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PERSPEKTIVY SPOLUPRACE EUROPSKEJ UNIE A RUSKEJ
FEDERACIE V OBLASTI ENERGETIKY

PROSPECTS FOR ENERGY COOPERATION BETWEEN
THE EUROPEAN UNION AND THE RUSSIAN FEDERATION

Alexey Dukhanin

Fakulta medzinarodnych €ahov, Ekonomick& univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maihale @mail.ru

Abstrakt: Eurdpska Unia a Rusko su uZ nitko desdroc¢i k'dcovymi partnermi

v energetickej sfére. Rusko zabeage dodavky zemného plynu, ropy a ropnych
produktov, uhlia, elektriny a jadrového paliva dajin eurépskeho regionu. Na realizaciu
stabilnych dodavok na kontinente bola vybudovars&inuta energeticka infrastruktara,
dohodnuté technické parametre, vypracované meahgmealizacie obchodnych operacii.
Energetické spotmosti z Ruska a EU maju dih@ré skisenosti vzajomnej spolupréace,
vratane spoluprace v ramci realizacie spajeh projektov. Napriek politickym rozporom,
dodavky energonositev z Ruska do Eurdpskej Unie kazdbre vykazuju stabilny rast.
Cielom¢lanku je analyza sasnych problémov v rusko-eurdpskej energetickdugpaci,
vymedzenie scenarov ruskych dodavok plynu do Elhkisto vypracovanie stboru
navrhov tykajucich sa citlivych otazok spolupraceblasti energetiky, zameranych na
obnovu ad’alSi rozvoj energetického dialogu medzi Europskaioula Ruskou federaciou
s oifadom na zaujmy jednotlivych stran.

KPucéove slova:energetika, spolupraca, plyn, Eurépska unia, Rusko

JEL Kklasifikacia: F17, F51, Q47

Abstract: For several decades the European Union and Rusg@ldieen key partners in
the energy sector. Russia ensures the supply afatagas, oil and oil products, coal,
electricity, nuclear fuel to the countries of ther&pean region. In order to ensure
sustainable deliveries, the developed energy imfretsire and harmonized technical
regulations have been created on the continerd, raEchanisms for conducting trade
operations have been implemented. Energy companimsboth Russia and the European
Union have a longstanding cooperation experiencduding cooperation within the
framework of joint projects. Despite the politicabntroversies deliveries of energy
resources from Russia to the EU show steady amnaadth.

The purpose of the article is to analyze currestaities in the European and the Russian
energy cooperation, to construct the Scenariodféaissian gas supplies to EU as well as
to elaborate on a number of suggestions concesengitive issues of energy dialogue
between the EU and Russia based on compromisdsasamte of interests of both sides.
Keywords: Energy, Cooperation, Gas, European Union, Russia

JEF Classification: F17, F51, Q47

Uvod
V obdobi do roku 2014 bol zaznamenany aktivny opzztahov medzi EU a Ruskom

v energetickej sfére. V roku 2000 vstupil do ptestin format Energetického dialégu Ruska —
EU. Po dvoch incidentoch s prerusenim dodavok plynokoch 2006 a 2009, v suvislosti
s plynovymi spormi medzi Ruskom a Ukrajinou, boltwgreny mechanizmus, ktory je
zamerany na predchadzanie preruSenia dodavok pitgpy, alebo elektriny a zabezmmie
operativneho spojenia medzi stranami/partnermipagle incidentov alebo havarii. V oktobri
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2011 bolo realizované prvé zasadnutie Konzukf rady pre plyn Rusko — EU. Napokon
v marci 2013 Eurdépska komisia a vlada Ruska o@silhAkcny plan energetickej spoluprace
medzi Ruskom a EU do roku 205@dalo by sa, Ze bol Gspesne vytvoreny silny zéakle
d’alSi rozvoj vzajomne vyhodnej a strategickej sprge.

Zarover v tomto obdobi zslo antimonopolné vySetrovanie v suvislosti s Gaapm.
Eurokomisia iniciovala prijati@retieho energetického balika Ebola pozastavena ponuka
ruskej strany na realizaciu projektu Juzny pradysigla sa diskusia o vyzname vystavby
plynovodu Severny prud 2. Konfliktné situacia dexéla niekdko rokov a rok 2014 sa stal
prelomovym. Preruenie rokovani bolo vysledkomtjuiych vz’ahov medzi Ruskom a EU.

Rusko za&alo Wada® moznosti rozvoja energetického exportu smeromvyanod,
podpisom dohdéd o dodavkach energonositelov naprilliaCiny. V Eurépskej Gnii, ako
alternativa k dodavkam energie, najma plynu z Ruskavazuje o Severnej Afrike, Blizkom
vychode a Statoch kaspického regionu. Obidve stmowazuju geograficki diverzifikaciu
obchodu s energiou a energetickl spolupracu za jpa@strojov zvysSenia svojej energetickej
bezpeénosti,co ale zarovie prinasa zvysSenie rizik pre obidve strany a zmengriestor pre
moZnosti vzajomnej spoluprace.

1 Sti&asné problémy v energetickej spolupraci EU a Ruska

Eurdpsky trh bol posudzovany ruskou stranou akaripmy v oblasti energetiky. Rusko
ma zaujem na stabilnom dopyte pdkide o jeho energetické zdroje, zabaerre ekonomickej
efektivnosti ruskych energetickych spaosti, vyltadavani eurépskych investicii, modernych
technolégii a skisenosti. V&snej dobe sa realizuju ke integréné projekty, v ktorych je
zWastnené Rusko: Severny prud 2, Turecky prud, steafivéérii a petrochemickych zavodov
v krajinach juhovychodnej Eurdpy, interkonektorad’.aVztahy medzi Eurépskou Uniou a
Ruskou federaciou je mozné charakterizoalko energeticka vzajomna zavislogEU dovaza
z Ruska priblizne Stvrtinu vSetkych svojich eneidstch zdrojov (plyn, ropa, uhlie) a Rusko
vyvaza do EU takmer polovicu svojich dodavok enaogitd’'ov. Napriek tomu rozvoj
energetickej spoluprace je véssnej dobe vystaveny roznym problémom:

1. Nedostatok jednotnej stratégie spoluprace v obkastirgetiky V rusko-europskych
vztahoch dodnes chyba jasdasdefinicii spol@nych zaujmov v energetickom sektore. Tieto
zaujmy jetazké vymedzi kvoli nedostatku jednoty medzienskymi Statmi EU v otazke
energetickej bez@aosti Eurépy. Doteraz v rdmci dialégu o energetilaziclenskymi Statmi
EU a Ruskom dominuje dvojstranna spolupraca jethyoti Statov. Napriek prenosu viacerych
pravomoci v oblasti energetickej politiky na nadm Grové, vassinaélenskych Statov EU
neplanuje vzdasa suverenity pri prijimani rozhodnuti.

2. Postojeclenskych Statov EU s#asto liSiav otazke vFahu k energetickému dialdgu
s Ruskom. Napriklad Nemecko a Francuzsko sa zawa@iiana rozvoj tradnych
energetickych wahov s Ruskou federaciou a realizaciu sfrojah projektov na eurépskom
trhu. Pdsko a pobaltské Staty sa naopak usiluju o znizemezgetickej zavislosti na Rusku
(dévodom tejto zavislosti bola integraciassiény vychodoeurdpskych krajin do energetického
systému ZSSR).

3. Medzi ¢lenskymi 3tatmi EU existuji nezhody v niektorydrlaich tykajlcich sa
Struktary energetickej politikyNapriklad Finsko ma Vky zaujem na vyvoji jadrovej energie,
zatid’ ¢co Nemecko, Francuzsko a ni€ko d’'alSich krajin v zapadnej a severnej Eurdpe ju
odmietaju. Ptsko tvrdo bojuje za zachovanie Whého sektora v eurépskej energetike kvoli

1 THE EUROPEAN COMISSION PRIORITIES (2013): RoadmafgU-Russia Energy Cooperation until 2050.
[online]. In: Roadmap — EU-Russia Energy Cooperatiatil 2050, 2013. [Citované 10. 8. 2018.] Dostipra
internete: http://ec.europa.eu/energy/sites/etes/ocuments/2013_03_eu_russia_roadmap_2050_gigified

2 GAFUROV, A. (2010): Energy Security and its placeéhe common structure of security. In: MGTU, GQafy

A. Vestnik MGTU, 2010, s. 10-12.
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znanym zasobam tejto suroviny, no ostattenské Staty EU st zamerané na znizovaiupo
uhd’nych bani na svojom uzemi.

4. Nedostatok jednotného pravneho ramégtvorenie jednotného energetického trhu
v Rusku a EU je komplikované z dévodu neitl'nosti eurépskej a ruskej legislativy. Takisto
si to vyzaduje dokladné posudenigasného stavu regulécie trhu s energiami v Rusku.a E
Neexistuju Ziadne predpoklady na vytvorenie jedébb reguléného ramca, pretoZze Rusko
neratifikovalo jeden z dolezitych dokumentov euk@senergetickej politiky — Energeticku
chartu EU3

5. Spolitizovanie energetického dialégu medzi Eurépskaou a Ruskone Klcovou
prekazkou,ktora potl&a vzajomnu spolupracu. Tato prax spo6sobuje hibdapory a
rozhodnutia robi neperspektivnymi. Rusko a EU $ogzenymi partnermi v energetike. Ich
spolupraca moze vytvardodat@né objemy prijmov pre kazdu stranu. MozZnosti vyaithto
potencialu zavisia od politickych rozhodnuti.

6. Jednym z Kicovych obmedzeni rozvoja dlhodobého energetickéhimgratva je
negativny vplyv sankcii nha energeticky sekisr.vyrobe ropy a zemnéeho plynu v Rusku su
kracovou hrozbou rizikd spojené s obmedzenim ziskawdhi@vého financovania a réznych
technologickych embarg, ktoré znizuju potendiakby plynu a ropy wazko dostupnych
regionoch (napriklad na néleziskach Arktickéhowelf

Zakaz dlhového financovania Rkym ruskym spoldnostiam vedie k mnohym
negativnym doésledkom. Po prvé, vznikd pohyb vn@tchnfinartnych zdrojov smerom
k najva&sim spolgnostiam, ktoré su natené kompenzitbmadostatok zahratmych finargnych
zdrojov. Po druhé, rusky energeticky sektor budsiaizvysi’ investicie zo svojich vlastnych
zdrojov do priamej podpory lodiarskeho priemysla,jednotlivych strojarskych segmentov a
sluzieb. Za tretietazkosti s refinancovanim nalmm trhu si vyZiadaju waZenie vaéSieho
mnoZstva zdrojov na dlhovu sluzhig ma taktiez negativny vplyv na inveést moznosti
holdingovych spolénosti v oblasti energetiky.

7. Problém prepravy energonosites z Ruska do EWRlynové a ropné krizy z minulych
rokov spojené s pozastavenim prepravy energetickgtbjov do krajin EU cez Uzemie
Bieloruska a Ukrajiny boli UspeSne prekonané. N&ptomu nedostatok prepravnej kapacity
je prekdZkou uzavretia dodatych zmliv na dodavky plynu do Eurdpy. Pritom Ruské
dostaténe veéké zasoby zemného plynu, no distribdcia uvedenyasolz je mimoriadne
nerovnomerna. Viac ako 90 % vyroby plynu pochadméekd’kych nalezisk zdpadnej Sibiri.
Je potrebna rekonstrukcia existujucich a vystavimaych dopravnych kapacit na prepravu
plynu. Prioritnymi projektmi v tejto oblasti stkenStrukcia séiasnych pozemnych prudov cez
Bielorusko a Ukrajinu, ktoré spajaju néleziska revese zapadnej Sibiri s eurdépskymi
spotrebitémi a takisto projekty Severny prad a Turecky prud.

8. Problém investicii v oblasti energetickej spolugrade potrebné vypracova
opatrenia na ochranu investicii pri realiz&clikjeeh cezhrarinych projektov. Rusko potrebuje
predvidaténog’ a istotu, Ze energeticky trh EU bude spotrebot/@vergiu v strednodobom a
dlhodobom horizonte. Na druhej strane EU potretrajesparentna'sa istotu, Ze tieto investicie
sa uskuténia W&as, aby uspokojili dopyt a posilnili energetickértparstvo medzi EU a
Ruskom. Preto jednou z prioritnych Gloh rozvoja rgetickej spoluprace by malo by

3 THE WHOLE EUROPE (2014): Energy dialogue betweeisdta and the European Union: Actual politic and
legal issues. [online]. In: the Whole Europe, 201@itované 24. 9. 2018.] Dostupné na internete:
http://www.alleuropa.mgimo.ru/energeticheskiy-dgdmssii-i-es-aktualjnie-politiko-pravovie-problemi

4 THE OXFORD INSTITUTE FOR ENERGY STUDIES REPORT (&): The Development of Natural Gas
Demand in the Russian Electricity and Heat Secfordine]. In: The Oxford Institute for Energy Sied Report,
2018. [Citované 22. 9. 2018.] Dostupné na internktp://www.oxfordenergy.org/publications/developm-
natural-gas-demand-russian-electricity-heat-sefctors
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dosiahnutie vysSej Urovne vzajomnej transparentnddajov o potrebach, dodavkach,
investiciach, podmienkach investovania’didby, spracovania a predaja energetickych zdrojov.

2 Scenare spoluprace v plynarenstve

V kontexte budovania dlhodobychtiahov medzi EU a RF v zasade existuju dva hlavné
smery buduicich wahov v energetickom sektore. Jednym z nich je, #ask® a EU s
prirodzenymi partnermi v energetickom sektore dalSie rozSirovanie obchodnych a
hospodarskych ¥ahov znamend realizaciu viacerych spojeh projektov v tejto oblasti.
Druhy vychadza zo skutoosti, Ze rozSirenie interakcie prinagalSie rizika, ptom strany
musia diverzifikové svoju energeticku politiku.

Jednou z najpolitizovanejSich tém v tejto diskjesbhudicnos dodavok plynu z Ruska
do EU. Z ekonomickéhoradiska su tu tri Kicové otazky: objem dodavok, smer dodavok,
systém cenotvorby.

V rdmci diverzifikacie smerov a znizovania politych rizik dodavok plynu eurépskym
smerom realizuje Rusko cely rad opatreni zameranyahorganizaciu alternativnych
dopravnych koridorov, ktoré obchadzaju ukrajinskynprensky dopravny systénd’dlej —
UPDS). Dévodom je, aby Rusko malo vroku 2019 (vmiee vyprSania s@snych
bilateralnych dohdéd o plyne s Ukrajinou) schophgénit’ svoje zmluvné zéavazky b
eurépskym spotrebitem. Tato pozicia je v3ak v rozpore s@asnou politikou EU, ktora
podporuje zachovanie z&raych objemov tranzitu plynu cez Gzemie Ukrajiny.

Zmluvny objem ruskych dodavok plynu do EU po rokid @, poda prognéz expertov,
bude priblizne 230 miliard metrov kubickych za ré neberieme do Uvahy UPDS, Rusko
ma v siéasnosti 94 miliard metrov kubickych prepravnej kafyeplynu do EU (Yamal-Europa
— 33 miliard i, Severny prad — 55 miliard 3nplynovody do Finska a Baltskych 3tatov — 6
miliard n¥).>

Na dosiahnutie clav stanovenych Ruskom to nestalednym z déleZitych krokov
v tomto smere su projekty Severny prud 2 a Turqukyl, ktoré s zamerané na vytvorenie
dodat@nych ciest na dodavku ruského plytienskym statom EU. Riom Turecky prad dpa
existujuce normy europskej energetickej legislatRsojekt zafa vystavbu plynovodu az po
hranicu s EU (hranica s Tureckom) a naslednu rézankapacit na prepravu plynu cez EU az
po bod jeho prevzatia (Baumgarten), v sulade smizamnenymi objemami.

Treba v3ak poveda Ze realizacia prvejasti Tureckého prudu s kapacitou az 31,5
miliard kubickych metrov je mimo plynovych tahov medzi Ruskom a EU: préag’ je
uréena na zvySenie dodavok plynu do Turecka; druhZajeerana na prepravu plynu cez
Transbalkansky plynovod priamo do Turecka. V toprtipade sa uMimi az 10 — 14 miliard
kubickych metrov kapacity Transbalkanskeho systénepravy plynu, ktory sa méze neskor
VvyuZit' na organizaciu reverznych dodavok ruského plynBulbarska, Slovenska a Rumunska
cez Turecko. Preto v pripade realizacie prvych Hvbgii Tureckého pridu sa potencial
ruskych dodavok plynu do EU po roku 2019 zvysi 88,% miliard kubickych metrov za rok.
Nasledne po uvedeni Severného prudu 2 do prevadakyna 180,5 miliard kubickych metrov
za rok.

V désledku toho vznika uvedeny strom moznych saenénskych dodavok plynu do
EU mimo UDPS:

5> THE OXFORD INSTITUTE FOR ENERGY STUDIES REPORT (&): Natural gas demand in Europe
and short-term expectations. [online]. In: The Q@dftnstitute for Energy Studies Report, 2018. [Gatoeé 20. 9.
2018.] Dostupné na internete: http://www.oxfordgyesrg/wpcms/wp-content/uploads/2018/04/Naturat-gas
demand-in-Europe-in-2017-and-short-term-expectatiosight-35.pdf
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Obrézok 1: Strom moznych scenarov ruskych dodavoklgnu do EU

Sasne . P : z Celkové
dopravné kapacity Uvedenie do prevadzky Uvedenie do prevadzky dopravné kapacity

Ruska do EU Turecky prad Severny prad- 2 Ruska do EU

Neuplna dodavka 49,5
milidrd m3

180,5

125,5

Neuplnd dodavka 104,5
milidrd m3

125,5

94,0

NeUplna dodavka 81,0
milidrd m3

149,0

94,0

Neuplna dodavka 136,0
milidrd m3

94,0

Treba poznametia Ze je mozné zabezpé dodavku zmluvnych objemov iba vo
vzajomnej spolupraci Eurépskej Unie a Ruska. K rpxipnosti oboch strdn na realizéciu
opatreni, vytvarajucich zaruky pre bezpes’ dodavok plynu europskym spotrelfien je
potrebné:

+ uvedenie do prevadzky Tureckého pradu zo strankdsestym, ze EU poskytne
vystavbu novych kapacit na prepravu plynu na peijaiského plynu (vo vyske
najmenej 14 — 19 miliard kubickych metr@o, bude std1,6 — 2,1 mid. eur);

» uvedenie do prevadzky druhej fazy projektu Sevemdy.

V opanom pripade vznika nevyhodna situécia pre obestvarforme nedostatoych
dodavok ruského plynu do EU (pre Rusko to méze afipsiedostatok prijmov, pre EU —
deficit plynu).

Okrem toho uvedené vypty ukazuju, Ze s naj¢&ou pravdepodobntsu bude tranzit
ruského plynu cez Uzemie Ukrajiny pokmaa’ aj po roku 2019. Pdd vyhlaseni manazmentu
Gazpromu, budd najpravdepodobnejSie objemy tokaubez ukrajinsky DPS po roku 2019
na Grovni 15 — 20 miliard kubickych metrév.

Vysoka investina narénog’ acas vystavby infrastruktiry pre prepravu plynu si uz
teraz vyzaduji prechod na konstruktivny dialég méfld a Ruskom o rozvoji vzajomne
prijate’nych a vzajomne vyhodnych podmienok pre spolupvaplynarenskom sektore. Ako
ukazala skusen6g poslednych rokov, kazda strana dosledne a Jgtolzhajuje svoje zaujmy,
a preto jednostranny pbdd na tento problém s Rleu pravdepodobnésu povedie ki'alSim
stratdm hospodéarskej povahy.

Treba poznameiiaze zdrojovy a vyrobny potencial plynarenskéhemrsiu Ruska
smerom k EU je v tejto perspektive #nf a dosahuje od 200 do 250 miliard kubickych
metrov. Preto je delné zvazi mozné vzajomné vyhody scenara spoluprace v plysare.

Mozno predpoklada Ze rusky vyvoz plynu do Eurépy sa zvysi s poskgtom 10 — 15
% Z'avy, zardenou dopytom v objeme 200 — 250 miliard kubickychtnov. To umozni
nahradi mnozstvo uhinych kapacit v elektroenergetike EU a podpadzSirenie podielu
nizkouhlikovej energie. Okrem toho plynové elekteaud’aka svojej manévrovdieosti su
lepSie kombinované s obnouiteymi zdrojmi energie, pre ktoré sa tu tiez otvanigezitos’ na

6 TASS (2018): Volumes of Gas transit will be furtitiscussed by experts. [online]. In: TASS, 172718.
[Citované 5. 9. 2018.] Dostupné na internete: Htgss.ru/ekonomika/5381272
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rozvoj. V strednodobom a dlhodobom horizonte byatakinterakcia, spolu s planovanym
znizenim podielu jadrovej vyroby, mohlathy Europe najvyhodnejSou (Zddiska nakladov)
moznosou dodavky energie.

Ak si predstavime, ze EU nebude spolupratéqwa organizovani dodavok ruského
plynu na svoje uzemie, objem vyvozu v obdobi pour@W19 sa pravdepodobne znizi na
priblizne 100 miliard kubickych metrov. V takom jpaide méZemedcakava' viacero sudnych
sporov. Rusko ma zmluvné zavéazky dodgign svojim zakaznikom, resgell zodpovedna’s
nesie Gazprom. Znizenie dodavok z Ruska pod zmluwoge: bude znamema ze EU
v rozpore s vlastnymi pravidlami neposkytla poteelkapacity na prepravu plynu od miesta
vstupu na svoje Uzemie do miest dodania a prijetipuznom koridore a takisto aj na severnom
(kde predtym existoval precedens pre nedo&tgtoryuzitie prvej fazy Severného prudu).
V tejto chvili jetazké povedaaké désledky to prinesie.

Zarover by sa nemalo @kava, Ze jedinym doésledkom pre Rusko bude znizenie
vyvozu plynu do EU. Rusko pravdepodobne upravjusstratégiu. Ak sa doteraz odvetvie
zemného plynu vnimalo ako zdroj vysokych prijmowyxozu, v sdasnosti sa rozvojova
stratégia plynarenského odvetvia v Rusku moézZe foameva smerom Kk udrZzaniu
konkurencieschopnosti (udrziavanim nizkych domaad@n plynu) v spracovditskom
priemysle® V tomto scenari dochadza k zvy3eniu produkcie komkcieschopného tovaru
s vySSim spracovanim, ktory nasledne \Wgladovazany tovar z domaceho trhu atiez
predstavuje konkurenciu na trhoch tretich kragda mozu konkurovai tovarom z EU.

Inymi slovami, hlavnym manévrom je prerozdelenignpov z vyroby plynu do vyroby
konkurergnych produktov zameranych na zahtagi a vnutorny dopyt. Zarove straty
v plynarenstve budd kompenzované rastom prijmaweh odvetviach hospodarstva. Pre EU
bude tento vyvoj spojeny s dod&gmi nakladmi. Po prvé, jec¢vidné, ze EU bude niés
naklady spojené s nahradenim ruskéeho plynu a ®mijgé&nukou na svojom energetickom trhu.
Po druhé, bude klesausky dopyt po dodavkach energetickych zariadehieorépskych
vyrobcov. Po tretie, vznikne konkurencia s ruskypmiemyselnymi vyrobkami, ako aj
s vyrobkami krajin Azie, ktoré sa mdzu dohotina dodavkach ruskych lacnychrokodikov.

Graficky mozno alternativy chovania Ruska v zawslod logiky budovania plynovych
vztahov s EU prezentovanasledovne:

"TASS (2016): European Comission extended eligjbdf Gazprom for pipeline OPAL. [online]. In: TASS8.
10. 2016. [Citované 8. 9. 2018.] Dostupné na irtnhttp://tass.ru/ekonomika/3743512

8 ECONOMIC RESEARCH PORTAL (2016a): Russia and Earepergy union or energy conflict. [online]. In:
Economic portal, 2016. [Citované 26. 9. 2018.] Dpsé& na internete: http://institutiones.com/gen28&al8-
rossiya-evropa-energosoyuz-ili-energokonflikt.html
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Obrazok 2: Varianty rozvoja vzt'ahov v plynovej oblasti

Spolupraca Nezrovnalosti

Vyvoz do EU (viac 200 Vyvoz do EU (okolo 100
mld. kub. metrov po roku 2019) mld. kub. metrov po roku 2019)
ZvySenie vyroby plynu v Rusku Znizenie vyroby plynu v Rusku
Plynovy sektor je zdrojom Vyznam plynarenstva
prijmov ruského rozptu pre rusky rozpet sa znizuje
Vysoké ceny plynu Nizké ceny plynu
na vnatornom trhu RF na vnatornom trhu RF
RozSirenie spoluprace s eurépskymi Viac konrurencieschopny
vyrobcami energetickych zariadeni spracovatesky priemysel RF

Hlavnym rozdielom v scenéri ,Nezrovnalosti“ je zefize vyvozu zemného plynu do
Eurépy a Turecka a takisto zvySenie vnutornej gytiplynu, predovsetkym v chemickom
priemysle, hutnictve a vyrobe nekovovych mineramygrobkov.

Najv&si podiel nakladov na vyrobu plynu v Struktire \gyozaznamenavame
v chemickom priemysle, pri vyrobe nekovovych mimeyéh vyrobkov a aj v hutnickom
priemysle. Prebytmy plyn na vnatornom trhu méze zmnaalebo spomafirast tarifov plynu
pre domacich spotrebitev. S 20 %-nym poklesom cien plynu méZzentaka@va zvysenie
podielu pridanej hodnoty na najvyznamnejSich typalainomickej aktivity v rozpéti od 0,1 do
1,5 %. Pritom mbéze celkovy narast vyrobylaka zlepSeniu konkurencieschopnosti
predstavoval,7 % v chemickej vyrobe, 1,6 % v produkcii nekeych mineralnych vyrobkov
a asi 0,5 % v strojarskyafinnostiach’

Ak zhodnotime, ako mbéze takyto vyvoj udalosti vyivorovnovahu medzi
hospodarskymi &inkami ruského hospodarstva, treba poznameta zvySenie cenovej
konkurencieschopnosti ruského vyvozu méze kompeazstvaty z mozného poklesu prijmov
z dodavok zemného plynu do Eurépy. ZvySovanie cen&wnkurencieschopnosti ruskych
vyrobkov v spracovatskom priemysle zarovieumoZziuje kompenzouatieto straty:® Najma
vyvoz chemickych vyrobkov sa zvysi priblizne o 2riiliardy dolarov, nekovovych
mineralnych vyrobkov o 1,2 miliardy dolarov, hutkych vyrobkov o 1,7 miliardy dolarov a
strojarskych vyrobkov o 1 mid. dolarov.

Samozrejme mnohé faktory ovpBwju dynamiku obchodu a uvedené vyposu len
priblizné, ale ukazuju, Zze zmena orientacie dodglghu mbéze mav zasade pozitivny vplyv
na rozvoj ruského hospodarstva.

Zmeny vo vrahoch EU a Ruska v energetickom sektore sposobujSenie rizik
odvetvove] a makroekonomickej povahy. ZhorSenie hobdaych  podmienok
v energetickom sektore nespbsobi katastrofickéedkgl pre Ziadnu zo strén, ale ohrozi
mechanizmy interakcie (ktora trvala dérsgia) a vyZiada si obrovské materialne a fidra
zdroje na jej vybudovanie.

9 ECONOMIC RESEARCH PORTAL (2016b): Russia and Eerepergy union or energy conflict. [online]. In:
Economic portal, 2016. [Citované 28. 9. 2018.] Dpsé na internete: http://institutiones.com/gen28&al8-
rossiya-evropa-energosoyuz-ili-energokonflikt.html

10 ECONOMIC ISSUES (2010): Qil & Gas rent in the Rasseconomy. [online]. In: Economic issues, 2010.
[Citované 2. 10. 2018.] Dostupné na internete::Hitvw.eeg.ru/files/renta2010.pdf
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3 Navrhy na obnovu energetického dialogu medzi Eugskou Gniou a Ruskom

Je zrejmé, Ze momentalna situacia nezodpoveda adugurdpskych krajin, ani Ruska.
Chapu to predstavitelia expertného zdruZenia igieattelia biznisu obidvoch stran. Je nutné
prekon& naakumulované rozdielne postoje, posudalizovaténos’ spolanych projektov
z hospodarskeho ptédu, obnowi vzajomnu déveru v politickej sfére a na viadnejuini.

Na vyrieSenie tejto zlozitej tlohy je potrebné patistmoznosti budovania spoluprace
v najmenej problematickych a menej spolitizovangchekonfliktnych oblastiach, ktoré su
pritom povazované za strategické priority v EUy &usku:

1. Napomah@é realizacii vé&kych cezhrarinych invesitnych projektov v ropnej
a plynovej sfére, vyhodnych pre obidve strany.

2. Vytvorit' infraStruktirne, finatno-ekonomické a technologické podmienky
pre rozsirenie moznosti &stnenia sa podnikdtkych subjektov ¢lenskych Statov EU
v medzinarodnom obchode s energiami.

3. Vykondvd konzultacie na medzivladnej Urovni o formovani nethého trhu
s plynom a ropou s diem uspokojenia vnutornych potrieb Statov EU vymalo-
energetickych zdrojoch.

4. Posudi zoznam perspektivnych strategicky vyznamnych itémgch programov
a projektov, zaujimavych pre eurdépsky a rusky obdcpo vzajomnych garanciach ochrany
investicii spolupracujicich stréh.

5. Obnovi’ vymenu informacii a diskusiu o otazkach dlhodob&ptégie rozvoja
energetiky Ruska a Eurépskej unie.

6. Vy¢lenit' do jednotlivych ,cases” diskusie o citlivych a Kiktnych otadzkach
a obnow’ prerokovanie uvedenych otazok na r6znych arovniach

Dal3ou platformou pre rozvoj spoluprace v oblastrgetiky je format Eurépska tnia
— Eurasijska ekonomicka unia (EAEU). Pri pripravendepcie vytvorenia spainého
elektroenergetického trhu v EAEU boli d@ldnené skdsenosti z vytvarania a regulacie
vnutorného trhu s elektrickou energiou v EU. KrgjiEAEU suahlasili, Ze narodné trhy
s elektrinou by sa mali zachayaale zarovaé analogicky s eurépskym trhom budu
organizované koordinované centralizované obchodglektrickou energiou. PoWiaide
o regulaciu vSeobecného trhu s elektrickou energiauozdiel od Eurdpskej Unie sa krajiny
EAEU vydali svojou vlastnou cestou a odmietli vyivonadnarodné reguiaé organy. To
znamena, Ze chcu rozhoddva otazkach, ktoré vznikaju v priebehu fungovaniaut
prostrednictvom interakcie narodnych ministerstieperatorov prepravnych sietidalSich
infrastruktdrnych organizaci?.

V stlade so Zmluvou o zaloZeni Eurasijskej ekon&gjicinie, dlenské Staty EAEU
rozvijaju dlhodobu vzajomne vyhodnla spolupracu Jasid energetiky a vykonavaju
koordinovani energetickd politikd.

11 RUSSIAN INTERNATIONAL AFFAIRS COUNCIL (2017a): Enopean Union and Russia’s relations in the
Energy Sphere Report. [online]. In: European Uraod Russia’s relations in the Energy Sphere Repodty.
[Citované 1. 9. 2018.] Dostupné na internete: Htimssiancouncil.ru/papers/Russia-EU-Energy-RIACARG
Report35ru.pdf

2 EUROASIAN ECONOMIC UION (2015): The Concept of comn elektroenergy market EAEU. [online]. In:
Eurasian Economic Union, 2015. [Citované 3. 9. 2PD8stupné na internete: http://www.eurasianconsiois
org/ru/act/energetikaiinfr/energ/Documents/%D0%9AGKBE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%
86%D0%B8%D1%8F%20%D0%9E%D0%AD%D0%A0%20%D0%A1%D0%ER%%8E%D0%B7%D0%B
0.pdf

13 RUSSIAN INTERNATIONAL AFFAIRS COUNCIL (2017b): Eepean Union and Russia’s relations in the
Energy Sphere Report. [online]. In: European Urdaod Russia’s relations in the Energy Sphere Refotty.
[Citované 1. 9. 2018.] Dostupné na internete: Htigssiancouncil.ru/papers/Russia-EU-Energy-RIACARG
Report35ru.pdf
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Na trhu s plynom je v uvedenej koncepcii zaznangrnzamer zmluvnych stran
vzajomne konzultowa otazky prepravy a dodavky plynu tretim krajinamyeh oblastiach, kde
lenské staty EAEU s@zia alebo si potencialne mézu navzajom konkurova

V koncepcii nie je stanovené vytvorenie jedinejtesi@xportnych ropovodov a
plynovodov. V sdasnej dobe je prédsné hovoti o jeho vytvoreni, pretoZze utvorenie
spolanych trhov s plynom, ropou a ropnymi produktmi jorvom rade zamerané na
uspokojovanie vnutornych potri€kenskych Statov v palivovych a energetickych otéhka

Uloha pripravy predpokladov spoluprace medzi Eukops Gniou a Eurasijskou
ekonomickou Uniou v oblasti energetiky je aktualregma na pozadi vSeobecného trendu
rozSirovania medzinarodnej spoluprace EAEU. Akoypknok je dolezité vytvori predbezné
kontakty vo forme dialégu a konzultactiim sa rozSiri okruh dastnikov a vytvori sa tak
rovnovazny zaklad pre energeticky dialdg medzi dadmegranymi zdruzeniami.

Zaver

V poslednom desaoc¢i sa pre Eurdpsku Uniu zvySuje vyznam a aktudlraiazok
energetickej bezpaosti. Podla celkovych ukazovakev spotreby energie je EU na tioen
mieste po USA &ine. Vyznamnym zdrojom energie pre Eurépsku Uniadsdje Severného
mora, ktoré pokh progndz expertov pri &asnej miere spotreby energie vy&alen na
nasledujtcich osem roko¥p by mohlo vies k eSte v&Sej zavislosti EU od zahramiych
dodavok energie.

Ocakava sa, ze zavisbEU od dovazanych energono$ie, najma zemného plynu, sa
v strednodobom horizonte vyrazne zvysi. \Casnosti su Rusko, Norsko, krajiny Blizkeho
vychodu a Severnej Afriky najédimi dodavatémi energie do EU. Pdd najnovsich odhadov
anilytikov Deutsche Bank sa dovoz ropy v EU zvy&ku 2030 0 93 % a zemného plynu o 84
%.

Pritom s@asné zvySenie cien energii a zvySenie celosvetepejreby energie
(v priebehu najblizSich 20 rokov saakava narast spotreby o 60 %) strednodobej
perspektive povedie k diskusii o tom, ako sa v lsndéti vysporiadas rastlicou energetickou
spotrebou
v ¢lenskych tatoch EU. Priblizne 50 % dovozu enevgiel) pripada na vlastné energetické
potreby. Odbornici Europskej komisie predpokladajjSenie tohto ukazovdi z 50 % na 65
% v roku 20308

Takmer vzdy, k& diskutujeme o stasnej a buducej agende vzajomnycfeviov medzi
EU a Ruskom, jednym z najdélezitejSich prvkov dskye interakcia v energetickom sektore.
Struktara spotreby energie v EU a silny energetiotiiencial Ruska spésobuijl, Ze strany su
navzajom do znaej miery na sebe zavislé. Obnovenid¢asi rozvoj energetického dialogu
medzi Ruskom a Eurépskou uniou si Ziada od oba@ém stadanie kompromisov. Nie je to
jednoducha udloha a na jej vyrieSenie su potrebné& fiormy spoluprace, nové pristupy a
oslobodenie sa od stereotypov.

14 DEUTSCHE BANK (2017): Energy Report. [online]. Deutsche Bank, 2017. [Citované 5. 8. 2018.] Dastup
na internete: http://www.db.com/ir/en/download/EnermReport_20170415.pdf

15 EUR-LEX (2007a): An Energy Policy for Europe, Commitation From the Commission to the European
Council and the European Parliament. [online] Har-lex, 2017. [Citované 19. 9. 2018.] Dostupnémernete:
http://eur-lex.europa.eu/smart- api/cgi/sga_doc

1 EUR-LEX (2007b): An Energy Policy for Europe, Commication From the Commission to the European
Council and the European Parliament. [online] Har-lex, 2017. [Citované 19. 9. 2018.] Dostupnémernete:
http://eur-lex.europa.eu/smart- api/cgi/sga_doc
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EKONOMICKE SANKCIE AKO NASTROJ ZAHRANI  ¢NEJ POLITIKY
(VYBRANE OTAZKY)

ECONOMIC SANCTION AS A TOOL OF FOREIGN POLICY
(SELECTED QUESTIONS)

Monika Kochajdova

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnoz&éns
cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5, Slovenska repubdikaail: monika.kochajdova@euba.sk

Abstrakt: VIAdy a medzinarodné organizécie prijimaju sankal®; sa pokusili zmetii
strategické rozhodnutia aktérov medzinarodnyclakav, ktoré ohrozuju ich zaujmy alebo
porusuju medzinarodné normy spravania. Ide o opatr&torymi méze krajina reagava
na politické vyzvy a vyvoj, ktoré su v rozpore ggel'mi a hodnotami. Kritici tvrdia, Ze
sankcie sw@asto zle koncipované a zriedka UspeSné pri zmedeapa sa ci@, zatidl co
proponenti tvrdia, Ze sa staltiinejSimi v poslednych rokoch a zostavaju zakladnym
nastrojom zahratinej politiky. Clanok priblizuje ekonomické sankcie ako déleZitgngj
zahranénej politiky s olfadom na ich historické odévodnenie a efektivitu.

KTPucéove slova:sankcie, zahra#ia politika, ¢innog’

JEL: F51, F52

Abstract: Governments and international organizations impasetions to try to change

the strategic choices of international relation®mcthat threaten their interests or violate
international standards of behavior. These are mnesa$y which a country can respond to
policy challenges and developments that run couotés goals and values. Critics say that
sanctions are often poorly designed and rarelyessfal in changing the goal, while fans
say they have become more effective in recent yaagisremain a fundamental tool of

foreign policy. The article introduces economiccteims as an important tool of foreign

policy with regard to their historical justificaticand effectiveness.

Key words: sanctions, foreign policy, effectiveness

JEL: F51, F52

Uvod

Narodné vlady a medzinarodné organizacie, ako kladriOrganizacia spojenych
narodov a Eurdpska Unia, ukladaju ekonomické sankw donucovanie, odstrasenie,
potrestanie alebo zahanbenie subjektov, ktoré ofiroach zaujmy alebo porusuju
medzinarodné normy spravania. VyuZivaju sa na padpenohych zahratinopolitickych
cielov vratane boja proti terorizmu, neSirenia jadrdwvyzbrani, podpory demokracie a
Tudskych prav, rieSenia konfliktov a kybernetickegpe&nosti.

VacsSina krajin je schopna podnikhwuojenské akcie proti tym, ktori im chca ubfizi
alebo inym spésobom poskédno aj napriek tomu sa sankcie javia u&igSim nastrojom,
ktory méze by pouzity ako reakcia na destabiing a nebezgeé spravanie, bez rizik
spojenych s vojenskou odpak@u. PouZivanie sankcii ako nastroja zaliraaji politiky ma
dihd histériu. V stasnosti sa sankcie Krai ¢asto pouzivaju ako mierovy pokus vyyijdak
na Kkrajiny, ktoré nekonaju v sulade s medzindrodnprdvom. Okrem toho, ak by
sankcionovana krajina podnikla kroky smerom k toaty sa stala zodpovednejSim aktérom
v medzinarodnom spatenstve, méze medzinarodna komunita odth&akéto spravanie tym,
Ze odvola vybrané sankcie.
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Sankcie aj vojenské operacie si zamerané na dealkemmene spravania Cmvej
krajiny, no vojenské donucovanie stratilo svojuw’gziivog’ ako prostriedok na dosahovanie
medzinarodnych clev, a to najma vo vyspelejSich krajinach. Dévodydimi rozmanité, no
jednym vé&mi délezitym z nich je uvedomenie diudskych nakladov* moderného boja. Uz
prezident Woodrow Wilson odpatfii po prvej svetovej vojne ekonomické sankcie ako
primarnu stratégiu navrhovanej Ligy narodoWvrdil, Ze sankcie st rychlejigistejSie a
efektivnejSie ako bojisko. Na rozdiel od vojny, lsgsie ponukaju pristup k medzinarodnému
néatlaku, ktory spésobuje men&jdskych obeti. Druhym dévodom na zvySenie ujohainia
sanknych rezimov je vyvoj medzinarodnej ekonomiky, kfarast odhalil nové zraniteosti
narodov. Vzajomna zavislbsa prepojends medzinarodného hospodarstva znamend, Ze aj
rozvojoveé krajiny su zavislé od medzinarodného obch Ich existencia je zavisla na exporte
surovin a importe technoldgii. Vzajomna ekonomipk&pojenos spdsobila, Ze obmedzenie
obchodu je @innou metddou na dosiahnutie lg zahraninej politiky. Ak ma jeden alebo
viaceré Staty spolu Zivotne doéleziti ulohu v ekoik@miného Statu, mbéze vyuZisvoj
ekonomicky vplyv, aby sa pokusil ovply¥nikonanie danej krajiny. Tretim dévodom
zvySeného vyuzivania hospodarskych sankcii je kosiedenej vojny. V bipolarnom svete
bolo uplatiovanie spolénych sankcii OSN takmer nemozné, pretoZze ki@bké ziska
medzinarodny konsenzus na uloZenie sankcii. Nawgj3e&by ani jedna z krajin neuplatnila
svoje pravo veta a sankcie by boli ulozené, samksiané krajiny boltasto schopné ziska
obmedzené tovary z jedného z dvoch blokov.

Ciel'om tohto prispevku je charakterizév@ankcie ako dolezity nastroj v diplomacii a
definova’ podmienky, za ktorych by sankcie mohlithgfektivnym nastrojom porovnanim a
analyzou vhodnych historickych pripadov.

1 Charakteristika ekonomickych sankcii ako nastrojamedzinarodnych va’ahov

Ekonomické sankcie su reStriktivne ekonomické @pédr uplaiované najma proti
Statom, ktoré porusili medzinarodné pravo alebo zimdodné normy spravania. PouZzitie
sankcii je racionalnym rozhodnutim tvorcov politéko to zd6raznil Herbert Simon, ktorych
cielom je vybrd alternativu, ktora povedie k najpreferovanejSiestinioru vSetkych moznych
nasledko\ Ide o obmedzenia obchodu alebo pristupu na trbgréksa zavadzaju, aby
povzbudili ci€ovy narod, aby sa spraval tak, ako to upredmpdt sankné krajiny.
Hospodarske sankcie satahuju na Styri druhy obchodnych obmedzeni: a) olzewid toku
tovaru, b) obmedzenia toku sluzieb, c) obmedzeka paeiazi a d) kontrolu samotnych trhov
s cid’lom znizt’ alebo zrudi Sancu ciBovej krajiny ziskd pristup k nim. Niektoré priklady
zahmaju obchodné embarga, obmedzenia dovozu kovov,algi inych tovarov a komodit a
zmrazenie zahradmych aktiv, Gverovych linii alebo rozvojovej pombci

UZ v minulosti sa snazili politicktinitelia pouzivel hospodarske Statne néstroje ako
zbrai na oslabenie ich superov. Sankcie sa snazili ostelspodarstvo stupera a natuym a;
ich vojenské schopnosti. Po oslabeni’@iej krajiny bolo pravdepodobnejSie, Ze vojenské
akcie budua uspesné. Po prvej svetovej vojne sacggrtoci nedinne, vyuZzivali, aby donutili
Staty dodrziavimedzinarodné zakony a normy a predchéd#mafliktom. Sankcie uloZzené od
z&iatku dvadsiateho stotm sa vémi odliSujd od hospodarskej vojny preferovanej
v pciatkoch formovania medzindrodnych tehov, pretoZze moderné sankcie sa snaZia
zabezpeéit' politické ciele posobenim na €ie ekonomického lradiska, nez aby ich priamo
oslabili nastupom vojenského nasilia. Sankcie nmdglen dlha historiu, ale tiez sa stali
obzvla¥ popularnym nastrojom zahr&nej politiky, ktory pouZzivali jednotlivé krajiny a

1 ROSSIGNOL, M. (1993): Sanctions: The economic veeaip the New world order.

2 CARTER, B.E. (1987): International Economic Samas$i: Improving the Haphazard U.S. Legal Regime.
3BARROS, G. (2010): Herbert A. Simon and the cohoépationality: Boundaries and procedures.

4 Ministerstvo zahragiych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej rijuiiMedzinarodné sankcie.
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medzinarodné organizacie qas obdobia po studenej vojne. Zaznamy o vyuZivani
ekonomickych sankcii zo strany OSN su dobrym pdiéta toho, ako sa sankcie stali beZnou
sitag’ou medzinarodnych ¥ahov. Pred rokom 1990 Bezpwstna rada OSN ulozila
ekonomické sankcie len proti dvom krajinam; JuZReglézii (1966) a Juznej Afrike (1977).
Od konca studenej vojny vSak organizacia uloZilekse viac ako dvadshrat, nagastejSie
zamerané na vnutrostatne konflikty, ako tie v Sekagl Libérii a Juhoslavii v devéesiatych
rokoch minulého stokda.®

Sankcie sa, na rozdiel od vojenského zasahu, vobeseosti povazuju za menej
nakladné, menej rizikové, ,stredné” akcie medziahpaciou a vojnou. Veduci predstavitelia
mozu prij@ sankcie aj déasne, kym sa nezhodnu na represivnejSom opatrexpirikiad
Bezpe&nostna rada OSN ulozila éidraku komplexné sankcie len Styri dni po invé&&éaddama
Husajna do Kuvajtu v auguste 1990, no pouzitienskej sily bolo Bezg@ostnou radou OSN
schvélené az o niekko mesiacov neskdrBezp&nostna rada OSN je hlavny organ OSN pre
krizové riadenie a preto modZze reagbma globéalne hrozby tym, Ze obmedzi ekonomické yazb
so Statnymi a neStatnymi skupinami. Samkvybor postupi navrh rezolucie na prerokovanie
patnasclennej rade, ktora rozhoduje a&novym hlasovanim. Zaroienavrh nesmie hy
vetovany ziadnym z piatich staly¢lenov Bezpénostnej rady (Spojené Staty americkéa,
Francuzsko, Rusko a Spojenélknéstvo). NafastejSimi typmi sankcii Organizacie spojenych
narodov, ktoré su zavazné pre vSetlgnské Staty, si zmrazenie aktiv, zakazy cestovania
zbrojné embarga. Systém sankcii Organizacie spoijemgrodov spravidla riadi osobitny vybor
a monitorovacia skupina. Globalna policajna agentaterpol pomaha niektorym samim
vyborom, najma tym, ktoré sa tykaju al-Kaidy a bahu. Organizacia spojenych narodov
nema ziadne vlastné finameé prostriedky na presadzovanie prava a spoliepeesanailenskée
Staty, z ktorych mnohé maji obmedzené zdroje a pultické podnetoV.

Eurdpska unia uklada sankcie ak@éafi svojej spoloénej zahraninej a bezpéostnej
politiky. PretoZe Eurépska Unia nema sgal vojenské sily, mnohi eurdpski lidri povazuja
sankcie za najsilnejSi nastroj zahtaaj politiky v bloku. Politiky sankcii musia zigka
jednomysény suhlastlenskych Statov Eurépskej Unie. Jednotlivé Statygumd ramci svojej
narodnej jurisdikcie samostatne zavipsisnejsie sankci®.

2 Einnost a efektivnog® ekonomickych sankcii

Historicky Staty a medzinarodné organizacie pougietonomické sankcie ako
politicky nastroj na dosiahnutieditych cig’ov proti ugitému Statu. Diskusia ainnosti tychto
opatreni je vSak stale dolezita. Niektori trvajlitora, Ze sankcie ako restriktivne opatrenie nie
su dostaténe silné na dosiahnutie €&estatu ,odosielata”. Kone:ny uspech alebo neuspech
sankcii je ukeny viacerymi faktormi, ako napriklad ekonomick@mos sankcionovaného
Statu odolavavyvijanému tlaku alebo efektivnbspoluprace medzi ,odosielajucimi“ Statmi
voci sankcionovanému Statu. V doésledku toho existu@stvo faktorov alebo podmienok,
ktoré mo6zu ovplyvni Urover Uspechu sankciDynamika kazdého historického pripadu sa
znane liSi. Sankcie efektivnhe v jednom nastaveni ma¥ha’ v inom, v zavislosti na
nesp@etnych faktoroch. Programy sankcii s relativne atweaymi ci€émi maju vo
v3eobecnosti i@iu Sancu uspienez tie, ktoré maju V&é politické ambicié.Nie iba faktgi
sankny rezim dosahuje svoj digale aj komparativna uzitnog’ sankcii je vémi doélezita.
Sankcie USA a Eurdpskej Unie proti Rusku nemusstax& krizu na Ukrajine, ale genog’
by mohla naopak prispiek zhorSeniu situacie. Upladvanim sankcii m6ézu tvorcovia politik

S WINKLER, A. (2014): Just Sanctions.

8 United Nations Security Counciianctions.

7 Council on Foreign Relation (2017): What are eenigosanctions?

8 European Council: Sanctions: how and when the &hpts restrictive measures

9 Market Business News (2018): What are economictgars? Definition and meaning
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v réznych pripadoch sledavabzne ciele. Vo w&ine pripadov vSak ide o trest za poruSenie
pravidiel medzinarodného prava. V niektorych priggdd mozno sankcie jednoducho
povazovd za vyjadrenie odporu.

Uspedna implementéacia sankcii si vyZaduje medzimrspolupracuCim viac viad
uklada sankcie wo danej cidovej krajine, tym je sardky rezim @&innejSi, a to najma
v pripadoch, ké je cid’ ekonomicky diverzifikovany. Sankcie proti reZimpeatheidu v JuZnej
Afrike v 80. rokoch minulého stoé@, v Iraku proti rezimu Sadama Husajna v deesiatych
rokoch, alebo v sfasnosti proti Iranu a Rusku by nemali takd silwanpgs’ bez efektivnej
multilateralnej podpory. Konkuréné zaujmy svetovych mocnosti vS&ksto narusaju
spolupracu v ramci Organizacie spojenych narodaprilad od roku 2011 RuskoGna
vetovali niekdko rezollcii Bezp&ostnej rady tykajacich sa konfliktu v Syrii, z k§oh
niektoré mohli vies k sankciam v&i rezimu prezidenta Bashara al-Assatla.

Pri implementacii sardaych rezimov je vini dblezita doveryhodndsa flexibilita.
Ciel'ova krajina, proti ktorej su sankcie uloZzené, musi presvedena, Ze sartky rezim sa
moZze sprismi alebo naopak povaliv zavislosti od jej spravania sa. Prikladom moyé b
politika USA pa@as Obamovej administrativy v roku 2012, ktora reagppna doblezité politické
reformy zavadzané v Mjanmarsku tym, Ze linita niektoré finatiné a investiné obmedzenia.
Sankny program ukoil v roku 2016

V poslednych rokoch sa pouzitie sank@iaz viac spaja s podporou demokratickych
reforiem a’'udskych prav. Veduci predstavitelia si vyberajurekoicky natlak ako dominantnu
stratégiu, k& sa snazia prindti inu krajinu k politickej reforme. Prevladanie saiik
zameranych na podporu zlepSenia podmienok v ollad8kych prav a demokratizacie sa
rozSirilo najmd peas posledného dealacia studenej vojny a doby po studenej vojne.
V sasnosti je v&ina uloZzenych sankcii namierend proti neliberdlrdgmokraciam alebo
autoritarskym rezimom na zastavenie poruSovantganobkych a politickych slobdd alebo na
zhor&enie ich vojenskej a politickej sposobilo'ti.

Napriek¢astému vyuZzivaniu hospodarskeho natlaku na podjsnokracie #udskych
prav sa vyskum malokedy venoval otazkaimsankcie pomahaju alebo naopak poskodzuju
tieto demokratické slobody laudské prava v sankcionovanych krajinach. Podobnglgy
hospodarskeho donutenia na politické slobody jezm&ne] miery prehliadany literatarou.
Vyskumy ukazuju, Ze hospodarske sankcie su Uspagnek su ciové krajiny ekonomicky
zavislé od cita (napr. sankcionovaného odvetvia), ak sankcieakp@s/aznu ekonomicku
Skodu na cieli, ak su sankcie zamerané na polititig cie’ovych krajin a ak sa néakava
moznog budlceho konfliktu medzi dievymi a vysielajicimi krajinami®

V suvislosti s uvedomenim si negativnych dopadasneknickych sankcii na civilné
obyvatd'stvo sa v stasnosti ovka castejSie stretavame s vyrazom cielené alebo ietatige
sankcie (smart sanctions). Zatid’ ¢o vSeobecné ekonomické sankcie a obchodné embarga s
ako nastroje zahratmnej politiky pouzivaju uz dlhodobo, cielené sankaamerané na
konkrétnych jednotlivcov, subjekty a transakciersiativne nové. Inteligentné sankcie su
cielené na uwité skupiny v rdmci krajiny. M6zu zahet' ciernu listinu jednotlivcov alebo
skupin, rovnako ako aj &itych druhov komodit a sluzieb. Inteligentné saelsti sankcie, ktoré
moZu by zamerané na konkrétnych Statnych aradnikov al&smychcinitelov bez toho, aby
negativne posobili na celkové hospodarstvo a smisdittazkosti Sirokej verejnosti. Cielené
sankcie mézu zahat’ Siroku Skalu opatreni ako napriklad zmrazenievaktikaz cestovania,
bojkot ugitych tovarov a komodit, zbrojné embarga ath&yznamnym prikladom tohto

10 Council on Foreign Relation (2017): What are egnigcsanctions?

111 ANDLER, M., FULLER, T. (2014): Obama Prods Myanniack Toward Democracy.
2 FRIEDMAN, U. (2012): Smart sanctions: A short bist

BWOLFF VON AMERONGEN, O. (2015): Economic Sancti@ssa Foreign Policy Tool?
1 ERGUNG, E. (2015): Smart sanctions. Human rigtieélly?
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nového pristupu k politike sankcii je naprikladleny sankny program Spojenych Statov
americkych a Eurdpskej Unie gioRuskej federacii, ulozeny v reakcii na pripojeigymu

k Ruskej federacii a udajné pouzitie sily na vyalatkrajiny. Cielené sankcie sa zameriavaju
viac na vybrané osoby alebo odvetvia hospodéarsfma,sa snazia ¥o najv&Som rozsahu
eliminova’ ich negativne vd@jSie dopady na civilné obyvédittvo. Z uvedeného dévodu sa
cielené sankcie povazuju za humannejSi a modes)Sob dosahovania zahkan@politickych
ciel'ov, no v sdasnosti sa objavujbrazcastejSie diskusie o ich ekonomickeéjnnosti.

Zaver

Sankcie sa zali vyskytova ako nastroj na vyjadrenie vole, ndzoru alebo demét
zmenycinnostici spravania eSte asoch pred nasim letagiom. Sankcie sa vyuzivali v inych
formach, no za rovnakymca@lom ako v stiasnosti. V minulosti sa nekladol iky déraz na
spbsob pouzitia sankcii ani na ich dopady. Od istrokého Utoku z 11. septembra 2001 doSlo
k vyraznému posunu smerom k cielenym alebo takawgjyteligentnym* sankciamtérgeted
sanction$, ktorych ci#om je minimalizové utrpenie civilného obyvalstva. Cielené sankcie
su ugené jednotlivcom a malym skupinam alebo subjektomaldnaju zakazy cestovania,
zmrazenie aktiv, zbrojné embarga, obmedzenia KapitzniZzovanie zahra#mej pomoci
a obchodné obmedzenia. Po zavedeni cielenych $aakoeskima len dopad na ekonomiku,
ale aj mozné vd@jSie &inky negativne pdsobiace na civilné obyVateo. K tomuto posunu
priSlo najmad z dévodu uvedomenia si potreby zvy@ediinnosti sankcii a eliminacie
ved’ajsich @inkov tychto opatreni. €innog’ a efektivnos sankcii pri dosahovani politickych
cielov je aktualnou otazkou aj v &snosti. Napriek tomu, Ze sankcie mozu vazne narusi
hospodarsku s@az a negativne posaohma inflaciu a zamestnanhgo mdéze ma za nasledok
ochudobnenie obyvdistva,cim d’alej tym viac sa preukazuje, Ze cielené sankcggvené
a prispdsobené na 3pecifické situacie sa jawiaebsktivnejsimi ako v minulost?.

Ciel'om tejto prace je pridahodnotu k diskusii o uzitmosti takychto nastrojov
zahranénej politiky, a preto si zaverom dofigeme zhodnofi Ze stanovenie presného vplyvu
a &innosti sankcii je zlozité, pretoze neexistuje spdsako Uplne izolovaich &inky na
cielovu ekonomiku. V mnohych pripadoch ey narod prechadzdalSimi nepokojmi, ako
je vojna alebo doméaci konflikito taktiez prispieva k ekonomickému poklesu. Napdkl
v pripade Iraku je Mini tazké utit’ akuc¢ag’ hospodarskeho utrpenia mozno prigigplyvu
sankcii a ak&ag’ zniceného irackého priemyslu spdésobila vojna v Perzskalive.

Mame za to, Ze aj napriek tomu, Ze sankcie su ongkti Statmi alebo neStatnymi
subjektmi medzinarodného prava kritizované, su tpajlepSim opatrenim, ktoré ma
medzinarodné spatenstvo k dispozicii. Je vSak potrebné, aby sa vyshil v budicnosti
venoval otdzkam sagkych rezimov, nakiko ide o jeden zo zakladnych nastrojov zakiae)i
politiky, no, ako sme podotkli vysSieclanku, ich efektivnasje otazna. Negativny dopad
ekonomickych sankcii na civilné obyvBtévo je dalSou v stasnosti nevyrieSenou
problematikou, a tak spolu gignog’ou sanknych rezimov predstavuju délezité otazky pre
buduci vyskum v tejto oblasti.
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Abstrakt: Oblag’ podpory vyskumu a vyvoja je na Slovensku dihodpbddimenzovana. Pred
rokom 2007 na Slovensku neexistoval uceleny sysiédpory vyskumu, vyvoja a inovacii
porovnatény s ostatnymi krajinami EU. Na Slovensku bol vaok 2007 — 2013 opefay
program Vyskum a vyvoj dominantnym zdrojom finanaoi vyskumu, vyvoja a inovacii zo
Strukturalnych fondov EU, k& podporoval najméa budovanie vyskumnej infrastruktirento
¢lanok analyzuje dopady implementéacie Strukturalinjohdov EU na budovanie, podporu
a rozvoj vyskumnej infraStruktiry v ramci prograrébe obdobia 2007 — 2013 v Slovenskej
republike. Prinos projektov financovanych prostfethom oper&ného programu Vyskum a
vyvoj v programovom obdobi 2007 — 2013 sa da v moblaspektoch pre systém infrastruktiry
vyskumu, vyvoja ainovacii povazavaza prelomovy. Pomocou tychto zdrojov sa
v programovom obdobi 2007 - 2013 podarilo vybudow@kladnd kostru vyskumnej
infraStruktiry na Slovensku. Na tomto zaklade saad#ija’ vedecko-vyskumny potencial na
Slovensku v stasnom obdob&i uz pomocou zdrojov zo 8asného programového obdobia 2014
— 2020, inych grantovych schém alebo prostrednict$t@meho rozpdu SR.

KPucéove slova: Vyskum a vyvoj, operay program, vyskumna infraStruktdra, Strukturaine
fondy EU, programové obdobie 2002013, stratégia Eurépa 2020
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Abstract: The area of research and development support ivaB has long been
underestimated. Before 2007, there was no compseresupport system for research,
development and innovation in Slovakia comparablether EU countries. In Slovakia, in 2007-
2013, the R & D Operational Program was the dontirource of funding for research,
development and innovation from the EU Structurahds, in particular by supporting the
development of research infrastructure. This papatyzes the impacts of implementation of EU
structural funds on the development, support angldpment of research infrastructure across
all three programming periods in the Slovak Remufilhe benefits of projects funded through
the Research and Development Operational Prograhei@007-2013 programming period can
be considered to be breakthrough in many aspedfseoR & D and innovation infrastructure
system. Through these sources, the basic frameefadsearch infrastructure in Slovakia was
built in the 2007-2013 programming period. On thesis, the research potential in Slovakia can
be developed in the current period, either througéources from the current 2014-2020
programming period, other grants or through thtedtadget of the SR.

Key words: Research and Development, Operational Program,aRgsdnfrastructure, EU
Structural Funds, 2007-2013 programming periodpg&r2020 Strategy
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Uvod

Podpora oblasti vyskumu a vyvoja je zakladnou hybsibou kazdej vedomostnej,
dynamicky rozvijajucej sa spaloosti. Vyskum a vyvoj dalej len ,VaV*) je zakladnym
predpokladom pre udrzanie rozvoja ekonomiky a koecieschopnosti Slovenskej republiky
(dalej len ,SR*) v dlhodobom horizonte. Zakladnym gwekladom konkurencieschopnej
realizacie vyskumu, vyvoja a inovaaiiglej len ,VVal“) je zabezp&nie dostattného objemu
finanénych prostriedkov. Empirické analyzy dokazuju, Iwesticie do vzdelania, vedy,
vyskumu, vyvoja, inovacii a novych technoldgii sivésticiami do ekonomického rastu a su
kracové pre dihodobt konkurencieschopiikiajiny v globalizovanom svefe.

Bez dostaténe rozvinutej vedeckej infrastruktary ale nie je 2Zmé plnohodnotne
realizova zakladny ani excelentny vyskum a diZzkrok s dynamickym technologickym
vyvojom. Naopak, dostatoé investicie do rozvoja a modernizacie tejto Bthaktiry
vytvaraju priaznivé prostredie pre &pove vedecke timyo mbze vied k zvySovaniu pétu
prelomovych objavov v r6znych sférach vedy a vyskum

Efektivny domaci vyskum a vyvoj, inostae kapacity ekonomiky a vyuZivanie
informatnych a komunikénych technoldgii (IKT) su predpokladom vySSej Ureviodnotenia
blahobytu, hospodarskeho rastu a zamestnahosti.

Rovnako tak aj podpora inovacii hrélkovu ulohu pri zabezgevani udrzattného
ekonomického rozvoja. Existuje mnoho definicii pogem inovéacia, vSeobecne vSsak plati, Ze
je to rieSenie problému novym, inovativnym spésoljeapriklad ndpadu, metody, zariadenia).
Vyznam inovacie narasta v suvislosti s globalizajiisa ekonomikou, postupnym vznikom
vaSich narodnych a nadnarodnych obchodnych gpokii, s rasticou konkurenciou na
domacich i svetovych trhoch, s rasttcimi narokmimamnazérskdinnos’.2 Inovacia moze ki
chapana aj ako udaldsyskytujuca sa v é@itom bode alebo mieste, ktord spdsobuje trhovy
alebo organizény zlom?

Jednym z najuSich problémov slovenského VaV je dlhodobo nizkevét vydavkov
na tato oblag Urovei verejnych a stkromnych vydavkov na VaV dlhodoboovéi patri
medzi najnizSie v Eurdpskej Unii. Neexistencia eaného systému podpory VaV pred rokom
2007 spolu s nizkymi vydavkami viedla k zastaramdovtedy existujuce] vedeckej
infrastruktary,éo vytvorilo eSte v&8i dopyt po vyraznej modernizécii vo vedeckej koitaun
Slovensky vyskumno-vyvojovy ekosystém preSiel rdisbeza posledné desecie rozsiahlou
materidlnou a ideovou premenou, inSpirovanou medadnymi trendmi v postaveni a
vyuzivani vyskumnych infrastruktir ako hnacej silyovatného a socioekonomického
napredovania. K tejto premene vyraznou mierou plismaniné prostriedky fondov EU.

SR mala moznasterpa finarcné prostriedky zo Strukturalnych fondov EU od swojh
vstupu do EU v roku 2004. Nizka Urdveydavkov na financovanie VaV pred rokom 2007
bola spésobena viacerymi faktormi. Primarny probkwhspbsobeny tym, Ze Statny rozeb
(vzhradom na uprednostnenie inych priorit) nemal dosteta@droje na pokrytie potrieb na
vybudovanie VaV infrastruktiry & sa tyka zdrojov Strukturalnych fondov EU, v skrém
programovom obdobi 2004 — 2006 bola tato abpesiporovana letiastkovo a VaV netvoril
ucelenu prioritu, resp. samostatny ramec pre fioaacie.

Hlavnym cidom tohto¢lanku je analyzoua dopady implementacie Strukturalnych
fondov EU v ramci programového obdobia 2007 — 2@43budovanie, podporu a rozvoj
vyskumnej infraStruktary v Slovenskej republike U8lanie tohto programového obdobia sme
si zvolili z toho dévodu, Ze prvé programové okbdoP004 — 2006 bolo skratené a oblas
podpory VaV nemala svoj uceleny ramec podpory, pagdom ho nepovazujeme za obzvlas

1 GONDA, V. (2007): Veda a vyskum ako hnaci motaalastnej ekonomiky vo svetle Lisabonskej stratégjid6.
2 MORVAY, K. a kol. (2017): Economic development&ibvakia in 2016 and Outlook up to 2018, s. 32.

3 CAJKA, P. (2006): Inované centra v systéme tvorby poznatkov, s. 5.

4 BUCEK, M. (2006): Uloha poznatkov a vedomosti v regioom rozvoji a ich vyskum, s. 8.
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prinosné pre skimanu problematiku. V programovodobb2007- 2013 bola situacia uplne
odliSn4, naktko bolo pre oblas podpory VaV z Eurdpskeho fondu regionalneho roavoj
(ERDF) pre operay program Vyskum a vyvoj (OP VaV) alokovanych B20ld. euro. Ako
hlavna hypotézu sme si stanovili predpoklad, Zeoygerpania OP VaV v jednotlivych rokoch
implementacie mal priamy dopad na objem vydavkeestovanych do systému podpory VaV,
ktory meriame ukazovatem intenzita vydavkov ako % z HDP investovanychMa&/ na
Slovensku v obdobi od rokov 2007 — 201 Tukoveé metddy prace su analyza, komparacia a
abstrakcia v teoreticko-metodologickom rdmci a éyaf indukcia a dedukcia pri zaveroch.

1 Vyskum a vyvoj v SR

Oblag’ podpory VaV je v SR zliadiska objemu finamych prostriedkov dlhodobo
poddimenzovana. V roku 2011 celkové vydavky na \fedd’a Eurostatu predstavovali len
0,63 % HDP, ptiom priemer EU15 bol 2,12 % a priemer V4 bol 1,27D%vodom tohto stavu
je  najma dlhodobo nizka Uravesukromnych investicii do VaV. Od roku 2005 podiel
priemyslu na finaénej stimulacii VaV poklesol z 54 % na 35 % a v r@10 predstavoval len
0,27 % HDP. Do roku 2020, aj v zmysle stratégiedpar 2020, chce SR zvySpodiel
vydavkov na VVal minimalne na 1,2 % z HDP tak, gbyiel verejnych a sukromnych zdrojov
bol v pomere 1:2. Na splnenie tohtol@édude potrebné zvysSsukromné investicie do VVal
posilhovanim spoluprace vyskumnych centier s podniiskigmi subjektmi, ako aj
konsolidova a rozSirovd VVal infraStruktiru. Pobh s&asného vyvoja navySovania
vydavkov na VaV sa ale tieto plany javia ako prisbiciézne, obzvl&do plati o navySovani
podielu sikromného sektora na investiciach do \kiwé st dihodobo slenskych Statoch EU
vel'mi nizke a dosiahnutie planu stanoveného v stiab§gvyZzadovalo jeho bezprecedentny
rast,¢o nie je prili§ realny scenar.

Graf 1: Intenzita VaV v ¢&lenskych krajinach EU v roku 2016 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat (2017)

5GROSS, D. - Roth, F. (2012): The Europe 2020 &gratCan it maintain the EU’s competitiveness elorld?,
s. 13.
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Vydavky SR na VaV su najnizSie spomedzi krajin 8sedostattnymi vydavkami do
tejto oblasti savisi aj tzv. odliv mozgov zo Sloska do zahratiia. Slovensko v roku 2016
pod’a Eurostatu wlenilo na vyskum a vyvoj 0,79 % HDP.
Ceska republika wenila v roku 2016 na VaV 1,68 % HDP, Marsko 1,21 % HDP a Psko
0,97 % HDP (tabkka 1), prtom Eurdopskym cibom vo vydavkoch na VaV je hranica 3 %
HDP v zmysle prijatej stratégie Europa 2020. Napwysntenzity VaV (graf 1) v roku 2016
boli pod’a Eurostatu zaznamenané vo Svédsku (3,25 %) a GisRak3,09 %). Za nimi tesne
nasleduje Nemecko (2,94 %), Dansko (2,87 %) a Bi(BK5 %).

Taburka 1: Vydavky élenskych krajin EU na VaV v rokoch 2006 a 2016

Intenzita VaV [ako % HDF) Vydavky na Va¥ (v mil. EUR}
2006 2016 2006 2016
El 1,76 2,03 216 330 302 F20
Belgicko 1.81 243 5SET 10 518
EBulharsko 0,45 0,78 121 375
Ceska republika 123 1.68 1527 7 963
Dansko 2,40 2,87 5 420 T 96T
Nemecko 2,45 2,54 BB 773 2 415
Estonsko 1,12 1,28 151 ]
irsko 1,20 1.18 27 1243
Grecko 0,56 0,58 1223 1733
Epanielsko 117 1.13 11 815 12207
Francuzsko 2,05 222 3T 904 45 543
Chorvatsko 0,74 0,84 238 B8
Taliansko 1,09 1,28 16 831 21 611
Cyprus 038 0,50 [ 21
Lotyssko 0,65 0,44 1z 110
Litva 073 0,74 191 Z86
Luxembursko 1.67 1,24 o [t
Mad arsko 0,58 1.21 S0 1372
Malta 0,58 0,61 31 [3]
Holandsko 1.76 2,03 10175 14 281
Rakisko 236 3,08 6318 10 206
Polsko 0,55 0,57 1513 4112
Portugalsko 0,595 127 1 58T 2348
Rumunshko 0,45 0,48 444 B8
Slovinsko 1.53 2,00 454 i)
Slovensko 0,48 0,73 217 541
Finsko 334 275 5 7681 5226
Svédsko 3,50 2,25 1722 15 141
Spojené kralovstvo 1,58 1,659 34 03T 40 451

Zdroj: Eurostat (2017)

Prioritou stratégie Eurdpa 2020 je dosiahnutie uradttory je: inteligentny —
prostrednictvom efektivnejSieho investovania doelédania, vyskumu a inovacii, udrziatg
— vd’aka prechodu na nizko uhlikové hospodarstvo, anikhy — s vékym dérazom na tvorbu
pracovnych miest a zmiernenie chudoby. Stratégiazostuje pé ambicidznych cikov v oblasti
zamestnanosti, inovacii, vzdelavania, zmiernenialohy a klimy a energetiky.

Vo svojej priorite inteligentného rastu sa Straaéiguropa 2020 zameriava na vytvorenie
hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a inoudleiznymi vyzvami ciéa inteligentného
rastu stratégie VaV v SR su celkové zvySenie intgngdavkov na vyskum a zmena Struktdry
financovania VaV pokh zdrojov. Intenzita VaV sa pta Eurostatu v obdobi od roku 2007 do
roku 2014 vyrazne zvysila, ato z 0,45 % na 0,88DPF (graf 2). Tento vysledok bol vSak stéle
vyrazne pod ciovou uUrowiou, ¢o bolo spdsobené najma mimoriadne nizkou ifwav
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vydavkov podnikov na VaV, napr. 0,33 % v roku 20Mépriek tomu sa zda Bystanoveny
ciel’ zvysi’ do roku 2020 podiel hrubych domécich vydavkov rev\ha 1,2 % HDP ako
nerealny. Kritickym momentom je dalej nevyhnutnd potreba transformévaystém
financovania VaV a to najma v oblasti zabegmea podpory prioritnych tematickych oblasti,
ktoré maju najvési potencial zuzitkovania vysledkov vyskumu v hatfrskej praxi.

Graf 2: Intenzita vydavkov na VaV v SR v rokoch 200 — 2017 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat (2017)

VaV v kontexte stratégie Eurépa 2020 vychadza dpwkladov o Kiucovej ulohe
poznatkov pri zabezpevani inteligentného rastu. F@adprojekcii EK by sa v rokoch 2010 -
2060 mali technologické a netechnologickeé inovaoi@id’at’ na celkovom ekonomickom raste
az dvoma tretinami (European Commission, 2012)nBkaucky rast generovany vyskumom a
inovaciami je zakladnou podmienkou pre dihodobZatdfnos’ systému verejnych sluzieb
v oblasti zdravotnej starostlivosti, dochodkov ai&lmych sluzieb.

V kontexte stratégie Eurépa 2020 podpora zékladreétaplikovaného vyskumu a
vyvoja vytvara silny predpoklad pre budovanie zetaiej ekonomiky, prispieva k rastu
zamestnanosti, a tym aj k celkovému ekonomickémturaurozony. Ciemm stratégie Eurépa
2020 v oblasti vyskumu a vyvoja je zvySenie vydavkovestovanych do vyskumnych a
vyvojovych aktivit na Grove 3 % HDP v ramci celej EWo spolu so vzdelavanim prispieva
k ,inteligentnému rastuélenskych krajin EU.

Napriek tomu, Ze splnenie €& zo stratégie Eurdpa 2020 na zvySenie vydavkov
investovanych do vyskumnych a vyvojovych aktivitiraver 3 % HDP do roku 2020 je na
zéklade vyvoja stale Vmi otazne, pozitivne je, Ze sa tato Gibweramci EU neznizila ani
pocas obdobia ekonomickej krizy v rokoch 2008 a 200&pak zaznamenava dalej
stupajicu tendenciu (graf 3), aj&éen minimalnu (v roku 2017 bol priemer len EU 2%3

Graf 3: Percento HDP na VaV pre EU v rokoch 2002 2013 a ci# stratégie

Eurépa 2020
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Zdroj: Eurostat (2015)
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V SR prevlada financovanie VaV z verejnych zdvojpricom prevazuju zdroje
z rozpa@tu EU. Udrzaténog’ podielu financovania z verejnych zdrojov bude peoiaticka,
ked’ sa znizi financovanie vyskumnej infrastruktGryzzowojov EU®

Ked'Ze inov&na vykonnos je podmienena ekonomickou vyspelms krajiny, dalSi
rozvoj VaV a inovacii zavisi aj od buduceho ekontkého rastu a rozvoja ekonomickych
Struktar v SR. Bez vyrazného zvySenia celkovychawayv na VaV a podstatne d&ej
zainteresovanosti podnikditke] sféry poditat sa na tychto vydavkoch nebude moZzné
dosiahnti vyraznejSi pokrok v inovaciach a vo zvySovani koektnej schopnosti domacej
ekonomiky’ Viziou kazdej krajiny, ktora si kladie za Ligodporova udrzatény rast prijmov,
zamestnanosti a kvality Zivota musi nevyhnutnerbglizacia takych opatreni, ktoré podnecuju
Strukturalnu zmenu ekonomiky smerom k rastu zaléienna zvySovani inovaej schopnosti
a excelentnosti vo vyskume a inovaciach.

Co sa tyka vydavkov Wenenych na VaV v pomere na obyvate ramci jednotlivych
krajin V4, v SR predstavovali tieto vydavky v roR016 iba 118 euro. \Ceskej republike to
bolo 281 euro na obyvdi® v Malarsku 242 euro a v Psku 108 euro. V porovnani so starymi
¢lenskymi krajinami EU krajiny V4 pritom v tomto ukavateli vyrazne zaostavaji,ke tom
istom roku sa napriklad vo Svédsku na Va\tlegilo az 1537 euro na obyvéite alebo
v Rakusku 1255 euro na obyvide

Infrastruktara pre VVal je nevyhnutnou podmienkae pvySovanie technologickej a
inovainej irovne ekonomiky pri gasnom efektivhom transfere technologii. Kvalitevagntita
VVal infrastruktiry bola v SR dlhodobo zanedbavanéoslo k moralnemu aj fyzickému
zastaraniu. Zastarand infrastruktara vyskumu a jaynmevyhoduje slovensky vyskum,
prispieva k znizovaniu jeho kvalify.DIhodobym poddimenzovanim financovania VVal
infrastruktary zo Statneho roz§ta na Slovensku doSlo k vytvoreniu technologickdlinu vt
instituciam realizujacim VaV. Vybudovanie modermafrastruktiry VaV v SR je ki¢ovym
predpokladom pre uplatnenie domacich vysledkov olegiecinnosti v praxi. V opgnom
pripade sitasto krat vyuzivané nasimi vedcami tieto vedeck@struktiry v zahragi, ¢o je
kontraproduktivne pre rozvoj VaV v naSich podmiartkaObnova vedeckej a vyskumnej
infrastruktary preto po vstupe SR do EU tvorila siadint oblasimplementécie Strukturalnych
fondov na Slovenskujm saciastaine tento deficit zniZil.

Technologicky dih v institaciach realizujacich Veda ale zé&al vo vyznamnej miere
odstraova’ az v programovom obdobi 2007 — 2013 kelo spustené financovanie vystavby
a modernizéacie infrastruktary, hlavne vo verejnyV instittciach. @innog’ jej pouZzitia je
vSak zati#i vzhlfadom na realny prinos v inasreom procese stale ki nizka.

2 Implementacia OP VaV v programovom obdobi 200% 2013

Na Slovensku bol v rokoch 2007 — 2013 opeyaprogram Vyskum a vyvogialej len
,OP VaV) dominantnym zdrojom financovania VVal zoukturalnych fondov EU. OP VaV
podporoval najma budovanie vyskumnej infrastruktanp vo vSetkych regiénoch a sektoroch.

OP VaV predstavuje programovy dokument, na zakkkolecho bola v rokoch 2007 —
2013 poskytovana podpora na aktivity VaV a naatituktaru vysokych Skol. Globalnym
cielom OPVaV, ktory financovany Eurépskym fondom regimeho rozvoja(dalej len
,ERDF*) ako jednym zo &trukturalnych fondov EU jeodernizécia a zefektivnenie systému
podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infrasttuigtvysokych Skél tak, aby prispievali
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zvéiou regionalnych disparit, vzniku
novych inovativnych malych a strednych podnikowribe novych pracovnych miest a
k zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu nakyysoskolach.

® VOKOUN, J. (2016): Firemné investicie ako predpokiozvoja domaceho inoaeho potencialu, s. 5.
7§IKULA, M. a kol. (2010): Stratégia rozvoja slov&egspol@nosti, s. 377.
8 SIKULA, M. a kol. (2010): Stratégia rozvoja slowiej spolénosti, s. 380.
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Opatrenia OP VaV v oblasti budovania a obnovy Bthaktary VaV mali za cié
sledovd zabezpe&enie zamestnanosti (nielen priamej prostrednictvgonojektov
financovanych z fondov EU, ale najma budovanim &ioej kapacity SR) tak, aby sa
posiovala konkurencieschoprbgodnikov pdsobiacich na Slovensku, a aby sa zieggso
potencial vzniku a rozvoja novych podnikov s dobiomkurenym potencialom.

Na Slovensku bol OP VaV v rokoch 2007 — 2013 pritgar zdrojom financovania
oblasti VaV. Pred rokom 2007 neexistovali v SR fickly Ziadne véké vyskumné centra a ani
Ziadny realny systém financovania, resp. asggstém veduci k vytvaraniu takychto centier
porovnatény s niektorymi ostatnymi statmi EU.

Riadiacim organom pre OP VaV v programovom obddlfi72— 2013 je Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Sprostrediebsiegm organom pre OP VaV
v programovom obdobi 2007 — 2013 je ASFEU (v 20Emenovana na Vyskumnua agentaru).

Z hradiska vydavkov na VaV (jeden z rozhodujucich iddiikov narodného ino¢aého
rozvoja) je SR charakteristicka dlhodobo podfinaracym sektorom VaV. Pred &Gatkom
programového obdobia 2007 — 2013 sa celkové vydaakyaV pohybovali okolo 0,5 % HDP,
pricom v priebehu naslednych rokov postupne vzradiahto narast bol spésobeny narastom
kapitdlovych vydavkov na pristroje a zariadenimy je najmd vysledkomcerpania
Strukturdlnych fondov zameranych na VaV. Ak poroweacelkové vydavky na VaV
v ostatnych ekonomikach EU, tak Slovensko patriznkedjiny s najnizsimi vydavkami.

OP VaV sa v programovom obdobi 2007 — 2013 readizewamci 5 prioritnych osi.
Finartny prispevok ES na tento opé&ng program je 1 209 415 373 euro.

K 31.12. 2016 bolo v rdmci vSetkych prioritnych ©% VaV predloZenych spolu 1 412
Ziadosti o nenavratny finany prispevok (NFP) s celkovou vySkou poZzadovanéisppvku
3 662 137 885,77 euro, z ktorych bolo 586 Ziadastivalenych v celkovej vySke NFP 1 735
005 912,94 euro. Zazmluvnenych projektov bolo 5@@ovej vySke NFP 1 617 895 284,29
euro. Riadne ukatenych bolo 540 projektov vo vySke 1 410 610 97Xk WB. Mimoriadne
bolo ukorgenych 22 projektov vo vyske 51 315 623,15 euro.

Cerpanie prostriedkov EU v ramci OP VaV dosiahlok 22. 2016 celkovd vy3ku
1 211 855 749,80 euro, pom podieléerpania prostriedkov EU na celkovej alokacii doslah
arovei 100,20 %, ptiom ale zazmluvnenie dosiahlo vySku az 133 %, opedéj alok&cii.

Graf 4: Cerpanie OP VaV v programovom obdobi 2007 — 2013 vilneuro po

rokoch
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Zdroj: Ministerstvo financii SR (2017)

V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo v ramci OPM&kovo podporenych 491
projektov (okrem projektov Technickej pomoci):
- 107 projektov podpory centier excelentnosti,
- 134 projektov aplikovaného vyskumu pre verejny gekt
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« 99 projektov aplikovaného vyskumu pre sukromny aef toho 8 kompetenych centier
a 56 vyskumno-vyvojovych centier),

« 72 projektov infraStruktury vysokych skél,

« 46 projektov infraStruktary vyskumu a vyvoja,

« 2 projekty JEREMIE,

« 17 narodnych projektov,

« 14 projektov univerzitnych vedeckych parkov a vyskych centier.

Na potvrdenie hlavnej hypotézy, Ze vyw@grpania OP VaV v jednotlivych rokoch
implementacie mal priamy dopad na objem vydavkeestovanych do systému podpory VaV,
ktory meriame ukazovatem intenzita vydavkov ako % z HDP investovanychM#&/ na
Slovensku v obdobi od rokov 2007 — 2017, sme anablz hodnoty obidvoch uvedenych
ukazovatéov. Ako sme uz ¥lanku konsStatovali, intenzita vydavkov na VaV saStavensku
v obdobi od roku 2007 do roku 2015 vyrazne zvysiltg z 0,45 % na 1,17 % HDP. Zarave
sme konsStatovali, Ze v SR bol v rokoch 2007 — 20&8p. 2015, kedy sa skola fyzicka
implementacia vSetkych projektov) OP VaV dominantrgdrojom financovania VVal.

Ak porovname hodnoty vydavkov v jednotlivych rokoca VaV v % HDP (graf 2)
s vyvojom¢erpania OP VaV (graf 4), mé6zeme konStatojainoznana vyvojovu paralelu.
V rokoch 2008 a 2009 sa&erpanie OP VaV eSte len rozbiehalo,cpm vydavky boli
v sledovanom obdobi na najnizSich hodnotach v ré&eciovaného obdobia, na arovni 0,45
resp. 0,46 % HDP . Od roku 2010 do roku 2014 savky na VaV kazdorne zvySovali,
podobny vyvoj sme zaznamenali aj pri Urowtd@rpania OP VaV v uvedenych rokoch.
Kulminatny bod bol pri obidvoch ukazovdtech zhodne dosiahnuty v roku 2015, kedy sa
dosiahla urowve vydavkov na urovni 1,17 % HDPc¢arpanie OP VaV skoro 350 mil. euro,
v obidvoch pripadoch sa jedna o najvysSie hodneamwi sledovaného obdobia.

Rok 2016 nasledne v obidvoch ukazoVatdh zaznamenal vyrazny poklesy bolo
pod’a naSej analyzy spésobené najma tym, Ze uz dotopladpory VaV nepradili nové
financné prostriedky zo Strukturdlnych fondov, iba satpomse dofinancovavali posledné
platby v ramci ukotovania realizacie projektov OP VaV. Zardévea eSte v roku naplno
nerozbehla implementacia c&sného programového obdobia 2042020, ktorého zrime
oneskorené spustenie malo a veshosti stale ma Vmi nepriaznivy dopad na intenzitu
vydavkov investovanych do VaV, ako aj na udrbate’ projektov realizovanych v obdobi
2007 — 2013. Uvedena analyza vybranych ukazdimtenam teda potvrdila stanovenu
hypotézu, Ze vyvajerpania OP VaV v jednotlivych rokoch implementéuial priamy dopad
na celkovy objem vydavkov investovanych do syst@udpory VaV na Slovensku, ktory
meriame ukazovafem intenzita vydavkov ako % z HDP.

Zaver

Hlavnym ci¢om tohtoc¢lanku bolo analyzowadopady implementacie Strukturalnych
fondov EU v ramci programového obdobia 2007 — 2@43budovanie, podporu a rozvoj
vyskumnej infraStruktury v SR. Zaravesme si stanovili hlavnu hypotézu, Ze vyvéeypania
OP VaV v jednotlivych rokoch implementacie mal pma dopad na objem vydavkov
investovanych do systému podpory VaV, ktory merialkezovatéom intenzita vydavkov ako
% z HDP investovanych na VaV na Slovensku v obambiokov 2007 — 2017. Analyzou
vyvoja uvedenych ukazovdts sa nam podarilo stanovenu hypotézu pofyndakdko sme
pocas sledovaného obdobia zaznamenali zjavné vyvagjavélely, a uvedend skdtmg’ sa
nam este potvrdila na zaklade inych externych faktoako napriklad vplyv oneskoreného
spustenia implementaciecasného programového obdobia 2014 — 2020.

Prinos projektov financovanych prostrednictvom OPVarogramovom obdobi 2007
— 2013 sa da v mnohych aspektoch pre systém VViaSinuktary povazouaza prelomovy.
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Po prvy krat v histérii SR sa &ai vytvara partnerstva medzi jednotlivymi vyskumnymi
intitdciami, v ramci ktorych sa kreovali 8kové vyskumné timy pre jednotlivé oblasti —
pricom prave chybajuca krystalizacia slovenskej vedkargkrétne vyskumné timy, ktoré by
boli medzinarodne atraktivne pre partnerstvd, vgbavaspd zakladnou infrastrukturou,
patrila medzi najslabSie stranky slovenského syst&suy a techniky. LepSia organizacia
vyskumu prostrednictvom vytvorenych vyskumnych tim@ modernejSej infraStrukture
zatraktivnila slovenské vyskumné institicie, kte@ stali rovnocennym partnerom aj pre
Spickové vyskumné institucie zo zahr&iai, a tym bol umoZneny vstup do medzinarodnych
projektov VaV.

Vytvorenim priorit a Sgkovych vedeckych timov mohli slovenské univerzitgAv
prostrednictvom projektov Za' proces budovania vedeckych parkov a vyskumnyclieren
narodného vyznamu prave tie timy, ktoré zali s realizaciou centier excelentnosti, tvoria
zakladné stavebné piliere univerzitnych parkovskwnnych centier narodného vyznamu. Pre
kracové priemyselné odvetvia a hospodarstvo SR boltigdisictvom projektov podporeny
vznik kvalitnych partnerstiev s priemyslom vo form@iemyselnych VaV centier a
kompeternych centier. Systémom zdola nahor sa podarildiiilayvat’ silné tematické smery
slovenskej vedy a techniky. Podporené vyskumné&gasne ukazali, v ktorych témach na
Slovensku existuje kumulécia kritickej masy vyskikeow, ako aj infraStruktdry.
V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo implementgehnl4 strategickych projektov
financovanych v ramci OP VaV zo zdrojov EU na zeiig univerzitnych vedeckych parkov
a vyskumnych centier, ktoré mali zaltig/plnit medzeru v infrastruktire VaV.

Pre dalSie bezproblémové fungovanie uvedenych projeltmagiianie ich cigov je
potrebné zabezpe’ financné prostriedky nevyhnutné na zabezee ich udrzat&osti. Ako
vhodnym zdrojom financovania sa javi OP Vyskum avétie, ktory sa realizuje
v programovom obdobi 2014 2020 a ktory ma zabez{mnie udrzaténosti predmetnych
projektov zaradené medzi opravnené aktivity finaacda. Ale aj OP Val ma obmedzené
zdroje financovania, preto bude potrebné zab®?@¢ financovanie zo Statneho rozpao

Napriek deklarovanému vyznamu VVal pre trvalo adend konkuretnu schopnas
SR sa nedari vyraznejSie zuwy&fektivitu a vykonnos vyskumného a inowaého potencialu
SR. Za najvé&Sie problémy slovenskej vedy a vyskumu su dihoduin@zované hlavne nizka
urovei financovania, fragmentacia vecného zameraniatérsysriadenia a nestabilna a malo
motivujuca podpora vedy a vyskumu. Pre UspeSnyadjozedy a vyskumu je nevyhnutné
zabezpeéenie dlhodobého, efektivneho, predvidatho a stabilného financovania zo strany
Statu, ako aj vytvorenie prostredia pre zvySerodiglu sukromnych zdrojov do systému
podpory vedy, vyskumu a inovacii v pomere 2 : kejnym zdrojom. Zarovgje nevyhnutné
pristipt’ k reformovaniu systému VVal vratane jeho riadeaiafinancovania tak, aby
prostrednictvom podpory vzdelavania, vyskumu, vanajnovacii bolo dosiahnuté zvySovanie
medzinarodnej konkurencieschopnosti ekonomiky SR Mo sfére vedy, vyskumu a inovacii
v Uzkej synergii s priemyslom vytvorené podmienkg podporu udrzateého hospodarskeho
rastu a tym aj zvySovanie zamestnanosti a zlepeamlity Zivota oldanov. Na’alej buda
pritom vyznamnu Glohu zohra/&trukturalne fondy EU.

Efektivne vyuZivanie Eurdpskych Strukturalnychwesticnych fondov na financovanie
vedy, vyskumu a inovacii ale nie je mozné bez uygap zniZenia administrativnejtaze ich
cerpania. Administracia Strukturalnych fondov neshyé neprimeranou zazou pre vedecké
timy cerpajuce eurépsku podporu. Pre efektivne vyuzivamieto zdrojov v SR aj v sulade
s poziadavkami EK je zarowenevyhnutné, aby bol nastaveny dostafo efektivny
a transparentny komplementarny systém financovamejektov zo Statneho roz{o
a z ramcovych programov EU.
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RESENI GLOBALNICH PROBLEM U SOUCASNE DOBY
Z POZICE OSN?

SOLVING CURRENT GLOBAL PROBLEMS
BY THE UNITED NATIONS

Barbora Rizickova

Stredisko mezinarodnich studii Jana Masaryka, Fakodzinarodnich vztah Vysokéa Skola
ekonomickéa, Prah& eskéa republika, b-ruz@email.cz

Abstrakt: Clanek pojednava o zmé globalnich problérin z pozice OSN a analyzuje
piekazky, které brzdi efektivni globalni vladnigSici tyto problémy. Autorka pouziva
kvalitativni analyzu (fipadovou studii) dohod &ina uskuténénych globalnim
spole&enstvim v odposdi na soudobé globalni problémy. Podle autéale, Held a Young
Ize identifikovatétyfi duvody, pr@& dochéazi k blokovani spolupraceesSeni sotasnych
globalnich problérir rostouci multipolarita, va&si problémy, institucionalni neteost a
institucionalni fragmentace. Z&em autorka aplikuje tytotsdrody na soudobou pozici
OSN a vyst¥tluje, pra& OSN neniZe byt v globalni spolupraci efektivni jakdiwe,
pripadre jak svou pozici mize upevnit.

Kli ¢éova slova:OSN, globalni problémy, multipolarita, globalizakgantitativni analyza
JEL: F53, F55, F60

Abstract: The paper looks at the changes of global problems the position of the
United Nations and tries to investigate what hisderore effective governance in
addressing these problems. The methodology autes is the qualitative analysis (case
study) of the agreements and actions taken by littealgcommunity in solving global
problems. According to the authors Hale, Held, &mding, four reasons for blocking
cooperation can be identified in solving global deons: growing multipolarity, more
serious problems, institutional inertia, and ingi@nal fragmentation. Consequently, the
author simulates the particular position of thetehiNations in these blocking reasons.
Key words: United Nations, global problems, multipolarity, k&dization,
gualitative analysis

JEL: F53, F55, F60

Uvod

Dle T. Weisse existuji celkemiitvyvoje tvaici zaklad ideologického terminu
globalniho vladnuti: charakter globalnich probiénpovaha akté&r a vnimand omezeni
mezinarodnich op#ni k fizeni planety. Thomas Weiss uvadi, z@ro /edeni globalnich
problémi a budouci analytické perspektivy je nutna globaléda (vice nez globalni
vladnuti)“.2 Udava, ze spotmé lidstvo je zodpasdné za spravedlivé a lepsi vedendtad
Poslanim této stafe analyzovat charakter globalnich probiéwmoblasti globalniho viadnuti
OSN. Pro charakter globalnich probkefpe nutné analyzovat historicky dané tmluvy OSN,

1 Tento gispsvek vznikl v ramcireSeni projektu IGA FMV VSENation Branding a gi& o dobré jméno statu
prostednictvim novych forem diplomacie&, F2/77/2017.

2 WEISS, Thomas G. a Rorden WILKINSON (2014): Reithig Global Governance? Complexity, Authority,
Power, Change, s. 207-215.

3WEISS, Thomas G. (2012What's wrong with the United Nations and how tdtfixs. 232.

4WEISS, Thomas G. (2014%overning the World?: Addressing Problems Withcagsports
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instituce a podminky lidstva.dezita je také analyza zahranich aceskych autar, ktefi se
globalnimi problémy zabyvaji.

Globalni viadnuti OSN je v séasné dob spojovano s reformou OSN, nebglobalni
vyzvy jsou jiného charakteru, nez byvalyivee. NefasgjSim tématem je pozadavek vice
legitimni Rady bezpmosti s roz&enim stalych i nestalyalieni, cemuz vSak brani mocenske
vlivy. ReformaHospoddaské a socialni rad{Economic and Social Council, dale ECOSOC) a
Valného shromazahi je pruzrjsi. Josepf Schwartzberg uvedl, Ze Valné shrod@Z0SN ma
stéle svou legitimitu byt té#h univerzalnim organem s 99,6 procenty zastoupeétowsd
populace, tedy trojnasobek od roku 1945 (z 51 rBdlénskych stét).> Schwartzberg dale
tvrdi, Ze vzhledem k nutnosti globéalni@$eni globalnich problénpiiSlo obdobi dat Valnému
shromazdni OSN utitou zpisobilost gijimat pravie zavazna rozhodnuti v oblastech, ktera
Rada bezp@osti nezohletuje. Kevin Rudd, byvaly premiér Australie, navrlgsét princig
ke ,globalizaci vSeho“. Aby bylo OSN vice relevaninpohotove, ®lo by dle Rudda OSN
zahrnovat agendy tykajici se budoucich profilém

Dle Adams a Judd je hlavni ramec pro reformu OSddpowd na globalni vyzvy
ve tech agendach schvéalenych v roce 2015, tedy v Age@80 udrzitelného rozvoje, Aki
agend z Addis Ababy o financovani rozvoje a viZaké dohod o znené klimatu. Agenda
2030 je oproti veSkerymiedchozim agendam univerzalni a vyZzadujgemi a podavani zprav
o pokroku’ Dohody tak mohou byt podporou globalnino viAad@8iN, steji tak odpoédi na
globalni vyzvy. Tyto pistupy vybizi k otdzcelak se zrnily globalni problémy lidstva z pozice
OSN a co brani efektigfgimu vliadnuti veSeni &chto probléni?

Koncepce teoreticko-metodologického fistupu

Prace je zaloZena na kvalitativnim vyzkumu. Autovgérala kvalitativni vyzkum,
protoze pro vyzkum povahy globalnich probtékvantitativni Udaje nepomahaji nalézgeni.
Metodou k zodpodzeni této otazky je jedidra gipadova studie.\, pripadové studii jde
o zachyceni slozitostiFfpadu, o popis vztahv jejich celistvosti® Detailni expertni znalosti
maji wdeckou hodnotu samy o sob bez teoretického zobgovani. Jednd se o hluboké
porozungni komplexnimu fenoménu globalnich probtéiidstva a pozice OSN bez ambice
prispét k prohloubeni poznani o jinych fenoméneckip® neslouzi jako nastroj pro praci
s teorii, ale naopak, teorie je voditkem pro psgripadem. Cil je vnini, tedy zachytit
mnohotvarnost faktdra jevi pomoci detailni analyzy jasdefinovaného fenoménu globalnich
problému lidstva a pozice OSN.

Pro uchopeni OSN je provedena hluboka analyza bimbéproblénd a ukeni pozice
OSN, coz je dle autorky novyeaecky pohled na tuto organizaci. Pro charakter &gtdbh
problémi autorka analyzuje historicky dané umluvy OSN,itose a podminky lidstva. Dle
Hale, Helda a Younga Ize identifikovétyii divody blokady kooperaceripreSeni globalnich
problémi: rostouci multipolarita, zavaZi$i problémy, institucionalni neteost a
institucionalni fragmentaceClanek tak pojednavéa o rostouci multipok&atpistupu OSN ke
globalnim problémam. Povaha aktérje dle liberalniho siru kooperativni se snahou nalézt
spole&né reSeni. Podle liberalist,neni Ustednim fenoménem s&tové politiky trvaly stet
zajmi, ale kontinualni vyjednavani meziznymi autonomnimi (&ast&né autonomnimi)

5 SCHWARTZBERG, Joseph E. (2013)ansforming the United Nations system: designsfaorkable world

s. 13-15.

8 RUDD, Kevin. (2006)UN 2030: Rebuilding Order in a Fragmenting Worldhair's Report - Independent
Commission on Multilateralism

" ADAMS, Barbara a Karen JUDD (20163einventing development: Reforming the UN for Reapt Planet

8 Hendl, Jan. (2005): Kvalitativni vyzkum: zakladnétody a aplikace, s. 102.

® TH. HALE, D. HELD, K. YOUNG (2013): Gridlock: Why5lobal Cooperation is Failing When We Need It
Most.
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aktéry. Obrazek stové politiky tedy neni obrazkem vdéleeho pole, nybrz obrazkem
velkého trzis¢™, z cehoz autorka vychaz?.

1. Pivodni zamér OSN a disledky globalizace

Podstatou povateého bezp#ostniho usp@dani byla no¥ zalozena Organizace
spojenych narada spolu s ni vyvoj nového pravniho a instituciafté#h ramce pro zachovani
miru a bezp#osti. Clanek | Charty OSN vyslownuvadi, Zze cilem OSN je ,udrzovat
mezinarodni mir a bezpeost a za timto delem gijmout &inna kolektivni opdeni pro
predejiti ohrozeni miru a odstrari hrozeb.‘Clanek | dale zdraziuje, Ze mir bude upladvan
a chragn prostednictvim zasad mezinarodniho pra¥ir byva definovan jako néftomnost
valky. Mir se niize jevit bul’ jako ukordeni nepatelstvi a valénych aktivit, nebo jako jejich
neexistence. Mir je rowi zakladnim pedpokladem pro uphkbdvani mezinarodniho prava.
Dle liberalistického/neoliberalistického pojeti desahnout trvalého mirtia grekonat anarchii
a chaos, tim valka postupmamizi ze Zivota lidstva podobnjako se tér vytratil incest nebo
otroctvi* Nuklearni zbra#é a hrozba vzajemnéhodeini paradox&é usnadnily novou formu
fizené globalizace vramci systému OSN, cdispplo k relativnimu miru a prospetit
povale&nych let. Po ska¥eni studené valky doSel L. Miller k z&wu, Ze ,poprvé v &inach
lidstva se otevird realna moznost skoncovat s hbgseé valkami ve vztazich mezi vysgymi
staty“® Clanek | Charty vychazi z toho, Ze OSN ma bytigsim pro harmonizagini narod
pri dosahovani spataych cif.“1®

Multilateralni instituce vzniklé po druhé sv. ve{an OSN, ale také instituce Bretton
Woods$’) vytvorily podminky, diky kterym mohlo mnoho akiéprofitovat z ekonomické
aktivity, vytvaet korporace, investovat do zahgdnirozvijet globalni vyrobniretézce a
zapojovat se do dalSich sp@easkych a ekonomickych prodespojenych s globalizaéf.

J. Sachs globalizaci charakterizuje jako reformeyiciz ,jadro tvosi Sest spolkénych
bodi: (1) volny mezinarodni obchod; (2) konvertibilitany; (3) soukromé vlastnictvi jako
hlavni mechanismus ekonomickéhdstu; (4) korporativni vlastnictvi jako dominujici
organiza’ni formu velkych podnik (5) otevenost pro zahraghi investice; (6)clenstvi
v hlavnich ekonomickych institucich!?‘Cil volného pohybu pracovnich sil vynechava, coz
mize nazn&vat na fakt, ze vyhody globalizace zatim nejsooogrné rozctleny2° Dle
Friedmana je globalizace neuprosna integracg tmhrodnich stéta technologii zfisobem,
ktery umo#uje jednotlivéim, korporacim a narodnim siat dosahnout all po celém sité
rychleji, hloulEji a levngji nez kdykoli gredtim. Jedna se o&gob, ktery umoiuje s\tu oslovit
jednotlivce, korporace a narodni staty mnohem gjgHhlouksji a levrgji nez kdy gedtim?!
Tyto podminky spolu s expanzivnim kapitalismem eht@logickymi inovacemi zemily
povahu s¥tové ekonomiky a radikatnzvysovaly vzajemnou zavislost na lidech a zerich.

10 DOSTAL, Vit a K(RAN, Michal. (2013): Paradiplomacie: teoretické ughni v mezinarodnich vztazich,
politologii, evropskych studiich a regionalnim rofys. 29.

11 Charter of the united nations and statute of thermational court of justice (2013).

12EICHLER, Jan. (2006ezinarodni bezp@ost na pdatku 21. stoleti

13 KANT, Immanuel. (1999K vécnému miru: filosoficky projekt: o obecnédeni: je-li néco spravné v teorii,
nemusi se to jeShodit pro praxi

14 STOESSINGER, John George. (1990)hy nations go to war

S MILLER, Lynn H. (1998):Global order: values and power in international jigk.

16 Charter of the united nations and statute of thermational court of justice (2013)

17BALAS, Vladimir a Pavel STURMA. (1997)Kurs mezinarodniho ekonomického prava

8 KAGIA, Ruth. (2005):Balancing the development agenda: the transformatiothe World Bank under James
D. Wolfensohn.

9 SACHS, Jeffrey D. (1995): Consolidating Capitaliforeign Policy

20World economic outlook: Fiscal Policy and Macroegoric Stability (2001).

2lTHOMAS L. FRIEDMAN. (2012):The Lexus and the olive tree: understanding glaiadibn

22 HAZAKIS, Kostas a Petros SIOUSOURAS. (2008): Theaiyics of globalisation: a critical approach.
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Mezinarodni instituce nebyly jedinouriginou dynamické formy globalizace poslednich
desetileti. Ekonomicka globalizace byla rozvijeni&ydrelativre mirovém a liberalnim
institucionalizovaném stovém pdadku. Multilateralnfad byl ve snazeipdejit feti swtove
valce a dalSi velké hospag&é krizi tvadenim vzajemné zavislosti praymbdobré stejré
dalezity jako mikroprocesory nebo emait. Od roku 1940 se az doc&ku 21. stoleti tvidl
hust komplexni vzajem®zavisly se¥tovy fad.

2 Charakter sowasnych globalnich probléna a vliv na OSN

Globalni vzajemna zavislost pokita az do doby, kdy z#@na podlamovat naSi
schopnost dalSi spoluprace. Ekonomické a politirkény, které jsou z velk&asti zavislé na
uspSich povaléného multilateralnihdadu, jsou nyni mezi faktory, kterétgmbuji, Ze tento
systém kolabuje nebo se blokdfeKvili pozoruhodnému uGsphu globalni spoluprace
v povaleéném obdobi ma lidsk& propojenost mnoheméginvliv nez v roce 1945. Piaba
mezinarodni spoluprace nikdy nebyla vysSi. Wegné dob je vSak @inna
institucionalizovana multilateraini spoluprace staigci a bude stale@xsi2®

Globalizace s sebou nese také globalni problémgrékovliviiuji celou planetu a
potencial@ vSechny lidi, kt& na ni ziji. J. F. Rischard jmenoval 20 &asnych globalnich
problémi swta, Vv jejichz globalnintizeni Ize spdit neinnostéi stagnaci. V oblastech jako
je Sieni jadernych zbrani, terorismus, zhroucené stibpalni hospoddka nerovnovaha,
nestabilita finadniho trhu, celosstova chudoba a nerovnost, ztraty biologické rozmeahi
nedostatek vody a zfna klimatu, je multilateralni a nadnarodni spolapratale nefinna?®
Je mozné identifikovattyii davody této blokady: rostouci multipolarita, zavgain problémy,
institucionalni neténost a institucionalni fragmentate.

Multipolarita charakterizuje rozteni moci mezi vice nez dva aktéry systému.
Uzavirani spojeneckych svazlge pruzné, a to mezi staty sp@adgch zajni a cibi. Tato
spojenectvi se neustaleémi s cilem dosazeni rovnovahy celku a ideologiei renavidla
rozhodujicim faktorem. Zadny aktér nema silu ovtadreely systém,oli existuji pokusy
k dosazeni takového c#t&. Rostouci multipolarita je dominantnim znakem és@mého
globalniho viadnutf? Jednak se zvysil absolutniget stali, jednak vzrostla proporce vlivnych
stati, bez jejichz spoluprace néie byt dostatané vyieSen zadny globalni problém. Zatimco
v roce 1945 mohly pravidla &émvat USA s konzultacemi Velké Britanie &olika evropskymi
spojenci, po krizi v letech 2009 bylo hlavnim férene hospod&kérizeni sdruzeni zemi G20
30 protoze zemnemohly problém Jiesit samy o sab Tento fakt poukazuje na druhyinebd
blokady globalnihdizeni, tedy zava#jsi globalni problémy, které je nesnadasit (tab. 1).

Jednou z kliovych charakteristickych rysglobalnich problérin je, Ze jsou propojeny
komplexnimi &asto nerozpoznanymi égoby (tab. 1). Jared Diamond uvadi seznam dvanacti
problémi ,neudrzitelnosti“. Akoli mize seznamisobit, jak sam poznamenava, ze problémy

2 MUELLER, J., (1990): The Obsolescence of Major Wiar'Security Dialogue”.

24 LUBBERS, Rudd a Jolande KOOREVAAR. (200@rimary globalization, secondary globalization afik
sustainable development paradigm - opposing forcéise forces in 21st century

25 PATRICK, Stewart M. (2016): Challenging Multilatéiem and the Liberal OrdePrinceton workshop on
global governance

26 ], F. RISCHARD. (2002)4igh Noon

2T TH. HALE, D. HELD, K. YOUNG (2013): Gridlock: Whylobal Cooperation is Failing When We Need It
Most.

28 WAISOVA, Sarka. (2002)Jvod do studia mezinarodnich vzéah

29 GOLDBACH, Roman a Paul van HOOFT. (201¥)apping the emerging hybrid world order.: How Gldba
Governance networks and regimes interact withislgifinter-state hierarchies in shaping global pidis.

30 Skupina G20 je skupinou minigtfinanci a guverndrcentralnich bank z 19 nejgich sétovych ekonomik a
Evropské unie. Skupina vznikla v roce 1999 jakaifdrpro¢lenské zem k projednéni kiiovych globélnich
ekonomickych otazek. Mandat skupiny G-20 je podpatr@lobalni hospodéky rist, mezinarodni obchod a
regulovat finani trh.
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jsou od@lené a ndly by byt analyzovany zvl&s ve skuténosti Diamond tvrdi, Zg...jsou
vzajem@d propojené: jeden problém zhorSuje jiny neldtddehoreSeni obtiZ#si. Napiklad
rust populace ovlisuje vSech jedenact dalSich probi&maice lidi znamena vice odiss/ani,
vice toxickych chemikaliigt&i poptavku po volnzijicich rybach apod. Energeticky problém
je spojen s dalSimi problémy, protoze vyuzivaninics paliv pro energii vyrazhprispiva ke
vzniku sklenikovych plyn potirdni snizené Grodnostiigly pouZzitim syntetickych hnojiv
vyZaduje energii k vyr@thnojiv, nedostatek fosilnich paliv zvySuje zajejadernou energii,
kterd v gipade nehody pedstavuje potencidémejwetsi ,toxicky" problém vSech, a nedostatek
fosilnich palivéini také nakladgsi 7eSeni naSich probléins pithou vodou pomoci energie
desalinizovat vodu z oceanu.ddypani rybolovu a jinych zdrdjvolre Zijicich zvfat vede

k wetSimu tlaku na hospodska zvfata, plodiny a akvakulturu, které je nahrazuji, c@tle

k wtSim ztrdtdm @dy a tSi eutrofizaci ze zefdelstvi a akvakultury. Problémy
s odlegovanim, nedostatkem vody a degradamypv zemich/etiho s¢ta podporuji tamni
valky g givadei legalni Zadatele o azyl a nelegalni emigranty gitgniho s¥ta z ¥etiho
swta“

Z&kladni problém je ten, Ze seja pxiliS mnoho ¥ci najednou. Kdyby jen rostla
populace nebo se jenémilo globalni klima, pipadré kdyby se jen z rychlosti z¢n a
technologii rodil novy ekonomicky model&a, Slo by to ustat, avSak vSechny tytoémm
prichazeji zarovie. Krom¢ toho o kkterych velkych ekonomickych problémech budoucnosti
se nemluvi, protoZze v samotné podstaejdou reSit, ale spiSe zniiovat a odsouvat
(nezandstnanost lidi vlivem robotizace a dramaticky popuiarist nejmén rozvojovych
zemi). Oive by se'ada problén vyteSila valkou, dnes v3ak tateSeni nefpisobi ani atraktivé
ani moder (natoz efektiv).3? Globalni problémy jsou vysoce vzajetnmavislé, casto
v nelineérnich zgsobech. Jejich charakter a vzajemna zavislostKevéa Ze je IzereSit
spole&né a soukzné. Toto propojeni probléfna slozita vzajemna zavislost probi&ma
dusledky zarove na to, jak odchto problémechgmyslime — o podabznalosti — a jakym
zpasobem bychom mohli problémydaiesit33

Vzhledem k prohloubeni vzajemné zavislosti vzniihpblémy, k jejichZeSeni musi
zent spolupracovat. Problémy jsou rozsahlejsekpatuji vice zemi, zasahuji do hloubky
doméci politiky a kazdodenniho Zivota velié&sti zemi. Obdobné jevy Ize pozorovat v oblasti
environmentalni (zemy klimatu)3* Zatimco div&jsi problém ztetovani ozonové vrstvy
vyZzadovalo kroky #kolika hlavnich zn&Stovateli, hrozba klimatu a Usili o jeho odvraceni
zahrnuje tém¥ v3echny staty swa. 3>¢ Zde se setava multipolarita s komplikovanosti
systému probléfn coz z&€Zuje dosazeni efektivnitteSeni.

S rozdilnosti z4jri rozvinutych a rozvijejicich se zemich (a dalSiktéed) je €zkeé
dosahnout globalni dohody. Pov#lg iad usgl také proto, Ze stimuloval velké zapojeni moci
do klicovych instituci, od OSN po instituce Bretton Wo@Smlouvu o ne&ni jadernych
zbrani, coz udlovalo tehdy kléovym bohatym a silnym zemim zvlastni vysddyTyto
organizace vSak nebyly stemy k gizpasobeni dle fluktuace narodni moci #téalviz
nedspsSna a stale diskutovana reforma Rady b&zpsti OSN), (tab. 1). Tyto z¥¢ny vSak neslo
predpokladat, a tak institucionalni struktura umrdamocenskych vztazich z roku 1945. OSN

31 DIAMOND, Jared M. (2011)Collapse: how societies choose to fail or succeed

32 CILEK, Vaclav. (2016)Co se dje se svtem?: kniha malych dobrodinidasech velké proemy Zend.

33 DIAMOND, Jared M. (2011): Collapse: how societi®ose to fail or succeed.

34 TH. HALE, D. HELD, K. YOUNG (2013): Gridlock: Whylobal Cooperation is Failing When We Need It
Most.

35 Prikladem nfize byt Montreal Protokol z roku 1987, ktery se zatbyeSenim zte¥ovani ozonové vrstvy.

36 GRUNDMANN, Reiner. (2007): Climate Change and Kiedge Politics.

37 QUESTER, George H. (1970): The Nuclear Nonprddifien Treaty and the International Atomic Energy
Agency.
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je instituce, ktera vzesla z 2.¢sové valky a mocenské rovnovahy poloviny 40. leat® jsou
stalymi ¢leny Rady bezpmosti s prdvem veta ¥itné staty a ndjklad Japonsko, &mecko,
Indie¢i Brazilie, které mohou byt chapany z mnoliaatii jako velmoci, nejsou stalyniieny.
Z&konitosti mocenské rovnovahy se ukazaly jako taswavé: jakmile padne rozhodnuti
0 zmeEnach norem v rozporu se zajmykteré velmoci, nasleduje mocensky konflikt.
Nedostatky ve strukie a praci OSN istaly, ale spiSe je jiz chapano, Ze jejich odgtraje
mozné jen dohodotf.

V sowasné dob je diky vzestupu multilateralnich i nadnarodnichamizaci vytviéen
slozitjSi systém viceuravového a vicetelového systému globalniho vliadnutiesto jsou
v husté siti instituci intervengasto nekoordinované.¢koli je multipolarita pozitivnim jevem
v oblasti rozvoje, nevyhodou je nérmst dosazeni konsenzu. S rostouci vzajemnou aatiis|
se doméci, mezinarodni i globalni problémy st&hgimi a jde o zgtek stagnace globalniho
vladnuti®

V souwiasnosti je etelnd pluralita a rozmanitost akiéa agentur (tab. 1), jednaji
spole&n¢ kolem spolénych norem a pravidel. Lze tvrdit, Ze existuje fgRolik zptsohi, jak
zmenit swt: Pomoci tlaku zdola (ale to jertidka funguje bez koalic) nebo prisinictvim
lateralnich spojeni (pokud maji organizace dosteate pravomoc k jednani) nebo shoraidol
prostednictvim stét.*° Posledni zmigny mechanismusipdstavuje spojeni mezi pluralitou a
rozmanitosti aktér a agentur rozptylenych po&w (sdilejici spoléené normy a zasady, coz
dava plurali¢ a rozmanitosti soudrznost). Tran&ak naklady a dalSi negativniciaky
fragmentace oslabuji podminky ke spolupraci a mdhgudivodem uviznuti. Existuji vSak
zpasoby, kdy niize byt fragmentacec¢innou odpo¥di na vyzvy spoluprace. Organizace a
agentury mohou jednat spoieé za podminek, které mohou bytiiné, pokud jsou jejich
¢innosti formovany spotaymi normami a pravidly davajici soudrznost jejihnosti, ktera
by byla jinak roztisgna*

Z pohledu bezpmosti byvali hlavnimi aktéry konflikt do roku 1991 staty, nyni v3ak
roste gisobeni nestatnich ozbrojenych skupin (Boko har&tg,1...). U mirovych operaci
OSN pgibyva mimo pozorovatelskych, rozvojovych, stabitizch, lidskopravnich a
medianich dimenzi mandattaké diraz na ochranu civiliff genderovou rovnost a vznikaji
tak multidimenzionalni mandaty. Nejng$i trend v OSN je tedy zvySena snaha OSN
o predchazeni konflikim a zandeni se naiiciny misto na nasledky.

Tabulka 1: Divody blokady multilateralni spolupréace.

Divody blokady multilateralni spoluprace Projevy soutasné blokady v praxi OSN

Rostouci multipolarita: Zvyseny absolutni get stah, rast proporce
vlivnych staf.
Zavaznéjsi problémy: Siteni  jadernych  zbrani, terorismus,

zhroucené staty, globalni hosptsiéa
nerovnovaha, nestabilita fin&mho trhu,
celos¥tova chudoba a nerovnost, ztraty
biologické rozmanitosti, nedostatek vody,
zména klimatu, migrace, populai nist,
energetické problémy, fpodni katastrofy,
acidifikace oceéin ubyvani pirodnich
zdroji, degradacetaly, ...

38 KREJXI, Oskar. (2001): Mezinarodni politika.

39 Th. Hale, D. Held et al. (2017), Beyond Gridlo€agmbridge: Polity).

40 CRISP, Nigel. (2010): Turning the world upside aothe search for global health in the twenty-fashtury.
41 HELD, David. (2017): Elements a theory of globalgrnance.
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Institucionalni nete¢nost: Casto zmiiované nedostatky ve strukéua
praci OSN, sotasné téma reformy OSN,
neuskuteénénd reforma Rady bez{eosi
Multilateralni systém po 2 sv. v., rostouci
pocet agentur, organizaci, prograra fond
OSN

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Institucionalni fragmentace:

Dohody z roku 2015 tak mohou byt brany jakaitdr reforma OSN a krok k dlouhé
cest v reakci na zrnu globalnich probléin Obecr vSak plati, Ze &oli OSN zaujim&
globalrg dulezité postaveni ve snaesit globalni problémy, ekonomicky vliv této orgzagi
chybi, zatimco u jinych organizaci stoupa (Heywomd]194)* Pres blokady multilateralni
spoluprace OSN dokazala naggeni a dojit ke konsensu v Ageérad30 udrzitelného rozvoje,
kterou jednak podepsaly vSechtignské staty a jednak se stala univerzalni doheddlr cili
(tab. 2) ve vSech oblastech rozvoje (ekonomickéasa a environmentalni), které mohou byt
pricinami konflikti i v oblasti bezpénosti. Valné shromézdi tak gekonalo sotasné mozné
blokady spoluprace¢ehoz Rada bezpeosti dosud nedosahla. Institucionalni fragmentace
muze byt gekazkou v pléni, nebo naopak paivie vyvinout ¥tSi propojenost systému
pii implementaci.

Tabulka 2: Cile udrzitelného rozvoje (SDGS)

1 2 3 4 5 Rovnost | 6 Pitn4 voda
Konec Konec hladu| Zdravi a Kvalitni muzi a zen | kanalizace
chudob kvalitni Zivot vzalani
7 Dostupné a 8 Dustojna 9 10 11 12
Cisté energie|  préce a Pramysil, Mén¢ Udrzitelna | Odpowdna
ekonomicky | inovace a | nerovnosti | mésta a obcg vyroba a
rust infrastruktur: spotebi
13 14 15 16 Mir, 17 SDGs
Klimaticka Zivot ve Zivot na | spravedinost Partnerstvi
opateni voa sousi a silné ke splreni
instituce cila

Zdroj: Informa‘ni centrum OSN v Praze

Koncept udrzitelného rozvoje s Agendou 2030 zalerrdie VS OSN od roku 2015
,univerzalitu, rovnost, lidska prava, propojenoslaia.“® Agenda 2030 navklade diraz na
propojenost systému OSNi zemi a strategii na narodni i mezinarodni Urd¥r{zhruba
polovina opateni se vztahuje ke svému i k dalSimfairt cifim),*® zahrnuje soukromy i ¥ejny
sektor, subjekty OSN se&anénim olanské spokeosti i wdecké komunity! Agenda 2030
podporuje v globalizovaném & tyto aspekty rozvoje: lidstvo, planetu, prosperiuir a
partnerstvi® a Sest elememitk naplreni SDGs: dstojnost (vymyceni chudoby a boj proti
nerovnostem); prosperitu (inkluzivni a transformaii ekonomiky); pravo a spravedlnost

2 HEYWOOD, Andrew (2008)Politologie.

43 UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 15

44 UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 12

4 UN A/RES/70/1, 2015, s. 34

46 UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 5-6

4T UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 17-18; UN A/RESE, s. 11, 15; UN A/RES/70/1, 2015, s. 11 a 30
48 UN A/RES/70/1, 2015, s. 2
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(mirové spolenosti a silni instituce); partnerstvi; planetu (@sta ekosystéfr) a lidstvo
(zdravi, vzdlani a zaleréni Zen a ti).*°

Pro podporu cll SDGs aesSeni aktualnich probléna pokroku vzniklo v OSNolitické
forum na vysoké urov(iHigh Level Political Forum, HLPF), nahrazujici Kgsinpro udrzitelny
rozvoj>° které se schazi na Grovni Valného shromaz@®SN kazdé&tyti roky a na drovni
Hospoddské a socialni radyEconomic and Social Council, ECOSOC) natértéma kazdy
rok®, za &elem prosazovani a hodnoceni. Od roku 2012 prasa26N také posileni role
ECOSOCu pra¢adné hodnoceni rozvoje (SDGS).

Odbor pro ekonomické a socialni otaZkinited Nations Department of Economic and
Social Affairs, UN DESA) &rogram OSN pro Zivotni progtdi (United Nations Environment
Programme, UNEP) na konci roku 2014 pro podporulempntace cil SDGs navrhli
Mechanismus pro budovani kapacit a technickou pomé¢technology Facilitation
Mechanism, TFM¥3 tedy online platformu pro usnaghi piistupu k informacim, znalostem a
zkusenostem, coz nasledmotvrdila Akni agenda z Addis AbePla (ijala také Agenda 2030
udrzitelného rozvojé> V sowasnosti se pracovni skupiny TFMastni UN DESA, UNEP,
Organizace OSN pro pmyslovy rozvofUnited Nations Industrial Development Organizatio
UNIDO), Konference OSN o obchodu a rozv@yjinited Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD)Organizace OSN pro vadni, wdu a kulturu(United Nations
Educational, Scientific and Cultural OrganizatitM\ESCO), Mezinarodni telekomunikai
unie (International Telecommunication Union, ITI@wtova organizace duSevniho vlastnictvi
(World Intellectual Property Organization, WIPO) Ssétova banka® Skupina navrhla
nasledujici propojujici technologické mechanismypollpde implementace SDGs
a soudrznosti OSN: online knihovnu s informacemdoojich OSN a jejich aktivitach; féra a
partnerstvi a sdileni metadat pro Wm znalosti a zkuSenosti; integrovanou platformmu pr
piinosy v podob koordinace a budovani program ramci systému OSN i mimajr’

Zavér

Analyza dohod, institucilanka vyznanych zahrardinich i ¢eskych autar a dalSiho
kontextu poukazuje na fakt, Zze globalni problémskally nebyvaly rozgr a vzajemnou
propojenosti a velikosti Zgobuji vyzvy pro globalni spolupraci a zejména glabvladnuti.
Pavodni zandr OSN bylo dleClanku | Charty OSN udrZovat mezinarodni mir a béapst.
V souwasnosti se vSak soosti zejména na feSeni picin  konflikta. Dle
liberalistickeého/neoliberalistického pojeti Izedlgho miru dosahnout a valka posttigmizi
ze Zivota lidstva. Bkoli multilateralnifad vzajemné zavislosti s cileniedejit teti s\wtove
valce a hospodaké krizi pomohl vytvit vzajemré zavisly s¢tovy rad, v sodasné dob je
G¢inn& institucionalizovana multilateralni  spoluprastagnujici a vlivem sa@asnych
globalnich problér swta Ize v globalnintizeni spait neinnost a stagnaci. ivodem této
blokady mohou byt tytoivody: rostouci multipolarita, zavaggi problémy, institucionalni
net&nost a institucionalni fragmentace. Tyto blokady Vzpraxi pozorovat i u OSN, ktera se
globalni problémy snazieSit. Multipolarita je v sotasnosti dana zvySenym d¢iem
absolutnich stata vySSi proporci vliivnych statbez jejichz spoluprace néie byt dostatane
vyieSen zadny globalni problém. Jednou zZddych charakteristickych rysglobalnich

49 UN A/69/700, 2014, s. 17

S0UN A/C.2/67/L.45, 2012, s. 3

51 UN A/RES/67/290. 2013, s. 3.4.

52UN A/RES/68/1, 2013.

53 UN A/RES/68/310, 2014.

54 UN A/RES/69/313, 2015, s. 34-35.

55 UN A/RES/70/12015, s. 30 a 31.

6 JAWG: Brief: preliminary lessons learnt, 2015.

57 CRAWFORD, Jeffrey. Technology Facilitation Mechemi(TFM), 2015.

41



problémi je, Ze jsou propojeny komplexnimgasto nerozpoznanymi époby a dje se ilis
mnoho problém najednou. Vzhledem k prohloubeni vzajemné zauisianikly problémy,

k jejichz reSeni musi ze#énspolupracovat. Zde serstava multipolarita s komplikovanosti
systému probléfn coz ztzuje dosazeni efektivnihi@Seni. Dosahnout globalni dohody je
tézké i kwili rozdilnosti zajnii rozvinutych a rozvijejicich se zemich (a dalSiéteid).
Povaleény fad stimuloval velké zapojeni moci do ddirych instituci, coz podpibo jeho
uspch. Tyto organizace vSak nebyly steny k @izpusobeni dle fluktuace narodni moci état
Organizace a agentury mohou jednat sp@leea podminek, které mohou byiiné, pokud
jsou jejich ¢innosti formovany spotamymi normami a pravidly davajici soudrznost jejich
¢innosti, kterd by byla jinak roistna. V OSN je nejnaySim trendem zvySenad snaha
o predchazeni konfliKim a zangieni se na ficiny misto na nasledky, &ehoz vyplyvaji i
nejnowjsi globalni dohody, zejména Agenda 2030 udrzitednéozvoje schvéalena Valnym
shromazdnim v roce 2015, avSak jeji @mi je stale otazkou dalSiho vyzkumu do roku 2030 a
zejména po &m. Dohoda tak riize byt podporou globalniho viadnuti OSN, steéak odpo¥di

na globalni vyzvy (jak tvrdi Adams a Ji8d Obec® plati, Ze OSN nedisponuje oproti jinym
organizacim ekonomickou mociigsto globala jako jedina p&uje o univerzalitu, rovnost,
lidsk& prava, partnerstvi, data, planetu, progperiir. S Agendou 2030 docha#bec poprvé

k propojenosti systému OSN, zemi, soukroméhoréjmého sektoru i alanské spolknosti.
Institucionalni rAmec OSN podporuje cile vyimoim HLPF a online platformy TFM i dalSich
technologickych mechanisnpro usnadéni péistupu k informacim, znalostem a zkuSenostem.
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Blizky vychod v sieti vd’mocenskej politiky
po druhej svetovej vojne, 1945 — 1948*

The Middle East in the Network of Great Power Poliics
after the Second World War, 1945 — 1948

Karol R. Sorby

Ustav orientalistiky Slovenskej akadémie vied, élnkarol.sorby@savba.sk

Abstrakt: Po druhej svetovej vojne boli Briti rozhodnuti uati vplyv na Blizkom vychode zo
strategickych a hospodarskych dgmi a vytvori’ nové podmienky na ochranu dlhodobych
zaujmov. Suezsky prieplav bol stale Zivotne déteZispojnicou impéria alacha ropa bola
vyznamnou hospodarskou polozZkou. Briti sa prethod}ti zachova svoju vojenskd pritomnés

v oblasti pod plastikom novych diplomatickych Upr&@omohli zriadi Ligu arabskych Statov
v nadeji, Ze toto hnutie smerujlice k arabskej jeglbadi usméiova’ v zaujme svojich ciiv.
Ponechali si vojensku zaklaa v zone Suezského prieplavu v Egypte a snazilizsarie¢’ nové
zmluvy s Egyptom, Irakom a Zajordansko@oskoro sa v3ak dostali pod shugiici sa tlak zo
strany narodnych sil na celom Blizkom vychode.

KPruéové slova:nova geopoliticka situacia po druhej svetovej epjhospodarsky derpana
Britania; britské plany na Blizkom vychode vs narodslobodzovacie hnutia.

JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract: At the end of the Second World War the British wdetermined to maintain their
influence in the Middle East for a combination whtegic and economic reasons, and to develop
a new framework to protect long-standing intere$tee Suez Canal was still the lifeline of
Empire; and cheap oil was a vital economic asdet. British therefore set out to retain their
military presence in the area, under the coveewf diplomatic arrangements. They helped to set
up the Arab League, hoping to guide this movemawatds Arab unity for their own purposes.
They maintained their military base in the Suezal@one in Egypt, and were trying to conclude
new treaties with Egypt, Iraq and Transjordan. Haevethey shortly came under increasing
pressure from nationalist forces throughout thediéidEast.

Key words: new geopolitical situation after WWII; economigadixhausted Britain; British plans
vs national liberation movement.

JEL clasification: F51, Y80

Vysledky druhej svetovej vojny — porazka nemeckéhcizmu, talianskeho fasizmu

a japonského militarizmu — mali aj ptBalSi hospodarsky, politicky a spoensky vyvin
arabského sveta Fky vyznam. Podstatné oslabenie téagich kolonialnych mocnosti —
Velkej Britanie a Francuzska — a na druhej strane masti a vplyvu Sovietskeho zvazu,
ktorého armédy zohrali rozhodujacu ulohu pri pogdzkocnosti Osi, vytvorili priaznivé
podmienky pre rozmach narodnooslobodzovacieho anutoyvalych koloniach a zavislych
Uzemiach. Je nesporné, zZe vznik dvoch antagonystick vzajomne superiacich mocenskych
zoskupeni na medzinarodnej aréne sa rozhodujucewowmiodrazil aj na tvorbe realnych
moznosti pre likvidaciu priameho kolonidlneho paast arabskom svete.

LCud vo vSetkych arabskych krajinach Ziadal nezastisk zruSenie nerovnopravnych

zmlav nanutenych mu v minulosti kolonidlnymi moctesi. Tato skuténog’ signalizovala,
Ze zakratko bude arabsky svet pre kolonizatorovidwmr pddou. Ziskanie politickej
nezavislosti bolo pre Arabov zasadnym problémornarékto rieSenie sa odkladalo od konca
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prvej svetove] vojny (a rozpadu Osmanskej riSe)ktay sa vynaral s¢oraz v&Sou
naliehavosou. Kym po prvej svetovej vojne bola poZiadavkeodéaeho oslobodenia a Statnej
samostatnosti sama osebd’oie, teraz bola poziadavka nezavislagtladnym predpokladom
pre domacu, vnutornu reformu, pretoZze vramci ajisich rezimov vladla medzi ich
predstavitémi a silami reprezentujlcimi cudziu okupaciu zésadhodd.

Francuzsko obnovilo svoju nadvladu v krajinach skébo zapadu ,al-Maib®, t. j.

v Maroku, Alzirsku a Tunisku, bezprostredne po éj@dvetovej vojne. Na arabskom vychode,
»-al-Masriq“, mala dominujuce postavenie M@ Britdnia. V Egypte si zachovala obrovsku
vojensku zaklatu v zone Suezského prieplavu a $#fedovychodné zasobovacie stredisko
malo rozvin&@ hospodarske planovanie pre cely regidkrem toho bola Vika Britania
iniciatorom a krstnym otcom novovzniknutej regiorglorganizacie nazvankjga arabskych
Statov? V Egypte a Iraku VEka Britania ustanovila rezimy sympatizujice s j@jtikou a pre
upevnenie vlastnych pozicii v celoarabskom kontedmla neodkladne vyvifanepriamy
natlak na Francuzsko, aby sa vzdalo nadvlady na$grLibanonom.

Hoci USA hné’ po vojne stiahli svoje vojska zo severnej Afrikygprestali sa o tuto
oblag’ zaujima& a neustéle rastol ich zaujem hlavne o arabsku tépunapriek rozSirujucim sa
stykom so Saudskou Arabiogtatny departmentSA tradine prenechaval obhajovanie
politickych zaujmov Zapadu v arabskom svete Vkej Britanii2 JedinG vynimku tejto
americkej politiky na Blizkom a Strednom vychodertla Palestina, ale to bol skor vysledok
domacich politickych kalkulacii a ¢hdov na vplyvnu zZidovsku loby, ako vysledok ucejene
koncepcie v zahraémej politike.

Mocenska pozicia \f&ej Britanie na Blizkom a Strednom vychode sa tgsméruhej
svetovej vojne zdala neotradit@. Britské vojska boli vSade a dokazdiinine potl&it’ vSetky
mnoziace sa prejavy nespokojnosti a odporu. Tageménia vSak nemala dlhy Zivot, lebo
politicka a vojenskad moc boli len zdanlivé: vojnadsade Werpala britské zdroje. Navyse,
v juli 1945 bolkonzervativnkabinet Winstona Churchilla vystriedalabouristickouvliadou
Clementa Attleeho. Novy minister zahré&mych veci Ernest Bevin naztibuplatiovanie
realistickejSej politiky vei byvalym zavislym tzemiam kevyhlasil: ,Treba sa navzdy vztia
myslienky, Ze jedna krajina vladne druh&jAvsak tazivé domace hospodarske problémy,
okrem iného aj zruSenigakona o pdzke a prenajmélLend Lease Act) Spojenymi Statmi,
zatlaili do uzadia aj pripadné ,dobré umysly* a natititekd viadu udrzavsetkoco sa da.

Vzhradom na to, ZEbouristinemali vo vedeni strany nikoho, kto by bol odbkoni na
problematiku Blizkeho vychodusoreign Officepod vedenim Ernesta Bevina prevzal nazory
kahirskej sekcira/ovského Gstavu medzinarodnyctiaviov (Chatham Housé)zhrnuté do
dokumentu predloZzeného vo februéari 1945 pod nazytauajmy Commonwealthu na Blizkom
vychode“. V dokumente Specialisti poukazovali naz tak v medzivojnovom obdobi ako aj
pocas druhej svetovej vojny urobila britska politikadrzasadnych chyb, o. i. Ze britské viady
mali tendenciu divasa na arabské narodné hnutie vlastnickynTaadm a podcenili jeho

* Stadia bola vypracovana v UO SAV v rdmci projeWEGA- 2/0028/18.

I MARLOWE, JohnArab Nationalism and British Imperialism. A StudyHower Politics London: The Cresset
Press, 1961, s. 40.

2 AI-MUW AFI, cAbdahanid Muhammad.Misr fi dzzmicat ad-duwal alfarabija, 1945 — 1970[Egypt v Lige
arabskych Statov]. Kahira: al-Mu’assasa affija al“amma li-I-kitab, 1983, s. 76.

3 MARLOWE, JohnArab Nationalism and British Imperialisrs. 233.

4 MONROE, ElizabethBritain’'s Moment in the Middle East, 1914 — 19Baltimore: The Johns Hopkins Press,
1963, s. 151.

5 Lend-Lease Act, schvaleny Kongresom USA 11. magl. In: Kol.Déjiny diplomacie, 1939 — 194%raha:
Svoboda, 1979, s. 119.

6 Studijna skupina kahirskej sekcie ,Chatham Hou3éte Royal Institute of International Affairs) pravila tri
prispevky pre konferenciu o tehoch v Britskom spot@nstve narodov (Commonwealth), ktoré boli prediézen
ako jeden dokument.
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potencialnu silu. Prekazkou pre nastolenie kore#finyriat&skych vz’ahov s Arabmi boli 1.
britské strategické zaujmy v Egypte, v Perzskonved Iraku; 2. britska podpora Franctuzov
v Syrii a Libanone; 3. britsk&d podpora sionistoValestine. Analyzu v dokumente uzavreli
konStatovanim, Ze rastlca neddvera Araboti Welkej Britanii je dostaténym ddkazom
krachu doterajSej politiky. Ciele britskej politikya Blizkom vychode potom zhrnuli takto: 1.
zabezpéit' si pravo pouzivapristavy a letiska v arabskych krajinach; 2ralej udrzd hlavné
komunikané tahy, osobitne Suezsky prieplavervené more a letecké i pozemné cesty cez
Syrsku pu8;, 3. ovladd ropné pramene v Iraku aropovody, ktorymi ropa tgk&

k Stredozemnému moruOvladanie Iraku zaroweposkytovalo moznasochrany ropnych poli

V juznom Irane.

Pod’a ndzoru odbornikov bola pre Uspech britskej poliiregione spolupraca s Arabmi
nevyhnutna. VEk4 Britania stala pred uUlohou ziskai dbéveru umiernenych arabskych
nacionalistickych vodcov a pomdan, aby ovladli narodné hnutie ako celok. To sakvdalo
dosiahnti iba proarabskym stanoviskom v otazke Palestingvahty. Zidia sa mali uspokdji
s tym,¢o uz ziskali a pri rieSeni problému eurdpskych iohali H’ada’ iné rieSenie, t. j. malo
byt zastavené Zidovské prahovalectvo do Palestiny ako aj prednostny preddjskej pody
Zidom. Bolo treba ,presved™ Francluzov, aby sa vzdali narokov na Syriu a LdrarBritske
hospodarske a vojenské zaujmy mohli bgistené iba za podmienky, Ze arabské krajinyrasp
tie, o ktoré je najuwsi zaujem, budu ntisstabilné viady a to hiipriamo pod britskym vplyvom
alebo vlady priateské a ochotné zosuladivoju politiku s britskou v zavaznych otazké&ch.

Takto sa v marci 1945 z iniciativy Yiej Britanie, s britskou pomocou a do istej miery
ako vysledok jej politického tlaku zrodilaiga arabskych Stato¥ Arabska Liga mala by
inicidtorom zjednocovacieho procesu pre vtedajSich Styridsalionov Arabov, ale je
paradoxné, Ze Arabi pri jej zrode boli jednotnivestvoch otazkach: v protifrancizskom postoiji
v Levante a v protisionistickom postoji v PalestithiBri hodnoteni rozhodujticej tlohy Kkej
BritAnie pri zakladanLigy arabskych Statosi treba uvedonij Ze jej iSlo o jednotu od nej
zavislych arabskych rezimov a nie o jednotu skuooslobodenéhudu v arabskych Statoch.
NavysSe, britskym ciéom bolo zlikvidova& francuzsky vplyv v oblasti arabského vychodu a
urobit’ z nej oblas vyluéne britského vplyvu. Len takto mozno uspokojivowstiit’ podporu
arabskému nérodnooslobodzovaciemu hnutiu v Syribanone po druhej svetovej vojne zo
strany Britov ako aj zname plany na vytvorenie sk&ho kréovstva nacele s panovnikom
z dynastieHasimovcoy'! ¢i to uz bol planvekej Syrie ako jordansky variant, alebo plan
Urodného polmesiacgako iracky variant toho istého planu.

Britskému imperializmu sa do konca roku 1946 gioearilo Francuzov z Levanty
vytlacit, ale na scéne objavil okee silnejSi a nebezpee|Si super v podobe amerického
imperializmu, ktory sa stal gihou otvoreného rozkolu medzi — v tom obdobiSmou
totalitnymi — arabskymi rezimaméJenmi Ligy arabskych StatoZatid’ ¢o Irak a Jordansko
zastavali jednozrime probritské stanovisko, Saudska Ardbia a EgyptirZzali uprostred
s priklonom k USA. Syria sa zmietala medzi britskg@mmerickym vplyvom, v désledkioho
doSlo v priebehu rokov 1949 — 1950 k trom vojenskymevratom, z ktorych prvy a treti bol

7" KIMCHE, Jon.Seven Fallen Pillars. The Middle East, 1945 — 195thdon: Secker and Warburg, 1953, s. 46.
8 BELL, P. M. H.The World Since 1945. An International Histopndon: Arnold, 2005, s. 27.

9 The Pact of the Arab League, 22 March 1945. InREWITZ, J. C Diplomacy in the Near and Middle East. A
Documentary Record: 1914 — 1938iel Il. Princeton, New Jersey: D. Van Nostrarmh@any, Inc., 1956, s. 225-
249,

10 KIMCHE, Jon.Seven Fallen Pillars. The Middle East, 1945 — 135217

11 DynastiaHasimovcov(monarchie v Iraku a Jordansku): jej zaklatiate bol Sarf Husajn ibn°Al1, (1852 —
1931), ktory vladol v Mekke pred prvou svetovounaj. Jeho najstarSi syAli, bol po prvej svetovej vojne
kratko kr&om alHidzazu, druhy syrfAbdallah ziskal tron v Jordansku a treti synsahjsa stal krfom Iraku.
Meno dynastie si odvodzuju od svojho prapredkaiia, pradeda proroka Mammada.
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proamericky, druhy probritskif.

Euféria viazstva po druhej svetovej vojne sa rychlo rozplgnalv roku 1946, po
fultonskom prejave Winstona Churchilla, sa byvatétipitlerovské spojenecké zvazky aj
formélne rozpadli. Vo vzniknutej medzinarodnej &itii sa z#&ali mimoriadne zostrova
rozpory medzi Zapadom a Sovietskym zvazomialta sa obdobie Upornej snahy kazdého
z mocenskych zoskupeni upeai rozSin’ viastné sféry vplyvu na tkor druhej strany zname
ako studena vojn&. Upevnili sa politické, hospodarske a vojenské pez[dSA a zmena
v pomere sil medzi kapitalistickymi Statmi vniegladstatné zmeny aj do foriem, metod
a konkrétneho zamerania zahtgaj politiky a diplomacie Spojenych Statov. Vladaucuhy
USA sa netajili snahou udrZai vo svete veducu poziciu a prezident Harry Tnumposolstve
Kongresd* v januari 1946 vyzyval, aby USA v boji o svetowédyuzivali silu a prave na nej
budovali vzahy s inymi Statmi.

Diplomaticka a vojenska stratégia USA bola namigreprvom rade proti Sovietskemu
zvazu, proti krajinam vychodného bloku a samozrejmge proti komunistickému
a narodnooslobodzovaciemu hnutiu vo svete. V kdldmnia zavislych krajinach mocneli snahy
oslobodti’ sa spod jarma kolonializmu, s ktorym mali narodblahé skisenosti a podporu pre
tieto snahy Badali v ZSSR, ktorého spaenské zriadenie sa im zdalo perspektivne a ktorého
temné strdnky neboli zname. Sovietskemu zvazu sajmoz vyhovoval takyto vyvoj,
vdemozne ho podporoval a tym sa napatie medzi \Gamoa Zapadom len stigvalo!®
Z toho dbvodu sa v politike USA b krajindm tretieho sveta ktoré sa chceli zbai
kolonialneho utlaku a zavislosti, do popredia dostaslavne metdédy zname ako ,dolarova
diplomacia“, ,atdbmova diplomacia® a ,polittka z piee sily*. Na maskovanie
a odovodovanie ,diplomacie sily* vladnuce kruhy USA s usbem vyuZzivali prirodzené
obavy zo $irenia komunizmu a diafi sa ,sovietskou hrozbod®. Sovietsky zvaz v3ak
v arabskom svete v povojnovom obdobi nevyvolavatigtavu hrozby, ke nikde v regione
nemal rozmiestnené vojsk&lba komunizmus s materializmom boli pre veriaahslimov
neprijaténou ideolégiou.

Narodnooslobodzovacie hnutie v arabskom svetedololrokov 1945 — 1948 dosiahlo
vyznamné Gspechy, feviaceré Staty ziskali politickii nezavisid§ Svojou intenzitou sa v3ak
nemoze porovnavss revolinou vinou v krajinach juhovychodnej Azidalekého vychodu,
¢o sposobil rad objektivnych i subjektivnych faktarblegativny vplyv na vyvoj situacie mala
hlavne ta skutinog’, Zze arabsky vychod zostal po cell vojnu tylovynendiam a nedoSlo tu
k takému rozkladu britského alebo franciuzskeho tpans kolonialnych Struktir ako
v krajinach juhovychodnej Azie a nemonhli sa tu wytv partizanske oddiely ako v krajinach
okupovanych Japoncartii. Napriek znanému rastu sympatii k Sovietskemu zvéazu a aj
zvySeniu uvedomelosti pracujucich, vrstva robotriko arabskom svete zostavala slaba
a politicky vplyv nal'udové masy si udrzali predstavitelia narodnej bézi vékostatkarov

12 Kol. Novejsaja istorija arabskich stran, 1917 — 196&skva: Nauka, 1967, s. 64.

13 KOLKO, Gabriel.The Roots of American Foreign Policy. An Analy§iBawer and PurposeBoston: Beacon
Press, 1969, s. 28.

4 Kol. Déjiny diplomacie, 1939 — 194®raha: Svoboda, 1979, s. 206.

S HOSKINS, Halford LThe Middle East. Problem Area in World Politiddew York: The Macmillan Company,

1954, s. 229.

16 Kol. Déjiny diplomacie, 1939 — 194®raha: Svoboda, 1979, s. 208.
17 BEHBEHANI, Hashim S. HThe Soviet Union and Arab Nationalism, 1917 — 196fhdon: KPI Limited,

1986, s. 125.
18 GOMBAR, EduardRevoluné demokratické strany na Blizkém vychderaha: Univ. Karlova, 1986, s. 18.
19 SORBY, Karol REgyptska revollcia 195Bratislava: VEDA, 1998, s. 16.
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a duchovenstv®.

Ulohuhegemonaéarodnooslobodzovacieho hnutia v arabskom svetargla postupne
narodna (vlastenecka) burZzoaziktora hrala pokrokovu ulohu, lebo jej zaujmy =atishj
nafalej ohrozené predovSetkym sprava, zo strany feodédmpradorskych Ziviov
a kolonialnych mocnostiCinnog’ politickych predstavitov narodnej burzoazie, osobitne
z radov civilnej a vojenskej inteligencie (dostajii ovplyvnenych rastom vahy ZSSR a jeho
spojencov v medzinarodnej politike ako aj rastomivély T'udovych mas vo vlastnych
krajinach, smerovala k odstraneniu kolonialnej glpgti. V podmienkach ekonomickej
nadvlady Zapadu v arabskych krajinach, v podmienkaalitického panstva kolonializmu,
stala pred narodnou burzoaziou v prvom rade Ulaia & vonkajSim nepridtem. Otazky
sporov s vlastnymi narodnymi vladnucimi vrstvamilintauhorady vyznam a postoj k nim
zavisel od toho, aku poziciu zaujimali tieto vrstagi kolonializmu??

Mnohi znami politici povojnovej Eurépy sa domnikyae po druhej svetovej vojne sa
bude opakovasituécia ako po prvej svetovej vojne, t. j. Ze USAvrétia k tradnej politike
izolacionizmu.V USA vSak od smrti Franklina D. Roosevelta prébiezapas o charakter
zahranénej politiky, v ktorom sa stretli Styri hlavné smell. izolacionisti reprezentovani
politikmi Republikanskej strangoskupeni okolo senatora Tafta, stubtneali svoj zaujem na
vlastny kontinent a nRaleky vychod; 2liberali, presadzovali kurz byvalého prezideride
pozadovalidalSi rozvoj viahov so Sovietskym zvézom; 8xpanzionisti regrutujuci sa
z militaristickych Spiiek, chceli vyuZ# monopol atbmovej bomby na preventivnu vojnu proti
ZSSR; 4. ,umierneni“ expanzionisti okolo prezidenta Harryho Trumana, presadzovali
hegemdniu USA vo svete bez pouzitia krajnych piedkov 22

Prevladajuca koncepcia tvrdila, Ze USA nemdzii rhierovy Zivot izolované od
vSetkych vonkajSich sil, uzavreté do seba, pretoyeto znamenalo privolanie vojny
a porazky?® Nebyvaly rozvoj priemyselnej vyroby & americkll vékoburzoaziu na kurz
expanzionizmu, ale tlak verejnej mienky v prvychodv povojnovych rokoch si vyzZiadal
podstatné znizenie petného stavu armady. Od konca vojny vedlce osobd8st si ve'mi
ostro uvedomovali vaznu surovinovl zavislasskuténos’, Ze ,nasa vlastnd dynamicka
ekonomika nasini zavislymi od vonkajsieho sveta v mnohych kkifich surovinach®* Na
pogiatku roku 1947Statny department!SA Hadal novd politickd liniu v& komunistickému
systému reprezentovanému Sovietskym zvazom. VIjgi7 sa &asopiseForeign Affairs
objavil ¢lanok, kde autor tvrdil, Ze ,sovietsku stratégiurjezné poraZipolitikou désledného
zadrZiavania, ktoré by konfrontovalo Rusov s nemenprotivahou vSade, kde davaju najavo,
Ze by sa chceli dotktitzaujmov mierumilovného a stabilného svefaTuto liniu nazvanu
doktrina zadrZiavaniddoctrine of containment), vypracoval veduci o@dé pre politické
planovanieStatneho departmentudiplomat pdsobiaci predtym dih&is v Moskve, George
Kennan?® Vychadzal z tradinej predstavy, Ze povojnovy rozmach revokeho hnutia bol
zaprtineny hospodarskym rozvratom, a preto treba kagliichy svet stabilizové hlavne
ekonomicky. Poskytovanie hospodarskej pomoci khagiiegkym Statom, ich vyzbrojovanie
a zaahovanie do vojenskych zoskupeni malo z& zéelrZza' Sirenie komunizmu a zaraveéo
najviac krajin dinit’ zavislymi od USA.

V danych podmienkach sa USA usilovali bez ideolkgith obmedzeni ziskKavplyv

20 DURMAN, Karel. Blizky vychod ve stové politice, 1918 — 195%Praha: Nakladatelstvi politické literatury,
1966, s. 266.

2L\VYHODA, Karel. Sjednocena arabska republika. Pr&NPL, 1961, s. 19.

22 DURMAN, Karel.Blizky vychod ve gtové politice, 1918 — 1958. 299.

22 DULLES, John FostetVar or PeaceNew York: The Macmillan Company, 1957, s. 17.

24 KOLKO, Gabriel.The Roots of American Foreign Policy. An Analy$iB@wver and Purposes. 50.

2 KISSINGER, HenryUmeni diplomacie Praha: Prostor, 1996, s. 470.

26 SPANIER, JohnAmerican Foreign Policy Since World War New York: Frederick A. Praeger, 1964, s. 26-
29; KISSINGER, HenryUmeéni diplomacie s. 462-464.
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nad chodom svetovej ekonomiky. V decembri 1947afmdarne to vyjadril minister obrany
James Forrestal, Ze ,naSa beayet’ nespg@iva iba v schopnosti odraznvaziu, ale aj prispie

k obnove sveta?’/ Nasledné uskutdiovanie tejto politickej linie, do ktorej zapadali
Trumanova doktrina, Marshallov plénvytvorenie NATO, navySe sprevadzané intenzivnym
ideologickym p6sobenim protisovietskou propagandauobyvatéstvo USA, bolo vlastne
definitivnym vtazstvom expanzionistov nad izolacionistami a libera Pri pomoci
rozvojovym krajinam USA &akavali, Ze prijimatelia pomoci ich budu podporovastudene;j
vojne, aj k&’ sa nestanu formalnymi spojencaihi.

Britska vojenskd okupacia Egypta roku 1882 uryahlrozmach egyptského
vlasteneckého hnutia a narusila'atay Francuzska s Britaniou. $e®kov po tejto invazii,
namorné mocnosti podpisali Konvenciu upravujucunpiedky slobodnej plavby Suezskym
prieplavom. Preslo viaKalSich Sestnéisokov kym bola Carihradska konvencia z roku 1888
ratifikovana?® Verka Britania a Francizsko aZz roku 1904 urovnali svgzhody tykajlce sa
Egypta a uzavreli ,sra@u dohodu” (Entente Cordiale). Keée Francluzsko a tym aj Eurdpa tak
diho odkladali uznanie britskej pritomnosti v Egypstatus BritAnie nebol legéldisty: do
roku 1914 trvala vojenska okupacia bez pevne stam&hvo terminu uka@enia; ke’ vypukla
prva svetova vojna Britania jednostranne vyhlasdd Egyptom svoj protektorat, ktory trval
do roku 1922, a potom nasledovafalSie obdobie nepriamej nadvlady, ktoré trvalo az d
uzavretia Britsko-egyptskej zmluvy roku 19%6.

Spbsob akym si Britania podrobila Egypt sa odré na jej vEahoch s Eurépou
v suvislosti s tymto problémom ako aj na@akaoch so samotnym Egyptom. V roku 1920 vodca
vlasteneckého hnutia v Egypte,“@&aslal paSa navrhol Britom, aby svoje vojska stiahli
z husto obyvanych oblasti nilskej delty k Suezskémeplavu, najlepSie na jeho vychodny
breh. Briti tento navrh odmietli v obave, Ze trvaldtomnos vojsk jednej vémoci v zéne
prieplavu by mohla kiinymi mocnogami povaZzovana za porusenie neutrality prieplatar(k
zaig'ovala Konvencia z roku 1888 Nejasnosti pravneho stavu britskej pritomnostigyie
odstranila az zmluva z roku 1936, kde signatariasiins dodatkom Klanku 8, Ze britské sily
moZu by rozmiestnené v oblasti prieplavu, ale nesmé wac ako 10 tisic muzov pozemného
vojska a 400 pilotov s potrebnym pomocnym persanafme administrativne a technické
lohy. Tietogisla v3ak nezahali civilny persondl, t. j. Gradnikov, remeselnikowobotnikov?
Té&to Uprava, pruzne uptatvand, poskytla Britanii za druhej svetovej vojmg\my zéaklad na
vybudovanie obrovskej via¢élovej zakladne v zone Suezského prieplavu.

Sirsie politické stvislosti povojnového sveta dai@ovali stratégiu Londyna, ktora
spaivala v rozhodnuti zachovar maximalnej miere britské zaujmy na Blizkom vydaoA
tak sa spory kvoli trvajacej britskej vojenskejtpmnosti v krajinach regiénu stali Ustrednou
liniou d’alSieho vyvoja. Obraz Blizkeho vychodu sa po drgvefovej vojne vyrazne zmenil.
Zasadné zmeny nevyplyvali ani zo skusenosti z e#jgrh tazeni ani z vplyvu Jiych
politickych a moralnych tém svetového zapasu. Rosjali sa v citeni a nalada€bhdu — bolo

27 Cit. in: KOLKO, Gabriel.The Roots of American Foreign Policy 49.

28 SPANIER, JohnAmerican Foreign Policy Since World Way $. 193.

2% Convention on the Free Navigation of the Suez Caffze European Powers and the Ottoman Empire, 29
October 1888. In: HUREWITZ, J. Qiplomacy in the Near and Middle East. A Documepntacord Diel I.,
1535-1914. Princeton, New Jersey: D. Van Nostraoieh@any, Inc., 1956, s. 202-205.

30 Treaty of Preferential Alliance: Britain and Egypt: HUREWITZ, J. CDiplomacy in the Near and Middle
East. A Documentary recor®iel 1l., 1914-1956. Princeton, New Jersey: Dn\Mdostrand Company, Inc. 1956,
s. 203-211.
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London: Macmillan and Co., Limited, 1933, s. 381238

2 HUREWITZ, J. CThe Middle East and North Africa in World Politigs:Documentary Recordol. II. British-
French Supremacy, 1914 — 194kew Haven, CT: Yale University Press, 1979, §-88
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to vyvrcholenie dlhého historického procesu péem&ho predovSetkym zapasom o narodnu
nezavislog a vojna urychlila tento proces. Vysledkom z&padnéhperidlneho dedstva

a jeho pokraujuceho zasahovania bolo, Ze Blizky vychod sa staljprepletenejSim
subsystémom medzinarodnychrahov vo vtedajSom sveté*To v3ak neznamena, ze v3etci
miestni aktéri museli v medzinarodnej politike prew iba Ulohu peSiakov. Naopak, niektori
z nich vyuZili rivalitu medzi vemocami tak, aby posunuli vpred vlastné zaujmy. Tétalita
Ciastane vysvetuje fakt, préo ziadna z vemoci nebola schopna ziskaregione rozhodujucu
prevahut

Od vitazstva pri aFAlamajne Britania ovladala svojimi ozbrojenymi silaprakticky
cely arabsky svet a hospodarsky Zzivot kontrolovplastrednictvomBlizkovychodného
zasobovacieho strediskiliddle East Supply Centre). Ku koncu vojny saip@zBritanie zdala
silnejSia ako kedykivek predtym: v niektorych krajinach mala vojenskédrjotky
a s viacerymi krajinami spojenecké zmluvy. Ulohalob aby tdto poziciu premenila na trvaly
mierovy staV?® Strategicky motiv Britov n#alej drZza tato oblag v podri diktovali ,Zivotné
zaujmy" impéria, ako udrziavanie bezpgch komunikacii, ochrana obchodu a v prvom rade
kontrola ropnych zdrojo¥ Britskd moc sa zdala o to 8&ia, Ze Britania temer samotna
ovladala posadkami blizkovychodné fronty, a tak bhAraa museli skloti pred silou a
spolupracovésiou, iba tu a tam za liniami v protibritské akcie. Britské sily boli vSade a
zatid® dokazali potlait’ vzrastajuce prejavy nespokojnosti. Kim Britanie roku 1945 bolo
brant Blizky vychod pred vonkajSou agresiou a konsolafoyeho silu pod vlastnym
vedenim?’

Nalady na Blizkom vychode sa v3ak po druhej swatowjne vyrazne zmenili.
Emancipé&né hnutie nebolo vo vSetkych krajinach na rovnakeyni. V niektorych oblastiach
kde vladla kmaova lojalita alebo kde fmictvo zostaldahostajné, v spotmosti eSte nedozrel
pocit vlasteneckého a narodného uvedomenia. V kwaibsvete daleka nebola zrejméara
medzi lojalitou k uzSej vlasti ako Egypt alebo lral§irSou lojalitou k (celo)-arabskej vlasti.
NajsilnejSim stimulom pre akceleraciu tohto procdmli prejavy militantného sionizmu
(zidovského burzoazneho nacionalizmu) v Palestiat®y predstavovali pre Arabov zjavnu
hrozbu. A tak boj proti arabskému ,nacionalizmu‘bak Ziadnou vyhranenou izolovanou
otazkou, ale znamenal pre zapadnu politiku viaztpitych problémov?

Upadok zépadného vplyvu na arabskom vychode pao rt®45 bol vysledkom
radikalnej transforméacie vo vnatornom a vonkajSoymoyi tak na Blizkom vychode, ako aj
v medzinarodnej politike. \&ina Statov Blizkeho vychodu, ktoré boli pod maodat
Spola:nosti narodov, postupne ziskala atribaty politickejchovanosti a zala si Ziarlivo
strazt’ nadobudnutd nezavislbsNovi vodcovia, ktori uchopili moc v 50. rokoch eb&
intenzivnejSie reagovali na doméace a narodné eitekd na akykivek ideologicky smet®
Boli rozhodnuti presadivlastné zaujmy a htaaktivnu ulohu v regionalnych a medzinarod-
nych zalezitostiach.

Narodnooslobodzovacie hnutie na Blizkom vychodkviadobudlo iné formy, lebo tu
vlastenecké a narodné sily nevenovali sovietslaglhe Ziadnu vaznu pozorno€elé vahaich

33BROWN, Carl L.International Politics and the Middle East: Old Ra| Dangerous Gameondon: |. B. Tauris,
1984, s. 4-5.
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agitacie bola nasmerovana skor na zvysky britskearcizskej nadvlady a na ,sionisticku
invaziu“ do arabského sveta. Hoci arabské Statynehyich oliadoch eSte netvorili moderné
narodné 3tat§°? boli schopné vyvija trvaly tlak na zapadné pozicie na svojom Uzemi.
Vznikajuce stredné vrstvy tvorili silu, ktori euskg mocnosti nemohli tdlahko ovladé ako
predtym Sejkov, pasSov a bejov. Novi vodcovia balirohych smeroch neznamou velou.

Vzhradom na to, Ze mandatny systém uz bol nepdiiteBritania sa pruzne
prispésobila novym podmienkam a preSla na spolupgagnezavislymi® arabskymi Statmi.
S tymto ci€om dala svoje poZehnanie na vytvoreligy arabskych $tato(LAS) a pomohla
Arabom vytesrii Franctizov zo Syrie a Libanofit.Touto stratou Francizsko prakticky
prestalo by blizkovychodnou vidnocou a hoci pokemvalo vo vyuZivani svojich historickych
a kulturnych vahov,tazko znasalo, Ze nemohlo zasadaozlicnych zapadnych radach,&ke
sa rokovalo o blizkovychodnych otazkach.

Zdalo sa, Ze vazstvomlabouristovv parlamentnych ibach v juali 1945 sa zvySia
moznostiludu arabského vychodu na spinenie jeho davnej tpbbypezavislostt? Okrem
palestinskych Arabov, ktori boli znepokojendke poznali naklonnd@dabouristovk sionizmu
kazdy v Azii a Afrike si myslel, Ze v Londyne préadne novy duch, ktory prinesie novt
socialnu politiku atak ukam natlak silnych na slabych. Tieto nadeje boli opené:
labouristickypremiér Clement Attlee vyhlasil, Ze ,nemame zaujedrza’ si narody, ktoré si
to nezelaju“ a jeho minister zahranych veci Ernest Bevin zd6raznil ,,Zelame si naviplystt’
myslienku, Ze jedna krajina ovlada drutfé Na druhej strane povojnovabouristickavlada
neskryvala svoje odhodlanie udfzaadicné britské pozicie. To bolo jasné z ostrej reakae
sovietske pokusy uchytisa v regibne a na americké verejné vyhlaseniakeosiné ¢iny
v suvislosti s Palestinou, ktoré hrozili tym, zeaBirsa odcudzia ZapadtiBritska moc v3ak
bola zdanliva, nie skutoa a véké nadeje na obnovenie sl&gskoro zapadli.

Sovietska politika na Blizkom vychode preSla oebhécie 1917 viacerymi fazami. Po
vitazstve spojencov nad mociasi Osi v Eurdpe, Josif VissariongvBtalin sa pustil do
velkej hry na ziskanie strategickej pozicie, ktordanahoznf ZSSR ovladé celd vychodnu
pologu’u#® Hlavné usilie smerovalo do Europy, do vychodnéli@d®moria a na Blizky
vychod. Vojenské ¥azstva na Balkane a prichod komunistov k moci o3sidtvii, Bulharsku
a Albansku doviedol sovietsku moc az k Jadranskérotu a na hranice Grécka. Samotna
existencia nezavislého Grécka bola [adiska zaujmov Zapadu ohrozena komunistickym
povstanim podporovanym zo sovietskeho bltku.

Sovietske vedenie sa po druhej svetovej vojne resiigppokusalo preniktia Blizky
vychod, k&’ sa pokusalo silou a natlakom dosiafjyraby OSN zverila Libyu do spravy ZSSR.
Zapad v3ak okamzite odmietol sovietske naroky eddmorit’ Navy3e, vyberom
ideologickych prostriedkov Kreniismeumoznil Zapadu obnovenie systému paktov a aljanc
ktoré v medzivojnovom obdobi do istej miery ,nelifavali“ pohrantné Uzemia
a nepripugali v nich budovanie nepridtekych zakladni. Naopak, posilnenim vlastnej pozicie
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nemozno hovoti o typickych narodnych Statoch, pretoze Arabi sgagaju za jeden narod (umniarahja)
a v jednotlivych Statoch j@’yd” (S&b) a Staty sa povazuju zats®’ vel'kej arabskej vlasti (al-wan al¢arah).

4 TIBAWI, A. L. A Modern History of Syria Including Lebanon and &sine London: Macmillan, St. Martin’s
Press, 1969, s. 378.

42 AI-BISRI, Tariq. Al-haraka as-sifsija fr Misr, 1945 — 1952[Politické hnutie v Egypte]. Bejrat: 2 as-Suiiq,
1983]. Kéahira: al-Maktab al-mit al-hadit, (2. vydanie), 1985, s. 24.

43 MONROE, ElizabethBritain’s Moment in the Middle Eass. 151.

4 CAMPBELL, John CDefense of the Middle East. Problems of Americalicf?cs. 14.

4SVADNEY, T. E. The World Since 194%0ndon: Penguin Books, 1992, s. 54-55.

46 CAMPBELL, John CDefense of the Middle East. Problems of Americalic?cs. 24.

47 GOMBAR, EduardDéjiny Libye Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2015, s.1RBtADDURI, Majid.
Modern Libya. A Study in Political DevelopmeRaltimore: The Johns Hopkins Press, 1963, s.11113-

53



na Balkane vyprovokoval rozSirenie zapadnej vojensioci a zavazkov az po hranice ZSSR,
a to za@lenenim Grécka a Turecka do NATO a zavedenim akyaticprogramov vojenskej
pomoci Grécku, Turecku a Irarid.

Sovietska politika napriek tomu, Ze odmietala ,@rplistické" ciele a privilégia,
prevzala mnohé trathé strategické koncepcie carskeho rezimu ako: @andlierneho mora;
slobodné plavba vojnového namornictva Uzinamiysfgtyvu na Balkane a v Irdne smerom k
Perzskému zalive® Sovietska politika bola dynamicka a aktivne exjpamz, ale vst(pi
s ozbrojenymi silami na cudzie Uzemie alebo aktppdpori’ f'udové revollcie, planovala iba
za mimoriadnych okolnosti —dasoch zmeny a vSeobecného rozpadu Statu vo vaghe pb
nej. Ale aj vtedy, k& iné mocnosti vyvinuli dostatoy tlak, alebo k& okamzité taktické alebo
iné vyhody boli vyvazené dlhodobymi E£mi, Moskva svoj postup aj zastavila a stiahla
ozbrojené sily z uz obsadenych Uzemi. Sovietskatégfia expanzie na Blizkom vychode
neznamenala priame ohrozenie pozicii superiacigladrd/ch mocnosti, ale skoér ziskanie
vyhod z ich déasnej slabosti, nedostatku koncentracie alebo nefadsti, priom sa vyhybala
riziku va&sieho ozbrojeného konflikitf.

V minulosti USA nevenovali Blizkemu vychodul%é pozornos, ale americkéinitelia
sa z&ali obava, Ze oslabenie Britanie by mohlo vyvolsovietsku expanziu. Na diplomatické
poziadavky ZSSR W Turecku, aby s nim rokovalo o obrannom pakte audeiavanie
sovietskych jednotiek v severnom Irane, sa na Zaptdali s vékym podozrenini! Aviak
rivalita medzi USA a EurOpou (t. j. Brithniou a Rc@izskom) virefom svetevyvolavala
nejednotnos aj v atlantickej aliancii. V povojnovych rokoch &o na Blizkom vychode
k viacerym pripadom, ki ipadok britského vplyvu umoznil USA rozsinlastné aktivity
v ropnom priemysle (Iran). NavySe, vlada USA radamphla niektorym krajinam
v emancipanom procese, takZze uUspech americkych obchodnikdvdbozna@&nej miery
vysledkom spravne gasovaného nasadenia diplomatickych pak a niekedgegkpodpory
miestnych vladcov?

Nebolo by spravne pozeraa na dejiny krajiriretieho svetden ako na vyslednicu
pdsobenia vonkajSich superiacich sil, pretoZze dowwdicovia museli reagovaj na vnutorné
tlaky. Vodcovia hospodarsky zaostalych krajin akivnimali dianie v medzinarodnej politike
a neraz sa im podarilo vydiziivalitu medzi imperialnymi vémocami®® Vysledkom v3ak vzdy
nebola vasia autondmia pre danu krajiritetieho svetaale ¢asto len nahradenie jedného
nositd’a cudzej hegemaonie druhym.

V Britanii bola Statna pokladnica prazdna a bétblospodarske a vojenské zdroje boli
vazne préerpané. Po ska@eni vojny s Japonskom pridfazka rana — nahle zruSenie vojnovej
zmluvy o pdztke a prenajme (Lend-Lease Act) vliadou USA. Britgl&la nemala dostasu
na reorganizaciu hospodarstva ani priestor na wgeanie, a tak musela dasovej tiesni
rokova’ o novej pbaike z USA za vBmi tazkych podmienok a prifajednu prakticky
nesplniténd podmienku, totiz lsib o skorom navrate ku konvertibilite britskej yi3f
Rokovania viedol minister zahr&niych veci Ernest Bevin, ktory musel zabre vedomie, Ze
Verka Britania nema hospodarsky potencial na to, abglanhra svoju byvali vémocensku
tlohu, pretoze aj svet preSiel nasledkom vojnkkymi zmenami. Briti nemohli’alej kryt

48 KIRK, GeorgeThe Middle East 1945 — 1958ondon: Oxford University Press, 1954, s. 17.

49 GOLAN, Galia.Soviet Policies in the Middle East. From World Waio Gorbachev Cambridge: Cambridge
University Press, 1990, s. 8.

50 CAMPBELL, John CDefense of the Middle East. Problems of Americalici?cs. 26.

51 ACHESON, DeanPresent at the Creatiohondon: Hamish Hamilton, 1970, s. 197.

52\VVADNEY, T. E. The World Since 1945. 208.

53 Kol. Politika SSA na Arabskom Vostokoskva: Izdatéstvo vosténoj literatury, 1961, s. 21.

54 MONROE, ElizabethBritain’s Moment in the Middle Eass. 152.
54



naklady na udrziavanie jednotiek na vSetkych spagah liniach impéria tak ako pred vojnou.
Aj ked mnohi britski politici ndalej rozmy3$ali v terminoch nadvlads?, uvedomovali si, Ze sa
zmenSila schopnésudrza’ ju.

Britska vldda napriek svojmu odhodlaniu uchisatradiné pozicie, sama nevladala
znasSd tarchu nékladov na udrZzanie mocenskej pozicie nak& vychode, a preto
Blizkovychodné zasobovacie strediskaselo by zruSené. V roku 1946 USA a Britania
podporili Iran najprv proti pokraujucej sovietskej okupacii na severe a potom @otrietmi
podporovanému separatistickému hnéfiZarove: Statny departmerd Foreign Officeboli
schopné oddeli palestinsku otazku, ktoréasto rozdkovala britski a americkd viadu, od
regionalnych otazok.

O kratkycas musela britska vlada prizhsvoju neschopnésrant’ Turecko a Grécko
a roku 1947 pozvala USA, aby tatarchu prevzali. Zdujem Washingtonu o grécko-turecko
iransky pas bol uz dlh&ias znamy. Grécko bolo pre Zapad zachranené britaknaskor
americkou podporou. Usilie Britanie sa sudtrealo na arabsky svet; v ,severnefaei*®’ sa
neodvazilacelit ZSSR, nemohla si dové@linaklady finakinej pomoci Statom, ktorych sa to
tykalo a Zelala si presutizodpovednaszadalSiu hospodarsku pomoc Grécku a Turecku na
USA, ktoré ju naozaj promptne prevzaliKed' sa vo februari 1947 Britania rozhodla nielen
vratit’ svoj palestinsky mandat OSN, ale pre hospodéiakieosti stiahntipodporu Turecku
a Grécku, v marci 1947 USA odpovedaiumanovou doktrinauslo v zasade o poskytnutie
podpory kazdej krajine ohrozenej prenikanim komomiz ale jej praktickou strankou bolo
vyclenenie 400 milibnov USD pomoci pre Grécko a TuceakozSirenie zavazkov USA &0
zapadnej Eurdpe na grécko-turecko-iranskiazeako mozny vonkajSi okruh obrany Blizkeho
vychodu®®

V polovici novembra 194'Rada narodnej bezprosti — NSC suhlasila, Zze USA
v zaujme obrany Blizkeho vychodu budu btamaliansko, Grécko, Turecko a IrdRada
zdéraznila, Ze: ,Bolo by nerealistické, aby USA wisknovali takato politiku, poki si
Britania nezachova svoju silnu strategickd, pdiiica hospodarsku poziciu na Blizkom
vychode a ak oni a my nebudeme v tej oblasti slatisubeznd politiku®® Napriek snahe
o pomoc pri financovani hospodarskeho rozvoja aobanli vonkajSieho obranného okruhu
Briti dufali, Ze si zachovaju svoje politické a poslarske zaujmy na Blizkom vychode. Na
Foreign Officesi jasne uvedomovali, Ze nespokojharabskych narodovcov s britskou
nadvladou rastie rovnako prudko ako ich sklamarpagv a monarchdi,a tak sa snazitio
najskoér usporiada dvojstranné wahy s arabskymi Statmi na novom zmluvnom zaklade.

Vysledky rokovani boli sklamanim. Plany na presentra blizkovychodnej obrany
z Egypta do Palestiny stroskotali na sporoch okmlovského Statu. V oktdbri 1946 bolatath
revizia Britsko-egyptskej zmluvy z roku 1936, packtorej sa britské sily mali stiahfizo
zékladne v zéne Suezskeho prieplavu na zakladribyy & vo vychodnej Afrike, ale dohoda
stroskotala na spore o riadeni zaleZitosti Sudéauny bol od roku 1899 egyptsko-britskym
kondominiom. Portsmouthska zmluva podpisana viadaiténie a Iraku v januéari 1948 bola
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zrusena po nasilnych demonstraciach konanych v&#ejdIba zmluva so Zajordanskom bola
uspesne revidovarfa.

Patas kratkej doby tak doslo k vyznamnej zmene: USAalianielen participova
s Britdniou na obrane Blizkeho vychodu prevzatindpowednosti za jej najzraniteejSi
severny sektor, ale americka flotila v Stredozemmaoni v tonazicoskoro predstihla britsku.
V pripade Palestiny Briti presunuli zodpovedhina OSN a roku 1948 jednoducho stiahli svoju
administrativu a ozbrojené sily a nechali, aby sadoPalestiny vyrieSil arabsko-zidovskou
vojnou. Tento néhlivy Ustup z pozicii Britmi po dimoky povaZzovanych za ,Zivotné“ bol
jednak vysledkom slabosti povojnového hospodamtitanie a tiez priznanim krachu britskej
politiky v Palestine.

Labouristickapolitika sa na arabskom vychode snazila présadigram hospodarskej
a vojenskej spoluprace pod britskym vodcovstvoin.jgdnak o poskytnutie ochrany krajinam
regionu (hlavne proti udajnej sovietskej hrozbejednak o zabezgenie hospodarskeho
rozvoja a zvysenie Zivotnej troviiedu. Minister zahragnych veci Ernest Bevin presadzoval
vzajomne vyhodné partnerstvo medzi Britanioliudom krajin Blizkeho vychodu, nie ich
byvalou elitou (paSovia, bejovia), ktord odmiet8tale vSak povazoval krajiny Blizkeho
vychodu za zavislé Gzemia a prehliadal skoéotGzby ichfudu®* Ddfal, Ze sa mu podari
dosiahnd dohodu s umiernenymi narodovcatim izoluje extrémistov kazdého druhu. Tato
politika mala Britanii zabez@&' ochranu jej zaujmov na Blizkom vychode, osobitapyr
a zarova vytvorit’ blizkovychodny Stit na ochranu Afriky. Hospodarstigvoj tohto svetadielu
mal by pre Britaniu v buddcnosti rovnakym zdrojom bohatsatkym bola v minulosti Indi&,
Preto mal Blizky vychod pre Britaniu taky vyznare,ani planovany odchod z Indie ho nemal
nijako ovplyvnt.

Krua¢om k uspechu Bevinovej politiky malo fhyzavretie novej zmluvy s Egyptom. Na
zéklade veducej ulohy, ktord zaujal v LAS, bol merEgypt najvyznamnejSim Statom
v arabskom svete. Egyptom prechadzal Suezsky priepbritska zaklath v zéne prieplavu
predstavovala asi 1 300 Kmojenskych zariadeni (vratane letisk) ocenenycBa@amilionov
Lstg ®® Situacia sa v3ak nevyvijala diadbritského scenara, Egypt lebo uz v decembri 1945
vyzval na nové rokovanie o Britsko-egyptskej zmlweoku 1936’ V odpovedi Britania
ponukla len menSie Ustupky, pretozeaiaici Stabov vojsk trvali na pokfajucej britskej
okupécii zony Suezskeho prieplavu pre jej zasadmnham pre obranu Blizkeho vychodu.
Nepokoje v Egypte vSak preswddbritskych politikov, Ze BritAnia musi opustEgypt a 6.
maja 1946 s tym vlada suhlasila. Nasledne sa rakavsustredili na problém udrziavania
zakladne v zone Suezského prieplavu a podmienkitargich sa britské ozbrojené sily mézu
vratit’ v pripade vojny. V oktobri 1946 rokovania (ErnBstvin — Isna®l Sidqi) skrachovali
nielen na otazkach tykajlicich sa Egypta, ale ajthake egyptskej suverenity nad Sudadm.

Krach britsko-egyptskych rokovani mal katastrofaldosledky pre cely Bevinov
blizkovychodny plan. Britania urobila isté Ustupkywedomim, Ze zaklad je nepouzittna
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pokid’ chyba dobra Via Egypta, a Ze obrana regiénu zavisi od dohodyptagmi. N& z toho

sa vSak roku 1946 nepodarilo zaiséi (Einky tohto neuspeSného pokusu mali rozhodujuci
vplyv na rokovania v inych krajinach regionu. Agiarabské Staty pozadovali revizie zmlav a
tazko boli ochotné prifamenej ako bolo ponuknuté Egyptu.

Liga arabskych Statoga nestala ani poinym nastrojom ani ochotnym partnerom
britskej politiky. Kel’ sa ukazalo, Ze Britania nie je pripravena sphiiuby dané Arabom,
otazky ako Palestina a vojenské zakladne zmobaizmily arabského nacionalizmu proti
britskym zaujmon{® Arabov vo vSeobecnosti vébec neznepokojovala sskaehrozba, ich
myslienky sa koncentrovali na dve otazky: 1. akelsavit’ britskych vojsk, ktoré boli proti voli
l'udu eSte stale rozmiestnené v mnohych ich krajiadhako dosiahmispravodlivé urovnanie
v Palestine. Ani jedna z krajin — pao’kgch rokoch okupacie — nemohla podgobritské
dévody na odloZenie stiahnutia svojich jednotigkgionu’ Egypt bol zo v3etkych arabskych
Statov najtvrdohlavejSi a jeho postoj sa eSte q@hiitmedspechom alebo nectow britskej viady
rychle stiahntl svoje jednotky z udolia Nilu do zény Suezskéhemevu ako to stanovovala
zmluva z roku 19362

Koncom roku 1947 sa Britdnia pokusila uzatmeva zmluvu s Irakom. V sulade so
zmluvou z roku 1930 vyuzivala Britania v Iraku deékladne (aHabkanija a as-Stajba)

a mala pravo v pripade vojny pouziveSetky iracké vojenské zariaderifaViaceri britski
Cinitelia argumentovali, Ze v¥adom na nepatrnd nadej dalSie vyuZivanie tychto dvoch
zakladni, by vldda mala pristéipna ich evakuaciu a presuhiritské sily do Kuvajtu
a Zajordanska. E. Bevin sa v3ak rozhodol utlahe zékladne a v texte zmluvy z Portsmo(fthu
bolo uvedené, Ze Britdnia bude tie zkladne vyuwZévimakom za podobnych podmienok aké
boli ponuknuté Egyptu, ale nepokoje v Bagdade wgain1948 prindtili irackd vladu novu
zmluvu zru&.”

V obdobi rokov 1946 — 1947, &eBriti komplexne prehodnocovali svoju imperialnu
stratégiu, z&nali vystupovd nové koncepcie. Bolo to spésobené dvoma faktguoiienim
z druhej svetovej vojny a zosilnenim narodnooslaoedcieho hnutia v Egypte a Iraku.
Skusenosti z vojny poukazovali nad’ké zraniténos’ Suezského prieplavu a ndmornych liniek
v Stredozemnom mori. Ras vojny britské konvoje z Malty a Cypru len k@ namahou
mohli doplavé do Alexandrie. Vojaci a vyzbroj pre blizkovychodkémpa museli by
dopravované okolo Afriky. Na druhej strane politckvasenie v Egypte a Iraku viedlo
niektorych stratégov k zaveru, Ze nema zmysel adéibritské zakladne v tychto krajinach
za cenu vSeobecného odporu, ktory vyvolavali. Byitgeneralny Stab vazne uvazoval
o presune britskych zakladni a zariadeni do vychpéiriky, kde v relativnej bezgeaosti
Kene, Tanganiky a Ugandy bolo mozné vybudova’ku vojensku zaklatl neohrozovanu
politickym vrenim v arabskych krajinach a leZziamstht@ne blizko od oblasti potencidlnych
tazkosti’® Tieto Gvahy sposobili, Ze Ernest Bevin bol ochotaglukova britské vojenské
privilégia, kel kratko po vojne diskutoval o revizii zmliv s Egypta Irakom. Roku 1948 boli
vSak tieto nové koncepcie definitivne odmietnutéBritania sa vratila k starej politike
zachovania vojenskej nadvlady na Blizkom vychOd&ato zmena vyplyvala z Gdajnych
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obnovenych prejavov sovietskeho imperializmu.

V porovnani so situaciou v povojnovej Eurdpe, &ido podmienky na arabskom
vychode vyzerali lepSie, a preto po druhej svetoogje, rovnako ako po prvej, sa egyptskym
a ostatnym arabskym narokom (splacanie britskyghowych dlhov) nevenovala pozornos
kym nebudu vyrieSené ,naliehavejSie” zalezitostymi slovami prioritou britskej vliady bolo
postard sa o domace obyvdstvo. Okrem toho kolaps britského hospodarstvadbybrozil
resp. spomalil realizaciu nového britského urovaame Blizky vychod. AvSakalSi dovod —
obava z ciBov ZSSR — ho blokoval GpIné&.V skutasnosti aj nova britska politika na Blizkom
vychode, zaloZena na sieti zmluvnycliatzov s ,nezavislymi* arabskymi Statmi, ktoré nafiva
v harmonii medzi sebou a s Britaniou, by bola tiétaty nd’alej ponechala v postaveni
satelitov Britanie. Tato politika vSak skrachovalad vahou nesuhlasného nazoru arabského
sveta eSte predtym, ako jej palestinska vojna #dasau z milostr.®

Blizky vychod mal stale vyznamné miesto v britdkialkulaciach. Niektoré pozicie sa
mohli uvad’nit, ak sa potonfahSie udrziavali iné, obzvid&ed americka sila mohla zapthi
kritické vakua bez straty celkovej zapadnej silsegione. Britska vliada eSte stale planovala
udrza si vodcovstvo v zdpadnom usili k stabilizacii azwad po komunistickom Gtoku na
Koreu — aj k organizovanej obrane. Zapadna silatastaine spdivat’ na novych zavazkoch
USA vi Grécku a Turecku; giastane na tonto zostalo pod britskou kontrolou. Britania
drzala Cyprus a Aden ako korunné kolonie. Bola y&jou autoritou v rade protektoratov na
juznom a vychodnom okraji Arabského polostrovaleéStvladala svoju naj¥diu zakladu
v zbne Suezského prieplavu a cely Sudan, hoci dvehluplatioval formalny narok Egypt.
Mala spojeneckd zmluvu s Irakom, vratane ustan@enivyuzivani dvoch vyznamnych
vojenskych zakladni, aj Keneuspesny pokus o reviziu tejto zmluvy v roku 1948olal
pochybnosti,¢éi bude mde€ byt predzena, ke sa roku 1957 skah jej platnog.?® So
Zajordanskom, neskér Jordanskom mala Britania sgojal zmluvu, pravo na zakladne a jej
privilegovana pozicia sgévala v tom, Ze nielen vytvorila a udrZiavala jandlu arméadu, tzv.
Arabsku légiu, ale jej dostojnici jej aj velili.

Druha svetova vojna a obdobie po nej poskytli ZS8ke strategické a politické
moznosti, ktoré vSetky predchadzajuce pokusy upyyaudvoch desaoci nedokéazali zaidti
ZSSR sa zasadne zaujimal o dva procesy: vnutodeyy lpodstate iSlo o hospodarsku obnovu
vlastnej krajiny a povojnové rozdelenie sveta raysplyvu, kde sa hlavné sovietske uvahy
tocili okolo upevnenia moci vo vychodnej Eurépe. Padpoarodnooslobodzovacich hnuti
mimo vychodnej Eurépy nebola zdtiaa programe; takéto hnutia sa mali spolieta viastné
schopnostf?

V arabskych Statoch sa sovietski vodcovia zamaliiaac na diplomatické posobenie
— priamo i v OSN — a na propagandu a s malymi miakiaobili ¢o mohli, aby skomplikovali
Zivot Britom a ich zapadnym spojencom v tejto t¢adibritskej sfére vplyvu. Sovietska uloha
v Palestine je toho prikladom: napriek antisiook&mu postoju sovietska vidda hlasovala
v OSN roku 1947 za rozdelenie a roku 1948 rychlwlez 1zraeP? Takto si bola istd odchodom
britskych vojsk z Palestiny a pokmvanim Zidovsko-arabského konfliktu, ktory na rdor
bude drza Blizky vychod v kvase. S pritvrdzovanim zapadnelitfxy v Turecku a Irane,
arabsky svet poskytoval Moskve najlepSie moznastirenikanie do regionu.
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Vyznamnym prvkom Britmi navrhovaného povojnovéhizkovychodného systému
malo by uspokojivé urovnanie palestinskeho problému, ktbol skoér politicky ako
strategicky. Néelnici Stabov vyzdvihovali zau strategickd hodnotu Palestiny ako Stitu na
obranu Egypta pred komunistickym nebempestvom. ESte vrokoch 1946 — 1947 sa
s Palestinou uvazovalo akéiasta:nou nahradou za Egypt a s definitivhou palestinskalou
mala by uzavretd zmluva na zaistenie britskych vojenskg@kladni v Palestirf€. Aj ked
n&elnici Stabov povazovali kazdé miesto za cennéteunikdy nepditali s tym, Ze by
Palestina mohla Isyplnou nahradou za Egypt. Zaistenie britskej spriakej pozicie v Palestine
nebolo nattko vyznamné ako najdenie takého rieSenia, ktoréjdunak bolo prijaté
Ameri¢anmi a jednak by si zbytoe neznepriatelilo ostatné arabské Staty, leboltyisa bola
realizacia Bevinovho planu vyrazne skomplikovalarokoch 1945 —1946 sa Ernest Bevin
uporne snazil nafsrieSenie, ktoré by podporovali USA, ale neuspab® Uspesny ani pri
hradani rieSenia prijataého tak pre zidov, ako i Arabov. Clement Attleevigsvetoval
slovami: .V Amerike niet arabskych vétiv, ale vé&mi silny Zidovsky elektorat a Ameania
maju vdby kazda chwiu.“8* vV septembri 1947 Palestina pre Britaniu znameglat@omicky
a strategicky zavazok a britskym probléméisio jeden bola snaha o obmedzenie $kdd. Preto
sa Britania rozhodla vzdasa mandatu a odmietla realizéyaan OSN na rozdelenie. Ak sa
domnievala, Ze palestinske rozuzlenie neposkodifahy s arabskymi Statmi a Ze sa jej podari
zachrani nieto z trosiek ak Jordansko prevezme Uzeméané arabskému Statu v Palestine,
dudfala marne. Vigni neskoro zistila, Ze arabske Staty su rozhodwirélestine bojova

Jediny Uspech zaregistrovala Britania u maléhto Sidrdanska. V marci 1946, skér ako
bolo prijaté kone&né rozhodnutie o evakuacii vojsk z Egypta, BritAniaavrela so
Zajordanskom spojenecku zmluvu, ktora ukitnobdobie mandatu a zaistila britské vojenské
vyuzivanie zajordanskych zakladni a vojenskycharem®® Bola to vSak zmluva Veni
podobna nerovno-pravnym zmluvam z tridsiatych rakéeskoro sa stala neudrzBteu, preto
bola vo februéri 1948 nahraden&d novou zmluvou,ekt@elom bolo poskytntl zdanie, Ze
Zajordansko ma dita kontrolu nad dvoma britskymi zakksaimi (Amman a Mafraqg). Bola
ustanoven&pola’hd obranna radaaby sa zaoberala vonkajSou bermer'ou Zajordanska,
podobna tej, aké boli navrhované Egyptu a I3kiim Britania ziskala taio sa jej nepodarilo
zaistt’ si od ostatnych arabskych Statov.
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