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ABSTRAKT

HUSAROVA, Terézia: Plan obnovy pre Eurépu a Slovenskd republika. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych
ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. - Ing. LCubica Harakal'ov4, PhD. —

Bratislava: FMV EU, 2022, 56 s.

Ciel'om zaverecnej prace je opisat’ Plan obnovy pre Eurdpu ako hlavny nastroj Eurdpske;j
unie V reakcii na krizu sposobenti ochorenim COVID-19, popisat’ obsah, pripravu a
implementaciu Planu obnovy a odolnosti na Slovensku a poukazat’ na prilezitosti a vyzvy,
ktoré tento néstroj predstavuje pre samotni EU, ako aj pre Slovensku republiku. Praca je
rozdelena do troch kapitol. Obsahuje Styri tabulky, dva grafy a Styri prilohy. Prva kapitola
objasiiuje kl'aicové udalosti, ktoré viedli Europsku tuniu k prijatiu Planu obnovy pre Eurépu.
Rozobera jeho schvalovaciu procediuru, postoje jednotlivych ¢lenskych Statov k rieSenej
problematike a v kratkosti objastiuje aj stratégiu financovania tohto planu. Druha kapitola
stanovuje primarne ciele prace, ako aj parcialne ciele potrebné na ich naplnenie a zaroven
priblizuje metodiku pisania prace. Tretia kapitola sa sustredi na opisanie Planu obnovy pre
Eurdpu, ako aj jednotlivé kritérid a odportcania, ktorymi sa ¢lenské Staty museli riadit” pri
vypracovavani svojich nadrodnych planov obnovy a odolnosti. Nasledne pribliZzuje vyznam
Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky ajeho hlavné priority a opisuje jeho
prijimaciu a implementacnu fadzu. Zaverecna cast sa zameriava na analyzu postojov

odbornikov k rieSenej problematike.

KPacové slova:
Plan obnovy pre Eurdopu, Plan obnovy aodolnosti Slovenskej republiky,
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ABSTRACT

HUSAROVA, Terézia: Recovery Plan for Europe and the Slovak Republic. — University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Economic Relations and Economic Diplomacy. - Ing. Lubica Harakalova, PhD. —
Bratislava: FIR EU, 2022, 56 p.

The objective of the thesis is to describe the Recovery Plan for Europe as a reaction of the
European Union to the crisis caused by the COVID-19 disease, describe the content,
preparation and implementation of the national Recovery and Resilience Plan of the Slovak
Republic and identify the opportunities and challenges of this tool for the whole EU, as
well as for the Slovak republic. The thesis is divided into three chapters and contains four
tables, two charts and four annexes. The first chapter describes the key events that lead the
European Union to the adoption of the Recovery Plan for Europe. It deals with its adoption
procedure, the position of individual Member States during the negotiation process and
briefly explains the financing strategy for this plan. The second chapter sets out the
primary objectives of the thesis, as well as the partial objectives and at the same time
explains the methodology used for the thesis. The third chapter focuses on the description
of the Recovery Plan for Europe and the main criteria and recommendations that the
Member States had to follow while drawing up their national recovery and resilience plans.
It then outlines the importance of the Recovery and Resilience Plan of the Slovak Republic
and its main priorities and describes its adoption and implementation phase. The final part

of the thesis focuses on the analysis of expert opinions on the issue.

Key words:
Recovery plan for Europe, Recovery and resilience plan of the Slovak Republic,

NextGenerationEU, European Union
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Uvod

Kriza vyvolana ochorenim COVID-19 otriasla celym svetom a vynimkou nebola
ani Eurdpska unia. VSetky S$taty po celom svete museli Celit vyzvam v oblastiach
zdravotnej starostlivosti, socialneho zabezpeCenia, ¢i poklesu ich hospodarstiev. Hoci sa
Eurdpska unia snazila zamedzit’ Sireniu virusu, Eurdpa sa v priebehu par tyzdnov stala
epicentrom tejto nakazy. Globalizacia a medzindrodny pohyb I'udi vytvorili podmienky,
ktoré ul'ah¢ili Sirenie virusu cez hranice. Mobilita I'udi sposobila, Ze sa virus COVID-19
§iril rychlejsie, ¢o vyustilo do krizy v oblasti verejného zdravia a velkého poctu
pozitivnych pripadov v Eurépe. Clenské §taty prijimali opatrenia v snahe chranit’ Zivoty
a zdroje zivobytia svojich obCanov. Hoci sa virus COVID-19 rozsiril do vsetkych Statov,
jeho dosledky, ako aj vyhliadky na oZzivenie ekonomiky sa Vv jednotlivych $tatoch lisia.
Eurdpska Unia sa preto rozhodla pomodct’ Elenskym Statom prostrednictvom odvazneho
a komplexného Planu obnovy pre Eurdépu. Tento plan je zalozeny na solidarite
a spravodlivosti, ktoré su hlboko zakorenené v spoloénych zasadach a hodnotach Unie.
V tejto situdcii bolo prijatie Planu obnovy pre Eurépu dokazom toho, Ze Eurdpska unia je
schopna konat’. Schvéleny viacro¢ny finan¢ny ramec na roky 2021-2027 a docasny ndstroj
NextGenerationEU maju pomodct’ ¢lenskym Statom ¢o najrychlejSie sa zostavit’ z krizy
a prebudovat’ Europu na zelensiu, digitalnejsiu a odolnejsiu. Aj Slovensko predstavilo svoj
Plan obnovy a odolnosti, ktory sa zameriava na péat’ hlavnych priorit: zelena ekonomiku,
efektivnu verejnt spravu a digitalizaciu, kvalitné vzdelavanie, vedu, vyskum a inovacie
a lepsie zdravie. Tento plan naplnil kritéria a odportacania Eurdpskej tinie a predstavuje pre
Slovensko balik reforiem a investicii, ktoré zohladnujui kl'ucové problémy slovenskej
ekonomiky a najdolezitejSie vyzvy, ktorym celi. Podl'a nasho nazoru je dolezité venovat
pozornost’ prilezitostiam, ktoré Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republike modze

priniest’.

Praca je Struktarovana do troch kapitol. Prva kapitola popisuje najmi prvotni
reakciu Eurdpskej unie na krizu spdsobenii ochorenim COVID-19. V uvode kapitola
priblizuje prvé kroky, ktoré Eurdpska unia, spolu s jej ¢lenskymi $tatmi, podnikla v snahe
zabranit’ Sireniu nékazy, ¢i jej dopadu na jednotlivé zdravotnicke systémy a hospodarstva
Clenskych Statov. Kapitola d’alej opisuje klaCové udalosti, ktoré viedli Eurdpsku uniu

K prijatiu nastroja NextGenerationEU a postoje jednotlivych c¢lenskych Statov pocas
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negociaéného procesu. Okrem toho sa tato kapitola zaobera aj sposobom financovania
nastroja NextGenerationEU. Druhd kapitola definuje primarny ciel’ a parcidlne ciele prace
a popisuje metody, ktoré boli vyuzité pri spracovani problematiky. Tretia kapitola sa
zaobera obsahom Planu obnovy pre Eurdpu, rovnako ako Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky. V jej uvode je definovany nastroj NextGenerationEU spolu s jeho
hlavnymi piliermi financovania. Dalej sa zaobera §truktirou narodnych planov obnovy
a odolnosti, ktoré¢ museli ¢lenské staty predlozit’ na postidenie Eurdpskej rade, Parlamentu
a Komisii, scielom ziskat finanéné prostriedky z Planu obnovy pre Europu. Kapitola
nasledne charakterizuje Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky ajeho hlavné
priority a zaobera sa aj jeho prijimacou a implementa¢nou fazou. V zavere sa venuje

analyze postojov odbornikov k rieSenej problematike a opisuje aj jeho negativne stranky.
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1 REAKCIA EUROPSKEJ UNIE NA KRiZU SPOSOBENU
OCHORENIM COVID-19

Plan obnovy pre Eurdpu je jednym z novych sposobov financovania jej ¢lenskych
Statov, vytvoreny ako reakcia na zni¢ené hospodarstva krajin po vypuknuti celosvetovej
krizy sposobenej ochorenim COVID-19. V nasledujucich kapitolach si priblizime klicové
udalosti, ktoré viedli Europsku tniu k prijatiu Planu obnovy pre Eurdpu, jeho schvalovaci

proces a postoj jednotlivych ¢lenskych statov k rieSenej problematike.

1.1 Vypuknutie ochorenia COVID-19 a reakcia Europskej uinie na tito

Kkrizu

Po ohlaseni prvych informécii o viruse COVID-19 v Cine, Eurépska tnia (EU)
nereagovala okamzite. Az ked’ sa situdcia zhorSovala, uskuto¢nila EU 17. januara 2020
prvé zasadnutie Vyboru pre zdravotni bezpecnost zamerané na novy koronavirus.
O niekol’ko dni na to, 24. januara 2020, nahlasilo Francuzsko prvy pripad nakazenia, ktory
sa povazuje za prvy eurdpsky pripad nakazenia koronavirusom.' V stvislosti so
stupniujicou sa epidémiou bol na zdklade franctizskej Ziadosti o pomoc aktivovany
mechanizmus civilnej ochrany EU s cielom poskytnit’ konzularnu podporu jej ob&anom
v ¢inskom meste Wuhan. Tento mechanizmus posiliiuje spolupracu medzi c¢lenskymi
a zuCastnenymi $tatmi v oblasti civilnej ochrany s cielom zlepsit’ prevenciu, pripravenost’
a reakciu na krizy.2

Aj v nasledujicich mesiacoch EU podporovala celosvetové tsilie v boji proti
Sireniu ndkazy koronavirusom a poskytovala ochranné prostriedky krajindm, ktoré boli
krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 zasiahnuté najviac. Predsednicka Europskej
komisie Ursula von der Leyenova zriadila tim, ktorého tulohou bolo koordinovanie
europskej reakcie na krizu a prepdjanie vSetkych oblasti jej ¢innosti - od zdravotnickej, cez

hospodarsku az po mobilitu a dopravu. Rovnako EU finanéne podporovala vyskum nového

'EUROPEAN COMMISSION. Timeline of EU action. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_en>

’EUROPEAN COMMISSION. Coronavirus: EU Civil Protection Mechanism activated for the repatriation
of EU citizens. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_142>
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koronavirusu avyvoj vakciny.® Europska komisia (EK) sa Vtejto situacii snaZila
0 harmonizaciu pravidiel tykajicich sa prechodu hranic a vydala ¢lenskym 3tatom EU a
schengenského priestoru odporucanie, aby urychlene prijali rozhodnutie o uplatneni
docasného obmedzenia na cestovanie z tretich krajin.4 Komisia neskor vydala usmernenia
k uplatiiovaniu doasného obmedzenia cestovania do EU a zabezpegila nimi vol'ny pohyb
kriticky doélezitych pracovnikov a zriadila tzv. zelené¢ pruhy pre nakladni dopravu na
hraniciach. Nasledne prijala EK 18. marca 2020 docCasny ramec, ktory mal slazit’ na
vyraznej$iu podporu ekonomik ¢lenskych Statov. Tento doCasny ramec umoznil ¢lenskym
Staitom vyuzivat uplna flexibilitu stanovenu v pravidlach S$tatnej pomoci, aby mohli
podporit’ svoje hospodarstva.’

Uz 21. aprila 2020 predseda Europskej rady Charles Michel a predsednicka
Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova predstavili spolo¢ny navrh vytvorit' plan
obnovy.® Hoci Komisia predlozila svoj navrh dlhodobého rozpo&tu na roky 2021 - 2027 uz
v maji 2018, situacia v Eurdpe si vyzadovala prijatie nového nastroja na podporu
Glenskych $tatov aich hospodarstiev.” Ursula von der Leyenova preto 27. maja 2020
predstavila na plendrnom zasadnuti Eurdpskeho parlamentu v Bruseli novy balik opatreni
EU na oZivenie a obnovu hospodélrs‘[va.8 Tento strategicky dokument, Snazvom Plan
obnovy pre Eurdpu, spolu sjeho finan¢nym nastrojom, NextGenerationEU (NGEU), sa
mal stat sucastou dlhodobého rozpodtu EU. Plan obnovy bol predlozeny s cielom
zabezpecit, aby bolo obnovenie ekonomik jednotlivych ¢lenskych S$tatov udrZatelné,
rovnomerné, inkluzivne a spravodlivé. V tom istom case bol navrhnuty aj novy
prepracovany dlhodoby rozpoéet EU, posilneny o nastroj NGEU, ktory vychadzal z navrhu
EK z roku 2018.°

Vzhl'adom na bezprecedentné vyzvy, ktorym EU &elila, bola dohoda vedicich

SEUROPEAN COMMISSION. Timeline of EU action. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_en>

*EUROPEAN COMMISSION. Temporary Restriction on Non-Essential Travel to the EU. [cit. 2022-03-18].
Dostupné na: <https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)115&lang=en>
EUROPEAN COMMISSION. Timeline of EU action. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_en>

® EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. A recovery plan for Europe. [cit.
2022-03-18]. Dostupné na internete: <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-recovery-plan/>
'EUROPEAN COMMISSION. Timeline of EU action. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_en>

SEUROPEAN COMMISSION. Opening statement by Ursula von der Leyen, President of the European
Commission, on the EU Recovery package, extract from the Plenary Session of the EP. [cit. 2022-03-18].
Dostupné na: <https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/l1-191611>

SEUROPEAN COMMISSION. Negotiation process of the 2021-2027 long-term EU budget &
NextGenerationEU. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-
eu-budget/2021-2027/negotiations_en#commission-proposal-may-2018>
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predstavitelov EU silnym signalom toho, z¢ EU je pripravena a schopna konat’. K dohode
medzi lidrami EU dog§lo na mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady, ktoré sa konalo od
17. do 19. jala 2020. Na tomto zasadnuti dospeli k dohode o celkovom finanénom baliku,

ktory zahfiial buduci viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 - 2027 a Plan obnovy.10

1.2 Vznik planu obnovy a proces jeho schval’ovania

Socialno-ekonomické dosledky krizy koronavirusu si vyzadovali spolo¢né usilie na
trovni celej EU. Na dosiahnutie pozadovaného vysledku museli byt snahy o obnovu
a odolnost’ prepojené s tradi¢nym viacroénym finanénym ramcom (VFR), ktory formuje
rozpoétova politiku EU uz od roku 1988 aponuka jej dlhodobu perspektivu. Na
mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady sa lidri EU dohodli na komplexnom baliku vo
vyske 1 824,3 miliardy EUR, ktory spojil viacro¢ny finanény ramec a nastroj na obnovu
NGEU. "

Graf 1: Planované vydavky Eurdpskej uinie na roky 2021-2027

B Viacro¢ny finanény ramec
(VFR )
= NextGenerationEU

Prameni: GERMANY’S PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. The next long-
term EU budget. [2022-4-4]. Dostupné na: https://www.eu2020.de/eu2020-en/mfr-eu-long-term-
budget/2375470

YGERMANY’S PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. The next long-term
EU budget. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete: <https://www.eu2020.de/eu2020-en/mfr-eu-long-term-
budget/2375470>

"EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Special European Council, 17-21
July 2020. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete:
<https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2020/07/17-21/>
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Na tomto grafe mézeme vidiet, ze v danom baliku predstavuje vicSie mnozstvo
finan¢nych prostriedkov prave viacro¢ny finan¢ny ramec. Velkost' VFR - 1 074,3 miliard
EUR v stalych cenach roku 2018 - umozni EU splnit’ jej dlhodobé ciele a vyuzit plny
potencial planu obnovy.12 VFR sa bude vztahovat na oblasti vydavkov ako su jednotny
trh, inovacie a digitalne technoldgie, stdrznost, odolnost’ a hodnoty, prirodné zdroje
a zivotné prostredie, migracia a riadenie hranic, bezpecnost' a obrana, susedstvo a svet
avydavky v oblasti Europskej verejnej spravy. Na druhej strane NGEU poskytne Unii
potrebné prostriedky na rieSenie vyziev, ktoré predstavuje kriza vyvoland ochorenim
COVID-19. Na zaklade dohody si Komisia bude moct’ pozic¢at’ na kapitalovych trhoch az
750 miliard EUR v stalych cenach roku 2018. Komisia sa vSak zaviazala, ze kapital
ziskany na kapitalovych trhoch bude splateny do roku 2058.°* Finan&né prostriedky
dostupné v ramci néstroja NGEU budu prerozdelené medzi sedem jednotlivych programov,
ktoré su rozdelené do troch pilierov. Tieto programy zahfiiaju: Mechanizmus na podporu
obnovy aodolnosti, ReactEU, Horizont Eurdpu, InvestEU, Rozvoj vidieka, Fond
spravodlivej transformacie a program RescEU."

V ramci zasadnutia Europskej rady sa 1. a 2. oktobra 2020 stretli v Bruseli lidri EU
a diskutovali 0 zahrani¢nych vztahoch a ekonomickej situacii v Eurdpe.'® Po zasadnutiach
predseda Eurdpskej rady vyhlasil, ze politickd vola dosiahnut’ pokrok a prijat’ VFR a Plan
obnovy je vel'mi silna.'® 6. oktobra 2020 bola v Rade dosiahnuta politick4 dohoda tykajtica
sa Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory je hlavnym nastrojom Planu obnovy.
Cielom tohto nastroja je poskytnit’ finan¢ni podporu reformam a investiciam, ktoré
uskutocnuju €lenské Staty s cielom zmiernit’ hospodarsky a socidlny vplyv krizy COVID-
19. Onévrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje tento ndastroj, sa v Rade intenzivne
diskutovalo. Ministri rieSili otadzky kontrolnych systémov a vyziev, ktoré sa maju zaviest’

V jednotlivych planoch obnovy a odolnosti, ktoré maju clenské $taty predlozit' s cielom

2EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Special meeting of the European
Council (17, 18, 19, 20 and 21 July 2020) — Conclusions. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete:
<https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf>

BEUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en>
YEUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Special meeting of the European
Council (17, 18, 19, 20 and 21 July 2020) — Conclusions. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete:
<https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf>

®EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. A recovery plan for Europe. [cit.
2022-03-18]. Dostupné na internete: <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-recovery-plan/>
®EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Remarks by President Charles
Michel after the Special European Council meeting on 2 October 2020. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na
internete: <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/03/remarks-by-president-
charles-michel-after-the-special-european-council-meeting-on-2-october-2020/>
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ziskat’ finanéni podporu. Poziciou Rady sa d’alej riadilo nemecké predsednictvo pri
rokovaniach s Europskym parlamentom.'” V nasledujiicich tyzdioch dospela Rada
a vel'vyslanci ¢lenskych krajin EU k viacerym dohodam. Tieto dohody sa tykali balika
opatreni na ozivenie kapitalovych trhov, ktory obsahuje ciclené zmeny a doplnenia
pravidiel kapitilového trhu EU. 9. novembra 2020 dosiahlo nemecké predsednictvo Rady
spolu s Eurépskym parlamentom politicki dohodu tykajucu sa zabezpeCenia sthlasu
Parlamentu s buducim viacro¢nym finanénym ramcom. Téato dohoda sa nasledne predlozila
Clenskym Statom na schvalenie. 18. novembra 2020 sa nemecké predsednictvo Rady
a Europsky parlament znova stretli na rokovaniach, ktoré sa tykali nastroja ReactEU. Tento
nastroj predstavuje nudzovu legislativnu iniciativu na uvolnenie finanénych prostriedkov
zo Strukturadlnych fondov pre clenské Staty a regiony, ktoré su najviac postihnuté krizou
COVID-19. Aj v tomto pripade dosiahli politicka dohodu.*®

Eurépska rada na zasadnuti 10. decembra 2020 podnikla vSetky potrebné kroky k
prijatiu VFR aPlanu obnovy, aby sa ¢o najskor mohli poskytnit’ potrebné finan¢né
prostriedky pre Clenské Staty. Rozhodujuce bolo, Ze nariadenie o vSeobecnom rezime
podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie zostalo stiéastou celkového balika a prijme sa
spolu s nim. Toto nariadenie predstavuje dodatocnu urovenn ochrany v pripadoch, ked
porusenie zasad pravneho §tatu ovplyviluje alebo moZe ovplyvnit' finanéné zaujmy EU.
Dodrziavanie zasad pravneho §tatu je jednou zo zékladnych hodnét EU a v pripade ich
porusenia mdze Komisia, na zdklade tohto nariadenia, prijimat opatrenia vratane
pozastavenia vyplacania finan¢nych prostriedkov z rozpoctu. Prijatim tohto nariadenia sa
po prvykrat vytvara prepojenie medzi vyplacanim finan¢nych prostriedkov a dodrziavanim
noriem pravneho §tatu v ¢lenskych statoch.™

Po dosiahnuti politickej zhody tykajucej sa vSetkych prvkov celkového balika -
VFR, NGEU, rozhodnutia o vlastnych zdrojoch, vSeobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpo¢tu Unie a roéného rozpoétu na rok 2021 - boli splnené vietky politické
podmienky na jeho formélne prijatie. Prijatie si vSak vyzadovalo niekol’ko legislativnych

aktov. Nariadenie 0 VFR musel este raz vyslovne schvalit Eurépsky parlament a potom

YEUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Video conference of economic and
finance ministers, 6 October 2020. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2020/10/06/>

®EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. A recovery plan for Europe. [cit.
2022-03-18]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-recovery-plan/>

YEUROPEAN COMMISSION. Rule of law conditionality regulation. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_en>
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jednomyselne &lenské §taty zastupené v Rade.?’ Viacroény finanény rdmec na roky 2021 -
2027 bol oficialne prijaty 17. decembra 2020. Po odsthlaseni Eurépskym parlamentom
prijala Rada nariadenie, ktorym sa stanovil viacroény finanény ramec EU. VFR bol
schvaleny v navrhovanej vyske 1074,3 miliardy EUR Vv cenach roku 2018. Tyka sa
siedmich oblasti vydavkov a poskytne ramec pre financovanie takmer 40 vydavkovych
programov EU v nasledujicom sedemro¢nom obdobi. Hned’ na d’al§i den sa dospelo k
predbeznej dohode medzi Radou a Parlamentom, ktora sa tykala Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktory predstavoval finan¢nii podporu vo vyske 672,5 miliardy EUR
v stalych cenach roku 2018. Tento nastroj je Ustrednym prvkom Planu obnovy Eurdpy.
K oficidlnemu prijatiu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti doslo az 11. februara
2021, kedy Rada prijala nariadenie, ktorym sa tento nastroj zriad'uje. Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti bol schvaleny v predpokladanej vyske a je navrhnuty tak, aby
poskytol ¢lenskym Statom podporu pri prechode na ekologické a digitalne technologie

a pomohol ich hospodarstvam stat’ sa udrZatelnej$imi a odolnejsimi.*

1.3 Postoj ¢lenskych $tatov EU

Finalna verzia Planu obnovy, presla viacerymi upravami, aby naplnila poziadavky
vietkych ¢lenskych $tatov. Rokovania lidrov EU trvali niekol’ko dni a nezaobisli sa bez
konfliktov v oblasti hospodarskych a politickych hodnot. Niektoré severoeurdpske krajiny
uz dlhSiu dobu obviiluji krajiny juznej Eurdpy z nevykonavania potrebnych reforiem na
ochranu ich ekonomik pred krizou. Taliansko a Spanielsko, ktoré patrili medzi krajiny
najviac postihnuté koronavirusom, obvinili tieto severské krajiny z marenia snahy EU o
pomoc tym, Ze neprejavili solidaritu v obdobi krizy.?> Zapadna Eurépa méa dlhodobo
vyhrady aj k dodrziavaniu nezévislosti stdnictva v Mad’arsku a Pol'sku. Navrh na
podmienenie &erpania finanénych prostriedkov z EU dodrziavanim zasad pravneho $tatu

viedol k doCasnému zablokovaniu hlasovania o viacro¢nom finanénom ramci a Plane

GERMANY’S PRESIDENCY OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EU budget and Next
Generation EU recovery fund: What happens now? [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://www.eu2020.de/eu2020-en/news/article/fag-mff-eu2020-maas/2416420>

2’EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. A recovery plan for Europe. [cit.
2022-03-18]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-recovery-plan/>

2RANKIN, Jennifer. EU summit deal: what has been agreed and why was it so difficult? [cit. 2022-03-20].
Dostupné na: <https://www.theguardian.com/world/2020/jul/21/eu-summit-deal-what-has-been-agreed-and-
why-was-it-so-difficult>
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obnovy tymito dvoma krajinami.?®

Najvacsi konflikt sa vSak tykal vysky grantov pre krajiny, ktoré boli koronavirusom
najviac postihnuté. Francuzsko spolo¢ne s Nemeckom navrhli, aby bola finan¢nad pomoc
poskytovana vo forme grantov az vo vyske 500 miliard EUR.?* V tomto spore proti nim
stala tzv. , Setrna $tvorka®, zloZena z lidrov Rakuska, Danska, Holandska a Svédska. Tieto
krajiny zastavali nazor, ze na financovanie odstrafiovania nasledkov krizy COVID-19 by
mali slazit’ vyhradne p6zicky. K tejto pozicii sa pridalo aj Finsko, ¢im sa sformovala tzv.
2390 miliard EUR vo forme grantov.”®> V savislosti stouto témou sa lidri sporili aj
ohladom systému kontroly nad poskytovanymi finanénymi prostriedkami. Vysledkom
debaty bolo dohodnutie na systéme nidzovej brzdy, ktord umozni jednej vlade vzniest
varovanie na samite EU v pripade, Ze sa bude domnievat’, Ze prijemca prostriedkov neplni

S 2
sPibené reformy.?

1.4 Financovanie Planu obnovy pre Europu

Hospodarsky vplyv krizy vyvolanej ochorenim COVID-19 vyzdvihol potrebu
zaistenia dostato¢nej finanénej zabezpecenosti Unie v pripade d’aldich hospodarskych kriz.
Na rieSenie dosledkov sucasnej krizy bolo potrebné ziskat’ finanéné zdroje vo vynimocnom
rozsahu bez toho, aby sa zvysil népor na hospodarstva Clenskych Statov, ktoré boli
vystavené tlaku financovania vnutroStatnych hospodarskych a socidlnych opatreni
v suvislosti s krizou. Z tohto dévodu bola Komisia splnomocnena pozicat’ si potrebné
finanéné zdroje na medzindrodnych kapitdlovych trhoch. Rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch, ktoré poskytlo EK tito pravomoc, ratifikovalo vSetkych 27 €lenskych Statov.
Ukonéenie ratifikaéného procesu umoznilo EU zadat si vypozigiavat’ finanéné prostriedky

uz v juni 2021. Komisia si v mene Unie vypozi¢ia 750 miliard EUR v cenach roku 2018 z

BGEIST, Radovan. Madarsko a Polsko blokujii eurépsky rozpocet a program obnovy. [cit. 2022-03-20]
Dostupné na: <https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/madarsko-a-polsko-blokuju-europsky-rozpocet-
aj-program-obnovy/>

“RANKIN, Jennifer. EU summit deal: what has been agreed and why was it so difficult? [cit. 2022-03-20].
Dostupné na: <https://www.theguardian.com/world/2020/jul/21/eu-summit-deal-what-has-been-agreed-and-
why-was-it-so-difficult>

EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Special meeting of the European
Council (17, 18, 19, 20 and 21 July 2020) — Conclusions. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete:
<https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf>

RANKIN, Jennifer. EU summit deal: what has been agreed and why was it so difficult? [cit. 2022-03-20].
Dostupné na: <https://www.theguardian.com/world/2020/jul/21/eu-summit-deal-what-has-been-agreed-and-
why-was-it-so-difficult>
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¢oho 360 miliard EUR bude poskytnutych na vypoziciavanie financnych prostriedkov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (spolu 672,5 miliard EUR). Zvy$nych 77,5
miliard EUR je prerozdelenych medzi d’alSie programy NGEU.”’

Na pokrytie zavizkov, ktoré¢ vyplyvaju z planovaného vypozicania finan¢nych
prostriedkov je potrebné mimoriadne a docasné zvySenie stropov vlastnych zdrojov.
Tymito stropmi sa stanovuje maximalna suma, ktord méze EU od svojich &lenskych $tatov
ziadat’ na financovanie jej vydavkov pocas urcitého obdobia. Preto sa vylu¢ne na pokrytie
vlastnych zdrojov o 0,6 percentudlneho bodu hrubého narodného dochodku Europskej
unie. Vzhl'adom na to, Ze dané opatrenia su len docasné, zvysenie tychto stropov by malo
zaniknat’ po splateni vSetkych pozi¢anych finanénych prostriedkov, a to najneskor do 31.
decembra 2058.%

Na ziskanie potrebnych finanénych prostriedkov pre NGEU si Komisia zvolila
diverzifikovani stratégiu financovania. Tato stratégia kombinuje viaceré nastroje
financovania ako st strednodobé a dlhodobé dlhopisy, ¢im sa zachova flexibilita z
hladiska pristupu na trh, riadenia potrieb likvidity a profilu splatnosti. Okrem toho bude
EK dvakrat do roka zverejiiovat’ plany financovania s cielom poskytnut’ transparentnost’
a predvidatelnost’ pre investorov ainé zainteresované strany. Eurdopska komisia bude
vyuzivat’ kombinaciu aukcii a syndikacii s cielom zabezpecit’ nakladovo efektivny pristup
k potrebnému financovaniu za vyhodnych podmienok. V pripade syndikovanych transakcii
je emitentom EK, ktora spolupracuje so skupinou rucitel'ov, najméa bank, ktorych tlohou je
umiestnit’  dlhopisy uinvestorov. Druhou technikou financovania su aukcie,
prostrednictvom ktorych bude EK ponutkat’ svoje dlhopisy finanénym institaciam, ktoré ich
mozu ziskat’ predkladanim pontk na elektronickej platforme. Aby bolo moZzné financovat’
celu vysku NGEU za optimalnych podmienok, EK bude vydéavat’ dlhopisy s r6znou dobou
splatnosti, ako aj kratkodobé dlhové nastroje, nazyvane EU-Bills. EU-Bills st cenné
papiere s dobou splatnosti do jedného roka, ktoré s zname ako pokladni¢né poukazky EU.

Tento nastroj ma umoznit EU pristup k rozsiahlemu a likvidnému pefiaznému trhu, ¢o

"EUROPEAN COMMISSION. Recovery and Resilience Facility: Slovakia submits official recovery and
resilience plans. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na: <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2046>

%COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December
2020 on the system of own resources of the European Union and repealing Decision 2014/335/EU, Euratom.
[cit. 2022-04-04]. Dostupné na: <https://op.europa.eu/en/publication-<detail/-/publication/e0956910-a0c9-
11ea-9d2d-01aa75ed71al> ISBN 978-92-76-18273-3
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zvysi jej schopnost’ riadit’ svoje potreby financovania rychlym spdsobom. Pri vydavani
EU-Bills bude EK, v stilade so §tandardnou trhovou praxou, vzdy vyuzivat' aukcie.”®

Po6zic¢ky budu splacat’ samotné ¢lenské Staty od roku 2028 do roku 2058. Granty sa
budu splacat’ z rozpoétu EU. Na pokrytie splacania grantov navrhla EK nové vlastné zdroje
do rozpoétu EU, ktoré sa mozu pouzit’ aj na preddasné splatenie pred rokom 2028. Od 1.
januara 2021 sa zaviedol novy prispevok zaloZzeny na nerecyklovanom odpade
z plastovych obalov.*® Okrem toho EK navrhla 22. decembra 2021 tri nové zdroje prijmov
do rozpottu EU: vlastny zdroj systému obchodovania s emisiami, mechanizmus
kompenzécie uhlika na hraniciach a vlastny zdroj zalozeny na prerozdelenych ziskoch
velkych nadnarodnych spolognosti. 25% prijmov z obchodovania s emisiami v EU by
malo v ramci vlastného zdroja systému obchodovania s emisiami smerovat do rozpoctu
EU. Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach méa zdafiovat’ niektoré skupiny
zahrani¢nych vyrobkov, ktoré maji vyssiu emisnu stopu ako rovnaké produkty vyrobené
v EU. Do rozpoé¢tu EU by malo byt odvedenych 75% z prostriedkov, ktoré krajiny EU
vybert v ramci tohto mechanizmu. Vlastny zdroj zaloZeny na prerozdelenych ziskoch
velkych nadnarodnych spoloCnosti ma zabranit' vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
a zabezpecit, aby sa zisky zdanovali tam, kde dochadza k hospodarskej ¢innosti. Podla
navrhu EK by ¢lenské §taty prispeli do rozpoétu EU 15% z podielu prerozdelenych
ziskov.*!

EU sa snazi aj nadalej rozvijat eurdpske trhy sudrzatelnym financovanim.
S cielom d’alej plnit’ tento zavazok sa EK usiluje financovat’ 30% NGEU prostrednictvom
zelenych dlhopisov, ktoré maji financovat’ zelené vydavky néarodnych pldnov obnovy
a odolnosti. Komisia bude sledovat' ¢isté vynosy zo vSetkych zelenych dlhopisov
a uplatnovat’ svoj Standardny uctovny systém pri podavani pravidelnych sprav o nich. Po
splneni mil'nikov a cielov, ktoré si jednotlivé ¢lenské Staty vo svojich narodnych planoch
stanovili, bude EK odvadzat vynosy zo zelenych dlhopisov do narodnych rozpoctov.
Clenské $taty budu spo¢iatku financovat’ investicie a reformy zo svojich vnutrostatnych
prostriedkov a neskor dostanu finanéné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Dovtedy budu tieto financie uloZzené na vSeobecnom penaznom ucte NGEU.

“EUROPEAN COMMISSION. EU-Bills. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/eu-bills_en>

EUROPEAN COMMISSION. The next generation of EU own resources. [cit. 2022-04-04]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/next-generation-eu-
own-resources_en>

$1Tamtiez.
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Dohl'adom nad platbami bol povereny Eurdpsky dvor auditorov.®* Komisia vydala prvy
zeleny dlhopis v oktobri 2021. Prostrednictvom tohto 15-ro¢ného dlhopisu EK ziskala 12
miliard EUR, d’alSou emisiou tohto dlhopisu v januari 2022 ziskala dodatocnych 2,5
miliardy EUR.** Okrem zelenych dlhopisov vydiava EK aj socidlne dlhopisy
prostrednictvom programu SURE. Tento program financuje oblasti zamestnanosti v celej
EU a jeho hlavnou ulohou je udrZanie pracovnych miest pocas krizy COVID-19. Ziskané
finan¢né prostriedky sa poskytuji cClenskym Staitom prostrednictvom vzajomného
financovania (back-to-back funding). V ramci tohto sposobu financovania vydava EK
dlhopisy a vynosy prenasa priamo na prijimajicu krajinu za rovnakych podmienok, aké
dostala EK (urokovu sadzbu a dobu splatnosti).®* Po poslednom vyplateni v marci 2022
poskytla EU ¢&lenskym $tatom 91,8 miliard EUR vo forme back-to-back uverov. Clenské
staty EU, ktoré poziadali o vyuZitie finanénych prostriedkov z programu SURE, dostali
Cast’ alebo celi pozadovani sumu. Ostatné ¢lenské Staty mozu stale predkladat’ ziadosti

0 finanénu podporu v ramci tohto programu.®

EUROPEAN COMMISSION. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Next Generation EU -
Green Bond Framework. [cit. 2022-04-04]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/nextgenerationeu_g
reen_bond_framework.pdf>

EUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU Green Bonds. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-
bonds_en>

¥EUROPEAN COMMISSION.  Back-to-back  funding.  [cit.  2022-04-05]. Dostupné  na:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/back-back-funding_en>
EUROPEAN COMMISSION. SURE. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na: <https:/ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-
facilities/sure_en>
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2 CIE. PRACE, METODIKA PRACE A METODY
SKUMANIA

Cielom zavere¢nej prace je opisat’ Plan obnovy pre Eurdpu ako hlavny nastroj EU
vreakcii na krizu spdésobent ochorenim COVID-19, popisat obsah, pripravu a
implementaciu Planu obnovy a odolnosti na Slovensku a poukazat’ na prilezitosti a vyzvy,
ktoré tento nastroj predstavuje pre samotni EU, ako aj pre Slovenska republiku. Na
dosiahnutie hlavného ciel'a prace musime opisat’ kI'icové udalosti, ktoré viedli k prijatiu
nastroja NGEU a preskimat’ problematiku Planu obnovy pre Eurdpu, rovnako ako
problematiku Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. Z tohto dovodu sme si
Vv praci urcili nasledujtce parcidlne ciele:

e popisanie kI'a¢ovych udalosti, ktoré viedli k vzniku a prijatiu Planu obnovy
pre Eurépu, jeho schvalovaciu proceduru a postoje jednotlivych ¢lenskych
Statov v negociatnom procese;

e opisanie Planu obnovy Europskej tnie a Struktary narodnych planov obnovy
a odolnosti, ako aj kritérii, ktoré museli Clenské Staty splnit’ pri tvorbe
tychto planov a prerozdelenia finanénych prostriedkov v ramci grantov
poskytnutych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

e opisanie Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, kladuc doraz na
jeho hlavné priority a ich komponenty a jeho implementa¢nu fazu

e prehl'ad postojov k Planu obnovy pre Eurdpu a Planu obnovy a odolnosti
Slovenska, s doérazom na identifikaciu prilezitosti a vyziev, ktoré tento

nastroj predstavuje nie len pre Slovensku republiku, ale aj pre celu EU.

Skumanym objektom bakalarskej prace je Plan obnovy pre Eurdpu a Plan obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky. Spracovaniu nasej zaverecnej prace predchadzalo
podrobné naStudovanie danej problematiky z domadcich 1 zahrani¢nych zdrojov. Nakol'ko
ide o0 vysoko aktudlnu tému, informacie sme cerpali hlavne z internetovych zdrojov
a z aktualneho spravodajstva na domacich i zahrani¢nych portaloch. Informacie k Planu
obnovy pre Eurdpu sme cerpali predovsetkym z oficialnej stranky Eurdpskej komisie
a Rady. Vsetky oficialne informacie tykajuce sa Planu obnovy a odolnosti SR st dostupné
na jeho hlavnej webovej stranke, ktora sa priebezne aktualizuje, preto pri spracovani Casti

tykajucich sa Planu obnovy a odolnosti SR v nasej praci vyuzivame primarne tento zdroj.
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Samotnej implementacii Planu obnovy pre Eurépu sa venuje viacero vedeckych ¢lankov,
ktoré mozu byt pouzité pri detailnejsom spracovani tejto témy.

Prostrednictvom analyzy a syntézy ziskanych poznatkov praca v prvej Ccasti
objastiuje reakciu Europskej tnie na krizu vyvolana ochorenim COVID-19 a proces vzniku
Planu obnovy pre Eurdpu, vratane postojov jednotlivych c¢lenskych Statov, a zaroven
v kratkosti vysvetl'uje stratégiu financovania Planu obnovy. Metddy analyzy a syntézy boli
vyuzité aj v druhej Casti prace, ktora sa zameriava na hlavné piliere Planu obnovy pre
Eurépu. Dalej sa zaoberd uz samotnym Planom obnovy a odolnosti Slovenska, jeho
hlavnymi prioritami a kI'icovymi komponentmi. Zaverecna cast’ prace vyuziva metdodu

analyzy a sustred’'uje sa na rozli¢né postoje k riesenej problematike.
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3 PLAN OBNOVY PRE EUROPU A PLAN OBNOVY A
ODOLNOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V uvode tejto kapitoly sa budeme zaoberat’ objasnenim zdkladnej charakteristiky
Planu obnovy a odolnosti Europskej tnie. Nasledujica podkapitola sa bude zaoberat’
procesom tvorby Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, jeho hlavnymi prioritami
a ich komponentom. Okrem toho sa zaobera aj implementacnou fazou Planu obnovy

a odolnosti SR. Zaverecna Cast’ sa venuje réznym postojom k rieSenej problematike.

3.1 Charakteristika Planu obnovy pre Euréopu

Obmedzenia prijimané s cielom zamedzit'® Sireniu virusu mali za ndasledok
spomalenie hospodarskeho rastu v ¢lenskych krajinach. Reakciou EK na tieto hrozby bolo
vypracovanie komplexného planu obnovy. Plan je navrhnuty s cielom podporit’ europske
hospodarstvo, posilnit’ jeho zelent a digitdlnu transformaciu a dosiahnut’, aby bola Europa
spravodlivejSia, odolnejSia a udrzatelnejSia pre buduce generacie. Eurdpska komisia
navrhla vyuzit celkovy potencial rozpoétu EU na mobiliziciu investicii a presunutie
finan¢nej podpory do kI'i¢ovych prvych rokov obnovy. Tieto navrhy sa opieraji o néstroj
NGEU a viacro¢ny finan¢ny radmec na roky 2021 - 2027.

Plan obnovy pre Europu predstavuje novy nastroj NGEU, ktory je sucastou
viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 - 2027. Stimulac¢ny balik, ktory ma podporit’
obnovu EU po krize spdsobenej ochorenim COVID-19, bol prijaty v hodnote 1,8 miliard
EUR v stalych cendch roku 2018 (2,018 mili&rd EUR v beznych cenéach). Pozostava
z viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 - 2027 vo vyske 1,074 miliard EUR
v stalych cenach roku 2018 (1,211 milid&rd EUR v beZnych cenéch), ktory je doplneny
nastrojom NGEU vo vyske 750 miliard EUR v stalych cenach roku 2018 (806,9 miliard
EUR v beznych cendch). Jednotlivé hodnoty - Vv stadlych cendch roku 2018 a beznych
cenach - predstavuju rovnaktl sumu v nomindlnom aj redlnom vyjadreni. Rozdiel medzi
nimi vyplyva z ro¢nej Gpravy o inflaciu. Sumy z roku 2018 nie st upravené o inflaciu a st
uzitoéné pre porovnanie s beznymi cenami, ktoré ndm ukazuji, kolko prijemcovia

v , 36 v r v . r v ’ .
skuto¢ne dostant.™ Sumy pouZzivané v naSom texte st v uvedené Vv beznych cenach, pokial

EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Budget. The EU budget powering the recovery plan
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nie je uvedené inak.

Programy, ktoré st financované prostrednictvom viacro¢ného finan¢ného rdmca st
rozdelené do siedmich vydavkovych kategorii rozpoctu, pricom kazda z nich sa venuje
konkrétnej oblasti politiky. Hoci je NGEU samostatnym néstrojom, jeho financovanie
prebiecha pomocou programov, ktoré st sucastou dlhodobého rozpoctu. Preto sa oblasti
financovania z viacro¢ného finan¢ného ramca a nastroja NGEU V niekol'kych pripadoch
prelinaju. Prerozdelenie financnych prostriedkov v ramci viacroéného financného ramca na
roky 2021-2027 a NGEU je uvedené v prilohe ¢.1.

Co sa tyka samotného eurépskeho nastroja obnovy NGEU, ide o historicky prvy
a jednorazovy navrh, ktorym sa EU snazi napravit hospodarske $kody, ktoré kriza
COVID-19 v clenskych krajindch spdsobila. Tento nastroj bol schvaleny vo vyske
806,9 miliard EUR. Na implementaciu nastroja NGEU bolo potrebné, aby vsetky ¢lenské
Staty schvalili, v sulade sich ustavnymi poziadavkami, nové rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch. Tymto rozhodnutim splnomocnili EK vypozi¢at' si vmene celej EU na
kapitadlovych trhoch potrebné financéné pros‘[riedky.37 Prostrednictvom NGEU sa docasne
zvysi rozpocet EU, aviak ide len o do¢asné zvysenie, ktoré sluzi vyluéne na podporu
obnovy ¢lenskych krajin. Finan¢né prostriedky z nastroja NGEU st poskytované v ramci

troch pilierov.

for  Europe [cit.  2022-04-04]. Dostupné na:  <https://op.europa.eu/en/publication-<detail/-
/publication/e0956910-a0c9-11ea-9d2d-01laa75ed71al>

¥EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Green light from all member states
for EU recovery spending. [cit. 2022-04-04]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/05/31/green-light-from-all-member-states-for-eu-recovery-spending/>

25



Graf 2: Tri piliere ndstroja NextGenerationEU

Prvy pilier Druhy pilier Treti pilier

Podpora ¢lenskych $tatov pri obnove Nastartovanie hospodarstva a Poucenie z krizy
- Mechanizmus na podporu obnovy a podpora siikromnych investicii

odolnosti ->Nistroj na podporu platobnej >Novy program v oblasti zdravia
> Pomoc pri obnove v ramci politiky schopnosti EU4Health

stdrZnosti a pri gbnot‘églemi v Europe - > Nistroj pre strategické investicie - Posilneny mechanizmus rescEU
eac

. ) e > Posilneny program InvestEU >Posilnené programy pre vyskum,
> Posilnené programy rozvoja vidieka

inovaciu a vonkajsiu ¢innost®
- Posilneny mechanizmus spravodlivej
stransformacie

—>Podpora kPucovych odvetvi a u
technologii
.. . Investicie do kI'i¢ovych hodnotovych —>Podpora kl’a¢ovych programov pre
V ramci europskeho semestra retazcov budiice krizy

->Podpora investicii a reforiem ->Podpora platobnej schopnosti pre > Podpora globalnych parnerov
- Podpora spravodlivej transformacie Zivotaschopné spolo¢nosti

Prameii: European Commission. THE EU BUDGET POWERING THE RECOVERY PLAN FOR EUROPE.
In: European Commission [online] [cit. 2022-04-04] Dostupné na:
file:///C:/Users/pc/Downloads/KV0320280ENN.en.pdf

Prvy pilier sa tyka podpory investovania a reforiem ¢lenskych Statov v rdmci krizy.
Pri realizacii investicii a reforiem nevyhnutnych pre udrzatel'ni obnovu, podpori ¢lenské
Staty Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 723,8 miliardy EUR. Tento
mechanizmus je distribuovany v grantoch, ktoré buda poskytované vo vyske 338 miliard
EUR, a pozickach poskytovanych vo vyske 385,8 miliard EUR.® Sugastou prvého piliera
je aj nova iniciativa REACT-EU, ktora poskytne ¢lenskym Statom navySenie prostriedkov
na podporu sudrznosti s rozpoctom 50,6 miliardy EUR.* Tieto prostriedky su k dispozicii
od roku 2020. Ich prerozdel'ovanie medzi ¢lenské Staty prebehlo podl'a nového kl'ica na
uréenie prispevkov, ktory berie do uvahy dosah krizy na jednotlivé ekonomiky. Hlavnou
ulohou iniciativy REACT-EU je zabezpecit, ze neddjde k preruSeniu financovania
dolezitych opatreni na rieSenie krizy a podpory pre najodkazanejSie osoby. Predstavuje
podporu pre pracovnikov amalé astredné podniky, zdravotnicke systémy a zelené
a digitalne transforméacie naprie¢ r6znymi odvetviami, od cestovného ruchu az po kulttru.

Dodatocné financné prostriedky st poskytované aj na podporu zelenej transformécie.

*¥EUROPEAN COMMISSION. EU’s next long-term budget & NextgenerationEU - Key facts and figures.
[cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agre
ement_en_web_20.11.pdf>

FTamtiez.
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Komisia nimi financuje Fond pre spravodlivi transformaciu a Eurdpsky poI'nohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka.

Druhy pilier je zamerany na nastartovanie hospodarstva EU podporou sukromného
investovania. Tyka sa doCasného kapitalového nastroja na podporu platobnej schopnosti,
ktorym sa podporuju podniky, ktoré maju inak Zivotaschopny platobny model, no kriza im
platobnti schopnost’ obmedzila. Jednym z cielov tohto nastroja je snaha vyhnat sa
oCakavanym nerovnostiam na jednotnom trhu, nakol'ko niektoré Clenské Staty nemusia
disponovat’ dostatoénymi rozpoctovymi prostriedkami na to, aby mohli poskytnut
dostato¢nt podporu podnikom, ktoré to potrebuji. Zavedeny do praxe bol v roku 2020
s rozpo¢tom vo vyske priblizne 31 milidard EUR s cielom uvolnit’ 300 miliard EUR na
podporu platobnej schopnosti.”> Komisia navrhla aj modernizaciu hlavného investi¢ného
programu InvestEU v zaujme zlepSenia pripravenosti programu na hospodarsku a socidlnu
krizu. Aby sa zohl'adnili vysSie celkové investiéné potreby a rizikovejSie prostredie, bolo
potrebné zvysit’ pdvodné finanéné krytie pre InvestEU. Novym ndvrhom sa tento program
roz§iril aj v rozsahu jeho posobnosti a vznikol piaty segment, ktory sa nazyva Nastroj pre
strategické investicie a sl0Zi na pokryvanie potrieb europskeho hospodarstva v budicnosti
a na ziskanie a udrzanie strategickej autonomie v dolezitych oblastiach.*!

Treti pilier sa zaobera hlavne snahou o ponaucenie ztejto krizy. Hlavnou
iniciativou EK bolo vytvorenie nového samostatného programu EU4Health s rozpo¢tom vo
vyske 5,4 miliardy EUR.* Hlavou ulohou tohto programu je investovanie do oblasti
zdravia, konkrétne do prevencie a pripravenosti na krizy, zaobstarania dolezitych liekov
a vybavenia, ato nie len z kratkodobého, ale aj z dlhodobého hl'adiska. Okrem toho boli
posilnené aj d’alSie kl'icové programy ako rescEU, Horizont Eurdpa, ale aj Nastroj
susedstva arozvojovej amedzinarodnej spoluprace anastroj humanitarne; pomoci.43

Jednotlivé oblasti financovania z nastroja NGEU st uvedené v prilohe ¢. 2.

“EUROPEAN COMMISSION. Europe's moment: Repair and Prepare for the Next Generation. [cit. 2022-

03-18]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN>
“LANOO, Rony. Stanovisko. [cit. 2022-04-04]. Dostupné na:

<https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2020-02866-00-00-AC-TRA-SK.docx/content> s,
5-6.

“EUROPEAN COMMISSION.  EU4Health  2021-2027. [cit.  2022-04-04]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/health/funding/eu4health-2021-2027-vision-healthier-european-union_en>
“EUROPEAN COMMISSION. Europe's moment: Repair and Prepare for the Next Generation. [cit. 2022-
03-18]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN>
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3.2 Struktiira narodnych planov obnovy a odolnosti a prerozdelenie

finan¢nych prostriedkov

Na cerpanie finanénych prostriedkov z planu obnovy musi kazdy clensky Stat
predstavit’ svoj vlastny narodny plan obnovy a odolnosti, ktory ma obsahovat opis
hlavnych vyziev, reforiem a investicii, spdsob implementacie a celkovy vplyv planu na
domacu ekonomiku. Tieto plany sa preskimaji v roku 2022 a schvalia kvalifikovanou
véacsinou v Rade na navrh EK. Tvorba jednotlivych narodnych planov obnovy a odolnosti
sa musela riadit’ striktnymi pravidlami, ktoré stanovilo nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 2021/241 z 12.
februara 2021.** Medzi tieto kritéria patri aj vy&lenenie minimalne 37% celkovych
pridelenych prostriedkov pre oblast’ klimy a environmentalnej udrzatel'nosti a minimalne
20% celkovych pridelenych prostriedkov na vydavky v digitalnej oblasti.*> K nariadeniu
Parlamentu a Rady vydala Komisia dva dokumenty obsahujuce $pecifické usmernenia pre
¢lenské $taty pri tvorbe ich narodnych planov obnovy a odolnosti. Clenské $taty mali
predlozit’ svoje narodné plany obnovy a odolnosti spolu s narodnym programom reforiem
do 30. aprila 2021.

Co sa tyka §truktiry narodnych planov obnovy a odolnosti, obsahuji $tyri kapitoly.
V prvej kapitole Vseobecné ciele a sudrznost planu Clenské Staty opisuju plan ako celok,
hlavné vyzvy, ktorym ¢elia a ako ich planuja riesit’. Hlavné oblasti tychto vyziev si:

1. Zeleny prechod/Zelena ekonomika;

2. Digitalna transformacia;

3. Inteligentny, udrzateI'ny a inkluzivny rast vratane hospodarskej sudrznosti,
pracovnych miest, konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja a inovéacii
a dobre fungujuceho jednotného trhu so silnymi malymi a strednymi
podnikmi;

4. Socialna a izemna sudrznost’;

5. Zdravie ahospodarska, socialna a inStitucionalna odolnost, ato aj

s ohl'adom na zvySenie pripravenosti a reakcii na krizy, a

“PLAN OBNOVY. Otdzky a odpovede. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/otazky-a-odpovede/>

®EUROPEAN PARLIAMENT - COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2021/241 of
the European Parliament and of the Council of 12 February 2021 establishing the Recovery and Resilience
Facility [cit. 2022-03-20]. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1649705861733&from=SK>
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6. Politiky pre budicu generaciu, deti amladez vratane vzdeldvania
a zru¢nosti.*®

Tato kapitola je zamerana aj na prepojenie planu obnovy a odolnosti s eurépskym
semestrom.*’” Clenské Staty by mali poskytnit’ podrobné vysvetlenie, ako sa vyzvy
identifikované v odport¢aniach Rady pre jednotlivé krajiny rieSia ich navrhovanymi
opatreniami. Mali by sa zamerat’ hlavne na cykly semestra 2019 a 2020. Krajiny eurozony
by mali vysvetlit, ¢i st ich plany obnovy a odolnosti v stlade s vyzvami uvedenymi
Vv odportacani Rady o hospodarskej politike eurozony. Narodné plany obnovy a odolnosti sa
musia sustredit’ aj na rodovii rovnost’ a rovnaké prileZitosti pre vietkych. Ulohou &lenskych
Statov je vysvetlit, ako boli tieto ciele zaclenené do planu a ako navrhované reformy
a investicie prispeju k prekonaniu tychto vyziev.

Druha kapitola Opis reforiem a investicii sa ma zaoberat’” kazdou zlozkou planu
obnovy a odolnosti osobitne. Kazda z priorit planu obnovy a odolnosti sa sklada
z tematickych komponentov. Tie v sebe zahfiiaji reformy a investicie, pre ktoré su
stanovené osobitné milniky a ciele. V tejto kapitole sa nachadza jedenast podkapitol,
zameranych na opis komponentu, hlavnych vyziev a cielov, popis reforiem a investicii
v danom komponente, otvorenu strategickii autondmiu a otazky bezpecnosti, zeleny
a digitdlny rozmer komponentu, suvisiace cezhranicné a medzinarodné projekty,

uplatiiovanie zasady ,,vyrazne nenarugit**®

, jednotlivé milniky, ciele a ¢asovy rozvrh,
financovanie a néklady a odévodnenie Ziadosti o uver (ak sa uplatiuje).*®

V tretej kapitole Komplementdarnost a implementacia planu Clenské Staty musia
zdovodnit’ splnenie kritérii pre plan obnovy a odolnosti a zaroven preukazat’ prepojenie
narodného planu s inymi prisluSnymi pldnmi, najmi o sa tyka oblasti energetiky a klimy,
partnerskymi dohodami alebo inymi relevantnymi vnutrostatnymi politikami a stratégiami.
V tejto Casti taktiez Clenské Staty uvedu Ziadost’ o predbezné financovanie, ak on chcu
poziadat. Co sa tyka procesu implementacie, hlavnym bodom je objasnit, ako planuju

jednotlivé reformy a investicie zrealizovat. Clenské S$taty musia podrobne opisat

®EUROPEAN COMMISSION. Commission Staff Working Document GUIDANCE TO MEMBER STATES
RECOVERY AND RESILIENCE PLANS. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf>

“Eurépsky semester je cyklus koordinacie hospodarskych a fiskalnych politik, politiky zamestnanosti
a socialnej politiky v ramci EU, ktory sa zameriava na 6-mesa¢né obdobie od zagiatku kazdého roka.

*®podra zasady ,,vyrazne nenarusit™ by Ziadne opatrenie, zahrnuté v plane obnovy a odolnosti, nemalo mat’
za nasledok vyrazné naruSenie plnenia environmentalnych cielov a tato zasada sa musi vzt'ahovat’ na kazdé
jedno opatrenie planu.

“EUROPEAN COMMISSION. Commission Staff Working Document GUIDANCE TO MEMBER STATES
RECOVERY AND RESILIENCE PLANS. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf>
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institucionalnu povahu planu, ako aj rozhodovaci proces, ktory viedol k jeho prijatiu,
vratane zhrnutia konzultaéného procesu s miestnymi a regionalnymi organmi. Dolezitym
aspektom tretej kapitoly je aj vysvetlenie systému kontroly a auditu. Je potrebné
zadefinovat’ sposob, akym buda clenské Staty kontrolovat vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov poskytnutych v ramci planu, ako zamedzia korupcii, podvodom a konfliktom
zaujmov a ako zabrania dvojitému financovaniu z inych programov Unie. DéleZité je
opisat’ Strukturu a fungovanie vnutrostatnych kontrolnych systémov a akychkol'vek d’alsich
opatreni, ako st napriklad plany auditu. Komisia radi uviest’ aj nacrt planovanej narodnej
komunikac¢nej stratégie, ktorou sa ma zabezpecit informovanost’ verejnosti o plane obnovy
a odolnosti

Posledna, stvrta kapitola hovori o celkovom vplyve planu obnovy a odolnosti. Od
Clenskych Stitov sa vyzaduje, aby podali spravu o makroekonomickom, socidlnom
a institucionalnom vplyve planu a vypracovali prehl'ad o kvalitativnom a kvantitativhom
vplyve planu, ako ajtabulku o investicnom zaklade, v ktorej Clenské Staty poskytnu
informécie o svojej predchadzajucej urovni verejnych investicii.”

V pripade akychkol'vek otazok tykajtcich sa planu obnovy a odolnosti sa mohli
&lenské §taty obratit’ na $pecialnu pracovnt skupinu pre obnovu a odolnost’ (RECOVER)™,
ktora bola zriadena v ramci Generalneho sekretariatu EK. Hlavnou ulohou skupiny je
riadenie implementacie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti akoordinacia
eurdpskeho semestra. RECOVER tzko spolupracuje s Generalnym riaditel'stvom EK pre
hospodarske a financné zaleZitosti, spolocne s ktorym pomdaha clenskym Statom pri
vypractvani ich pldnov obnovy a odolnosti. Dohliada na to, aby narodné plany boli
vsulade sregulaénymi poziadavkami stanovenymi v pravnych predpisoch a aby
navrhované reformy a investicie plnili ciele stanovené EU.*

Podl'a oficialnej stranky EK predlozilo svoje narodné plany obnovy a odolnosti 26
Clenskych krajin. Jedinou krajinou, ktora svoj narodny plan obnovy a odolnosti zatial
nepredlozila je Holandsko.”® Rovnako st na oficidlnej stranke EK dostupné informacie

0 predbeznej alokacii finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy

*®)EUROPEAN COMMISSION. Commission Staff Working Document GUIDANCE TO MEMBER STATES
RECOVERY AND RESILIENCE PLANS. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf>

>! 7 anglického The Recovery and Resilience Task Force, skratene RECOVER

?EUROPEAN COMMISSION. Recovery and Resilience Task Force. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_en>

EUROPEAN COMMISSION. Recovery and Resilience Facility. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_en#national-recovery-and-resilience-plans
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a odolnosti pre ¢lenské krajiny. Tieto prostriedky maju byt poskytované prostrednictvom
grantov, na ktoré EU vyclenila 338 miliard EUR v beznych cenach.>® Prerozdelenie
finanénych prostriedkov z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti medzi
jednotlivé Clenské Staty je uvedené v prilohe ¢.3. Najviac finan¢nych prostriedkov v ramci
grantov dostane Spanielsko a Taliansko, ktoré boli krizou COVID-19 postihnuté najviac,
¢o sa odraza aj na vyske finan¢nej pomoci. Najmenej financnych prostriedkov vo forme
grantov sa poskytne Malte a Luxembursku. Okrem grantov sa buda finan¢né prostriedky
Clenské $taty mozu v ramci predloZenia svojho planu obnovy a odolnosti poziadat
0 p6zicku v hodnote aZ 6,8% svojho hrubého narodného déchodku (HND) za rok 2019.%
P67icky sa budu poskytovat’ v hodnote 385,5 miliard EUR v beznych cenach.”®

3.3 Plan obnovy a odolnosti Slovenska

Slovenska ekonomika klesla v roku 2020 v désledku krizy COVID-19 0 5,2%.°’
Rovnako kriza spdsobila aj najrychlejsi kratkodoby nérast nezamestnanosti od roku 2009.
Hruby dlh verejnej spravy vzrastol v roku 2020 na 59,7 % hrubého domaceho produktu
(HDP), ¢im presiahol vSetky sankéné pasma dlhovej brzdy tstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti. Ani v roku 2021 sa Slovensku nepodarilo naplnit’ strednodoby rozpocétovy
ciel, vypadok danovo-odvodovych prijmov a fiskalne naklady opatreni na stabilizaciu
slovenskej ekonomiky sposobili narast deficitu verejnej spravy na 6,2% HDP, ¢im
prekrocil maastrichtski hranicu, ktora predstavuje 3% HDP. V pripade dlhu verejnej
spravy sa rovnako prekroila stanovena hranica 60% HDP.*® Pripravy narodného planu
obnovy a odolnosti sa preto na Slovensku zacali uz v lete roku 2020. V stvislosti s planom
obnovy a odolnosti bola na Slovensku vytvorena Narodna implementac¢na a koordina¢na

agentara (NIKA). Tato agentura vznikla na Ministerstve financii SR (MF SR), no

SEUROPEAN COMMISSION. Recovery and Resilience Facility — Grants allocation per Member State. [cit.
2022-03-20]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/recovery_and_resili
ence_facility _.pdf>

*®Tamtiez.
*EUROPEAN COMMISSION. EU’s next long-term budget & NextgenerationEU - Key facts and figures.
[cit. 2022-03-20]. Dostupné na:

<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agre
ement_en_web_20.11.pdf>
S"PLAN OBNOVY. PLAN OBNOVY cestovnd mapa k lepsiemu Slovensku. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
5<8https:llwww.pIanobnovy.sk/site/assets/fiIes/lO19/komp|etny-p|an-obnovy.pdf>

Tamtiez.
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v implementaéne;j faze bola presunuta pod Urad vlady SR. NIKA je zodpovedna za vietky
¢innosti spojené s implementaciou planu obnovy voci vlade SR a Eurdpskej komisii, a
rovnako je aj jednotnym kontaktnym bodom pre komunikaciu s Komisiou. Jej tlohou je
vykonavat’ kontroly, monitorovat’ a hodnotit’ stav a vysledky implementacie a poskytovat
tieto Gdaje EK, riadit’ finanéné toky medzi Slovenskom a EU, ako aj medzi subjektmi
zapojenymi do planu obnovy a v neposlednom rade aj predkladat’ ziadosti o vyplatenie
finanéného prispevku EK a nasledné prijatie prispevku na osobitny Géet vedeny v Statnej
pokladnici.>®

MF SR zabezpecovalo celkovi koordinaciu pripravy Planu obnovy a odolnosti, za
obsah jednotlivych komponentov boli zodpovedné prislusné ministerstva. MF SR rokovalo
S predsedami samospravnych krajov, ¢i zéstupcami obcianskych organizécii ohl'adom
klaGovych oblasti, ktoré sa mali financovat’ prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti.
Diskusia s predsedami samospravnych krajov sa venovala predovsetkym oblastiam ako su
socialne sluzby a dlhodobé starostlivost, modernizacia zeleznic ¢i daitovy mix. Zdruzenie
samospravnych krajov Slovenskej republiky predstavilo ministerstvu Styri zékladné
priority, ktorym by sa malo venovat. Tykali sa najméd rozSirenia kapacit zariadeni
socialnych sluzieb, modernizacii strednych §ko6l, obnovy kultirnych pamiatok
a rekonstrukcie ciest druhej atretej triedy. Rokovanie so zastupcami obcianskych
organizacii sa venovalo viac procesu zapracovania pripomienok a zapajania odbornej
verejnosti do priprav a implementacie Planu obnovy.60

15. decembra 2020 sa uskutocnila celodennad verejna online diskusia, na ktorej
slovenski odbornici diskutovali o prioritich Planu obnovy a odolnosti SR.®* Hoci MF SR
povazovalo tato diskusiu za tUspeS$nu, pre velku cast' odbornej a Sirokej verejnosti
nepredstavovala dostatocni mieru zapojenia sa do tvorby planu. Podla oficidlnej webovej
stranky Planu obnovy a odolnosti SR bolo usporiadanych niekol’ko rokovani s kI'a¢ovymi
partnermi ¢i diskusii s verejnostou, bliz§i pohl'ad vSak ukazuje, ze udajné diskusie tvoria

hlavne vystupenia ministra financii v televiznych relaciach.®? Po skonceni odbornych

SKNOWWW. Ndrodnd implementacnd a koordinacnd autorita - NIKA (Cast 4.3.2). [cit. 2022-04-05].
Dostupné na: <https://knowww.eu/nodes/6087c7¢9c¢59fca000913eab5>

MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Rokovania k Plinu obnovy pokracujii. [Cit.
2022-04-05]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/rokovania-k-planu-obnovy-
pokracuju.html>

8 MINISTERSTVO FINANCIf SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Verejnd diskusia k Planu obnovy. [cit. 2022-
04-05]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/verejna-diskusia-k-planu-obnovy.html>
%2 VANCO, Martin. Ministerstvo financii pri plane obnovy diskusiu len predstiera. [cit. 2022-04-05].
Dostupné na: < https://www.trend.sk/trend-archiv/ministerstvo-financii-pri-plane-obnovy-diskusiu-len-
predstiera>
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panelovych diskusii predstavil byvaly minister financii Eduard Heger pat oblasti
slovenského Planu obnovy a odolnosti. V zmysle usmerneni EK sa najviac finanénych
prostriedkov vy¢lenilo pre oblast’ ZelenSie a CistejSic Slovensko. V tejto oblasti bola
naplanovand reforma apodpora obnovitelnych zdrojov, =zelena obnova budov,
modernizacia Zeleznic a dekarbonizacia priemyslu s podporou alternativnych paliv.
Druhou oblastou je Zdravy zivot pre kazdého, vramci ktorej sa zainvestuje do
nemocnicnej siete ajej reforiem, dostupnej rychlej prvej pomoci, podpory duSevného
zdravia a rozsirenia socidlnych a zdravotnych sluzieb pre seniorov. Tretia oblast’ Efektivny
Stat a digitalizacia je zamerana hlavne na reformu justicie, zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, opatrenia proti korupcii a digitalizaciu verejnej spravy. Oblast’ LepSie vzdelanie
pre kazdého ma podporit predskolské a celoZivotné vzdelavanie, skvalitnit' vysoké
Skolstvo a digitalizovat’ Skolstvo. Poslednd oblast Konkurencieschopné a inovativne
Slovensko sa zameriava na investicie do vedy, vyskumu a inovacii, ¢i na novu stratégiu
udrzania a lakania mozgov a reformy v oblasti riadenia vedy, vyskumu a inovécii.*

Po Osmich mesiacoch priprav bol Plan obnovy aodolnosti SR predlozeny do
medzirezortného pripomienkového konania. V rdmci tohto konania sa k jednotlivym
reformdm a investiciim mohli vyjadrit vSetky pripomienkujuce subjekty vratane
vergjnosti. V predlozenom plane boli dodrzané poziadavky EU na vyélenenie 37%
alokacie prave na zelen transforméciu a 20% alokécie na digitalnu transforméciu.®*

Slovensko poslalo svoj narodny plan obnovy a odolnosti 28. aprila 2021 Eurdpske;j
Komisii ako jedna z prvych ¢lenskych krajin. Vo finalnej verzii planu bolo na zelené témy
vyclenenych az 43% celkovej alokacie a na digitalnu transformaciu 21% celkovej alokacie.
Plan obnovy aodolnosti vychadzal z Programového vyhlasenia vlady, Narodného
programu reforiem a spominanych odporacani EK.% 16. juna 2021 bol slovenskou vladou
schvaleny zakon o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Zakon upravuje finan¢né
vzt'ahy pri vykonavani tohto mechanizmu, spdsob poskytovania a pouzivania prostriedkov
mechanizmu, prava a povinnosti osob v stuvislosti s vykonavanim planu obnovy,
zodpovednost’ za poruSenie podmienok pri poskytovani prostriedkov mechanizmu

a posobnost’ organov verejnej moci pri vykondvani planu obnovy. Rovnako zakon definuje

SMINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY . Verejnd diskusia k Planu obnovy. [cit. 2022-
04-05]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/verejna-diskusia-k-planu-obnovy.html>
*MINISTERSTVO FINANCII SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Plin obnovy putuje do pripomienkového
konania. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/plan-obnovy-putuje-
do-pripomienkoveho-konania.html>

®PLAN OBNOVY. Slovensko zasiela Eurépskej komisii ambiciézny Plan obnovy a odolnosti SR. [cit. 2022-
04-05]. Dostupné  na: <https://www.planobnovy.sk/aktuality/slovensko-zasiela-europskej-komisii-
ambiciozny-plan-obnovy-a-odolnosti-sr/>
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aj ulohy, kompetencie a zodpovednosti NIKA.®®

Eurdpska komisia vydala 21. juna 2021 pozitivne hodnotenie Planu obnovy
a odolnosti Slovenska. Komisia ocenila najmi vysSiu alokaciu na zelenu transforméciu
a digitalnu transformaciu ako pozadované minimum. TaktieZ vyzdvihla pristup Slovenska
pocas konzultaéného procesu, najmi ¢o sa tyka zapojenia odbornej a Sirokej verejnosti pri
vypracovavani planu.®’ Plan obnovy aodolnosti Slovenska sa tymto dostal do
implementaénej fazy a presunul sa pod Urad vlady SR. Zaroveii bola zriadena Strategicka
rada premiéra pre Plan obnovy a odolnosti, ktorej hlavnou ulohou je predkladanie
strategickych odporuani v stvislosti s implementaciou planu.®® Okrem Strategickej rady
bola zriadena aj Rada vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a odolnosti Slovenska,
ktord predstavuje odborny, poradny a konzultacny orgdn vlady pre otadzky tykajice sa

vykondvania planu a zabezpecuje partnersky dialog s NIKA.%

3.4 Finalna verzia Planu obnovy a odolnosti Slovenska

Slovensko postavilo svoj plan obnovy na globalnej vizii Slovenska ako inovativne;j
ekonomiky, ktord je motorom udrZateI'ného ekonomického rastu a rovnako aj zarukou
uspesného zvladnutia zelenej a digitalnej transformacie. Ciel'ové oblasti planu boli vybraté
na zéklade vysledkov Slovenska oproti priemeru EU, ako aj podl'a spolo¢nych eurépskych
priorit a zohl'adfuju kl'icové oblasti, v ktorych slovenska ekonomika zaostava. Komisia
opakovane odporuca Slovensku zamerat' sa na reformy v oblastiach vzdeldvania, vedy,
vyskumu a inovacii a zdravia. Na druhej strane efektivna verejna sprava a digitalizacia
azelend ekonomika patria k faktorom, ktoré pozitivne ovplyviiuju kvalitu Zivota
a environmentalnu udrZatelnost.”® Slovensko dostane prostrednictvom grantov priblizne
6,3 miliard EUR. Celkovu vysku financii poskytnutych v ramci Planu obnovy urcCuje
podrobnejsie nariadenie Europskeho parlamentu a Rady. V tomto nariadeni sa nachadza

presna metodika vypoctu maximalneho finanéného prispevku pre kazdy clensky Stat.

PLAN OBNOVY. Viida schvdlila zdkon o pline obnovy. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/aktuality/vlada-schvalila-zakon-o-plane-obnovy/>

PLAN OBNOVY. Slovensky plin obnovy md silny reformny ndboj, pise Eurdpska komisia vo svojom
hodnoteni. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na: <https://www.planobnovy.sk/aktuality/slovensky-plan-obnovy-
ma-silny-reformny-naboj-pise-europska-komisia-vo-svojom-hodnoteni/>

TASR. Strategickd rada premiéra pre plin obnovy ma dvoch novych clenov. [cit. 2022-04-05]. Dostupné
na : <https://www.teraz.sk/slovensko/novymi-clenmi-strategickej-rady-premi/621231-clanok.html>

PLAN OBNOVY. Statit Rady viddy pre Plin obnovy a odolnosti SR. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1233/statut_rada_vlady pre_poo.pdf>

"PLAN OBNOVY. PLAN OBNOVY cestovnd mapa k lepsiemu Slovensku. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf>
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Celkova alokécia sa skladd z dvoch casti. Prva cast’ predstavuje 70% maximalneho
finan¢ného prispevku, ktory sa vypocita na zaklade poctu obyvatel'ov, prevratenej hodnoty
HDP na obyvatela a relativnej miery nezamestnanosti v danom ¢lenskom State. Zvysnych
30% maximalneho finanéného prispevku sa dopocita az v roku 2022. Preto je suma 6
miliard EUR priblizna.”

Finan¢nd pomoc poskytnuta Slovensku sa uskutocni prostrednictvom 58 investicii a 58
reforiem. Tieto reformy a investicie su rozdelené do 18 komponentov, ktoré spadaju pod
ur¢itu prioritu. Co sa tyka milnikov a cielov, Slovensko predstavilo vo svojom plane
obnovy 97 milnikov a 99 cielov, ktoré chce v priebehu nasledujicich rokov dosiahnut’.’®

Udaje o finanénych prostriedkoch, ktoré boli Slovensku poskytnuté v ramci Planu obnovy

a odolnosti a ich alokacia medzi pat’ hlavnych priorit su zobrazené v prilohe ¢.4.

Reformy a investicie prvej priority - Zeleného Slovenska - reaguji prevazne na ciele
EU dosiahnut’ uhlikovt neutralitu do roku 2050 a redukciu sklenikovych plynov do roku
2030 znizenim emisii o 55% V porovnani s rokom 1990. Investicie do podpory vystavby
novych kapacit obnovitel'nych zdrojov energii a do modernizacie existujucich kapacit maju
prispiet’ k znizovaniu uhlikovej naro¢nosti energetiky. Energetickli hospodarnost’, kvalitu
ovzduSia aadaptdciu na zmenu klimy ma zabezpecit vystavba novych uspornych
verejnych budov nemocnic a §kol a obnova existujucich budov vo verejnom aj sikromnom
vlastnictve. Rovnako st sucast’'ou tejto priority aj investicie do ekologickej dopravy, najmé
do rekonstrukcie Zeleznic a vystavby novych cyklotrés. Investicie sa tykaju aj prepravy
tovaru, ktory sa ma vo vi¢Som mnozstve prepravovat pomocou ekologickejSej
intermodalnej dopravy, ¢im sa vyrazne znizi produkcia oxidu uhli¢itého v sektore dopravy.
Nakol'ko na Slovensku produkuje najviac emisii priemysel, jeden z komponentov tejto
priority je zamerany prave na dekarbonizéciu priemyslu. Zavadzanim inovécii do
priemyselnych procesov, vymenou technologii, zvySenym vyuzivanim najlepSie
dostupnych technik ¢i prechodom na CistejSie spdsoby vyroby energie a produktov chce
Slovensko znizit' emisie sklenikovych plynov v priemyselnom odvetvi. Co sa tyka
zvySenia odolnosti ekosystémov ako reakcie na zmenu klimy, Slovensko planuje rozsirit’
bezzéasahové Casti chranenych tizemi a narodnych parkov S najvys$$im stupniom ochrany.

Podpora prirodzenych biotopov ma zabezpecit’ odolnejSie lesné ekosystémy, ktoré prispeju

"PLAN  OBNOVY. Otizky  aodpovede. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na internete:
<https://www.planobnovy.sk/otazky-a-odpovede/>

?EUROPEAN COMMISSION. Summary of the assessment of the Slovak recovery and resilience plan. [cit.
2022-04-05]. Dostupné na: <https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/sk_rrp_summary.pdf>
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k vitsej biodiverzite, zmierneniu zmeny klimy a uhlikovej neutralite.”

Jednym zo zdrojov ekonomického zaostavania Slovenska je aj kvalita T'udského
kapitalu. ZlepSenie vysledkov vzdelavania na Slovensku pomdéze urychlit’ ekonomicky rast
a konvergenciu Slovenska k priemeru EU. Slovensko sa v ramci priority Vzdeldvanie snazi
znizit’ podiel ziakov, ktori nedosahuju ani zakladnt uroven vzdelania a podporit’ rovnost’
prilezitosti vo vzdeldvani. Rovnako sa snazi zvysit’ podiel deti v predskolskom veku, ktoré
sa zucastnuju na predprimarnom vzdelavani, podporovat’ vzdelavanie zdravotne a socialne
znevyhodnenych deti a prisposobit’ vzdelavanie individudlnym potrebam kazdého dietat’a.
Investovat sa bude aj do debarierizacie Skolskych budov na vSetkych urovniach
vzdelavacieho systému. Naplanovana je reforma obsahu a formy vzdeldvania, s ¢im je
priamo spojend aj kvalitnd priprava ucitelov na tieto zmeny. Investovat’ sa bude prevazne
do dobudovania Skolskej infraStruktiry a do digitalizacie $kol. Posledny komponent je
zamerany na zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych §kol. V suvislosti s touto vyzvou
st naplanované reformy v oblasti financovania vysokych 8kol, vratane zavedenia
vykonnostnych zmliv, zavedenie systému periodického hodnotenia vedeckého vykonu,
reforma riadenia vysokych $kdl €1 novy pristup k akreditacii vysokoskolského vzdelavania.
Dlhodobym ciel'om Slovenska je, aby sa aspon jedna slovenska vysoka Skola umiestnila
medzi TOP500 vysokymi $kolami sveta v renomovanych akademickych rebri¢koch.”

Financovanie priority Veda, vyskum a inovacie ma za Glohu podporit’ kvalitnejsi
vyskum, zabezpecit spolupracu Slovenska so stkromnym sektorom, zahrani¢nymi
vyskumnikmi, ale aj spolupracu medzi kvalitnymi timami navzdjom, a tym podporit’ vySsiu
konkurencieschopnost’ slovenskych podnikov. Investovat sa bude do podpory
medzinarodnej spoluprace a zapdjania sa do projektov Horizont Eurdpy a Eurdpskeho
inova¢ného a technologického institatu. Okrem toho ma posilnenie financovania vyskumu,
vyvoja ainovacii podporit’ aj zelenu a digitdlnu transformdaciu. Tejto priority sa tyka aj
lakanie a udrzanie talentov. Prostrednictvom tohto komponentu sa maj aktivne motivovat
vysokokvalifikovani experti zo zahranicia, Studenti, ¢i podnikatelia, ale aj Slovaci zijuci
Vv zahrani¢i k prichodu na Slovensko. Dlhodobym ciel'om v tejto oblasti je zvysit podiel
vysokokvalifikovanych l'udi na celkovom pocte pracujiicich I'udi na Slovensku z 0,5% na

1% a vyrovnat’ bilanciu odchadzajacich a prichadzajucich Studentov na slovenské vysoké

*PLAN OBNOVY. PLAN OBNOVY cestovnd mapa k lepsiemu Slovensku. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf>

"“PLAN OBNOVY. Kvalitné vzdeldvanie. [cit. 2022-04-06]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/kvalitne-vzdelavanie/>
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skoly. ™

Aj voblasti zdravotnictva Slovensko zaostdva za inymi &lenskymi $tatmi EU,
dokonca aj za svojimi regionalnymi susedmi a kriza tieto nedostatky eSte viac zvyraznila.
Pre dosiahnutie modernej a dostupnej zdravotnej starostlivosti je kIi¢ové vytvorenie
efektivnej siete nemocnic, ktord zabezpeci kvalitni zdravotnu starostlivost. Na Slovensku
je sice tstavna zdravotna starostlivost’ geograficky dostupna, no nemocnice medzi sebou
zaostavaju v kvalite zdravotnej starostlivosti. Pre naplnenie cielov priority Zdravotnictvo
su vyclenené investicie hlavne do digitalizacie zdravotnictva, vystavby novej siete
nemocnic a stanic zachrannej zdravotnej sluzby, ¢i do podpory otvarania novych
ambulancii primarnej starostlivosti v nedostatkovych oblastiach. V suvislosti so
zdravotnictvom a krizou COVID-19 sa Coraz castejSie diskutuje o téme duSevného zdravia
a dosledkov jeho zanedbavania. Aj na Slovensku malo zavedenie restriktivnych opatreni,
ako zdkaz vychadzania ¢i povinnd karanténa, negativny vplyv na dusevné zdravie obcanov.
Jednym zcielov Planu obnovy aodolnosti je preto aj zmodernizovanie systému
psychiatrickej a psychologickej zdravotno-socialnej starostlivosti, posilnenie podpory
dusevného zdravia a prevencie poruch, a celkové zvysenie dostupnosti zdravotno-socialnej
starostlivosti. V Plane obnovy a odolnosti sa Slovensko chce sustredit’ na reformovanie
dlhodobej a paliativnej starostlivosti, ku ktorému sa vlada SR zaviazala uz vo svojom
Programovom vyhlaseni na roky 2020-2024. Cielom je pripravit' Slovensko na rychle
starnutie obyvatel'stva zabezpeCenim kvalitnej a dostupnej podpory Tudi s potrebou
dlhodobej a paliativnej starostlivosti.”®

V ramci priority Digitalna transformdcia patri medzi hlavné ciele Slovenska rozvoj
digitadlnych zrucnosti obyvatelov, budovanie inovativneho prostredia, efektivnejSie
vyuzivanie technologickych inovécii a posilnenie digitalnych procesov v Statnej sprave.
Slovensko sa Vv oblasti digitalnej konkurencieschopnosti nachadza za priemerom EU. Plan
obnovy sa preto zameral na vytvorenie podmienok pre digitdlnu transforméciu slovenske;j
ekonomiky. Nutnym predpokladom pre dosiahnutie tohto ciela je rozvoj elektronickej
verejnej spravy (eGovernment), ktora ma poskytovat' sluzby ob¢anom a podnikatel'om.
Hlavnym cielom je zvySenie poctu pouzivatelov digitalnych sluzieb Statu rovnako ako
spokojnost’ pouzivatelov s tymito sluzbami. Tato priorita sa zameriava aj na oblasti

kybernetickej bezpecnosti, hlavne na zvySenie dovery obcanov Slovenska v digitalizaciu

*PLAN OBNOVY. Veda, vyskum a inovdcie. [cit. 2022-04-06]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/veda-vyskum-inovacie/>

"*PLAN OBNOVY. PLAN OBNOVY cestovnd mapa k lepsiemu Slovensku. [cit. 2022-04-05]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf>
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a dostupné digitalne zru¢nosti nie len pre ziakov a Studentov $kol, ale aj pre zamestnancov
v priemysle a verejnej sprave, ¢i seniorov. Podnikatel'ské prostredie na Slovensku sa ma
zleps$it' zniZzenim nadmerného administrativneho a regulaéného zat'azenia podnikatelov.
Rovnako sa ma zjednodusit' azrychlit aj proces verejného obstaravania. Medzi
najvyznamnejsiu reformu v oblasti digitalizacie patri reforma sidnej mapy. Jej hlavnym
cielom je zavedenie Specializdcie sudcov, ¢im sa vytvori priestor pre kvalitnejSie
a rychlejsie rozhodnutia sidov. Reformou sa ma zacat’ aj boj proti korupcii a posiliiovanie
integrity a nezavislosti sudnictva. Okrem reformy justicie sa ma na boj s korupciou
a pranim Spinavych penazi zamerat’ aj samostatny komponent tejto priority. Jeho ulohou je
zaviest’ efektivne finanéné vysetrovanie a znizit mieru neddvery v policiu jej
modernizédciou, digitalizdciou aj prostrednictvom zvySenej miery odhalenej trestnej
¢innosti  a poskytovanim pomoci obetiam trestnych ¢inov. Reformy a investicie
Vv oblastiach fiskalnej a dochodkovej politiky ¢i riadenia verejnych financii maju

zabezpe¢it' dlhodobu udrZatelnost’ verejnych financii a dochodkového systému.”’

3.5 Implementacna faza Planu obnovy a odolnosti Slovenska

Sucastou slovenského Planu obnovy aodolnosti bola aj Ziadost' o predbezné
financovanie z pridelenych finanénych prostriedkov. Pre povolenie na vyuZzivanie
finan¢nych prostriedkov uréenych na podporu a odolnost’ bolo potrebné schvalenie Rady.
13. jtla 2021 prijali ministri hospodarstva a ministri financii EU prvy siibor vykonavacich
rozhodnuti Rady o schvaleni narodnych planov obnovy a odolnosti. Rozhodnutie sa tykalo
Belgicka, Danska, Francuzska, Grécka, LotySska, Luxemburska, Nemecka, Portugalska,
Rakuska, Slovenska, Spanielska a Talianska. Toto rozhodnutie umoZiiuje ¢lenskym $tatom
podpisovat’ dohody o grantoch a p6zi¢kach, ktoré im umoznia predbezné financovanie az
do vysky 13%." V priebehu d’alsich tyzdiiov sa zagal proces pripravy implementacie planu
obnovy a odolnosti. Sekcia planu obnovy sa od 1. augusta 2021 oficialne presunula spod
MF SR pod Urad vlady SR. Okrem toho prebiehala aj priprava metodiky, tzv. systému

implementacie. VSetky rezorty a ostatné orgdny Statnej spravy, ktoré¢ st do Planu obnovy

"PLAN OBNOVY. Efektivna verejnd sprdva a digitalizicia. [cit. 2022-04-07]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/efektivna-verejna-sprava-a-digitalizacia/>
®EUROPEAN COUNCIL. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council gives green light to first
recovery disbursements. [cit. 2022-04-07]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/07/13/council-gives-green-light-to-first-recovery-
disbursements/?fbclid=IwAROvijgV3FIsMIpTQ8EfXCBIjftX4celLul8La20jts4DtmJ6Fh5r-ZgTITc>
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a odolnosti zapojené, v spolupraci s NIKA pripravovali jednotlivé vnutroStatne milniky
a ciele Slovenska. Slovensko si v roku 2021 urcilo za ciel’ splnit’ 14 milnikov. Realizacia
niektorych opatreni sa zacala uz v tom obdobi. Uskutoc¢nila sa reforma pravneho ramca
v oblasti energetickej efektivnosti, uvolnenie technickych kapacit pre prenos elektriny
vramci elektrizacnej ststavy SR, schvalilo sa regulacné pravidlo v podnikani, ktoré
vyrazne znizi finanéné naklady podnikatelov. Pracovalo sa aj na sfunkéneni Uradu na
ochranu oznamovatel'ov protispoloc¢enskej &innosti.” Predseda vlady SR Eduard Heger
podpisal 1. oktobra 2021 dohodu o financovani medzi Eurdépskou komisiou a Slovenskou
republikou, ktora obsahuje podmienky financovania, finan¢né toky a fungovanie
finan¢nych oprav Planu obnovy. Do roku 2026 musi Slovensko dvakrat rocne informovat’
0 plneni vopred stanovenych mil'nikov a cielov Komisiu. Az po ich splneni je mozné
ziadat' o platby. Tato dohoda umoznila Slovensku Cerpat’ prvé finanéné prostriedky z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, po jej podpisani Slovensko obdrzalo prvu
preddavkovu platbu vo vySke priblizne 822 miliénov eur, ¢o predstavuje 13% z celkovej
sumy.®

Prvé reformy financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
ststred'uji najmd do oblasti zdravotnictva, vzdelavania a justicie. Podla vysledkov
reprezentativneho prieskumu, organizovaného v auguste 2021 agentirou MNFORCE pre
Sekciu planu obnovy aodolnosti na Urade vlady SR, povazuju Slovaci za tri
najdolezitejSie oblasti, ktoré zabezpecia lepSiu budicnost” Slovenska, prave zdravotnictvo,
vzdelavanie a efektivne fungovanie tradov, inStitucii a verejnej spréwy.81 Slovensko sa
15. decembra 2021 zaradilo medzi prvé krajiny v EU, ktoré st pripravené na realizaciu
planu obnovy a odolnosti a maju schvalenii Opera¢nti dohodu. Okrem Slovenska tiito
dohodu podpisalo aj Spanielsko a Francuzsko. Prva Ziadost' o platbu planuje Slovensko

podat’ uz v aprili 2022.%

“URAD VLADY SLOVENSKEJ] REPUBLIKY. Predseda viidy SR Eduard Heger absolvoval prvé
stretnutie so strategickou radou v suvislosti s planom obnovy. [cit. 2022-04-07]. Dostupné na:
<https://www.vlada.gov.sk/predseda-vlady-sr-eduard-heger-absolvoval-prve-stretnutie-so-strategickou-
radou-v-suvislosti-s-planom-obnovy/>

S%URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Predseda viidy podpisal dohodu o financovani pldinu
obnovy, Slovensko dostane prvych 822 milionov eur. [cit. 2022-04-07]. Dostupné na:
<https://www.vlada.gov.sk//predseda-vlady-podpisal-dohodu-o-financovani-planu-obnovy-slovensko-
dostane-prvych-822-milionov-eur/>

SIPLAN OBNOVY. Realizicia Plinu obnovy sa zacina tromi reformami v zdravotnictve, vzdeldvani
a justicii. [cit. 2022-04-08]. Dostupné na: <https://www.planobnovy.sk/aktuality/realizacia-planu-obnovy-sa-
zacina-tromi-reformami-v-zdravotnictve-vzdelavani-a-justicii/#_ftn2>

82URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Slovensko je tretou krajinou EU, ktord si méze Ziadat' o
platby z planu obnovy. [cit. 2022-04-08]. Dostupné na: <https://www.vlada.gov.sk//slovensko-je-tretou-
krajinou-eu-ktora-si-moze-ziadat-o-platby-z-planu-obnovy/>
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Na oficialnej webovej stranke Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky sa
pravidelne aktualizuje prehl'adny zoznam planovanych vyziev pocas celej realizacie planu.
Tento zoznam je nazyvany aj Semafor a slovenski ob¢ania v iom mo6zu sledovat’ priebezny
stav implementacie. Podl'a Semaforu planuje Slovensko poziadat o platbu v Styroch
ziadostiach. Vyska splatky prvej Ziadosti o platbu je 458,3 milionov EUR.® Této Ziadost
0 platbu bola naplanovana na jar 2022, avsak Komisii moze byt predlozena len v pripade
splnenia vSetkych milnikov a cielov v danej skupine. Reforma stidnej mapy je jedinou

8 problémom bolo neschvalenie &asti

reformou, ktora sa Slovensku dlho nedarila naplnit’.
zakonov reformy stdnej mapy v parlamente. Plénum neodobrilo navrh o novych sidlach
a obvodoch krajskych sudov ani navrhy na zriadenie mestského sudu v Bratislave
a KoSiciach. Neschvélenie tejto reformy by podl'a predsedu vlady SR Eduarda Hegera
mohlo ohrozit’ vyplatenie peniazi z Planu obnovy a odolnosti.®® Napokon 27. aprila 2022
poslanci Narodnej rady SR schvalili reformu sudnej mapy, ¢im umoznili Slovensku
poziadat’ Eurépsku komisiu o prvi platbu z Planu obnovy a odolnosti SR.%

Druht Ziadost’ o platbu vo vyske 814,7 miliébnov EUR planuje Slovensko poslat
Komisii na jesent 2022.%” Sklada sa z 16 mil'nikov a cielov, z ktorych bolo splnenych uz
sedem, pri dalSich dvoch sa ocakdva malé oneskorenie alebo Ciastocné nesplnenie
a zostavajucich sedem ma byt splnenych bez omeskania. Rovnakd vyska splatky, 814,7
miliénov EUR, je stanovena aj v tretej ziadosti o platbu, jej presny termin zaslania eSte nie
je uréeny. Co sa tyka milnikov a ciel'ov, Slovensko si ich stanovilo az 29, z &oho uZ jeden
oc¢akava malé oneskorenie alebo c¢iasto€né nesplnenie. Tymto milnikom je reforma
krajinného planovania, ktora spada pod komponent adaptacie na zmenu klimy. Vo Stvrtej
ziadosti o platbu planuje Slovensko poziadat’ o zatial najvy$$iu sumu finanénych
prostriedkov, 923,8 milionov EUR. Zo 16 milnikov a ciel'ov Slovensko predpoklad4d malé
omeskanie alebo c¢iastocné nesplnenie uz pri troch mil'nikoch. Tykaji sa navrhu nového
informacného systému pre grantové hodnotenie vyskumu a vyvoja, zavedenia novej siete

sudov a reformy dochodkového systému.88

BPLAN OBNOVY. Semafor - priebezny stav implementdicie. [cit. 2022-04-08]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/realizacia/semafor/>

¥ Tamtie.

®URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Premiér: Neschvdlenie casti sidnej mapy je velmi zld
sprava pre Slovensko. [cit. 2022-04-08]. Dostupné na: <https://www.vlada.gov.sk//premier-neschvalenie-
casti-sudnej-mapy-je-velmi-zla-sprava-pre-slovensko/>

8®TASR. VIDEO: Poslanci odsihlasili  reformu  sidnej mapy [cit. 2022-05-01] Dostupné na:
<https://www.teraz.sk/slovensko/nr-sr-odsuhlasila-reformu-sudnej-mapy/629353-clanok.html>

PLAN OBNOVY. Semafor - priebezny stav implementdicie. [cit. 2022-04-08]. Dostupné na:
<https://www.planobnovy.sk/realizacia/semafor/>

8 Tamtiey.
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3.6 PrehPad postojov K rieSenej problematike

NGEU predstavuje pre vacsinu krajin EU unikatnu prileZitost na zmenu, doleZity
prejav solidarity, ¢i zachranné koleso. Hlavnou otdzkou zostdva, ¢i bude mat’ néstroj
NGEU skuto¢ne vyznam, alebo bude plnit' len symbolickii ulohu prvého nastroja,
prostrednictvom ktorého si EU zaéne pozi¢iavat' na finanénych trhoch dotacie pre ¢lenské
Staty. N4jdu sa aj autori, ktori nastroj NGEU povazuju za bremeno pre tito a budice
generacie ob¢anov. Martin Vlachynsky z institatu INESS upozorniuje, ze nie je jasné, ¢o sa
stane V pripade, Ze sa jedna z ¢lenskych krajin rozhodne EU opustit’ — ¢i na seba prenesie
svoj podiel na eurépskom dlhu alebo sa dlh rozlozi medzi zostavajice krajiny EU. Zarovei
tiez poukazuje na riziko, ze zvdc¢Sovanie rozpoctu, zavadzanie novych dani ¢i zvySovanie
europskeho dlhu sa méze stat’ primarnou odpovedou EU na kazdu buducu krizu.®
Komisia predstavuje NGEU ako docasny nastroj. Hoci je poskytovanie finan¢nych
prostriedkov len dogasné, ich splacanie ma trvat’ az do roku 2058.%° Po 36 rokoch bude
V st¢asnosti mozno ani nerozumejd, ¢o plan obnovy pre ich krajiny znamena. Je takisto
mozné, ze ¢lenské §taty budu Ziadat’ o predizenie doGasne uvolnenych pravidiel tykajucich
sa financovania z nastroja NGEU a tym sa z neho stane ,,permanentny* nastroj.

Dalsie kritiky sa tykaju alokacie finanénych prostriedkov medzi zelenu a digitalnu
transforméciu. Hoci sa predpoklada, Ze financovanie tychto oblasti bude mat’ pozitivny
vplyv na hospodarstva krajin, je potrebné zobrat” do uvahy stav jednotlivych ekonomik
Vv stvislosti so zelenou transformaciou. Krajiny s nizkym podielom emisii sklenikovych
plynov, ako Svédsko a Rumunsko, musia vyclenit rovnaké percento finanénych
prostriedkov ako krajiny, ktoré maji v tejto oblasti znacné problémy. Takéto rozdelenie
prostriedkov sa mdze javit ako neefektivne, pretoZze krajiny nemozu investovat
a reformovat’ oblasti, ktoré pre nich predstavuju najvicsie priority.91

Viaceré Clenské Staty maju takisto problém vycerpat’ doterajSie objemy
eurofondov. Slovensko po sedem apol roku programového obdobia nevycerpalo ani

polovicu z vySe 15 miliardového balika eurofondov. Do konca roku 2023 musi vyuzit

®VLACHYNSKY, Martin. NEXT GENERATIONEU: Preco sa bat balika obnovy. [cit. 2022-04-10].
Dostupné na: <https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2021/ngeu_iness.pdf>

YEUROPEAN COMMISSION. NextGenerationEU. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na:
9<1https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relationslnextgenerationeu_en>

Tamtiez.
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zvy$nych vyse 50 % zdrojov EU.% NGEU spésobi, e inititicie, ktoré nedokézali vy&erpat’
doterajSie prostriedky, budi musiet vycCerpat nasobne viac. Velkym mnoZstvom
dostupnych finan¢nych prostriedkov sa tak otvaraji dvere aj pre korupciu ¢i plytvanie
peniazmi. Cez schval'ovanie reformnych planov narastie aj vplyv centralneho planovania
v ekonomikéch &lenskych 3tatov.”® Ak chee EU zabezpetit, aby sa nastroj NGEU nestal
pre d’alSie generacie Europanov len vel'kym finanénym bremenom, musi zabezpecit, aby
boli finan¢né prostriedky vyuzivané vyluc¢ne na splnenie stanovenych ciel'ov.

Slovensko sa snazilo naplno vyzit’ potencial tohto planu, ako aj naplnit’ poziadavky
verejnosti. Su vSak oblasti, v ktorych podla niektorych aktérov slovenska vlada pochybila
a dohodla sa na menej efektivnych rieSeniach. Pri procese tvorby planu sa objavili prvé
nespokojnosti v suvislosti s oblastou Zeleného Slovenska. Mimovladne organizacie ziadali
doplnenie tejto priority 0 opatrenia suvisiace s adaptaciou na zmenu klimy, podporu
biodiverzity, udrzateI'nou energetikou a so zlepSenim podmienok pre nemotorovu dopravu.
Plan obnovy Eurépskej tnie kladie velky doraz prave na zelené témy a podporuje
environmentalnu udrzatel'nost’, preto je potrebné aby Plan obnovy a odolnosti SR striktne
dodrziaval kritéria stanovené EU. MF SR na tieto podnety reagovalo pozitivne a zaviazalo
sa, ze ich bude brat’ do uvahy v pribiehajucich negociaciach s Komisiou, najma pri alokacii
zdrojov. Rovnako vSak pripomenulo, Ze plan obnovy nie je jedinou moZnostou
financovania tejto oblasti. Ubezpecilo medzivladne organizacie, Ze v tejto oblasti sa vedu
diskusie aj ohladom vyuZzitia finanénych prostriedkov z Eurdpskych Strukturdlnych
a investiénych fondov a tatneho rozpodtu.®*

Aj slovenski pol'nohospodari a potravinari vyjadrili svoju nespokojnost’ s Planom
obnovy a odolnosti SR, nakol’ko v iom oblasti pol'nohospodarstva a potravinarstva neboli
zahrnuté. Ostatné Clenské krajiny vo svojich ndrodnych planoch vyc¢lenili pre tato oblast’
aspon  malé percento finannych prostriedkov. Slovenskd pol'nohospodarska
a potravinarska komora vyjadrila svoj zdsadny nesuhlas s vyluc¢enim agropotravinarskeho
rezortu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na zaklade zd6vodnenia MF SR, ze

sektor je financovany zo zdrojov Eurdpskeho polnohospodarskeho a zarué¢ného fondu

“DRAPAKOVA, Daga. KOREN, Marian, Druhy najpomalsi v EU: Ako Slovensko cerpd eurofondy. [Cit.
2022-04-10]. Dostupné na: <https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/infographic/druhy-najpomalsi-v-
eu-ako-slovensko-cerpa-eurofondy/>

BVLACHYNSKY, Martin. NEXT GENERATIONEU: Preco sa bat balika obnovy. [cit. 2022-04-10].
Dostupné na: <https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/INT/2021/ngeu_iness.pdf>
¥MINISTERSTVO FINANCII SLOVENKSEJ REPUBLIKY. MF SR vnima znepokojenie a vyzvu na
doplnenie priority ,,Zelené Slovensko“ zo strany MVO k Planu obnovy. [cit. 2022-04-10]. Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/mf-sr-vnima-znepokojenie-vyzvu-doplnenie-priority-zelene-
slovensko-zo-strany-mvo-k-planu-obnovy.html>
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a Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.”® Na oficialnej webovej
stranke Planu obnovy a odolnosti Slovenska je nezahrnutie pol'nohospodarov do planu
odovodnené tym, Ze sa priprava planu musela riadit prisnymi kritériami EU
a agropotravinarstvo a polnohospodarstvo neboli sucastou eurdpskeho semestra ani
odportgania od Komisie.*

Okrem mimovladdnych organizacii kritizovala vladu aj odborna verejnost.
NajcastejSia vyhrada k procesu tvorby planu obnovy a odolnosti bola, Ze vlada aj napriek
svojim slubom s verejnostou nekomunikuje dostatocne ado diskusii nezapaja
vyznamnych aktérov. S touto namietkou sa do pripomienkového konania zapojili odborari,
zamestnavatelia, podnikatelia, samospravy ¢i vysoké skoly. Slovenska pol'nohospodarska
a potravinova komora oznacila pripravu planu za ,netransparentnu a nepau’ticipativnu“.97
Komora povazuje vynechanie polnohospodarov z planu za velky nedostatok a Ziadala
0 jeho prepracovanie. Ku kritickému postoju sa priklonilo aj Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie (MIRRI). Spolupraca rezortu financii a MIRRI ma
byt kl'icovou pre uspech reforiem a investicii, nakol’ko sa sucasne s Planom obnovy
a odolnosti pripravuje aj Partnerskd dohoda, ktord ma zadefinovat’ investicné priority pre
11-miliardovy balik zfondov EU. Komisia pripomenula Slovensku, Ze tieto dva
dokumenty musia byt prepojené, aby nedoSlo k opakovaniu projektov. MIRRI vsak
upozoriiuje, ze prepojenie medzi Partnerskou dohodu a Planom obnovy a odolnosti stale
nie je Uplne jasné, a preto pozadovalo MF SR o jeho doplnenie. Rezort financii sa voci
kritike branil tym, Ze sa pri priprave planu musel pasovat s viacerymi mimoriadne
naro¢nymi podmienkami, akymi st napriklad kriza, kratkost’ ¢asu na pripravu, ¢i meniaci
sa legislativny ramec. %

Hoci Komisia ocenila pristup Slovenska pocas konzultatného procesu,
nespokojnost’ verejnosti pretrvavala aj po odoslani komplexného ndvrhu planu.
Mimovladne organizicie a iniciativy nad’alej upozornovali na absolitne nedostato¢nt
spolupracu s verejnostou. Podla nich sa za konzultaciu s verejnostou nemozu povazovat
politické debaty v televizii, ¢i diskusie cez socidlne siete a live streamy. Online verejna

diskusia k planu bola informativna, ale nenapiiiala podmienky participicie. MF SR

®HOLECIOVA, Jana. Pldn obnovy je vysmech do oci polnohospoddrov a potravindrov. [cit. 2022-04-12].
Dostupné na: <https://www.sppk.sk/clanok/3862>

®pLAN  OBNOVY. Otizky  a  odpovede. [cit. 2022-03-20].  Dostupné  na:
<https://www.planobnovy.sk/otazky-a-odpovede/>

Y Tamtiez.

%KOREN, Marian. Pripomienkové konanie ukdzalo nespokojnost’ verejnosti s pripravou plinu obnovy. [Cit.
2022-04-10]. Dostupné na: <https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/pripomienkove-konanie-
ukazalo-nespokojnost-verejnosti-s-pripravou-planu-obnovy/>
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Vv tlacovej sprave uviedlo, ze Plan obnovy a odolnosti je vysledkom niekol’komesa¢nych
rokovani s odbornikmi, samospravami, obchodnymi komorami i koali¢nymi politickymi
stranami. Podla verejnosti vSak tudaje o konkrétnych odbornikoch ani obcianskych
organizaciach nie su k dispozicii, rovnako ako informacie o tom, ako bolo mozné sa do
tychto rokovani zapojit’.”

Aj ked’ su reakcie verejnosti na Plan obnovy a odolnosti SR rozne, je podstatnejSie
zaoberat’ sa uz prebiehajicou implementacnou fazou. Podl'a generalnej riaditel’ky Sekcie
Planu obnovy a odolnosti SR, Livie Vasakovej, predstavuje Plan obnovy a odolnosti SR
zvysenie kvality zivota na Slovensku ¢i uz cez kvalitnejSie Skolstvo, nové a zrenovované
nemocnice, zelensiu krajinu alebo cielenejsiu podporu investicii.'® Ako uvadza Gabriel
Machlica z Utvaru hodnoty za peniaze, Plan obnovy pre Eurépu ako néstroj na obnovenie
ekonomik, je dobrou odpovedou EU na krizu COVID-19. Jeho uspesnost vsak bude
zavisiet od implementacie reforiem v Clenskych Statoch. Hoci poskytnuté financné
prostriedky zabezpeCia zmodernizovanie budov a vybavenia nemocnic ¢i$kol na
Slovensku, na ich efektivne vyuZivanie je potrebné zrealizovat' aj prisluSné reformy.
Investovanie bez reforiem Slovensku nepomdze naplnit jeho dlhodoby ciel
a transformovat’ jeho ekonomiku. Ak sa nechceme na Plan obnovy a odolnosti pozerat’ len
ako na makroekonomicky stimul, musi sa vlada SR politicky zaviazat’ k splneniu uréenych
milnikov a cielov. Vyznam Planu obnovy pre Eurdpu, ¢i samotného Planu obnovy
aodolnosti SR ako spravnej reakcie na krizu spdsobent ochorenim COVID-19 moézu
vyzdvihnat prave reformy, samotné investicie na to nepostaéia.101 Ak budu reformy
ainvesticie Uspe$né, Slovensko moéze dobehnit EU v kvalite Zivota a dosiahnut

strednodobé az dlhodobé ucinky.

YPLATFORMA HLAS. Pldn obnovy a odolnosti ide do findle bez riadneho zapojenia verejnosti. [cit. 2022-
04-12]. Dostupné na: <https://www.platformahlas.sk/plan-obnovy-a-odolnosti-ide-do-finale-bez-riadneho-
zapojenia-verejnosti/>

pORUBSKY, Juraj. Lepsi Zivot na Slovensku za 6 milidrd eur z Unie. Co bude najvicSou vyzvou pldnu
obnovy? [cit. 2022-04-15].Dostupné na: <https://www.forbes.sk/lepsi-zivot-na-slovensku-za-6-miliard-eur-z-
unie-co-bude-najvacsou-vyzvou-planu-obnovy/>
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Zaver

Cielom predkladanej bakalarskej prace bolo opisat’ Plan obnovy pre Eurdpu ako
hlavny néstroj Europskej tnie v reakcii na krizu spésobenti ochorenim COVID-19, popisat’
obsah, pripravu a implementaciu Planu obnovy a odolnosti na Slovensku a poukazat’ na
prilezitosti a vyzvy, ktoré tento nastroj predstavuje pre samotna EU, ako aj pre Slovensku
republiku.

Socialno-ekonomické dosledky krizy si vyzadovali spolo¢né Usilie na Grovni celej
Eurdpskej tnie. Vysledkom spolo¢nej snahy ¢lenskych statov a EU bolo prijatie Planu
obnovy pre Eur6pu. Prva Cast’ prace sa sustredila na proces vzniku Planu obnovy pre
Eurépu. Chronologicky opisuje jednotlivé kroky, ktoré Eurdpska tnia prijala v boji proti
krize spdsobenej ochorenim COVID-19. Prijatiu Planu obnovy pre Eurépu predchadzali
rozsiahle rokovania c¢lenskych Statov, ktoré sa tykali najméd alokacie finanénych
prostriedkov medzi granty a p6zic¢ky, ¢i naviazania poskytovania fondov na dodrziavanie
zdsad pravneho §tatu. Clenské $taty tiez museli schvélit aj rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch, ktoré splnomocnilo Komisiu pozicat' si potrebné finan¢né prostriedky na
medzinarodnych kapitalovych trhoch. NextGenerationEU bol prijaty vo vyske 750 miliard
EUR v stalych cenach roku 2018 ako docasny nastroj obnovy, ktory mé pomoct’ napravit
hospodarske a socidlne §kody spdsobené krizou COVID-19.

Nasledujuca cast prace rozoberala obsah Planu obnovy pre Eurdpu a priority,
pripravu a implementaciu Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. Financie
z nastroja NextGenerationEU st poskytované v ramci troch pilierov, prostrednictvom
viacerych programov. Prvy pilier je zamerany na podporu Clenskych Statov pri obnove
prostrednictvom reforiem a investicii a jeho klIi€ovym ndastrojom je Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti. Druhy pilier sa zameriava na nastartovanie hospodarstva
a podporu sukromnych investicii a treti na poucenie z krizy, najméa v oblasti zdravotnictva
a pripravenosti na d’alSie mozné krizy. Na Cerpanie prostriedkov z NGEU museli ¢lenské
Staty predlozit’ svoje vlastné narodné plany obnovy a odolnosti, ktoré sa riadili nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady a odporucaniami Komisie. Aby bol narodny plan obnovy
a odolnosti schvaleny, museli ¢lenské Staty vyclenit minimélne 37% financii na zelent
transformaciu a 20% na digitalnu transformaciu. Aj Slovensko predstavilo svoj Plan
obnovy a odolnosti, ktory reaguje na hlavné oblasti zaostavania Slovenska za priemerom
Europskej unie, ako aj na spolocné eurdpske priority. Slovensko predstavilo svoju findlnu

verziu Planu obnovy a odolnosti 28. aprila 2021. Eur6opska komisia oznacila Plan obnovy
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a odolnosti SR za ambiciézny a kvalitny a dokonca ocenila aj pristup Slovenska pocas
konzultacného procesu. Slovensko vyuzilo prvé finan¢né prostriedky poskytnuté v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prave na financovanie oblasti zdravotnictva,
vzdelavania a justicie. Dovodom nebolo len zaostdvanie Slovenska v tychto oblastiach, ale
aj vysledky prieskumu, ktoré preukdzali, ze Slovaci povazuju prave tieto oblasti za
najdolezitejSie. Slovensko ma v plane ziadat o finan¢né prostriedky v ramci Styroch
ziadosti o platbu. Na ziskanie tychto financii je vSak potrebné splnit’ vsetky milniky
a ciele, ktoré boli stanovené v jednotlivych ziadostiach.

Je nespochybnitelné, ze Plan obnovy pre Eurdpu je bezprecedentnym nastrojom na
podporu obnovy hospodarstiev ¢lenskych statov po krize COVID-19. Niektori ekonomovia
a analytici vSak poukazuju na rizikd spojené stymto nastrojom, ktory sa moéze stat
bremenom pre buduce generacie. Aj napriek pozitivnemu ohlasu od Komisie sa na
Slovensku taktiez objavili nespokojnosti s finalnou verziou planu. Tie sa tykali najma
nedostato¢ného zapojenia odbornej verejnosti pri priprave planu, doplnenia priority Zelené
Slovensko, ¢i vynechania oblasti pol'nohospodarstva z priorit planu. Aj napriek kritike ma
podl'a niektorych autorov Plan obnovy a odolnosti SR potencidl priblizit Slovensko
k priemeru Eurdpskej tinie. Avsak naplnenie jeho potencidlu bude zavisiet’ od toho, ako sa
slovenska vlada zaviaze plnit' stanovené reformy v dlhodobom horizonte. Nakolko sa
stanovené reformy a investicie maji zrealizovat v priebehu nasledujicich rokov,
zodpovednost’ za ich plnenie nebude niest len sucasna, ale aj budice vlady.
Prostrednictvom tohto pldnu chce Slovensko zmodernizovat’ infraStruktiru, zefektivnit
verejnu spravu, prilakat’ sikromné investicie a tym zvysit' kvalitu Zivota na Slovensku.
KTIicom k dosiahnutiu danych cielov je prave uspeSnd implementacia reforiem z Planu

obnovy a odolnosti SR.
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Priloha é. 1

Tabulka 1: Prehlad vydavkovych kategorii dlhodobého rozpoétu EU na roky 2021-2027,
vrdtane ndastroja NGEU

Viacro¢ny finanény
Nastroj

NextGenerationEU

Vydavkové kategorie .
ramec na roky

2021 - 2027

rozpoétu EU

*ceny st uvadzané v miliardach EUR, v stalych cenach roku 2018 a beznych cenach
Jednotny trh,
inovacie a digitalne 132,8 149,5 10,6 115 1434 161
technologie
SuidrZnost’, odolnost’
377,8 426,7 721,9 776,5 1099,7 1203,2
a hodnoty
Prirodné zdroje a
356,4 401 17,5 18,9 373,9 419,9
Zivotné prostredie
Migracia a riadenie
22,7 25,7 22,7 25,7
hranic
Bezpecnost’ a obrana 13,2 14,9 13,2 14,9
Susedstvo a svet 98,4 110,6 98,4 110,6
Eurdpska verejna
73,1 82,5 73,1 82,5
sprava
Spolu 10743 | 1210,9 750 806,9 18243 | 20178

Pramefi: EUROPEAN COMMISSION. Headings: spending categories. [cit. 2022-03-18]. Dostupné na internete: <

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_en>




Priloha ¢é. 2

Tabulka 2: Prehlad oblasti financovania 7 nastroja NGEU

NextGenerationEU
(v mid. EUR)
Oblasti financovania Vv stalych
v beznych
cenach roku
cenach
2018
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 672,5 723,8
Finan¢né prostriedky poskytnuté | Financné prostried oskytnuté
P ky posky P R vkyvp Y 312,5| 338 | 360 | 385,8
v ramci GRANTOV v ramci POZICIEK
ReactEU 47,5 50,6
Programy pre rozvoj vidieka 7,5 8,1
Fond spravodlivej transformacie 10 10,9
InvestEU 5,6 6,1
rescEU 19 2
Horizontalna Eurdpa 5 54
SPOLU (NextGenerationEU) 750 806,9

Prameii: EUROPEAN COMMISSION. EU’S NEXT LONG-TERM BUDGET & NextGenerationEU: KEY
FACTS AND FIGURES. [cit. 2022-03-20]. Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/mff_factsheet agre
ement_en_web_20.11.pdf>



Priloha ¢é.3

Tabulka 3: Prerozdelenie finanénych prostriedkov medzi jednotlivé clenské krajiny EU 7
grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
Finan¢né prostriedky poskytnuté

o prostrednictvom grantov (Mechanizmus na
Krajina

podporu obnovy a odolnosti) - tidaje st

uvedené v miliardach EUR v beZnych cenach

Belgicko 5,9
Bulharsko 6,3
Ceska republika 7,1
Dansko 1,6
Nemecko 25,6
Estonsko 1,0
rsko 1,0
Grécko 17,8
gpanielsko 69,5
Francuzsko 394
Chorvatsko 6,3
Taliansko 68,9
Cyprus 1,0
LotySsko 2,0
Litva 2,2
Luxembursko 0,1
Mad’arsko 7,2
Malta 0,3
Holandsko 6,0
Rakisko 35
Pol’sko 23,9
Portugalsko 13,9
Rumunsko 14,2
Slovinsko 1,8
Slovensko 6,3
Finsko 2,1
Svédsko 3,3

Prameti: EUROPEAN COMMISSION. Recovery and Resilience Facility: Maximum grant allocations. [cit. 2022-03-20].
Dostupné na internete: <
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/recovery_and_resilience_facility
_.pdf>



Priloha ¢é. 4

Tabulka 4: Prerozdelenie financnych prostriedkov poskytnutych Slovensku v ramci
Planu obnovy a odolnosti a ich alokdcia medzi piit’ hlavnych priorit

Planovana alokacia Spolu
Oblast’/vyzva Komponent finan¢nych prostriedkov (v miliénoch
(v miliénoch EUR) EUR)
Obnovitel'né zdroje energie a energeticka 232
infrastruktura
Zelena Obnova budov 741
) 2301
ekonomika Udrzatel'na doprava 801
Dekarbonizacia priemyslu 368
Adaptacia na zmenu klimy 159
Dostupnost’, rozvoj a kvalita inkluzivneho 210
vzdelavania na vsetkych stupiioch
Vzdelavanie Vzdelavanie pre 21. Storocie 469 892
Zvysenie vykonnosti slovenskych 213
vysokych §kol
Efektivnejsie riadenie a posilnenie
Veda, vyskum ) ) ) 633
financovania vedy, vyskumu a inovacii 739
a inovacie i i
Lékanie a udrzanie talentov 106
Moderna a dostupna zdravotna
] 1163
starostlivost’
) Humanna, modernd a dostupna
Zdravie 105 1533
starostlivost’ o dusevné zdravie
Dostupna a kvalitna dlhodoba socialno- 265
zdravotna starostlivost’
Zlepsenie podnikatel’ského prostredia 11
Reforma justicie 255
Efektivna Boj proti korupcii a praniu $pinavych 220
verejna sprava | penazi, bezpecnost’ a ochrana obyvatel'stva 1110
a digitalizacia Digitalne Slovensko 615
Zdravé, udrzatel'né a konkurencieschopné 0
verejné financie

SPOLU: 6 575 miliénov EUR

Pramefi: PLAN OBNOVY. PLAN OBNOVY cestovnd mapa k lepsiemu Slovensku. [cit. 2022-04-05].
Dostupné na internete: < https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf>




