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PRIESTOROVA ANALYZA S VYUZITIM SOFTVERU OPENGEODA

The spatial analysis by using of OpenGeoDa software

Ing. Martin Janotka
Abstrakt

V suCasnosti existuje viacero dostupnych softvérovych moznosti pre vykonanie
priestorovej analyzy. Cielom tohto prispevku je popisat vyuZite jedného 2z nich -
OpenGeoDu. Specializovany softvér bol vyvinuty jednym z priekopnikov v oblasti priestorovej
ekonometrie Lucom Anselinom. Velkou vyhodou tohto programu je jednoduché uzivatel'ské
rozhranie. Systém disponuje moZnostami ako vizualizacia map so sledovanou veli€inou na
z&klade priestorovych vektorovych dat (napr. body definované suradnicami a ich atributy),
3D vizualizacie, determindcia globalneho a lok&lneho Moranovho koeficientu priestorovej
autokorelacie a regresiu na zaklade priestorovych regresnych modelov. Tieto zékladné
funkcionality sme vtomto C¢lanku analyzovali za pomoci realnych dat o priamych
zahrani¢nych investiciach, realnych mzdach a nezamestnanosti.

Abstract

In the present times, many software possiblities exist for implementation of the
spatial analysis. The aim of this paper is to describe one of them — OpenGeoDa. This
specialized software was developed by Luc Anselin, one of the pioneers of the spatial
analysis. Its advantage is given by simple graphic user interface. It provides functionality like
map visualisation, 3D visualisation, determination of global and local Moran coefficient of
spatial autocorrelation and regression based on the spatial regression models. These basic
functionalities were examined with real dataset consisting of foreign direct investments, real
wages and unemployment.

Kl'd¢ové slova: Priestorova analyza. Priestorovd regresia. Priestorovd autokorelacia.
Moranovo |. Priestorové vahy.

Key words: Spatial analysis. Spatial regression. Spatial autocorrelation. Moran”s |. Spatial
weights.

Uvop

Pri sledovani javov a zavislosti je potrebné sledovat’ viacero rovin a hladat” faktory,
ktoré maju na dané javy vplyv. Jednym z takychto faktorov je priestor a véazby s nim
spojené. Sledované jednotky, ako napr. regiony a Staty, existuji v priestore a sU okrem
iného definované aj r6znymi vplyvmi susednych jednotiek. Tobler (1970) hovori o tzv. prvom
zakone geografie, Ze vSetko ma vztah k ostatnému, ale veci, ktoré su priestorovo blizsie,
maju vztah vacsi ako tie, ktoré su vzdialené. Déraz na tuto rovinu davaju metdody
priestorovej ekonometrie, ktoré sa uplatiiuji najmd pri regiondlnych vyskumoch.
Najjednoduchsie ju moZno definovat’ ako ekonometriu so zretelom na spominany Specificky
faktor — priestor. V praxi mbZzeme rozliSovat tri zakladné typy priestorovej analyzy -
priestorové bodové procesy, geoStatistické data a ploSné (priestorové) data, kde déata su
sledované v preddefinovanych priestorovych regiénoch. Zistujeme napr. &i to, €o sa stane
v jednom regiéne, ovplyvni udalosti v druhom regi6ne. Tento typ analyzy bude aj
predmetom tohto ¢lanku.
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1. SOFTVER A DATA

Existuje viacero softvérovych moznosti pre priestorovi analyzu. Statistické programy
ako R alebo Matlab disponuju danymi mozZnostami. Zvoleny softvér je vSak uZivatelsky
nenarocny a velmi rychlo naucitelny. Obsahuje funkcionality ako napr. vykreslovanie map,
deskriptivne Statistiky priestorovych dat, zakladnu priestorova regresiu a 3D vizualizacie. Za
programom stoji The GeoDa Center for Geospatial Analysis and Computation® a jej
zakladatel' a zaroven riaditel Luc Anselin, ktory je povaZovany za jedného z priekopnikov
priestorovej ekonometrie. Analyza v tomto Clanku bude vykonana prostrednictvom Beta
verzie 1.3.15. Data obsahuju, okrem geografickych Specifikacii jednotlivych okresov, Udaje
o priamych zahrani¢nych investiciAich za rok 2008 a udaje o realnych mzdach a miere
nezamestnanosti v relativnom vyjadreni za roky 2009-2011. Data boli normované tak, aby
spadali do intervalu 0 a 1. V3etky Udaje boli ziskané zo Statistického Gradu SR (SUSR),
konkrétne z regionalnej databazy REGDAT. Mzdy boli kalkulované na zéaklade nominalnych
miezd a to harmonizovanym indexom cien, ktory sme ziskali z databdzy Eurostatu. Pre
potreby naSej analyzy je nutné pouzit’ subor shapefile (.shp), ktory umoznuje vykonavat
analyzu spolu s vykresfovanim map. Tento format sUboru uchovava priestorové vektorové
data, ktoré vramci priestorovej analyzy predstavuju body, Ciary a polygony (oblasti).
Samostatny subor je vSak nepostaCujuci a na komplementarnu analyzu je potrebné mat’
(okrem .shp) minimalne subor .shx, ktory uchovava indexy funkcii geometrie a .dbf, ktory
predstavuje databazu atribltov shapefile suboru.

2. NACITANIE UDAJOV A MAPY

Import udajov do OpenGeoDy prebieha cez polozku hlavného menu File (Obrazok 1).

Obrazok 1 Hlavna ¢ast aplikacie so zobrazenim kontextového menu File

& OpenGeoDa
S=N Tools Table Map Explore Space Methods  Options  Help

Open shapefile col+0 f‘ e . I Lz | 30 "HT o :}! | %._, Feg

Open Table Onky
Open Space-Time Shapefile
Open Space-Time Table Only

Exit:

Zdroj: OpenGeoDa

V kontextovom menu sa zobrazia 4 zakladné moZnosti importovania Gdajov a to ako
stbor typu .shp, iba tabulka, .shp vratane Casovej dimenzie (spatial-time shp) a obdobne
tabulka vratane faktoru C€asu. Import Gdajov prostrednictvom sUboru .shp umoziuje
vykreslenie map, pretoZze dany subor obsahuje potrebné suradnice. Priestorovi analyzu vSak
vieme vykonat i len na zaklade .dbf suboru (File-> Open Table Only), ktory obsahuje
skimané data. V tomto pripade vSak mapové zobrazenie nebude mozné. Obe moznosti su
pristupné aj v derivacii, kde su vytvorené Casové premenné. To umoZziuje napr. v jednej
mape vidiet' ¢asovy rozmer selektovanej premennej, a teda farebné zmeny medzi vybranymi
¢asovymi obdobiami.

! Organizécia patriaca pod Arizonskd Statnu Univerzitu
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OpenGeoDa poskytuje Specifickli funkcionalitu pre vytvorenie tychto priestorovo-
Casovych .shp(resp. dbf) suborov (Table->Convert to Space-Time Project). Pre potreby
tohto ¢lanku vSak budeme pokracovat s klasickym suborom .shp. Po jeho nacitani (File->
Open Shapefile) sa automaticky zobrazi mapa Slovenskej republiky s okresmi bez
farebnych rozdielov v okresoch, kedZe nie je vybrana premenna na zobrazenie.

Tento vstup definujeme pri vybere z moznosti vykreslenia map (Map->), ktorymi su:

o Standardna mapa — nastavena defaultne po nagitani .shp, nezobrazuje premennu

e Mapa s kvantilmi

e Mapa s percentilmi

e Box (8katulovd) mapa — kvartilova mapa rozSirena o extrémne hodnoty, ktoré su
poCitané na zé&klade medzikvartélového rozpéatia (strednych 50% hodnét suboru)
vynésobeného cislom 1,5 resp. 3.

¢ Mapa Standardnych odchylok

¢ Mapa na zaklade originalnych hodnét v stubore

e Mapa prirodzenych zlomov

e Mapa rovnakych intervalov

Na obrazku 2 mézeme vidiet' priklad niektorych map. Pre kazdy typ mapy je
potrebné vybrat’ sledovani premennid. NaSou podkladovou premennou pre prehladnejSie
porovnanie jednotlivych typov map boli realne mzdy za rok 2011.

Obrazok 2 Priklady mozného zobrazenia realnych miezd za rok 2011

Mapa s kvantilmi Box (Skatulova) mapa
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Zdroj: OpenGeoDa + SUSR

Ztychto map je mozné sledovat dominanciu

rozvinutych mestskych okresov

Bratislavy a KoSic. V tychto okresoch su stale najvysSie priemerné realne mzdy. Vysoké mzdy
sme obdobne zaznamenali aj v niektorych susediacich okresoch Bratislavy a KoSic.
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Dalsim 3pecifikom viditelrnym na mapovej vizualizacii predstavuji vyssie mzdy na
zapadnom Slovensku a niZSie na severnom a vychodnom Slovensku. Takymto spdsobom je
mozné vizualizovat’ ktorukolvek dostupnu premennd.

3. PRIESTOROVE VAHY

Pre vacsinu priestorovych modelov je doélezité vediet, ¢i ma priestorova jednotka
nejakych susedov, resp. ktoré regiony susedia so sledovanym regionom (oblastou). Na
zaklade tychto skutoCnosti sa konStruuje priestorova matica susednosti s priestorovymi
vadhami. Definovat’ susednost’ je v systéme OpenGeoDa mozné na zéklade dvoch kritérii —
spolo¢nych hranic a vzdialenosti.

Pri spolocnych hraniciach hovorime o tzv. kontiguite (susedstve, mieste dotyku).
LeSage (1998) opisal niekolko moznosti, ako skonStruovat’ dani maticu v zavislosti od toho,
ako susedstvo zadefinujeme:

e Susedstvo typu ,Veza“- susedstvo je definované na zdklade spolocnej Casti hranice na
lubovolnej strane. DéleZitd rolu v tomto zohrava dizka hranice. Definovanim kritickej
hodnoty ziskavame kritérium susednosti. Regiony tak v tomto pripade susedia, ak je
spolo¢na hranica vacSia ako dana kriticka hodnota vzdialenosti.

e Susedstvo typu ,Kralovna“- vtomto pripade kriticki hodnotu neSpecifikujeme
a susednost’ je definovana aj jednym spoloénym bodom hranice dvoch regiénov

e Susedstvo typu ,Strelec”- v tomto pripade pre susedstvo plati podmienka spolo€ného
bodu dvoch regiénov. V praxi sa vSak uvaZzuje o zdielani spolo¢nej hranice, ktora je
menSia ako vysSie spomenuta kriticka hodnota vzdialenosti.

Pri druhom type determinacie susednosti je mozné pouZit len bodovy .shp subor,
resp. polygénovy s centroidmi (taZziskami pre jednotlivé oblasti). V principe ide o meranie
vzdialenosti medzi jednotlivymi bodmi kvéli dvom odliSnym zamerom:

1) najdenie k najblizSich susedov

2) néjdenie vSetkych susedov pri definovani vzdialenosti d

Vykonanim jednej alebo druhej metdédy dostaneme priestorovi maticu susednosti
nxn, pricom susedsky vztah dvoch regionov je oznaceny hodnotou 1. Ak regiény nie su
susedské, obsahuje matica v danom mieste hodnotu O.

Priestorova matica susednosti sa zvyCajne transformuje pomocou metddy
riadkového normovania. Princip spoCiva v tom, Ze kaZzdu hodnotu 1 alebo nula v riadku
vydelime celkovym suctom hodnét v riadku, teda sucet v riadku sa bude rovnat’ 1. Obrazok 3
zobrazuje dialégové okno pre vytvorenie priestorovych vah, ku ktorému sa dostaneme cez
Tools-=Weights->Create.

Prvym krokom pre vytvorenie vah je definovanie premennej, ktord v sebe nesie

identifikaciu jednotlivych okresov. V naSom pripade to je OKRES_ID. PretoZe pracuje
s polygénovymi datami, je nutné pouzit metddu susednosti na zaklade dotyku.
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Systém umoznuje definovat’ dva spdsoby susednosti a to typu ,veza“ a ,kralovna“.
Vzhladom na to, Ze priestorové efekty pdsobia aj pri regionoch, ktoré maja spolocny len
jeden bod, rozhodli sme sa pokraCovat' s moznost'ou ,kralovna“, ktora dva regiény povazuje
za susedov aj pri jedinom spolo¢nom bode.

Obrazok 2 Dialdgové okno pri vytvarani priestorovych vah
Weights File Creation ]

heights Sile I3 Variable | DKRES_ID v [adomvarable.. |
Contiguiy Weight
(&) Quzen contigulzy Crudzr ol Lunliguils l_l :
() Rook contiquity | Incladz lower arders

Distance YWeght

(3 Threskald cistarce l:l

(Jk-Hearest Meighbars l:l

[ Crefte ] [ sz

Zdroj: OpenGeoDa

Susedov budeme hladat’ len pre prvy rad, teda ostatné moznosti nechavame
nezmenené. Ak by bolo potrebné vediet’ susedstva vysSich radov, je potrebné to zadat’ do
pola , Order of contiguity”“. Potom sa vSak je nutné rozhodnut, &i vytvorenie priestorovej
matice susednosti bude kumulované (je potrebné v tomto pripade zakliknat' ,Include lower
orders“), teda bude zahfiat aj susedstvo nizSich radov, alebo bude Cisteé.

Kliknutim na ,Create” a zadanim cesty pre uloZenie, bude vytvoreny subor .gal,
ktory obsahuje informacie o susedstvach a priestorovych vahach. Pre znazornenie Struktury
susednosti vyuZijeme histogram, ktory je dostupny v Tools-=>Weights->Connectivity
Histogram. Vysledok je mozno vidiet' na obrazku 4.

Obréazok 4 Histogram susednosti

w

) .

- .
T T T T T T T T
3 4 5 -1 7 g q 10

Mumber of Neighbors

Frequency

from 2 3 4 ] & 7 & o] 10
ta 3 4 3 ] 7 & a 10 11
#obs 3 10 22 20 g g 3 2 1
% of total 533 127 278 253 104 1041 38 2453 127
=d from mean -1.08 -0.502 0 00812 0664 125 183 24 3

mir: 2, max: 10, median: 5, mean: 4 56076, s.d. 1,7152, #obs: 79

Zdroj: OpenGeoDa + SUSR
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4. PRIESTOROVA AUTOKORELACIA

Jednou z prvych veci pri priestorovej analyze je testovanie dat na autokorel&ciu.
Existuje viacero testov, ktorymi je mozné zistit' pred samotnym modelovanim priestorovu
zavislost. NajznamejSim je Moranov test, kde vypocitame Moranov koeficient autokorelacie
| takto:

_ N i Zjwij (xj=X) (x;-%)
| =
Zi Zjwij Ti(xi—%)? (1)

kde N je pocCet regionov a wj je vaha medzi pozorovanim i a j.

Za predpokladu platnosti nulovej hypotézy, Ze v danej vzorke sa autokorelacia
nenachadza, je ofakdvand hodnota Moranovho koeficientu E(I)=N'—l1 . Ak je hodnota

koeficientu blizko hodnoty 1, hovorime o pozitivnej autokorelacii. Ak sa hodnota koeficientu
blizi k hodnote -1, data su negativne korelované. Pre hodnotu | = 0 je vzorka n&hodna.
Vysoké resp. nizke hodnoty nadhodnej premennej maju tendenciu zoskupovat' sa v urcitych
oblastiach. V tomto pripade ide o pozitivhu autokorelaciu. Naopak, ak sa okolo priestorovej
jednotky sustredia iné oblasti s Uplne odliSnymi vlastnostami, ide o negativhu priestorovu
autokorelaciu. Obdobne ako pri inych javoch, aj priestorovu autokorelaciu mézeme sledovat’
komplexne a na detailnejSej trovni.

Hovorime o globalnej a lokalnej priestorovej autokorelacii. Globalna vyjadruje
priestorové zavislosti pre subor vsetkych sledovanych regiénov. Anselin (1995) opisuje
lokalnu priestorovi korelaciu, ktora sa sustredi na vytvorenie Specifickych konkrétnych
lok&lnych zoskupeni s priestorovou nestaciondrnostou. Ide vlastne o dekompoziciu
globalneho Moranovho | s cielom urcit’ prinos jednotlivych pozorovani na tomto globalnom
ukazovateli.

V naSom pripade méZeme skontrolovat’ globalnu autokorelaciu na zaklade Moranovho
X-Y grafu ato bud s jednou premennou, pricom je tato premenna na y-o0si priestorovo
posunuta na zaklade vypocitanych vah (ako vazeny priemer hodnét okolitych susedov), alebo
s dvoma premennymi, kde jedna z nich sa podobne priestorovo upravi. Tieto mozZnosti su
v kontextovom menu Space->Univariate Moran’s | alebo Space->Bivariate Moran’s
I. Na obrazkoch 5 a 6 vidime porovnania tychto grafov pre jednu a dve premenné.

Obrazok 5 Moranovo X-Y graf pre jednu premennd
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Zdroj: OpenGeoDa + SUSR
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Z grafov. mdZeme pozorovat linearny vztah medzi sledovanymi hodnotami
nezamestnanosti za rok 2011 a susednymi hodnotami pre jednotlivé pozorovania. Moranov
koeficient | v tomto pripade plni funkciu regresného koeficientu. Z obidvoch grafov je vidno,
Ze koeficient je kladnej hodnoty a poukazuje na pozitivhu autokorelaciu.

Pri sledovani vztahu miery nezamestnanosti a miezd v regidne voci stavu priamych
zahrani¢nych investicii vykazuje graf negativny vztah pri nezamestnanosti, teda pokles
nezamestnanosti v roku 2011 v okolitych regiénoch, v roku 2008 mohol eSte stale byt
ovplyvneny rastom priamych zahrani¢nych investicii v regione s nimi susediacom. Naopak pri
mzdéach existuje priama zavislost' s hodnotami priamych zahrani¢nych investicii.

Obrazok 6 Moranovo | pre dve premenné
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Zdroj: OpenGeoDa + SUSR

Kliknutim na Space->Univariate Local Moran’s 1| alebo Space->Bivariate
Moran’s | dostaneme moznost sledovat’ lokalnu priestorovd autokorelaciu. Po vybere
sledovanej veliiny je potrebné Specifikovat' graf, resp. mapu, ktora sa ma zobrazit —
klastrova mapa, mapa vyznamnosti a X-Y Moranov graf. Mapa vyznamnosti konkretizuje
regiony, kde je lokalny Moranov koeficient Statisticky vyznamny.

Klastrova mapa zobrazi vzniknuté priestorovo korelované klastre (Obrazok 7). Tie
rozdeli do piatich kategorii: regiony, ktoré nemaju Statisticky vyznamnul priestorovu
korelaciu, regiony s vysokymi hodnotami obkolesené vysokymi hodnotami (High-High),
regiony s vysokymi hodnotami susediacimi s nizkymi hodnotami (High-Low), regiony
s nizkymi  hodnotami v okoli s vysokymi hodnotami (Low-High) a regiony s nizkymi
hodnotami obkolesenymi regiénmi s nizkymi hodnotami.

V naSom pripade existuje Statisticky vyznamné lokalna priestorova autokorelacia
typu Low-Low v 18 regionoch na zdpade Slovenska. Naopak vysoka nezamestnanost’ je
priestorovo korelovand na Gemeri a vychode Slovenska. Dva regiény sa nachadzaju
v kategorii Low-High. SU to okresy do velkej miery taZiace z cestovného ruchu (Poprad
a Stara Lubovna), kde nezamestnanost’ nie je aZ taka vysokd a susedia so spominanymi
regionmi na Gemeri a vychode Slovenska.
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Obrazok 7 Zobrazenie mapy vyznamnosti (vlavo) a klastrovej mapy (vpravo) pre mieru
nezamestnanosti v roku 2011

] wet sigriticart 44) [l Hin-tign 15) [l Low-Low (15 [ not Significart 44) [] p=00s¢1e) [l p=001019)
[ Lowe-High (2) [ High-Law 09 B :-ooo Bl o000

Zdroj: OpenGeoDa + SUSR

Uvedené Styri kategorie je mozné vidiet aj na zobrazeni X-Y grafu pre lokélnu
autokorelaciu ato v podobe Styroch kvadrantov grafu. Podobnym spésobom vieme
analyzovat’ aj bivariantny model.

5. REGRESIA

Pre vykonanie regresie je potrebné prejst' na menu Methods->Regression. Z lavej
Casti dialégového okna (Obrazok 8) je potrebné vybrat" vysvetlovanu a vysvetlujuce
premenné. V naSom pripade budeme odhadovat’ jednoduchy model, kde zavislou premennou
bude nezamestnanost v roku 2010 (UNEMP2010) a vysvetlujdacimi premennymi stav
priamych  zahrani¢nych investicii v roku 2008(PZI2008) a realne mzdy v roku
2009(WAGE2009), 2010(WAGE2010) a 2011(WAGE2011). Sledujeme teda, ako
nezamestnanost’ reaguje na predchadzajuce impulzy priamych zahrani€nych investicii
a redlnych miezd, no zaroven ako zmena nezamestnanosti v obdobi t ovplyvni Struktdru
miezd v Casovom obdobi t+1.

Po zadani premennych je potrebné definovat’ subor s priestorovymi vahami (.gal),
ktory sme si uz vytvorili. V poslednej Casti dialdgového okna Specifikujeme model. Proces
priestorovej analyzy by mal zalinat odhadom klasického linearneho modelu metédou
najmensich Stvorcov. V naSom pripade teda oznacime ,,Classic*.

Pod vyberom modelov existuje moznost' zadat dodatoéné parametre vo vystupe
regresie — odhadované hodnoty a rezidua, variantnd matica koeficientov a z-hodnota pre
Moranovo 1. Prva moZnost pridd do vysledkov dva vektory (dve hodnoty pre kazdé
pozorovanie)?, druha moznost prida maticu s rozptylmi a kovariancami odhadov a posledna
prida hodnotu pre Moranovo I, na zaklade ktorej ur€ime Statisticki vyznamnost na
definovanej hladine vyznamnosti.

2 Pri datach s velkym po&tom pozorovani tak vystupny stbor bude obsahovat’ rovnako velky pocet
riadkov len pre odhadované hodnoty a rezidua
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Obrazok 8 Dialégové okno pre regresiu
Regression @

‘tariables Dependent Yariable
UMNEMPZ010

Independent Yariables
PZI2008
WAGE2002

WAGE_2010
WaAGEZ011

AREA
PERIMETER
OKRES_
OKRES_ID
CISOKRES

LINEMPZ009
LNEMPZO11

>

<L

WWeights File | Du\branice_okres.gal R
Models
(®) Classic () Spatial Lag () Spatial Error

Cutput Options: [ Predicted Yalue and Residual
[ Coefficient Variance Matrix Moran's 1 z-value

l l

[ Reset ] [ Close

Zdroj: OpenGeoDa

Ak sa zaSkrtni odhadované hodnoty a rezidua, po vygenerovani vystupného suboru
je mozné ich ulozit' do tabulky a to kliknutim na ,,.Save to Table®. Takto je s nimi mozné
pracovat’ dalej, napr. zobrazit' ich na mape a podobne. Pre naSe potreby vSak oznacime len
tretiu moznost.. Pripravené dialégové okno je na obrazku 8.

Kliknutim na tlacidlo ,,Run®“ spustime simulaciu. Vysledky sU zobrazené na
nasledujucom obrazku (Obrazok 9). Z obrazku mézeme vidiet, Ze vystup je rozdeleny do
troch Casti.

Prva obsahuje klasické Statistické ukazovatele a charakteristiky regresného modelu
(priemer, $tandardna odchylka, R* a pod.). V tomto pripade je Statisticky vyznamny len vztah
medzi nezamestnanostou a realnymi mzdami v roku 2009 (p<0.01) a priamymi zahrani¢nymi
investiciami (p<0.05).

Druha Cast’” obsahuje testovacie Statistiky na zistenie multikolinearity, normality
rezidui a heteroskedasticity.

Ukazovatel multikolinearity je mensi ako 30 a teda nepredpokladame problém
s multikolinearitou. Jarque-Bera test meria rozdiel medzi vyberovou Sikmostou (3. moment)
a Spicatostou (4. moment) rezidui a Sikmostou a Spicatostou normalneho rozdelenia.
V naSom pripade hovori o tom, Ze nahodné chyby nemaja normélne rozdelenie.

Tretia séria testov Specifikuje, ¢&i v danych datach existuje problém
heteroskedasticity. Vo v8etkych troch pripadoch prijimame nulovd hypotézu
o0 homoskedasticite, teda konStantnosti rozptylov. Problém normality budeme kvoli
zjednodusSeniu ignorovat.
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Obrazok 9 Vysledky klasického modelu s metédou najmensich Stvorcov
SUMMARY OF OUTPUT: ORDINARY LEAST SQUARES ESTIMATION

Data ==t . hranice okres
Dependent Wariable THEMF2010 Humber of Obserwvations: 79
Hean dependent wvar 0,339405 Humber of Variables R =)
S.D. dependent war 0,21419 Degrees of Fresdom R 74
FE-=quared : 0,456482 F-statistic 15,5375
Adjusted RE—squared 0,427103 Prob(F-statistic) 2 854358 no9
Sum sguared residual: 1,.96988 Log likelihood 7171
Signa—=guare : 0,.02662 Akaike info criterion —5? 4342
S.E. of regression 0,163156 Schwvarz criterion : —45, 587
Sigma—=square ML : 0,0249352
S.E of regression HL: 0,157909
Variable Coefficient Std. Error t—Statistic Probability
CONSTANT 0.6012322 0,04042891 14.87134 0.0000000
PZIZ008 0,3700884 0.1821103 2,032221 0,0457207
WAGEZ009 0.06144706 0.4285919 0,.1433696 0,8863865
WAGE 2010 -1,44314 0,4510287 -3.199%c64 0,0020269
WAGEZ011 0,375991 0,2874534 1.308007 0,1949200

REGREESSICOH DIAGHOSTICS

HULTICOLLINEARITY CONDITICH HUMEER 20473978

TEST ON WORMALITY OF ERRORS

TEST LF VALUE FROBE
Jarque—-Bera 2 13,9965 0,0009135

DIAGHOSTICS FOR HETEROSEEDASTICITY
RANDOM COEFFICIENTS

TEST LF VALUE FROB
Breusch-Fagan test 4 4.41291¢6 0,3529987
Koenker-Bassett test 3.022835 0.5540114
SPECIFICATION ROBUST TEST

TEST LF VALUE FROE
White 14 9.154264 0.8210432

DIAGHOSTICS FOR SPATIAL DEPENDENCE
FOR WEIGHT MATRIX : hranice okres.gal
(row—=tandardized weights)

TEST MI/DF VALUE FROBE

Horan's I {(error) 0.417340 6,1565907 0.0000000
Lagrange Multiplier (lag) 1 46, 0666310 0.0000000
Robust LH {lag) 1 14,9613924 0,0001097
Lagrange Multiplier (error) 1 31.2481646 0, 0000000
Fobust LH {(error) 1 0,1429259 0,7053894
Lagrange Hultiplier {(SAEMA) 2 46, 2095570 0,oo000000

=============z=========== END OF REPORT =================c============
Zdroj: OpenGeoDa + SUSR

Tretia Cast’ je z pohladu priestorovej analyzy klu¢ova. Na zaklade priestorovych vah
st urCené charakteristiky priestorovej zavislosti. NajdolezitejSi determinant je Moranovo I.
V naSom pripade je vidiet, Ze je vysoko Statisticky vyznamné a indikuje problém priestorovej
autokorelacie. Samotny koeficient je vSak dost’ citlivy aj na abnormality v modeli. Preto je
doplneny piatimi Langrangeovymi multiplikdtormi (LM). Dva su pre identifikaciu modelu
s priestorovym posunom (spatial lag model), dva pre model s priestorovymi chybami (spatial
error model) a posledny pre urCenie SARMA modelu, ¢o je vlastne kombinécia oboch
predchadzajucich. Interpretacia tychto testovacich Statistik musi za€at pri klasickych LM. Ak
tie nie su Statisticky vyznamné, je potrebné pokraCovat’ v klasickom nepriestorovom modeli.

Ak je jedna z tychto testovacich Statistik vyznamnd, rozhodnutie je jasné. Ak su vSak
obe Statistiky vyznamné, je nutné skontrolovat ich robustni verziu. V tomto pripade
rozhoduje opat’ Statisticka vyznamnost. Ak by boli aj tieto obidve vyznamné, rozhoduje sa
pre model, ktory je ureny LM (robustna verzia) s vacSou vyznamnostou. V naSom pripade
su klasické LM obidve vysoko Statisticky vyznamné. Rozhodnutie, aky model si vybrat’, uruje
robustna verzia LM. T4 je Statisticky vyznamna len pre model s priestorovym posunom.

Vratime sa spat’ ku dialdgovému oknu s regresiou. V pripade, Ze nie su vyplnené
Casti ako bolo spominané vysSie, je potrebné tak urobit’. Teraz v3ak v Casti Models vyberieme
moznost’ ,,Spatial Lag“. VSetko ostatné ostdva nezmenené ako pri predchadzajucom
modeli. Opat spustime simulaciu kliknutim na ,,Run*. Vysledky su zobrazené v obrazku 10.
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Obrazok 10 Vysledky simulacie modelu s priestorovym posunom

SUMMARY OF OUTPUT: SPATIAL LAG MODEL - MAXIMUM LIKELIHOOD ESTIMATION

Data set . hranice okres

Spatial Weight . hranice okres.gal

Dependent Variable UHEHMF2010 Humber of Ob=zervations: 79

Mean dependent war 0.339405% Humber of Variables : [

S.D. dependent war 0,21419 Degressz of Freesdon : 73

Lag coesff. (Rho) 0,679312

RE—=quared : 0.721774 Tog likelihood : 5. 0838

Sq. Correlation C= Akaike info criterion -98.1676

Sigma—-sguare : 0.0127643 Schwarz criterion : —83.9509

S.E of regression : 0,112979
Variable Cosfficient Std.Error z—value Probability

W_UHEMFPZ2010 0,6793117 0,08049236 8,4394E55 0,0000000
CONSTANT 0,2448278 0,04916162 4,975991 0,0000007

PZI2008 0,251054 0,1261389 1,990298 0,0465580

WAGE2009 0, 04686242 0,2972677 0,1575908 0,8747792
WAGE_2010 —0.8402626 0,63151754 -2, 666016 0,0076757
WAGE2011 0,2696344 0,.199471 1,351748 0,1764562

REGEESSION DIAGHOSTICS

DIAGHOSTICS FOR HETEROSKEDASTICITY

RANDOM COEFFICIENTS

TEST LF VALUE FROE

Breusch-Pagan test 4 3.929724 0.4156002

DIAGHOSTICS FOR SPATIAL DEPENDENCE

SPATIAL LAG DEPENDENCE FOR WEIGHT MATRIX @ hranice okres.gal

TEEST DF VALTE FROE

Likelihood Ratio Test 1 42,73341 0.o0000000

========================= END OF REPORT===========ss=====c=====c=====

Zdroj: OpenGeoDa + SUSR

Pre porovnanie Kklasického a priestorovo posunutého modelu vyuZijeme tri
(55, 0838 ku 33,7171), ¢o hovori v prospech priestorového modelu. Akaike info criterion
a Schwarz criterion oproti Standardnému modelu s metédou najmensich Stvorcov klesli:
(-98,1676 ku -57,4342 pre AIC a -83,9509 ku -45,587), €o v ich pripade znamena opat
potvrdenie priestorového modelu. Mierne zmeny sme zaznamenali vo vyznamnosti
jednotlivych vysvetlujacich premennych. Nezaznamenali sme vS8ak takd zmenu, ktora by
zmenila pévodne Statisticky vyznamny vztah na nevyznamny na definovanej hladine
vyznamnosti. Ukazali sme vSak, Ze vysoko vyznamnd je priestorovo posunutéd vysvetlovana
premenna. Teda hodnoty sledovanej nezamestnanosti si korelované s hodnotami
nezamestnanosti v susednych okresoch. Na hladine vyznamnosti 5% existuje negativna
zavislost’ medzi nezamestnanost'ou a redlnymi mzdami v sledovanom roku 2009. Vyznamny
pozitivny vztah sa potvrdil aj medzi nezamestnanost'ou v roku 2009 a priamymi zahrani¢nymi
investiciami v roku 2008. V praxi to znamena oneskoreny efekt PZI (potrebny rozbeh vyroby,
postupné naberanie pracovnych sil a pod.)

ZAVER

Kazda analyza si vyZaduje dokladné poznanie faktorov, ktoré ovplyviuju skimané javy.
Vtomto Clanku sme ukazali, Ze je potrebné ratat aj s priestorovymi vazbami.
Prostrednictvom OpenGeoDy sme boli schopni vykreslit' mapy, pripravit' data pre priestorovu
regresiu a nakoniec ju vykonat. Ukazali sme, Ze priestorovd analyza v danom programe nie
je velkym problémom a pri naStudovani teoretického pozadia ju zvladne kazdy. Nami
odhadnuty priestorovy model vykazoval zlepSenie oproti klasickému modelu a poukazal na
korelaciu medzi zavislou premennou v sledovanom regione a jej hodnotami v susednych
regionoch.

% Nie je vhodné porovnavat modely na zaklade R?, kedZe pre priestorovy model je koeficient
determinécie iny, tzv. pseudo R? — blizSie pozri napr. Anselin(1988)
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POROVNANIE KREATIVITY VZHLADOM NA POHLAVIE
STUNDENTOV

The comparison of student”s creativity with regard to gender

DANIELA ROMANOVA, LENKA PCOLINSKA
Abstrakt

Vyucovaci proces by mal pozostévat tradicne z dvoch casti. Prva Cast' je zaloZzena na
teoretickej baze, ktord je podkladom pre druh( Cast, ato pre vyuZite tedrie do praxe.
Niektoré vyu€ovacie procesy ostavaju iba pri prvej Casti, o je nespravne, pretoZe sa vdaka
tomu nerozvijaju kompetencie u Studentov. Stale viac sa kladie déraz na inovativne
vyucovacie techniky, ktoré rozvijaju viacero kompetencii a schopnosti su¢asne. Jednou z nich
je i samotna kreativita, ktord je potrebna pre Zivot kazdého jednotlivca. V prvej Casti je
uvedeny teoreticky zaklad o kreativite. Druhi Cast’ tvori ciel Studie a metddy pouZité na
meranie kreativity medzi Studentmi. V tretej Casti su zobrazené vysledky podla jednotlivych
pohlavi. Posledna Cast' obsahuje zaver a odporucania pre zlepSenie rozvoja kreativity vo
vyucovacom procese.

Abstract

The educational process should be consisted of two traditional parts. The first part is based
on a theoretical basis, which is the base for the second part — to utilize the theory into

15 Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 2/2013


www.spatial-econometrics.com/html/wbook.pdf
mailto:matojano@gmail.com

practice. Some educational processes are consisted only of the first part and it is not
appropriate, because some crucial competences are not developed among students.
Nowadays, it is essential to pay attention to innovative educational techniques within
education - methods that can develop more competences and skills together. The one of
them is creativity as a need of every human being. In the first part of the paper, there is the
theoretical basis of creativity. In the second part, there are defined the aim and methods
which were used for the description of creativity among students. In the third part, there are
presented the results of the study according to gender. The final part is compound of the
conclusion and recommendation for improvement of creativity development in educational
process.

Kracové slova: Kreativita. Vyugovaci proces. Student. Vyugovacie metédy. Pohlavie.
Keywords: Creativity. Educational process. Student. Educational methods. Gender.
Uvod

Kreativita je jednou zo schopnosti, ktord zohrava pre nas Zivot vyznamnu ulohu.
MézZeme dokonca tvrdit, Ze na rozvoj stdle modernejSich technologii ma do velkej miery
vplyv samotna kreativita. Nie kazdy jedinec ma tato schopnost’ vyvinutl v rovnakej miere.
Niektori su kreativnejSi ako ti druhi. Na jej rozvoji sa da pracovat, pricom najviac by sa
kreativita mala rozvijat’ uz pocas vzdelavacieho procesu. To je stcastou novych kurikdl, kde
sa kladie zvySeny dbraz na kreativnych pedagogov, ktori by okrem tradi¢nych foriem vyucby
(memorovanie) vniesli do vyu€ovacieho procesu aj kreativne techniky, ¢im by sa malo
minimalizovat’ formalne vyucovanie v tradicnych S$kolach. Jednou z metéd, akymi sa
kreativita da rozvijat’ je napriklad rieSenie problémov, pri ktorej ma Student produkovat’
mnoZstvo napadov, inovacii, zlepSovat’ podnikové, Ci iné procesy, najcastejSie podla oblasti
Studia. To sa méze aplikovat’ réznymi formami vyucby. Ci uz ide o skupinové sedenia, alebo
o individualne ulohy, podstatné je, Ze sa pri tom rozvija kreativne myslenie.

Cielom naSej Studie bolo ohodnotit’ Studentov, do akej miery maju spominanu
schopnost’ rozvinutd. Hodnotili sme ju na zaklade vypracovania semestralnych zadani, ¢o je
metoda, ktora sa v kone¢nom dbésledku tieZ podiela na rozvoji kreativity. Vysledky boli
kategorizované do dvoch skupin podla pohlavia, pricom sme nasledne vytvarali zavery pre
kazdua skupinu zvlast' a nakoniec sme porovnali rozdiely v kreativite medzi pohlaviami.

ROZVOJ KREATIVITY VO VYUCOVACOM PROCESE

Rozvoj schopnosti poskytuje buddcim pracovnikom okrem iného aj vysokoSkolské
vzdelavanie, ktoré sa prisp6sobuje dopytu podnikov. Vyucovacie programy by sa mali
i nadalej sustavne rozvijat’ v Uzkej spolupraci s poZiadavkami trhu, to znamena Ze zmena
vzdeldvacich programov a vyskumnych profilov otvara nové piliere ziskavania kompetencii
buducich pracovnikov (Modéer, 2012).

PoCas posledného desatroCia sa tradicné pedagogické stratégie musia vyrovnavat
s novym pristupom zaloZzenym na troch kontrastnych principoch:

e Aktivne ucCenie (skdr neZ pasivne), v ktorom su Studenti zapojeni do procesu
objavovania skér, nezZ sa im poskytne informacia.

e Znalosti a osnovy su integrované. Typickd organizacia Skolského systému je
minulostou. Osnovy v jednotlivych predmetoch na seba nadvazuju.
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e Podpora hlbSieho porozumenia, ktorA umoZnuje viac reagovat na podnety, s
ktorymi sa Studenti doteraz stretli. Tento pristup sa snaZi spristupnit’ prirodzenu
tendenciu Studentov, ktori chcd pochopit’ ich okolie.

Vyuc€ovaci proces patri k najviac dopytovanym sluzbam. Kazdoro€ne sa zvySuje pocet
uchadzacov, ktori maju zaujem rozvijat svoje vrodené schopnosti a zaroven vedomosti.
Okrem vyucovacich procesov existuju samozrejme vzdelavacie kurzy, ktoré sa sustreduju
priamo na rozvoj vybranej kompetencie, resp. schopnosti. Niekol'ko rokov dozadu sa Skolské
systémy zacali transformovat’ a zaCali poskytovat’ také formy vyucovania, ktoré sa priblizuju
kurzom. Zial', pre nedostatok €asu, v porovnani s kurzami, nie je mozné rozvijat kompetencie
do maximalnej miery, pretoZe vo vysokoskolskych kurikulach pre urcity odbor je orientovana
pozornost’ na viacero predmetov sucasne. Pozitivom pre zmenu je, Ze aj ten ¢as, ktory je na
rozvoj vycleneny sa vyuziva prostrednictvom aplikacie inovativnych vyucovacich metéd na
rozvoj viacerych schoponosti u Studentov su€asne. Jednou z nich je i samotna kreativita,
ktora je strucne predstavena v dalSom texte.

Slovo kreativita je z latinského zdkladu ,creare” — tvorim. Je to schopnost’ nachadzat’
nové rieSenia a nové postupy. VSeobecne ide o schopnost’ produkovat’ nové. M6Zzeme ju delit’
podla odboru na tvorivost’ vedecku, technickd, umeleckd, reprodukéna a sociélnu. Socialna
napriklad znamené vychovu, vedenie l'udi, vykonavanie socidlnych zmien, Stadium vztahov
medzi l'udmi, atd’. Kreativita méze byt zamerana na objekty vonkajSie, ale i vnutorné, a sice
orientovana sama na seba, napr. tvorba Zivotného Stylu, sebapoznanie, osobny rast a i
(Kdnigova, 2007).

Orbanova (2006) kreativitu chape ako najvysSiu kognitivnu funkciu, ktora v sebe
zahffa vSetky nizSie funkcie — dobru percepciu, pamat, analyzu, syntézu, induktivne
myslenie, abstrahovanie a podobne. Tvoriva praca ja dolezitd pre kazdého ucitela, lebo
rozvija v Ziakoch schopnost premyslat’ tvorivym sp6sobom, zvySuje motivaciu Ziakov,
umoznuje uspokojovat’ potrebu sebarealizacie i potrebu uznania a prostrednictvom vlastného
vyjadrenia poskytuje prilezitost’ sledovat’ pocity a osvojovat’ si rézne zruc¢nosti.

Kreativita vyuZiva predstavivost, aby pomohla rozvijat nové pohlady na situacie a
vytvorila nové rieSenia problémov. Tato zru€nost’' poméha pri navrhovani a rozvoji novych
metod v pripade, Ze vytvorené metdédy a procedlury sU uZ zastarané. (Balaji, K.V.A —
Somashekar, P., 2009) Podla Pluckera a kol. (2004), kreativita predstavuje suhru medzi
schopnostou a procesom, ktorym jednotlivec alebo skupina vytvara vystup alebo produkt,
ktory vykazuje zndmky novosti a pouZitia.

Podla KrajCovicovej a kol. (2009) sa vacSina autorov zaoberajucich sa tvorivostiou
priklafia k nazoru, Ze kazdy Clovek je do urcitej miery tvorivy. Rozdiely medzi jedincami
naznacuju v Urovni tvorivych schopnosti. V patdesiatych a Sestdesiatych rokoch minulého
storoCia vo vacSine pripadov previladal nézor, Ze tvorivym moZe byt iba duSevne zdravy
Clovek.

Tvorivy Clovek nepovaZuje ni¢ za konecné, uzavreté, definitivne, ale hladad nové
moznosti rieSenia problémov. Schopnost’ Cloveka objavovat problémy, syntetizovat
predchadzajlce usporiadanie prvkov do novych suvislosti, inym, novym spésobom vnimat’
existujuci problém, objavovat’ nové vztahy, produkovat’ nové, netradicné pohlady na situécie
sa povazuju podla Fulépovej (2006) za zékladné stavebné (konstitucné) zloZzky kreativity.
Dacey — Lennonova (2001), kladi na prvé miesto z osobnostnych rysov toleranciu
vocCi dvojznacnosti — tvorivi jedinci vyhladavaju situacie, ktoré nemaja jedno jediné rieSenie,
ale sa viacvrstevné, vedu k roznym vykladom. Z dalSich osobnostnych rysov je to stimulatna
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sloboda — tvorivy €lovek sa vymyka zabehnutym spdsobom rieSenia Gloh. Prekracuje hranice
a hladd nové uhly pohladu na existujuci problém, a tym aj sp6soby jeho rieSenia. Kym
stimulatna sloboda rozpina hranice moznosti rieSenia problémov, tak funkéné sloboda tento
rozpinajlci priestor vypifia. Clovek funkéne slobodny dokaze vnimat dazdnik nie len ako
predmet na ochranu pred dazdom, ale aj ako golfovl palicu, kladivko, hudobny nastroj a
pod. V pripade rieSeni problémov, ktoré sa javia ako nevyhovujuce, kreativny ¢lovek dokaze
flexibilne (flexibilita) opustit’ tieto rieSenia a prejst’ k inym. Netrvd bezpodmienecne iba na
jednom rieseni.

METODOLOGIA

V tejto Casti bude Citatel obozndmeny so stanovenym cielom, vzorkou testovanych
Studentov, a samotnymi metodami, ktoré ndm boli na splnenie ciela napomocné.

Ciel’

Prieskum bol realizovany na Studentoch v radmci predmetu Odbytova stratégia
podniku na Podnikovohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity so sidlom v KoSiciach.
Cielom tohto prieskumu bolo posudit’ kreativitu u Studentov a nésledne najst rozdiely
v kreativite v zavislosti od pohlavia. Zaujimalo nas, kto je kreativnejsi, ¢i su to muzi alebo
Zeny.

Vzorka

Vzorku prieskumu predstavovali Studenti 2. rocnika inZinierskeho Stadia na
Podnikovohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity so sidlom v KoSiciach, vratane
pobocky v Michalovciach. Celkovo bolo analyzovanych 113 zdznamov, resp. 113 Studentov, z
celkového poctu Studentov 199 — dennych Studentov. Data boli ziskané priebezne pocas
zimného semestra roku 2011. Samotny prieskum sa vykonaval v roku 2012.

Metédy

Néastrojom bol vyber semestralnych zadani, ktoré mali vypracovat’ Studenti v druhom
ro¢niku inzinierskeho Studia. Boli zvolené také zadania, vypracovanie ktorych si Ziadalo
individualnu pracu (nie vo dvojici, resp. viactlenne). Semestralne zadanie sa vypracovavalo
na predmete Odbytova stratégia podniku (dalej OSP), ¢o bolo jednou z podmienok ziskania
bodov zo zapoctu. Za pracu mohli Studenti ziskat’ 15 bodov.

Poziadavky zo sylabu daného predmetu na vypracovanie zadania boli takéto: Stadia
»esej“, musi rieSit’ niektory z problémov — ,téz“ predmetu. Pozostava z vlastného Uvodu k
rieSenej téme, strucné zovSeobecnenie sucasného stravu, vlastné spracovanie — rieSenie s
jednoznacnym uvedenim zéverov a literatlry - zdrojov, z ktorych Cerpal vedomosti alebo
informacie. Svoju Studiu — esej Student zakonCi zaverom, v ktorom jasne sformuluje vysledky
a poznatky, ktoré rieSenim témy nadobudol, a v ¢om vidi moznosti dalSieho rozpracovania
problematiky (Sylaby OSP, 2011).

Vypracované zadanie vypoveda v prvom rade o kompetencii kreativity. Bolo na
kazdom $tudentovi, do akej hibky vypracuje analyticki &ast,, &i je schopny vnimat a spravne
stanovit’ problém vo vybranom podniku, a zaroven dbleZitou suCast'ou vypracovania zadania
boli samotné navrhy. Bolo na kazdom zo Studentov, ako sa rozhodnu, kolko navrhov su
schopni vymysliet’ pri uvazovani o problémoch.
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Kreativita bola hodnotena vyskumnymi pracovnikmi na zéklade stanovenej Struktury,
no nebola sucastou bodov za semestralnu pracu. Bolo to hodnotenie pre potreby prieskumu.
Kreativitu tvorili 4 kompetencie: fluencia, senzibilita, originalita a elaboréacia. Vychadzalo sa
z vypracovanej témy. Celkovy pocet bodov, ktoré mohli Studenti ziskat’ za kreativitu bol 11.
Kreativita bola skimana hlavne v druhej Casti prace — analytickej. Fluenciou sme u Studentov
hodnotili poCet napadov zlepSenia.

Senzitivitou sme skumali, €i Studenti vedia n4jst’ problém, na ktory nadvazuju ich
navrhy. Zaujimavost'ou bolo, Ze vacsina Studentov navrhovala kapu stroja, lepSiu reklamu,
zniZenie cien bez toho, aby charakterizovali preCo. Elaboraciou sa hodnotili navrhy a rieSenia.
Niektori dali jeden navrh, ini dali viacero navrhov. V praci sme sledovali, kto bol ako schopny
najst’ a navrhnat’ rieSenia. Na koniec sa scital celkovy pocet bodov, ¢o bolo rozhodujuce pre
vyhodnotenie ,kreativity* u kazdého Studenta.

VYSLEDKY STUDIE

Udaje, ako aj grafické zobrazenia vysledkov st vystupom zo $tatistického programu
SAS, pre ktory bol napomocny aj tabulkovy procesor Excel. Vystupy zo SASu sU uvadzané
v originalnom jazyku.

Studenti mohli ziskat za kreativne myslenie 11 bodov v ramci fluencie, originality,
elaboracie a senzibility. Pre potreby nasho prieskumu hodnotime kreativitu v tomto ¢lanku
iba komplexne. Zaujimalo nas, Ci v skupine Studentov existuju rozdiely v kreativite prave
podla pohlavia.

Tabulka 1 popisuje zakladné Statistické ukazovatele vyskumnej vzorky. Vyznamné su
pre nas vysledky strednej hodnoty — priemeru a minimalne, ¢i maximalne hodnoty, ktoré
poukazuju na to, ako sa kreativita prejavuje u analyzovanych Studentov v ramci predmetu
Odbytova stratégia predmetu.

Na zaklade strednej hodnoty mézeme usudzovat, Ze v skimanej skupine Studentov
dosiahli viac bodov za kreativitu Zeny, ateda méZeme konStatovat, Ze ich spravanie
vykazovalo vacSie znamky kreativneho myslenia. | ked', ak sledujeme priemernt hodnotu,
tato nevykazuje prili§ vysokd zndmku kreativneho myslenia z 11 bodov. Za schopnost
kreativne mysliet’ Zeny dosiahli priemerne z 11 bodov len 3,87 bodov. MuZi nedosiahli
vyrazne niz8i rozdiel, ale v priemere boli menej kreativni 0 0,64 boda. Teda priemerna
hodnota kreativity u muzov je 3,23 boda. Maximalny pocCet bodov za kreativitu dosiahla
jedna Zena, a to 10 bodov. Z muzov bolo dosiahnuté maximum 9 bodov. Co sa tyka minima
u jedného muZa nebola prejavena Ziadna kreativita. Okrem tychto zakladnych ddajov nam
nasledujdca tabulka dopifia informécie o deskriptivnej $tatistike.

Tabulka 1 Zakladna Statistika

Std Lower Upper
Pohlavie|N |[Mean |Dev [Minimum [Maximum |Mode [Quartile |Median|Quartile
Muz 30 (3.23 [1.98 |0 9 2 2 3 4
Zena 83 13.87 [1.87 |1 10 2 2 4 6

Zdroj: vlastné spracovanie.
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Okrem tabulkového zobrazenia sme pre podrobnejSiu analyzu vyuZili aj iné typy
grafov, a to histogramy a krabicovy graf. Nasledujuce histogramy pri oboch pohlaviach nam
poukazuju na pocetnost ziskania bodov za kreativitu. M&Zeme sledovat minimalne
a maximalne hodnoty. NajCastejSou hodnotou, ktor( Studenti ziskali za kreativitu boli 2 body.
Co sa tyka histogramu kreativity u muZov, tak z neho vieme vy¢itat, 7e ide o pravostranné
zoSikmenie (koeficient Sikmosti = 0,94), u Zien ide tieZz o pravostranné zoSikmenie, ide
0 symetrickejSie rozdelenie, pretoZe koeficient Sikmosti sa viac blizi k nule (0,41).

Obrazok 1 Histogramy kreativity v zavislosti od pohlavia.
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Zdroj: vlastné spracovanie.

Na nasledujucom obrazku je zndzorneny pocet bodov za kreativitu pre nami skimané
kategorie. Vidime, Ze najmenej bodov ziskali muzi, a to nula bodov. 25 % muZov ziskalo
najmenej bodov v porovnani s prvou Stvrtinou Zien, a to v intervale od 0 do 2 bodov. Dalsich
50 % muZov ziskalo v rozmedzi ovela menej bodov, ako 50 % Zien. Taktiez mézeme
z krabice vycitat, Ze strednd hodnota ziskanych bodov z kreativity bola u Zien vysSia ako
u muZov. Tretia Stvrtina Zien ziskala skoro tolko bodov ako posledné Stvrtina muZov.

Na grafe je zndzornena aj extrémna hodnota u muzov, a to 9 bodov, ktoré ziskal iba
jeden muz. Maximélna hodnota bodov bola dosiahnuta u Zien, o mézeme z grafu taktiez
vyCitat’. Celkovo, ak by sme zhrnuli vysledky znazornené v krabicovom grafe, aj tu méZzeme
konStatovat’, Ze Zeny dosahuju za skimanu skupinu vySSiu kreativitu ako muZi, hoci nejde
o velmi velké rozdiely.
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Obrazok 2 Box-plot rozdielnosti kreativity v zavislosti od pohlavia
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ZAVER A ODPORUCANIE

Ako bolo spominané v teoretickej Casti, Skolstvo sa zacalo transformovat’ inym
smerom, kde je uprednostneny kompetencne zaloZzeny pristup. Je to pristup, v ktorom ide
o rozvoj kompetencii a schopnosti Studentov. K takejto transformacii zaala inklinovat
samotna Eurdpska Unia, ktord stanovila pre Zivot jedincov rozvoj 6smich klucovych
kompetencii. Medzi nimi je zahrnutd i kreativita v ramci kompetencie rieSenia problémov.
PretoZe nie je dostaujuce rieSit' problémy bez schopnosti hladania novych a inovativnych
rieSeni, ktoré by zefektivnili rozne firemné a iné procesy. Za ciel sme si stanovili otestovat,
akou kreativitou disponuju Studenti na vysokej Skole, Studujuci odbor riadenia, ktori bez
rozvinutia tejto schopnosti nebudl schopni stat’ sa perspektivnymi manazérmi v porovnani
s inymi, viac kreativnejSimi jedincami.

Na zéklade prieskumu medzi Studentmi v ramci vyucovaného predmetu Odbytova
stratégia podniku sme dospeli k zaveru, Ze celkové kreativne myslenie u Studentov na
zaklade metodiky zist'ovania kreativity nie je celkom uspokojivé. Z po€tu 11 bodov, ktorymi
sa hodnotila schopnost’ Studentov kreativne mysliet’ dosiahli len vynimocne Studenti vysSsi
pocet bodov. Priemerné hodnoty vypovedaju o nizSich dosiahnutych hodnotach za kreativitu.
Rozdielnost’ v kreativite medzi pohlaviami nie je vysoka, aviak v skimanej skupine Studentov
zaveretného rocnika, Zeny dosiahli viac bodov v schopnosti kreativne mysliet’ ako muzi.
Odporu¢ame do buducnosti zaviest do vyucovacieho procesu viaceré metddy, ktoré by
stimulovali u Studentov kreativne spravanie a viedli ich k tvorivému mysleniu ako napriklad
pripadové Studie, simulacné hry a pod.

Pri zhrnuti tychto vysledkov vieme dostatoCne naznacit, Ze Skola sa istou mierou
podiela na rozvoji kreativity, v tejto savislosti méZzeme poukézat' na samotny predmet, kde
sa rieSia pripadové Studie. No nevyhodou, preco Studenti nedosiahli vysSie vysledky, moze
byt' skuto¢nost, Ze v porovnani s kurzami a réznymi tréningami nie je dostaCujuci pocet
hodin venovat' sa na vysokoSkolskej péde iba rozvoju kreativity, resp. rozvoju vybranej
kompetencie v maximalnej miere. Preto odpori¢ame aj nadalej, aby pedagodgovia mali
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pozitivny pristup a vna3ali do vyucovacich hodin v ramci povoleného ¢asu ¢im viac novych
technik savisiacich s rozvojom kreativity a inych potrebnych schopnosti.

Podla Obranovej (2006) ako aj viacerych autorov vyber spravnych vyu€ovacich metod
ovplyviuje cely priebeh vychovno-vzdelavacieho procesu. Obsahom mnohych predmetov je
prevazne teoretické, abstraktné ucivo, ktoré vedie ucitelov i Ziakov k vyuZivaniu klasickych
vyucovacich metod. Pritom existuju rézne metddy, ktoré s dbkazom toho, Ze aj v
teoretickych predmetoch mdZeme pouZivat’ nové techniky, ktoré vedu Ziakov k aktivhemu
zapojeniu do vyucovania. Ich metodickd priprava a realizacia na vyu€ovani je pomerne
naro¢na. Len tvorivy pristup ucitela, jeho vlastnd napaditost, fantazia a vysoka uUroven
socialnej adaptability mézu zmenit' klimu triedy, motivovat' Ziakov a viest ich k novym
pracovnym postupom.
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PRISPEVOK K PROBLEMATIKE VYVOJA POCTU POISTOVNI
NA POISTNOM TRHU V SR * (prva gast)

Article to the issue of the number of insurance companies
development on the insurance market of the Slovak Republic
(Part 1)

Erika Pastorakova, Peter Glod

Abstrakt

Pocnlc rokom 1990 dochadza k velkému rozmachu na poistnom trhu na Uzemi
dnedného Slovenska. Dovtedy monopolny trh sa zacina intenzivne menit. Na jednej strane
pribldaju poistovne, na druhej strane sa zmenSuje podiel slovenského kapitalu v
poistovniach. Dochadza aj k radikdlnym legislativnym zmendm. Trendy sufasného sveta
ovplyvnili aj poistny trh v podobe fuzii a akvizicii. Hodnotenim doterajSieho vyvoja poistného
trhu v Slovenskej republike v uvedenych oblastiach a naznacenim jeho mozného smerovania
v buducnosti, sa zaobera predlozeny prispevok. Vzhladom na jeho rozsah sme ho rozdelili na
dve Casti.

Abstract

By 1990, the large expansion of the insurance industry began in the territory of
today’'s Slovakia. The monopoly market operated in this territory started to change
intensively. On the one hand, the number of insurance companies was increasing, on the
other hand, the share of Slovak capital in insurance companies was reducing. Radical
legislative changes were taking place, as well. Trends of the modern world also influenced
the insurance market in the form of mergers and acquisitions. The submitted paper analyzes
the current development of the insurance market in the Slovak Republic in the mentioned
areas and also tries to indicate its possible future directions. Due to the extent of analyzed
issue, the paper is divided it into two parts.

KIdcové slova
Vyvoj poistného trhu. Vyvoj poctu poistovni. Vyvoj technického poistného. Fuzie a akvizicie
na poistnom trhu v SR.

Keyword
Insurance market development. Number of insurance companies development. Technical
premium development. Mergers and Acquisitions within the insurance market in Slovakia.

Uvod

Poistny trh v Slovenskej republike preSiel od roku 1990 vyraznymi zmenami,
sposobenymi v prvom rade transformaciou hospodéarstva na trhové, do Coho vstupovali
integraCné snahy, globalizdcia a v poslednom obdobi aj finanénd a hospodarska kriza.
Monopol jedinej poistovne bol zrudeny, pribadali poistovne, rozsirovala sa ponuka poistnych

4 Prispevok je vystupom rieSeného projektu OP VaV s ndzvom ,Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizatnych vyziev v 21. storo¢i“ (ITMS 26240120032).
Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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produktov, menila sa legislativa. Menil sa vSak aj spotrebitel. Postupne rastol zaujem
0 poistenie, v Zivotnom poisteni obzvlast. Cielom prispevku je popisat’ a prostrednictvom
analyzy zhodnotit' doterajSi vyvoj poistného trhu v Slovenskej republike v oblasti poctu
poistovni, podielu zahrani¢ného kapitalu, pri€in zanikania poistovni, ako aj naznacit' moznosti
jeho dalSieho smerovania.

Vyvoj poctu poistovni

Do roku 1990 pdsobila na Uzemi Slovenska jedind monopolnd poistovia. Téato
vykonavala svoju €innost od roku 1948 prostrednictvom réznych pravnych foriem®. Treba
vSak poznamenat, Ze do roku 1948 fungovalo na Uzemi Slovenska viacero poistovni. V Case
znarodiiovania posobilo v Cesko-Slovensku 730 sukromnych domaécich a zahrani¢nych
poistovni, z toho viaceré ako poistovacie spolky. Av3ak, dekrétom prezidenta republiky
z roku 1945, bolo stikromné poistovnictvo znarodnené zostatnenim®, ¢o bolo rozhodujtcim
krokom k zaniku stukromného poistovnictva v Cesko-Slovensku na dihé obdobie, v podstate
az do roku 1990.

v

Prijatim zdkona NR SR €. 24/1991 Zb. o poistovnictve stratila dovtedy jedina
Slovenska Statna poistoviia svoje monopolné postavenie al. januara 1992 sa
transformovala na akciova spolo¢nost’. Zacalo sa s vytvaranim konkurentného prostredia na
poistnom trhu. Prvé licencie na podnikanie v poistovnictve boli udelené v roku 1991, a to
dvom poistovniam: poistovni Kooperativa, a.s. s 84,93 % podielom zahrani¢ného kapitalu
a Poist'ovni Ot¢ina, a.s. s 99,13 % podielom zahrani¢ného kapitalu. V rokoch 1992 a 1993
pribudlo dalsich 6 poistovni, z ktorych len 2 boli bez podielu zahraniéného kapitalu’. Pocet
poistovni postupne narastal, ¢im sa zvySovala konkurencia na poistnom trhu.

Nasledujuci graf poukazuje na postupny narast poctu poistovni pdsobiacich v SR.
V pocte poistovni su zahrnuté okrem poistovni so sidlom na Gzemi Slovenskej republiky aj
pobocky poistovni z iného €lenského Statu a pobocky zahraniénych poistovni, pésobiacich na
Slovensku ku koncu daného roka, zaroven sa vSak abstrahuje od poistovni vykonavajucich
svoju ¢innost’ na zaklade prava slobodného poskytovania sluzieb bez zriadenia pobocky.

Tempo rastu poctu poistovni po roku 1990 mozno oznalit’ za mierne, ale nepretrzité
az do roku 2000, kedy sa ich pocet ustalil, resp. dosiahol svoj dovtedajsi vrchol. Pocet

® najskor ako monopolna Ceskoslovenska poistoviia, narodny podnik, so sidlom v Prahe, ktora sa

zékonom €. 85/1952 sa zmenila na $tatny poistovaci Ustav s ndzvom Statna poistovia, ktora sa
nésledne od roku 1961 stala hospodérskou jednotkou hospodériacou podla zdsad chozrasCotu. AZ od
roku 1966 ziskala Statna poistoviia $tatit samostatnej hospodarskej organizacie a stala sa jedinym
poistovacim a zaistovacim podnikom na Gzemi Cesko-Slovenska. Od 1. 1. 1969 sa unitarna Statna
poistoviia rozdelila na dva samostatné podniky, a to Ceskd Statnu poistoviiu so sidlom v Prahe
a Slovensku Statnu poistoviiu so sidlom v Bratislave. V podstate iSlo len o Gzemné rozdelenie na dva
poistovacie a zaist'ovacie podniky s rovnakou naplnou prac

® 0d 1. 1. 1947 mohlo pdsobit v Cesko-Slovensku uz len pat’ poistovni, narodnych podnikov:
Poistoviia Slavia Praha, PraZzska poistoviia Praha, Prva Ceskoslovenskad poistoviia Brno, Poistovia
Slovan Bratislava a Nemocenska poistoviia Praha. Do nich sa vElenili vSetky znarodnené sukromné
poistovne a poistovacie spolky. Po februari 1948, kedy Komunisticka strana Ceskoslovenska prevzala
celt moc v State, doSlo k zIGceniu tychto piatich poistovni narodnych podnikov do jedinej monopolnej
Ceskoslovenskej poistovne, narodného podniku, so sidlom v Prahe.

" Ergo poistovia, a.s. so 49,47 % podielom zahrani¢ného kapitélu, Slovenska investiéna poistoviia,
a.s. s 0 % podielom zahrani¢ného kapitalu, Union poistovacia a.s. s 82,02 % podielom zahrani¢ného
kapitalu, Allianz poistoviia a.s. so 100 % podielom zahrani¢ného kapitalu, Ceska poist'oviia-Slovensko,
a.s. so 100 % podielom zahranicného kapitdlu a a Komunélna poistovia, a.s. bez podielu
zahrani¢ného kapitalu
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poistovni v tom Case rastol v priemere o tri subjekty za rok. Pokles poistovni sme
zaznamenali v roku 2004.

Graf 1 Vyvoj poctu poistovni na Slovensku v rokoch 1990 — 2012
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Zdroj: Rocné spravy o stave poistovnictva za roky 1990 — 2011

V roku 2003 bola zaloZzena prva pobocka zahrani¢nej poistovne Aegon. O rok neskér
sa vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie vyraznym spdsobom liberalizoval trh a zjednodusili
sa podmienky vstupu poistovne z €lenského Statu na slovensky poistny trh. Pred ¢lenstvom
v Eurdpskej anii musela kazda poistoviia, ktord sa uchadzala o pésobenie na Slovensku
poziadat' organ dohladu nad poistovnictvom o udelenie povolenia na vykon poistovacej
¢innosti. Diiom vstupu vSak zacal pre Slovensku republiku platit’ systém single passport,
ktory umoZfiuje poistovniam, ktoré maju sidlo v ktoromkolvek State EurOpskej unie
a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru vykonavat’ poistovaciu €innost v inom ¢lenskom State
danych integracnych zoskupeni. ZjednodusSené podmienky spocivaju v disponovani povolenia
od organu dohladu v domovskej krajine poistovne. Poistovniam teda staci ziskat’ licenciu na
vykonavanie poistovacej ¢innosti v krajine, kde sidlia. Poistoviia z iného Clenského Statu
mozZe na uzemi Slovenskej republiky vykonavat poistovaciu ¢innost' dvoma spdsobmi a to
bud zriadenim pobocky alebo na zaklade prava slobodného poskytovania sluZieb bez
zriadenia pobocky.?

Po vstupe do Eurdpskej unie sa vytvorili podmienky podporujice jednoduchSie
prenikanie na slovensky poistny trh. V praxi to znamenalo opatovny nérast poctu
poistiovacich subjektov. Kym v roku 2004 pésobilo na Slovensku najmenej poistovni v novom
tisicroci, konkrétne 26, v roku 2008 ich uZ bolo 36. Na druhej strane vyznamne rastol pocet
pobociek poistovni z inej Clenskej krajiny a klesal poCet poistovni so sidlom na Slovensku.

8 URAD PRE FINANCNY TRH 2005. Roéna sprava o stave poistovnictva za rok 2004. Bratislava: UFT, 2005. s. 9,
[online]. [cit. 04. 03. 2012] Dostupné na internete:
<http://www.nbs.sk/_img/Documents/DFT/PUBLIK/POIST/2004 2.pdf>

25 Ekonomické spektrum, roénik VIII, &. 2/2013


http://www.nbs.sk/_img/Documents/DFT/PUBLIK/POIST/2004_2.pdf

Z 29 poist'ovni so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky v roku 2002, ¢o bolo najviac v historii
samostatnosti na 18 poistovni v roku 2012. K tomuto stavu vyrazne dopomohli aj fazie
a akvizicie, ktoré sa na poistnom trhu SR uskutoCnili. FUziam a akviziciam uskuto¢nenym na
poistnom trhu v SR sa budeme venovat’ v samostatnej Casti.

Poistovne v8ak na Slovensku nielen vznikali, spdjali sa a zluCovali sa, ale aj zanikali.
Prvé poistovne zanikli v roku 2000 a to bez zli€enia alebo splynutia. Niektoré z nich mali
nariadené, aby previedli poistny kmef na iné poistovne, ¢o moZzno povazovat za urcitl
formu fuzie, kedZe sa tym zvySuje trhovy podiel poistovne, ktord poistny kmen prebera
a v podstate sa spaja jeden poistny kmen s druhym.

Tabulka 1 Poistovne, ktoré na slovenskom poistnom trhu zanikli bez zlu¢enia alebo splynutia

Rok | Nazov zanikajucej poistovne | Nazov poist'ovne, Doévod zaniku
ktor& prebrala
poistny kmen
2000 | Eurépska cestovna poistovia, | Union Poistovia, a.s. | vratenie povolenia
a.s.
2000 | VSeobecné ludové poistovia, a.s. - rozhodnutie MF SR
2002 | Dopravnd poistovia, a.s. R+V poistovia, a.s. vyhlasenie
konkurzu
2003 | Hasitska poistoviia, a.s. Kooperativa vyhlasenie
poistovia, a.s. konkurzu
2003 | Poist'ovina DRUKQOS, a.s. Poistoviia TATRA, a.s. | vratenie povolenia
2003 | Ceska podnikatel'ska poistoviia, - vratenie povolenia
a.s.
2006 | Vzadjomna  Zivotnd  poistoviia | ZP: ING Zivotna vratenie povolenia
Sympatia poistovia, a.s.
NP: Union Poi., a.s.
2007 | Poistovia AIG Slovakia, a.s. - predaj podniku
poistovne

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad-
nad-poistovnictvom/zoznam-poistovni/poistovne-so-sidlom-na-uzemi-sr/poistovne-ktore-skoncili-svoju-
cinnost

PoCet poistovni so sidlom na Uzemi Slovenskej republiky, ktoré na poistnom trhu
zanikli bez zlugenia alebo splynutia je 8. MoZno povedat, Ze pocas prvej velkej viny fazii na
Slovensku zaroven prebiehalo najvyznamnejSie obdobie, spojené so zanikom poistiovni.
V rokoch 2000 — 2003 totiZ zaniklo aZ 6 poistovni. Ostatné 2 zanikli po€as druhej viny fazii
a akvizicii. Obe viny teda boli sprevadzané nielen zvySenymi aktivitami na poli fazii a akvizicii,
ale aj z hl'adiska zaniku poist'ovacich spolo¢nosti a prevodov poistnych kmeriov.

Dopravnd poistovia, sa pred zanikom v roku 2002 usilovala o najdenie strategického
partnera, ktorého v8ak nenasla a napokon bola rozhodnutim vtedajSieho organu dohladu
nad poistovnictvom, Uradu pre finanény trh, niten& najst’ nového majitel'a svojho poistného
kmena, ktory predstavoval ku koncu septembra 2001 5056 zmldv v rdmci Zivotného
poistenia. Podla Uradu pre finanény trh vSak poistoviia nedisponovala aktivami potrebnymi
na krytie technickych rezerv na Zivotné poistenie. Na pripadnu fuziu alebo akviziciu sa
nenaSiel Ziadny zaujemca, aj ked' akcionari Dopravnej poistovne avizovali zaujem viacerych

Ekonomické spektrum, ro¢nik VIII, & 2/2013 26


http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad-

subjektov o poistoviiu a uskutocnili aj hibkovy audit. Poistny kmefi néasledne prebrala
vtedajsia R + V poistoviia, a.s.”°

Podobnym sp&sobom skoncila poistovaciu €innost’ aj Hasi¢ska poistovia, a.s., ktora
rovnako nenasla strategického investora. Jej dlhodobo ohrozena schopnost’ pinit’ si zavéazky
vyplyvajlce z uzatvorenych poistnych zmlliv spésobila, Ze Ziaden investor nemal zaujem
o0 akukolvek formu investicie s nou spojenej. Vysledky due dilligence, ktord vykonali niekolki
potenciélni investori ich vSak odradili. Poistoviia vSak eSte usilovala o svoju zachranu
predajom poistného kmena Zivotného poistenia poistovni Kooperativa, aviak bezuspesne.
Zanikla v roku 2003."

Unikatnym pripadom zaniku poistovne u nas bola Ceska podnikatelska poistoviia,
a.s., ktora bola nuatena vratit’ povolenie z toho dévodu, Ze do zakonom urcenej lehoty po
udeleni licencie nezaCala vykonavat' poistovaciu ¢innost'.

Podiel zahrani¢ného a slovenského kapitalu na zakladnom imani poistiovni

S poctom poistovni Uzko suvisi aj povod kapitalu, ktory tvori zékladné imanie
poistovni pdsobiacich na poistnom trhu v SR. Spociatku 100 percentny slovensky kapital sa
postupne menil na zahranicny, ¢o dokumentuje aj nasledovny graf 2, ktory porovnava podiel
zahrani¢ného kapitalu na zakladom imani poistovni k slovenskému kapitalu v rokoch 2000 —
2005. V uvedenych rokoch doslo totiz k prevratnej zmene. Podiel kapitalu sa poCas tychto
rokov zmenil z prevaZzne slovenského na prevazne zahranicny.

Graf 2 Porovnanie podielu zahrani€ného a slovenského kapitalu na zakladnom imani
poistovni v SR v rokoch 2000 — 2005
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% SITA. Dopravna poistoviia ide do konkurzu [online]. [cit. 7. 03. 2012] Dostupné na internete:
<http://firmy.etrend.sk/firmy-a-trhy-financny-sektor/dopravna-poistovna-ide-do-konkurzu.htmi>

10 7ABORSKY, J. Dopravna poistoviia pride o poistny kmefi [online]. [cit. 7. 03. 2012] Dostupné na internete:
<http://firmy.etrend.sk/firmy-a-trhy-financny-sektor/dopravna-poistovna-pride-o-poistny-kmen.html>

! jz. Hasi¢ska poistoviia je uz v konkurze [online]. [cit. 7. 03. 2012] Dostupné na internete:
<http://firmy.etrend.sk/firmy-a-trhy-financny-sektor/hasicska-poistovna-je-uz-v-konkurze.html>
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Zahranic¢ny kapital mohol do poistného sektora vstupovat’ odo dna, kedy zakon NRSR
€. 24/1991 Zb. o poistovnictve vstlpil do platnosti. Na grafe 2 je zobrazeny vyvoj v rokoch
2000 az 2005 a to z toho dbvodu, Ze v tomto obdobi sa podla méjho nazoru uskutocnila
najvyznamnejsia vina fazii a akvizicii na Slovensku z hladiska poistovnictva.

Po roku 2005 sa uz vyznamnejSie podiel zahrani€ného kapitalu na zékladnom imani
poistovni nemenil. V roku 2000 predstavoval slovensky kapitéal eSte takmer 60 percent, o rok
neskér jeho hodnota iba mierne klesla, ale v roku 2002 sa prepadla takmer o dve tretiny.
Tento pokles bol spbsobeny z velkej Casti najvyznamnejSou faziou v dejinach slovenského
poistovnictva, medzi Slovenskou poistoviiou a poistoviiou Allianz, ktorej sa budem
podrobnejSie venovat' v daldej Casti. V roku 2002 teda predstavoval slovensky kapital uZ iba
priblizne 17,5 percenta, pricom do roku 2005 eSte poklesol na hodnotu 8,2 percenta.

Tabul'ka 2 Podiel zahrani¢nych akcionarov na zakladnom imani poistovni pésobiacich v SR

v rokoch 2009 a 2008

2009 2008
Podiel Podiel
zahrani¢nych | Podiel ZA na | Podiel ZA sahrani&nveh Podiel ZA na | Podiel ZA
STAT akcionarov na| celkovom na akcionérosl na celkovom na
zakladnom | zahrani€nom | celkovom sakladnom zahraniécnom | celkovom
imani kapitali ZI . o kapitali ZI
(tis eur) imani (tis eur)
Nemecko 3983 0,92% 0,86% 13 961 3,11% 3,03%
Rakusko 258 414 59,95% 56,00% 262 667 58,58% 56,93%
Holandsko 67 055 15,56% 14,53% 67 044 14,95% 14,53%
Spojené 29 220 6,78% 6,33% 29 220 6,52% 6,33%
kralovstvo (UK)
Belgicko 27 816 6,45% 6,03% 27 817 6,20% 6,03%
Ceska republika 0 0,00% 0,00% 11 0,00% 0,00%
USA 9 960 2,31% 2,16% 9 958 2,22% 2,16%
Mad'arsko 2173 0,50% 0,47% 2 639 0,59% 0,57%
Spanielsko 0 0,00% 0,00% 5 842 1,30% 1,27%
Francuizsko 32 410 7,52% 7,02% 29 211 6,51% 6,33%
SPOLU 431 032 100%6 93% 448 369 100%6 97%

Pre slovensky poistny trh je charakteristicky vysoky podiel zahranicného kapitalu,

ktory ovplyvnil poistny trh najma prinosom medzindrodnych skasenosti, know-how,
zavadzanim novych poistnych produktov a zlepSenim ekonomickej sily v sektore
poistovnictva. Vstup zahraniCnych akciondrov do poistovni bol prinosom uz v minulych
rokoch z hladiska adaptécie sektora poistovnictva v suvislosti s pripravou &lenstva SR v EU.
Implementécia zahrani¢ného know-how a medzindrodné skisenosti sa prejavili v rozSirovani
rozmanitosti ponukanych poistnych produktov a v zlepSeni ekonomickej sily celého poistného
trhu. K 30. 6. 2005, z celkového poctu 25 poistovni, bolo 23 poistovni so zahrani¢nou
majetkovou UCastou, pricom v 21 z nich bol prevazujuci, resp. 100 % podiel zahrani¢ného
kapitadlu na ich zadkladnom imani. Dve poistovne boli vo vyluénom vlastnictve slovenskych
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subjektov (bez zahranicného kapitélu: Komunalna poistovia, a. s., a poistoviia TATRA,
a. s.), z toho jedna z nich je vlastnend nepriamo zahrani¢nym akcionarom. Celkovy podiel
zahrani¢ného kapitalu na zakladnom imani vSetkych poistovni k 31. 12. 2005 predstavoval
hodnotu 91,82 %. Vo viacerych poistovniach, kde je majoritnym akciondrom zahrani¢ny
subjekt, predstavuja aj minoritni akcionari nepriame zahrani¢né investicie. Nepriame
zahranicné investicie mézeme sledovat’ aj v poistovniach, kde je majoritnym akciondrom
slovensky subjekt. Zapocitanim nepriamej zahranicnej investicie by podiel zahrani¢ného
kapitalu na zakladnom imani vzrastol na 97,06 %.

Najvacsi podiel zahrani¢nych akciondrov na zakladnom imani poistovni pdsobiacich na
Slovensku pochadza z Rakuska. Ato sviac ako 50 % podielom z celkového podielu
zahrani¢nych akcionarov na celkovom zahranicnom kapitali. Holandsky kapital je sice druhy
v poradi, avSak s vyrazne nizSim podielom vo vySke okolo 15 %. Francuzsko, Spojené
kralovstvo (UK) a Belgicko vykazujua podobné hodnoty podielu zahrani¢nych akcionarov na
celkovom zahrani¢nom kapitali, a to v rozmedzi 6 — 7 %.

Zaver

V predloZzenom prispevku bolo naSou snahou zhodnotit’ doterajsi vyvoj na poistnom
trhu v SR v oblasti poctu poistovni a ich vlastnickej Struktary prostrednictvom analyzy poctu
poistovni a podielu zahrani¢ného kapitadlu na zakladnom imani poistovni pésobiacich na
poistnom trhu v SR. Na vyvoj poCtu poistovni vSak mali vplyv aj dalSie udalosti. ISlo
predovsetkym o vinu fazii a akvizicii, ktoré sa udiali aj na poistnom trhu v SR. MoZno Gavodom
uviest, Ze flzie a akvizicie mali na vyvoj slovenského poistného trhu signifikantny vplyv
z hl'adiska zmeny vlastnickych prav, prilevu zahrani¢ného kapitalu, ziskavania know-how do
vSetkych oblasti poistovnictva, ale aj z hladiska zvySovania konkurencieschopnosti. Faziam
a akviziciam preto budeme venovat’ pozornost’ v daldej Casti prispevku.

Pokracovanie v budicom d¢isle
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MIESTNE DANE V ROZPOCTOCH VYBRANYCH MIEST EUROPY —
PARIZ

Local taxis in the budgets of chosen cities of Europa - Paris

Peter Balazi

Abstrakt

V tomto prispevku sa venujeme miestnym prijmom a rozpoctu ako takému v hlavnom
meste Franclzska — Parizi. Budeme pokraCovat’ mestami Brusel a Luxemburg a na zaver
v komparativnej analyze zhodnotime v porovnani s miestnym rozpoc¢tom Bratislavy, spolocné
a rozdielne znaky daného rozpoctového hospodéarenia tychto vybranych samosprav.

Kl'acové slova: rozpocet, miestna dan, poplatok, financie

Abstract

This paper deals with the local incomes and budget in the French capital city - Paris.
We will continue with some cities of Brussels and Luxembourg and finally evaluate the
comparative analysis in comparison with the local budget of Bratislava, common and
different features of the financial management of the selected municipalities.
Key words: budget, local tax, fee, finance

Uvod

Na rozdiel od spotrebnych dani ¢i dani z prijmov nie je mozné v rdmci miestnych dani
pozorovat’ aproximéciu ¢i harmonizéciu. Miestne dane nie su striktne upravené smernicami.
Kazdy Stat ma prakticky volna ruku pri ich vybere, stanovovani sadzieb dane, danovych
subjektov a ostatnych danovych naleZitosti. Ich charakter je tiez podmieneny zvykmi,
tradiciami, geografickou polohou a réznymi inymi faktormi. Miestne dane preSli dihym
historickym vyvojom, no ich podstata zostala zachovana. Ich prvoradou Ulohou je priniest
financné prostriedky, ktoré sa suUstreduju v rozpocCte a nasledne sU pouZivané na krytie
sluZieb a produktov poskytovanych obyvatelom urcitého Uzemia. Nepredstavuju sice jediny
zdroj prijmov prisludného Gzemnospravneho celku no napriek tomu je mozné povedat, Ze
absencia vynosu z miestnych dani by mohla ohrozit' financovanie vydavkov. Preto sa
pokusime zhodnotit’ ich vyvoj v inych krajindch Eurdpskej unie.

Danoveé prijmy v rozpocte Pariza

Pariz je hlavnym mestom Francuzska a vyznamnou eurépskou metropolou. Sklada sa
z 20 mestskych obvodov. Parizsky rozpocCet sa rozdeluje na samostatny rozpocCet za mesto
ako celok ana rozpocCet za kraje Pariza. Rozpocet Pariza aj rozpoCet krajov Pariza je
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rozdeleny na 2 podcasti: investini Cast a prevadzkovu cCast. Dane su suCastou prijmov
z danovej sustavy (la fiscalité) v ramci prevadzkovej cCasti rozpoCtu. V dalSom texte
analyzujem rozpocet PariZza mesta. Dafnové prijmy Pariza mesta su potom tvorené:

priamymi miestnymi danami, ktoré tvori dan z bytov (taxe d”habitation), dan
z nehnutelnosti (taxe fonciére sur les propriétés) a prispevok z nehnutelnosti
vlastnenych podnikatelmi (cotisation fonciére d” enterprises),

prispésobenymi priamymi dafami, ktorych sucastou je dan z odvozu odpadkov
domacnosti (taxe d”enlévement des ordures ménagéres) a dafn zo smeti (taxe de
balayage),

nepriamymi dariami a ostatnymi dafami, tieto su tvorené darnou z elektriny (taxe sur
I” électricité), danou z ubytovania (taxe de séjour), danou zo zabavy (impét sur les
spectacles), poplatkov za parkovanie (droits des stationnement), poplatkami z miest
(droits de places), pohrebnej dane (taxes funéraires), dan na plagaty, reklamy
a firemné tabule (taxe sur les affiches, réclames, enseignes), dodato¢nou dariou
z prav majetkového prevodu vlastnictva (taxe additionnelle aux droits de mutation)
a dalsimi réznymi danami.

Zostavenie rozpoCtu nasleduje po rokovaniach medzi riaditelstvami (directions)

a riaditel'stvom financii (la direction des finances). Navrh pévodného rozpoctu je odsuhlaseny
parizskou radnicou (le Maire de Paris). Na priprave rozpoCtu sa podielaju aj jednotlivé
mestské obvody (arrondissements). Rozpocet sa odhlasuje Radou Pariza (Conseil de Paris)
a odovzda sa parizskej prefekture (la préfecture de Paris). Kontrolu vydavkov rozpoctu
uskutocriuje vSeobecny vybera¢ financii (le receveur général des finances). Regionalna
uctovnicka komora (la Chambre régionale des comptes) ma pravo uskuto¢fiovat’ kontroly
v kaZdej oblasti aktivit mesta a vo vynimo¢nych pripadoch aj zasiahnut’ do tvorby rozpoctu.*?

Tab. ¢. 1 Vyvoj

Néazov dane

ynosov jednotlivych dani v € v rokoch 2008 — 2010 v rozpocte Pariza

Priame miestne dane™ 1613734176 | 1807 490 270 | 1 945 803 623
Dan zo smeti 70 130 000 69 878 725 70 843 037
Daf z odvozu odpadkov domécnosti 366 340 000 377 465 239 414 438 626
Pohrebné dane 267 992 257 410 261 303
Poplatky za miesta 196 921 199 467 224 461
Poplatky za parkovanie 47 259 236 44 135 011 47 295 793
Dan z elektriny 70 319 847 70 412 999 77 927 350
Dan z ubytovania 31 110 517 36 097 760 36 360 723
Dane zo zabavy 15 091 058 16 473 830 18 732 900
Reklamy, plagaty, tabule 8 927 655 11 631 296 11 016 258
Dodat. dan z prav majet. prevodu 240 317 811 198 127 255 258 910 482
Dalie dane a fiskalne prevody 3228 4 378 7 978

Zdroj: spracované na zéklade rozpoctovych sprav z Administrativnych G¢tov Pariza z rokov 2008 —

2010.

1.1 ' Les finances de la Ville de Paris. [online]. [cit. 2012-02-12]. Dostupné na internete:

1.2 <www.paris.fr/politigues/statut-et-institutions-de-paris/les-moyens-de-la-ville-de

paris/les-

finances-de-la-ville-de-paris/rub_4857-stand_7962 port 10385>

13 7ahffaju vynos dane z bytov, dane z nehnutelnosti, prispevok z nehnutelnosti vo vlastnictve

podnikatelov.
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Vyznam miestnych dani v rozpocte PariZza v roku 2008

Celkovy objem prijmov ako sucet prijmov z prevadzkovej a investi¢nej ¢asti rozpoctu
PariZa v roku 2008 dosiahol sumu 7 408 607 571,59 € acelkové vydavky sumu
7 168 819 421,25 €. Pariz v sledovanom obdobi hospodaril s prebytkom. Na celkovom objem
prijmov sa danové prijmy podielali sumou 2 463 698 887 €, Co predstavuje priblizne 33,3 %
podiel na celkovych prijmov.

Z jednotlivych dani najvacSou sumou prispeli dan z odvozu odpadkov domacnosti
366 340 000 €, Co predstavuje 14,9 % podiel na dafovych a priblizne 5 % podiel na
celkovych prijmoch, vysoky bol tiez podiel vynosov z dodato¢nej dane z prav majetkového
prevodu 9,8 % z danovych a 3,3 % na celkovych prijmoch, dane z elektriny 2,9 %
a poplatkov za parkovanie 1,9 % na danovych prijmoch.

V roku 2008 bolo 1 € vydavkov financované priblizne 5 centami z prijmov z dane
z odvozu odpadkov domacnosti a 23 centami z prijmov priamych miestnych dani. Celkovo sa
prijmy z jednotlivych dani podielali na financovani 1 € vydavkov 34 centami.™

Vyznam miestnych dani v rozpocte Pariza v roku 2009

Prijmy z dafovej sustavy dosiahli v roku 2009 sumu 2 632 173 639 € z celkového
objemu prijmov 7 768 673 174,31 €, €o predstavuje 33,88 %. Priame miestne dane sa na
tejto vysSke podielali sumou 1 807 490 270 €, o predstavuje 68,7 % podiel na danovych
prijmoch a 23,3 % podiel na celkovych prijmoch. Dan z odvozu odpadkov domacnosti sa
vyzbierala v sume 377 465 239 € (oproti predoSlému roku narast o 3,04 %) a tvorila 14,3
% podiel na danovych prijmoch a 4,9 % na celkovych prijmoch, dodato¢na dan z prav na
prelozenie 198 127 255 €, ¢o bol 7,5 % podiel na darnovych prijmoch a 2,6 % na celkovych
prijmoch.

Na 1 € vydavkov sa vynosy z jednotlivych dani celkom podielali 35 centami, dan
z odvozu odpadkov domacnosti 5 centami.*®

Vyznam miestnych dani v rozpocte PariZza v roku 2010

V roku 2010 boli prijmy vo vySke 8 157 029 987,17 € a vydavky 8 021 849 480,08 €.
Danové prijmy tvorili priblizne 50,8 % podiel na prijmoch dosiahnutych v prevadzkovej Casti
rozpo€tu a 35,3 % podiel na vSetkych prijmoch, v _absolitnom vyjadreni boli vo vyske
2 881 822 533 eur. MoZno teda povedat, Ze tvorili najvyznamnejsi podiel z jednotlivych
rozpoCtovych poloZiek na financovani vydavkov PariZza v sledovanom roku.

Najvacsi podiel na danovych prijmoch mali priame miestne dane, ktoré sa na
danovych prijmoch podielali sumou 1 945 803 623 eur, ¢o predstavovalo 67,5 % podiel.
Z jednotlivych dani bol najvyssi vynos dosiahnuty z dane z odvozu odpadkov domacnosti 414

14 COMPTE ADMINISTRATIF De la Ville de PARIS De I'exercice 2008 — Rapport budgetaire. [pdf].

[cit. 2012-02-12]. Dostupné na internete :
<http://www.paris.fr/politiques/Portal.lut?page_id=8400&document_type id=4&document_id=70512
&portlet_id=19564&multileveldocument_sheet id=13976>

> COMPTE ADMINISTRATIF De la Ville de PARIS De I'exercice 2009 — Rapport budgetaire. [pdf].

[cit. 2012-12-02]. Dostupné na internete:
<http://www.paris.fr/politiques/Portal.lut?page_id=8400&document_type id=4&document_id=92238
&portlet_id=19564&multileveldocument_sheet_id=17260>
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438 626 eur, Co predstavuje 14,4 % podiel na dafovych prijmoch, dodato¢na dar z prav
majetkového prevodu tvorila 9 % podiel na danovych prijmoch, ¢o predstavuje sumu
258 910 482 €.

Vroku 2010 bolo 1 € vydavkov financované priblizne 36 centami eur danovych
prijmov a 5,1 centami dafou z odvozu odpadkov doméacnosti.

Postavenie miestnych dani vo vzt'ahu k ostatnym beZnym prijmom

Miestne dane predstavovali v roku 2010 sviac ako 50 % rozhodujuci prijem
v prevadzkovej Casti rozpoCtu Pariza. Ked sa pozrieme nha ich vyznam v ramci celkovych
prijmov tak s priblizne 35 % podielom tvoria vyznamnu poloZku vo financiach ParizZa.

Na financovani vydavkov sa podielaju aj dalSie prijmy. Ide o:

e dotacie a pridely, ktoré do rozpoctu v roku 2010 priniesli sumu 1 455 767 294
€, Co je 25,7 %,

e prijmy zpredaja produktov a sluzieb a produktov aktualneho riadenia
predstavovali sumu 702 010 885 €, ¢o je 12,4 %,

e prijmy z financnych a mimoriadnych produktov boli vo vySke 23 756 391 €, ¢o
je

e 0,4 %, vytazok z postupenia finanéného majetku bol v sume 558 259 278 €,
¢o tvori priblizne 10 %,

e transakcie suvisiace s presunom prostriedkov z jednej sekcie do druhej boli vo
vysSke 34 719 827 € atvorili 0,6 % podiel na prijmoch prevadzkovej Casti
rozpocCtu. 16

Zaver

Kazdy ekonomicky subjekt podnik, Stat, obec, rodina si zostavuje rozpocet. Na jednu
stranu dava prijmy, ktoré oCakava, Ze ziska svojou cinnost'ou alebo z Cinnosti inych, na
druhG stranu vydavky, ktoré mu vzniknG a potrebuje ich uhradit. Struktira prijmov
i vydavkov je rdzna a zavisi od samotného subjektu. Prijmy podnikov su tvorené
predovSetkym trzbami z predaja a poskytovania réznych produktov a sluZieb. V prijmoch
Statneho rozpoCtu Ci rozpoltu niZSej vladnej Urovne maju dominantné postavenie vynosy
z jednotlivych dani centralneho ¢i miestneho charakteru.

Dobre zostaveny rozpocCet ako financny plan, by mal odzrkadlovat’ vSetky cinnosti
samospravy, sucasne poukazat' na dobré financné zdravie samospravneho celku a pdsobit
tak ako urcity stimul na ziskanie dalSich finan¢nych zdrojov potrebnych pre rozvoj. Aj z tohto
dévodu je preto volba spravnej metddy pre zostavenie velmi délezita. NizSie vladne Urovne
vyuZivaju pri zostaveni rozpoCtu najcastejSie indexovy, resp. prirastkovy spdsob, vychadzajuc
pri planovani vydavkov zo Standardu poskytovanych sluzieb typickych pre miestnu Ci
regionélnu politiku.

1 COMPTE ADMINISTRATIF De la Ville de PARIS De I'exercice 2010 — Rapport budgetaire. [pdf].

[cit. 2012-12-02]. Dostupné na internete:

<http://labs.paris.fr/commun/compte_administratif _2010/pdf/ville/budgetprincipal/rapportbudgetaire
ville.pdf>
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MERANIE EFEKTIVNOSTI V SLOVENSKOM BANKOVOM
SEKTORE: DEA a MALMQUISTOV INDEX

MEASURING THE EFFECTIVENESS OF THE SLOVAK BANKING
SECTOR: DEA AND MALMQUIST INDEX

Kristina KOCISOVA

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je odhadnut’ technicku efektivnost” a sledovat’ zmeny v dosahovanej
efektivnosti v slovenskom bankovom sektore poCas rokov 2007-2011. Na meranie
efektivnosti bola pouzita metéda DEA, a na sledovanie zmien medzi jednotlivymi rokmi bol
pouzity Malmquistov index. Sucastou analyzy bolo aj stanovenie odporucanych hodnot
vstupov pre neefektivne banky a urCenie silnych a slabych stranok, ktoré ovplyvriovali Groven
dosahovanej efektivnosti. V zavere bola pozornost’ venovana vypoftu Malmquistovho indexu,
ktory bol pouZity na sledovanie zmien v dosahovanej efektivnosti a zhodnotenie vplyvu
zmeny technickej a technologickej efektivnosti na dosahovanu efektivnost'.

Abstract

The aim of this paper is to estimate the technical efficiency and to monitor changes in the
achieved efficiency of the Slovak banking sector during the period 2007-2011. To measure
the efficiency with the DEA method and to monitor changes between years — the Malmquist
index was used. The aim of this analysis was also to determine the recommend values for
inputs of inefficient banks and to determine the strengths and weaknesses that affect the
level of efficiency. At the end the attention was paid to the calculation of Malmquist index,
which was used to monitor changes in efficiency and evaluation of the impact of changes in
technical and technological efficiency to overall efficiency change.
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Uvod

Na meranie efektivnosti mbze byt vyuZity jeden z dvoch zékladnych pristupov:
parametricky, alebo neparametricky. Medzi parametrickym a neparametrickym pristupom
k meraniu efektivnosti existuju urcité rozdiely. Hlavny rozdiel je v pristupe k nadhodnym
chybam, Statistickému Sumu a vlastnostiam produkénych technolégii. [2]

Medzi neparametrické metddy radime Data Envelopment Analysis (DEA) a Free
Disposal Hull (FDH). PouZivame ich na meranie technickej efektivnosti. Technicka efektivnost’
hodnoti mnozZstvo vstupov alebo vystupov. Medzi parametrické metdédy merania efektivnosti
radime Stochastic Frontier Approach (SFA), Thick Frontier Approach (TFA) a Distribution Free
Approach (DFA) a pouzivame ich na meranie nakladovej a produkénej efektivnosti.

Cielom tohto prispevku je odhadnat technickl efektivnost’ a sledovat’ zmeny
v dosahovanej efektivnosti v slovenskom bankovom sektore poc€as rokov 2007-2011. Na
meranie efektivnosti bola pouZitd metéda DEA, a na sledovanie zmien medzi jednotlivymi
rokmi bol pouzity Malmquistov index. Efektivnost bola merana prostrednictvom dvoch
zékladnych vstupne orientovanych DEA modelov, ktoré zohladfuju predpoklad bud
konStantnych (CCR model) alebo variabilnych (BCC model) vynosov z rozsahu.

Prispevok je rozdeleny do troch €asti. Prva a druh& Cast’ definuju pouzité metody:
DEA modely a Malmquistov index. Tretia Cast’ je venovanda praktickej aplikacii DEA modelov
pri hodnoteni efektivnosti slovenskych bank a sledovani zmien v dosahovanej efektivnosti
prostrednictvom Malmquistovho indexu.

1 Z&kladné DEA modely

DEA je jednou z neparametrickych met6d merania relativnej technickej efektivnosti
produkénych jednotiek (DMU — Decision MakingUnit). Pod pojmom relativna efektivnost’ je
myslena dosahovana efektivnost' hodnotenej produkénej jednotky v ramci homogénnej
skupiny produkénych jednotiek, ktoré vykonavaju rovnaku alebo velmi podobnua ¢innost’, pri
uplatneni stanovenych vstupnych a vystupnych kritérii. V poslednych rokoch sa tato metdda
stava stale viac popularnou pri merani efektivnosti bank v narodnom bankovom sektore
(napr. [7], [9], [10]), ale aj pri komparéacii bankovych subjektov na globalnom bankovom
trhu (napr. [3], [11], [12], [13]).

Pri definovani technickej efektivnosti prostrednictvom DEA modelov vychadzame
z podielu hodnoty vystupu (y) na hodnote vstupu (x) danej produkénej jednotky. KedzZe
produk¢neé jednotky (j = 1, 2,...n) vacsSinou pouzivaju viac ako jeden vstup (x;j, i = 1, 2,...m)
a vytvaraju viac ako jeden vystup (yq, r = 1, 2,...s), ktorych délezitost’ je v kazdej produkcnej
jednotke rozdielna (je im pridelena rozdielna vdha), mézeme efektivnost’ definovat ako
pomer suctu vazenych vystupov ksuctu vaZzenych vstupov. V UCelovej funkcii
maximalizujeme podiel suctu vaZzenych vystupov na sucte vazenych vstupov. Hodnoten&
produkénd jednotka je sucasne zahrnuté aj v skupine produkénych jednotiek, ktoré definuju
obmedzujuce podmienky udlohy. Tym sa zabezpeCi, ze pri vybranych vahach vystupov
a vstupov bude maximélna miera efektivnosti hodnotenej produkénej jednotky DMUg<1.
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Medzi zakladné DEA modely patria CCR a BCC model. Rozdiel medzi tymito modelmi
spociva v tom, Ze CCR model zohladnuje predpoklad konStantnych vynosov z rozsahu, kym
BCC model predpoklada variabilné vynosy zrozsahu. CCR aj BCC model mdézu byt
orientované bud' na vstupy, alebo na vystupy. Vstupne orientované modely nam pomozu
identifikovat’, aka minimalna Uroven vstupov je potrebna pre dosiahnutie efektivnosti pri
danych vystupoch. Prostrednictvom vstupne orientovanych modelov teda vieme urcit' mieru
efektivnosti produkénej jednotky, pricom zaroven ziskame aj informaciu o tom, ako by
neefektivne produkéné jednotky mali zlepSit' svoju €innost’ na strane vstupnych parametrov
aby sa stali efektivnymi. Vystupne orientované modely identifikuju, akd maximélna Groven
vystupov je potrebnd pre dosiahnutie efektivnosti pri danych vstupoch v porovnani
s ostatnymi jednotkami v hodnotenej skupine. Okrem urenia miery efektivnhosti teda
prina3aju pre neefektivne produkZné jednotky aj informéciu o tom, aké zlepSenie na strane
vystupov je potrebné na dosiahnutie efektivnosti.

CCR model bol vytvoreny a pomenovany podla jeho autorov, Charnes, Cooper
a Rhodes. CCR model sliZzi na meranie tzv. celkovej technickej efektivnosti. Vstupne
orientovany CCR model méZe byt zapisany v tvare:

Minimalizwat 6, —({Zs; +Zs§}
i=1 r=1

Zapodmienok > x4, +5 =6,X
=

D VA =S =Y,
i1

A:8:s >0 D

kde: 84— miera technickej efektivnosti DMU, - vstupne orientovany model,
& — non-Archimedean konstanta vo vyske 107,
s, — doplnkovéa hodnota r-tého vystupu (nedostatok r-tého vystupu),
s; — doplnkova hodnota i-tého vstupu (prebytok i-tého vstupu),
Ai— vaha priradena j-tej produkcénej jednotke, ktora poukazuje na zastupenie efektivnej
produkénej jednotky pri ur€ovani optiméalnych hodnét vstupov a vystupov neefektivnej
produkénej jednotky.

Predpoklad konStantnych vynosov modZeme akceptovat’ len vtedy, ak vSetky
produkéné jednotky vykonavaju Cinnost’ pri optimalnej velkosti. Nedokonald konkurencia,
financné obmedzenia, regulacné opatrenia a dalSie faktory vSak sp6sobujd, Ze produkéné
jednotky nefunguju pri optimalnej velkosti. Preto bol na prekonanie tohto problému vyvinuty
DEA model umozZnujuci kalkulovat s variabilnymi vynosmi z rozsahu. Tento model sa
oznauje ako BCC model (Banker, Charnes a Cooper, [1]). Hodnoty efektivnosti vypocitané
na zaklade BCC modelu sa nazyvaju aj Cistou technickou efektivnostou, pretoze BCC model
eliminuje Cast' neefektivnosti, ktord je spdsobena neadekvatnou velkostou produkénej

jednotky. Rozdiel medzi CCR a BCC modelom je v pridani podmienkyZ}bj =1. Zavedenim
j=1
tejto podmienky, sa odstrani obmedzenie z CCR modelu, Ze DMU musi dosahovat
efektivnost’ z rozsahu. BCC model teda rozdeluje efektivnost namerand CCR modelom na
Cistl technicka efektivnost' a efektivnhost’ z rozsahu. Ak existuje rozdiel medzi hodnotou
efektivnosti nameranou CCR a BCC modelom znamena to teda, Ze produkEna jednotka je
neefektivna z hladiska jej rozsahu. Mieru efektivnosti z rozsahu (SE) potom mobZeme
vypocitat ako podiel medzi hodnotou CCR a BCC efektivnosti. V pripade, Ze je SE=1,
produkénd jednotka je rozsahom efektivna a to v tom zmysle, Ze kombinacia jej vstupov a
vystupov je rovnako efektivna v podmienkach konStantnych, ako aj variabilnych vynosov
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z rozsahu. Ak je hodnota SE < 1, potom kombinacia vstupov a vystupov nie je z hladiska
rozsahu efektivna. Na zéklade hodnoty efektivnosti z rozsahu vieme teda urcit’, ¢i produkéna
jednotka je, alebo nie je efektivna z hladiska jej rozsahu. V pripade neefektivnosti z rozsahu
vSak nevieme urcit’, €i produkénd jednotka operuje v oblasti rasticich, alebo klesajucich
vynosov z rozsahu. Tento problém sa da riesit’ dvoma spdsobmi. Prvym spdsobom je urcenie
typu vynosov z rozsahu prostrednictvom optimalnych hodnét Aj, ktoré sme ziskali rieSenim
CCR modelu. Kocher[8] vo svojej praci definuje nasledovné podmienky pre urcenie typu
vynosov z rozsahu:

1. Ak 2/11. =1 pre vSetky alternativne optim4, potom produkéna jednotka pracuje
j=1
pri konstantnych vynosoch z rozsahu.

2. Ak 2/1,- >1 pre vSetky alternativne optima, potom produk¢na jednotka pracuje
j=1
pri klesajlcich vynosoch z rozsahu.

n
3. Ak Zﬁj <1 pre vSetky alternativhe optiméa, potom produk¢nd jednotka pracuje pri
j=1
rastucich vynosoch z rozsahu.

Druhou moznostou je aplikacia DEA modelu zohladrujiceho podmienky nerastucich
vynosov z rozsahu (NIRS). Ak je podiel CCR a NIRS miery efektivnosti rovny jednej, potom
produkéna jednotka operuje v oblasti rastlcich vynosov z rozsahu, ¢o znaci, Ze je rozsahom
neefektivna, pretoZze ma k svojim moznostiam moZznost dosiahnut’ vacsi vystup. Ak je
hodnota podielu menSia ako jedna, potom produkéna jednotka operuje v oblasti klesajucich
vynosov z rozsahu, ¢o mdzeme interpretovat’ tak, Ze neefektivnost’ z rozsahu je sp6sobena
prili§ velkym vystupom.[5]

2 Malmquistov index

Neefektivne pracujuca produkéna jednotka sa méze v priebehu Casu stat’ efektivnou,
napriklad implementaciou réznych opatreni. Na druhej strane, efektivnhe produkéné jednotky
ktoré neprijimaju adekvatne opatrenia sa modzu v priebehu Casu stat’ neefektivnymi. Kedze
zakladné DEA modely nebert do Gvahy zmeny efektivnosti v ¢ase, bol vypracovany tzv.
Malmquistov index, ktory odstrariuje tento nedostatok. Malmquistov index bol prvy krat
pouzity na meranie zmien efektivnosti produkénych jednotiek v praci Fareho a kol. v roku
1997[6]. Malmquistov index mdze byt rovnako ako zakladné DEA modely formulovany
v rdznych variantoch (konStantné, variabilné vynosy z rozsahu, orientécia na vstupy, vystupy,
a pod..).

Vstupne orientovany Malmquistov index M, ktory meria zmenu efektivnosti
produkénej jednotky g medzi dvoma po sebe nasledujicimi obdobiami t a t+1, mbZeme
zapisat’ v tvare[7*]:

Mq (xt+11yt+1’ xtyt) — EqPq (2)
kde:  xt*t1, yt*t1 xfyf_ ystupy a vystupy v ase t a t+1,

Eq—~ zmena relativnej technickej efektivnosti produkcnej jednotky g vzhladom k ostatnym

produkénym jednotkdm medzi obdobiami t a t+1,

Pq— zmena hranice produkénych moznosti v désledku vyvoja technoldgii medzi obdobiami t

at+l.

Zmena relativnej technickej efektivnosti (E;), ktora meria vzdialenosti produkcnej
jednotky od hranice efektivnosti medzi obdobiami t a t+1 je definovana nasledovne:
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_ D£+'l(xt+1ryt+1)
Fa = i ©
kde:  Di*'(x**',y**1)— funkcia, ktord charakterizuje technolégiu v Case t+1 a priraduje hodnotenej
produkénej jednotke g mieru efektivnosti,
D;(xf,yf)— funkcia, ktor4 charakterizuje technologiu v ¢ase t a priraduje hodnotenej
produkénej jednotke g mieru efektivnosti.

Zmenu relativnej technickej efektivnosti mézeme dalej dekomponovat’ na zmenu
Cistej technickej efektivnosti a zmenu efektivnosti z rozsahu. Zmena Cistej technickej
efektivnosti (ABCC) predstavuje, ku akej zmene efektivnosti doSlo v dbsledku zlep3enia
prevadzky a riadenia. Zmena efektivnosti z rozsahu (ASE) indikuje, zmenu v efektivnosti
v dosledku velkostného rozsahu produkénej jednotky. Rozklad zmeny relativnej technickej
efektivnosti na jej dve zlozZky mbéZzeme matematicky zapisat’ nasledovne:

E, = DBCC,. ASE, (4)
Technologicka zmena (Pg), nazyvana aj technologicky pokrok je definovana
nasledovne:
DLty 1)t (xt yty M2
Pq = [Dé+i(xt+llyt-l-l)ug-l-'l(xtryt) (5)

kde:  Di(x'*!,y**1)—funkcia, ktora dava do vztahu vstupy a vystupy z obdobia t+1 s technolégiou
v obdobi t,
Dg*'(x*, y%)— funkcia, ktord dava do vztahu vstupy a vystupy z obdobia t s technolégiou
v obdobi t+1.

Vypoet Malmquistovho indexu vyZaduje wvyrieSit Styri Glohy linearneho
programovania pre kazd( produkénd jednotu, &m sa ziskaji hodnoty Dj(xt yb),
Di(x™ 1yt 1Y), DY (xtyY), Ditt(xt+1,y"*1). Z vypocitanych hodnét potom urcime
hodnotu zmeny relativnej technickej efektivnosti (E;) a hodnotu technologickej zmeny (Py),
prenasobenim ktorych nasledne ziskame hodnotu Malmquistovho indexu. Podla hodnoty
Ciastkovych zmien aj vysledného indexu, vieme interpretovat, ¢i rozhodnutia produkénej
jednotky boli u€inné, alebo nie. V pripade hodnét Ciastkovych zmien a Malmquistovho indexu
vacsich ako jedna hovorime, Ze rozhodnutia produkZnej jednotky boli Gcinné, pricom
samotna hodnota vyjadruje mieru zlepSenia konkrétnej produkénej jednotky. Ak su hodnoty
rovné jednej hovorime, Ze rozhodnutia produkénej jednotky boli neutralne a nepriniesli
Ziadnu zmenu v efektivnosti produkénej jednotky. V pripade hodn6t ciastkovych zmien
a Malmquistovho indexu mensich ako jedna hovorime, Ze rozhodnutia produkénej jednotky
neboli GCinné, priCom samotnd hodnota vyjadruje mieru zhorSenia konkrétnej produkénej
jednotky. NajvySSia hodnota Malmquistovho indexu identifikuje produkénu jednotku, ktora
mala medzi sledovanymi obdobiami najlepsie a najacinnejSie rozhodnutia. Na druhej strane,
najnizSia hodnota identifikuje produkéna jednotku, ktord vykonala najhorSie rozhodnutia.
Podla hodndt Ciastkovych zmien potom mbéZzeme dalej identifikovat', Ci tieto zlé rozhodnutia
boli spbésobené zlymi technologickymi zmenami, zlymi zmenami na strane prevadzky
a riadenia, alebo zlymi zmenami na strane velkostného rozsahu produkénej jednotky.

3 Analyza efektivnosti slovenskych bank

Cielom tohto prispevku je odhadnut’ technickl efektivhost’ a sledovat’ zmeny
v dosahovanej efektivnosti v slovenskom bankovom sektore poCas rokov 2007-2011. Na
meranie efektivnosti bola pouZita metdda DEA, a na sledovanie zmien medzi jednotlivymi
rokmi bol pouzZity Malmquistov index. Efektivnost' bola merana prostrednictvom dvoch
zékladnych vstupne orientovanych DEA modelov, ktoré zohladfuju predpoklad bud
konStantnych (CCR model) alebo variabilnych (BCC model) vynosov z rozsahu.
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Vychodiskovym krokom pre analyzu efektivnosti je definovanie vstupnych
a vystupnych premennych. V literatire sa modZzeme stretnit’ s dvoma zakladnymi pristupmi
k stanoveniu tychto parametrov. Ide o sprostredkovatel'sky a produkZny pristup. Pri
definovani vstupnych a vystupnych premennych sme uplatnili sprostredkovatel'sky pristup,
ktory banku vnima ako finanného sprostredkovatela, ktorého hlavnou Ulohou je
transformovat’ vklady (a iné vypoZiCatelné penazné prostriedky)na Uvery (alebo iné druhy
aktiv) s cieflom dosiahnut’ zisk. V sulade s tymto pristupom boli stanovené poloZky bilancie
banky'’, z ktorych boli po zohladneni predpokladov na pouZitie DEA modelov stanovené
vysledné vstupné a vystupné premenné.

Prvou zakladnou podmienkou pouZitia DEA modelov je, aby pocet vstupnych
a vystupnych premennych nepresiahol 1/3 z poctu analyzovanych produkénych jednotiek.
V naSom pripade boli do analyzy zahrnuté neStatne banky a pobocky zahrani¢nych bank,
ktoré na Uzemi Slovenskej republiky pésobili pofas celého analyzovaného obdobia,
a nedosiahli zaporné hodnoty ani pri jednej z uvaZzovanych poloZiek bilancie banky. Uvedené
podmienky splnilo 13 bank a 6 pobociek zahrani¢nych bank. Celkovo bolo teda do analyzy
zahrnutych 19 bank, preto po zohladneni prvej podmienky pouZitia DEA modelov bolo
stanoveneé, Ze pocCet pouZzitych premennych nema presiahnut’ hodnotu 6. KedZe s rasticim
poftom premennych rastie aj pofet obmedzujucich podmienok potrebnych na vyjadrenie
hranice efektivnosti a klesa vypovedacia schopnost’ modelu, rozhodli sme sa stanovit’ pocet
premennych na 4, z toho 2 premenné budud predstavovat’ vstupy a 2 vystupy ¢innosti banky.

Hlavnou ulohou banky pri uplatneni sprostredkovatel'ského pristupu je prijimat’ vklady
a transformovat’ ich do podoby poskytovanych Gverov. Preto bol ako hlavny vychodiskovy
vstup, ktory bude urcite zahrnuty do analyzy, zvoleny vstup Zdroje od klientov. Kedze
druhou podmienkou pouZzitia DEA modelov je, aby vstupy, resp. vystupy neboli navzajom
vysoko korelované, rozhodnutie o tom, ktoré premenné do analyzy vstlpia stanovime na
zaklade vysledkov korelatnej analyzy. Na zaklade vysledkov korelacnej analyzy sme sa
rozhodli do analyzy zahrnat’ druhy vstup Prevadzkové néklady na pracovnika, ktory v sebe
spaja dve Ciastkové vstupné premenné (celkové prevadzkové naklady aj pocet pracovnikov).
Z Ciastkovych hodnbt korelatnych koeficientov vieme, Ze dana integrovanad premenna
moze byt klasifikovana ako mala korelacia®. Kedze hlavnou tlohou banky je transformovat
vklady na (very, zaujima nas, &i uUrokové vynosy a naklady spojené s tymito dvoma
zékladnymi Cinnostami banky, prinaSaju banke zisk v podobe kladnej hodnoty Ccistych
arokovych vynosov. Preto bol do DEA analyzy zahrnuty aj druhy vystup a to Cisty Urokovy
vynos, dany ako rozdiel medzi hodnotou Urokovych vynosov a Urokovych nakladov.

Tretou podmienkou DEA analyzy je, aby kaZzdy z pouZitych vstupov ovplyvioval
medzi vybranymi vstupmi a vystupom Cisté vynosy z poplatkov a provizii, preto bol tento
vystup z analyzy vynechany.

7 Celkové aktiva, Zdroje od klientov, VSeobecné prevadzkové naklady, Poget pracovnikov, Prevadzkové naklady
na pracovnika, Pohladavky voéi klientom, Cisté Grokové vynosy, Cisté vynosy z poplatkov a provizii

BMiera korelacie vychodiskového vstupu s ostatnymi uvazovanymi premennymi dosahuje vysoké hodnoty a méze
byt klasifikovana ako velmi vysoka, v pripade Prevadzkovych nakladov a Poctu pracovnikov ako takmer dokonald.
Ako hlavny vystup bola stanovena premenné Pohladavky voci klientom.

¥podra Cohena (1988) je korelacia pod 0,1 triviaina, 0,1 — 0,3 mala, 0,3 — 0,5 strednd a nad 0,5 velka. Korelacia
0,7 — 0,9 sa Casto uvadza ako velmi velka a 0,9 — 1 ako takmer dokonala. [4]
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Po zohladneni podmienok pouZzitia DEA modelov boli teda stanovené 2 vstupné a 2
vystupné premenné.

Vstupmi su: Zdroje od klientov aj Prevadzkové néklady na pracovnika, vystupmi:
Pohladavky voti klientom a Cisty Urokovy vynos. Deskriptivnu $tatistiku uvedenych vstupov a
vystupov za prvy a posledny analyzovany rok zobrazuje Tabulka 1. Na zaklade deskriptivnej
Statistiky pouZitych premennych mdézZzeme sledovat’ rast hodndt na strane vstupov aj
vystupov. Napr. vstupy Zdroje od klientov zaznamenali v sledovanom obdobi narast
0 21,62% a Prevadzkové ndklady pripadajuce na pracovnika vzrastli o 26,45%. Rast bol
zaznamenany aj na strane vystupov, kde Pohladavky voéi klientom vzrastli o 33,12% a Cisté
arokové vynosy o 38,63%.

Tabulka 1 Deskriptivna Statistika pouZitych vstupnych a vystupnych premennych

VSTUPY VYSTUPY
Pohladavky Cisté
Zdroje od VPN na vodi urokové
klientov pracovnika klientom vynosy
(tis. EUR) (tis. EUR) (tis. EUR) (tis. EUR)
SPOLU 2007 32 479 664 1 638,70 25 499 530 1279 065
2011 39 502 484 2072,06| 33945109 1773 165
2007 6 796 745 417,60 4 879 296 332 320
MAXIMUM 2011 8 060 914 705,00 6 602 566 466 764
2007 6 497 36,22 82 069 576
e 2011 40 957 37,72 55 498 93
2007 1 709 456 86,25 1342 081 67 319
PRIEMER 2011 2 079 078 109,06 1 786 585 93 324
STANDARDNA 2007 2181 651 85,77 1550 138 95 219
ODCHYLKA 2011 2 586 522 147,81 2 246 985 134 516

Zdroj: vlastné vypocty

Miera dosahovanej efektivnosti bola hodnotena prostrednictvom CCR a BCC vstupne
orientovanych modelov. Sumarne vysledky celkovej technickej efektivnosti a jej dvoch zloZiek
(Cistej technickej efektivnosti a efektivnosti z rozsahu) zobrazuje Tabulka 2. Na zaklade
Gdajov z Tabulky 2 méZeme vidiet, Ze CCR model identifikoval v roku 2007 priemerna
technicku efektivnost’ vo vySke 85,78%, pricom na hranici efektivnosti sa nachadzalo 7
z analyzovanych bank. V roku 2011 dochadza k poklesu celkovej technickej efektivnosti na
81,53%, sprevadzanu aj miernym poklesom poctu efektivnych bank. Na z&klade hodnot
maximalnej a minimalnej miery efektivnosti méZzeme vidiet velkd variabilitu medzi
analyzovanymi bankami.

Ako vieme, celkovu technickl efektivnost méZzeme rozdelit na dve zlozky. Touto
dekompoziciou mbéZzeme identifikovat' zdroje neefektivnosti, mbézeme teda urcit, Ci je
neefektivnost’ spdsobené neefektivnou €innost'ou banky (miera Cistej technickej efektivnosti),
nevyhodnymi podmienkami (miera efektivnosti z rozsahu), alebo oboma. Prvou zloZkou
jemiera Cistej technickej efektivnhosti merana BCC modelom. V pripade analyzovanych bank
dosiahla v roku 2007 priemerna BCC efektivnost’ hodnotu 92,46% a model identifikoval 11
efektivnych bank (Tabulka 2). V roku 2011 dochédza k poklesu BCC efektivnosti na hodnotu
87,29%, pricom pocet efektivnych bank klesa na 7.

Priemerna BCC miera efektivnosti identifikuje potencialnu Usporu analyzovanych bank
potrebnd na zvy3enie efektivnosti. NaznaCuje teda, Ze analyzované banky by pri produkcii
svojich vystupov potrebovali v roku 2007 v priemere iba 92,46% a v roku 2011 iba 87,29%
z vyuzivanych vstupov. Tato redukcia na strane vstupov by neefektivnym bankdm mala
zabezpecit’ posun na hranicu efektivnosti.
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Tabulka 2 Vysledky DEA analyzy

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Celkova technické efektivnost’ (CCR model)
Maximum 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Minimum 41,86% 30,11% 42,22% 45,82% 28,98%
Priemer 85,78% 81,96% 81,74% 84,44% 81,53%
Standardna odchylka 0,1883 0,2252 0,2228 0,1956 0,2156
Pocet (a %) efektivnych DMU 7 (36,84%) | 8 (42,11%) | 7 (36,84%) | 6 (31,58%) | 6 (31,58%)
Cista technicka efektivnost’ (BCC model)
Maximum 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Minimum 43,27% 52,09% 46,20% 55,11% 51,19%
Priemer 92,46% 92,34% 90,40% 91,40% 87,29%
Standardna odchylka 0,1441 0,1307 0,1650 0,1356 0,1573
Pocet (a %) efektivnych DMU 11 11| 9 (47,37%) | 8 (42,11%) | 7 (36,84%)
Efektivnost’ z rozsahu - 92,82% 88,68% 90,53% 92,24% 92,16%
Vynosy z rozsahu - po¢et DMU
KonStantné vynosy z rozsahu 7 8 7 6 6
Rastlice vynosy z rozsahu 9 5 9 9 10
(z toho BCC efektivne) (3) (3) (2) (2) (D)
Klesajuce vynosy z rozsahu 3 6 3 4 3
(z toho BCC efektivne) [€)) (0) (0) (0) (0)

Zdroj: vlastné vypocty

Druhou zloZkou celkovej technickej efektivnosti je efektivnost’ z rozsahu, ktora urcuje
ako efektivne sa sprava hodnotena banka vo vlastnej velkostnej skupine. Na zaklade
vysledkov dosahovanej BCC a CCR miery efektivnosti vidime, Ze v sledovanom obdobi
pracovalo priblizne 6-8 bank za podmienok konstantnych vynosov z rozsahu. O tychto
bankdch mdézeme povedat, Ze operuju v tzv. najproduktivnejSom velkostnom rozsahu, €o
znamena, ze dané banky su rozsahom efektivne v tom zmysle, Zze kombinacia ich vstupov
a vystupov im umoziuje byt efektivnymi aj za podmienok konStantnych aj variabilnych
vynosov z rozsahu. V pripade ostatnych bank, ktoré boli oznatené ako BCC efektivne, ale
nedosahovali efektivnost’ za podmienok konStantnych vynosov z rozsahu, méZzem povedat,
Ze su sice lokalne efektivne, ale nie su globalne efektivne a to prave z dévodu velkostného
rozsahu. VacSina bank, ktoré neboli efektivne z dévodu velkostného rozsahu, operovali za
podmienok rastucich vynosov z rozsahu. Znamena to, Ze tieto banky su neefektivne
rozsahom, pretozZe z disponibilnych vstupov by mohli dosiahnut’ vyssi vystup. Iba v pripade 1
banky v roku 2007, ktora bola BCC efektivna sme zistili, Ze operuje za podmienok klesajucich
vynosov z rozsahu, €o indikuje, Ze neefektivnost’ z rozsahu bola spdsobend prilis velkou
hodnotou vystupu. Ostatné analyzované banky, ktoré boli oznafené ako neefektivne pracuju
prevazne za podmienok variabilnych vynosov z rozsahu, a to rastucich.

Vyhodou vstupne orientovanej DEA analyzy je, Ze okrem merania drovne
dosahovanej efektivnosti, prinaSa aj odporucania o tom, aké mnoZstvo vstupov pri danych
vystupoch je potrebné na dosiahnutie efektivnosti. KedZe prostrednictvom analyzy
efektivnosti z rozsahu bolo zistené, Ze vacSina bank pracuje za podmienok variabilnych
vynosov z rozsahu, zistovali sme, aké suU odporucané hodnoty vstupov pre jednotlivé
neefektivne banky v roku 2011. Prostrednictvom vektorov optimalnych hodnét premennych
a vstupnych hodnét efektivnych produkénych jednotiek boli vypocitané odporac¢ané hodnoty
pre jednotlivé vstupy neefektivnych bank. Na zaklade analyzy pévodnych a odporucanych
hodndt vstupov v danom rokumézeme povedat, Ze pre efektivne fungovanie tychto bank, by
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bola potrebna redukcia na strane vstupu Zdroje od klientov v priemere o 20,97 %, a na
strane vstupu Prevadzkové naklady na pracovnika redukcia v priemere 23,50 %.

Miera efektivnosti predstavuje schopnost’ bank transformovat vstupy na vystupy.
Efektivnost’ banky je do znacnej miery ovplyviiovana vstupnymi a vystupnymi premennymi
a ich vyvojom. Miera, akou jednotlivé vstupy a vystupy prispievajua k hodnote dosahovanej
efektivnosti, je vyjadrenda prostrednictvom optimalnych vah ziskanych rieSenim
maximalizantnych dloh linearneho programovania. Vahy priradené jednotlivym vstupom
a vystupom poukazuju na silné a slabé stranky neefektivnych bank. V pripade hodndt véh
bliziacim sa k nule hovorime o slabych strankach, alebo o faktoroch, ktoré znizuju
efektivhost. Na druhej strane, faktory, ktorych optimalne hodnoty vah dosahuju najvyssiu
aroven (max.l) mbZeme povaZovat za silné stranky, ktoré prispievaju k zvySovaniu
efektivnosti. [9] Analyzou optimélnych vah sme zistovali, ktoré z pouZzitych vstupov pozitivhe
prispeli k Urovni dosahovanej efektivnosti. Na zaklade hodndt optimalnych vah vypocitanych
v roku 2011 mbdZzeme povedat, Ze k Urovni dosahovanej efektivnosti pozitivne prispel vstup
Zdroje od klientov, kde priemerna optimélna vaha dosiahla hodnotu 0,8041, pricom az v 12
bankéch dosiahla vdha tohto vstupu hodnotu vy33iu ako 0,9 . Na druhej strane, efektivnost’
bola negativne ovplyvnena vstupom Prevadzkové néklady na pracovnika, kde priemerna
optimalna vaha dosiahla hodnotu 0,1959, pricom aZ v 12 bankéach dosiahla vidha tohto
vstupu hodnotu mensiu ako 0,1, v dvoch pripadoch bola hodnota vahy dokonca nulova.
Efektivnost’ bola teda najviac negativne ovplyvnena nespravnou vySkou Prevadzkovych
nakladov na pracovnika.

Neefektivne pracujuca produkéna jednotka sa mdze v priebehu Casu stat’ efektivnou,
napriklad implementaciou r6znych opatreni. Na druhej strane, efektivhe produkéné jednotky
ktoré neprijimaju adekvatne opatrenia sa mézu v priebehu Casu stat’ neefektivnymi. Kedze
zékladné DEA modely nebert do Gvahy zmeny efektivnosti v ¢ase, bol na sledovanie zmien
efektivnosti bank pouzity Malmquistov index. Tabulka 3 zobrazuje hodnoty Malmquistovho
indexu vyberanych bank medzi jednotlivymi rokmi celého analyzovaného obdobia. Na
zéklade hodn6t Malmquistovho indexu sme skamali, ¢i rozhodnutia banky boli G¢inné, alebo
nie. Podla hodnét indexu mdZzeme banky usporiadat’ zostupne. Banka, s najvy$sou hodnotu
je potom t4, ktord medzi sledovanymi obdobiami prijala najlepSie a najucinnejSie
rozhodnutia. Napr. z Udajov v Tabulke 3 vidime, Ze medzi rokmi 2007 a 2008 dosiahla
najvyssiu hodnotu indexu ING banka, pricom miera jej zlepSenia bola 2,857577. Ak by sme
hodnotu daného indexu rozloZili na Ciastkové indexy zistili by sme, Ze k pozitivnemu posunu
doslo tak z dévodu technologickych zmien, ale aj zmien relativnej technickej efektivnosti,
pricom Kk pozitivhej zmene najviac prispel technologicky posun. Naopak index zmeny
relativnej efektivnosti (ASE) dosiahol hodnotu mensiu ako 1, ¢o naznaCuje mieru zhorSenia
v tejto oblasti vo vySke 0,868822. Ked sa pozrieme na vyvoj dosahovanej efektivnosti danej
banky potvrdia sa nam vysledky Malmquistovho indexu. Kym medzi sledovanymi obdobiami
mdzeme vidiet rast CCR efektivnosti z 41,86% na 58,63%, aj BCC efektivnosti z 43,27% na
69,73%, na strane efektivnosti z rozsahu méZeme sledovat’ pokles 96,73% na 84,04%.

Tabul'ka 3 Suhrnny Malmquistov index vybranych bank

2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011
Slovenska sporitelna 1,000000| 1,000000| 1,029894| 1,012392
UniCredit Bank Slovakia 1,000000| 1,006772| 0,887740| 1,162647
ING Bank 2,857577| 0,418002| 1,825351| 0,981233
Privatbanka 0,544872| 1,933123| 1,007827| 0,876106
TheRoyal Bank ofScotland (ABN Amro) 1,000000| 0,962409 | 0,273435| 0,272239

Zdroj: vlastné vypocty
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Na druhej strane, najnizSiu hodnotu Malmquistovho indexu dosiahla medzi rokmi
2007 a 2008 Privatbanka, pricom miera jej zhorSenia dosiahla hodnotu 0,544872. Ak by sme
aj tento index rozloZili na Ciastkové indexy, zistili by sme, Ze zlé rozhodnutia a zhorSenie
indexu boli spésobené zlymi technologickymi zmenami, ale aj zlymi zmenami zo strany
prevadzky a riadenia.

Rozhodnutia Slovenskej sporitelne, UniCredit Bank a TheRoyal Bank ofScotland boli
medzi rokmi 2007 a 2008 neutralne, ¢o potvrdzuje hodnota Malmquistovho indexu rovna
jednej. Neutrélne rozhodnutia v3etkych troch bank im pomohli udrZat’ sa v obidvoch rokoch
aj na hranici efektivnosti.

Zmenu efektivnosti moéZzeme sledovat’ aj ako suhrnni zmenu za celé obdobie a to
vyjadrenim Malmquistovho indexu medzi rokmi 2007 a 2011. Hodnoty suhrnného indexu, ale
aj jeho Ciastkovych zloZiek zobrazuje nasledujuca tabulka (Tabulka 4).

Tabul'ka 4 Malmquistov index 2007-2011

M P E ABCC ASE
1| Slovenska sporitelna 1,068865 | 1,068865 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000
2 | VSeobecna Uverova banka 1,335453|1,194996 | 1,117537 | 1,063224 | 1,051084
3| Tatra banka 1,0824501,124147|0,962908 | 0,941018 | 1,023262
4|CsoB 1,417495(1,227778|1,154521 | 1,038149 | 1,112096
5 | UniCredit Bank Slovakia 1,012853(1,012853 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000
6 | PoStova banka 1,081120(1,081120 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000
7 | Prva stavebnd sporitelfia 0,7724450,865144 | 0,892852 | 0,884352 | 1,009611
8 | Prima banka Slovensko (Dexia) 0,760082 | 0,857267 | 0,886634 | 0,885142 | 1,001686
9 | Volksbank Slovensko 0,955422 | 0,962176 | 0,992980 | 1,006954 | 0,986123
10 | OTP Banka Slovensko 0,831231|0,913409 | 0,910031 | 0,940996 | 0,967093
11 | ING Bank 1,895567 | 1,242851|1,525177 | 1,487503 | 1,025327
12|J and T Banka 0,900031 | 0,945442 | 0,951969 | 0,974798 | 0,976581
13 | Privatbanka 0,761884 | 0,876887 | 0,868850 | 0,788791 | 1,101496
14 | CitibankEurope 0,908424 | 0,982510 | 0,924595 | 0,918085 | 1,007091
15 | Komer&ni banka Bratislava 1,260378|1,108843|1,136661 | 1,000000 | 1,136661
16 | Wustenrot stavebnd sporiteltia 0,467825|0,719778 | 0,649958 | 0,783404 | 0,829658
17 | CSOB stavebna sporitelTia 1,7371681,363119 | 1,274407 | 1,000000 | 1,274407
18 | Commerzbank 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000 | 1,000000
19 | TheRoyal Bank ofScotland (ABN Amro) 0,067798 | 0,233989 | 0,289751 | 0,511886 | 0,566046

Zdroj: vlastné vypocty

Podla hodndt Malmquistovho indexu mdézZzeme vidiet, Ze medzi sledovanymi
obdobiami prijala najucinnejSie rozhodnutia ING banka, pricom miera jej zlepSenia dosiahla
hodnotu 1,895567. Ak by sme hodnotu suhrnného indexu rozlozili, zistili by sme, Ze doslo
k pozitivnemu posunu vo vSetkych oblastiach, teda, Ze miera zlepSenia banky bola pozitivhe
ovplyvnena technologickymi zmenami (miera zlepSenia 1,242851), dobrymi zmenami na
strane prevadzky a riadenia (1,487503), aj pozitivnymi zmenami na strane velkostného
rozsahu banky (1,025327). Ak sa pozrieme na vyvoj efektivnosti danej banky, zistili by sme,
Ze medzi sledovanymi rokmi miera jej CCR aj BCC efektivnosti vzrastla. V pripade celkovej
technickej efektivnosti dochadza krastu z 41,86% na 63,84%, pri Cistej technickej
efektivnosti ide o rast z hodnoty 43,27% na hodnotu 64,37%, priCom v pripade oboch
efektivnosti ide o najvysSiu mieru zlepSenia (v percentualnom vyjadreni narast o 52,52%,
resp. o0 48,75%). Vidime, Ze aj ked miera efektivhosti danej banky nebola najvyssia,
mézeme dokonca povedat’, Ze bola podpriemerna, rozhodnutia vo vSetkych oblastiach jej aj
napriek tomu pomohli dosiahnut’ najvyssiu mieru zlepSenia.
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Na druhej strane TheRoyal Bank ofScotland, méze byt oznacena za banku s najmenej
acinnymi rozhodnutiami, pricom miera jej zhorSenia dosiahla hodnotu 0,067798. Ak by sme
hodnotu suhrnného indexu rozloZili, zistili by sme, Ze doSlo k negativhemu posunu vo
vSetkych oblastiach. Dokazuje to aj pohlad na hodnotu efektivnosti. Kym v roku 2007 dana
banka patrila medzi CCR aj BCC efektivne, v roku 2011 uz tuto efektivnost’ straca a dosahuje
vyrazne podpriemerné hodnoty efektivnosti (CCR efektivnost’ 28,98%, BCC efektivnost
51,19%).

Jedind banka, ktorej rozhodnutia boli neutralne je Commerzbank. V pripade tejto
banky jej neutralne rozhodnutia pomohli udrzat’ sa na hranici efektivnosti.

Na hranici efektivnosti sa rovnako udrzala aj Slovenska sporitelfia, priCom zaroven
dochddza aj k prijimaniu pozitivnych rozhodnuti v technologickej oblasti. V oblasti zmien
technickej efektivnosti boli rozhodnutia neutralne. Rovnaky vyvoj mdZzeme vidiet aj v pripade
UniCredit Bank a PoStovej banky.

Ak sa teda pozrieme na vyvoj bank na Slovensku medzi rokmi 2007 a 2011 mdZeme
povedat’, Ze v priemere doslo k rastu efektivnosti 0 2,53%, €o vyjadruje priemernd hodnota
Malmquistovho indexu vo vySke 1,025301. Tento pozitivny posun v celkovej efektivnosti,
moOzZe byt rozdeleny na posun v dbsledku relativnej technickej efektivnosti a v désledku
technologickych zmien. Priemerna zmena relativnej technickej efektivnosti vo vysSke
0,999134 indikuje negativhu zmenu tohto Ciastkového indexu, a to pokles o priblizne 0,09%..
Vplyv zmeny relativnej efektivnosti méze byt rozloZzeny na vplyv zmeny Cistej technickej
efektivnosti a vplyv zmeny efektivnosti z rozsahu. Zmena CcCistej efektivnosti predstavuje
zlepSenie jadrovej efektivnosti v dosledku zlepSenia prevadzky a riadenia. V pripade
analyzovanych bank dosiahol tento index priemernd hodnotu 0,9951, €o indikuje pokles
v oblasti prevadzky a riadenia. Druhou zloZzkou je zmena efektivnosti z rozsahu, ktora je
spojena s vynosmi z rozsahu. Hodnota zmeny efektivnosti z rozsahu vysSia ako 1 (1,008026)
indikuje pozitivny vplyv Uspor z rozsahu na zmenu dosahovanej efektivnosti. Na celkovy rast
dosahovanej efektivnosti pozitivne vplyvali technologické zmeny reprezentované inovaciami
v bankovom sektore. Index technologickej zmeny dosiahol hodnotu 1,005576, c¢o
predstavuje priemerny rocny rast o 0,56%.

Zaver

Cielom prispevku bolo odhadnut’ Groven relativnej technickej efektivnosti a sledovat’
zmeny dosahovanej efektivnosti v slovenskom bankovom sektore pocas rokov 2007 aZ 2011.
Efektivnost bola merana prostrednictvom CCR aBBC modelu, priCom bol vyuzZity
sprostredkovatel'sky pristup k definovaniu vstupnych a vystupnych premennych. Analyzou
bolo zistené, Ze priemerna celkova technicka efektivnost’ sa v sledovanom obdobi pohybovala
na drovni medzi 85,78% a7 81,53%. Cista technicka efektivnost v sledovanom obdobi
pohybovala medzi hodnotou 92,46% nameranou Vv roku 2007 a hodnotou 87,29 %
nameranou Vv roku 2011 a efektivnost' z rozsahu, ktord sa v sledovanom obdobi udrzala
priblizne na rovnakej Urovni, ato na hodnote pribliZne 92 %. V pripade efektivnosti
z rozsahu bolo zistené, Ze pocCas celého analyzovaného obdobia véacSina bank pésobila za
podmienok variabilnych vynosov z rozsahu a to rastucich. Na z&klade analyzy pdvodnych
a odporacanych hodndt vstupov méZzeme povedat, Ze pre efektivhe fungovanie bank, by
bola potrebnad redukcia na strane vstupu Zdroje od klientov v priemere o 20,97 %, a na
strane vstupu Prevadzkové naklady na pracovnika redukcia v priemere 23,50 %.

Zmeny efektivnosti medzi jednotlivymi rokmi boli hodnotené prostrednictvom
Malmquistovho indexu. Ak sa pozrieme na vyvoj bank na Slovensku medzi rokmi 2007
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a 2011 mdézeme povedat, Ze v priemere doSlo k rastu efektivnosti o 2,53%. Na celkovy rast
dosahovanej efektivnosti pozitivne vplyvali technologické zmeny reprezentované inovaciami
v bankovom sektore a zmena relativnej technickej efektivnosti.
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PERSPEKTIVY ROZPOCTOVEJ ZODPOVEDNOSTI OBCI

Perspectives of budgetary liability of municipalities
Ladislav Poliak

Abstrakt:

Clanok sa zaobera problémom nového Ustavného zékona o rozpottovej zodpovednosti. Po
Specifikacii zakladnych pojmov je poukdzané na z&kladné dévody, kvoli ktorym moZno
osobitné Gprava rozpoctovej zodpovednosti, platiacu pre obce, povaZovat za iracionalnu.

Abstract:
The article deals with the problem of the new constitutional act on budgetary liability. After
the specification of the basic terms, the article points out the fundamental reasons for which
the special adjustment of budgetary liability, valid for municipalities, can be considered as
irrational.

KIdcové slova:
DIh verejnej spravy. Obce. Prenesené kompetencie. Rozpoctova zodpovednost'.

Keywords:
Debt of public administration. Municipalities. Transferred competences. Budgetary liability.

UvoD

Dnia 1.3.2012 nadobudol Gginnost® Gstavny zékon €.493/2011 Z. z, prijaty dia
8.12.2011 s nadobudnutou platnostou ku diiu 22.12.2011. U&elom tohto predpisu bolo
uréenie dlhového stropu v hospodéareni verejnej spravy. Vzhladom na to, Ze zakladnu
jednotku verejnej spravy tvoria obce, €lanok sa zameria na vybrané dopady, plynuce
z prijatia tohto Ustavného zakona, na fungovanie obci.

ROZPOCTOVA ZODPOVEDNOST V KONTEXTE USTAVNEHO ZAKONA C.493/2011 Z.
Z.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti bol prijaty v snahe dosiahnut’ ,,dlhodobd
udrzatelnost’ hospodéarenia Statu“ (€l.1). V ¢lanku 2 je hned uvedené, €o si zdkonodarca
predstavuje pod slovnym spojenim ,,dlhodoba udrzatelnost™. Podla ¢l.2 pism. a je potrebné
vnimat’ dlhodobu udrzatelnost ako ,dosiahnutie takého stavu hospodéarenia Slovenskej
republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy zabezpecuja, Ze ani
oCakdvana zmena prijmov verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy podla zakladného
scendra Vv najblizSich 50 rokoch nespésobi narast dlhu verejnej spravy nad horny limit dlhu
verejnej spravy*.

DIhodoba udrZatelnost’ sa, v zmysle pism. ¢ uvedeného ¢&lanku, urCuje na zaklade
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, ktory sa vypocita ako ,rozdiel medzi aktuélnou
hodnotou a dlhodobo udrZatelnou hodnotou Strukturalneho primarneho salda vyjadreny ako
percentualny podiel na hrubom domacom produkte”, priCom Strukturalne primarne saldo je
podla pism. d, ,hodnota salda rozpocCtu verejnej spravy upravend o vplyv hospodérenia

20 yiynimku tvoria ustanovenia §6 ods.3-4
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podnikov Statnej spravy, podnikov Uzemnej samospravy a Narodnej banky Slovenska, vplyv
hospodarskeho cyklu, jednorazové vplyvy a naklady na spravu dlhu verejnej spravy“.

Z uvedeného vyplyva, Ze pod rozpoctovou zodpovednostou verejnej spravy je
potrebné vnimat’ také hospodéarenie s prostriedkami, ktoré ma verejnd sprava k dispozicii,
ktoré nepovedie ku presiahnutiu uréeného limitu dlhu.

LIMIT DLHU VEREJNEJ SPRAVY

Limit dlhu verejnej spravy je upraveny v €l.5. V zésade je dlhovy strop urfeny na
hodnote 50% podielu na HDP. Po dosiahnuti 40% podielu na HDP su realizované 3pecialne
opatrenia, ktorych cielom je snaha €o najviac zniZit' objem dlhu.

V intervale 40-43% podielu na HDP musi, podla ods.4, zaslat’ ministerstvo financii
narodnej rade pisomné zddvodnenie, v rdmci ktorého musi priloZit zoznam navrhovanych
opatreni.

Pokial sa dlh verejnej spravy pohybuje v intervale 43-45% podielu na HDP, nastanu,
podla ods.5, dve skutoCnosti:

1. VIdda musi predloZit' narodnej rade navrh opatreni, ktoré by mali viest’ ku zniZeniu
dlhu
2. Dochéadza ku znizeniu platu ¢lenov vlady

Pri objeme dlhu, pohybujicom sa v intervale 45-47% podielu na HDP, pribudaju
nasledovné povinnosti. Podla ods.6:

a) ministerstvo financii viaze od prvého kalendarneho mesiaca nasledujiceho po
zverejneni vysky dlhu vydavky Statneho rozpoctu vo vySke 3 % z celkovych vydavkov
Statneho rozpoctu schvalenych zdkonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy
rok znizenych o vydavky na spravu Statneho dlhu, o prostriedky Eurdpskej Unie,
prostriedky Statneho rozpo€tu na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej
republiky a Eurdpskej Unie, odvody do Eurépskej Unie, transfery Socialnej poistovni a
o vydavky na likvidaciu $kdd spbsobenych Zivelnymi pohromami; ak vySka dlhu podla
odseku 2 dosahuje 45 % podielu na hrubom domacom produkte a viac neustale
pocas viacerych po sebe nasledujucich rozpoctovych rokov, viazanie sa vykona vidy
len v prvom rozpoctovom roku, v ktorom vySka dlhu podla odseku 2 dosiahla 45 %
podielu na hrubom domacom produkte a viac,

b) nemoZno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu viady a z rezervy viady,

¢) vlada nesmie predloZit narodnej rade taky navrh rozpoltu verejnej spravy, ktory
obsahuje medzirocny nominalny rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy
oproti rozpocCtu verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem vydavkov
na spravu Statneho dlhu, prostriedkov Europskej Unie, prostriedkov Statneho rozpoctu
na financovanie spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej uanie,
odvodov do EurOpskej uUnie a okrem vydavkov na likvidaciu 8kéd spésobenych
Zivelnymi pohromami; ak vlada takyto navrh rozpoCtu verejnej spravy uz predloZila, je
povinnd stiahnut’ ho z rokovania narodnej rady a do 30 dni predloZit' ndvrh rozpoctu
verejnej spravy suladny s ustanovenou podmienkou
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Pokial dih verejnej spravy stipne eSte viac a pohybuje sa v intervale 47-50% podielu na
HDP, vldda ma, v zmysle ods.7, zakazané predkladat’ narodnej rade schodkovy rozpocet.

Pokial vSak zadlzenost' verejnej spravy stipne nad 50% podielu na HDP, okrem
povinnosti VIAdy SR obratit sa, v zmysle o0ds.8, na Narodni Radu SR so Ziadostou
o vyslovenie dévery tu prakticky nevznikd pre vladnu garnitdru, ktora je zodpovedna za
aktuélne rozpoctovanie prijmov a vydavkov verejnej spravy, Ziaden postih.

Vyslovenie ddvery mdze byt pri primeranom zastpeni poslancov vladnych stran® v NR SR,
len formélna zaleZitost. Preto by bolo vhodné upravit’ tuto problematiku v analyzovanom
Ustavnhom zakone preciznejSie.

ZaujimavejSie su vSak eSte ustanovenia obsiahnuté v 0ds.10 a ods.11. Podla tychto
ustanoveni sa povinnosti, ktoré su obligatorne realizované podla ods.6-8, nevztahuju ,na
obdobie 24 mesiacov pocndc prvym dfiom nasledujacim po dni, v ktorom bolo schvéalené
programové vyhlasenie vliady a vyslovena dévera viade“, ako aj na obdobie 36 kalendarnych
mesiacov od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po kalenddrnom mesiaci,
v ktorom

a) Statisticky urad Slovenskej republiky zisti, Ze percentudlne vyjadrena medzirona
zmena hrubého doméaceho produktu za predchadzajici rozpoctovy rok a rozpoctovy
rok predchadzajaci predchadzajucemu rozpoctovému roku zistend v beznom
rozpo€tovom roku v porovnani s percentudlne vyjadrenou medzironou zmenou
hrubého domaceho produktu za rozpoctovy rok predchadzajuci predchadzajucemu
rozpoCtovému roku a druhy rozpo€tovy rok predchadzajuci predchadzajucemu
rozpoCtovému roku zistenou v predchadzajicom rozpoctovom roku poklesla najmenej
0 12 percentuélnych bodov

b) ministerstvo financii zisti, Ze vydavky z verejnych prostriedkov spojené s obnovenim
fungovania bankového sektora postihnutého finan€nou krizou, vydavky z verejnych
prostriedkov sulvisiace s odstranovanim nasledkov Zivelnych pohrém a prirodnych
katastrof, ktoré zasiahli Uzemie Slovenskej republiky a vydavky z verejnych
prostriedkov vyplyvajlice z plnenia medzinarodnych zmlav presiahli v Uhrne 3 %
hrubého domaceho produktu.

V sucasnosti, az do 31.12.2017 platia ustanovenia ¢l.12, ktoré obsahujd, okrem
hodnét podielu dihu verejnej spravy na HDP,?* totoZné povinnosti, plynice Vlade SR, ako to
bolo uvedené vyssie.

OSOBITNE USTANOVENIA PRE UZEMNU SAMOSPRAVU

Takto sa nazyva Clanok 6. Av8ak zmienky o povinnostiach pre Uzemnu samospravu
mozno njst’ prakticky v celom Ustavnom zakone.

,Stat financne nezabezpecuje platobnt schopnost a nezodpoveda za platobnd
schopnost’ obce alebo vysSieho Uzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti
obce alebo vysSieho tzemného celku ustanovuje zakon“. Takto znie ods.1 uvedeného ¢lanku.
V zasade sa tymto ustanovenim posilfiuje zodpovednost’ starostu, ako Statutdrneho organu

21 Resp. vladnej strany. Nech je to akokolvek nepravdepodobné, nemozno opominat’ aj moZnost’
opéatovného zostavenia jednofarebnej vlady, akej je napriklad aj ta aktualna.

2 Hodnoty su zvy$ené presne o 10%. Cize limit dlhu verejnej spravy je na toto obdobie stanoveny na
Uroven 60% podielu na HDP a reStriktivne opatrenia proti Cinnosti vlady sa uplatiuju aZz od
dosiahnutia vysky dlhu na Urovni 50% podielu na HDP, pricom rozpétie intervalov, pri kazdej faze, je
totozné, ako v ¢l.5.
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obce, a obecného zastupitel'stva, ako organu oficialne reprezentujuceho zaujmy obyvatelov
obce, za hospodarenie tohto Uzemnospravneho celku. Analogicky to je aj pri vySSich
tuzemnych celkoch.

Vyznamnym ustanovenim je aj ods.2, ktory hovori o tom, Ze pokial bude zakonnou
formou rozSireny objem uloh, ktoré musi obec, alebo Vyssi zemny celok plnit,, Stat im musi
zabezpecit' ,,zodpovedajuce finan€né prostriedky”.

UZ v avode bolo spominané, Ze ustanovenia €l.6 ods.3-4 nadobudaju ucinnost az ku driu
1.1.2015.

Cl.6 ods.3 zavadza institat pokuty za presiahnutie stanoveného limitu dlhu obce/VUC.
Pokial' obec/VUC dosiahne dih, ¢ize kumulaciu rozpo&tovych deficitov vo vyke viac nez 60%
skuto€nych beZznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, vznika jej povinnost
uhradit’ 5% z rozdielu medzi skutonym dlhom a 60% beZnych prijmov predchadzajuceho
rozpoCtového roka. Tato povinnost sa, podla ods.4 nevztahuje na obdobie prvych 24
mesiacov po ustanovujucom zasadnuti zastupitel'stva prislusného Gzemnosamospravneho
celku. Vy3ku pokuty teda mozno vypocitat’ podla nasledovného vzorca.

VySka pokuty = _x—(;.;.;.(&‘) (1)
Kde:
X je skuto¢ny dlh obce

Y st skutocné bezné prijmy predchadzajuceho rozpoctového roka
Skuto¢nu vysku pokuty urcuju kladné hodnoty.

V analyzovanom predpise su vSak eSte dve zaujimavé ustanovenia, tykajuce sa
hospodarenia izemnej samospravy. V ¢l1.5 ods.6 pism. d je uvedené, Ze pokial sa vySka dlhu
verejnej spravy pohybuje v intervale 45-47% podielu na HDP, # obec/VUC je povinna
rozpocCtovat’ vydavky maximalne vo vySke vydavkov predchadzajuceho roka. To sa netyka
vydavkov, ktorymi sa maju uhradzat' Skody, spdsobené Zivelnymi pohromami.

Pokial' dosiahne dlh verejnej spravy Grovefi 47-50% podielu na HDP,* obec/VUC musi
obligatérne schvalit’ na nasledujuci rok vyluéne vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

PERSPEKTIVY

Ako uvadza Doévodova sprava k ustavnému zakonu €.493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti, ustanovenia, obsiahnuté v predmetnom névrhu zakona, dotykajice sa
problematiky Uzemnej samospravy, boli navrhnuté z dévodu posilnenia zodpovednosti obci
za hospodarenie s vlastnymi prostriedkami. Podla predkladatela dosiahnu platobnu
neschopnost’ vylucne ,,nezodpovedné obce*.

Na tento problém sa je vSak nutné pozriet komplexne. UZz v 817 ods.6 zakona
€.583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy Vv zneni neskorSich
predpisov je explicitne uvedené, Ze obec/VUC nemdZe prijat’ navratné zdroje financovania,®
pokial celkovy dlh uvedeného subjektu dosahuje objem vy33i nez 60% skutocnych beZznych
prijmov predchédzajuceho rozpoctového roka a suma ro¢nych splatok by tvorila az 25%
skuto€nych beznych prijmov prechadzajuceho rozpoctového roka.

3 Do 31.12.2017 ide o interval 55-57% podielu na HDP
#457-60% podielu na HDP do 31.12.2017
% (very a navratné pozicky
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Pokial, pocas S$tandardnych podmienok, nastane platobna neschopnost’ obce,?
nastdva ozdravny rezim, ktory predchadza nutenej sprave. Ozdravny rezim maju plne
v kompetencii organy obce. Nutena sprava je prejav mocenskej nadradenosti Statu, pricom
z kompetencného hladiska tu zastava najvySSie postavenie minister financii, menujuci
nateného spravcu obce, prakticky podla vlastnej tvahy.?’

V zdsade sa vSak inStitut nutenej spravy vztahuje vyluéne na platobnd neschopnost’
obce. Logicky teda, pokial je obec schopna pravidelne splacat’ zavazky, méZe sa zadlZzovat’ az
na uroven zakonného limitu.

Zakon nerieSi Casové obdobie, poCas ktorého ma trvat’ pripadne natend sprava.
Ozdravny reZim trva v zasade dovtedy, kym sa nezlepsi stav hospodarenia obce a kym sa
neracionalizuje spdsob uhradzania zavazkov obce, maximalne 180 dni, pricom poslednych 90
dni trvania ozdravného rezimu musi schvalit ministerstvo financii. NUtena sprava v3ak moze
trvat’ aj viac neZ jeden rozpocCtovy rok.

PoCas nutenej spravy méZe obec prijimat navratné zdroje financovania len so
stihlasom nateného spravcu.?® V zasade to znamend, Ze u? existujici zavazok je uhradeny
novym zévazkom, resp. dlh je splateny novym dlhom. V praxi méze vzniknut' situécia, kedy
sa po€as nutenej spravy prakticky zvysi zadlZenie obce. V tomto obdobi by mala obec zaviest’
miestne dane, ktoré nepouziva, pripadne zvySit' sadzby uz existujacich miestnych dani (819
0ds.23 zdkona o rozpoltovych pravidlach Gzemnej samospravy) ako vlastného zdroja
financovania obce, pricom by mala stcasne znizit' vydavky. Tu vSak nastava problém.

Z kompetencnej duality zemnej samospravy vyplyva, Ze prenesené kompetencie by
mali byt uhradzané zo Statneho rozpo&tu (8l.71 ods.1 Ustavy SR), priom originalnu
posobnost’ financuje obec z vlastnych zdrojov. Prislusné ustanovenie Ustavy SR v3ak
v zasade vytvara priestor pre ministerstvo financii na rézne ,Spekulacie” a nekorektné
rozhodnutia, redlne devastujuce komunalnu samospravu. V zasade sU prenesené
kompetencie financované zo Statneho rozpoctu len CiastoCne. Uz v roku 2005 tvrdil Mrva
(2005, s.42-43), Ze presun kompetencii zo Statu na obce len spdsobuje ,zvySenie tlaku na
rozpoCty samosprav‘ atento negativny jav, spojeny s decentralizdciou moci, je len
znasobovany nezodpovednost'ou Statu, resp. jeho neochotou poskytnut’ obciam dostatocné
prostriedky na Ohradu prenesenych kompetencii. O dva roky neskér sa ku problematike
vyjadruje aj Holikova (2007, s.79) s tym, Ze jednym z rizik fiSkalnej decentralizacie je presun
kompetencii na Uzemnul samospravu, kedZe ani prenesené kompetencie, ktoré uz v tej dobe
vykonavali obce, neboli financované dostato¢nym spdsobom.

%6 §3 ods.2 zakona &.7/2005 Z.z. o konkurze a redtrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov definuje platobni neschopnost’ ako neschopnost’ plnenia viac
nez dvoch zavazkov viac nez jednému veritel'ovi 30 dni po uplynuti lehoty splatnosti zavazku.

27 7akon o rozpo&tovych pravidlach Gzemnej samospravy stanovuje v §19 ods.13 len 3 podmienky,
ktoré musi spifiat’ spravca. Ide o vzdelanie, inkompatibilitu funkcie s funkciou starostu, ¢lena organu,
alebo zamestnanca inej obce a o nezavislost' rozhodovania, zabezpeenu, tym Ze nudteny spravca
nema osobné vztahy so starostom, ¢lenom organu, Ci zamestnancom obce, na ktor( sa vztahuje
vykon ndtenej spravy.

8 podl'a §19 ods.24 zékona ¢.583/2004 Z.z. o rozpo&tovych pravidlach Gzemnej samospravy v zneni
neskorSich predpisov mdze obec, po predchadzajicom pisomnom suhlase nuteného spravcu, prijat
navratné financné prostriedky od subjektov verejnej spravy, bank alebo poboc€iek zahrani¢nych bank
vylucne na Uhradu vydavkov, spojenych so spldcanim zavazkov, kvéli ktorym bol vyhlaseny ozdravny
rezim, resp. natena sprava.
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To, Ze Stat neposkytuje obciam dostatok zdrojov na pokrytie vydavkov, spojenych
s poskytovanim verejnych statkov a sluzieb, ktoré na ne presunul, spdsobuje nemalé
problémy. Obec tento negativny aspekt rieSi bud' tym, Ze sa vzda vlastnych prostriedkov,
sliziacich na Uhradu realizacie originalnych kompetencii,* v prospech Uhrady prenesenych
kompetencii, pricom si, pokial' jej zvy3né prostriedky nevystacCia, musi vziat Gver, alebo si
vezme priamo Gver na dofinancovanie prenesenych kompetencii. Tak €i onak sa obec, pokial
nema dostatocne velké prijmy z vlastnych zdrojov, resp. pokial nemé tolko obyvatelov, aby
vyuZivala vyhody, plynice z rozsahu poskytovanych sluzieb, zadlZi. Samozrejme, vzhladom
na to, Ze 67,4% z celkového poctu 2891 obci na Slovensku tvoria obce s po¢tom obyvatelov
do 1000, &ize malé obce, nemoZno predpokladat’ signifikantné tspory z rozsahu.* Je teda na
mieste otazka, ako chce tuto situaciu Stat riesit’.

Vychadzajuc z Navrhu Statneho zaverecného UcCtu Slovenskej republiky za rok 2011,
ktory relativne nedavno vypracovalo Ministerstvo Financii SR, je zaujimavé, Ze dlh obci sa od
31.12.2010 do 31.12.2011 zniZil o 4,488 milibna Eur a dlh vysSich tzemnych celkov sa pocas
tohto obdobia zvySil o 18,246 milibna Eur. Obe sumy su v3ak zanedbatelné v porovnani
s objemom deficitu, ktory vyprodukoval S§tat, prostrednictvom svojich rozpoctovych
organizacii.

Vzhladom na fakt, Ze obce, v Case, kedy im Stat neuhradza vydavky na prenesené
kompetencie v plnej sume, v dobe kedy vrcholi hospodarska kriza, kedy sa Stat rapidnym
tempom zadlZuje, stipa nezamestnanost, ¢im klesaju prijmy z dane z prijmov fyzickych
os6b, na ktoré je financovanie obci naviazane, v Case, kedy Stat vezme obciam vyraznu €ast’
prijmov z podielovej dane,® s obce schopné zniZit' svoj dih.

ZAVER

Zaverom je mozné skonStatovat, Ze predtym, nez zakonodarca vébec premyslal nad
prijatim analyzovaného aktu, Cize Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, mal
podrobne upravit’ nasledovné problémy:

- Ustanovit’ mix podielovych dani
- Upravit' financovanie prenesenych kompetencii a to bud' prostrednictvom:
0 ZvySenia objemu transferov obciam
0 Atrakcie (atrahovania) niektorych prenesenych kompetencii
0 Pripadnej upravy vykonu prenesenych kompetencii v zavislosti od velkosti
obce
- ZvySit mieru transparentnosti a otvorenosti verejnej spravy

Vzhladom na posunutl Gcinnost’ ustanoveni, platiacich pre Uzemnu samospravu na
1.1.2015 ostava dufat,, Ze zakonodarca prehodnoti svoj postoj k Uzemnej samosprave.

29 Prakticky prostrednictvom originalnych kompetencii sa zabezpecuje socio-ekonomicky rozvoj obce

% Autor tohto &lanku realizoval vlastny vyskum, spojeny s perspektivami medziobecnej spoluprace
v okresoch Humenné, Medzilaborce a Snina. Zo 117 obci odpovedalo na obdrZzany dotaznik 40 obci,
z toho 35 sa vyjadrilo ku otazke, vztahujlicej sa na Uhradu prenesenych kompetencii. 32 obci, Cize
91,43% z respondentov odpovedalo, Ze prostriedky, ktoré im poskytuje $tat na Uhradu prenesenych
kompetencii, s nedostatoCne a obec musi dofinancovavat’ ich realizaciu z vlastnych zdrojov.

31 Nadobudnutim Gginnosti zakona €.548/2011 Z. z. sa zmenili proporcie delby podielovej dane
z 70,3/23,5/6,2 na 65,4/21,9/12,7 — obce/VUC/ §téat.
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LEGISLATIVNA UPRAVA KOMUNALNYCH VOLIEB
VO VYBRANYCH KRAJINACH

LEGISLATIVE AMENDMENTS OF MUNICIPAL ELECTIONS
IN SELECTED COUNTRIES

ZUZANA NEUPAUEROVA

Abstrakt

Cielom prispevku je komparacia su¢asného systému priamej vol'by starostov na Slovensku so
systémom nepriamej volby starostov v Cechéch. Autorka sustredila pozornost’ na porovnanie
systému komunélnych volieb na Slovensku a v Cechéch z legislativneho hladiska. DéleZitou
tlohou obci je sledovanie a nasledné vyuctovanie prostriedkov poskytnutych zo Statneho
rozpoCtu Slovenskej republiky na Ghradu vydavkov spojenych s volbami.

Kl'dcové slova:

Verejna volba, komundlne volby, obec, starosta.
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Abstract

The main goal of the contribution is the comparison of the current system of direct election
of mayors in Slovakia and the system of indirect election of mayors in Czech Republic. The
author focused her attention on the comparison of the municipal elections in Slovakia and
the Czech Republic from a legal perspective. Communities are an important task tracking and
accountability of funds provided from the state budget of the Slovak Republic to cover
expenses associated with the election.

Key words
Publicchoice. Municipalelections. Village. Mayor.

UvoD

V komundlnych volbach alebo vo volbach do samospravy obci sa rozhoduje o
zastupeni v orgdnoch obce (obecnych (mestskych) zastupitel'stiev a starostoch obci
a primétoroch miest). Na Slovensku su obidva organy su volené priamo obyvatel'mi obce
alebo mesta na $tvorroéné obdobie®.

V eurépskych krajinach je uplatiovany ako model priamej volby starostov ¢i obdobne
postavenych funkcionarov, tak aj model nepriamej volby. Legislativa niektorych Statov
umoznuje aplikaciu oboch modelov. Pocetnost’ zastlpenia jednotlivych modelov je zobrazena
v nasledovnej tabul'kel.

Tabulka €. 1: Priama a nepriama volba vo vybranych Statoch

Priama vol'ba Nepriama volba Priama i nepriama vorba

Taliansko, Portugalsko, Belgicko, Finsko, Velka Britania (o spbsobe

Grécko, Cyprus, Slovinsko, | Holandsko, Francuzsko, rozhoduju obc¢ania v

Pol'sko, Rumunsko, Dansko, irsko, referende), Nemecko,

Bulharsko, Ukrajina, Luxembursko, Svédsko, Rakusko (podla spolkovej

Macedonsko, Albansko Spanielsko, Malta, krajiny), Nérsko, Madarsko
Chorvatsko, Esténsko, (priamo obce do 10 000
Litva, LotySsko obyvatelov), Rusko

Zdroj: vlastné spracovanie podla Ministerstvo vnitra CR. 2011. Analyza zavedeni pfimé volby starostd
[on-line]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné na internete: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx=>.

1. Pravna uprava komunalnych volieb v Slovenskej republike

Podla Ustavy Slovenskej republiky®® si organmi obce starosta a obecné
zastupitel'stvo. V sllade s tymto Gstavnym vymedzenim ustanovuje iny pravny predpis®, ze
orgdnmi obce sU obecné zastupitel'stvo a starosta. Obecné zastupitel'stvo méZze zriadit’ a
zrusit' podla potreby stéle alebo doCasné vykonné, kontrolné a poradné organy, najma

3PILAT, J. 2003. Samosprava na Slovensku: trendy a problémy. In Komunalne volby 2002. Bratislava: IVO — In&titat pre
verejné otdzky, 2003. ISBN 80-88935-52-0, s. 10-17.

#3¢lanok 69 zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
3§ 10 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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obecnu radu, komisie a ur€uje im néplii prace; moze zriadit’ a zrusit' aj dalSie svoje organy a
Gtvary, ak tak ustanovuje osobitny zdkon. Organy obce SR a vztahy medzi nimi mbéZzeme
vidiet’ na obrazku 1 na nasledovnej strane.

Obrézok €. 1: Organy obce Slovenskej republiky

OBEC

zastupca =
starostu

obecné
zastupitel'stvo

obecna rada komisie obecny urad

hlavny

kontrolor starosta

Zdroj: vlastné spracovanie podla Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce zlozeny z poslancov zvolenych v
priamych volbach obyvatelmi obce na Styri roky. Volebné pravidla upravuje osobitny
predpis®. Funk&né obdobie obecného zastupitel'stva sa konéi zloZzenim slubu poslancov
novozvoleného obecného zastupitel'stva. Pocet poslancov na celé volebné obdobie urci pred
volbami obecné zastupitel'stvo podla poctu obyvatelov obce.

Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu
vyhradené:

a) urCovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu,
ktory uZiva, schvalovat’ najdéleZitejSie Ukony tykajluce sa tohto majetku a kontrolovat’
hospodarenie s nim,

b) schvalovat’ rozpoCet obce a jeho zmeny, kontrolovat' jeho Cerpanie a schvalovat
zaverecny ucet obce,

¢) schvalovat’ izemny plan obce a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat’ o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat’ miestny poplatok,

e) vyhlasovat’ miestne referendum o najdéleZitejSich otazkach Zivota a rozvoja obce a
zvolavat’ zhromazdenie obyvatelov obce,

f) urgit plat starostu podla osobitného predpisu®® a urgit najneskdr 90 dni pred
volbami na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit' pocas
funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

g) volit a odvolavat' hlavného kontroléra obce, ur€it' rozsah vykonu funkcie hlavného
kontrol6ra a jeho plat, schvalovat’ odmenu hlavnému kontrol6rovi,

%zékon €. 346/1990 Zb. o volbach do samospravy obci
%z4kon ¢&. 143/1992 Zb. o plate a odmene za pracovn( pohotovost' v rozpo&tovych a v niektorych
dalSich organizaciach a organoch v zneni neskorsich predpisov
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h) zriadovat', zruSovat’ a kontrolovat rozpocCtové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat’ a zruSovat’
obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat’ zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat’ majetkovu Uc€ast’” obce v
pravnickej osobe, ...

Predstavitelom obce a najvy$S§im vykonnym organom obce je starosta. Funkcia
starostu je verejna funkcia, v tejto stvislosti osobitny predpis®’ vymedzuje nezlugitelnost
funkcie starostu s inymi funkciami. Funkéné obdobie starostu sa skonci zloZenim slubu
novozvoleného starostu. Spdsob volby starostu upravuje osobitny predpis®.

Starosta je Statutarnym orgdnom obce a:

a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady, podpisuje ich
uznesenia, (starosta moéze pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa
domnieva, Ze odporuje zékonu alebo je pre obec zjavhe nevyhodné tak, Ze ho
nepodpiSe v zdkonnej lehote),

b) vykonava obecnu spravu,

¢) zastupuje obec vo vzt'ahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,

d) vydadva pracovny poriadok, organizatny poriadok obecného dradu a poriadok
odmenovania zamestnancov obce,

e) rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statitom
obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

S ucinnostou od aprila 2010 sa zmenila pravna Uprava zastupovania starostu obce
zastupcom starostu. Starostu zastupuje zastupca starostu, ktorého spravidla na celé funkéné
obdobie poveri zastupovanim starosta do 60 dni od zloZenia slubu starostu; ak tak neurobi,
zastupcu starostu zvoli obecné zastupitel'stvo. Zastupca starostu moze byt’ len poslanec. Ak
obec ma viac ako 20 000 obyvatelov, starosta mdze poverit’ zastupovanim dvoch zastupcov
starostu, pricom urci ich poradie.

Starosta mdze zastupcu starostu kedykolvek odvolat. Ak starosta odvola zastupcu
starostu, poveri zastupovanim dalSieho poslanca do 60 dni od odvolania zastupcu starostu.
Zastupca starostu zastupuje starostu v rozsahu uréenom starostom v pisomnom povereni. Ak
zanikne mandat starostu pred uplynutim funkéného obdobia, plni Ulohy starostu v plnom
rozsahu zastupca starostu. Zastupovanie sa skonci zloZzenim sfubu novozvoleného starostu.
Zastupcovi starostu, ktory plni Glohy starostu v plnom rozsahu naleZi plat starostu uréeny
podla osobitného predpisu®.

Volby do organov samospravy obci st upravené osobitnym predpisom*. Konaji sa
na zéklade v3eobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Pravo
volit' do organov samospravy obce maju obyvatelia SR, ktori maju v obci trvaly pobyt a
najneskér v den volieb dovfsili 18 rokov veku a nenastali u nich prekazky vo vykone
volebného prava (obmedzenie slobody z dévody ochrany zdravia ludi, vykon trestu odnatia
slobody, pozbavenie alebo obmedzenie spdsobilosti na pravne ukony).

3774kon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

#z4kon €. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci

%9z4kon ¢&. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest v zneni neskorsich predpisov

49z4kon €. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci
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Za poslanca obecného zastupitelstva méze byt zvoleny voli¢, u ktorého nenastali
prekdzky vo vykone volebného prava. Za starostu obecného zastupitel'stva méze byt zvoleny
voli¢, u ktorého nenastali prekdzky vo vykone volebného prava a ktory najneskdr v den
volieb dovfsil 25 rokov veku.

Pre volby do obecnych zastupitelstiev sa v kaZzdej obci utvoria viacmandatové
volebné odvody, v ktorych sa volia poslanci obecného zastupitelstva pomerne k poctu
obyvatelov obce. V obci, v ktorej sa ma zvolit 12 alebo menej poslancov méZe sa utvorit iba
jeden volebny obvod. Pre volby starostu obce tvori kaZzdd obec jeden jednomandéatovy
volebny obvod.

Kandidatne listiny pre volby do obecného zastupitel'stva podavaju politické strany, a
to osobitne za kazdy volebny obvod. Politickd strana méZe na kandidatnej listine uviest
najviac tolko kandidatov, kolko mé byt v prislusnom volebnom obvode zvolenych poslancov
obecného zastupitel'stva. Kandidovat’ do obecného zastupitel'stva mézu aj nezavisli kandidati.
Sucastou ich kandidatnej listiny je peticia podpisana volicmi podporujicimi jeho kandidaturu.
Potrebny pocet podpisov je uvedeny v prilohe k zakonu €. 346/1990 Zb. Kandidatne listiny
pre volbu starostu obce méZu podavat politické strany. Kazda politickd strana mdZe na
kandidatnej listine uviest’ iba jedného kandidata.

Kandidovat’ na funkciu starostu moézu aj nezavisli kandidati. St¢ast'ou ich kandidatnej
listiny je peticia podpisana volicmi podporujtcimi je ho kandidatiru. Potrebny pocet podpisov
podla velkosti obce je uvedeny v prilohe k osobitnému predpisu, ktory upravuje volby do
organov samospravy obci*.

Volby do organov samospravy obci sa konaju v poslednych Strnastich drioch
volebného obdobia. Vyhlasuje ich predseda NR SR. Konaju sa na celom Uzemi Slovenskej
republiky v ten isty defi od 7.00 do 20.00 hodiny. Predseda NR SR moéZe urcit, Ze sa konaju
volby vo dvoch drioch, a to od 14.00 do 22.00 hodiny v prvy def a od 7.00 do 14.00 hodiny
v druhy den.

Za poslancov do obecného zastupitelstva su zvoleni kandidati, ktori ziskali vo volebnom
obvode najvacsi pocet hlasov. Ak ziskaju dvaja alebo viaceri kandidati tej istej politickej
strany rovnaky pocet hlasov, je zvoleny kandidat v poradi uvedenom na kandidatnej listine
prislusnej politickej strany. Ak ide o kandidatov r6znych politickych strdn alebo nezavislych
kandidatov, miestna volebna komisia urci z nich poslanca Zrebom. Za starostu je zvoleny
kandidat, ktory ziskal najvacsi pocCet platnych hlasov. Pri rovnosti sa vykonaju nové volby.

2. Vol'by do zastupitel'stiev obci a nepriama vol'ba starostov v CR

Organy obce tvori obecné zastupitelstvo arada obce. Ustava Ceskej republiky*
hovori, Ze obec je samostatne spravovanad zastupitelstvom. Rada obce je vykonnym
organom obce v oblasti samostatnej pdsobnosti. Zastupitel'stvo obce voli spomedzi svojich
Clenov do funkcii starostu a miestostarostu (miestostarostov). Starosta zastupuje obec
navonok a stoji na Gele obecného Uradu. Organy obce CR a vztahy medzi nimi mdZeme
vidiet’ na obrazku 2 na nasledovnej strane.

“174kon ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci
4274kon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, hlava siedma, ¢l. 101.
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Obrazok €. 2: Organy obce Ceskej republiky
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Zakona €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)

Tak ako aj na Slovensku sa sprava obce ¢leni na dva piliere, ktorymi st samostatna
pdsobnost obce a prenesend poésobnost obce, tak je to aj Cechach. Samostatnou
pbsobnostou sa rozumie vykon samospravy, zatial ¢o prenesena pésobnost predstavuje
vykon Statnej spravy vykonavany prislusnym organom obce, spravidla obecnym Gradom, tak
ako to stanovuje zakon®.

Clenovia zastupitel'stva obce st voleni tajnym hlasovanim na zéklade vSeobecného,
rovného a priameho volebného prava. Funkéné obdobie zastupitel'stva je Stvorro¢né. Pocet
Clenov na kazdé volebné obdobie stanovi zastupitel'stvo obce v sulade s osobitnym
predpisom** najneskér 85 dni pred diiom konania volieb do zastupitel'stiev. Pri stanoveni
poCtu Clenov  zastupitelstva obce sa prihliada najma k poCtu obyvatelov
k 1. januaru roku, v ktorom sa konaju volby a velkost' Uzemného obvodu. Mandat Clena
zastupitel'stva vznika zvoleni, k zvoleni d6jde ukoncenim hlasovania.

Zastupitel'stvo obce rozhoduje vo veciach patriacich do samostatnej p6sobnosti obce.
K tlohédm vyhradenym zastupitel'stvu patria:

a) schvalovat’ program rozvoja obce,

b) schvalovat rozpoCet obce a zaverecny ucet obce,

c¢) zriadovat' a rusit prispevkové organizacie a organizatné zlozky obce, rozhodovat’
o zaloZeni alebo rudeni pravnickych oséb

d) vydavat’ obecne zavazné vyhlasky obce

e) volit' z radov Clenov zastupitel'stva obce starostu, miesto starostov a dalSich ¢lenov
rady obce, stanovuje pocCet ¢lenov rady obce, zriadovat’ a zruSovat’ vybory, volit' ich
predsedov a dalSich ¢lenov a odvolavat' ich z funkcie,

“3BREN, J. 2007. Postavenie zastupitel'stva obce. In Denik vefejné spravy. [on-line]. 2007, [cit. 2013-
02-20]. Dostupné na internete: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6262427>. ISSN 1213-6336.
4474kon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), § 68, ods. 1.
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f) stanovit’ vySku odmien neuvolnenym ¢lenom zastupitel'stva obce,
g) zriadovat a zruSovat obecnu policiu,

h) vydavat' nariadenia obce, ak nie je zriadena rada obce,

i) rozhodovat’ o majetkovopravnych ukonoch,...

Zastupitel'stvo obce mbzZe zriadit' vybory ako svoje iniciativne a kontrolné organy.
Predsedom vyboru je vzdy Clen zastupitel'stva obce. Svoje stanoviskd a navrhy predkladaja
vybory zastupitel'stvu obce. Vybor plni tlohy, ktorymi ho poveri zastupitel'stvo obce, ktorému
sa zodpoveda. Zastupitelstvo zriaduje vzdy financny a kontrolny vybor.

Rada obce je vykonnym orgdnom obce v oblasti samostatnej p6sobnosti a za svoje
¢innosti sa zodpoveda zastupitel'stvu obce. V oblasti prenesenej pdsobnosti rozhoduje rada
len ak tak stanovuje osobitny predpis*. V obci, v ktorej sa rada nevoli, vykonava jej
pravomoc starosta, ak nie je stanovené zdkonom*® inak. Radu obce tvori starosta,
miestostarosta (miestostarostovia) a dalsi ¢lenovia voleni z €lenov zastupitel'stva obce. PoCet
Clenov rady je neparny, tvori ju najmenej 5 a najviac 11 ¢lenov, pricom nesmie pocet Clenov
nesmie presahovat’ jednu tretinu poCtu ¢lenov zastupitel'stva. Rada obce sa nevoli v obciach,
kde zastupitel'stvo obce ma menej ako 15 ¢lenov.

Rada obce sa schadza k svojim sch6édzam podla potreby, jej schédze su neverejné,
ale mdze si k jednotlivym bodom svojho jednania prizvat’ dalSieho ¢lena zastupitel'stva obce
a iné osoby.

Rada obce pripravuje navrhy pre jednanie zastupitel'stva obce a zabezpecuje plnenie
nim prijatych uzneseni. Rade obce tieZ prislicha:

a) zabezpeCovat hospodarenie obce podla schvaleného rozpoctu, robit’ rozpoctové
opatrenia,

b) vydavat nariadenia obce

c) prejednavat arieSit navrhy, pripomienky a podnety predlozené ¢&lenmi
zastupitel'stva alebo komisiami rady obce,

d) stanovit’ rozdelenie prdvomoci na obecnom Urade, zriadovat a zruSovat' odbory
a oddelenia obecného Uradu a schvalovat’ organizacny rad obecného Gradu,

e) zriadovat a zruSovat podla potreby komisie rady obce, menovat a odvolavat' ich
predsedov a €lenov,

f) kontrolovat' plnenie Uloh obecnym dradom a komisiami v oblasti samostatnej
pbésobnosti obce,

g) rozhodovat' o uzatvarani ndjomnych zmlav,...

Rada obce mdZe zriadit' komisie ako svoje iniciativne a poradné organy. Komisia je tiez
vykonnym organom, ak jej bol zvereny vykon prenesenej pdsobnosti. Svoje stanoviska
a namety predkladaju rade obce, ktorej za svoju ¢innost’ zodpovedaju. Vo veciach vykonu
prenesenej pbsobnosti na zverenom Useku zodpoveda starostovi. Predsedom komisie moze
byt len osoba, ktor4 sa preukézala zvlastnou odbornou spésobilostou v oblasti komisii
zverenej prenesenej posobnosti.

Obec navonok zastupuje starosta, ktorého do funkcie voli zastupitel'stvo spomedzi
svojich €lenov. Za vykon svojej funkcie sa zodpoveda zastupitel'stvu obce.

4574kon ¢. 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni).
46Z&kon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zFizeni)., § 102, ods. 4.
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Starosta:

a) zodpoveda za vCasné objednanie preskimania hospodarenie obce za uplynuly
kalendarny rok,

b) plIni dlohy zamestnavatela,

¢) zodpoveda za informovanie verejnosti o ¢innosti obce,

d) zabezpeCuje vykon prenesenej pdsobnosti obci, ak v obci nie je tajomnik obecného
Uradu,

e) rozhoduje o zaleZitostiach samostatnej pésobnosti obce, ktoré mu boli zverené radou
obce,

f) zvolava a spravidla riadi zasadnutia obecného zastupitel'stva a rady obce,...

Starostu zastupuje miestostarosta, ktorého urci zastupitel'stvo, zastupuje starostu
v dobe jeho nepritomnosti alebo v dobe, kedy starosta nevykonava funkciu. Zastupitel'stvo
mdze zvolit’ viac miestostarostov a zverit’ im niektoré ulohy.

Obecny Grad ma na rozdiel od zastupitel'stva, rady a starostu administrativny
charakter. Obecny urad tvoria starosta, ktory stoji na jeho Cele, miestostarosta
(miestostarostovia), tajomnik, ak je tato funkcia zriadena, a zamestnanci obce.

Obecny urad

1. v oblasti samostatnej p6sobnosti
a) pini dlohy, ktoré mu uloZilo zastupitel'stvo obce alebo rada obce,
b) pomaha vyborom a komisiam v ich €innosti,
¢) rozhoduje v pripadoch stanovenych osobitnymi predpismi*’;

2. vykonava prenesent posobnost’ podla osobitného predpisu®®.

Podmienky vykonu volebného prava, organizaciu volieb do zastupitel'stiev obci
v Ceskej republike a rozsah sudneho preskimania pre volby do zastupitelstiev upravuje
osobitny predpis*.

FunkEné obdobie zastupitelstiev je Stvorrocné. Volby do zastupitel'stiev obci sa
konaju na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim
podla zasad pomerného zastupenia.

Volby do zastupitel'stiev obci vyhlasuje prezident republiky. Konaju sa v lehote
tridsiatich dni pred uplynutim funkéného obdobia vo vSetkych obciach v dvoch drioch. Ak sa
volby konaju v dvoch drioch, st nimi piatok a sobota, v prvom dni zacina hlasovanie o 14.00
hodine a kon&i o0 22.00 hodine, v druhy den zacina hlasovanie o 8.00 hodine a kon&i 014.00
hodine. Dodatocné volby, opakované volby opakované hlasovanie a nové volby sa konaju
v jeden den. Hlasovanie zagina o 7.00 hodine a kon¢i o 22.00 hodine.

Pravo volit do zastupitel'stva obce ma Statny obcan CR, ktory v def volie, ak sa
konaju volby v dvoch dioch, druhy den volieb, dosiahol najmenej 18 rokov veku, je v den
konania volieb prihlaseny v obci k trvalému pobytu a nenastali u neho prekazky vo vykone
volebného prava (zdkonom stanovené obmedzenie slobody z dévodu vykonu trestu odiiatia

“"Napriklad zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech Gzemnichr ozpo&td ve zneni zakona €.
477/2008 Sb., § 22 ods. 7.

4874kon &. 128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni), § 61 ods. 1.

49Z&kon €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né nékterych zakond.
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slobody, zbavenie sposobilosti k pravnym tkonom, zdkonom stanovené obmedzenie slobody
z dévodu ochrany zdravia l'udj).

Clenom zastupitel'stva mdze byt zvoleny kazdy voli¢, u ktorého nenastala prekazka vo
vykone volebného prava (zakonom stanovené obmedzenie slobody z dévodu vykonu trestu
odfiatia slobody, zbavenie spdsobilosti k pravnym Gkonom). Osobitny predpis>’uréuje zasady
nezlucitelnosti funkcie ¢lena obecného zastupitel'stva s inymi funkciami.

Kandidatne listiny volieb do zastupitel'stva obci méZzu podéavat’ volebné strany. Kazda
volebna strana mdze podat’ len jednu kandidatnu listinu, ak bolo vytvorenych viac volebnych
obvodov, méZe strana podat’ kandidatnu listinu v kazdom volebnom obvode. Volebna strana
moZe na kandidatnu listinu uviest’ najviac tolko kandidatov, kol'ko €lenov do zastupitel'stva
obce sa voli. V obciach kde sa mé& volit sedem a menej Clenov zastupitel'stva obce, moze
volebnd strana na kandidatnej listine uviest' najviac tolko kandidatov, kolko clenov
zastupitel'stva obce sa voli a tento poet méze navysit' o jednu tretinu a zaokruhlit' na celé
Cislo nadol.

Ak tvori volebnu stranu nezdavisly kandidat alebo zdruZenie nezavislych kandidatov,
pripoji ku kandidatnej listine peticiu podpisant voliémi podporujacimi jeho kandidaturu.
Potrebny pocet podpisov je stanoveny v prilohe osobitného predpisu upravujiceho volby do
zastupitel'stiev obci v CR>.

2.1  Zavedenie priamej vol'by starostov v Ceskej republike®?

Analyza problematiky potencidlneho zavedenia priamej volby starostov v Ceskej
republike nie je Ziadnou novinkou. Obdobna uloha uZ bola Ministerstvu vnatra CR uloZena
v sulade s programovymi ciel'mi predchadzajucej vlady po volbach v roku 2006.

Opakovane sa diskutuje o zmene sp6sobu volby starostu obce, ktory by mal byt
podla viacerych nazorov voleny v priamych volbach ob¢anmi obce. Hlavnym argumentom na
podporu priamej volby starostov je posilnenie mandatu a pozicie starostu pri naplfiovani jeho
volebného programu, posilnenie jeho autority, zavedenie priamej zodpovednosti obanom za
vykon funkcie a s tym slvisiace vacSie zapojenie obCanov do rozhodovacieho procesu
v obciach.

Nazory presadzujice zavedenie priamej volby starostov v CR sa odvijaju od
nedostatkov sufasného stavu pravnej Upravy obecného zriadenia a organizacie miestnej
samospravy. NajCastejSie uvadzané nedostatky su zhrnuté v nasledujlicej tabulke 2 na
nasledovnej strane.

K tymto uvadzanym nedostatkom su€asného modelu su navrhované jeho mozné
zmeny, ktoré by mal prispiet’ k ich odstraneniu. Navrhy maja ¢asto spolo€nu zékladfiu, ktora
mozno charakterizovat' nasledujucimi bodmi uvedenymi v tabulke 3.

*%§ 5 zakona €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(
*z4kon €. 491/2001 Sb. o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond
*?Spracované podla: Ministerstvo vnitra CR. 2011. Analyza zavedeni pfimé volby starost( [on-line].
[cit. 2013-02-20]. Dostupné na internete: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-moznosti-
zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx>.
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Tabulka €. 2: Nedostatky su¢asného stavu pravnej Upravy obecného zriadenia

v neznalost a nezdujem verejnosti podielat’ sa na rozhodovani komundlnych
organov,

v'  stotoznenie rozhodovacej ¢innosti zastupitelstva a rady s postavou starostu z
pohladu obc¢anov,

v’ Casto len formalny vykon pravomoci zastupitelstva stym, Ze vlastny vykon
¢innosti a zasadné rozhodovanie vykonava starosta,

v/ starosta je ¢asto zvoleny na zaklade koalicnej dohody politickych stran, nie na
z&klade volby,

v' ¢lenmi rady sa stavaju politici bez odbornych vedomosti potrebnych k vykonu
rozhodovacej Cinnosti, ktora je tak prakticky suUstredend v rukach veducich
dradnikov,

¥v" v malych obciach, hlavne tam, kde sa nevoli rada obce, maju volby v sGcasnosti
charakter bliZiaci sa prakticky priamej volbe, lebo kandidatky (Casto len jedna) su
zostavovane tak, aby zodpovedali verejnej mienke.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Ministerstvo vnitra CR. 2011. Analyza zavedeni pfimé volby starostu

[on-line]. [cit. 2013-02-20]. Dostupné na internete: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-
moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-cr.aspx=.

Tabulka €. 3: Zmeny, ktoré by mali prispiet’ k odstraneniu nedostatkov

v" zakotvit’ priamu volbu starostu, ktory bude mat’ silny politicky mandat a bude pod
jasnou kontrolou verejnosti,

¥v"urobit’ starostu osobne zodpovednym za vykon verejnej moci v obci aza chod
Uradu,

v zmenit' postavenie rady obce, ktord by mala byt menovana z vyznamnych
(nepolitickych) odbornikov, rada by bola menovana starostom, ktory si tak vybera
spolupracovnikov,

¥v" zmenit’ rozdelenie kompetencii medzi orgdnmi (zemnej samospravy, tzn. Jasne
oddelit’ koncepcné a strategické rozhodovanie, ktoré by prislichalo zastupitel'stvu,
a operativne rozhodovanie, ktoré by prislichalo starostovi.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Ministerstvo vnitra CR. 2011. Analyza zavedeni pfimé volby starostt [online].

[cit. 2013-02-20]. Dostupné na internete: < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o0-moznosti-zavedeni-prime-
volby-starostu-v-cr.aspx>.

S prebiehajucou diskusiou o priamej volbe starostov je spojend otazka rozsahu
legislativnych zmien. Jasne vyplyva, Ze poZadované zmeny su systémového charakteru
a netykaju sa len otadzky samotného spbsobu volby, ale rovnako aj samostatnej
inStitucionalnej organizacie miestnej samospravy (sustavy a vzgjomného vztahu jednotlivych
organov obci a krajov, ich kompetencii a pod.).

Postavenie priamo voleného starostu, vybaveného vSak rovnakymi pravomocami,
ktorymi disponuje teraz, by neprispelo k zmene k lepSiemu, skdr naopak. Taky starosta by
bol totiz tazko schopny realizovat svoj volebny program, pretoZe platna pravna Uprava
rozdeluje vykonnu rozhodovaciu prdvomoc medzi zastupitel'stvo a radu obce.

V rdmci odbornej konferencie na tému ,Dokoncenie reformy a aktualne aspekty
verejnej spravy“ bola venovana znacna pozornost’ aj problematike priamej volby starostov
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a vhodnosti jej zavedenia v podmienkach ceského obecného zriadenia. V slvislosti
s potencidlnym zavedenim priamej volby starostov sa vacSina Ucastnikov priklonila
k zachovaniu stu¢asného modelu.

Zdruzenie miestnych samospravy CR* prejavilo naopak pozitivny postoj
k potencialnemu zavedeniu priamej volby starostov v CR, v ktorej vidi prostriedok presadenia
vble obCanov a eliminécie situacii, kedy je za starostu zvoleny kandidat, ktory neziskal
najvacsi pocet hlasov. Preto zdruzZenie navrhuje zaviest model priamej volby v podobe, ktoru
mozno charakterizovat’ nasledujdcimi prvkami:

> priama volba starostu obce s tym, Ze by bol osobne zodpovedny za vykon verejnej
spravy na danom Gzemi i za chod Uradu,

» volba starostu v mensich mestach a obciach by sa konala podla jednokolového
relativne vacSinového modelu, vo velkych mestach systémom dvojkolovej absolltnej
vacsiny,

> ponechat’ radu ako iniciativny, vykonny a kontrolny organ obecného zastupitel'stva,
pripadne obecnu radu celkom zrusit,

> rozdelit kompetencie, tak aby zastupitel'stvo plnilo zakladnd koncepcnu a kontrolna
Ulohu a starostovi by bola zveren& exekutivna funkcia,

» odvolanie starostu je pripustné len obCanmi na zaklade kvalifikovaného navrhu
(sudom preskumatelného) pre zavazné poruSovanie pravnych povinnosti starostu.

Zaver

Tak ako sa rbzne vyvijali jednotlivé Staty, vznikali aj rozne volebné systémy v nich.
Vytvorit optimalny volebny systém, ktory by bol efektivny, spravodlivy, jednoduchy a ktory
by vyhovoval vSetkym krajinam, nie je mozné. Snahou kazdej krajiny je vytvorenie takého
volebného systému, ktory by bol ¢o najoptimalnejsi pri danych legislativnych a ekonomickych
podmienkach krajiny. Dolezitym pri vytvarani volebného systému je funkénost’ a primerana
vhodnost’ pre td ktoru krajinu.

V prvom rade z hladiska samotného spésobu hlasovania. Voli¢ mdZe na hlasovacom
listku oznacit' v ram¢eku pred menom kandidata krizikom toho, pre ktorého hlasuje, a to
v ktoromkolvek stipci, v ktorom si uvedeni kandidati jednotlivych volebnych stran. Voli¢
mdze na hlasovacom listku oznagit krizikom vo $tvoréeku v zéhlavi stipca s kandidatmi
volebnej strany nanajvyS jednu volebnd stranu. Zaroven moZe oznacit v rdmceku pred
menom kandidata krizikom dalSich kandidatov, pre ktorych hlasuje, a to v lubovolnych
samostatnych stipcoch, v ktorych si uvedené ostatné volebné strany. Takto voli¢ voli
prednostne jednotlivo oznagenych kandidatov. Dalej tolko kandidatov oznacenej volebnej
strany aky je rozdiel poCtu &lenov zastupitel'stva, ktori maju byt zvoleny, a oznacenych
jednotlivych kandidatov, a to v poradi, v akom su kandidati oznaCenej volebnej strany
uvedeni v jej stipci. Voli€ mdze volit' nanajvys tolko kandidatov, kolko &lenov zastupitel'stva
obce ma byt zvolenych.

Zatial' ¢o na Slovensku na hlasovacom listku pre volby do obecného (mestského)
zastupitel'stva oznaci voli¢ zakruZkovanim poradovych cisel oznaci kandidatov, pre ktorych
hlasuje. Voli€ mézZe zakruzkovat najviac taky pocet kandidatov, aky ma byt v prislushom
volebnom obvode zvoleny.

%3Zastupuje zaujmy 1016 obci.
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Tymto sa dostavame k daldiemu rozdielu medzi volebnymi systémami. V obciach CR
kde sa méa volit sedem a menej Clenov zastupitel'stva obce, mdZe volebnd strana na
kandidatnej listine uviest’ najviac tolko kandidatov, kolko ¢lenov zastupitelstva obce sa voli
a tento pocet mdze navysit' o jednu tretinu a zaokruhlit' na celé &islo nadol. V slovenskych
podmienkach mdéze politicka strana na kandidatnej listine uviest najviac tolko kandidatov,
kolko ma byt v prislusnom volebnom obvode zvolenych poslancov obecného (mestského)
zastupitel'stva.

Ak hovorime o postaveni obecného Urad, ten je v Ceskej koncepcii Uzemnej
samospravy chapany ako organ obce, ktory vykonava prenesent pésobnost’ v rozsahu
stanovenom zakonom. Obecny Urad na Slovensku zabezpeCuje organizacné a administrativne
zéleZitosti zastupitel'stva, starostu a organov zriadenych zastupitel'stvom.

Na zaver by sme chceli uviest naSe stanovisku k zavedeniu priamej volby starostov
v Ceskej republike. Podla nasho nazoru by bolo zavedenie priamych volieb prospesné
a vyhodné. Vychadzame pritom z nespornych nedostatkov sucasného stavu, ktoré spocivaju
hlavne v tom, Ze vykon mandatu zastupitelstva je v mnohych pripadoch len formalny
a vietky samospravne cCinnosti a rozhodovanie vykonava starosta. Rozhodovacia Cinnost’
zastupitel'stva a rady je stotoZnovand zo strany obCanov s postavou starostu. Verejnost
nema zaujem podielat’ sa na rozhodovani komunéalnych organov. Preto podporujeme névrhy
presadzujace priamu volbu starostov. Zaroven si uvedomujeme, Ze postavenie priamo
voleného starostu ,vyzbrojeného“ rovnakymi pravomocami akymi disponuje dnes, by
neznamenalo posun k lepSiemu, ale skér naopak. Platna pravna uUprava deli rozhodovaciu
pravomoc medzi zastupitelstvo a radu obce. Tieto nedostatky by mohli byt odstranené
zavedenim osobnej zodpovednosti starostu za vykon verejnej moci a za chod Udradu
a zmenou rozdelenia kompetencii medzi zastupitel'stvo a starostu. Znamenalo by to
zakotvenie priamej volby starostu, ktory bude mat’ silny politicky mandat a bude pod silnou
kontrolou verejnosti.

Volebny systém ma pdsobit’ motivujuco a podnecovat l'udi, aby sa viac podielali na
spravovani obecnych zalezZitosti. Priame volby sU prostriedkom presadenia vble obcanov
a eliminaciou situacii, kedy je starostom zvoleny kandidat, ktory dostal maly pocet hlasov.
Preto sa stotoZfiujeme s ndzorom zaviest’ model priamej volby. Podla niektorych nazorov by
mohla byt prave slovensky model inSpirativny pre ¢eskd pravnu Upravu. Prirodzene ani
slovensky model nie je dokonaly a aj tu méZzeme hovorit’ o niekolkych nevyhodéach. Ak prva
spomenieme nedostato¢ni kontrolu ¢innosti starostu. Starostu nemdZze kontrolovat' ani
obecné zastupitel'stvo ani hlavny kontrolor. V pripade, Ze starosta a obecné zastupitelstvo
nie st ochotni alebo nemaju vélu navzdjom spolupracovat, méze dochadzat k sporom medzi
zastupitel'stvom a starostom a k vzniku patovych situécii.
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