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Editorial

Vazeni ¢tenafi,

ve druhém cisle roku 2020 ¢asopisu Forenzni védy, pravo, kriminalistika si mGzete precist
celkem osm pfispévkd.

V prvnim pfispévku Ivety Miskolciové s nazvem ,Fyziodetekcia a jej prinos pre
dokazovanie v trestnom konani” je pfiblizena problematika fyziodetekéniho vysetieni.
Autorka zdUraznuje vyznam této metody a také omezeni pouzitelnosti v pravnim
procesu dokazovani. Podstata Fyziodetekce spociva ve zjistovani a vyhodnoceni rdznych
fyziologickych zmén, které je mozné presné detekovat na povrchu téla. Snimaji se
kontaktni a nekontaktni udaje a po vyhodnoceni je mozné se vyjadfit k hodnovérnosti
informaci a vypovédi.

Druhy pfispévek autorek Magdalény Krajnikové a Soni Masnicové s nazvem ,Vyznam
porovnavacich materidlov pre kriminalisticku identifikaciu pisatela” se zabyvé vyznamem
srovnavacich materialt pro identifikaci pisatele. Srovnavaci materidl musi byt v urcité
kvalité i kvantité, protoze je zdrojem znakl na individualizaci pisatele, jakoz i na jeho
vylouceni. Dlraz je polozen na spravné provedeni zkousky pisma jako jedné ze dvou forem
srovnavaciho materidlu. Kvalita srovnavaciho materidlu ma pro kriminalistické zkoumani
rozhodujici vyznam. V pisemném projevu kazdé osoby se projevuji charakteristické a pro
danou osobu jedinec¢né identifikacni znaky. Tyto znaky kriminalistika pfesné jednotlivé
neurcuje, jsou vsak odrazené v grafické strance pisma, cislic, podpist. Vétsi pocet
srovnavaciho materialu je zde dulezity z dlvodu poznani variability pisma ¢i podpisu
(parafy) dané osoby. Zkouska pisma je jednim z druh(i srovnavaciho materidlu, ktery pro
zkoumani zajistuji kompetentni osoby.

Treti prispévek autorky Romany Jelinkové mé nazev,Zneuzivani opioid methoxyfentanylu
a cyklopropylfentanylu”. Ke konci roku 2018 monitorovalo Evropské monitorovaci centrum
pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) vice nez 730 novych psychoaktivnich latek,
pfi¢emz 55 bylo v Evropé poprvé zaznamenano v roce 2018. Tyto latky zahrnuji pocetnou
skupinu drog, jako napf. syntetické kanabinoidy, stimulanty, opioidy a benzodiazepiny.
Fentanyl je prototypem 4-anilidopiperidinové tfidy syntetickych opioidnich analgetik,
které sice predstavuji malou ¢ast v poctu piipadl zachycenych nelegalné uzivanych latek,
ale pro uzivatele jsou vysoce rizikové a nasledky jejich zneuziti byvaji mnohdy fatalni.
Této skutecnosti jsou postupné prizplisobovana legislativni opatieni vétsiny statd celého
svéta.

Ctvrty ¢lanek, pojednavajici o velmi aktualnim problému kybersikany, napsala dvojice
autor(i Stépan Kalamar a Monika Kaiserova pod nazvem ,Kybersikana a jeji vliv na mladez”.
Hlavnim smyslem prace bylo popsani a zhodnoceni formy, zpdsobl a specifik a také
moznosti prevence kyberSikany a zjisténi, jaké povédomi ma mladez o této hrozbé.
V teoretické, uvodni ¢asti je stru¢né seznameni s danou problematikou a popis zdkladnich
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termint Sikana a kybersikana. Prakticka ¢ast prezentuje vyhodnoceni empirického Setreni
kybersikany na vybrané stfedni Skole.

Paty c¢lanek napsal Karel Marek, v tomto ¢isle pfedkladd prvni ¢ast obsahlejsi studie
s ndzvem ,Jak se upfesiiuje zakon o vefejnych zakazkach”. ProtoZe se pfipravuje novela
zédkona o zakazkach, napsal autor pfispévek k tomuto tématu. Novela byla iniciovdna
Evropskou komisi. Pfedlozenim navrhu novely spini Ceska republika zadani této komise.
V ramci legislativniho procesu muze pfitom dojit k drobnym Gpravam navrzeného textu.
Pojednani muze prispét k pripravé adresatll predpisu (mj. i v pfipravé jejich internich
predpisti a postupd).

Sesty pFispévek napsala dvojice autord Zdenék Fiala a Marek Pa¢mag, nazev je,ICT a nové
trendy v procesu dokazovani v prestupkovém fizeni”. Cilem pfispévku je nastinit korelaci
mezi technologickym vyvojem v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii
a dokazovanim v pfestupkovém fizeni. Za timto ucelem autofi nejprve poukazuji
na v aplika¢ni praxi nejfrekventovanéji resené prestupky spachané za vyuziti ICT
a v navazujici ¢asti prispévku se zabyvaji vyuzitelnosti informaci z prostredi kyberprostoru,
popfipadé podkladli ziskanych za vyuziti ICT v procesu dokazovani v kontextu soudni
judikatury.

Sedmy ¢lanek napsal Sergej Romza a méa nazev ,Vykon trestu odnatia slobody v Slovenskej
republike, analyza a zhodnotenie pravnej Upravy, de lege lata”. V ¢lanku je pojednano
o trestu odnéti svobody, ktery svymi Gcinky pro odsouzeného patfi mezi nejpfisnéjsi tresty
v ramci systému ukladanych trestd. Z uvedeného ddvodu trestni judikatura vénuje zvlastni
pozornost nejen normativni reglementaci, hmotnépravnim podminkam jeho ukladani, ale
stejné tak normativni reglementaci procesnich podminek jeho vykonu. V této souvislosti
vyvstava celd fada interpretacnich a aplika¢nich problém, které vyzaduji detailni
analytické zpracovani tohoto stavu, de lege lata, s ndslednou ambici variovat projekci
moznych vychodisek a feseni definovanych problém?. V kazdém ptipadé materii vykonu
trestu odnéti svobody je tfeba vnimat jako prarezovou, tedy interdisciplinarni kategorii.

Jako osmy pfispévek je zafazena recenze, kterou napsala Zuzana Horvathova. Recenze
hodnoti knihu Jifiho Bilého s nazvem ,Democracy and Postdemocracy in the European
Union - Current Issues and Possible Background”.

Za cely tym vykonné rady redakce dékuji viem autorlim, ktefi nam zaslali ptispévky. Ambici
redakéniho tymu je vydavat odborny ¢asopis ve vysoce odborné kvalité a pravidelné

dvakrat do roka. Véfim, ze budou ¢tenafi spokojeni.

Jifi Straus
Pfedseda vykonné rady
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Fyziodetekcia a jej prinos
pre dokazovanie v trestnom konani
Physiodetection and Benefits
for Criminal Proceedings

Abstrakt

Fyziodetekcné vysetrenie je vysetrenie, ktoré spociva v zistovani a vyhodnocovani réznych
fyziologickych zmien, ktoré je mozné skimat na povrchu tela. Vysetrenie sa vykonava
prostrednictvom polygrafu, ktory snima viaceré hodnoty a na ich zéklade sa skima
hodnovernost informacii a odpovedi.

Klucové slova
fyziodetekcia, vysetrenie, detektor 1Zi

Abstract

Physiodetection examination is an examination that consists in detecting and evaluating
various physiological changes that can be examined on the surface of the body. The
examination is performed by means of a polygraph, which reads several values and on
the basis of them the plausibility of information and answers is examined.

Key words
physiodetection, examination, lie detector

DOI
http://dx.doi.org/10.37355/fvpk-2020/2-01

Uvod

Podstatou fyziodetek¢ného vysSetrenia su tieto tri atributy, a to najma zistovanie,
registracia a nasledné vyhodnocovanie réznych fyziologickych zmien, ktoré mézeme
skimat na povrchu ludského tela. Tieto zmeny st vyvolavané roznymi emdéciami.2 Dané
emocie mozeme definovat ako isté psychologické procesy, ktoré v sebe nesu isté zazitky
¢i uz pohody alebo nepohody. Procesy v sebe zahfnaju najma fyziologické zmeny, rozne
prejavy motoriky, ako aj zmena koncentracie.

1 JUDr. Iveta Miskolciovd, Paneurdpska vysokd skola, Fakulta prava
2 KOHOUT, J. a Z. DOHNALOVA. Fyziodetekce aneb ovéfovdni pravdomluvnosti. Justi¢nd revue. 2001, ro¢. 53,
C.4,5.493.ISSN 1335-6461.
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Nakolko su emdcie vyvojovo starsie ako konanie rozumové, su prave prejavy tychto emacii
ovela silnejsie a tym padom sa aj ovela tazsie ovplyvnuju.? Emocia ako taka zahfna v sebe
tri stranky, a to najma vnutorny zazitok, vonkajsie spravanie a rézne fyziologické zmeny.
Tieto zmeny sa mézu zachytit a zaregistrovat technikou. ,Emdcie predstavuju jednotu
subjektivnych a objektivnych procesov odohrdvajtcich sa v urcitych anatomicky definovanych
oblastiach organizmu, predovsetkym v jeho nervovej ststave.” Primarne emécie sposobuju
fyzické zmeny a nésledne citovy zazitok.

Polygraf

Historia polygrafu sa datuje koncom 19. storocia, ktoré suvisia s Uplne prvymi pokusmi
o zaznamenanie vsetkych psychickych a fyzickych prejavov organizmu. Polygraf presiel
velmi dlhym vyvojom najma z technického hladiska. Trvalo velmi dlho, kym sa odbornici
zhodli na tom, ¢o vsetko dokaze polygraf snimat. Nakoniec sa zhodli na tom, Ze snima
4 primarne hodnoty a niekolko dal3ich sekundarnych okrajovych hodnét.®

Teplota kozZe - aj vplyvom réznych emécii dochadza k zmenam teploty koze, nakolko je
koZa ovplyvnena svojim prekrvenim a na zaklade toho vznika presvitanie ciev.

Pletysmografia - hlavnou ideou pletysmografie je prave presvitanie ciev a jej nasledne
zaznamenanie na vietkych vycnievajucich koncatinach, aviak toto snimanie je mozné aj
na inych castiach tela, napriklad na nose.

Zrenickovd odpoved - v suvislosti s vysledkami vyskumov moZeme teraz jasne potvrdit,
ze velmi silné emdcie vplyvaju aj na velkost zreniciek, aj ked sa len velmi tazko daju
zaznamenat. Ide o prejav, ktory je samovolny, to znameng, Ze nie je mozné ho ovplyvnit
vedome.®

Zmurkanie - rychlost zmurkania taktiez zavisi od emoc¢ného napétia, velmi casto
v literatirach moZeme ndjst aj to, Ze Zmurkanie je prejav klamstva, ¢o je subjektivne,
nakolko zmurkanie je mozné ovplyvnit.

Gastrointestindlna aktivita — podstatou je zmena fungovania Zaludka a ¢innosti Criev, ale
je dokazané, ze hrubé ¢revo velmi citlivo reaguje na emocné napatie.

Pozorovanie mimiky — napriek tomu, Ze ide o vedomé vyjadrovanie osoby, tak prave
preto moéze sluzit ako zdroj informacii len pre skiseného odbornika, nakolko je lahko
ovplyvnitelna.

TamtieZ.
TamtieZz, str. 493.
TamtieZ.

N L AW

KOHOUT, J. Fyziodetekcni vysetreni v procesu objasriovdni trestné cinnosti. Kriminalistika. 2008, roc. 40,
¢ 3, str. 195.ISSN 1210-9150.
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Tepovd frekvencia — pulz, resp. tep mozeme charakterizovat ako urcité vinenie stien
v cievach, prirodzend odpoved organizmu na urcité emocné napadtie je precerpanie
vacsieho mnozstva krvi, co znamena zvysenie tepovej frekvencie.

Zmeny krvného tlaku - krvny tlak je v podstate tlak, ktorym krv pésobi na steny vietkych
ciev, srdce to uskutocnuje v dvoch Stadidch, a to systola a diastola, tym sa zabezpeci
prudenie krvi v tele.

KoZno-galvanickd reakcia - ide o zmeny vodivosti koze, pricom je preukazané, ze pri
emoc¢nom napati prichadza ku zmene odporu koze.

Meranie zmien dychania — rytmus dychania sa da ovplyvnovat vedome, ale malé rozdiely
je velmi naroc¢né ovplyvnit, ked'si zacneme dychanie uvedomovat, vtedy ho za¢cneme aj
ovplyvnovat.

Na Slovensku, ale aj v Cechach sa okrem tychto hodnét skiima aj chvenie hlasu. Tento
komplex testovania s pomocou polygrafu je jednou z metdéd fyziodetekéného skiimania.’

Hlavna idea fyziodetek¢ného merania pozostéava z kladenia otazok, ktoré su viac alebo
aj menej specifické, a v nadvdznom snimani fyziologickych reakcii organizmu. Toto
vysetrenie vykonavaju $pecidlny pracovnici z oblasti forenznej psycholdgie. Vysledok
tohto vysetrenia je vyhodnotenie fyziologickych zmien, ktoré je digitalne, a to vdaka trom
nezavislym algoritmom. Uspednost tohto vy3etrenia uvadzaju odbornici okolo 95-97 %.8

Primérnou esencialnou zlozkou akéhokolvek vysetrenia na polygrafe je pisomny suhlas
osoby, avsak toto vysetrenie nie je mozné uskutocnit, pokial boli osoby za poslednych
24 hodin vypocuvané. Cely priebeh vysetrenia mozno rozdelit do troch ¢asti, a to: pre-
testova cast, in-testova Cast, post-testova cast.

V prvej casti ide o strukturovany rozhovor medzi odbornikom a osobou, ktora ma byt
vysetrena. Specialista ma k dispozicii cely spis. Nasledne na to nastava cast testova. V tejto
Casti sa kladu otazky, ktoré musia byt formulované tak, aby bolo mozné na ne jednoducho
odpovedat odpovedami ano, nie, iba vo vynimocnych situdciach sa d4 odpovedat neviem.
Otazky su bud'relevantné, irelevantné alebo kontrolné.?

Relevantné, resp. kritické otazky su otazky, ktoré maju priamy vztah k pripadu, ktory je
vysetrovany.

Irelevantné otazky, resp. nekritické su také, ktoré nemaju ziadny vztah k pripadu. Ide
o otazky, na ktoré odpoved pozna skoro kazdy.

7 KOHOUT, J. a Z. DOHNALOVA. Fyziodetekce aneb ovéfovdni pravdomluvnosti. Justi¢nd revue. 2001, roc. 53,
C. 4, str. 493. ISSN 1335-6461.
KORMOS, M. Detektor IZi na Slovensku. Justi¢nd revue. 2001, ro¢. 53, ¢. 5, str. 589. ISSN 1335-6461.
KOHOUT, J. a Z. DOHNALOVA. Fyziodetekce aneb ovéfovdni pravdomluvnosti. Justi¢nd revue. 2001, ro¢. 53,
C. 4, str. 493. ISSN 1335-6461.
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Kontrolné otazky nemaju priamy vztah k danému pripadu, avsak k nadvaznosti nan maju
vyznam. Napriklad:,Ukradli ste uz nieco niekedy?”

Velmi Specidlnym druhom otdzok su otazky tzv. SKY (suspect, know, you). Tieto otazky
sa v praxi kladd najcastejSie ako posledné tri otdzky v testovej etape. Prva otdzka
zacina slovom ,podozrievate”, druha otazka ,viete, kto.. a tretia ,Vy sdm..”. Ide o princip
nasledného stupnovania emocného napatia a navysenia intenzity reakcii.

V poslednom case sa velmi Casto otvéara téma o vyuziti polygrafu v trestnom konani
v suvislosti s dokazovanim istej skuto¢nosti, ktord je relevantna pre trestné konanie.
Na Slovensku uz viac ako 20 rokov funguje na oddeleni aplikovanej psychofyziolégie
Kriminalistického a expertizneho Ustavu.V krajinach, v ktorych sa toto vy3etrenie vyuziva,
ma velmi markantny prinos pre trestné konanie najma v pripravnom konani, nakoltko moze
vysetrovanie nasmerovat tym spravnym smerom. Nas Trestny poriadok v § 119 presne
uvadza, ¢o vsetko moze sluzit ako dokaz v trestnom konani, nakolko je tento vypocet
demonstrativny, tak mézeme tvrdit, ze zakon predpoklada vyuzitie aj inych dékaznych
prostriedkov. Pokial vyuzijeme extenzivny vyklad, tak nemé6zeme priamo vylucit pouzitie
polygrafického vysetrenia, nakolko nie je expressis verbis ustanoveny v Trestnom
poriadku.' Ti, ktori su zastancovia zaradenia vysetrenia na polygrafe, vyuzivaju toto ako
najsilnejsi argument v ich prospech. Teoreticky je mozné zaradenie fyziodetekéného
vysetrenia pod oblast znaleckého skiumania.

Nepripustnost vysledkov vysetrenia na polygrafe
ako dokazu

V sucasnosti sudna prax na Slovensku nepripusta pouzitie vysledkov vysSetrenia
na polygrafe, aviak podobna situacia je aj v Ceskej republike. Dana prax slovenskych
sudov vyplyva z judikatu R 38/2003.

Avsak: ,Judikatira nenahrddza vseobecne zdvdzny prdvny predpis. Judikatura vysvetluje
podmienky uplatnenia vseobecne zdvézného prdvneho predpisu.”

V stvislosti s tedriou prava nie je mozné rozhodovanie sidov na Slovensku povazovat ako
tzv. sudcovské pravo za isty pramen prava v kontinentdlnom systéme prava, kde patri aj
pravo Slovenskej republiky. Avsak napriek vyssie uvedenému je judikatira povazovana
za prostriedok, ktorym musia byt sudy viazané, i ked de iure by sme mali brat do Gvahy aj
¢l. 144 Ustavy Slovenskej republiky, a to, ze:,Sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezdvisli
a pri rozhodovani su viazani tstavou, ustavnym zdkonom, medzindrodnou zmluvou podla ¢.
7 o0ds. 2 azdkonom,"” a nie je tak tomu.,Judikdty sudov vyssich stupriov obsahuju kazuisticku

10 KORMOS, M. a Z. PERHACS. Nd¢rt moznosti uplatnenia sprdvy z procesu overovania pravdovravnosti ako
dbkazného prostriedku. Justicnd revue. 2003, roc. 55, ¢. 5, str. 542. ISSN 1335-6461.

11 DRGONEC, J. Sudna tvorba ako prostriedok uplatnenia zdkona, zabezpecenia spravodlivosti a prdvnej istoty.
Justi¢nd revue. 2008, str. 720. ISSN 1335-6461.

12 Ustavny zdkon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
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interpretdciu prdvnych noriem a ak su publikované v Zbierke rozhodnuti a stanovisk stdov,
viac-menej de facto ovplyvnuju sudy pri rozhodovani obdobnych pripadov. Vzhladom
na sudcovsku nezdvislost nemézu tieto rozhodnutia zavdzovat de iure!""

Ako som uz vyssie uviedla, sustredime sa primarne na rozhodnutie Najvyssieho sudu SR
uverejnené v Zbierke stanovisk MS a rozhodnuti sudov. Sud vo svojom uzneseni z 30. 7.
2002 pod sp.zn.6Tz13/02 hovori, Ze:,Za zdkonny sp6sob ziskania dékazu v zmysle § 89 ods. 2
Trestného poriadku treba povaZovat jednak splnenie formdlnych, t.j. procesnych podmienok
vyZadovanych Trestnym poriadkom na vykonanie konkrétneho dékazu, a jednak spinenie
obsahovych podmienok, t.j. aby ukon pouZity ako dékazny prostriedok na vykonanie dékazu
bol zamerany na zistenie tych skutocnosti, na ktoré zamerany a pouZity méze byt. Vysledky
vysSetrenia obvineného na polygrafe tzv. detektore IZi nemozno v trestnom konani pouZit
ako dbkaz, pretoze podstatou takého vysSetrenia je vysluch obvineného ku skuto¢nostiam,
ktoré sa tykaju trestného cinu. V trestnom konani viak mozZno pouZit len tie poznatky, ktoré
obvineny poskytol v sulade s ustanovenim § 91 a nasl. Trestného poriadku, ¢o v pripade jeho
vysetrovania na detektore IZi nie je spIlnené!”** Najvyssi sud uviedol, ze polygraf moze sluzit
ako dékazny prostriedok, ale otazky, ktoré su kladené obvinenému, by nemali mat Uplne
zjavnu suvislost s trestnym c¢inom. Vysledky vysetrenia na polygrafe mozno pokladat
za kriminalisticko-technicky prostriedok, ktory moze prispiet k sprdvnemu zameraniu
vysetrovania.

Zaver

Napriek tomu, Ze vysledky ziskane prostrednictvom polygrafu nie je mozné pouzit ako
dokaz, sa aj u nas zacina rozmahat viac a viac vyuzivanie fyziodetekcie. V podmienkach
nasej republiky sa polygraf vyuziva skér na demonstrovanie vlastnej pravdy, popripade
na zacatie roznych diskusii.

Polygraf pomaly prestava byt spolo¢nosti znamy ako technicka hracka. Na Slovensku
medzi najznamejsie a publikované pripady, kde bol vyuzity polygraf, patri pripad Ludmily
Cervanovej a pripad Hedvigy Malinovej. V pripade Ludmily Cervanovej testovanie trvalo
tri dni. Prvy den sa kladlo celkovo devat otazok, kedy sa muselo zistit, ¢i existovala
suvislost medzi obvinenymi a danym skutkom. Na druhy den sa vsetky otdzky zameriavali
na jej vrazdu a na zaver na jej zndsilnenie. Kazdé jedno testovanie trvalo asi 40 minut
a kazda séria otazok sa podavala asi patkrat za sebou. Vyuzila sa Standardna metdda,
avsak aj metdda tichého testu. Tato metdda spocivala v tom, Ze osoba na znak suhlasu,
popripade nesuhlasu kyvne hlavou.”™ Vysledok toho znel nasledovne, a to: ,klamstvo
nebolo identifikované”.

Sucasna vlada presadzovala do svojho programového vyhlasenia vysetrenie na polygrafe
ako podmienku pre zvolenie do viacerych postov v Policii Slovenskej republiky, tzn.

13 BROSTL, A., G. DOBROVICOVA a I. KANARIK. Tedria prdva. 2004, str. 170. ISBN 8070975598.
14 R 38/2003.
15 BAN, A. Detektor pravdy. Tyzderi, ¢ 9, str. 23. ISSN 1336-5932.
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od prezidenta policajného zboru az po ostatnych prislusnikov, aviak neslo by o ,d6kaz”
posudzovany samostatne, islo by o informacie, ktoré by v nadvéaznosti s inymi previerkami
davalizmysel a tym sa potvrdila ich pravdivost. Fyziodetek¢nému vysetreniu doveruje ¢oraz
viac ludi a najma odbornikov. Nazory na polygraf su rozne a rozporuplné. Niektori odbornici
beru polygraf minimalne ako spésob demonstrovania vlastnej pravdy a urcita ,zaruku”
hodnovernosti pri doposial ziskanych dékazoch a ini ich rezolutne odmietaju. Vietko ukaze
len ¢as, akym spdsobom sa bude fyziodetekéné vysetrenie brat a vyuzivat v praxi.
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Vyznam porovndavacich materidlov
pre kriminalisticku identifikdciu pisatela
Importance of Comparative Materials
for Forensic Identification of the Writer

MAGDALENA KRAJNIKOVA'
SONA MASNICOVA?

Abstrakt

Autorky v predkladanom prispevku poukazuju na vyznam porovnavacieho materialu pre
kriminalistické skimanie ru¢ného pisma. Porovnavaci material musi byt v urcitej kvalite aj
kvantite, pretoZe je zdrojom znakov na individualizaciu pisatela, ako aj na jeho vyltucenie.
Doraz je polozeny na spravne vykonanie skusky pisma ako jednej z dvoch foriem
porovnavacieho materidlu. Kvalita porovndvacieho materidlu ma pre kriminalistické
skimanie rozhodujuci vyznam.

Klacové slova
porovnavaci material, skiska pisma, kriminalistickd identifikacia pisatela

Abstract

The authors of the present article discuss the importance of comparison material for
forensic handwriting examining. The comparative material must be of a certain quality
also quantity, as it is a source of characters for individualizing the writer as well as for
excluding it. Emphasis is placed on proper execution of the examination writing as one
of two forms of comparative material. The quality of the comparative material is crucial to
the examination of the handwriting.

Key words
comparison material, sample writing, examination writing, criminalistics identification of
the writer
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Podla kriminalistickej vedy je kriminalistickd identifikdcia ciefom kriminalistického
skimania, ktoré spociva v riesSeni vztahu medzi stopou a objektom, ktory ju vytvoril. Pri
skimani ru¢ného pisma ide o ,funkciu”, ktord je dand grafickymi znakmi obsiahnutymi

1 JUDr. Magdaléna Krajnikovd, PhD., odborny asistent na katedre kriminalistiky a forenznych vied, Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, Sklabinskd 1, 835 17 Bratislava, e-mail: magdalena.krajnikova@minv.sk
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v kriminalistickej stope, a grafickymi znakmi, ktoré su obsiahnuté v porovnavacom
materiali (v skuske pisma, prip. v ukazkach pisma). Ni¢ iné neméze byt prostriedkom,
ktory by poskytol vyznamné a uplatnitelné znaky vyuzitelné na kriminalistické skimanie.

Kriminalistické skimanie vyuziva metody, ktoré rozdelujeme z r6znych hladisk, ako su
napr. staddia skimania, druhy materialov, technickych prostriedkov. Tymito metédami sa
zistuju prvky - znaky, ktoré v dalsom skiimani privedu cely proces do stadia porovnavania.
Bez mozZnosti porovnavania znakov kriminalistickej stopy a porovnavacieho materidlu nie
je mozné zavrsit proces kriminalistickej identifikacie a dospiet k individualizacii objektu
- v danom pripade pisatela.

Kazda metdda, ktora v sucasnosti autori publikacii uvadzaju ako ,kriminalistickd”, sa bez
skimania tychto atributov neobide, a jej vysledky mézu, ale nemusia viest kindividualizacii
objektu, ktory bol pri¢inou vzniku danej kriminalistickej stopy.

V pripade kriminalistického skumania ru¢ného pisma to plati rovnako prisne. Bez
porovnavacieho materialu nie je mozné autora ru¢ného pisma individualizovat. Pri
kazdom kriminalistickom skimani zaciname cely proces oddelenym skimanim stopy
a porovnavacich materidlov, pokracujeme procesom porovnavania najdenych znakov
a v konecnej etape uskutoc¢nime vyhodnotenie zistenych znakov ich rozdelenim
do skupin podla tvaru a grafickej hodnoty - zlozitosti, rovnosti, stupria odlisnosti. Tym
naplnime podstatu kriminalistického skiimania a pokrac¢ujeme v procese kriminalistickej
identifikacie. Zdorazniujeme, ze etapa kriminalistického skiimania v tomto pripade
neobsahuje nic¢ iné, ako zistovanie grafickych znakov a ich zoradenie do zvoleného
systému.

Proces kriminalistickej identifikdcie v oblasti ru¢ného pisma vychadza z overenych
zékladov kriminalistiky, ktoré spocivaju v dvoch ,zakonitostiach”, ktoré kriminalistika
prezentuje ako ,axiomy*:
1. Rozdiely v rukopisoch jednej a tej istej osoby su mensie ako v rukopisoch dvoch
réznych osbb.
2. Zhody v rukopisoch jednej a tej istej osoby su vacsie ako zhody v rukopisoch dvoch
réznych oséb.?

Otédzka skumania ru¢ného pisma sa prakticky zuzZuje na otdzky vyhodnotenia rozdielov
azhéd znakov obsiahnutych v kriminalistickej stope a porovnavacom materiali. V tejto faze
uz z pohladu kriminalistiky nejde o kriminalistické skimanie, ale o proces kriminalistickej
identifikacie. Inak vyjadrené - vyhodnotenim rovnakych a rozdielnych znakov stopy
a porovnavacieho materidlu konci kriminalistické skimanie a zacina kriminalisticka
identifikacia. V etape kriminalistickej identifikacie uz vyhodnocujeme znaky ziskané
kriminalistickym skimanim ich jednotlivou analyzou.

Na analyzu uvedenych znakov ru¢ného pisma sa pontka Statistika — seriézna a uznavana
veda, ktord vsak pre potreby kriminalistickej identifikacie neprinasa hotové metddy, ale

3 KRAJNIK, V. a kol. Kriminalistika, str. 109.
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prinasa teoreticku vybavu pre sumarizaciu a analyzu pozorovani s cielom najst najlepsie
informacie z dostupnych dat a pomoct ndm v rozhodovani.

Uplatnit matematicku Statistiku v pripade studia ru¢ného pisma nie je prakticky mozné
z niekolkych dévodov. Z nich najdélezitejsi je ten, Ze vysledky matematickej Statistiky
maju a priori pravdepodobnostny charakter, ¢o v kriminalistickej identifikacii nie je
uplatnitelné. Zo statistickej vedy mozeme uplatnit v kriminalistickej identifikacii len
popisnu (deskriptivnu) Statistiku, ktord popisuje javy vykazujuce vplyv ndhody, ale
vietky prvky tychto javov skima z hladiska Studovaného javu. Vysledky skumania
(kvalitativne i kvantitativne) sa podla okolnosti a moznosti vyjadria ¢iselnou hodnotou,
a takto potom tvoria obraz skimaného javu. Prevedené do problematiky skimania
ru¢ného pisma - roztriedené znaky najdené kriminalistickym skimanim vyhodnotime
- kvantifikujeme i kvalifikujeme do skupin, ktoré si vytvorime na zaklade blizsieho
poznania ich vzniku a moznosti ovplyvnenia ich tvaru i po¢tu, a vyhodnotime podla
vztahu.

STOPA = F (objekt, ktory ju vytvoril)*

Z matematického hladiska péjde o riesenie funkcie na zdklade empirickych tdajov a ludského
poznania.

Porovnavaci materidl je v uvedenom zmysle potrebné vyhodnotit tak, aby sme si mohli
stanovit jeho STUPEN INDIVIDUALNOSTI, ktory mézeme definovat v dvoch forméach.
Prvou formou je stupen individualnosti z hladiska dlhodobého, druhou formou je stupen
individudlnosti z hladiska kratkodobého:

- Toto vyhodnotenie je potrebné urobit vo vztahu k existujicej a platnej Skolskej
norme a posudit, ¢i u pisatela zistime vyznamné obdobia — odchylky od danej
normy.

- Zéaroven je vsak potrebné urobit vyhodnotenie stupna individudlnosti formy
kratkodobej, tzv. VARIABILITY PISMA, a posudit ndhodné a prirodzené odchylky
v pisme spdsobené plynutim ¢asu a ostatnych faktorov a podmienok.

Variabilita ru¢ného pisma je z pohladu kriminalistickej identifikdcie velmi vyznamny
prvok. Napodobovanie znakov rukopisu je prakticky mozné, ale napodobovanie
(znakov) variability je prakticky nemozné. Inak povedané, variabilita pisma jedinca je pre
identifikaciu este vyznamnejsim prvkom.

Stupen individuédlnosti ru¢ného pisma je u réznych pisatelov odlisny a je dany mnozstvom
réznych vplyvov. Najvyznamnejsim faktorom je vsak skuto¢nost, ako ¢asto osoba ru¢né
pismo pouziva. Zva¢sa maju viac individualizované pismo osoby, ktoré pisSu casto.
Individualizacia ru¢ného pisma je zlozity a dlhodoby proces, ktorého zaciatok suvisi so
Skolskou vyucbou ruéného pisma. Ide teda o dlhodoby proces ucenia, ktory u kazdého
jedinca prebieha réznym tempom pocas rézne dlhého obdobia. Pisaci pohyb je vykonom
ludského (rozumného) jedinca, pre ktorého sa po nacviceni stava prirodzenym javom.
Preto nie sme pri pisani schopni presne napodobnit idedlnu formu predkladaného

4 SVOBODA, I. a kol. Kriminalistika, str. 51.
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pismena, len sa o to pokudsame. Vysledné pismo je produktom zlozitych psychologickych
a fyziologickych procesov, ktoré postupne formuju jeho individuédlny charakter,” a tak
vznikd jeden z najsilnejSich dynamickych stereotypov, aké ¢lovek ma.

Vacsina kriminalistickych metdd (vratane skimania ru¢ného pisma) pri svojom skumani
vyuziva metéddu porovnavania. Je len pochopitelné, Zze kazda kriminalistickd stopa
vyzaduje konkrétny, Specificky druh a mnozstvo porovnavacieho materialu. Porovnavacim
materidlom je napriklad daktyloskopicky odtlacok podozrivej osoby, odtlacok ucha,
vzorka slin, ukazka reci, pach apod.

Zaistovanie porovnavacieho materialu na skimanie ru¢ného pisma je vsak mimoriadne
zlozité a jeho mnozstvo i kvalita maju priamy vplyv na samotné kriminalistické skimanie.
Plati zasada, ze ¢im je sporného materialu menej, o to vacsie mnozstvo musi byt zaistené
vo forme porovnavacieho materialu.

Pri¢inou, preco je potrebny tak velky rozsah porovnavacieho materidlu, je uz spominana
variabilita ru¢ného pisma a podpisu. Pre ucely ru¢ného pisma modzeme variabilitu
definovat ako premenlivost jednotlivych znakov pisma (vyska, sklon, velkost), ale aj
odklon od grafickych tvarov, ktoré su pre pisatela jedine¢né a nenapodobitelné. Variabilita
ru¢ného pisma sa neprejavi len pri porovnavani pisma dvoch osob. Vyrazna variabilita
sa nachadza aj v rukopise jednej osoby, a preto s nou musime pocitat v spornom texte
a rovnako aj v porovnavacom materiali. Velky pocet porovnavacich materidlov umozni
znalcovi pri nesporne pravych podpisoch urcit nie len rovnaké alebo podobné znaky,
ale, samozrejme, aj tie rozdielne. Variabilita pravych podpisov je hodnotnym znakom,
na zaklade ktorého dokaze identifikovat pisatela.

Variabilita znakov pisma a cislic je sama o sebe identifika¢ne hodnotnym znakom, ktoru
neskoleny falsovatel nedokaze a ¢asto ani nemdze napodobnit, pretoze nemé k dispozicii
dostatocne velku vzorku pravych ukazok pisma a islic pisatela. V pripade, ze by fiou
disponoval, by musel dokazat analyzovat znaky pisma a ¢islic, a nasledne aj napodobnit
ich variabilitu vyhotovenia.

Kriminalistické skimanie ru¢ného pisma je vo vacsine pripadov zalozené na kriminalistickej
metdde porovnavania grafickych znakov pisma, ktoré pisomnost obsahuje. V suvislosti
s uvedenym je potrebné, aby porovndvaci materidl bol vzhladom na sporny material
primerane rozsiahly a aby vznikal za podmienok ¢o mozno najadekvatnejsich tym,
za ktorych vznikala sporna pisomnost. Analyzované a porovnavané su znaky pisma, ¢islic
a podpisov vo vseobecnej a zvlastnej rovine skimania, pricom plati priamo-Umerny
vztah: Cim je porovndvaci materidl kvalitnejsi a rozsiahlejsi, tym viési je predpoklad
objektivneho znaleckého zdveru o kriminalistickej identifikdcii pisatela.

Porovnavaci material ma zodpovedat spornému najma:
« druhom pisma,
+ odchylkou od optimalneho prejavu,
+ Casovym odstupom,

5 BLAZEK, P.a J. VALESKA. Expertiza ru¢niho pisma, str. 28.
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. motivaciou,
« rozsahom,
- pisacimi prostriedkami a polohou pri pisani.t

V sti¢asnosti znalci pocituju pomerne velké problémy so zabezpecovanim vyhovujtcich
porovndavacich materialov. Pisomnosti vyhotovené ru¢nym pismom nahradili iné formy
komunikécie (elektronicka forma listiny opatrend elektronickym podpisom, e-mailové
spravy, SMS ai.), ludia sa v su¢asnosti menej podpisuju, menej pisu. Niektori pisatelia si uz
ani nevedia spomenut na niektoré tvary velkych kurzivnych pismen. Nie je neobvyklym
javom, Ze samotny podpis (najcastejsSie pouzivany) vykazuje celkovo vy3siu pisarsku
uroven vyhotovenia ako ru¢né pismo totozného pisatela, ktoré je menej pouzivané.
Aj preto bol spracovany metodicky material ,Obsah, forma porovnavacich materidlov
predkladanych na pismoznalecké skimanie”, ktory je dostupny vietkym ziadatefom
o znalecké skimanie. Porovndvaci materiadl tvoria ukazky a skusky ru¢ného pisma,
podpisov a dislic.

Ukazky podpisov, pisma a ¢islic pochadzaju z bezného zivota pisatela a neboli vyhotovené
so zamerom, Ze raz budd predmetom skimania (pisatel v beznom Zivote nema dévod
umyselne menit podpisy, pismo, ¢islice). Pisatel ma pravo poskytnut na skimanie ukazky
podpisov, pisma, Cislic. Zaroven by vsak ku skimaniu mali byt predlozené aj ukazky ziskané
z objektivneho zdroja, napr. Zziadost osoby o identifika¢ny doklad, ziadost o cestovny
pas a pod. Nestaci, aby ukazky vydala len niektord zo zicastnenych stran. Dévodom je
znizenie rizika zdmerného vyberu, resp. vedomého vydania takych ukazok, ktoré nie su
pravé (v praxi dochadza napriklad k umyselnej zdmene rukopisov, podpisov typu: matka
- dcéra, manzel — manzelka, ktoré byvaju navyse velmi podobné).”

Stcastou metodického materialu je aj ZAZNAM O VYKONANI SKUSOK PiSMA, CISLIC,
PODPISOV, ktory je potrebné pozorne vyplnit a so skiskami pisma, ¢islic, podpisov
predlozit znalcovi. Obsah a formu skusok pisma, ¢islic, podpisov moze kompetentnd osoba
prekonzultovat priamo so znalcom a idealne je, ak sa k priprave skusok pisma pristupi az
po zakladnej (orientacnej) analyze obsahu a formy vyhotovenia spornej pisomnosti a jej
znakov vo vieobecnej a zvlastnej rovine skimania.

Ku skuskam pisma, cislic a podpisov sa pristupuje najcastejsie z dévodu:

- overenia pravosti vydanych ukazok pisma, Cislic a podpisov (v pripade, ze ide
o dobrovolné vydanie ukdzok od podozrivej osoby, je tu riziko zamerného
a selektivneho vyberu ukazok pisma, podpisov, vratane vietkych problémov
suvisiacich s ich nespornou pravostou);

- moznosti imitovania vietkych osobitosti (znakov) spornych pisomnosti a znamych
podmienok a okolnosti ich vzniku (napr. skimané sporné pismo, islice a podpisy:
vyskytuju sa na malych listo¢koch papiera, na postovej dorucenke, na linajkovom
papieri, v odtlacku nejakej peciatky; pisomnosti boli napisané, podpisané v stoji,
na nerovnej podlozke, na kapote auta; pri vyhotovenitextu, zdpisov alebo podpisov

6 KRAJNIK, V. a kol. Kriminalistika, str. 111.
7 BENKOVICOVA, L., D. HAVLIKOVA, V. RUSNAK a M. ZELENKOVA. Obsah, forma porovndvacich materidlov
predkladanych na pismoznalecké skumanie, str. 2.
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bol pouzity druhovo a farebne neobvykly pisaci prostriedok, resp. je podozrenie,
ze pisatel spornej pisomnosti pouzil pisaci prostriedok, ktory bol zaisteny spolu so
spornou pisomnostou). Velkost papiera, charakter roznych tlaciv, podlozka, kvalita
pisacieho prostriedku a i. ovplyviuju znaky pisma, islic i samotnych podpisov.

Je potrebné zdoéraznit, ze skisky pisma, cislic, podpisov nikdy nie st tak hodnotné ako
nesporne pravé ukazky pisma, ¢islic, podpisov preverovaného pisatela z jeho beZnej praxe
a z ¢asového obdobia cca jeden rok pred alebo po datume vzniku spornej pisomnosti.
Skusky pisma, cislic, podpisov nemo6zu mat prednost pred nesporne pravymi ukazkami
pisma, cislic, podpisov.

Na zaklade skusok pisma, ¢islic, podpisov - ak su tieto sprdvne vyhotovené a maju spravny
obsah a formu vyhotovenia, a v porovnani so spornym pismom, ¢islicami alebo so spornym
podpisom vykazuju identifika¢ne hodnotné zhodné znaky a ich miera vyskytu je dostato¢ne
vysoka (nie je ndhodna, ojedineld), potom je mozné stanovit jednoznacny zaver skimania
- tzn. znalec moéze stotoznit pisatela skusok pisma, cislic, podpisov s pisatelom spornej
pisomnosti, sporného podpisu. Aviak, na zdklade skusok pisma, Cislic, podpisov, ak tieto
Vv porovnani so spornou pisomnostou, spornym podpisom vykazuju rozdielne znaky, nie je
mozné jednoznacne a bez akychkolvek pochybnosti pisatela skisok pisma, ¢islic, podpisov
vylucit ako pisatela spornej pisomnosti, sporného podpisu, nakolko pri skiskach pisma,
Cislic, podpisov pisatel mohol netimyselne, ale aj Umyselne svoj pisarsky prejav menit.

Pri skuskach pisma, cislic, podpisov je dolezité dodrzat zakladny princip — pisatelovi nesmie
byt sporna pisomnost, sporny podpis predlozeny; podla spornej pisomnosti nesmie
preverovany pisatel ni¢ odpisovat ani napodobnovat. Ak by tento zédkladny princip nebol
dodrzany, potom by cely dokaz znalca (jeho nalez) bol lahko spochybnitelny. Vo svojej
podstate by islo o dbkaz, ktory by vypovedal len o schopnosti preverovaného pisatela
napodobnitsporné pismo, ¢islice, resp. sporny podpis. Na zaklade takéhoto pismoznaleckého
dokazu nie je mozné ,napodobnitela” jednoznacne urcit ako pisatela spornej pisomnosti,
sporného podpisu. Pri skuskach pisma, ¢islic, podpisov je tato metdda vyhotovenia skisok
pisma, &islic, podpisov nepripustna. Preto je potrebné v ZAZNAME O VYKONAN/ SKUSOK PISMA,
CISLIC, PODPISOV potvrdit, akou metédou bola skiska pisma, islic, podpisov vyhotovend a tito
informdciu (potvrdenu podpismi oséb zticastnenych pri skiske pisma, Cislic, podpisov) poskytnut
aj znalcovi. Tdto poZiadavka je Casto zo strany vysetrovatelov PZ, resp. inych 0séb pritomnych pri
skuskach pisma, Cislic, podpisov ignorovand. Dokonca aj znalci samotni vo svojom znaleckom
posudku neuvedu, akou metddou bola skuska pisma, ¢islic podpisov vyhotovena, resp. si
spbsob vyhotovenia skusky pisma, ¢islic podpisov neoveria.

Beznym javom je, Ze pri skdskach podpisov, kratkych zapisov su tieto vyhotovené
na jednom liste papiera formatu A4 tesne ,za sebou” alebo ,pod sebou” a nerespektuju
priestorové podmienky, ktoré mal pisatel k dispozicii na spornej pisomnosti. Takato forma
vyhotovenia skusok pisma, Cislic, podpisov je takisto nevyhovujuca, nakolko pokial sa
pisatel rozhodne svoj pisarsky prejav menit, podla prvého podpisu, zapisu sa snazi
zvolené zmeny udrzat (podla prvého podpisu, zapisu napodobnuje nasledujice podpisy,
zapisy). Na ilustraciu uvddzame priklad. Sporny podpis vyhotoveny v zneni Sekerova je
umiestneny v spodnej Casti listiny. Je vyhotoveny kurzivnym pismom v Citatefnom tvare
(na obréazku je sporny podpis vyznaceny Sipkou):
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Obr. 1: Detail spodnej casti listiny, na ktorej sa nachadza sporny podpis vyhotoveny
k zneniu priezviska Sekerova
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Skusky podpisov boli vyhotovené na jednom liste papiera formatu A4 (na vytlacenej
linajke, ktora sa na spornej listine nevyskytuje). V porovnani so spornym podpisom pri
skuskach podpisov preverovana pisatelka vyhotovila podpisy s rozdielne tvarovanymi
pismenami ,k“ ,r”, a celou koncovou c¢astou ,ova”
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Zdroj: autori

Obr. 2: Skuska podpisov vyhotovena na jednom liste papiera formatu A4, ktoru znalec
prijal bez akychkolvek vyhrad a hodnotil ju ako vyhovujucu
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V tomto konkrétnom pripade bolo vhodné skusky podpisov s BoZzenou Sekerovou
vyhotovit na dopredu upravenych képidch spodnej ¢asti spornej pisomnosti, ktoré mohol
ako vzor pripravit aj sam znalec a tento vzor poskytnut vysetrovatelovi PZ, pripadne
inej osobe zabezpecujucej skusky podpisov. Skusky podpisov je potrebné zopakovat
najmenej patnastkrat, aby znalec mohol analyzovat variabilitu vyhotovenia podpisov:

a) Vzor pre skusky podpisov Bozeny Sekerovej — BoZzena Sekerova svoj podpis vyhotovi ako
druhd v poradi (po podpise svojho manzela Milana Sekeru):

5/ zmlmd strany prehlasuji, Ee tdto d¥elova viasand pSZiZku si do-
14 slobodne s dobrovolne, je prejavom ish slobodne’ vSid, viet.
k&m jed bodom yomumeji a na snak mihht_u 4u a3 podpisuid.
6/ 4to gmluva Je yyhatovend v trooch vyhotoveniach, s ktorfeh xaEdf

obdréi jedno vyliotovenis.
v zinm. 2946419970

[ verdteX: grintets /]
% Rl Q? /W
; ' (L

b) Vzor pre skusky podpisov Bozeny Sekerovej — Bozena Sekerova svoj podpis vyhotovi
ako prva v poradi (pred podpisom svojho manzela Milana Sekeru):

s/ zmlml strany prehlasuji, fe tdto Ueleve viagand p8Zilku si do-
14 slobodue a dobrovolne, je prejavom ish slobodnes vSid, viet-
Mu Je) bodom yoxumeji & na saak sthlasu Ju aj podpisuid,
6/ }Mta gmiuva Je vyhatovend v trosh vyhotoveniach, s mrm ka¥d}
pbdﬁ:'. Jedno vyhotovenis.

\§ Zp:.u. 294641997,

. veriteX: d1¥nfeds

Ak kompetentna (doéveryhodnd a nezaujata) osoba sa rozhodne pristupit s preverovanym
pisatelom ku skuskam pisma, cislic, podpisov a nema s ich pripravou, priebehom
dostatoc¢né skusenosti, mala by ich obsah, formu vyhotovenia prekonzultovat so znalcom.

Aj to je dévod, preco autorky tohto prispevku sa podujali poukazat na pretrvavajuce

problémy so zabezpecovanim, predkladanim vyhovujucich porovnavacich materialov
a takto prispiet ku skvalitneniu znaleckého skiimania.
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Zaver

Vmnohych pripadoch je podpis aleboiny zapis ru¢nym pismom jedinym dékazom vdanom
pripade. DIhé doby vypracovania pismoznaleckého posudku su Casto preto, ze znalec
nema k dispozicii kvalitny porovnavaci material. Musi upozornit Ziadatelov o znalecky
posudok na tento fakt a pockat na vhodny porovnavaci material. Pri kriminalistickom
skumani ru¢ného pisma ide o porovnanie ,sporného pisma” s porovnavacim materialom
- pismom danej konkrétnej (podozrivej, obvinenej) osoby. Porovnavaci material musi
byt v urcitej kvalite, ale aj kvantite, lebo je zdrojom nielen znakov pre porovnavanie
a individualizéciu, ale aj zdrojom znakov pre vylucenie pisatela a v dosledku variability
pisma aj podkladom pre stanovenie stupna individudlnosti pisma danej osoby - ¢i uz
osoby podozrivej alebo autora porovnavacieho materidlu.

Predmetom kriminalistického skimania je ru¢né pismo, v ktorom sa prejavuju
charakteristické a pre danu osobu jedine¢né identifika¢né znaky. Tieto znaky kriminalistika
presne jednotlivo neurcuje, su vsak odrazené v grafickej stranke pisma, cislic, podpisov.
Vacsi pocet porovnavacieho materialu je tu délezity z dovodu poznania variability pisma
¢i podpisu (parafy) danej osoby. Skuska pisma je jednym z druhov porovnavacieho
materidlu, ktory pre skimanie zabezpecuju kompetentné osoby.
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ZneuZivani opioidi methoxyfentanylu
a cyklopropylfentanylu
Abuse of the Opioids Methoxyfentanyl
and Cyclopropylfentanyl

Abstrakt

Ke konci roku 2018 monitorovalo Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) vice nez 730 novych psychoaktivnich latek, pficemz 55 bylo v Evropé
poprvé zaznamendano v roce 2018. Tyto latky zahrnuji po¢etnou skupinu drog, jako napf.
syntetické kanabinoidy, stimulanty, opioidy a benzodiazepiny. Fentanyl je prototypem
4-anilidopiperidinové tfidy syntetickych opioidnich analgetik, které sice pfedstavuji malou
cast v poctu pripadl zachycenych nelegédlné uzivanych latek, ale pro uzivatele jsou vysoce
rizikové a nésledky jejich zneuziti byvaji mnohdy fatalni. Této skutec¢nosti jsou postupné
pfizplsobovana legislativni opatfeni vétsiny statd celého svéta.

Klicova slova
fentanyl, cyklopropylfentanyl, methoxyacetylfentanyl, drogova problematika, dostupnost
opioidd, legislativni opatieni, seznam omamnych latek

Abstract

At the end of 2018, the European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction
(EMCDDA) monitored more than 730 new psychoactive substances, 55 of which were
first detected in Europe in 2018. These substances include a large group of drugs such as
synthetic cannabinoids, stimulants, opioids. and benzodiazepines. Fentanyl is a prototype
of the 4-anilidopiperidine class of synthetic opioid analgesics, which account for a small
proportion of seizures of illicit drugs, but are high-risk for users and are often fatal. The
legislative measures of most countries around the world are gradually being adapted to
this fact.

Key words
fentanyl, cyclopropylfentanyl, methoxyacetylfentanyl, drug problems, availability of
opioids, legislative measures, list of narcotic
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Uvod

Fentanyl a jeho derivaty jsou vysoce potentni syntetické opioidy s ucinky pasobicimi
na centralni nervovou soustavu. Od 60. let, kdy byly belgickou firmou Janssen provedeny
prvni testy a syntézy s cilem vyvinout nova bezpecnd a uc¢inna analgetika na zakladé
morfinové struktury, jsou s Uspéchem vyuzivany pfi lékaiskych vykonech. Nachazeji
uplatnéni v anestezii i u chronickych bolesti. Vedle tohoto legitimniho uplatnéni se
dlouhodobé, jiz nékolik desitek let, objevuji téz v oblasti nedovoleného drogového trhu,
¢asto jako zaména za heroin, pfipadné jsou prodavany ve smési s nim. Podle informaci
Evropského monitorovaciho centra bylo v letech 1979 az 1988 na drogovém trhu
v USA identifikovano vice nez 10 fentanylovych derivatd vyrobenych v nezdkonnych
laboratofich."2

S drogovou problematikou jsou Uzce vazany chronické zdravotni problémy jako narst
zavislosti a vyskyt infekénich chorob, i akutni (pfedavkovani), proto se fesenim nelegalni
vyroby, zneuzivanim a detekci téchto latek zabyvaji odpovédna pracovisté v celosvétovém
méfitku. Zac¢atkem roku 2018 vznikl projekt expertl rliznych oblasti policejni, socialni
a zdravotni sféry pod zkratkou RAND, ktery je zaméfen na moznosti komplexniho feseni
drogové krize s naslednym vlivem na osoby s rozhodovaci pravomoci v politické sfére.?

Nelegdalné vyrabény fentanyl, at uz ve formé  cisté” rekreacni drogy, nebo ve smési, obvykle
s heroinem, je zodpovédny za sou¢asnou krizi pfedevsim ve Spojenych statech americkych,
ktera stoji za nékolika tisici umrti. Preference uzivatel(l drog je patrna z obrazku 1.

Obr. 1: Kategorie drog odpovédnych za smrtelnd pfedavkovani v USA’
(pfipady na 100 000 obyvatel v letech 2005-2017)
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Takzvana americka opioidni epidemie nabyla v minulych letech globalniho rozsahu.V USA
jsou feseny desetitisice pfipadd predavkovéni témito opiaty, ¢asto dodavanymi z Ciny
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arozvazenymi sluzbami DHL ¢i FedEx.V roce 2017 doslo k vice nez 70 000 predavkovanim
drogami, pticemz asi 47 000 pfipadd bylo zplsobeno opioidy. Syntetické opioidy,
predevsim fentanyl,* hrély roli ve vice nez 31 000 fatalnich pfedavkovani v roce 2018.
Expozice syntetickych opioidli ve Spojenych statech je v poslednich letech soustfedéna
do zna¢né miry na severovychod. Laboratofe NFLIS (National Forensic Laboratory
Information System) poukazuji na vzrlstajici trend spotfeby fentanylu a jeho analog
zejména ve statech Ohio, Massachusetts a New Hampshire (obr. 2).

Informace o vyskytu sledovanych latek ovsem mohou byt ovlivnény legislativnim dsilim
jednotlivych statd i moznostmi a kapacitou laboratornich zatizeni, kterymi jsou analyzy
provadény. | pfes vyznamné rozdily v protidrogové politice a poskytovani vefejnych
zdravotnich a socidlnich sluZzeb mezi Kanadou a Spojenymi staty, problémy se zvladanim
situace s nelegalnim trhem a zneuzivanim syntetickych opioidli jsou stejné zévazné
na obou tuzemich.>>

Jiznékolik let je v nékterych americkych statech, dosud uplatiujicich trest smrti, zvazovana
otazka vhodné chemické latky ve smrtici injekci. Jednou z variant je i pouziti fentanylu
z dlvodu jeho vysoké ucinnosti i relativné snadné dostupnosti. Vyznamnou roli v diskusi
ohledné pouziti fentanylu hraje i neochota nékterych farmaceutickych firem dodavat
nadale své preparaty k tomuto tcelu.®”

Obr. 2: Porovnéni poctu zachytl heroinu a fentanylu v letech 2012-2017 v USA?
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V Evropé jsou na drogové scéné fentanyl s jeho nékterymi analogy doménou spise jen
nékterych zemi jako napt. Estonsko nebo Svédsko; v poslednich letech jsou zaznamenany
vyrazné problémy se zneuzivanim fentanylu ¢i jeho derivatli napf. v Loty3$sku.t Vétsina zemi
hlasi uzivani opioidl injek¢né. Zemi, kterad vede pomysiny zebficek v uzivani fentanylu, je
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Estonsko, dvanact dalsich statG uvadi nejcastéji zachyceny heroin, Finsko buprenorfin.®
Jak ukazuje nize uvedeny graf poctu umrti v disledku predavkovani drogami, situace je
alarmujici. V Ceské republice zUstava v porovnani s ostatnimi zneuzivanymi chemickymi

latkami,nejoblibenéjsi” drogou tzv. pervitin (metamfetamin), vyrabény z latek obsahujicich
pseudoefedrin.

Obr. 3: Injekéni uzivani drog v Evropé a hlavni injek¢né uzivana droga’
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Uzivatelé nelegalnich psychoaktivnich latek

Aktudlné pfevazuje uzivani drog spise u mladych dospélych. Odhaduje se, Ze v poslednim
roce uzilo drogy 19,1 milionu (16 %) mladych dospélych (ve vékové skupiné 15-34 let),
pfi¢emz toto uziti uvedlo v prizkumu zhruba dvakrat vice muzd (20 %) nez zen (cca 11
%). K rozsifeni ndvykovych latek pfispéla zejména vyrobni kapacita v asijskych zemich
a moznost ndkupu pres internet. Nékteré udaje mohou viak zahrnovat i pfipady, které
souviseji s dlouhodobym uzivanim drogy v dlsledku zmirnovani bolesti.!

Problémy s uzivadnim drog se nevyhybaji ani véznicim. Loty3sko, Svédsko, Némecko,
Polsko, Madarsko a nékteré dalsi zemé uvadéji pomérné casté predavkovani novymi
syntetickymi opioidy. V mnoha véznicich, a vyjimkou neni zfejmé ani Ceska republika,
s nejvétsi pravdépodobnosti vznika ¢erny trh s nelegalné ziskanymi navykovymi latkami
a problémem se jevi i zneuzivani 1ékd (opiatl) predepsanych lékafem. Uvadi se, ze az
30% véznld méa moznost pravidelné ziskavat navykové latky. Podle dostupnych zdroja™
Ize pfedpoklddat, Ze nejcastéji uzivanou drogou ve véznicich je marihuana. Opiaty
v provedeném vyzkumu sice predstavuji,pouze” 12 % zastoupeni, nicméné je nutno vzit
v Uvahu, Ze zdravotni nasledky predavkovani byvaji fatalni.
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Obr. 4: Odhad zastoupeni skupin navykovych latek ve véznicich™

Analyza hypotézy Cislo 4 (oddil B)

M Opiaty
H Jiné

H Konopné latky ‘
H Stimulaéni latky
\i—l’."‘/‘ 4

Zdroj: autor

Mnohé drogy Ize vadekvatné vybavenych laboratofich syntetizovat relativné jednoduchym
zplsobem a pocet novych produktl, predevsim z fady opiatd, stale vzrista. Pfestoze jsou
vieobecné oznacovany jako ,nové” (NPS = new psychoactive substances), neznamena
tento termin dosud nezndmou chemickou entitu; spiSe obvykle vyjadfuje skute¢nost, ze
se tyto navykové latky postupné pfesunuly z [ékafského prostfedi i na drogovy trh a jsou
pro zajemce dostupnéjsi.’ Vyssi pocet novych derivat zachycenych v zemich EU, Norsku
a Turecku je zaznamendn v roce 2017, jak deklaruje obrazek ¢. 5 ze zpravy Drug Markets.

Obr. 5: Zvyseni poctu novych opiatl v EU, Norsku a Turecku v letech 2007-2018"2
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Zdroj: autor

Uloha EMCDDA (Evropské monitorovaci centrum
pro drogy a drogovou zavislost)

EMCDDA byla pfidélena klicova role pfi odhalovani a hodnoceni novych drog v Evropské
unii na zdkladé rozhodnuti Rady 2005/387 / SVV o vyméné informaci, hodnoceni rizik
a kontrole novych psychoaktivnich latek.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2020, ro¢nik 5 E




Zavadi mechanismus pro rychlou vyménu informaci o novych psychoaktivnich latkach
a stanovi hodnocenirizik s nimi spojenych, aby bylo mozné uplatfiovat opatieni pouzitelna
v ¢lenskych statech na kontrolu omamnych a psychotropnich latek i na nové psychoaktivni
latky." Komise pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs, CND) je 53¢lennym volenym
organem Hospodarské a socidlni rady OSN/ECOSOC. Poskytuje platformu pro mezinarodni
spolupraci v boji proti drogam, véetné vyjedndvani mezindrodnich umluv. Komise
upravuje i seznamy mezinarodné kontrolovanych latek a méni jejich ,stupen prisnosti”;
pficemz obvykle vychazi z navrhl a doporuceni Svétové zdravotnické organizace (WHO).

Po reformé OSN v roce 1991 byla CND povérena politickym fizenim Programu OSN pro
kontrolu drog (UNDCP) a soucasné koordinaci viech protidrogovych aktivit v ramci
celého systému OSN. Administrativni podporu CND poskytuje UNODC - Ufad OSN pro
drogy a kriminalitu. Tento Ufad odhaduje globdlni zisky z nelegélnich drog na pfiblizné
400 miliard eur ro¢né, coz odpovida 12 500 euro kazdou sekundu. Cast z téchto penéz je
pouZita na financovani dalsi kriminalni ¢innosti, nebo dokonce k podpofe teroristickych
skupin. Avsak velka ¢ast vstupuje do béznych finan¢né-obchodnich operaci a v nékterych
zemich ziejmé také do rukou orgadnt statni moci, coz vytvaii ekonomické skody a Sifi
korupci.

Podle zprav EMCDDA jsou trhy s nelegdlnimi drogami vicelroviové a pres ucinéna
opatfeni v predchozich letech (disledkem napf. uzavieni trhu Hansa nebo Alpha Bay)
nelegalni ¢innost neustava. Moderni obchodovani pfes tzv. darknet je velmi dynamické.
Cilem (nejen) organl ¢innych v trestnim Fizeni je proto vytvoreni Uc¢innéjsiho systému
zamezujicimu ilegdlnimu trhu s drogami. V nové legislativé zlistava zachovan tfistupnovy
pfistup intervenci, zamérujicich se na nové psychoaktivni latky, a to: v¢asné varovani,
hodnocenirizik a kontrolni opatfeni, zadroven viak podporuje urychleni sbéru a hodnoceni
dat a rovnéz jsou zavadény kratsi lhaty pro potiebnd opatfeni.V ndvaznosti na hodnoceni
rizik je mozné podat navrh, aby latka podléhala kontrolnim opatfenim, pficemz se zkracuje
Ihdta kontroly dané latky v jednotlivych statech z 12 na 6 mésicd. Tato nova legislativa
vstoupila v platnost v celé Evropé dne 23. listopadu 2018.

Védeckym vyborem EMCDDA jsou pribézné hodnocena rizika, vyplyvajici z nérlstu
syntéz novych psychoaktivnich latek a miry jejich zneuzivani. Mezi tyto latky patfi
i fada derivatl fentanylu. V poslednich letech byla zaméfovana pozornost na vybrané
derivaty, a to: akryloylfentanyl, carfentanil, furanylfentanyl, tetrahydrofuranylfentanyl,
4-fluorisobutyrylfentanyl. V roce 2018 vsak byla u témér stovky umrti zjisténa pfitomnost
dalsich dvou analog fentanylu, cyklopropylfentanylu a methoxyacetylfentanylu.Tyto 2 latky
byly podrobeny kontrolnim opatfenim na celoevropské urovni provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/1463 ze dne 28. zafi 2018 o podrobeni novych psychoaktivnich latek
N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]lcyklopropankarboxamid (cyklopropylfentanyl)
a 2-methoxy-N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl] acetamid (methoxyacetylfentanyl)
kontrolnim opatfenim.™
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Obr. 6: Strukturni vzorce cyklopropylfentanylu a methoxyacetylfentanylu

™~

cyklopropyl fentanyl methoxyacetyl fentanyl

Zdroj: autor

Cyklopropyfentanyl

Latka s chemickym nazvem podle IUPAC: N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]
cyklopropankarboxamid, mezi uzivateli znama také pod ,pouli¢nimi ndzvy” a zkratkami
napk. MAF v Polsku, cyclopropyl a synthetic heroin v Belgii nebo 4-me-MAF ve Svédsku.'
Ve své molekule obsahuje v piperidinovém kruhu bazicky atom dusiku, ktery mze
snadno tvofit soli s organickymi nebo anorganickymi kyselinami. Jeho bod tani je autory
patentového spisu'® uvadén v rozmezi 119,5-120,4 °C. Od fentanylu se lisi pfitomnosti
cyklopropanové ¢&asti namisto ethylového zbytku vézaného na karboxamid. Jeho
isomerem je latka nazvana crotonylfentanyl.

Nejcastéji byva detekovan ve formé prasku, v mensi mite ve formé tablet nebo tekutiny.
Urcovani této latky je obvykle soucasti rutinnich screeningd, a to pouze v nékterych
laboratofich. Za rok 2017 EMCDDA uvadi celkem 57 pfipadd zachytd ve 4 ¢lenskych
statech: Lotyssko (25 pripadu), Polsko (2), Svédsko (27) a Spojené kralovstvi (3).

Prvni oficidlni ozndmeni o zachytu cyklopropylfentanylu bylo Europolu ohlaseno v lété
roku 2017; celkem bylo zadrzeno 34,5mg bilého prasku. V nékterych zemich byly
objeveny malé ,varny’, nicméné vyskyt téchto vyroben neni dosud pfilis ¢asty. Veskeré
derivaty fentanylu Ize zfejmé ziskat objednavkou na internetovych strankach, mezi
nejvétsi dodavatele postou patii Cina. Ve Svédsku byly zaznamenény 4 pfipady nalezu
tablet cyklopropylfentanylu v celkovém mnozstvi 87 kusd. Svédské zdroje uvadéji, ze
neni znama domdci produkce a ani vyvoz této latky; s nejvétsi pravdépodobnosti se latka
dostava k tuzemskym odbérateldm prostfednictvim objednavek na webovych strankach
z Ciny, déle je k pfepravé vyuzivana mistni posta. Cast distribuce probéhla pravdépodobné
prostfednictvim postovniho uzlu v Belgii. Z Polska byl hldSen zachyt mnozstvi drogy
vétsi nez 500g. Celkem bylo v této zemi ohldseno 26 zachytd drog v mnozstvi 1,6 kg
v krystalické formé. Ze Spojeného kralovstvi, Svédska a Loty$ska byl z celkovych
27 ptipadd nahlasen nalez 240 ml kapaliny obsahujici cyklopropylfentanyl. Lotyssko
ohlasilo 4 umrti s nalezem injekcnich stiikacek obsahujicich cyklopropylfentanyl
nalezenych vedle zesnulych. Ve Spojeném kralovstvi doslo k zabaveni nosniho spreje
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obsahujiciho 3,8 ml cyklopropylfentanylu v kapalném stavu. Celkem 78 umrti nahlasilo
Svédsko (74), Spojené kralovstvi (3 ptipady) a Norsko (1). Expozice cyklopropylfentanylu
byla analyticky potvrzena ze vzorkl post mortem u vsech 78 umrti. Ve Spojenych statech
doslo béhem roku 2017 k vice nez 100 Umrti spojenych s latkou cyklopropylfentanyl.'”

Obr. 7: Pocet zachytll fentanylu a nékterych jeho analog v Estonsku (2009-2018)3
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Zdroj: autor

Methoxyacetylfentanyl — chemicky 2-methoxy-N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]
acetamid, je dalsi z analog analgetika fentanylu znamy pod pouli¢nim ndzvem Ching, MAF
nebo napt. desfluoro ocfentanil (ve Svédsku).’®

Methoxyacetylfentanyl se lisi od fentanylu pfitomnosti atomu kysliku v propionamidové
skupiné. Je v pofadi 23. psychoaktivni latka, kterd ma byt hodnocena podle podminek
rozhodnuti Rady 2005/387/SVV. EMCDDA oznamilo za obdobi od prosince 2016 do Unora
2018 celkem 13 umrti: Belgie (1 p¥ipad), Ceska republika (1), Svédsko (6) a Spojené krélovstvi
(5 piipad). Expozice methoxyacetylfentanylu byla analyticky potvrzena ze vzorkl post mortem
pii véech umrtich. Kromé toho byl ve dvou pripadech methoxyacetylfentanyl detekovan
ve vzorcich nalezenych pfimo na misté (krystalicka latka a injekéni stfikacky). Z 13 obéti bylo
12 muzG a 1 zena. Vék muzi se pohyboval v rozmezi od 25 do 41 let. Zena zemfela v 28 letech.
Ve 2 pripadech ze Spojeného kralovstvi byly hlaseny postmortalni koncentrace femoralnikrve
49 a 134 ng/ml; v pfipadé z Ceské republiky byla zjisténa koncentrace 550 ng/ml. Ve Spojenych
statech hlaseno nejméné 15 umrti s potvrzenou expozici methoxyacetylfentanylu.

Podle informaci z EMCDAA byl methoxyacetylfentanyl detekovan v 11 ¢lenskych statech

(Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francie, Madarsko, Loty3sko, Slovinsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi) a v Norsku.
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Celkem 9 clenskych statl (Belgie, Ceska republika, Dansko, Finsko, Madarsko, Lotyssko,
Slovinsko, Svédsko a Spojené krélovstvi) a Norsko za 6 mésici v roce 2017 oznamilo
48 zabaveni ze strany orgadnu cinnych v trestnim fizeni. K zachytim doslo od cervna
do prosince 2017. Methoxyacetylfentanyl byl obvykle nalezen ve formé prasku (pfi 18
zachytech celkem 180 g), v kapalné formé (26 zachytd, celkem 352 ml) a ve formé tablet
- pfi 4 zadrzenich nalezeno 119 kus(.'2°

Legislativni opatieni pro nakladani s psychotropnimi
latkami v Ceské republice

Mnohé derivéty fentanylu byly v Ceské republice postupné zafazeny do seznamu latek
podléhajicich kontrole podle Nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb. Toto nafizeni obsahuje
prilohy s vyc¢tem fentanylovych analog zatazenych do seznamd ¢. 1, 2 a 4, viz nasledujici
tabulka. Legislativnim zakladem je Jednotna umluva o omamnych latkach, vyhlasend pod
¢. 47/1965 Sb., ve znéni Protokolu o zménach Jednotné umluvy o omamnych latkach,
vyhlaseného pod ¢. 458/1991 Sb.

Tab. 1: Seznamy omamnych latek?’

Seznam ¢. 1 omamnych latek

(RS)-N-[1-(2-fenyl-2-methylethyl)-4-piperidyl]
acetanilid
N-{1-[(1RS)-2-fenyl-1-methylelhyl]piperidin-4-yl}
propananilid
N-{1-[(1RS)-1-methyl-2-(2-thienyl)ethyl]lpiperidin-4-yl}
propananilid
N-{1-[2-(4-ethyl-5-0x0-4,5-dihydro-1H-tetrazol-1-yl)
Alfentanil ethyl]-4-(methoxymethyl)piperidin-4-yl}-N-
fenylpropanamid
N-{1-[(2RS)-2-hydroxyfenethyl]piperidin-4-yl}
propananilid
N-{1-[(2RS)-2-hydroxyfenethyl]-3-methylpiperidin-
4-yl}propananilid

Acetyl-alfa-methylfentanyl

Alfa-methylfentanyl

Alfa-methylthiofentanyl

Beta-hydroxyfentanyl

Beta-hydroxymethylfentanyl

3-Methylfentanyl N-(I-fenethyl-3-methylpiperidin-4-yl)propananilid
N-{(3RS)-3-methyl-I-[2-(2-thienyl)ethyl]piperidin-4-yl}
propananilid

3-Methylthiofentanyl

Parafluorfentanyl N-(1-fenethylpiperidin-4-yl)-4'-fluorpropananilid

methyl-3-[4-(N-acetonylanilino)-4-(methoxykarbonyl)]

Remifentanil LT .
piperidino]propanoat

N-{4-(methoxymethyl)-1-[2-(2-thienyl)ethyl]lpiperidin-

Sufentanil 4-yl}propananilid

Thiofentanyl N-{1-[2-(2-thienyl)ethyl]piperidin-4-yl}propananilid
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Seznam <. 3 omamnych latek

N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yllprop-

Acryloylfentanyl 7-enamid

Acetylfentanyl N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)-4-piperidinyllacetamid

Seznam ¢. 4 omamnych latek

N-(4-chlorfenyl)-2-methyl-N-[1-(2-fenylethyl)-

4-Chlorisobutyrfentanyl 4-piperidinyllpropanamid

N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]

Cyklopentylfentanyl cyklopentankarboxamid

N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]

Cyklopropylfentanyl cyklopropankarboxamid

Despropionyl-2-fluor fentanyl | N-(2-fluorfenyl)-1-(2-fenylethyl)piperidin-4-amin

Despropionyl-4-fluor fentanyl | N-(4-fluorfenyl)-1-(2-fenylethyl)piperidin-4-amin

Butyrfentanyl N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)-4-piperidinyl]-butanamid

4-Fluor-butyrfentanyl N-(4-ﬂuorofeny|)-N—[(1 -(2-fenylethyl)-4-piperidinyl)]
butanamid

2-Fluorfentanyl N-(2-ﬂuorffenyl)-N-[1 -(2-fenylethyl)-4-piperidinyl]
propanamid

3-Fluorfentanyl N-(3-ﬂuorf'eny)-N-[1 -(2-fenylethyl)-4-piperidinyl]
propanamid

N-(4-fluorfenyl)-2-methyl-N-[1-(2-fenylethyl)-

4-Fluorisobutyrfentanyl 4-piperidinyllpropanamid

N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]-furan-

Furanylfentanyl >-karboxamid

(iso)Butyryl-F-fentanyl

N-benzyl analog N-(1-benzylpiperidin-4-yl)-N-(4-fluorfenyl)butanamid

2-methoxy-N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]

Methoxyacetylfentanyl acetamid

N-(4-methoxyfenyl)-N-[1-(2-fenylethyl)piperidin-4-yl]

4-Methoxybutyr fentanyl butanamid

N-(1-fenylethylpiperidin-4-yl)-N-fenyltetrahydrofuran-

Tetrahydrofuranfentanyl >-karboxamid

N-fenyl-N-[1-(2-fenylethyl)-4-piperidyllpentanamid;

Valerylfentany| fentanyl pentanamid

Zdroj: autor
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Zavér

Prestoze fentanyl a jeho ultrapotentni analoga nereprezentuji v porovnani s ostatnimi
zadrzenymi nelegalné uzivanymi latkami vyznamny podil v hldseni konkrétnich ptipadt,
jejich zneuziti pfedstavuje zdvazna zdravotni i spolec¢enska rizika. Védeckym vyborem
Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost byla posouzena rizika
nejen zminéného cyklopropylfentanylu a methoxyfentanylu, ale i akryloylfentanylu,
furanylfentanylu, carfentanilu, 4-fluoroisobutyrylfentanylu a tetrahydrofuranylfentanylu
a tyto latky jsou od roku 2017 rovnéz kontrolovany na mezinarodni drovni. Pfi sou¢asnych
moznostech nelegdlni distribuce vyvstava nutnost odpovédného monitorovani obchodu
s opioidy a problému z ného vyplyvajicich. Vedle sofistikovanych instrumentélnich analyz
je namisté i zvySend pozornost v oblasti tvorby strategie ochrany jednotlivcd véetné
odpovidajicich preventivnich, legislativnich a kontrolnich opatreni.
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Kybersikana a jeji viiv na mladez,
Cyberbullying and their Influence on Youth

STEPAN KALAMAR'
MONIKA KAISEROVA?

Abstrakt

Hlavnim smyslem prace bylo popsani a zhodnoceni formy, zplisobU a specifik a také
moznosti prevence kyberSikany a zjisténi, jaké povédomi ma mladez o této hrozbé.
V teoretické, uvodni ¢asti je stru¢né seznameni s danou problematikou a popis zdkladnich
termint Sikana a kybersikana. V prvni kapitole je vymezen pojem Sikana a nasledné jeji
pficiny a dasledky. Druha kapitola je zamérfena na kybersikanu, zde se popisuje vyznam
tohoto terminu, dale potom specifika, prostiedky, formy, aktéfi, dopady a mozné strategie
zvlddani kybersikany a nasledné i prevence kybersikany. Prakticka ¢ast si kladla za cil
zjistit, dle anonymnich dotaznik(, zda se na vybrané stfedni skole vyskytuje kybersikana
a jestli jsou studenti o této problematice dostatecné informovani. Tedy v pfipadé vyskytu
kybersikany jestli védi, jak problém fesit, na koho se obratit o pomoc a podporu.

Klicova slova
kybersikana, sikana, agresor, obét, prevence

Abstract

The main purpose of the work was to describe and evaluate the form, methods and
specifics, as well as the possibilities of cyberbullying prevention and to find out what
young people are aware of this threat. The theoretical, introductory part is a brief
introduction to the issue and a description of the basic terms bullying and cyberbullying.
The first chapter defines the concept of bullying and then its causes and consequences.
The second chapter is focused on cyberbullying, it describes the meaning of this term,
then the specifics, means, forms, actors, impacts and possible strategies for managing
cyberbullying and then the prevention of cyberbullying. The practical part aimed to
find out, according to anonymous questionnaires, whether cyberbullying occurs at the
selected high school and whether students are sufficiently informed about this issue. So
in the event of cyberbullying, if they know how to solve the problem, who to turn to for
help and support.
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cyberbullying, bullying, aggressor, victim, prevention

DOI
http://dx.doi.org/10.37355/fvpk-2020/2-04

1 doc.JUDr. Stépdn Kalamdr, Ph.D., Vysokd $kola finanéni a sprdvni, Praha, Fakulta prdvnich a sprdvnich studii,
Katedra verejného a evropského prdva, e-mail: 34909@mail.vsfs.cz

2 Bc. Martina Kaiserovd, DiS., Vysokd $kola financni a sprdvni, Praha, Fakulta prdvnich a sprdvnich studii,
e-mail: 35127@mail.vsfs.cz

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2020, ro¢nik 5 159




Uvod

Tento ptispévek vznikl jako zakonity disledek propagace zdafilé kvalifika¢ni bakalarské
prace na téma,Kybersikana a jeji vliv na mladez” studentky Martiny Kaiserové navazujiciho
magisterského studia na Katedfe vefejného a evropského préva Fakulty pravnich
a spravnich studii VSFS v Praze.

Cilem prace bylo nejen zhodnoceni forem, zplsobl, specifik, ale i moznosti prevence
kybersikany a zjisténi, jaké povédomi ma mladez o této hrozbé. Praci si rozdélila na ¢ast
teoretickou a ¢ast praktickou. Cast teoreticka je ¢lenéna do dvou kapitol. Prvni kapitola
vymezuje pojem Sikana a nasledné jeji pric¢iny a dasledky. Ve druhé kapitole se zamétuje
na kybersikanu a popis vyznamu tohoto terminu, specifika, prostiedky, formy, aktéry,
dopady a mozné strategie zvladani kyberSikany a nasledné i jeji prevence. V praktické
Casti se studentka vénovala dotaznikovému Setfeni na Gymnaziu Jaroslava Vrchlického
v Klatovech se zaméfenim na zodpovézeni otazky, do jaké miry jsou studenti informovani
o kybersikané a jakou s ni maji praktickou zkusenost.

S rozvojem novych informacnich a komunikacnich technologii se vyviji i Sikana a vznika
jejimodernéjsi podoba, tzv. kybersikana. Ackoli je kybersikana povazovana za celosvétovy
problém, je v mnoha ptipadech piehlizena a na jeji prevenci neni kladen takovy diraz, jak
by si tato problematika zasluhovala. V dnesni moderni spole¢nosti mé uz zkratka témér
kazdy vlastni mobilni telefon, pocita¢, notebook nebo tablet s ptistupem na internet.
Neni nic $patného na kazdodennim vyuzivani modernich komunikac¢nich technologii
a internetu, pokud nedojde k jeho zneuzivani ve formé kybersikany. Specifikem
kybersikany je, Ze se odehravd v kyberprostoru, tedy ve virtudlnim svété. Mezi lidmi
panuje rozsitena predstava, Ze kdyz Sikana neprobiha tvafi v tvar (face to face), neni tak
nebezpecna a nemlize pripadnym obétem pfilis ubliZit. Pfirozené tomu tak neni, naopak
jeji dasledky mohou byt ¢asto zavaznéjsi nez u tradicni Sikany. U klasické tradi¢ni Sikany
se setkdvame s fyzickymi utoky, tedy napadanim, nebo psychickym tyranim, ale ¢asto také
s kombinovanymi Utoky ze strany jednoho nebo i vice agresord proti obéti, kde tato obét
neni schopna se Uc¢inné branit.

Kybersikana

Zijeme v dobé internetového véku, kde Sikana se postupem ¢&asu znaéné vyvinula
a svou podobu pfesunula do virtualniho on-line svéta. Sikana se pomoci modernich
informacnich a komunika¢nich technologii (dale jen ICT) posunula na zcela jinou tGroven.
Diky zjednodusenému pfistupu k témto technologiim détem ¢&i mladistvym nic nebrani
ve sledovani nebo v Sifeni nasilnosti, které si mohou prostifednictvim notebooku ¢i mobilu
i zobrazit a navzajem sdilet. ICT tedy mohou byt jak uzite¢né a mit rozumné, prospésné
vyuziti, tak mohou byt i zneuzitelné a nebezpecné.

Michal Kolaf, odbornik v oblasti kybersikany, oznacuje kybersikanu za jednu z forem
psychického Sikanovani a uvadi ji takto:,Jeden nebo vice Zdki imysiné, vétsinou opakované
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psychicky tyrd a zrariuje spoluzdka ci spoluzdky a pouzivd k tomu novou informacni
a komunikacni technologii — zejména internet a mobil?

Veronika Krejcive své studii uvadi:,Kybersikana (téZ kybernetickd Sikana, pocita¢ova Sikana
¢i cyberbullying) je druh Sikany, ktery vyuziva elektronické prostfedky, jako jsou mobilni
telefony, e-maily, pagery, internet, blogy a podobné. Rada jejich projevii mGze spadat
do oblasti kriminalnich ¢ina. Jeji nejobvyklejsi projevy predstavuje zasilani obtézujicich,
urazejicich ¢i atocnych e-mail a SMS, vytvareni stranek a blog dehonestujicich ostatni,
popfiipadé mize kybersikana slouzit k posilovani klasickych forem Sikany, nejcastéji
prostiednictvim nahrani scény na mobilni telefon a jejiho nasledného rozeslani znamym
doty¢ného, popfipadé vystaveni na internetu. Zejména posledni varianta Sikany muze
byt extrémné nebezpecnd, pokud se spoji s néjakou velmi ponizujici situaci. Takovéto
zverejnéni ponizujicich materidl pred obrovskym mnozstvim lidi mnohonasobné zvysuje
utrpeni a trauma obéti, coz na ni m{ze mit extrémné neblahy dopad.”

Kyberneticka Sikana ma stejny cil jako klasickd tradi¢ni Sikana, tedy ubliZzeni a ponizeni
obéti. Jejich spole¢nym znakem je opakované agresivni jednani vici jedinci ¢i jedincdim
a nepomér sil mezi agresorem a obéti. Pocitatovd Sikana (cyberbullying) probiha
ve virtudlnim svété - v kyberprostoru a mize se vazat na Sikanu tradi¢ni v redlném svété.’
Obé formy tohoto chovani jsou nezddoucim jevem a jsou povazovany za problém, ktery
je nutno fesit. Obétmi kybersikany se vSak dnes stavaji nejen spoluzaci, ale i ucitelé,
z nichz néktefi nemusi nasledky takového chovani unést a v krajnich pfipadech sahaji az
k sebevrazdé.®

Internet se stal jednim z hlavnich prostfedkd interpersonalni komunikace, tedy
prostiedkem, ktery mize zna¢né ovliviiovat lidské rozhodovani, postoje, chovani
aiemoce. Prostfednictvim internetu také vzniklo virtudlni socialni prostfedi, ve kterém se
mohou lidé potkavat, debatovat, jednat, vyménovat si nejen informace, ale i zbozi apod.”

Kyberneticky prostor je termin, ktery se pouzivd pro oznaceni prostfedi virtudlni
komunikace a probihd mezi komunika¢nimi technologiemi navzijem. Umozhuje
nepretrzitou propojenost s ostatnimi uzivateli elektronickych komunikacnich technologii
a neustaly pfistup k informacim. Rogers uvadi: ,Kybersikana mize mit i mezigeneracni
rozmér. Mladi lidé tak mohou Sikanovat dospélé, vcetné svych rodica, ucitelt a dalSich lidi ze
svého okoli, zplsobem, ktery ve ,skutecném” svété neexistuje® Lidé se ve virtudlnim svété
¢asto chovaji odlisné ve srovnani se svétem redlnym.V kyberprostoru velmi ¢asto dochazi

3 KOLAR, Michal: Bolest $ikanovdni. 1. vyd. Praha: Portdl, 2001, s. 84. ISBN 80-7178-513-X.
KREJCI, Veronika. Kybersikana: kybernetickd $ikana. Studie. Olomouc: 2010, s. 3. ISBN 978-80-254-7791-5.
ECKERTOVA, Lenka a Daniel DOCEKAL. Bezpecnost déti na internetu: rddce zodpovédného rodice. 1. vyd.
Brno: ComputerPress, 2013, s. 64. ISBN 978-80-251-3804-5.

6 DOKUMENTY. Pocitacovd sikana - workshop. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2020-08-12].
Dostupné z: https.//www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-dokumenty-pocitacova-sikana-workshop.aspx

7 HULANOVA, Lenka. Internetovd kriminalita pdchand na détech: Psychologie internetové obéti, pachatele
a kriminality. 1. vyd. Praha: Triton - Stanislav Juharidk, 2012, s. 27. ISBN 978-80-7387-545-9.

8 ROGERS, Vanessa. Kybersikana: pracovni materidly pro ucitele a Zdky i studenty. 1. vyd. Praha: Portdl, 2011,
s. 33. ISBN 978-80-7367-984-2.
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k pozménénému vnimani nejen ostatnich jedinc(, ale i sebe sama. Neni zcela jednoduché,
v nékterych pfipadech, rozeznat obtéZovani od popichovani nebo skadleni. Cilem skadleni
neni nékoho poskodit nebo mu ublizit, nékdy mdze byt tento projev vysledkem Spatného
odhadu situace nebo pokusu o Spatny vtip, ktery se zvrtne nevhodnym smérem.

Prvky, které urcuji tuto hranici, jsou tedy neprijemné pocity obéti vychazejici
z UmysIného, nepfatelského a ublizujictho chovani ze strany agresora. Dale je to pocit
bezmoci - mocenskd nerovnovdha, kdy obét neni schopna svému agresorovi zamezit
nepfretrzity pfistup k ni. Poslednim prvkem je jednosmérny utok. To je zpUsobeno tim, ze
v dnesni dobé se dospivajici mladi lidé a pfedevsim déti pohybuji v kyberprostoru témér
nepfretrzité, a tak si je agresor mlze vyhledat, najit kdykoliv a kdekoliv. To se pfirozené
tyka i tradic¢ni Sikany, s rozdilem mocenské nerovnovahy, kterd je u Sikany zpdsobena
predevsim fyzickou pfevahou agresora.’

Kybersikanu mdzeme rozdélit, dle charakteru Utoku, na pfimou a nepfimou. U piimého
utoku agresor pfimo napadne obét. U nepiimého uUtoku (v zastoupeni) nedochazi
k pfimému stfetu mezi agresorem a obéti. Uto¢nici vyuzivaji nékoho jiného k napadeni
obéti. Kybersikana nepfima je mnohem nebezpeénéjsi, protoze se ji spolupachatelé ¢asto
ucastni nevédomky.’ Mezi typické projevy kybersikany patfi predevsim poniZovdni,
pomlouvdni, obtéZovdni, naddvdni, vyhroZovdni, zastrasovdni, vydirdni a prondsledovdni
obéti."

Specifika kybersikany

Kybersikana ma své zakladni typické rysy, které napomahaji jejimu Sifeni. V pfipadé
klasické Sikany mezi hlavni znaky patfi zpravidla:

- agresivni chovani a

« nepomér sil mezi obéti a agresorem,

u kybersikany se tyto znaky nemusi ani objevovat. Kybersikana se Sifi velice rychle, maze
se vyskytovat prakticky:

+ kdekoli a

- kdykoli,
tento fakt déla kybersikanu neobvykle nebezpecnou.

9 CERNA, A. a kol. Kybersikana: Priivodce novym fenoménem. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 34-5.
ISBN 978-80-247-4577-0.

10 KAVALIR, Ales a Nina ROTTOVA. Kybersikana a jeji prevence: pFirucka pro ucitele. Plzeri: DragonPress, 2009,
s.22-25.ISBN 978-80-86961-78-1.

11 KREJCI, Veronika. Kybersikana: kybernetickd Sikana. Studie. Olomouc: 2010, s. 27. ISBN 978-80-254-7791-5.
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Znaky kybersikany:

Anonymita

V pripadé tradi¢ni Sikany obét vi, kdo je agresor. U kybersikany mnohdy obét ani
netusi pravou totoznost uUtoc¢nika, jehoz utok je velice jednoduchy diky anonymité.
V kybernetickém prostoru mohou vystupovat agresofi pod falesnou identitou. Diky
anonymité nemusi mit agresor prakticky zadné zabrany a utoky muze stupnovat.

Proména agresora a obéti

Vagnerova ve své knize Minimalizace Sikany: praktické rady pro rodic¢e uvadi: ,Na rozdil
od sikany agresorem nemusi byt fyzicky a socidlné zdatny jedinec, agresorem je jedinec silny
v informacnich technologiich, mize to tedy byt prakticky kdokoliv:'?

Absence fyzického nasili

Kybersikana se od Sikany tradi¢ni odliSuje svou absenci fyzického nasili. A to proto, ze
kybersikana se odehréava v kyberprostoru, a ne tvafi v tvar (face to face), jde tedy o mnoho
slozitéjsi druh Sikany, ktery je tim také slozitéjsi a tézsi odhalit.™

Absence uniku

Agresor mUze prostfednictvim komunikacnich prostfedk(i na svou obét utocit zpravidla
kdykoliv a odkudkoliv. Obét je nucena zit pod neustalym tlakem, jelikoz nevi, kdy nebo
odkud pfijde dalsi kyberutok.

Opakovanost

Opakovani utoku je jednim z odlisnych aspektt ve srovnanis tradi¢ni Sikanou. Opakovanost
si mizeme v redlném svété predstavit tak, ze v prlibéhu ¢asu agresor vykona vice utokd
proti urcité osobé, ale v kybernetickém prostoru jde spiSe o opakovatelnost ujmy Sifenim
nevhodného obsahu, napt. sdileni ponizujici fotografie. Tu si pak mze kdokoliv stahnout
a s jejim dalsim sitenim tak obét zrariovat opakované. Opakovanost mize zplsobovat
nejen agresor, ale i publikum, které ponizujici fotku dale komentuiji a Sifi.'

Siroké publikum

Divdakem ponizujicich informaci se muize stat kdokoliv na svété, kdo je pripojen
k internetu. Site publika se tak mGze rozrlist do netusicich rozmérd. Agresor nemusi
kybersikanu provadét opakované, postaci, kdyz zverejni ponizujici informaci v prostredi
internetu a nasledné ostatni pfihlizejici zacnou citlivé zpravy sitit dal."”> Timto zplsobem
se zhorsuje dopad na obét a zvysuje intenzita napadeni. Jako néasledek si obét v sobé
nese trauma.

12 VAGNEROVA, Katefina. Minimalizace Sikany: praktické rady pro rodice. Praha: Portdl, 2009, s. 94.
ISBN 978-80-7367-611-7.

13 Tamtéz, s. 95.

14 SEVCIKOVA, Anna. Déti a dospivajici online: vybrand rizika pouzivdni internetu. 1. vyd. Praha: Grada, 2014,
s. 121.I1SBN 978-80-210-7527-6.

15 VAGNEROVA, Katefina. Minimalizace Sikany: praktické rady pro rodice. Praha: Portdl, 2009, s. 95.
ISBN 978-80-7367-611-7.
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Cas a misto utokii

U klasické tradi¢ni Sikany Ize ¢as a misto dost ¢asto pfedpokladat, jelikoz se utoky opakuji
pfevazné ve stejnou dobu a na stejnych mistech, napf. ve Skole, pfed vyu¢ovanim nebo
po vyucovani. Agresofi védi, jaké vyhody ma jejich agresivni chovéniv podobé kybersikany.
Jde hlavné o anonymitu internetu a moznost nepretrzité kdykoliv obét kybersikanovat
mimo $kolu. V ptipadé kybersikany nikdo nevi, kdy utok m{ize nastat. Prakticky se tak
stane, kdyzZ se uzivatel ptipoji k internetu ¢i ma u sebe mobilni telefon. S nebezpecim
utoku kybersikany se |ze prakticky stretnout kdekoliv a kdykoliv.

Prostiredky kybersikany

Prostiedky kybersikany mohou mit rozmanité podoby. KyberSikana je provadéna
prostiednictvim rliznych informacnich a komunikacnich technologii. Mezi nejc¢astéjsi
prostiedky kyberSikany patfi SMS a MMS zprévy, dale mobilni telefonaty, fotografie
a videa, e-mailové zpravy, chatové mistnosti, online hry, internetové stranky ¢i blogy
a socialni sité s IM, tedy Instant Messaging. Kazdy z utoc¢nikd kybersikany, ktery vlastni
urc¢itou komunikacni technologii, mGze vyuzit, respektive zneuzit mnoho komunika¢nich
prostiedkd k uskutecnéni kyberatoku.

Formy kybersikany

Flamingem se rozumi nepratelska az urazliva diskuse uzivatelll na internetu. Flamer
neboli Uto¢nik napadd urdzlivymi zpradvami ostatni uzivatele, posléze stupnuje své
utoky. Flamer svymi kyberutoky obtézuje ty uzivatele, ktefi s jeho nazory nesouhlasi.
Jednoduse vyhrozuje, vulgarné nadava apod. Dllezité je od flamera odliSovat tzv.
trolla. Troll je oznaceni pro ¢lovéka, ktery svym provokativnim chovénim chce vyvolat
konflikt. Do diskuse vétsinou pfidava nevhodné az vulgarni komentare ¢asto nesouvisejici
s rozebiranym tématem. Cinnost trolla se oznacuje za trollovani neboli trolling.”

Kyberharaseni - Cerna ve své knize Kybersikana: Priivodce novym fenoménem oznacuje
kyberharaseni jako obtézovani. Jedna se o chovani s ito¢nym charakterem. Kyberudto¢nik
svou obét napada opakovanym zasilanim urazlivych zprav ¢i nepfijemnym telefonovanim.
Kyberharaseni se lisi od flamingu tim, ze trva delsi dobu a jde spise o jednosmérnou
komunikaci, ktera se postupné vystupnuje.'®

16 KAISEROVA, M. Kybersikana a jeji vliv na mlddez. Praha: TRIVIS — Vy$si odbornd skola prevence kriminality
a krizového fizeni, 2018. Absolventskd prdce, s. 19.

17 Projekt E-Bezpeci - Co je flaming. Projekt E-Bezpe(i - Projekt E-Bezpeci [online]. [cit. 03.17.2019]. Dostupné
z: https://www.e-bezpeci.cz/index.php/temata/dali-rizika/38-35

18 CERNA, A. a kol. Kybersikana: Priivodce novym fenoménem. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 26.
ISBN 978-80-247-4577-0.
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Kyberstalking je zvlastni forma stalkingu. Kyberstalkingem se oznacuje opakované
a stupriované obtéZovani, které se muze projevovat vice zpUsoby, napf. rozesilani
vyhruznych zprav, vydirani. L. Hulanova ve své publikaci Internetovd kriminalita pdchanad
na détech' uvadi, ze z kyberstalkingu se stava problém globdlniho razu, ktery vytvafi
nejen nové druhy deliktl, ale i obéti. Kyberstalking mize mit nékolik podob, Ize ho
klasifikovat podle typu elektronické komunikace, ktera se pouzivé k pronéasledovéni obéti,
a dale také podle toho, do jaké miry je tato komunikace soukroma nebo vefejna.

Ocernovani obéti prostifednictvim informacnich a komunikacnich technologii (ICT). Jedna
se o zvefejiiovani nepravdivych informaci, které maji za cil obét poskodit a dehonestovat.?

Odhalovani a podvadéni - Jedna se o zvefejiiovani a Sifeni tajnych, osobnich ¢i
ztrapnujicich informaci o obéti. Uto¢nik se timto zplsobem snaZi poskodit obét
ve virtudlnim svété.?!

Napodobovani, pouziti cizi identity - impersonace - Agresor se vydava za obét,
respektive manipuluje s G¢tem obéti, jako by to psala obét samotna.

Vylouéeni - Smahaj ve svych dilech uvadi, ze ¢lovék je bytost spolecenska, tudiz ma
potiebu byt soucasti urcité skupiny a pokud mozno v té skupiné zdstat. Pokud se stane,
ze je osoba vyloucena z virtudlniho svéta, ma to na ni velmi negativni dopad. Vylouceni
mUze nastat jak na socialnich sitich, na skupinovém blogu, tak i v prostiedi online her.22

Happy slapping - V prekladu happy slapping predstavuje ,veselé fackovani”. U happy
slappingu se setkdvame s necekanymi Utoky fyzického charakteru. Ve vétsiné pfipadd
jsou agresory mladi lidé, ktefi si vytipuji obét a poté ji fyzicky napadnou. Utok si nahravaji
a ziskané video néasledné zvefejni na internetu.?

Kybergrooming - Kozisek a Pisecky uvadi:,Je to takové chovdni uZivateli na internetu, jehoZ
cilem je pomociinternetovych komunikacnich prostredkd a jinych technologii vyvolat v dospélém/
ditéti pocit diveéry a prostrednictvim falesné identity ho zneuZit nebo vyldkat na schiizku.!**

Sexting - Jde o elektronické rozesilani textovych zprav, fotografii ¢i videa se sexudlnim
obsahem. Dle Koziska a Piseckého je sexting povazovan,za jedno z nejrizikovéjsich chovdni,
jehoZz dusledky mohou byt fatdlni. V nékterych pripadech je na obét ¢inén takovy ndtlak, ktery
muze koncit dehonestaci, sebeposkozenim nebo sebevrazdou."*

19 HULANOVA, Lenka. Internetovd kriminalita pdchand na détech: Psychologie internetové obéti, pachatele
a kriminality. 1. vyd. Praha: Triton — Stanislav Juharidk, 2012, s. 69-70. ISBN 978-80-7387-545-9.

20 SMAHAJ, Jan. Kybersikana jako spole¢ensky problém: Cyberbullying as a socialproblem. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, s. 48-49. ISBN 978-80-244-4227-3.

21 Tamtéz, s. 48.

22 Tamtéz, s. 48.

23 Tamtéz, s. 49.

24 KOZISEK, Martin a Vdclav PISECKY. Bezpe¢né n@ internetu: privodce chovdnim ve svété online. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2016, s. 72. ISBN 978-80-247-5595-3.

25 Tamtéz, s. 83.
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Protagonisté kybersikany

Jak aktéfi tradi¢ni Sikany, tak i kybersikany jsou rozdéleni do tfi skupin, agresor, obét
a prihliZejici. U prvnich dvou skupin je kladen dliraz na osobnostni charakteristiky.
Jedna se o snahu urcit ohrozené skupiny lidi, ktefi se mohou stat agresory nebo obétmi
a v nejlepsim pfipadé predchazet vzniku takovych jedincd. Neni zcela jednoduché
urcit, kdo bude obét a kdo zase agresor. Jelikoz tradi¢ni Sikana a kybersikana jsou spolu
nerozluc¢né spjaty, jsou tedy rysy aktérl z velké ¢asti shodné. U kybernetické Sikany jde
spise o obratnost agresora, jak umi ovladat informacni a komunikacni technologie.?

U dnesni mladeze Ize pozorovat propojeni internetu s kazdodennim Zivotem. Uzivatelé
internetu se chovaji neuvazlivé, na svych profilech ¢asto zvefejiuji osobni tidaje, kontaktni
informace i fotografie. Agresor mize tyto informace nejen vyuzit ve svij prospéch, ale
predevsim zneuzit, coz znac¢né zvysuje riziko, ze se dany jedinec mlze stat kyberobéti.
Obéti kybersikany se mnohdy uzaviraji do sebe a s nikym nechtéji o svych problémech
mluvit. Je mnoho ddvodd, proc¢ se takhle chovaji, napf. mize jit o pfipad, ze ma strach
nebo se stydi nékomu svéfit, proto se mnohdy nepoznj, ze jde o pfipad kybersikany.
Rodice déti, potenciondlnich obéti mohou na své déti plsobit pouze hrozbou zdkazu
pouzivaniinternetu. Pokud se budou obéti bat o této problematice mluvit, nemusi situaci
zvladdnout a miize to mit az fatalni nasledky.”” Cerna uvadi, ze kybersikana tedy souvisi
s vy$sim sebeodhalovanim na internetu, ale jeji zaklad je obvykle jinde.?®

V pfipadé kybersikany se nehovofi o pfihlizejicich, ale spise o publiku. Rozdil je oproti
tradi¢ni Sikané ve velikosti a slozeni pfrihlizejicich. Svédkem kybersikany muize byt
v podstaté kazdy, kdo vyuzivd komunikacni technologie.

MuUze se jednat o velmi pocetné publikum, jelikoz agresor zvefejni dehonestujici informace
na socialnich sitich, které mohou byt déle Sifeny, a pokud takto zverejnéné informace
spravci urcitych webovych strdnek neodstrani, tak po ¢ase se tyto ponizujici a citlivé
informace dostavaji i na povrch, coz obéti zpUsobuje dalsi psychickou ujmu.

Prevence kybersikany

Déti a mladistvi by méli byt obeznameni s riziky, které pfindsi pouzivani internetu.
Ve vétsiné pripadl se tomu tak nedéje a déti jsou méné informované a nejsou si védomi
rizik, které s sebou nese pouzivani internetu, coz mize zpUsobit i jejich neopatrnost
v kyberprostoru.

26 SEVCIKOVA, Anna. Déti a dospivajici online: vybrand rizika pouzivdni internetu. 1. vyd. Praha: Grada, 2014,
5. 128-129. ISBN 978-80-210-7527-6.

27 KOPECKY, Kamil a Veronika KREJCI. Rizika virtudIni komunikace: Pfirucka pro uéitele a rodice. 1. vyd. 2010,
5. 24-26. ISBN 978-80-254-7866-0.

28 CERNA, A. a kol. Kybersikana: Priivodce novym fenoménem. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 63-64.
ISBN 978-80-247-4577-0.
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Prevenci proti kybersikané je nezverejiiovat osobni informace s intimnimi fotkami ¢i videi
na internetu. Rodic¢e by méli se svymi détmi vice komunikovat a rozsifovat jejich povédomi
o kybersikané, naucit je, co je ve virtudlnim prostfedi dovoleno a co nikoli. Kybersikana je
pomeérné novym fenoménem, ale jeji nasledky mohou mit az dehonestujici charakter, proto je
treba fesit tento problém jak s obétmi, tak i s rodici, pedagogy nebo v zavaznéjsich piipadech
s Policii CR, pfipadné dalsimi institucemi, které se touto problematikou zabyvaji. Dalsi pomoc
pfinaseji preventivni programy, které spadaji jak pod statni, tak i nestatni organizace.

Netiketa urcuje obecné pole plisobeni na internetu,? jde o jakysi soubor pravidel chovani
na internetu. Pfi vstupu do online prostfedi by si kazdy ¢lovék mél uvédomit, jak chce
vystupovat v socidlnich sitich ¢i webovych strankach. Striktné se vyZzaduje dodrzovani
pravidel netikety. Uzivatelé by méli vzit na védomi, Ze chovéni v online prostredi by mélo
vypadat podobné jako chovani v prostiedi offline.

Lepsi povédomi o hrozbach kybersikany vede k vys3i ucinnosti preventivnich opatfeni.
Kybersikana predstavuje celosvétovy problém. Plsobi jako hrozba pro déti a mladistvé,
ale také i dospélé osoby. Je nutné bojovat proti Sikané a kybersikané vSemi dostupnymi
prostfedky, jelikoz se zlep3ujicimi ICT roste i hrozba kybersikany, a tudiz i nutnost se proti
ni branit.

Vyzkumné Setreni

Vyzkum byl uskutecnén v 8 tiidach studentd 1. a 2. ro¢nikl ctyfletého, Sestiletého
a osmiletého studia Gymnazia Jaroslava Vrchlického v Klatovech béhem vyuky. Celkem
odpovédélo 200 respondentl na predlozeny dotaznik. Vékova skupina respondentd
byla v rozmezi 15-18 let, a to proto, ze nejvice vyuzivaji ICT. VyZivaji internet nejen pro
studijni ucely, ale i pro zédbavu, kde se pohybuji bezstarostné, nékdy az nezodpovédné,
a nedomysleji tak dlsledky, které z tohoto chovani mohou plynout.

Pro vyzkum byly zvoleny 3 hypotézy:
Bylo predpokladano, ze:
« H1: Studenti Gymnazia Jaroslava Vrchlického maji dostatecné povédomi
o kybersikané.
» H2: Studenti vnimaji kybersikanu jako nebezpecnéjsi nez Sikanu klasickou a jsou
dostatecné sezndmeni s jeji prevenci.
« H3: Agresor prevazné za ucelem kybersikany pouziva socidlni sité a cini tak pro
svou zabavu.

Na predlozeny dotaznik odpovédélo celkem 200 respondentd. Jednotlivé otazky
v dotazniku byly zpracovavany ¢arkovaci metodou a ndsledné se zjisténa data vyhodnotila.
Kazda otézka uvedend v dotazniku byla zpracovana do tabulky. Procentudlni hodnoty jsou
uvadény v celych ¢&islech.

29 EDTECH KISK Masarykova univerzita: Pravidla netikety [online]. [cit. 2020-08-13]. Dostupné z:
https://medium.com/edtech-kisk/pravidla-netikety-ea92f7c3e58b
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Analyza a vyhodnoceni vysledkii

Nejprve byly zkoumany uUdaje respondentd, které nam ptiblizi zkoumany vzorek, viz
tabulka ¢. 1. Jedna se o udaje tykajici se typu navstévované skoly, véku a pohlavi. Vyzkumu
se Ucastnila jedna stfedni Skola, Gymnazium Jaroslava Vrchlického v Klatovech. V rdmci
dotaznikového 3etfeni bylo celkem osloveno 200 studentd ve véku od 15 let do 18 let,
z toho 102 chlapct a 98 divek.

Tab. 1: Vék a pohlavi respondent(

VEK GYMNAZIUM J. V.
15 let 50
16 let 87
17 let 56
18 let 7
Chlapci 102
Divky 98
CELKEM 200

Zdroj: vlastni zpracovdni

Z tabulky ¢. 1 je patrné, Ze z 200 respondent jich bylo 50 ve véku 15 let, 87 ve véku 16
let, 56 ve véku 17 let a 7 ve véku 18 let. Nejpocetnéjsi skupinu tvofili respondenti ve véku
16 let.

Otazky pro dotaznikové Setfeni byly postaveny tak, aby bylo mozné zjistit odpovédi
na stanovené hypotézy, a to takto:

Otézka ¢.1:  Vi§, co znamena pojem kybersikana?

Otdzka ¢.2: Co je podle tebe z uvedenych pojmi kybersikana?

Otézka ¢.3: Kde ses poprvé s pojmem kybersikana setkal/a?

Otadzka ¢.4: Co je podle tebe nebezpecnéjsi?

Otézka ¢.5: Jaké socialni sité vyuzivas?

Otézka ¢.6:  Kolik casu denné stravis na internetu?

Otézka ¢.7: K jakému ucelu nejcastéji vyuzivas internet?

Otézka ¢.8:  Myslis si, ze kybersikané Ize predchazet (prevence)?

Otézka ¢.9:  Zucastnil ses nékdy vramcivyuky, seminare nebo prednasky o prevenci

kybersikany?

Otézka ¢. 10: Jak bys predchazel /a kybersikané?

Otézka ¢. 11: Znas néjaké projekty, které poskytuji pomoc proti kybersikané?

Otazka ¢. 12: Védirodice o vSem, co délas na pocitaci?

Otézka ¢. 13: Pokud rodice kontroluji aktivitu svych déti na internetu, myslis si, ze
je to spravné?

Otdzka ¢. 14: Pokud by ses stal/a obéti kybersikany, co bys udélal/a?

Otdzka ¢. 15: Stal/a ses nékdy obéti kybersikany?

Otazka ¢. 16: Pokud ANO, jaky nastroj agresor pouzil?
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Otézka ¢. 17: Pokud ANO, vis, proc té agresor zacal kybersikanovat? (msta, nuda,
zabava apod.)

Otazka ¢. 18: Pokud ANO, znas agresora?

Otézka €. 19: Stal/asesnékdyagresoremnebosoucastiskupiny, kterakybersikanuje?

Otédzka ¢. 20: Pokud ANO, jaky nastroj jsi pouzil/a?

Otdzka ¢.21: Pokud ANO, jaky byl diivod kybersikanovat?

Otazka <. 1 zjistuje, zda studenti znaji pojem kybersikana. Vsichni dotdzani respondenti
odpovédéli, Ze védi, co tento termin znamen4, ale je tomu skutec¢né tak?

Proto také nasledujici otazka €. 2 byla otdzkou kontrolni a zjistovala znalost obsahu
pojmu kybersikana, viz tabulka ¢. 2

Tab. 2: Pojem kybersikana

. GYMNAZIUM
ODPOVED
POCET %
agresor fyzicky a psychicky napada nebo omezuje
. 5 2,5
druhého
agresor pomoci informacnich a komunikac¢nich
technologii umysiné a nepratelsky ublizuje 186 93
druhému
agresor fyzicky napada a zesmésnuje spoluzaka 9 45
pred ostatnimi '
nevim 0 0

Zdroj: vlastni zpracovdni

O ptipad kybersikany jde tehdy, pokud agresor pomoci informacnich a komunika¢nich
technologii umysIné a nepfratelsky ublizuje druhému. Celkem 186 respondentd vybralo
tuto odpovéd, kterd byla spravna, tj. celkem 93 %, viz tabulka ¢. 2. Tudiz z toho zjisténi je
patrné, Ze studenti védi, co znamena obsah pojmu kybersikana.

Tab. 3: Prvni setkani s kybersikanou

ODPOVED GYMNAZIUM
POCET %
od rodict 64 32
ve Skole 104 52
na internetru 20 10
z televize 10 5
z tohoto dotazniku 2 1
jiné 0 0

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Otazka ¢. 3: Tato otazka byla zamérena na zjisténi, kde se poprvé respondenti s pojmem
kybersikana setkali. Vice nez polovina respondentt (104) se s timto terminem setkala
poprvé ve skole, tj. 52%. Pomérné slusné zastoupeni ma i vliv rodict, kterym neni
Ihostejné, zda jejich potomci jsou ¢i nejsou objektem Sikanovani. Tedy 64 respondentt
se o kybersikané dozvédélo od rodicd, tj. 32 %. A 20 z nich se o tomto fenoménu dozvida
z internetu, tedy vlastnim pfi¢inénim, tj. 10%. Za zminku stoji je$té sdélovaci média, kdy
10 respondentl se o kybersikané dozvida z televize, tj. 5 %, viz tabulka ¢. 3.

Tab. 4: Nebezpecnost

. GYMNAZIUM
ODPOVED
POCET %
sikana 26 13
kybersikana 20 10
oboje stejné 154 77

Zdroj: vlastni zpracovdni

Otazka ¢. 4: Tato otdzka méla zjistit, jak respondenti vnimaji nebezpecnost Sikany
a kybersikany, zda je kybersikana povazovadna za méné ¢&i vice nebezpecnou nez Sikana
klasicka. Z celkového poctu 200 respondentl odpovédélo 154, Zze povazuji Sikanu
a kybersikanu za stejné nebezpecné. Kybersikana je bezpochyby spole¢ensky nezddoucim
jevem. Je dUlezité, aby si studenti zlepsovali své znalosti o kybernetické bezpecnosti, aby
se |épe pripravili na rizika, kterd jim mohou hrozit i ve virtudlnim svété.

Nasledujici otazka €. 5 byla zamérena na zjisténi, které socidlni sité respondenti vyuzivaji
nejcastéji.

Tab. 5: Socidlni sité, které respondenti vyuzivaji

ODPOVED GYMNAZIUM J. V.
POCET %
Facebook 165 82,5
Instagram 142 71,0
Twitter 29 49,5
Google+ 24 12,0
Tumblr 28 14,0
Snapchat 114 57,0

Zdroj: vlastni zpracovdni
U této otazky méli respondenti moznost vybrat vice odpovédi. Z vyhodnoceni této otazky

vyplyva, Ze nejvice uzivatell je na socialni siti Facebook, 165 z 200 respondentd, tj. celkem
82,5 %, nasleduje Instagram 142 respondentd, tj. 71 % a 99 respondentd z 200 vyuziva
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Twitter, tj. 49,5 %. Za zminku stoji i Snapchat,*® s touto aplikaci pracuje 114 respondent,
tj. 57 %, viz tabulka ¢. 5.

Otazka <. 6: Kolik ¢asu denné stravis na internetu?

Tab. 6: Cas straveny na internetu

- GYMNAZIUM
ODPOVED "
POCET %
1-2h. 35 17,5
2-4h. 65 32,5
4 h. avice 100 50,0

Zdroj: vlastni zpracovdni

Z odpovédi vyplyva, Zze 50 % respondent( stravi na internetu denné 4 hodiny a vice, vtomto
pfipadé se jedna presné o polovinu dotazanych studentd. Moznost 2-4 hodiny zvolilo
celkem 65 respondentd, tj. 32,5% a moznost 1-2 hodiny uvedlo celkem 35 respondent,
tedy 17,5%. Je zfejmé, Ze studenti na internetu travi pomérné velkou ¢ast dne, viz tabulka
¢. 6.

Na zjisténi, k jakému Ucelu respondenti vyuzivaji internet, byla zamérena otazka ¢. 7.

Otazka €. 7: K jakému Gcelu nejcastéji vyuzivas internet?
Tato otdzka méla za cil rozpoznat nejcastéjsi ucel vyuzivani internetu. Z péti moznych
odpovédi:

- pfipojeni na socialni sité,

« vyhledavani informaci,

« poslech hudby a sledovani filmQ,

« hrani online her,

- jing,

mohli respondenti zvolit pouze jednu variantu odpovédi. Nejcastéjsi ¢innosti podle sdéleni
respondentl je pfipojeni na socialnich sitich, cetnost: 73 respondentd, tj. 36,5 %. Odpovéd
vyhledavani informaci a poslech hudby a sledovani filmG zvolil stejny pocet respondentd,
celkem tedy 45, coz je 22,5 %. 27 respondent(i uvedlo, Ze jejich nejcastéjsim Gcelem vyuziti
internetu je hrani online her, tj. 13,5%. MozZnost jiné vybralo celkem 10 respondentd,
tj. 5%, viz tabulka ¢. 7.

30 Snapchat [snepcet] (ptivodné Picaboo) je aplikace spocivajici v posildni fotek. Je velmi populdrni v USA,
kde ji md asi 50 milion( uZivatelu. Je postavena na principu, Ze ¢lovék vyfoti néjakou situaci svym mobilnim
telefonem a posle ji pratelim. Ti si ji mohou pridrZet, jinak se maZe. Fotografie zmizi po 1-10 sekunddch,
zdleZi na nastaveni. Mohou taktéZ odpoveédét vyfocenim jiné situace. Nékteré fotky je mozné si uklddat
do alba. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/wiki/Snapchat
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Tab. 7: U¢el vyuziti internetu

. GYMNAZIUM
ODPOVED
POCET %
pfipojeni na socialnich sitich 73 36,5
vyhledavani informaci 45 22,5
poslech hudby a sledovani filma 45 22,5
hrani online her 27 13,5
jiné 10 5,0

Zdroj: vlastni zpracovdni

Otazka c. 8: Myslis si, ze kybersikané Ize predchazet (prevence)?

Tato otdzka sméfovala ke zjisténi, zda respondenti maji néjakou povédomost o tom, zda
je mozné néjakym zplsobem kybersikané predchazet. Celkem 167 studentd, tj. 83,5%
odpovédélo kladné, tudiz z toho vyplyva, ze pravdépodobné maji néjakou predstavu
o prevenci kybersikany. Bohuzel 33 studentd, tj. 16,5 %, odpovédélo zaporné.

Dulezitym preventivnim opatienim proti kybersikané je dostate¢né mnozstvi informaci
o této problematice, kterd souvisi s bezpecnosti informacnich a komunika¢nich
technologii. Tato informovanost by méla predevsim pochézet od rodici, nasledné pak
ve Skolach v ramci vyucovacich hodin.

Otazka €. 9: Zucastnil ses nékdy v ramci vyuky seminaie nebo prednasky o prevenci
kybersikany?

Zde byla pozornost zaméfena na zjisténi, zda se nékdy studenti Gymnazia J. Vrchlického
zucastnili néjaké predndsky ¢i seminére o prevenci kybersikany v ramci vyuky. Celkem 122
respondentd, tj. 61 %, uvedlo, Ze se jiz zicastnilo v ramci vyuky, seminare ¢i formou prednasky
o prevenci kybersikany. Ale 39% respondentd, tj. 78 z 200, se zddné podobné prednasky ¢i
seminare o prevenci kybersikany nezucastnilo. MGze jit o pfipad, kdy studenti neméli ucast,
protoze v den, kdy se konala pfednéska, nedorazili na vyucovani (déivody nebyly zjistovdny).

Na otazku ¢. 10, jak bys predchézel/a kybersikané?, odpovédélo 100% respondentt. U této
otazky méli dotazovani studenti moznost vybrat vice nez jednu odpovéd. Z vyhodnoceni je
patrné zjisténi: ze respondenti si své heslo nechavaji sami pro sebe (188 respondentd, tj. 94 %),
dale také, Ze nezverejiuji své osobni Udaje 157 respondentd, tj. 78,5 %. Moznost, Ze si kontroluiji,
komu a co pres internet odesilaji, zvolilo celkem 75 respondentd, tj. 37,5 %, a posledni moznost,
Ze by respondenti prestali pouzivat mobilni telefon a internet, byla zvolena jen nepatrnym
mnozstvim dotazovanych studentd, celkem se jednalo o 10 studentd, tj. 5 %.

Na povédomi o projektech, které se zabyvaji kybersikanou, byla zaméfena nasledujici
otazka.

Otazka €. 11: Znas néjaké projekty, které poskytuji pomoc proti kybersikané?

Tato otdzka méla zjistit, zda studenti znaji néjaké projekty, které poskytuji pomoc proti
kybersikané a v pfipadé, Ze ano, aby uvedli néjaky pfiklad. Vice nez polovina, celkem
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172 respondentd, tj. 86 %, uvedla, ze zaddné projekty poskytujici pomoc proti kybersikané
neznaji. Pouze 28 z nich, tj. 14 % respondent(, uvedlo, Ze néjaké projekty preci jen znaji.
Mezi nejcastéjSimi odpovédmi, které respondenti uvadéli, byl napf. velmi znamy projekt
E-Bezpeci. Dale se jesté objevil Projekt Minimalizace Sikany a organizace jako Linka
bezpeci, Bily kruh. Existuje samoziejmé mnoho dalsich projektl, na kterych se podileji
rdzné organizace, at vladniho ¢i nevladniho (soukromého) charakteru.

Otazka ¢. 12: Védi rodice o vSiem, co délas na pocitaci?

Nasledujici otdzka byla zaméfena na to, zda rodice maji povédomost o aktivitadch svych
déti na pocitaci. O moznych zplsobech, jak rodice fesi kontrolu svych déti na pocitaci, se
da spekulovat. Rodi¢e mohou pouzivat rodi¢ovské zamky k zabezpeceni nebezpeénych
stranek na internetu anebo mohou sledovat historii ¢innosti ditéte na pocitaci. Celkem
130 respondentd, tj. 65 %, odpovédélo, ze jim rodi¢e obcas kontroluji historii, jedna se
tedy o vice nez polovinu viech dotazovanych. Variantu odpovédi, ze rodice své dité
nekontroluji, zvolilo celkem 55 respondentd, tj. 27,5 %, a moznost, ze rodice védi o vsem,
uvedlo pouhych 15 respondentd, tj. 7,5 %.

Otazka ¢. 13: Pokud rodice kontroluji aktivitu svych déti na internetu, myslis si, ze
je to spravné?

Tato otdzka byla zamérena na zjisténi, zda respondenti souhlasi s tim, Ze rodice kontroluji
aktivitu svych déti na internetu. Byly zde polozeny odpovédi s moznosti doplnéni dlivodu,
proc¢ si urcitou variantu respondenti vybrali. Celkovy pocet 117 dotazanych studentd,
tj. 58,5 %, vybralo moznost ano a jako nejcastéjsi divody se objevovaly, Ze je to dobré pro
jejich bezpecnost, v¢asna prevence ¢i zkusenost starsich, zabranéni pocatkim kyberatokd
apod. Celkem 83 respondentd, tj. 41,5 %, zvolilo moznost opacnou, tedy odpovéd ne,
a zde respondenti uvadéli ddvody napft. naruseni jejich soukromi, rodi¢dm do toho nic
neni apod.

Nasledujici otazka zjistovala, komu by se studenti svérili, kdyby se stali obéti kybersikany.
Jejich reakce byly zajimavé, proto jsou jejich odpovédi zpracovany i do tabulky ¢. 8.

Otazka €. 14: Pokud by ses stal/a obéti kybersikany, co bys udélal/a?

Respondenti si zde mohli vybrat i vice odpovédi. Celkem 188 respondentd, tj. 94 %, zvolilo
moznost, Ze by se svéfili kamaradovi ¢i spoluzdkovi, 158 z nich, tj. 79 %, vybralo variantu,
Ze by se svéfili rodi¢tim, 73 z nich by si tuto zkusenost nechali radéji pro sebe a nesvérili se
nikomu, tj. 36,5 % respondentl. Naopak 63 respondentd, tj. 31,5 %, vybralo moznost svéfit
se pedagogovi a pouhych 8 respondentd, tj. 4%, by se svéfila na internetové poradné.
MozZnost jiné nezvolil nikdo z dotazanych.
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Tab. 8: Co by udélala obét

ODPOVED GYMNAZIUM
POCET %
svéfil/a bych se rodi¢lim 158 79,0
svéfil/a bych se pedagogovi 63 31,5
svéfil/a bych se kamaradovi/spoluzakovi 188 94,0
svéfil/a bych se na internetové poradné 8 4,0
nic, nechal/a bych si to pro sebe 73 36,5
jiné, prosim dopln 0 0

Zdroj: vlastni zpracovdni

Otazka €. 15: Stal/a ses nékdy obéti kybersikany?

Tato otazka méla za cil zjistit, zda se néktery z dotazanych student jiz v minulosti stal obéti
kybersikany. Vétsina respondentd, tedy 102 respondentd, tj. 51 %, uvedlo, ze se nikdy nestali
obétikybersikany, ale celkem 98 respondent(i z 200, tj. 49 %, uvedlo, Ze se naopak jiz v minulosti
stali obéti kybersikany, coz je pomérné vysoké procento vsech dotazanych respondenti.

Nasledujici otdzka ¢. 16 sméfovala na zjisténi, jaky ndstroj agresor proti obéti pouzil, viz
tabulka €. 9.

Otazka ¢. 16: Pokud ANO, jaky nastroj agresor pouzil?

Tedy tato otadzka navazovala na otézku predeslou, ve které se zjistovalo, zda se néktery
z dotédzanych studentd stal obéti kybersikany.V pfipadé, ze se stal nékdy obéti, tak jaky nastroj
k tomuto kyberutoku agresor pouzil. Respondenti méli moznost vybéru ze 3esti kategorii
odpovédi - mobilni telefon, socidlni sit, webové stranky i blog, online hry, e-mail a moznost
jiné. U této otazky mohli respondenti zvolit jednu ¢i vice odpovédi. Jako nejcastéjsi nastroj
k pachani kybersikany vysla najevo socialni sit, celkem 70 respondentd, tj. 35 %, zvolilo tuto
moznost. Déle jako 2. nejcastéjsi odpovéd byla moznost mobilni telefon, kterou zvolilo celkem
50respondentd, tj. 25 %. Variantu online her vybralo 34 respondentd, tj. 15,5 %, webové stranky
Ci blog zvolilo jen 15 respondentd, tj. 7,5 %, a e-mail a variantu jiné nezvolil nikdo z dotazanych.

Tab. 9: Néstroj pouzity agresorem ke kybersikanovani

ODPOVED GYMNAZIUM
POCET %
mobilni telefon 50 25,0
socialni sit 70 35,0
webové stranky, blog 15 7,5
online hry 34 15,5
e-mail 0 0
jiné, prosim dopln 0 0

Zdroj: vlastni zpracovdni

174 FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2020, ro¢nik 5




Otazka ¢. 17: Pokud ANO, vis, proc té agresor zacal kybersikanovat? (msta, nuda,
zabava apod.)

Otdzka ¢. 17 opét navazuje na otazku ¢. 15 a dale ji rozdifuje. V pfipadé, Ze se néktery
ze student( stal obéti kybersikany, tak tato otazka dale zjistuje, zda si je obét védoma,
proc ji agresor zacal vibec kybersikanovat. Respondenti zde méli prostor uvést davody
kybersikany ze strany agresora. Jako nejcastéjsi divody byly uvadény naptiklad pro své
pobaveni, tedy z dlivodu urcité zabavy, kterou to pfinaselo agresorovi, dale pak nuda
a pomsta. Celkem 85 respondentd, tj. 42,5 %, uvedlo, Ze znaji dGvod, pro¢ je agresor zacal
kybersikanovat, ale jen nékteii doplnili urcité ddvody, zbytek, tedy celkem 13 respondentd,
tj. 6,5 %, uvedlo, ze dlivod pachani kybersikany neznaji.

Otazka ¢. 18: Pokud ANO, znas agresora?

| tato otazka se dale vztahuje na otazku ¢. 15 a rozsituje ji. V této otazce se zjistuje, zda
obét zna totoznost agresora, ktery ji zacal svymi kyberutoky ohrozovat. Respondenti
zde mohli vybrat ze ¢tyf variant odpovédi, tedy ano — muz, tuto odpovéd zvolilo celkem
40 respondentl, tj. 20% dotézanych, déale pak variantu ano - Zena zvolilo celkem
47 respondentd, tj. 35%, moznost ano — skupina lidi vybralo jen 5 respondentd, tj.
2,5%, a posledni moznost, Ze neznaji agresora, zvolilo celkem 6 respondentd, tj. 3 %.
Z 98 respondentl, ktefi odpovédéli na otazku ¢. 15 kladné, vyplyvd, Ze nejc¢astéjsimi
agresory jsou vlastné Zeny, 35 %.

Tab. 10: Identita agresora

- GYMNAZIUM
ODPOVED
POCET %
ano - muz 40 20,0
ano - zena 47 35,0
ano - skupina lidi 5 2,5
ne 6 3,0

Zdroj: vlastni zpracovdni

Otazka ¢. 19: Stal/a ses nékdy agresorem nebo soucasti skupiny, ktera kybersikanuje?
Otéazka méla za cil zjistit, jestli se dotazany respondent nékdy stal agresorem, popfipadé
se stal soucasti kybersikanujici skupiny. Z celkového poctu 200 respondentl odpovédélo
123 kladné (61,5 %) a zbylych 77 respondent( (38,5 %) odpovédélo negativné. Je ocividné,
Ze vétsina dotdzanych se jiz nékdy stala agresory.

Otazka €. 20: Pokud ANO, jaky nastroj jsi pouzil/a?

Otazka ¢. 20 navazuje na otazku ¢. 19 a tyka se jen téch, ktefi v pfedchozi otazce
zvolili moznost ano. Zjistuje se zde, jaky néstroj dotazany respondent pouzil k pachani
kybersikany, viz tabulka ¢. 11. U této otazky méli respondenti moznost vybrat vice
odpovédi. Nejcastéji padala odpovéd socialni sit, tedy celkem 106 respondentd, tj. 53 %,
celkem 86 respondentd, tj. 43 %, zvolilo mobilni telefon, 20 respondentd, tj. 10 %, vybralo
moznost online hry a 12 dotazanych, tj. 6%, odpovédélo, Zze jako nastroj kybersikany
pouzili webové stranky ¢i blog. Variantu e-mail a jiné nezvolil nikdo z dotdzanych.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 2/2020, ro¢nik 5 175




Tab. 11: Nastroj kybersikany

ODPOVED GYMNAZIUM
POCET %

mobilni telefon 86 43
socialni sit 106 53
webové stranky, blog 12
online hry 20 10
e-mail
jiné, prosim dopln

Zdroj: vlastni zpracovdni

Otazka €. 21: Pokud ANO, jaky byl diivod kybersikanovat?

| tato otazka se déle vztahuje na otazku ¢. 19 a rozsifuje ji. Otazka ¢. 21 zjistuje, jaky
dlvod mél dotazany respondent k tomu, aby zacal nékoho kybersikanovat. | zde méli
respondenti moznost vybrat vice odpovédi. VétSina dotdzanych, 67 %, uvedlo, Ze zacali
kybersikanovat pro svou zdbavu, 15 % uvedlo, Ze se v jejich pfipadé jednalo o pomstu,
10% respondentd zvolilo moznost nuda a celkem 8% uvedlo, ze kybersikanovali pod
natlakem okoli. Variantu jiné nezvolil zddny z dotdzanych respondent(.

Tab. 12: Davod kybersikany

. GYMNAZIUM
ODPOVED
POCET %
zabava 83 41,5
pomsta 18 9,0
natlak okoli 10 5,0
nuda 12 6,0
jiné, prosim dopln 0 0

Zdroj: vlastni zpracovdni

Shrnuti vyzkumného Setieni a ovéreni hypotéz

Hlavnim cilem prace bylo popsat a zhodnotit formy, zpUsoby, specifika a moznosti
prevence kybersikany. Cil byl splnén v ¢&asti teoretické. DalSim cilem bylo zjistit, jaké
povédomi méa mladez o kybersikané na vybrané stfedni Skole, jestli se u nich kybersikana
vyskytuje. Jakym zplsobem jsou studenti o této problematice informovani a v pfipadé
vyskytu kybersikany zda by védéli, jak problém Fesit a na koho se obratit o pomoc. Byly
stanoveny 3 hypotézy, které se nasledné ovérovaly vyzkumnym Setfenim.

Pfi prazkumném Setteni byla ziskana data, na jejichz zakladé byla moznost ovérit si, zda
studenti znaji pojem kybersikana. VSichni dotazani studenti uvedli, Ze znaji termin
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kybersikana a celkem 93% vybralo jeji spravnou definici z nabizenych moznosti. Je
tedy patrné, Ze vétSina opravdu znd tento pojem a jen néktefi si nebyli stoprocentné jisti
ve zvoleni spravné definice.

Pti specifikaci mista prvniho seznameni s timto pojmem uvedlo v Setteni celkem 52 %
respondentl Skolu a 32% dotazanych sdélilo, Ze se s timto terminem poprvé setkalo
od svych rodic¢d. Je nutné podotknout, Zze orientace uciteld v dané problematice se
postupem ¢asu zkvalithuje. Je patrné, Ze by se mélo vice zapracovat na spolupréci $koly
a rodi¢d v ramci prevence. Rodicovské povédomi o kybersikané by se mélo vice rozvijet,
jelikoz ke kybersikané ¢asto dochazi mimo Skolu.

Stanovené hypotézy na zacatku vyzkumného 3Setfeni byly pomoci strukturovaného
dotazniku ovéfeny. Hypotézou cislo 1 bylo predpoklddano, Zze studenti Gymndzia
Jaroslava Vrchlického maji dostatecné povédomi o kybersikané.

Z vysledkd vyzkumu vyplyva, ze dotdzani studenti Gymnazia Jaroslava Vrchlického maji
skutecné dostatec¢né povédomi o kybersikané, aviak neuskodi jejich povédomi rozsifovat
prostiednictvim dalSich prednasek ¢i seminail o této problematice. Hypotéza cislo 1 se
potvrdila.

neZ sikanu klasickou a jsou dostatecné sezndmeni s jeji prevenci. Celkem 77 % respondent(
uvedlo, Ze kybersikana a Sikana jsou nebezpecné stejné, pouhych 10 % bylo pro variantu
kybersikany. Kybersikana je bezpochyby spolecensky negativnim jevem. Je velmi
podstatné, aby si studenti zlepSovali své znalosti o kybernetické bezpecnosti a aby se 1épe
pfipravili na rizika, ktera jim mohou hrozit ve virtualnim svété. 83,5 % respondentl uvedlo,
ze kybersikané je mozné predchazet, tudiz ze existuje jistd prevence proti tomuto jevu.
Preventivni seminafe ¢i pfednasky o kybersikané by mély byt soucasti programu kazdé
Skoly. Na Gymnaziu Jaroslava Vrchlického se téchto pfednasek celkem zucastnilo 61 %
dotéazanych studentt. Déle se zjistovalo, jak by sami respondenti pfedchazeli kybersikané.
Celkem 94 % dotazanych uvedlo, Ze by nikomu nesdélovali své pfistupové heslo, 78,5 %
by nezverejnovali své osobniinformace, 37,5 % by si vzdy kontrolovalo, co a komu posilaji
a zbylych 5 % by prestali dokonce pouzivat svdj mobilni telefon. Z vysledkd vyplynulo, ze
86 % respondentl nezna zadny projekt, ktery se snazi pomoci v boji proti kybersikané.
V ptipadé, ze by se nékdy stali obéti kybersikany, tak by se nejvic respondentud svéfilo
svému kamaradovi (94 %), pak svym rodi¢dm (79 %), 36,5 % dotdzanych by se nesvéfilo
nikomu, 31,5% by se svéfilo spiSe pedagogovi a pouhd 4% by se svéfila na internetové
poradné. Z téchto vysledkl je patrné, ze studenti vnimaji nebezpecnost kybersikany
a Sikany na stejné drovni, tudiz se v této ¢asti hypotéza nepotvrdila. Pfedpoklad, ze jsou
studenti dostatecné seznameni s prevenci kybersikany, se potvrdil, aviak jak jiz bylo
zminéno, studentdm vibec neuskodi castéjsi a podrobnéjsi seminafe na toto téma.
Hypotéza Cislo 2 se potvrdila jen zcasti.

Poslednihypotézoucislo 3 bylo predpokladano,ze agresor prevaznézaucelemkybersikany
pouziva socialni sité a ¢ini tak pro svou zdbavu. Socialni sité byvaji nejvice vyuzivany svymi
uzivateli, napfiklad Facebook stale z(istava jako nejpouzivanéjsi a nejoblibenéjsi socialni
siti (82,5 %), dale pak Instagram (71 %) a také samoziejmé Snapchat (57 %), Twitter (49,5 %)
apod. Ve vyzkumu se nejprve zjistoval pohled obéti na agresorovo chovani. Celkem 49 %
respondentd uvedlo, zZe se jiz stali obétmi kybersikany. Agresor pouzil jako svQj néstroj
velmi c¢asto pravé socialni sit (71 %), mobilni telefon (51 %) a také v rdmci online her.
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87 % respondentd si bylo védomo, pro¢ je agresor zacal kyberdtoky napadat. Slo hlavné
o pobaveni agresora. Dale bylo cilem zjistit, zda se dotazani studenti stali sami nékdy
agresory a jaky nastroj k tomu pouzili a také proc¢ vibec kybersikanovat zacali. Vice nez
polovina respondentt (61,5 %) odpovédéla, ze se jiz sami nékdy stali agresory a velmi
Casto své obéti napadali pres socialni sité (86 %) a pfes mobilni telefon (70 %). Jako divod
kybersikanovani uvedli, ze se jednalo spise o zabavu (67 %) nez o pomstu (15%) a jiné.
Hypotéza Cislo 3 se potvrdila.
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Jak se upresiiuje zakon o verejnych zakazkach
cast 1
As Specified in the Public Procurement Act
Part 1

Abstrakt

ProtoZe se pfipravuje novela zadkona o zakdzkach, dovolujeme si pojednat o jejim
obsahu. Novela byla iniciovdna Evropskou komisi. Pfedlozenim navrhu novely splni
Ceska republika zadani této komise. V ramci legislativniho procesu m@ize pfitom dojit
k drobnym uUpravam navrzeného textu. Dnesni pojednani mize vsak ptispét k pripravé
adresatl predpisu (mj. i v pfipravé jejich internich predpist a postupu).

Klicova slova
pravo, obcanské pravo, obchodni pravo, spravni pravo, smlouva, verejna zakazka

Abstract

In the recent past, we discussed the legal regulation of public procurement in the Czech
Republic. As an amendment to the Act on Procurement the European Commission. By
submitting a draftamandment to the Act, Czech Republic will fulfill the task of the European
Commision. Minor adjustments may be made to the legislative process. However, today’s
treatise can contribute to the preparation of the addresses of the regulation (including
the preparation of thein internal regulations and procedures).

Key words
law, civil law, commercial law, administrative law, contract, public contract

DOI
http://dx.doi.org/10.37355/fvpk-2020/2-05

Navazujeme na dfivéjsi pojedndni jinych autor(,? a protoze se pfipravuje novela zékona
o zadavani veiejnych zakéazek v CR, dovolujeme si pojednat o jejim obsahu. To umozni, aby
se na tuto zménu véas pfipravily véechny osoby, které se tohoto procesu v CR zt¢astiuji
(a seznamily se s divody zmén). Legislativni proces bude totiz trvat pomérné dlouhou
dobu. Jiz na tomto misté je pak tfeba podékovat pracovnikiim Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, ktefi novelu pFipravili.

1 prof. JUDr. Karel Marek, CSc., Fakulta prdvnich a sprdvnich studii, VSFS Praha
2 Vizuvedeny seznam vychozi literatury.
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Navrhované zmény lze rozdélit na:
- zmény upfesnujici transpozici zadavacich smérnic,
- zmény vedouci ke zpfesnéni nékterych institutl a vyjasnéni pravidel,
- zmény, které maji za cil snizeni administrativni zatéze, a
- Cisté formalni zmény opravujici zjevné chyby, pfipadné zjednodusujici srozumitel-
nost textu.

Novela byla iniciovdna Evropskou komisi. Evropskd komise totiz na zdkladé ¢lanku 258
Smlouvy o fungovani Evropské komise zaslala Ceské republice svoje ,0dGvodnéné
stanovisko” z dlvodu ,nespravného provedeni smérnic o zadavani verejnych zakazek
2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25 EU".

Komise zastadva nazor, Ze vyse uvedend ustanoveni ¢eského zakona o zadavani vefejnych
zakdazek jsou v rozporu s ustanovenimi uvedenych smérnic, jelikoZ stanovi neopravnéné
vyjimky z uplathovani pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek a pfi Sirokém vykladu
mohou predstavovat pfi¢inu obchazeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.
Ustanoveni § 19 odst. 3 ¢eského zdkona o zadavani vefejnych zakazek jsou neslucitelna
s ¢l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 16 odst. 11 smérnice 2014/25/EU.

K ustanoveni ¢l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 16 smérnice 2014/25/EU,
k § 19 odst. 3 o predpokladané hodnoté verejné zakazky podle zak. ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek

Ceské organy uvedly, ze dané ustanoveni v ¢eském zékonu nepovazuji za obchazeni
smérnic. Povazuji je za velmi praktické, pokud jde o malé ndkupy zbozi s proménlivou
cenou, jako jsou potraviny pro jidelny, kde urcity dodavatel mGze pfijit se zajimavou
nabidkou, nebo napf. také pro nakup letenek.

Ceské orgéany nepovazuji ptipadné ramcové dohody za vhodné pro tento Ucel, nebot
cenové prvky je tfeba posoudit jiz v okamziku zadani rdmcové dohody. Dynamické
nakupni systémy by rovnéz nebyly pro tento ucel praktické z dlivodu Ihlity 10 dnd, kterou
je tieba stanovit pro podavani nabidek, pficemz tato Ih(ita nesmi byt v pfipadé ustrednich
organu statni spravy zkracena.

Kromé toho jsou ¢eské organy toho nazoru, ze ,aktudlini potieby” jsou dané ad hoc okolnostmi,
a proto mezi nimi nemuze byt funkcni vazba. 1 kdyz se mohou denné ménit a opakovat, neni
nutné je zahrnout do odhadovaného vypoctu hodnoty verejné zakazky, ktery by mél byt
u ndkupt opakovanych v pribéhu 12 mésicl kumulativni, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 11
smérnice 2014/24/EU. Tyto ndkupy nemohou byt povazovény za jeden funkéni celek.

Ceské organy rovnéz uvedly, ze ustanoveni, které stanovi vyjimku z uplathovani pravidel
pro zadavani vefejnych zakdzek, musi byt vykladano striktné. Poucily proto verejné
zadavatele, aby jej neuplatnovali, napf. pfi ndkupu Iékd. Tyto skute¢nosti jsou prezentovany
pfi vSech skolenich.

Komise nezménila svlj postoj i pres argumenty predlozené ¢eskymi organy. Komise uvadi,
Ze ustanoveni ¢l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 16 odst. 11 smérnice 2014/25/EU
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stanovi Uplna pravidla pro vypocet odhadované hodnoty vefejné zakazky v pfipadé
vefejnych zakazek na dodavky nebo sluzby, které jsou pravidelné povahy nebo které maji
byt obnovovany béhem daného obdobi. Stanovenim zvlastnich dodatecnych pravidel pro
vypocet hodnoty zakazky u vefejnych zakazek, pokud jde o polozky, jejichZ cena je béhem
ucetniho obdobi proménlivd, jsou ustanoveni §19 odst. 3 ¢eského zédkona ¢. 134/2016
Sb. o zadavani verejnych zakazek v rozporu s pravidly stanovenymi v uvedenych ¢lancich
smérnice a stanovi nepfedpoklddanou vyjimku z uplatiovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek stanovenych ve smérnicich.

Rozsah této nepfipustné vyjimky je podle Komise navic potencialné velmi Siroky. Uvedena
vyjimka se vztahuje na viechny zakazky tykajici se polozek, jejichz cena je béhem
ucetniho obdobi proménliva. Takto Siroce formulované definici vyhovuje prakticky
neomezené mnozstvi zboZi a sluzeb. Ceské organy nevysvétlily, pro¢ jsou potraviny pro
jidelny a letenky v souladu s touto definici, zatimco Iéky by nebyly, jestlize ceské organy
stanovi maximalni mési¢ni ceny 1ékd alespon pro jednu jejich kategorii. Vzhledem k tomu,
Ze témér veskeré zbozi a sluzby zpravidla podléhaji cenovym vykyvim v rdmci Ucetniho
obdobi, obecné znéni téchto ustanoveni se potencialné muize vztahovat na veskeré zbozi
a sluzby, coz mize vést k rozsdhlému obchéazeni smérnice. Skutecnost, ze ceské organy
povazovaly za uzite¢né informovat alespon nékteré zicastnéné strany prostrednictvim
seminafd nebo doporuceni, ze pravidlo uvedené v § 19 odst. 3 ceského zdkona o zadavani
vefejnych zakazek by se nemélo vztahovat na lé¢iva nebo zdravotnicky materidl, potvrzuje
pfedchozi vysvétleni.

V uvedeném prikladu jidelen je stéZi mozné pfipustit, ze jidelny nakupuji potraviny ad hoc.
Existuje plan sluzeb zaloZeny na poctu uzivatel(, ktery zahrnuje posuzovani vsech nakupl
potravin kumulativné za obdobi 12 po sobé jdoucich mésict. Pokud jde o hodnotu
téchto kumulovanych nakupt, pocitame-li napt. 5 EUR za jedno jidlo pro jednu osobu,
200 stravnik( a 20 pracovnich dni v pribéhu kazdého z 12 mésicd, souhrnna hodnota
je 240 000 EUR, tj. vyssi nez finan¢ni limity stanovené EU. Podobné plati, Ze pokud
zadavatel zakoupi v pribéhu jednoho roku letenky v thrnné vysi presahujici 200 000
EUR, oddvodiiuje tato hodnota zadani zakazky na sluzby specializované kancelari, ktera
muze prispét odbornou asistenci v oblasti cestovani a resersi sluzeb leteckych spole¢nosti
a obchodnich podminek. Prikladem fadného poskytovani takovych sluzeb by byla
rdmcova dohoda s nékolika ucastniky zaloZena napf. na poplatku za sluzby za srovnavani
nabidek leteckych spojeni.

Komise rovnéz bere na védomi skutecnost, Ze ¢eské organy samy pfipoustéji, ze jsou
pfipraveny svoji legislativu upravit, pokud by obavy Komise nadile pretrvéavaly, coz
skutecné nastalo.

Komise proto zastava néazor, Ze ustanoveni § 19 odst. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek jsou v rozporu s ustanovenimi shora uvedenych smérnic, jelikoz stanovi
nepfipustnou vyjimku z uplathovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a mohou
pfedstavovat zavaznou pfic¢inu obchdazeni uplathovani pravidel pro zadavani vefejnych
zakdazek. Ustanoveni § 19 odst. 3 ¢eského zakona o zadavani vefejnych zakazek jsou tudiz
neslucitelnd s ¢l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 16 odst. 11 smérnice 2014/25/EU.
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Kustanoveni¢l. 29 odst. 1 pism. c) smérnice 2014/23/EU, ¢l. 22 odst. 2, smérnice 2014/24/
EU, k § 211 odst. 1 o komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem zak. ¢. 134/2016 Sb.

Protoze ¢esky zdkon neomezuje pouzivani ustni komunikace pouze na jiné nez zasadni prvky
zadavaciho fizeni, stanovi irsi pravidla, nez kterd smérnice vyslovné uvadi. Jejich uplathovani
se zda byt v rozporu s harmonizovanymi pravidly pro zadavani vefejnych zakazek na vnitfnim
trhu. Navic to mdze vést k diskrimina¢nimu zachazeni s hospodarskymi subjekty.

Komise zastava nazor, Ze ustanoveni § 211 odst. 1 ¢eského zakona o zadavani vefejnych
zakazek jsou v rozporu s ¢l. 29 odst. 1 pism. c) smérnice 2014/23/EU a ¢l. 22 odst. 2
smérnice 2014/24/EVU, jelikozZ stanovi Sirsi pravidla pro komunikaci, nez kterd smérnice
vyslovné uvadéji.

Ceské organy ve své odpovédi na vyzvu sdélily, ze zvolily jiny legislativni postup. Namisto
provedeni zasady ,jeZ se netykaji zdsadnich prvkd” uvedly seznam vsech dokumentd,
u nichz je vyzadovana pisemna forma sdéleni, nebot takovy postup povazuji za jasnéjsi
a bezpecnéjsi.

Pisemné sdéleni je obecnym pravidlem. Cesky zakon o zadavéni vefejnych zakézek misto
toho, aby umoznoval ustni komunikaci pouze u jinych nez zasadnich prvki fizeni, uvadi
seznam dokumentd, které musi byt sdéleny pisemné. Tento pfistup neni v souladu se
smérnici, a to ze dvou dlvodu. Za prvé existuji dalsi situace, ve kterych jsou sdélovany
zasadni prvky a které ceské pravni pfedpisy nezachycuji, napf. pokud vefejny zadavatel
pozada o objasnéni nabidek.

Objasnéni nabidek je vzdy zasadnim prvkem nabidkového fizeni, nebot méa dopad
na vylouceni a hodnoceni nabidky. V opa¢ném pfipadé by Zadost o objasnéni byla
bezpfredmétna. Ustanoveni § 46 odst. 1 ¢eského zakona o zaddvani vefejnych zakazek
nevyzaduji vyslovné pisemnou formu u takové zadosti. V pfipadé Ustnich sdéleni existuje
vysoké riziko nerovného zachazeni s uchazeci, pokud jde o to, zda byla podana zadost
o objasnéni, ¢i nikoliv, jak podrobného objasnéni se tykala atp.

Za druhé z obecnéjsiho pohledu vyplyva neslucitelnost ceské pravni Upravy ze
skutecnosti, ze situace, ve kterych dochazi ke sdéleni zdsadniho prvku fizeni, nemohou
byt obecné definovany vycerpavajicim zplsobem, otdzka, zda se jedna o sdéleni, které
se tyka zésadniho prvku fizeni, musi byt spiSe posuzovana pfipad od pfipadu s ohledem
na konkrétni okolnosti. Jinak feceno, mize existovat mnoho dalsich situaci, ve kterych
budou sdélovany zdsadni prvky a které nejsou zachyceny ve vyétu uvedeném v ceskych
pravnich predpisech.

Vycet procesnich situaci, u nichz je pisemné sdéleni povinné, uvedeny v ceském
zakoné tedy nezarucuje spravné provedeni smérnice, nebot muze vést k povoleni Ustni
komunikace o prvcich, které Ize povazovat za zasadni. Ustni sdéleni o zasadnich prvcich
zaddvajiciho fizeni mohou vést k diskriminacnimu zachazeni s hospodaiskymi subjekty,
nebot je obtiznéjsi zajistit a prokazat konzistentnost informaci poskytovanych rliznym
hospodaiskym subjektdm.
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Komise proto neméni svlij postoj i pres argumenty, které predlozily ceské orgény.
Ustanoveni § 211 odst. 1 ¢eského zdkona ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek
provadéji ustanoveni ¢l. 29 odst. 1 pism. c) smérnice 2014/23/EU a ¢l. 22 odst. 2 smérnice
2014/24/EU nevyhovujicim zplsobem a mohou vést k diskrimina¢nimu zachazeni
s hospodarskymi subjekty.

Komise proto zastavd nazor, Ze ustanoveni § 211 odst. 1 ¢eského zdkona o zadavani
vefejnych zakdazek jsou v rozporu s ¢l. 29 odst. 1 pism. c) smérnice 2014/23/EU a ¢l. 22
odst. 2 smérnice 2014/24/EU.

Na zakladé toho vyzvala Evropska komise Ceskou republiku, aby pfijala pozadovana
opatreni a dosahla tak souladu s timto stanoviskem komise.

V navaznosti na stanovisko Komise byl zpracovany navrh novely zdkona, jejiz text
déle uvedeme. V novele bude respektovan pozadavek Komise. Sou¢asné bylo vyuzito
novely k tomu, aby byla upfesnéna i néktera dalsi ustanoveni zékona (viz nize). V ramci
legislativniho procesu mlze pak dojit i dalsim drobnym zménam.

K ustanoveni zakona § 5 k pojmu dodavatel

Dodavatelem se pro Ucely tohoto zakona rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spole¢né. Za dodavatele se povazuje
i pobocka zavodu; v takovém pripadé se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky
zavodu.

K ustanoveni § 8 ke spole¢nému zadavani za tcasti zadavatell z riznych ¢lenskych
statd
Zadava-li vefejnou zakazku vice zadavatell spole¢né a alespon jedna z téchto osob je
zadavatelem podle prava jiného ¢lenského statu, je rozhodnym pravem pro zadavani
vefejné zakazky a jeho pfezkum pravo Ceské republiky nebo pravo takového ¢lenského
statu. Rozhodné pravo se urci

a) mezinarodni smlouvou, nebo

b) dohodou osob zucastnénych na spole¢ném zadéavani, nepostupuje-li se podle

pismene a).

Zadava-li verejnou zakazku osoba, kterou zaloZil nebo zfidil zadavatel spole¢né se
zadavatelem podle prava jiného ¢lenského statu, dohodnou se tito zadavatelé, ze
rozhodnym pravem pro zadavani vefejné zakazky a jeho pfezkum je pravo ¢lenského
statu, ve kterém takto zalozena nebo zfizend osoba

a) ma sidlo, nebo

b) vykonava svou ¢innost.

K ustanoveni § 13 k podilu ¢innosti

Pro urceni podilu ¢innosti podle § 11 odst. 1 pism. c) nebo § 12 pism. ¢) se bere v Uvahu
prdmérny obrat, pokud je ¢innost, ktera je pfedmétem smlouvy, hrazena jejimi pfijemci
v pIné vysi. Neni-limozno postupovat podle véty prvni, pouziji se jako zaklad pro vypocet
v pfipadé vertikaIni spoluprace celkové néklady pravnické osoby a v pfipadé horizontalni
spoluprace naklady vzniklé v souvislosti s ¢innosti, kterych se tato spoluprace tyka.
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Podil ¢innosti se vypocitd v souhrnu za 3 Ucetni obdobi predchazejici icetnimu obdobi,
ve kterém doslo k uzavieni smlouvy. Vznikla-li nebo zahdjila-li pravnicka osoba pfislusnou
¢innost pozdéji nebo doslo k reorganizaci jejich ¢innosti, postaci, Ze dosazeni podminek
podle pfedchoziho odstavce je vérohodné, zejména na zakladé pland c¢innosti.

K ustanoveni zédkona § 14 zakona o definici vefejné zakazky

Pro ustanoveni § 14 bude navrhovano znéni: Vefejnou zakizkou na dodavky je vefejna
zakazka, jejimz pfedmétem je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil,
pokud nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni prace. Pofizenim se rozumi zejména
koupé, ndjem nebo pacht. Za véc se zde nepovazuje cenny papir, obchodni zdvod nebo
podil v obchodni korporaci.

K ustanoveni § 16 k predpokladané hodnoté verejné zakazky

Pfed zahdjenim zaddvaciho fizeni nebo pfred zadanim vefejné zakdzky na zakladé vyjimky
podle § 30, § 31 nebo § 158 odst. 1 stanovi zadavatel pfedpoklddanou hodnotu vefejné
zakazky. Pfedpoklddanou hodnotou vefejné zakdzky je zadavatelem predpokladana
vyse Uplaty za plnéni vefejné zakazky vyjadiend v penézich. Do pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty.

Do predpokladané hodnoty vefejné zakazky se zahrne hodnota viech plnéni, kterd mohou
vyplyvat ze smlouvy na vefejnou zakdzku, neni-li déle stanoveno jinak.

Do predpokladané hodnoty vefejné zakazky se zahrne predpokldadand hodnota zmén
zavazkl ze smlouvy, jejichz moznost byla vyhrazena v zadavaci dokumentaci podle § 100.
Pokud si zadavatel vyhradi pInéni podle § 100 odst. 3, uvede v zadavaci dokumentaci
pfedpokladanou hodnotu vyhrazeného plnéni.

Do predpokladané hodnoty vefejné zakazky se zahrne i pfedpokladand vyse cen, odmén
nebo jinych plateb, které zadavatel poskytne dodavatelim v souvislosti s jejich ucasti
v zadavacim fizeni.

Pfedpokladand hodnota verejné zakazky se stanovi k okamziku zahajeni zadavaciho fizeni,
nebo k okamziku zadani vefejné zakazky, pokud nebyla zaddna v zadavacim Fizeni.

Predpoklddand hodnota vefejné zakdzky se stanovi na zakladé udaja a informaci
o zakdzkach stejného ¢i podobného pfredmétu plnéni; nema-li zadavatel k dispozici takové
udaje nebo informace, vychazi z informaci ziskanych prizkumem trhu, predbéznymi
trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym zplsobem.

Za verejné zakazky se nepovazuji zakazky
a) ukterychjednotkova cena jejich pfedmétu v prabéhu ucetniho obdobi je proménliva,
b) zadavatel pofizuje takové dodavky ¢i sluzby opakované podle svych aktudlnich
potfeb,
c) jejichz pfedpokladand hodnota uréena stanovenym postupem nedosahuje limitu
podle § 25.
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Kustanoveni § 19 odst. 1 a odst. 3 zdkona o predpokladané hodnoté verejné zakazky
pravidelné povahy

Ustanoveni o pfedpokladané hodnoté vefejnych zakézek odst. 1 a odst. 3 ma znit nové takto:
Pfedpokladand hodnota verejné zakazky, jejimz pfedmétem jsou pravidelné pofizované
nebo trvajici dodavky nebo sluzby, se stanovi jako

a) skutecnd cena uhrazend zadavatelem za dodéavky nebo sluzby stejného druhu
béhem predchazejicich 12 mésict nebo pfedchoziho ucetniho obdobi, které je
del$inez 12 mésicd, upravena o zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize ocekéavat
béhem 12 mésicd, nebo

b) soucet pfedpoklddanych hodnot jednotlivych doddvek a sluzeb, které maji byt
zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésic nebo v tcetnim obdobi, které
je delsinez 12 mésicl, pokud nema k dispozici idaje podle pismene a).

Ma-li byt smlouva uzaviena na dobu delsi nez 12 mésicQ, upravi se predpokladana
hodnota vefejné zakazky stanovena podle odstavce 1 podle § 20 nebo 21.

Za verejné zakazky se nepovazuji zakazky
a) ukterych jejednotkova cena jejich predmétu v pribéhu tcetniho obdobi proménliva,
b) zadavatel pofizuje takové dodavky ¢i sluzby opakované podle aktualnich potieb a
c) jejichz pfedpokladana hodnota uréend postupem podle odstavce 1 nedosahuje
limitu podle § 25.

Z divodu spravné transpozice evropskych zadavacich smérnic je nutné omezit aplikaci
vyjimky podle odstavce 3 pouze na podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakazky malého
rozsahu. Ustanoveni § 19 je transpozici ¢l. 5 odst. 11 smérnice 2014/24/EU, ktery obdobné
ustanoveni neobsahuje, nedostate¢na transpozice tohoto ¢lanku byla vytykana Ceské
republice Evropskou komisi.

K ustanoveni § 39 odst. 5 zakona o priibéhu zadavaciho fizeni

Toto ustanoveni je navrhovano ve znéni: V pribéhu zadavaciho fizeni zadavatel vychazi
z udaju, dokladli, vzorkli nebo modelli poskytnutych tcastnikem zadavaciho fizeni.
Zadavatel mUze ovérovat vérohodnost poskytnutych udajl, dokladd, vzorkd nebo
modell. Zadavatel si mlZe Udaje, doklady nebo vzorky opatiovat také sam, pokud nejde
o udaje, doklady nebo vzorky, které budou hodnoceny podle kritérii hodnoceni. Vzorky
muze zadavatel podrobovat zkouskam a vychazet z vysledkl téchto zkousek.

Upfesnuji se pravidla pro pribéh zadavaciho fizeni, kdy se stanovi, ze zadavatel si
muze vzdy ovérovat vérohodnost udajd, doklad(, vzorkl nebo modeld, poskytnutych
ucastnikem zadavaciho tizeni. Ovérovani tedy mlze probihat v kterékoli fazi zadavaciho
fizeni a mGze se tykat jakékoli informace poskytnuté dodavatelem.

Zadavatel si také mUze udaje, doklady nebo vzorky opatfovat sam. Tato moznost neni
vztazena na modely, nebot neni redlné, aby zadavatel vytvarel model za ucastnika
zadavaciho ftizeni. Zadavatel vSsak nemUze sam opatiovat Udaje, doklady nebo vzorky,
které budou pfedmétem hodnoceni, ty musi byt pfedloZzeny vzdy ucastnikem zadévaciho
fizeni. To odpovida i Upravé v § 46 odst. 2.
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Predlozeni vzorkli mlze zadavatel pozadovat po Ucastnicich zadavaciho fizeni, nebo si
je opatfovat sam, ale to jen pokud jde o vzorky, které nebudou pfedmétem hodnoceni.
V obou ptipadech je viak zadavatel opravnén podrobovat vzorky zkouskam a z vysledk
téchto zkousek vychazet, a to jak pfi posuzovani splnéni podminek ucasti, tak pfi
hodnoceni nabidek.

K ustanoveni § 40 zakona o zadavaci lhuté

Novelizované ustanoveni bude mit tuto textaci: Zadavatel mdze stanovit zadavaci |htu,
kterou se rozumi Ihdta, po kterou Ucastnici zadavaciho fizeni nesmi ze zadavaciho fizeni
odstoupit. Pocatkem zadavaci Ihity je konec Ihdty pro podéni nabidek. Zadavaci Ih(ta
musi byt stanovena pfiméfené s ohledem na druh zaddvaciho fizeni a na pfedmét vefejné
zakazky.

Zadavaci lhta nebéZi po dobu, ve které zadavatel nesmi uzavfit smlouvu podle § 246.
Informace o dobé zdkazu uzavieni smlouvy zadavatel do tfi pracovnich dnli od doruceni
pisemné zadosti Ucastnika zadavaciho tizeni odesle vsem ucastniklim zadavaciho fizeni
nebo je uverejni na profilu zadavatele.

Zadavaci fizeni je ukonceno uplynutim tfi mésict od skonceni zadéavaci lhaty, pokud
zadavatel neodesle ozndmeni o vybéru dodavatele v zadavaci IhGté, nebo se s Ucastniky
zadavaciho fizeni nedohodne jinak; k naslednému postupu podle § 125 nebo pozdéjsimu
napravnému opatfeni ulozenému podle § 263 se nepfihlizi.

V pfipadé ukonceni zadavaciho fizeni (podle odstavce 3) zadavatel uhradi ucastnikim
zaddvaciho fizeni ucelné vynalozené néklady spojené s jejich ucasti v zadavacim fizeni.

Zadavatel do 30 dnli od ukonceni zadavaciho fizeni (podle odstavce 3) odesle oznameni
o ukon¢eni zadavaciho fizeni k uverejnéni zplsobem podle § 212.

Doplnuje se povinnost zadavatele informovat na Zadost Ucastnika zadavaciho fizeni
o dobé zakazu uzavieni smlouvy podle § 246 proto, aby Ucastnici zadavaci fizeni mohli
adekvatné prodlouzit poskytnutou jistotu. Zadavatel si mize zvolit, zda pozadovanou
informaci zasle vSem Ucastniklim zadavaciho fizeni, nebo ji uvetejni na profilu zadavatele.
Pokud zadavatel Zadnou zadost neobdrzi, neni povinen informace o dobé zdkazu uzavieni
smlouvy uvefejiovat.

Méni se Uprava ukonceni zadavaciho fizeni ze zdkona, pokud zadavatel neodesle
oznameni o vybéru dodavatele v zadavaci Ih(ité. Nové v takovém ptipadé neni zadavaci
fizeni ukon¢eno uplynutim zadavaci lhaty, ale az uplynutim tfi mésicd od okamziku konce
zadavaci lhaty.

K ustanoveni § 41 zakona o poskytnuti jistoty
Ucastnik zadavaciho fizeni prokéaze v nabidce poskytnuti jistoty
a) sdélenim udajl o provedené platbé zadavateli, jde-li o penézni jistotu, nebo
b) predlozenim dokladu banky nebo pojistitele obsahujiciho zavazek vyplatit
zadavateli jistotu na zdkladé jeho sdéleni o spInéni podminek stanovenych, jde-li
o bankovni zaruku nebo pojisténi zaruky.
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Zadavatel vrati bez zbytec¢ného odkladu penézni jistotu vcetné uUrokd zuctovanych
penéznim Ustavem nebo odesle dodavateli udaje ¢i doklady nezbytné k uvolnéni jistoty

a) po uplynuti zadavaci lhaty,

b) poté, co ucastniku zadavaciho fizeni zanikne jeho ucast v zadavacim fizeni pfed

koncem zadavaci lhlty, nebo

¢) po ukonceni zadavaciho fizeni.
Sjednocuje se Uprava prokazovani poskytnuti jistoty formou bankovni zéruky a pojisténi
zaruky. Vzhledem k tomu, ze i v pfipadé bankovnich zaruk jiz dochazi k vystavovani
zarucnich listin v elektronické podobé a vraceni zaru¢nich listin banky pro cerpani
bankovni zaruky nevyzaduji, neni nadéle dlivod pro odlisSnou tpravu pro bankovni zaruky.

Zména souvisi také s Upravou § 48 odst. 3. Vyjasnuje se, zZe jistotu je tfeba uvolnit také
v pfipadé ukonceni zadavaciho fizeni, pokud by k nému doslo pred uplynutim zadavaci
Ihaty.

K ustanoveni § 45 zakona o predlozeni dokladl

Pokud tento zdkon nebo zadavatel vyzaduje pfedlozeni dokladu podle pravniho fadu
Ceské republiky, maze dodavatel predlozit obdobny doklad podle pravniho fadu statu,
ve kterém se tento doklad vydéava. Doklad, ktery je vyhotoven v jiném jazyce, nez ktery
zadavatel urcil pro podani Zadosti o Ucast, predbézné nabidky nebo nabidky, se predklada
s prekladem do tohoto jazyka. Ma-li zadavatel pochybnosti o spravnosti prekladu, mize
si vyzadat predlozeni ufedné ovéreného prekladu dokladu tlumocnikem zapsanym
do seznamu znalcl a tlumoc¢nikd. Doklad ve slovenském jazyce nebo v latinském jazyce
se predklada bez prekladu. Pokud se podle pfislusného pravniho fadu pozadovany doklad
nevydavd, mlze byt nahrazen pisemnym cestnym prohlasenim.

K ustanoveni § 48 zakona o vylouceni tcastnika zadavaciho fizeni

Zadavatel maze vyloucit v dobé trvani zadavaci Ihdty Ucastnika zadavaciho fizeni, ktery
neprokazal sloZeni jistoty. Zadavatel vylou¢i ucastnika zadavaciho fizeni, ktery nezajistil
slozeni jistoty po celou dobu trvani zadavaci Ihity, v¢etné doby, kdy zadavaci lhGta nebézi
podle § 40 odst. 2

Upfesnuje se Uprava vylucovani z dlivodu souvisejicich s jistotou, pokud si ji zadavatel
vyzadal podle § 41. Zdkon nové obsahuje rozdilnou Upravu pro pfipady neprokazani
slozeni jistoty a pro pfipady, kdy ucastnik zadavaciho fizeni nezajistil v prlibéhu zadavaci
Ihaty slozeni jistoty (tj. pro pfipady, kdy jistota nebyla slozena viibec, nebo slozena byla,
ale nedoslo k jejimu prodlouzeni, pokud je to s ohledem na béh zadavaci Ihity potiebné).
Upfesnuje se také, ze jistota musi byt slozena i v dobé, kdy zadavaci lhata nebézi podle
§ 40 odst. 2, tedy v dobé, kdy je zakdzano uzaviit smlouvu podle § 246. Pokud tedy
zadavatel pozadavek na sloZeni jistoty v zaddvaci dokumentaci stanovi, je povinen slozeni
jistoty zkoumat u vSech ucastnikd zadéavaciho fizeni po celou dobu trvani zadavaci [hlty.

Uprava prokazovani slozeni jistoty se sjednocuje s obecnym rezimem pro predkladani
dokladll. Zadavatel tedy mUze i na doklady o slozeni jistoty uplatiiovat postup podle
§ 46. Pokud tedy v nabidce nebude slozeni jistoty prokazéno, zadavatel miize ucastnika
zadavaciho fizeni vyloucit. Zadavatel se oviem mize rozhodnout zaslat ucastniku
zadavaciho fizeni vyzvu k doplnéni dokladd podle § 46. V takovém pfipadé miize byt
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doklad o sloZeni jistoty doplnén za pfedpokladu, Ze jistota byla fadné sloZzena jiz od konce
IhGty pro podéni nabidek. Pokud vsak jistota slozena nebyla, nebo byla slozena pozdéji,
uplatiuje se véta druha § 48 odst. 3, dodavatel musi byt vylou¢en a k pozdnimu slozeni
jistoty se jiz nepfihlizi.

Obdobna pravidla plati také v pfipadech, kdy po podani nabidek jistota sloZzena
a prokazana byla, ale pozdéji pozbyla platnost. | v takovém pripadé mize zadavatel
postupovat podle § 46 a vyzadat si doplnéni dokladl o slozeni jistoty, je viéak mozné
doplnit pouze doklady prokazujici, ze jistota byla sloZzena po celou dobu trvani zadavaci
Ihlty (véetné doby, kdy zadavaci Ihita nebézela podle § 40 odst. 2). Pokud doslo ve slozeni
jistoty k pretrzce, je povinné vylouceni Ucastnika zadavaciho fizeni, k pozdéjsimu slozeni
jistoty se jiz nepfihlizi.

K ustanoveni § 83 k prokazani kvalifikace prostifednictvim jinych osob
Dodavatel muUze prokézat urcitou ¢ast ekonomické kvalifikace, technické kvalifikace nebo
profesni zpUsobilosti s vyjimkou kritéria podle & 77 odst. 1 pozadované zadavatelem
prostfednictvim jinych osob. Dodavatel je v takovém pfipadé povinen zadavateli predlozit
a) doklady prokazujici splnéni profesni zpUsobilosti podle § 77 odst. 1 jinou osobou,
pokud jejich predlozeni zadavatel pozadoval jako podminku Gcasti v zaddvacim
fizeni,
b) doklady prokazujici spInéni chybéjici casti kvalifikace prostfednictvim jiné osoby,
c) doklady o spInéni zékladni zpUsobilosti podle § 74 jinou osobou, pokud jejich
predlozeni zadavatel pozadoval jako podminku Gcasti v zaddvacim fizeni, a
d) pisemny zavazek jiné osoby k poskytnuti pInéniuréeného k pInéni verejné zakazky
nebo k poskytnuti véci nebo prdv, s nimiz bude dodavatel opravnén disponovat
v ramci plnéni vefejné zakazky, a to alespon v rozsahu, v jakém jind osoba prokazala
kvalifikaci za dodavatele.

K ustanoveni § 86 zakona o dokladech o kvalifikaci
Za Ucelem prokazani kvalifikace zadavatel pfednostné vyzaduje doklady evidované
v systému, ktery identifikuje doklady k prokazani spIinéni kvalifikace (systém e-Certis).

Pokud zadavatel nestanovi v zadavaci dokumentaci jinak, mize dodavatel v Zadosti
0 Ucast, predbézné nabidce nebo nabidce nahradit predlozeni dokladd pisemnym
cestnym prohlasenim. Dodavatel mGze vzdy nahradit pozadované doklady jednotnym
evropskym osvédcéenim pro vefejné zakazky.

Doklady prokazujici zakladni zplsobilost podle & 74 musi prokazovat splnéni
pozadovaného kritéria zpUsobilosti nejpozdéji v dobé 3 mésicli prede dnem zahajeni
zaddvaciho fizeni.

Vyjasniuje se vztah ustanoveni § 86 k § 122. Zatimco Uprava v § 86 se vztahuje k dokladdm
o kvalifikaci v Zadosti o Ucast, predbézné nabidce nebo nabidce, § 122 obsahuje pravidla
pro predkladani dokladd pred uzavienim smlouvy. Z tohoto ddvodu byly odstranény
dosavadni odstavce 3 a 4, nebot odpovidajici pravidla budou stanovena v § 122 odst. 3
a4 av § 86 odst. 3.V odstavci druhém se vyjasnuje, Ze viechna Cestnd prohlaseni musi
mit pisemnou formu.
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Méni se také Uprava v odst. 3. Podle nové Upravy se maximalni lhiita pro prokazani
kvalifikace (3 mésice pfed zahajenim zadavaciho tizeni) nadale nevztahuje na doklady
o profesni kvalifikaci podle § 77 odst. 1, nebot obchodni rejstiik je vefejné pristupny
a aktudlnost v ném uvedenych udajl Ize kdykoliv ovérit. Dale se ptipousti, aby zadavatel
stanovil v zadavaci dokumentaci odchylné pravidlo, tzn. Ze m{ze stanovit dobu pro
prokazani zakladni kvalifikace delsi (coz je vyhodnéjsi pro dodavatele), i kratsi (pokud
tato doba nebude nepfimérené kratka). Je také mozné, aby zadavatel stanovil, ze otdzku
stafi dokladi nebude zkoumat.

K ustanoveni § 87 zakona o jednotném evropském osvédceni pro verejné zakazky
Jednotnym evropskym osvédcenim pro verejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona rozumi
pisemné cestné prohlaseni dodavatele o prokazani jeho kvalifikace, a to i prostrednictvim
jiné osoby, nahrazujici doklady vydané organy vefejné spravy nebo tfetimi stranami
na formulafi zpfistupnéném v informacnim systému e-Certis.

Jednotné evropské osvédceni pro verfejné zakazky potvrzuje splnéni podminek tcasti,
pfipadné kritérii pro snizeni poctu Ucastnika zadavaciho tizeni.

Dodavatel neni povinen pfedlozit zadavateli doklady osvédcujici skute¢nosti obsazené
v jednotném evropském osvédceni pro verfejné zakazky, pokud zadavateli sdéli, ze mu je
jiz predlozil v jiném zadavacim fizeni.

Evropské zadavaci smérnice umozniuji pouziti jednotného evropského osvédceni pro
vefejné zakazky nejen pro ucastniky zadavaciho Fizeni, ale pro vSechny hospodarské
subjekty, které na trhu nabizeji dodéavky, sluzby ¢i stavebni prace. Tomuto pojmu
v Ceském zakoné o zadavani verejnych zakazek odpovida pojem dodavatel definovany
v § 5.V tomto smyslu je také nutné vykladat ustanoveni § 87 odst. 1. Je tedy mozné,
aby jednotné evropské osvédceni pro vefejné zakazky pouzil nejen ucastnik zadavaciho
fizeni, ale také napfiklad poddodavatel pfi prokazovani své kvalifikace podle § 85 nebo
jind osoba prokazujici za Ucastnika zadavaciho tizeni ¢ast kvalifikace podle § 83.

Systematickd zména souvisi s pfejmenovanim a zménou obsahu § 86, ktery se nyni
jednozna¢né vztahuje pouze na doklady o kvalifikaci v nabidkach, predbéznych
nabidkach nebo zadostech o uécast. U¢astnik zadavaciho Fizeni viak mize podle § 87
odst. 3 postupovat kdykoli v prdbéhu zadavaciho fizeni, tedy zejména v reakci na zadost
o predlozeni dokladd pfed uzavienim smlouvy podle § 122.

Z vécného pohledu doslo k nahrazeni pojmu v pfedchozim zadavacim fizeni” pojmem
,Vjiném zaddvacim fizeni”, aby bylo zfejmé, Ze doklady mohou byt pfedloZeny i v zadavacim
fizeni probihajicim soubézné.

K ustanoveni § 88 odst. 2 zakona o zménach kvalifikace

Pokud po predlozeni dokladd nebo prohlaseni o kvalifikaci dojde v pribéhu zadavaciho
fizeni ke zméné kvalifikace Ucastnika zadavaciho fizeni, je Ucastnik zadavaciho fizeni
povinen tuto zménu zadavateli do 5 pracovnich dnl oznamit a do 10 pracovnich dnl
od oznameni této zmény predlozit nové doklady nebo prohlaseni ke kvalifikaci; zadavatel
muze tyto lhlty prodlouzit nebo prominout jejich zmeskani. Povinnost podle véty prvni
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Ucastniku zadavaciho fizeni nevznikd, pokud je kvalifikace zménéna takovym zplsobem,
ze
a) podminky kvalifikace jsou nadale splnény,
b) nedoslo k ovlivnéni kritérii pro sniZzeni poc¢tu tcastnik(l zadavaciho fizeni nebo
nabidek a
c¢) nedoslo k ovlivnéni kritérii hodnoceni nabidek.

Dochézi ke zmirnéni dosavadni pravni Upravy, ktera se jevi jako nepfimérené tvrda, nebot
neumoznuje zadavateli zvazit, zda dodavatele pro poruseni povinnosti vylouci ¢i nikoli.
S ohledem na skutec¢nost, ze pfedmétné ustanoveni slouzi k ochrané zadavatele, mélo by
byt na jeho uvazeni, zda této ochrany vyuzije a dodavatele ze zadavaciho fizeni vylouci,
¢i zda uprednostni Sirsi soutéz o pfedmétnou verejnou zakdzku a nebude nesplnéni
pfedmétné povinnosti sankcionovat vylouc¢enim.

K ustanoveni § 107 zakona o nabidkach

Nabidky se podavaji pisemné, a to v elektronické podobé prostfednictvim zadavatelem
stanoveného elektronického nastroje (dale jen ,nabidka v elektronické podobé”) nebo
v listinné podobé.

Nabidka v listinné podobé musi byt doru¢ena v fadné uzaviené obélce oznacené ndzvem
vefejné zakazky.

Dodavatel mize podat v zadavacim fizeni jen jednu nabidku. Nabidka obsahujici varianty
podle § 102 se povazuje za jednu nabidku.

Dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni, nesmi byt souc¢asné osobou, jejimz
prostiednictvim jiny dodavatel v tomtéz zadavacim fizeni prokazuje kvalifikaci.

Zadavatel vyloudi ucastnika zadavaciho fizeni, ktery podal vice nabidek samostatné
nebo spole¢né s jinymi dodavateli, nebo podal nabidku a soucasné je osobou, jejimz
prostfednictvim jiny ucastnik zadavaciho fizeni v tomtéz zaddvacim fizeni prokazuje
kvalifikaci.

Zadavatel muze vyloudit ucastniky, ktefi jsou soucdsti jednoho koncernu, pokud
na zakladé vérohodnych informaci ziska dlivodné podezieni, Ze tito Gcastnici zadavaciho
fizeni své ¢asti nabidek, které maji byt hodnoceny podle kritériii hodnoceni, pfipravovali
ve vzdjemné shodé a na pisemnou vyzvu zadavatele Ucastnik neprokazal, Ze k takové
vzajemné shodé pfi pfipravé nabidky nedoslo.

K ustanoveni § 109 zakona o otevirani nabidek v elektronické podobé

Otevienim nabidky v elektronické podobé se rozumi zpfistupnéni jejiho obsahu
zadavateli. Nabidky v elektronické podobé otevira zadavatel po uplynuti IhGty pro podani
nabidek.

Zadavatel kontroluje pfi otevirdni nabidek v elektronické podobé, zda nabidka byla

dorucena ve stanovené Ihlté, zda je autentickd a zda s datovou zpravou obsahujici
nabidku nebylo pfed jejim otevienim manipulovano.
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Zadavatel do tfi pracovnich dnli od doruceni pisemné zadosti Ucastnika zadavaciho
fizeni odesle ucastnikim zadavaciho fizeni nebo uvefejni na profilu zadavatele Udaje
z nabidek odpovidajici ¢iselné vyjadfitelnym kritériim hodnoceni, bez identifika¢nich
udajl ucastnik zadavaciho fizeni.

Doplriuje se Uprava poskytovani udajd z nabidek podanych v elektronické podobé, ktera
byla pfedmétem diskusi, jejichz vysledkem je vykladové stanovisko, které je uvefejnéno
na portalu vefejnych zakazek http://portal-vz.cz/getmedia/d6d84e1c-bc75-48ef-8b77-
708a374eb347/Sdelovani-udaju-z-nabidek-v-elektronicke-podobe.pdf

Zadavateli se uklada nova povinnost, a to do tii pracovnich dnd od doruceni zadosti
Ucastnika zadavaciho fizeni sdélit nebo uverejnit Udaje z nabidek odpovidajici ¢iselné
vyjadfitelnym kritériim hodnoceni. Tyto udaje se poskytuji v anonymizované podobé, tj.
bez identifika¢nich Udajl Ucastnik(l zadavaciho fizeni. Je ptitom volbou zadavatele, zda
tyto Udaje pisemné odesle vsem Ucastnikim zadavaciho fizeni nebo zda Udaje uverejni
na profilu zadavatele.

Dlvodem pro tuto zménu je poskytnout Ucastnikiim zadavaciho fizeni informace,
na zakladé kterych mohou odhadnout svou pozici v zadavacim fizeni, coz mGze byt
dllezité z hlediska planovani jejich provoznich kapacit. Zadavatel vSak nebude tcastniky
zadavaciho tizeni vzajemné identifikovat, a to z dlvod(i prevence uzavirani zakazanych
dohod.

K ustanoveni § 122 zakona o vybéru dodavatele

Zadavatel je povinen vybrat k uzavieni smlouvy Ucastnika zadavaciho fizeni, jehoz nabidka
byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi podle vysledku hodnoceni nabidek
nebo vysledku elektronické aukce, pokud byla pouzita.

Pokud je v zadavacim fizeni jediny Ucastnik zadavaciho fizeni, mize byt zadavatelem
vybran bez provedeni hodnoceni.

Zadavatel odesle vybranému dodavateli vyzvu k pfedlozeni

a) aktualnich dokladl o jeho zakladni zpUsobilosti podle § 74, pokud je jiz nema
k dispozici; pokud zadavatel nestanovi ve vyzvé jinak, povazuji se tyto doklady
za aktualni, pokud prokazuji splnéni pozadovaného kritéria zpUsobilosti nejpozdéji
v dobé 3 mésicl pred koncem Ihity pro podani nabidek,

b) dokladl o jeho profesni zpuUsobilosti podle § 77, ekonomické kvalifikaci podle
§ 78 nebo technické kvalifikaci podle § 79, pokud je zadavatel pozadoval a nema
je dosud k dispozici,

¢) nebo predlozeni novych dokladi o kvalifikaci, pokud se rozhodné udaje v téchto
dokladech zménily,

d) dokladli nebo vzorkd, jejichz predlozeni je podminkou uzavieni smlouvy, pokud si
je zadavatel vyhradil podle § 104.

Ve vyzvé zadavatel stanovi, zda mé vybrany dodavatel pfedlozit origindly nebo ovéfené
kopie pozadovanych dokladd nebo zda postaci predlozeni kopii téchto dokladd.
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U vybraného dodavatele, je-li prdvnickou osobou, zadavatel zjisti Udaje o jeho skute¢ném
majiteli podle zakona o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti
a financovani terorismu (déale jen ,skute¢ny majitel”) z evidence udaji o skute¢nych
majitelich podle zdkona upravujiciho vefejné rejstiiky pravnickych a fyzickych osob.
Zjisténé udaje zadavatel uvede v dokumentaci o vefejné zakazce. Pro tyto ucely umozni
Ministerstvo spravedInosti zadavateli dalkovy ptistup k udajidm o skute¢ném majiteli
podle zdkona upravujiciho verejné rejstiiky pravnickych a fyzickych osob; pro tcely vykonu
dozoru podle &3sti tfinacté hlavy Il umozni takovy pfistup Ministerstvo spravedinosti také
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Nelze-li zjistit idaje o skute¢ném majiteli uréenym postupem, zadavatel vyzve vybraného
dodavatele rovnéz k predlozeni vypisu z evidence obdobné evidenci udajl o skute¢nych
majitelich nebo
a) ke sdéleniidentifikacnich udajd vsech osob, které jsou jeho skutecnym majitelem,
a
b) k predlozeni dokladl, z nichz vyplyva vztah vsech osob podle pismene a)
k dodavateli; témito doklady jsou zejména
1. vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence,
2. seznam akcionaru,
3. rozhodnuti statutédrniho orgdnu o vyplaceni podilu na zisku,
4. spolecenskd smlouva, zakladatelska listina nebo stanovy.

V pfipadé vyzvy se postupuje obdobné podle § 46 odst. 1.

Zadavatel vylou¢i ucastnika zadavaciho fizeni, ktery nepfedlozil udaje, doklady nebo
vzorky nebo vysledek zkousek vzorkd neodpovida zadédvacim podminkam.

Zpresnuje se Uprava predkladani dokladll pred uzavienim smlouvy s cilem odstranit
pfilis pfisné formalni pozadavky na tyto doklady. Zadavateli se predevsim déava volba, zda
bude poZadovat origindly nebo ovérené kopie poZzadovanych doklad(l, nebo zda postaci
predlozeni jejich prostych kopii. To by mélo usnadnit pfedevsim situaci pfi predkladani
doklad(, u nichz je obtizné origindly ziskat. Zaroven vzdy zlstava moznost zadavatele
pozadovat originaly ¢i Uredné ovérené kopie dokladl, pokud to povazuje z dlivodu své
jistoty za potiebné.

Nové se upravuje predkladani doklad o zakladni zpUsobilosti (viz odst. 3 pism. a).
U téchto dokladu se vyzaduje predlozeni aktudlnich dokladl a zaroveri se stanovuje fikce
aktudlnosti doklad(i (3 mésice pred koncem Ihiity pro podéni nabidek) pro ptipady, kdy
zadavatel nestanovi ve vyzvé jinak. Zadavatel tak mUze tuto dobu zkratit nebo prodlouzit,
pokud ovsem jim stanovena Ihlta bude pfimérfena, uplatni se zde ustanoveni § 36 odst. 5.

Odlisna uprava plati pro ostatni doklady o kvalifikaci (profesni zpUsobilost, ekonomicka
a technicka kvalifikace). Tyto doklady musi byt predlozeny pfed uzavienim smlouvy, pokud
jiznebyly pfedlozeny v nabidkach, predbéznych nabidkach, ¢i zddostech o ucast. U téchto
dokladl se nezkouma datum jejich vyhotoveni, a to at byly predlozeny jiz v nabidce nebo
na vyzvu zadavatele podle § 122 odst. 3.
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U vsech dokladll o kvalifikaci, tedy jak dokladd uvedenym pod pismenem a), tak pod
pismenem b), v¢etné doklad(, které ma zadavatel k dispozici (napfiklad z nabidek nebo
zjinych zadavacich fizeni), vSéak dodavatel musi deklarovat aktualnost téchto dokladd (viz
nové pismeno c). Pokud by vsak doslo, ke zméné rozhodnych udajl (tedy nejen ke ztraté
kvalifikace, ale i naptiklad ke zméné statutarnich organt — jednatel() v téchto dokladech,
musi byt doklady pfedloZeny znovu. Provedené zmény nemaji vliv na moznost nahrazeni
dokladt odkazem do informacniho systému verejné spravy podle § 45.

* X X X%

Predlozenim navrhu novely zdkona spini Ceska republika zadéni Evropské komise. V ramci
legislativniho procesu muize ptitom jesté dojit k drobnym Gpravam. Dnesni pojednani
mUze vsak prispét k pfipravé adresatli predpisu (mj. i pfipravou jejich internich predpist
a postupll) a k seznameni se s divody zmén. Legislativni proces muze totiz probihat cca
12 mésicd.

Predpokladdany ndvrh lze povaZzovat za novelu technického charakteru, kterd nebude mit
zasadni dopad do prav regulovanych subjektt.

Navrhovanou Upravou nedochdzi k zasadnim zménam ani v ¢asti zakona upravujici dohled.
V souvislosti s elektronizaci zadavaciho fizeni zavadi navrhovand Uprava zejména moznost
poskytnout dokumentaci o zadavacim Fizeni nebo jeji ¢ast Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze zpfistupnénim dokumentace v certifikovaném elektronickém nastroji.
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ICT a nové trendy v procesu dokazovani
v pirestupkovém rizeni
ICT and New Trends in the Process of Proving
in Misdemeanor Proceedings
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Abstrakt

Cilem ptispévku je nastinit korelaci mezi technologickym vyvojem v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii a dokazovanim v prestupkovém fizeni. Za timto ucelem
autofi nejprve poukazuji na v aplika¢ni praxi nejfrekventovanéji feSené prestupky
spachané za vyuziti ICT a v navazujici ¢asti prispévku se zabyvaji vyuzitelnosti informaci
z prostredi kyberprostoru, poptipadé podkladd ziskanych za vyuziti ICT v procesu
dokazovéni v kontextu soudni judikatury.
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Abstract

The aim of the article is to outline the correlation between technological development in
the field of ICT and evidence in administrative offense proceedings. For this purpose, the
authors first point out the most frequently administrative offenses committed using ICT
and in the second part of the paper deal with the usability of information from the Internet
environment, respectively evidence obtained from the useing of ICT in the process of
taking evidence in the context of judicial case law.
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Uvod

Moderni informacni a komunikacni technologie (SMS a MMS zpravy, e-mail, Facebook,
Twitter, Skype, Icq, WhatsApp a mnoho dalsich - déle jen ,ICT") se staly substratem
ekonomického, spolecenského a politického Zivota. VétSina populace si bézny den jiz

1 doc. JUDr. PhDr. Zdenék Fiala, Ph.D., Katedra sprdvniho prdva a verejné sprdvy, Vysokd skola finanéni
a sprdvni, a.s., Estonskd 500, 101 00 Praha 10, e-mail: 35342@mail.vsfs.cz
2 npor. Mgr. Marek Pa¢mag, MBA, Policie Ceské republiky, e-mail: pacmag.marek@seznam.cz
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nedokazZe bez téchto technologii predstavit, nebot vyraznou mérou ovliviuji mezilidské
vztahy a vzajemné socidlni interakce. Je v3ak notoricky zndmo, Ze kazdy ,vynalez” slouzici
prvotné ke sprdvnému ucelu, mlize byt nasledné zneuzit k pachani trestné cinnosti
(v SirSim slova smyslu).

Tyto vyvojové tendence se logicky promitaji i do procesu odhalovani, provéfovani
a pozdéjsiho dokazovani protipravniho jednani, rozhodovaci ¢innosti soudd (zejména
pokud jde o otazky nastaveni mantinell pfipustnosti,digitalnich” dikazd) a v neposledni
fadéido prislusné pravni Upravy (napt. zakotvenim specifickych zajistovacich prostredkd -
napt. § 7b trestniho fadu, podle kterého m{ize organ ¢inny v trestnim fizeni nafidit jakékoli
osobé, kterd disponuje daty uloZzenymi v pocitacovém systému nebo na jiném nosici
informaci, aby je uchovala v nezménéné podobé ¢i ji ulozit, aby tato osoba znemoznila
pfistup k datdim osobam jinym).

Zjednodusené lIze fici, ze ICT vnesly procesu dokazovani, at jiz jde o oblast ob¢anského
soudni fizeni, dariového fizeni, trestniho fizeni ¢i spravniho fizeni, novou kvalitu. V fadé
oblasti podstatné zménily charakter a zplsob vykonu ¢innosti orgdnt verejné moci.
Pfikladem zde mohou byt napf. digitalni registry, které ve spojeni' s optickymi sledovacimi
kamerovymi systémy umoznily pfislusnym organ(lim zavést zcela nové metody, odstranit
vizualni kontroly apod.

Cilem tohoto pfispévku je nastinit, jak se tyto vyvojové tendence projevuji v oblasti
prestupkového prava. Samotny text je pfitom rozdélen na dvé &asti. V prvni ¢asti autofi
poukazuji na typové nejcastéji fesené prestupky pachané v prostiedi Internetu,® v druhé
¢asti se pak zabyvaji vyuzitim ICT v procesu dokazovani v prestupkovém fizeni v kontextu
soudni judikatury.

I. Nejcastéji oznamované piestupky spachané
v prostredi Internetu

S ohledem na 3ifi moznych protipravnich jednaniv prostfedi Internetu neni patrné mozné
podat Uplny vycet vSech v Uvahu prichazejicich prestupkd. Vychazeje viak ze zkusenosti
autort Ize v aplika¢ni praxi za nejcastéji oznamované a nasledné spravnimi organy také
projedndvané prestupky oznacit:

1) prestupky proti majetku - za typicky priklad Ize na tomto Useku oznacit
nasledujici skutkovy déj: ,Nezndmy pachatel na internetovém portdlu http://
www.bazos.cz nabizel k prodeji mobilni telefon znacky IPhone 6 za cdstku 4 900 K¢.
Poskozend po vzdjemné domluvé poslala financni zdlohu ve vysi 2 500 K¢ na bankovni
ucet proddvajiciho. Po obdrZeni finan¢ni hotovosti prestal proddvajici jakkoliv
komunikovat a mobilni telefon ani finanéni zdlohu poskozené zpét nezaslal! Jiny
relativné rozsifeny majetkovy prestupek je z prostfedi vefejné socidlni sité
Facebook a spociva v tom, ze: ,Nezndmy pachatel na verejné socidlni siti Facebook

3 Internet s velkym pismenem je v pfispévku uZivdn ve smyslu viastniho jména celosvétové informacni
a komunikacni sité.
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vytvoril uZivatelsky tcet s ndzvem Michaela Vymyslena podle jiz existujiciho uctu,
ktery se od toho skutec¢ného lisil pouze v chybéjici diakritice ve slové Vymyslena, i se
shodnou tvodni fotografii. Ndsledné rozeslal soukromé zprdvy uZivatelce A. N., kterou
mél origindlIni ucet v seznamu, kde se snaZil vyuZit jejich pratelstvi a Zddal ji o sdéleni
jejiho telefonniho ¢isla, a poté i zaslaného ovérovaciho kédu. A. N. vsak rozpoznala
zvldstnost situace a ovérovaci kéd na telefonni Cislo jiz nepreposlala, tedy nebyla
zpUsobena Zddnd faktickd skoda. V pripadé preposldni ovérovaciho kédu na mobilni
platbu by poskozené byla zplisobena majetkovd skoda ve vysi 1 380 K"

2) prestupky na tseku obcanského souziti — socialni sité, coby masové vyuzivané
prostfedky pro vzajemnou komunikaci, nabizeji takika neomezenou moznost
diskuse o rliznych tématech. Pfi nich ¢asto dochézi k vulgaritdm a urcitému
stupni ponizovani. Vedle klasické urdzky na internetovém blogu je tfeba upozornit
i na daleko zdvaznéjsi situace, podfaditelné pod tzv. kybersikanu: ,Nezndmy
pachatel pouzivd na gayseznamce http://iboys.cz u svého uZivatelského uctu
fotografie poskozeného, ktery vSak homosexudl neni, ¢imz se citi byt poskozen mezi
vrstevniky, ktefi se mu kvili uvedenému Gctu posmivaji.” Obdobné ,Divka ve véku
13 let fascinovand youtuberingem vytvorila video zobrazujici vycvik na bézkdch
doplnéné o viastni ndzory divky. Toto video umistila na socidlni sit http://youtube.
com, kde se viak dockala pouze negativnich komentdri ze strany jejich spoluzdkd,
ktefi ji ponizovali a znacné ubliZzovali. V souvislosti s danou situaci divka nechtéla
chodit do skoly. Rodice se proto rozhodli pro pomoc ze strany Policie Ceské republiky,”
jakozina skutky spojené v soucasné dobé s rozsifenym jevem v podobé sextingu:*
.Chlapec na verejné socidlni siti Facebook pfi vzdjemné komunikaci s divkou ve véku
14 let nejprve poklddal sexudlné zamérené otdzky ve smyslu, kolik uz méla klukd, jestli
ji to uz nékdo udélal a podobné, kdy ndsledné zacal po divce pozadovat fotografie,
které ovsem blize nespecifikoval, pouze uved|, Ze maji byt pofizeny v koupelné. Pri
kontrole Facebooku v rdmci rodi¢ovské odpovédnosti byla predmétnd komunikace
objevena, ndsledkem cehoZ matka zakdzala dcefi s uZivatelskym tctem pachatele
ddle komunikovat. Nadto se matka rozhodla celou véc ozndmit na Policii Ceské
republiky.”

U majetkovych prestupkl je orgdn policie ve smyslu ustanoveni § 74 zakona
o odpovédnosti za prestupky povinen konat tzv. kvalifikované setieni.® U piiklad(
prestupkd proti obc¢anskému souziti, uvedenych pod bodem 2, neni organ policie sice
povinen kvalifikované Setfeni provést, nicméné musi vzdy primarné vyloucit spachani
trestného cinu. Jinymi slovy, i u prestupkl proti obcanskému souziti si musi opatfit
podklady a provést nezbytna Setfeni k potvrzeni ¢i vyvraceni spachani trestného ¢inu.
Proto se druhd c¢ast prispévku zaméfuje nejen na samotny proces dokazovani pred
spravnim organem, ale rovnéz poukazuje i na specifika (moznosti) pfedsetiovani téchto
prestupkl ze strany organu policie. Nepochybné Ize postulovat, ze dlikladné prosetieni
prestupkového jednani vyrazné usnadnuje spravnimu organu nasledné prokazani skutku.

4 Pojem sexting je sloZeninou slov ,sex” a ,texting” a Ize jej definovat jako elektronické rozesildni textovych
zprdv, fotografii ¢i videi se sexudInim obsahem - viz Sexting.cz: Co je vlastné sexting? [online]. [cit. 2020-03-09].
Dostupné z: http://www.sexting.cz/

5 Vpodrobnostech se odkazuje na publikaci FIALA Zdenék a kol. Sprdvni prdvo trestni. Leges, 2017.
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Il. ICT a jejich vyuzitelnost v procesu dokazovani
v prestupkovém fizeni

Z obecné zndmych pravidel je zfejmé, Ze spravni orgdn musi ziskat v fizeni urcité poznatky
¢i znalosti z oblasti skutkové a oblasti pravni. Skutkové poznatky ziskava spravni organ
jako podklady pro vydéni rozhodnuti. Mohou to byt zejména navrhy ucastnikd, dikazy,
skute¢nosti znamé spravnimu organu z Ufedni ¢innosti, podklady od jinych spravnich
organl nebo organ( vefejné moci, jakoz i skute¢nosti obecné znamé.

Z uvedeného soucasné vyplyva, ze podklad je Sirsim pojmem nez dlikaz. V tomto sméru
plati, ze dlikazem je vzdy toliko informace majici vztah k projednavané véci, ktera vzesla
z dlkazniho prostredku, resp. z procesu dokazovani (vypovéd vs. vyslech).

Ve vztahu k provadéni dokazovani v prestupkovém fizeni se pfitom uplatni predevsim
obecnd Uprava obsazend v § 53 a nasl. spravniho fadu. Podklady od jinych organt verejné
moci (napf. od Policie Ceské republiky ¢i okresniho soudu rozhodujiciho v trestni véci, anebo
jiného spravniho organu) spravni fad sice obecné jako podklad pro rozhodnuti pfipousti, coz
potvrzuje i soudni judikatura, ¢asto vsak s dovétkem, Ze i tak své rozhodnuti musi spravni
organ opfit zejména o dikazy plvodni, které sdm provede (napt. protokol o vyslechu osoby
z trestniho fizeni vs. vyslech osoby ve spravnim fizeni). Nejvyssi spravni soud k tomu napf.
ve svém rozhodnuti ze dne 31. 8. 2011, sp. zn. 1 As 16/2011-98 uvedl: At jiZ vsak sprdvni
orgdn vyuZije jakykoli ze zdroji podkladi pro rozhodovdni, stdle hlavnim kritériem pro zjistovdni
skutkového stavu zistdvad zdsada materidlni pravdy. Ani prevzeti podkladi pro rozhodovdni
od jiného sprdvniho orgdnu tak sprdvni orgdn, ktery dané fizeni vede, v tomto pripadé tedy
ministerstvo, nezbavuje zodpovédnosti za zajisténi dostatecného dukazniho standardu pro
dané fizeni, jaky poZaduje prdvé § 3 sprdavniho fadu.” Pro poznatky spravnimu organu znamé
z Urfedni Cinnosti plati, Ze spravni orgdn musi uvést, ze které jeho konkrétni Cinnosti i
postupu jsou mu tyto skute¢nosti zndmé. A kone¢né pokud jde o tzv. notoriety (skute¢nosti
vieobecné zndmé), plati, Ze ty se nedokazuji, ledaze by je Ucastnici zpochybriovali, a spravni
organ neni povinen uvadét ani zdroj, z néhoz se o existenci této skutecnosti dozvédél.

Z ustanoveni § 50 odst. 1 spravniho fadu pfitom vyplyva, ze vycet podkladli pro vydani
rozhodnuti je demonstrativni a Ze spravni fad jednotlivym podmnozindm vyctu podklad
nepfisuzuje rlzny vyznam a hierarchicky je necleni. Z tohoto pohledu ma tudiz pfi
rozhodovani spravniho organu stejny vyznam podmnozina ,podkladd od jiného organu”
jako,podmnozina dlikazd” (zasada volného hodnoceni dlikaz().c Obecné vsak plati, ze jako
podklad pro vydanirozhodnuti mdze slouzit vse, co mize prispét k objasnénivéci. Podkladem
pro vydani rozhodnuti tak mohou byt nepochybné i dlikazni prostiedky spravnim radem
vyslovné neupravené, napt. internetové mapy, oteviené internetové diskuse, diikaz o tom,
Ze e-mail byl odeslan z urcité IP adresy, kamerové zaznamy, printscreeny a podobné.

Zakladni podminkou pro pouziti uréitého podkladu pro rozhodnuti je jeho opatieni
zakonnym zpUsobem.

6 Srov. rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Krdlové, sp. zn. 22 Ca 293/2009-30.
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Byt v danych souvislostech nelze pfi dokazovani prehlédnout pravo ucastnika fizeni navrhovat
dlkazy, povinnost opatit si podklady pro vydani rozhodnuti lezi v prestupkovém fizeni
predevsim na spravnim orgdnu, ktery musi i bez ndvrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti
svédcicive prospéch i v neprospéch Ucastnika. Je to tedy spravni organ, kdo rozhoduje o tom,
jaké dlkazni prostfedky béhem fizeni provede a které s tadnym oddvodnénim odmitne.

V tomto kontextu se Ize s ohledem na stanoveny cil a zaméreni tohoto pfispévku zminit
predevsim o nasledujicich podkladech (dlikazech) a postupech, které Ize pfi rozhodovani
o prestupcich vyuzit a otdzkach s nimi souvisejicimi.

1) Vyuzitelnost videozaznam, fotografii,
radarovych méreni, printscreent a jinych pfiloh
pripojenych k oznameni o prestupku

Pdvodni judikatura spravnich soudd vychazela z absolutni nepouzitelnosti uredniho
zaznamu o prestupku a z ozndmeni o prestupku jako dukazl v prestupkovém fizeni.
Tyto zavéry byly vysloveny pfedevsim v rozsudcich ze dne 22. 1. 2009, ¢j. 1 As 96/2008-
115, publikovaném pod ¢. Sb. NSS 1856/2009, a ze dne 9. 9. 2010, ¢j. 1 As 34/2010-73,
publikovaném pod ¢&. Sb. NSS 2208/2011. Obdobné se vyjadfil Nejvyssi spravni soud
i vrozsudku ze dne 17.6.2011, ¢j. 7 As 83/2010-63.

Nicméné aktualni judikatura Nejvyssiho spravniho soudu zavéry uvedené v citovanych
rozsudcich modifikovala tak, ze listiny pfedlozené Policii CR posta¢uji k postihu pachatele
prestupku, pokud nejsou v fizeni pred spravnim organem zpochybnény. Tyto zavéry byly
vysloveny napt. v rozsudcich Nejvyssiho spravniho soudu napf. ze dne 27. 2. 2014, ¢j. 4 As
118/2013-61, dale ze dne 22.8.2013, ¢j. 1 As 45/2013-37, nebo ze dne 29.5.2014, &j. 10 As
25/2014-48. K obdobnym zavérdm dospél i Ustavni soud CR, ktery v usneseni ze dne 13.
11.2014 ve véci sp. zn. lll. US 1838/14 uvedl, ze | v tomto sméru miize Ustavni soud odkdzat
nanapadend rozhodnuti a ustavné konformni zdvér judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, dle
niz dokumenty obvykle obsazené v pfislusném spisu (tj. ozndmeni o pfestupku spolu s ufednim
zdznamem o podezieni z pfestupku, zdznam o prestupku, ovérovaci list k radarovému zafizeni,
vypis zevidencni karty fidi¢e) zpravidla postacuji k vyddni rozhodnuti o spdchdni & nespdchdni
prestupku spocivajiciho v prekroceni nejvyssi povolené rychlosti (obdobné napf. rozsudek
Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 22. 5. 2014 &j. 2 As 39/2014-30 nebo ze dne 22.8.2013 ¢j. 1
As 45/2013-37). Dalsi dokazovdnije pak potfeba provddét pouze v pfipadech, kdy z Gcastnikem
fizeni uplatnénych ndmitek vyplyvaji divodné pochybnosti o sprdvnosti vyroku o viné Ci trestu.

Z citovanych rozhodnuti vyplyvd, Ze pokud budou spravni organy vychazet z listin
(ozndmeni o prestupku a k nim pfipojenym uredni zdznamUm, videozdznamim na CD,
ovéfovacim listdm k radarovému zafizeni) za predpokladu, Ze nevzniknou ddvodné
pochybnosti o spachani prestupku, bude jejich postup v souladu se zakonem a se zavéry
aktualnich rozhodnuti Nejvy3siho spravniho soudu a Ustavniho soudu.’

7 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu, sp. zn. 8 As 152/2014-34.
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V pfipadé potieby (zpochybnéni) Ize uvedené podklady poté v fizeni doplnit (podpofit)
provedenim vyslechu - viz napt. rozhodnuti Krajského soudu v Plzni, sp. zn. 17 Ca 47/2009-
50, podle kterého: ,Ke zjisténi, zda Zalobce prekrocil nejvyssi povolenou rychlost, staci, kdyz
kontrolujici strdznici vyslechnuti sprdvnim orgdnem jako svédci, odkdzali na obsah svého
uredniho zdznamu zpracovaného nékolik hodin po kontrole vozidla Zalobce, a pokud existuje
vysledek radarového méreni, které prekroceni rychlosti doklddd.” Obdobné lIze v tomto
sméru odkdazat i na rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé, sp. zn. 58 A 65/2010-34:
,Pokud ve sprdvnim fizeni nebyly zpochybnény ufedni zdznamy o ozndmeni prestupku
a policisté potvrdili jejich sprdvnost, byt si na detaily prestupku jiz nepamatovali, neni mozno
prisvédcit Zalobni ndmitce, Ze jejich svédecké vypovédi jsou nevérohodné.”

2) Vyuzitelnost tzv. printscreen a jinych zpGsobi
zachycujicich obsah internetovych stranek

Specifickou zvlastnosti u prestupkl (typicky na Useku obc¢anského souziti) spachanych
na Internetu se stale Castéji stavaji tzv. printscreeny,® které se stavaji nedilnou pfilohou
ufedniho zdznamu o ohledani véci.

V této souvislosti je tieba zd(iraznit, Ze pokud organ policie ¢i poté spravni organ nezachyti
stav internetové stranky, kterou vzal v potaz pro své rozhodnuti, at jiz tiskem nebo ulozenim
naelektronicky nosi¢dat,znemoznitakspravnimusoudu tkol vychézet pfi pfezkumurozhodnuti
ze skutkového stavu, ktery tu byl v dobé rozhodoviéni spravniho organu (§ 75 odst. 1 soudniho
fadu spravniho). Je proto nezbytné, aby dlkazy z Internetu, které spravni organ nashromazdi,
byly prezkoumatelné oznaceny minimalné datem svého poftizeni.’ V zavaznéjsich pfipadech
se muUze jevit za Ucelem prokazani nezaménitelnosti pofizenych informaci (dat) od doby jejich
zajisténi do doby pouziti pro Ucely dokazovani pred spradvnim organem opatfit takto zajisténé
podklady tzv. kontrolnim souc¢tem souboru (hash), jez predstavuje specifickou hodnotu, ktera
je vypoctena z datové sady pomoci specifického algoritmu, jez poméha kontrolovat integritu
informaci (dat) pfi jejich ukladania prenosu. Pokud maji dva soubory shodny kontrolni soucet,
znamena to, Ze tyto soubory jsou autentické, tj. velikostné i obsahové totozné, ¢imz je zaruceno,
Ze nedoslo ke smazani ¢i zméné napfiklad Usekl zajisténych komunikaci, ¢asti uZivatelskych
Uctd a podobné. Tento kontrolni soucet se pak stava dalsi soucasti vyse zminéného uredniho
zdznamu o ohledani pfipojeného k ozndmeni pfestupku, pfip. protokolu, ktery byl pofizen
spravnim organem pfi dokazovani.V pfipadé namitky nékterého z Gicastnik fizeni spocivajici
v neopravnéné manipulaci se zajisténymi informacemi (daty), at jiz ze strany orgénu policie ¢i
spravniho orgdnu, bude spravni organ provadéjici dokazovani disponovat prostredkem, jak
se s takovou ndmitkou bez obtizi vyporadat.

8 Printscreenem se rozumi sejmuti aktudiniho obsahu obrazovky pocitace a ndsledné prevedeni obsahu
do grafického souboru - viz ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky, sp. zn. lll. US 3844/13 ze dne 30. fijna
2014.

9 Rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky, sp. zn. 1 As 33/2011-58.
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Obdobné by mohli postupovat i pripadni ,obcansti” oznamovatelé prestupkd;
dlvéryhodnost jimi predkladanych printscreen(, kopii e-mailové ¢i sms komunikace
mohou podpofit napf. i tim, Ze si tyto kopie nechaji notérsky ovéfrit.

3) Vyuzitelnost ,skryté” porizenych nahravek

V dvodu k druhé ¢&asti pfispévku bylo uvedeno, Zze zakladni podminkou pro pouziti
urcitého dlkazniho prostredku je jeho opatieni zdkonnym zplisobem. V této souvislosti
se v nedavné minulosti soudni judikatura vyjadiovala k pfipustnosti kamerovych ¢i
zvukovych zdznam potizenych soukromou osobou bez souhlasu zaznamenavané osoby
s tim zavérem, Ze pouzitelnost ani takovychto diikazl v fizeni neni zcela vyloucena. Podle
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 2 As 45/2010-56 plati, Ze ,/ za situace, kdy
kamerovy zdznam porizeny soukromou osobou, ktery zasahuje do sféry osobnostnich prdv
zaznamenané osoby, nebyl pofizen s jejim souhlasem ¢i v souladu se zdkonnymi vyjimkami,
neni jeho pouZitelnost pro potfeby dokazovdni ve sprdvnim Fizeni zcela vyloucena. V téchto
pfipadech je vZdy nutno pomérit legitimitu cile, kterého mélo byt dosaZeno, na strané jedné
a prfimérenost uZitého postupu na strané druhé. Je tak vZdy nutno uvdZit, zda v konkrétnim
pripadé muze nad ochranou osobnostnich prdv dotéeného subjektu prevdzit zdjem spole¢nosti
na objasnéni a potrestdni deliktnich jedndni a pfedevsim pak ochrana ustavné zarucenych
prdv pofizovatele takového zdznamu. Je-li kamerovy systém, z néhoz pochdzi posuzovany
zdznam, provozovdn bez ozndmeni Grfadu pro ochranu osobnich udaja, nejde jen z tohoto
divodu o dukaz nezdkonny. Poruseni této povinnosti md ve vztahu k dokazovdni pouze ten
ndsledek, Ze, md-li byt takto pofizeny zdznam pouZit jako dikaz ve sprdvnim ¢i soudnim
fizeni, neplati presumpce provozovdni tohoto systému v souladu se zdkonem, a bude tak
nutné provést celkové posouzeni, zda dochdzelo ke zpracovdni osobnich tdaji v rozporu se
zdkonem ¢i nikoliv.”

K opa¢nym zavérdm dospéla judikatura v pfipadech nezdkonné potizenych zaznamu
samotnymi organy vefejné moci:,V ceském prdvnim Fddu neexistuje Zddny prdvni zdklad
pro utajené pofizovdni audiovizudlnich nahrdvek orgdny vefejné moci pro ucely sprdvniho
trestdni, pokud tyto zasahuji do ,soukromého zivota” fyzickych osob. Takovym zdkladem
neniani § 51 odst. 1 sprdvniho fddu z roku 2004. Diikaz audiovizudlIni nahrdvkou pofizenou
v utajeni orgdnem verejné moci nebo v souvislosti s ¢innosti orgdnu verejné moci je proto
v fizeni o sprdvnim trestdni zdsadné nepouzitelny.

4) \Vyuzitelnost internetovych map

Rovnézi uziti internetovych map (napf. www.mapy.cz ¢&i www.maps.google.com) spravnim
organem pro Ucely dokazovani shledala soudni judikatura se zdkonem souladné, zfetelné
a Ucelné a piihodné z hlediska naplnovani cild spravedlivého prestupkového procesu.’

10 Rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu, sp. zn. 9 As 128/2013, rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu,
sp.zn. 7 As 129/2013.
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Je sice obecné znédmo, Ze provozovatelé mapovych sluzeb negarantuji spravnost dat
a nelze tak vyloucit vyskyt chyb, ale obcasny vyskyt chyb necini tento dlikazni prostredek
nezpUsobilym pro dokazovani, zvlasté nejedna-li se o mapu zastaralou nebo potizenou
zomezeného ¢&i pochybného zdroje. Opét tedy plati, Zze tyto podklady jsou v fizeni obecné
pouzitelné za pfedpokladu, ze nejsou zpochybnény.

5) Charakter a podminky provedeni dikazd pofizenych
z Internetu, véetné promitnuti audiovizualniho
zaznamu

Internetové mapy, diskuse na socidlnich sitich, uzivatelské ucty, fotografie, audiovizudlni
zdznamy, jakoz i veskeré jiné objekty existujici v prostfedi Internetu Ize z hlediska
provedeni dukazll povazovat za specificky ptipad provedeni diikazu ohledanim.!

Ohledénim je tfeba rozumét kazdy postup, jimz se spravni organ vlastnim empirickym
nazirdnim presvédcuje o predmétu fizeni.'> Podpurné Ize argumentovat i ustanovenim
§ 51 spravniho fadu, ktery upravuje dokazovani, kdy za dlikazni prostfedky povazuje
spravni fad listiny, ohledéani, svédeckou vypovéd a znalecky posudek. Jedna se
o vycet demonstrativni (s ohledem na slovo ,zejména” pouzité zakonodarcem v § 51
odst. 1 spravniho fadu). Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze se spravni fad o vySe uvedenych
prostfedcich nezminuje, je poté zifejmé, ze promitnuti zdznamu ¢i sezndmeni se
s obsahem internetové stranky ma svou povahou z vyjmenovanych prostredkl zdaleka
nejblize pravé k ohledani.”

Obecné pritom plati, ze ddkazy (v¢etné ohledani) mohou byt provedeny jak v ramci
ustniho jednani, tak i mimo Ustni jednani. V obou situacich plati, Ze o provadéni dikazu
musi byt ucastnici fizeni vzdy v€as vyrozuméni a musi jim byt umoznéna pfitomnost
(Ucast) pfi jejich provedeni (zdsada soucinnosti, zdsada poucovaci). Pokud toto pravidlo
nebude dodrzeno, predstavuje to vzdy vadu fizeni zplsobujici nezdkonnost postupu,
jakoz i z néj vzedlého rozhodnuti. Jedna se o vadu nezhojitelnou. Nezbytnost vyhotovit
protokol o provadéni tohoto dikazniho prosttedku pak plyne z toho, aby bylo skute¢né
ziejmé, Ze spravni organ obsah zaznamu ¢i internetovou stranku skute¢né zhlédl.

Vlyjimku z povinné protokolace pfedstavuje pouze provedeni listinou, a to pfi splnéni dvou
podminek, kterymi jsou 1) zaloZeni listiny do spisu podle § 17 odst. 1 spravniho fadu
a 2) ucastnik fizeni ma moznost se s témito listinami seznamit pfi nahlizeni do spisu
podle § 36 odst. 3 spravniho fadu. Jediné za téchto podminek Ize provadét dokazovani
jednoduse tim, Ze je listina vloZena do spisu.™

11 Rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 26.11.2008, ¢j. 2 As 59/2008-80.

12 Srov. napft. STRAUS, Jiti. Kriminalistickd technika. 3., rozs. vyd. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2012; NEMEC, Miroslav. Kriminalistickd taktika pro policisty a studenty Policejni akademie Ceské
republiky v Praze. Praha: Abook, 2017.

13 Obdobny ndzor zaujimd napt. KOLOUCH, Jan. CyberCrime. Praha: CZ.NIC, z.s.p.0., 2016, s. 102.

14 Rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu, sp. zn. 2 As 33/2016-53.
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6) Vyuzitelnost registra¢nich udaji od poskytovatell
internetového pripojeni a sluzeb, mobilnich
operatoru pro ucely dokazovani

U prestupkd pachanych na Internetu jsou zdkonné moznosti vyzadovani pomoci
od fyzickych a pravnickych osob ¢ijinych organt nepochybné uzsi, nez je tomu u trestnych
¢ina. Pri tzv. predsetieni prestupkd nelze napfiklad nafidit uchovani nebo znepfistupnéni
dat jinym osobam (§ 7b TR), odposlouchavat budouci ¢i probihajici zajmové komunikace
(§ 88 TR), vyzadovat Udaje o telekomunikaénim provozu (§ 88a TR), sledovat obsah
e-mailovych schranek a cloudovych ulozist (§ 158d TR).

Pravnim zakladem se z hlediska tzv. predsetfovani prestupkl ze strany organ( policie
v téchto pfipadech stava zdkon o policii. Je tfeba na tomto misté zminit, Ze vyuziti moznosti
vyZzadovat registracni Gdaje od nize uvedenych poskytovateld je ze strany organt policie
v mnohem nizsi mite, nez by bylo zddouci. Jako jeden z faktord se jevi nedostatecné
vzdélavani ptislusnik( Policie Ceské republiky v této oblasti, z ¢ehoz vyvéra nevédomost
o novych mozZnostech a trendech pti predsetieni prestupkd.

V prvéfadéje tfeba poukdazat na ustanoveni§ 18 ve spojenis ustanovenim § 114 citovaného
zdkona. Tim je zajisténa explicitni povinnost dotcenych subjektll, aby na opravnéné
zadosti organt policie o poskytnuti potiebnych informaci fadné a vcas reagovaly.

V souvislosti s prestupky spachanymi prostfednictvim Internetu je tfeba Zadosti sméfovat
zejména: 1) poskytovatelim internetového pfipojeni (konektivity), a 2) poskytovatelliim
sluzeb. Uvedeni poskytovatelé byvaji relativné casto i ze strany odborné verejnosti
nespravné zaménovani nebo povazovani za totozné.

Informace od poskytovatelii internetového pfipojeni

Poskytovatele internetového ptipojeni Ize definovat jako fyzickou ¢i pravnickou osobu,
kterd je schopna poskytovat jinym subjektim pfistup k Internetu.’ Tito poskytovatelé
jsou povinni drzet a uchovavat zna¢nou paletu informaci o pocitacovych systémech,
mimo jiné vcetné informaci o IP adrese, ¢asu a délce pouzivani dané sluzby. Nutné pro
organ policie vyvstava otazka, jakému poskytovateli svou zadost smérovat. Identifikaci
poskytovatele pfipojeni na zakladé zajmové IP adresy lIze provést prostiednictvim
regionalnich registratorq, ktefi na svych strankach provozuji volné dostupné databaze,
v nichz jsou evidovany udaje o drzitelich IP adres' - jako pfiklad Ize uvést http://www.
whois.net. Od takto zjisténého poskytovatele Ize ziskat informaci o povaze zajmové IP
adresy (zdali je pridélena pfimo koncovému uzivateli, tzv. staticka, nebo vice uzivateltm,
tzv. dynamickd adresa). Pokud se jedna o IP adresu pfidélenou pfimo koncovému uzivateli

15 KOLOUCH, Jan a Petr VOLEVECKY. Trestnéprdvni ochrana pfed kybernetickou kriminalitou. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2013, s. 22.
16 KOLOUCH, Jan. CyberCrime. Praha: CZ.NIC, z.s.p.0., 2016, s. 137.
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a tento udaj vyplyva ze smluvniho ujednani mezi poskytovatelem internetového pfipojeni
a klientem, je mozné ziskat kopii této smlouvy nebo jejiho dodatku. V pfipadé zjisténi
dynamické IP adresy nem(ize orgéan policie v zdkonnych mantinelech ziskat zadné jiné
informace o koncovém uZivateli, tim tedy Setteni prestupku v této oblasti konci.

Informace od poskytovatelii sluzeb

Poskytovatelem sluzeb se rozumi kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd umoznuje vyuzivat
sluzby, které uspokojuji potieby jednotlivé urcenych uZivateld. Pro nazornost si Ize pod
tuzemskym poskytovatelem sluzeb predstavit napfiklad Seznam.cz, Centrum.cz, Lide.cz,
Bazos.cz, Hyperinzerce.cz, Libimseti.cza mnoho dalsich. Vyznamnymi informacemi budou
udaje, které jsou uzivatelem védomé vloZeny za Ucelem vytvoreni profilu (uzivatelského
uctu) k vyuzivani nabizenych sluzeb. Takové Udaje se odborné nazyvaji registracni. Je treba
upozornit na v praxi se frekventované vyskytujici zaménu registra¢nich Gdajd za udaje
provozni a lokaliza¢ni a naopak.

Definici provoznich a lokaliza¢nich udaji poskytuje ustanoveni § 90 odst. 1 zakona
o elektronickych komunikacich, pficemz se provoznimi udaji rozumi ,jakékoli ddaje
zpracovdvané pro potfeby prenosu zprdvy siti elektronickych komunikaci nebo pro jeji
uctovdni”, a podle ustanoveni § 91 odst. 1 citovaného zdkona se lokaliza¢nimi udaji rozumi
.Jjakékoli udaje zpracovdvané v siti elektronickych komunikaci nebo sluzbou elektronickych
komunikaci, které urcuji zemépisnou polohu telekomunikacniho koncového zafizeni
uZivatele verejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci”. Jak je vidno, registracni
udaje maji principidlné zcela odliSnou povahu, vznik a obsah, nez tomu je u provoznich
a lokalizac¢nich udaju, které vznikaji v souvislosti s telekomunika¢nim provozem a jsou
predmétem telekomunika¢niho tajemstvi.'”” VyZadovani udaju o telekomunika¢nim
provozu, které jsou pfedmétem telekomunika¢niho tajemstvi anebo na néz se vztahuje
ochrana osobnich a zprostfedkovacich dat, je pfi Setreni prestupkd vylouceno. Tyto udaje
by bylo mozné ziskat pouze pfi splnéni taxativné stanovenych podminek v rdmci trestniho
fizeni.”®

Od poskytovatele sluzeb Ize pro tcely tzv. predsetiovani prestupkl vyzadat nasledujici
registra¢ni Udaje k uZzivatelskému Uctu: jméno, pFijmeni, datum narozeni, adresa,
telefonni kontakt, e-mail, IP adresa, ze které doslo k vytvoreni uctu, logy IP adres
pfipojeni uzivatele do uctu.

Pod zvyraznénymi body jsou informace, které jsou ze strany uzivatele manualné vlozeny.
Lze proto pfijmout tezi, ze pokud je s pfedchozim rozmyslem vyuzito Internetu k pachani
protipravniho jednani, Usili pachatell k sofistikovanému zakryti své skutecné totoznosti
bude vysoké. Na uzivatelské ucty budou zpravidla vlozeny smyslené Udaje. Aviak existuji
i pfipady z aplikacni praxe, kdy ziskané informace vedou ptimo ke konkrétni osobé
pachatele. Zpravidla se jedna o osoby, které primarné nevytvarely dany tcet pro pachani

17 Tamtéz, s. 442.
18 SAMAL, Pavel. Trestni Fdd: komentdr. 7., dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1232.
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protipravniho jedndni nebo o osoby méné technicky zdatné, které svou neznalosti
nabyvaly klamny pocit anonymity na Internetu.

Néktefi poskytovatelé sluzby vyzaduji k UspéSnému vytvoreni uzivatelského tGctu vliozeni
ucastnického telefonniho cisla, na které je nasledné odeslan zpravidla formou SMS zpravy
potvrzovaci kéd, jenz musi byt pro vytvoreni uctu vloZzen do potvrzovaciho pole. Tim
dochazi k provazani uzivatelského uctu s konkrétnim telefonnim cislem, které nejméné
po dobu vytvéareni u¢tu musi byt aktivni.

Pochopitelné v prostiedi Internetu neplsobi pouze doméci poskytovatelé sluzeb, ale
ve znacné mife i zahranic¢ni subjekty. Pfedstavitelé zahrani¢nich poskytovatell sluzeb
jsou naptiklad Facebook.com (Instagram.com), Google.com (Gmail.com), LinkedIn.com,
SnapChat.com, Twitter.com a dalsi. Nicméné od uvedenych poskytovatell je mozné
ziskat potfebné registracni idaje pouze v rdmci probihajiciho trestniho fizeni na zakladé
pfikazu vnitrostatniho soudu. Pro Ucely Setieni prestupki za soucasné pravni Upravy neni
umoznéno organu policie ¢i spravnimu organu legitimni ziskani takovych udaju.

Informace od mobilnich operatori

Ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona o policii opraviuje orgdn policie zadat od spravce
evidence nebo zpracovatele poskytnuti informaci mimo jiné z databaze ucastnik(
verejné dostupné telefonni sluzby, zdali vlozené ucastnické telefonni cislo je SIM karta
s pfedplacenou anonymni sluzbou nebo pausalni. O SIM kartach s pfedplacenou anonymni
sluZbou nejsou vedeny zadné evidence kupujicich subjektl a jejich dohledani je takrka
nemozné. U pausalnich SIM karet je situace zcela odlisnd, nebot poskytované sluzby
v ramci pausalniho tarifu museji byt ze strany fyzické ¢i pravnické osoby v pravidelnych
intervalech mobilnimu operatorovi hrazeny. Od mobilniho operatora budou k pausaini
SIM karté zjistény nasledujici informace: jméno a pfijmeni uvedené na fakture, faktura¢ni
a dorucovaci adresu, rodné ¢islo nebo identifika¢ni ¢islo uvedené na fakture, stav ke dni
uplatnéni zadosti (aktivni, deaktivovan, suspendovan), IMSI a ICCID,” datum posledni
zmény (aktivace, deaktivace nebo suspendace)

Uvedenéinformace ziskava organ policie na zakladé zadosti podané na kontaktni pracovisté
policie, kterym je Utvar zvlastnich ¢innosti sluzby krimindlni policie a vy3etfovani, pficemz
komunikace s mobilnim operdtorem probiha prostfednictvim déalkového pfistupu.®
Z&dosti i vysledné informace se predavaji v elektronické formé jako datové soubory.”

19 IMSI (International Mobile Subscriber Identity) je celosvétové jednoznacné Cislo, které identifikuje SIM kartu
ve verejné telefonni siti. Z pohledu uZivatele jde jednoduse o telefonni &islo. ICCID (Integrated Circuit Card
Identifier) je pak vyrobni ¢islo predmétné SIM karty viz GoMobil.cz: Co je ICCID u SIM karty? [online]. 2020 [cit.
2020-03-08]. Dostupné z: https://napoveda.gomobil.cz/tema/nastaveni-a-parametry-sluzby-sim-karta/co-
je-iccid-u-sim-karty

20 VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 280.

21 Ustanoveni § 2 odst. 2 vyhldsky Ministerstva vnitra ¢. 336/2005 Sb.
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Informace k e-mailové schrance

K e-mailové schrance, vlozené pfi vytvareni uzivatelského uctu, Ize shodné vyzadovat
veskeré registracni Udaje jako k uzivatelskému Uctu. V této souvislosti je v3ak treba
zminit i skute¢nost, Ze v posledni dobé se rozsifuje mezi pachateli vyuzivani sluzby
docasnych, jednorazovych e-mailovych adres. Tyto e-mailové schranky se v angli¢tiné
oznacuji jako tempmail, 10minutmail, fake ¢i trash mail a poskytuji je zpravidla zahrani¢ni
internetové domény.?? Sluzba spociva v tom, Ze je uzivateli automaticky vygenerovéna
e-mailova adresa se Zivotnosti deset minut, bez nutnosti jakékoli registrace. Sluzba je
zcela anonymni. Nékteré domény umoznuji uzivateli na zakladé jeho uvazeni prodlouzit
zivotnost na hodinu, den, tyden nebo dokonce i mésic. Po uplynuti uvedené doby je
e-mailovd schranka systémem nendvratné odstranéna, a tedy do ni jiz neni mozné
vstoupit.?? Z pohledu Setieni prestupkd se jedna o interval doslova smrtici. Ve své podstaté
nestac¢i oznamovatel ani podezieni ze spachani prestupku orgdnu policie ozndmit, aniz
by informace byly jiz v dobé ozndmeni nenédvratné smazany. V neposledni fadé je tieba
konstatovat, Ze provozovatelé téchto domén prakticky ani neuchovavaji zddné logy
IP adres ¢i data o e-mailovych adresach. Jakdkoli potencialni zZddost orgdnu policie
o zajisténi uvedenych informaci bude vzdy s negativnim vysledkem.

7) Vyuzitelnost pocitacové expertizy

PocitaCovou expertizu je tfeba fadit mezi prostiedky vyuzitelné orgdnem policie
k Uspésnému objasnéni prestupku z prostiedi Internetu.

Predmétem pocitacové expertizy nejsou vyhradné objekty vypocetni techniky, véetné
nékterych periferii, ale i mobilni telefony a pfislusenstvi, pamétova média (USB disky, flash
paméti) a dal$i obdobné prostredky.

Cilem expertizy je vyhledat, zpfistupnit a zkoumat data dulezitd pro objasnéni Setfeného
prestupku za aplikace poznatkd z kybernetiky, informatiky, elektrotechniky a ostatnich
souvisejicich védnich obora.2*

Pocitacova expertiza bezprostifedné navazuje na stadium zajisténi véci podle ustanoveni
§ 34 zakona o policii. Je notorietou, ze pristup do objektd zajisténych k pocitacové
expertize byva opatien zpravidla pfihlasovacim heslem. U mobilnich telefontd v posledni
dobé prevlada opatieni v podobé tahového gesta. Pri zajistovani téchto objektt by nemél
organ policie opomenout provést pokus sméfujici k ziskani pfihlasovacich hesel od osob,
které je vydaly nebo jim byly odiaty. | zde plati zdsada nemo tenetur se ipsum accusare,

22 Napfiklad http://www.@Bcoo.com nebo http://@eellee.org

23 Pocket-lint: Temp-Mail.org temporary disposable email address lets you keep your email anonymous
[online]. 2017 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z: https://www.pocket-lint.com/apps/news/141363-temp-mail-
org-temporary-disposable-email-address-lets-you-keep-your-email-anonymous

24 NEMEC, Miroslav. Kriminalistickd taktika pro policisty a studenty Policejni akademie Ceské republiky v Praze.
Praha: Abook, 2017, s. 175.
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tedy sdéleni hesla se odviji zcela na vali vydavajici osoby a nelze jej ze strany organu
policie v Zzadném pfipadé vynucovat.

S objekty, které budou podrobeny budouci expertize, je nezbytné jiz od doby jejich
zajisténi zachazet nanejvys opatrné, zejména, aby nedoslo ke smazani ¢i zméné ulozenych
dat.®

Po zajisténi musi byt provedena fotografickd dokumentace, néasledné jsou objekty
vlozeny do ochranného obalu a opatfeny pecetémi. Peceté plni funkci zaruky, ze od doby
zajisténi az do doby doruceni subjektu, ktery bude provadét expertizu, nebylo s objektem
budouciho zkoumani neopravnéné manipulovano ¢i zasahovano do ulozenych dat.

Oddéleni kriminalistické techniky a expertiz po obdrzeni zkoumaného objektu nejdfive
provede vnéjsi prohlidku k zadokumentovani stavu v dobé jejich dodani k expertize.
Provadi se zejména fotografickd dokumentace: neporuseni baleni, zkoumaného objektu
se zaméfenim na Stitek s vyrobnim Cislem, poskozeni ¢i chybéjici ¢asti, vnitini komponenty
(napfiklad SIM karty) a pamétové nosice taktéz s akcentem na stitek s vyrobnim cislem
a typem, u pocitacovych sestav navic typ a stav pevnych diskd a dalsich pfipojenych
periferii.

Po vnéjsi prohlidce zkoumaného objektu se pfistupuje k vytvoreni identické bitové
kopie nosice informaci. Obecné existuji dva primarni divody pro jeji vytvoreni. Prvnim je
nachylnost digitalnich dat ke zméné, kdy v pfipadé prace s daty dochazi ¢innosti osoby,
ktera tato data zkouma, k jistym zméndm, proto je vhodné provadét vlastni zkoumani
na kopiich. Druhym dlivodem je pak skutecnost, Ze organ policie jiZ nemusi mit original
z rdznych dlvodu k dispozici, pficemz identicka kopie zajisténa spravnym zplsobem je
nadana nahradit origindl ve spravnim fizeni, nebot je jeho pfesnou kopii.? Vytvorenou
bitovou kopii je pfitom nutné opatfit kontrolnim sou¢tem souboru.

V ramci Setfeni a objasnovani prestupkl lze ze zajisténych objektl zjistit nasledujici
informace (nize uvedeny vycet je toliko demonstrativni):

« obsah SMS i MMS zprav,

- seznam pfijatych a odchozich hovord,

. seznam telefonnich kontaktd,

« zdznamy hovor( pofizené mobilnim diktafonem,

« obsah komunikator( (Viber, WhatsApp, Signal a podobné),

« GPS souradnice,

« uzivatelské ucty vcetné pfistupovych prav,

« strukturu soubor(i s dokumenty,

- vytvorené fotografie,

+ stazené soubory z Internetu,

+ ulozené zalozky (odkazy na internetové stranky),

« historie navstivenych internetovych stranek a vyuziti internetového pfipojeni.

25 POLCAK, Radim, Frantisek PURY a Jakub HARASTA. Elektronické diikazy v trestnim Fizeni. Brno: Masarykova
univerzita, 2015, s. 202.
26 KOLOUCH, Jan. CyberCrime. Praha: CZ.NIC, z.s.p.0., 2016, s. 452.
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Ziskani uvedenych informaci je podminéno jejich ulozenim pfimo v paméti zkoumaného
objektu. Budou-li ve zkoumaném objektu zjistény i pfihlasovaci jména a hesla
k uzivatelskym uctdm na Internetu, napfiklad e-mailové schranka, Google disk, iCloud,
Facebook, Instagram a dalsi, nejsou data z téchto ucth pro organ policie v ramci
Setfeni prestupk( dosazitelné. V trestnim fizeni Ize ziskat takova data pouze na zakladé
pisemného a odivodnéného prikazu soudce pfislusného soudu nebo se souhlasem
dotéené osoby.”

Zjisténi obsahu udajd dorucenych na datovy nosi¢ v dobé po jeho zajisténi orgdnem
policie, naptiklad pfijatych SMS zprav nebo hovord, je pro Setfeni prestupkd vylouceno.
Uvedené Ize odvodit z vykladového stanoviska Nejvy3siho statniho zastupitelstvi
¢. 1/2015, spisova znacka 1 SL 760/2014 ze dne 26. 1. 2015.

Zavér

Prispévek si kladl za cil zachytit korelaci mezi technologickym vyvojem v oblasti ICT
a dokazovanim v prestupkovém fizeni. Progres v tomto sméru nelze v prestupkovém
pravu zaznamenat oproti pradvu obcanskému ¢i trestnimu v samotné pravni Upravé,
tj. vyvoji legislativnim (napf. ve smyslu zakotveni odpovidajicich, specifickych dlkaznich
a zajistovacich prostredkd), i presto vsak Ize konstatovat, ze soucasna pravni Gprava
nevykazuje ve vztahu k vyuzitelnosti ICT v procesu dokazovani zasadnich nedostatkd
a lze ji povazovat za dostacujici a charakteru a ucelu prestupkového fizeni odpovidajici.
Pripadné deficity a problematické oblasti kultivuje v dnesni dobé jiz relativné bohata
soudni judikatura, kterd na technologicky pokrok dostate¢né reflektuje.
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Vykon trestu odiiatia slobody v Slovenskej
republike, analyza a zhodnotenie
pravnej upravy, de lege lata
Execution of Imprisonment in the Slovak
Republic, Analysis and Evaluation
of Legislation, de lege lata

Abstrakt

Trest odnatia slobody svojimi i¢inkami pre odsudeného patri medzi najprisnejsie tresty,
v ramci systému ukladanych trestov. Z uvedeného dévodu trestnopravna jurisprudencia
venuje osobitni pozornost nielen normativnej reglementacii, hmotnopravnym
podmienkam jeho ukladania, ale rovnako tak normativnej reglementacii procesnych
podmienokjeho vykonu.V tejto suvislosti vyvstava celd rada interpreta¢nych a aplika¢nych
problémov, ktoré si vyzaduju detailné analytické spracovanie tohto stavu, de lege lata,
s naslednou ambiciou kreovat projekciu moznych vychodisk a rieSeni zadefinovanych
problémov.V kazdom pripade matériu vykonu trestu odnatia slobody je potrebné vnimat
ako prierezovy, teda interdisciplindrnu kategériu.

Klacové slova

trest odnatia slobody, vykon trestov, funkcie trestov, penologicky systém, privatizacia
vdzenstva, odsudeny, premena trestu odnatia slobody, podmienecné prepustenie
z vykonu trestu odnatia slobody, diskre¢na pravomoc riaditela ustavu na vykon trestu
odnatia slobody, koncepcia vazenstva

Abstract

Imprisonment, with its effects on the convicted person, is one of the most severe
punishments within the system of sentences imposed. For this reason, criminal case law
pays special attention not only to normative regulation, substantive conditions of its
imposition, but also to normative regulation of procedural conditions of its execution.
In this context, a number of interpretive and application problems arise, which require
a detailed analytical processing of this state, de lege lata, with the subsequent ambition
to create a projection of possible starting points and solutions to defined problems. In any
case, the material of the execution of aimprisonment must be perceived as a cross-cutting
and interdisciplinary category.

Key words
imprisonment, execution of sentences, punishments functions, penological system,
privatization of prisons, sentenced person, conversion ofimprisonment, conditional release
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from imprisonment, discretion of the director of the institute where the inprisonment is
served, the concept of prison system

DOI
http://dx.doi.org/10.37355/fvpk-2020/2-07

. Uvodom?

Trestné konanie sa nekon¢i vydanim rozhodnutia vo veci samej. Aby mohlo byt také
rozhodnutie v praxi aj vykonané, Trestny poriadok upravuje (predpisuje) postup
sudu, orgadnov ¢innych v trestnom konani, pripadne inych organov verejnej moci, pri
uskuto¢novani obsahu vydaného rozhodnutia.? Zo systémového hladiska, zdkonodarca
normativne ukotvil tento procesny postup, koncentrovane do Stvrtej Casti trestného
poriadku, marginalne oznacenej ako Vykonavacie konanie.

Trest odnatia slobody, v ramci systému ukladanych trestov, mozno oznacit za trest, ktory
svojimi ucinkami (u¢inkami spojenymi s jeho vykonom) najintenzivnejsie postihuje
odstideného a v tomto kontexte je potrebné tento trest interpretovat a aplikovat ako
opatrenie ultima ratio, ¢o koreluje aj samotnej podstate systému trestného prava a funkcii,
ktoru plni v spolo¢nosti.

Podstata vykonu trestu odnatia slobody spociva v do¢asnom obmedzeni slobody
volného pohybu a pobytu odsudeného pachatela ndtenym pobytom vo vazenskom
zariadeni, ktorym je Ustav na vykon trestu odnatia slobody.*

Vykonom trestu odfatia slobody sa sleduje dosiahnutie Ucelu, predikovaného a normativne
ukotveného v ust. § 34 ods. 1 Trestného zdkona (dalej len ako ,Tr. zak.). Podla § 34 ods. 1
Tr. zak. ,trest md zabezpe’it ochranu spolocnosti pred pdchatelom tym, Ze mu zabrdni
v pdchani dalsej trestnej ¢innosti a vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu, aby viedol
riadny Zivot a sucasne inych odradi od pdchania trestnych cinov; trest zdroven vyjadruje
mordline odsudenie pdchatela spolo¢nostou”.

Sumariza¢ne mozno konstatovat, Ze vykon trestu odnatia slobody zabezpecuje
implementaciu troch zdkladnych funkcii:

a) ochranndfunkciatrestu, ktora mazabezpecit ochranu spoloc¢nosti pred pachatelmi
trestnych ¢inov a zaroven zabranit odsidenym v pachani dalsej trestnej ¢innosti;

2 Tdto prdca bola podporovand Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja, na zdklade Zmluvy
& APVV-16-0362.

3 MINARIK, S. a kol. Trestny poriadok, stru¢ny komentdr. Druhé prepracované a doplnené vydanie. Bratislava:
IURA EDITION, 2010, s. 966.

4 CORNAK, L. Trestné sankcie a ich vykon z pohladu penitencidrnej psycholdgie. In: Trestné sankcie: Progresivne
trendy vo vykone trestnych sankcii. Zbornik prispevkov z 13. sekcie medzindrodnej vedeckej konferencie
Bratislavské prdvnické forum 2016. Bratislava: UK Bratislava, 2016, s. 19.
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b) resocializaénd funkcia trestu, ktorej podstatou je pdsobit na odsudeného, aby
prehodnotil svoj postoj k trestnej c¢innosti, viest ho k tomu, aby po ukonceni
(vykone) trestu odnatia slobody viedol riadny Zivot;

c) preventivna funkcia trestu, ktorej ucelom je odradit ostatnych potencidlnych
pachatelov od pachania trestnej ¢innosti a zaroven vyjadrit moralne odsudenie.’

L. Cornak charakterizuje u¢el vykonu trestu odnatia slobody ako ,ochranu spoloénosti
pred pachatelmi trestnych ¢inov, zabranenie odsidenym v pachani dal3ej trestnej ¢innosti
a vytvaranie podmienok umozniujucich podporovat a rozvijat pozitivne osobnostné
rezervy pre ich resocializaciu”® Prezentovana charakteristika Ucelu vykonu trestu odnatia
slobody teda osobitne reflektuje predovsetkym aspekt penitenciarnej psycholdgie, pri
naplfiani Géelu vykonu trestu odnatia slobody.

Il. Historicky exkurz penologickych systémov

Prvé naznaky uvdznenia ako vhodného trestu pre delikventov sa objavuju v zapadnej
Eurépe uz od polovice 16. storo¢ia. Specifické Ustavy pre tulakov, Zobrakov a mladistvych
delikventov vznikali v Anglicku (r. 1553) a nasledne aj v Holandsku (r. 1595). Nutnost
vzniku,napravnych® ¢i,pracovnych” domov (konces of correction, workkonses) vyplynula
z potreby ochrany spolo¢nosti pred tymito socidlne neadaptabilnymi jedincami.”

V dbésledku tychto skusenosti s vykonom jednotlivych druhov trestov a osobitne
s vykonom trestu odnatia slobody sa na prelome 18. a 19. storocia kreuju jednotlivé
penologické systémy. Pod pojmom penologicky systém je potrebné rozumiet urcity sihrn
zasad, postupov, ktorym sa riadia vykon trestu odfatia slobody a od ktorych sa o¢akéavalo
dosiahnutie zmeny (ndpravy) spravania vazenského previnilca.?

Jednotlivé penologické systémy sa navzajom odlisovali v pristupe k zaobchadzaniu
s delikventmi (odsudenymi), ako aj v jeho obsahu.

V penologickych systémoch vznikaju v priebehu 18. a 19. storocia Styri zdkladné systémy
zaobchédzania s vazhami:
1. Pensylvdnsky systém (solitarny systém — izolacny), ktory bol zaloZeny na izolacii
odsudenych s ciefom ochrany spolo¢nosti. Obsahoval aj klasifikaciu vézrnov podla
moznosti ich ndpravy, comu korelovali aj uplatiiované rezimy izolacie vaznov.

5 BALLAYOVA, V., M. SUROVSKA a O. VELKY. Specifikd doZiadanych trestov odriatia slobody na Slovensku.
In: Trestné sankcie: Progresivne trendy vo vykone trestnych sankcii. Zbornik prispevkov z 13. sekcie
medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské prdvnické férum 2016. Bratislava: UK Bratislava, 2016,
s. 104. Rovnako porov.: NAVRATILOVA, J. Vyjimecny trest. Praha: LEGES, 2009, s. 10.

C.d.vpozndmke¢. 2, s. 15.
INCIARDI, J. A. Trestni spravedinost. 1. vyddni. Praha: Victoria Publishing, a.s., 1994, s. 525. MEZNIK, J., V.
KALVODOVA a J. KUCHTA. Zdklady psychologie. Brno: Masarykova univerzita, 1995, s. 12.

8 CERNIKOVA, V., V. MAKARIUSOVA a V. SEDLACEK. Socidini ochrana. 2. vyddni. Praha: Policejni akademie CR,

1998.
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2. Auburnsky systém (silent systém - systém mlcania) predstavoval Ustup od totalnej
izolacie vaznov. Izolacia vazriov sa uplatfovala len v noci.

3. Zmiesany systém (zenevsky) vznikol kombindciou reZimov o samote a ml¢ania
a boli pripojené prvky, ked vazni boli rozdelovani podla uritych vonkajsich znakov
do jednotlivych diferenciacnych skupin (vek; pohlavie; dizka trestu; charakter
spachaného trestného cinu; recidiva).

4. Progresivne systémy, ktoré vychadzali z premisy, ze odsudeni mali po dobu
vykonu trestu odnatia slobody prechadzat roznymi stupriami prisnosti rezimov. Pri
nastupe do vazenia bol odsudeny umiestneny do prisnejSieho reZzimu a postupne
bol preradeny do miernejsich, na zéklade progresu (zlep3enia) svojho spravania.’

Prave na principoch a zasadach progresnych systémov je vystaveny aj nas sucasny
systém vykonu trestu odnatia slobody, samozrejme tento je modifikovany na sucasné
spolocensko-ekonomické pomery. Stcasnd etapa vyvoja vdzenstva na Slovensku je
charakterizovana snahou o humanizaciu vazenstva v réznych praktickych modalitach.
Dokaz sa preto kladie, okrem represivnej a preventivnej funkcie vykonu trestu odnatia
slobody, aj na vychovnu funkciu trestu a jeho vykonu.

Z prezentovanych referencnych znakov, ktoré su signifikantné pre jednotlivé
penitencidrne, psychologické, socidlne a spolo¢enské aspekty, ktoré vytvéraju vnutorne
sice diferencovany, ale konzistentny celok, ktory sltzi k naplneniu Gcelu, ktory je sledovany
vykonom trestu odnatia slobody, pricom ani samotny ucel sledovany vykonom trestu
odnatia slobody nie je v premenach ¢asu celkom imunny vé¢i dynamike spolocenského
vyvoja. Okrem uz zmiefiovaného sucasného trendu harmonizacie vykonu trestu
odnatia slobody, pre sucasné obdobie je rovnako signifikantna snaha o normovanie
(formalizovanie) podmienok vykonu trestu odnatia slobody. Ide o celkom prirodzenu
reflexiu na poziadavky vyplyvajice z medzinarodnych dokumentov, ktorym je aj Slovenska
republika viazana (pokial ich predpisanym spbsobom signovala), osobitne poziadavky
tykajuce sa garantovania zdkladnych prav a slobéd odsudenych vo vykone trestu odnatia
slobody. Je potrebné si totiz uvedomit, ze pri vykone trestu odnatia slobody dochadza
k obmedzeniu a vo viacerych smeroch aj k popretiu zakladnych prév a slob6d dotknutych
0s0b, a preto sa javi ako absolutne legitimna poziadavka na procesné precizovanie
podmienok vykonu trestu odnatia slobody, na stanovenie transparentnych limitov tychto
zasahov do zakladnych prav a slobéd odsudenych.

Len pre ilustraciu mozno sumarizac¢ne konstatovat, ze pri vykone trestu odnatia slobody
dochadza k zasahom do nasledovnych zékladnych prav a slobéd odsudenych:
- pravo na nedotknutelnost osoby a jej sukromia;
- pravo na listové tajomstvo a tajomstvo dopravovanych sprav a inych pisomnosti;
- pravo slobodne sa zhromazdovat a zdruzovat;
- pravo zakladat politické strany, politické hnutia a zdruzovat sa v nich;
- ainé prava, ktoré menej invazivne a intenzivne postihuji odsudeného vo vykone
trestu odnatia slobody.

9 VALKOVA, H., J. KUCHTA a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyddni. Praha: C. H. BECK, 2012,
5. 233.
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Sumariza¢ne mozno konstatovat, ze vykon trestu odnatia slobody nemozno nedévodne
redukovat len na jeho trestnopravne (hmotnopravne a procesné) aspekty, ¢i v SirSich
suvislostiach na penitencidrne aspekty, ale je potrebné ho vnimat ako prierezovu
a interdisciplinarnu kategériu, vyznacujucu sa viacerymi $pecifikami.

lll. Medzinarodné a ustavné vychodiska (limity)
vykonu trestu odnatia slobody

Ochrana prav odsudenych (vdznov) je predmetnom normativnej Upravy obsiahnutej vo
viacerych medzinarodnych dokumentoch.

Predovsetkym tuto reglementaciu nachddzame v dokumentoch, ktoré prijalo OSN.
Konkrétne Hospodarska ekonomicka rada a jej Vybor pre prevenciu a kontrolu kriminality
prijali Standardné minimdine pravidld OSN pre zaobchddzanie s viziiami (Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners - UN SMR), ktoré boli vydané vo forme
odporucani vietkym vlddam ¢lenskych Statov OSN, aby tieto boli reSpektované pri
zédkonnej a inej normativnej Uprave vazenstva.'®

Predmetny dokument obsahuje minimalne pravidld - Sstandardy pre vyuzZivanie nastrojov,
prostrednictvom ktorych dochadza k obmedzovaniu osobnej slobody vo vazniciach.
Mozno teda konstatovat, Ze predmetny dokument obsahuje a stanovuje univerzalne
pravidla vykonu trestu odnatia slobody, bez ohladu na pripadné regionalne specifika.

V eurépskom priestore ideovo a vecne nadvizuju na ozna¢ené Standardné minimalne
pravidld OSN pre zaobchadzanie s vaznami, Eurépske vazenské pravidla, ktoré su ich
prepracovanou(dopracovanou)verziou,pricomsuaktualizovanénaregiondlnepodmienky-
eurdpske tradicie, kultirne hodnoty a nové stratégie vazenstva. Eurdpske vizenské
pravidld boli prvy krat vyhlasené rezoluciou Rady Eurépy (73) 5, v roku 1973, pod ndzvom
(European) Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. V prepracovanej
verzii boli potom v roku 1987 tieto pravidld oznacené ako European prison rules (EPR),
na zaklade odporucania Vyboru ministrov Rady Eurépy ako rezolucie €. (87) 3, ktoré boli
postupne implementované do pravnych poriadkov jednotlivych ¢lenskych $tatov EU.

Kli¢ovym aspektom v tychto Europskych vazenskych pravidlach je zachovanie
(reSpektovanie) ludskej dostojnosti vazriov.

Eurépske vazenské pravidla nakoniec boli aktualizované a prepracované na zaklade
Odporucania Ree (2006) 2 Vyboru ministrov Rady Eurdpy. Aktualizacia sa tykala
predovsetkym ukotvenia (odporucania) prava vaziov na pristup k adekvatnej pravnej
pomoci. Medzi dalSie dokumenty upravujuce podmienky vykonu trestu odnatia slobody
nepochybne patri Eurépsky dohovor pre prevenciu mucenia a neludského alebo
degradujiceho zaobchddzania (1987), ktory bol prijaty orgdnom Rady Eur6py. Europsky

10 FLEGL, V. Minimdlni standardni pravidla pro zachdzeni s véznénymi osobami. In: Medzindrodni ochrana
spravedInosti a lidskosti (Dokumenty OSN). Praha: SPEKTRUM, 1990.
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vybor pre prevenciu mucenia a neludského alebo degradujuceho zaobchddzania alebo
trestania, zndmy aj pod skratkou CPT (European Committee for Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment).

Hadam najvyznamnejsim medzindrodnym dokumentom, ktory upravuje zadkladné prava
a slobody 0s6b, ktoré su vo vykone trestu odnatia slobody, je Dohovor o ochrane ludskych
prav a zdkladnych slobéd (dalej len ako ,DOLP a Z5").

Predmetny dokument poskytuje aj osobam, ktoré su odsuidené a su vo vykone trestu
odnatia slobody, viaceré procesné prava, ktoré mozno oznacit ako zakladné prava
a slobody.

Normativna Uprava tychto zakladnych prav a slobod odsudenych oséb je koncentrovana
vo viacerych ustanoveniach DOLP a ZS. Konkrétne ¢l. 3 DOLP a ZS zakazuje mucenie,
neludské zaobchddzanie a trestanie, ako aj poniZujiice zaobchddzanie a trestanie.

Tento zédkaz vychadza z nevyhnutnosti zachovania fyzickej a psychickej integrity ¢loveka,
ktora je predpokladom jeho humanneho zakotvenia v spolo¢nosti. Spolu s pravom
na zivot a osobnou slobodou patri k zakladnym a prirodzenym pravam ¢loveka.

Rovnako ¢€l. 5 DOLP a ZS, garantuje odstudenému prdvo na slobodu a bezpecnost.
Dovody pozbavenia osobnej slobody su taxativhe vymedzené v ¢l. 5 ods. 1, pricom
jednym z tychto legélnych a legitimnych dévodov je aj zdkonné uvdznenie po odsudeni
prislusnym sidom. Z dikcie ¢l. 5 ods. 1 pism. a) DOLP a ZS teda vyplyva, Ze tieto dévody
a podmienky pozbavenia osobnej slobody musia byt zédkonné a vykonané na zaklade
internych normativnych aktov.

V neposlednom rade €l. 6 ods. 1 DOLP a ZS garantuje aj odsidenému, ktory je vo vykone
trestu odnatia slobody, prdvo na spravodlivy sidny proces. Obsahom tohto prava je totiz
prdvo na vymozZitelnost prdva.

Integralnou stc¢astou prava na spravodlivy sudny proces podla ¢l. 6 ods. 1 DOLP a ZS je aj
pravo na pristup sudu, ktorého podstatou je poskytnutie moznosti kazdému, koho prava
su ukratené, aby ich mohol uplatnit na sude. Pravo na pristup na sud vyzaduje od $tatu,
aby nevytvaral akékolvek, ¢i uz formalne (napr. zdkonné), alebo faktické prekazky pristupu
na sud."? Stcastou tohto prava a tomu korelujicej povinnosti nevytvarat procesnopravne
podmienky stazujuce pristup na sud, su aj podmienky potrebné na zacatie konania.
Integralnou sucastou (atribitom) tohto prava je potom aj zékaz vyclenovat urcité skupiny
0s6b z moznosti pristupu na sud, a to vratane oséb vo vykone trestu odnatia slobody.

Na zakladné prava a slobody odstideného garantované referovanymi ust. ¢l. 3, 5 ods. 1
pism. a), ako aj ¢l. 6 ods. 1 DOLP a ZS ideovo a vecne nadvazuje aj ¢l. 13 DOLP a ZS,
ktory odsudenému, ktory je vo vykone trestu odnatia slobody, garantuje prdvo na uéinny

11 SVAK, J. Ochrana ludskych prdv (z ohladu judikatdry a doktriny $trasburskych orgdnov prdv). Bratislava:
EURO KODEX, 2003, s. 163.
12 TamtieZ, s. 284.
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prostriedok ndpravy, podla ktorého ,kazZdy, koho prdva a slobody priznané tymto
Dohovorom boli porusené, musi mat ucinné prdvne prostriedky ndpravy pred ndrodnym
orgdnom, aj ked'sa porusenia dopustili osoby pri plneni Gradnych povinnosti".

IV. Analytické zhodnotenie podmienok vykonu
trestu odnatia slobody v Slovenskej republike

Normativna Uprava podmienok trestu odnatia slobody v Slovenskej republike je obsiahnuta
vo viacerych normativnych pramenoch réznej pravnej sily, a teda aj zavaznosti.

VSeobecnd normativna Uprava podmienok vykonu restu odnatia slobody je systémovo
inkorporovana do obsahu Stvrtej ¢asti, prvej hlavy Trestného poriadku (§ 406 a nasl.).
V Trestnom poriadku je obsiahnutd predovsetkym normativna uprava podmienok
nariadovania vykonu trestu (§ 408 Tr. po.), odkladu vykonu trestu (§ 407 Tr. por.),
rozhodovania o zmene sp6sobu vykonu trestu (§ 411 Tr. por.), prerusenie vykonu trestu
(§ 412 Tr. por.), upustenia od vykonu trestu (§ 413 Tr. por.), zapocitania vazby a trestu (§
414 Tr. por.), ale predovietkym aj procesné podmienky premeny zvysku trestu odnatia
slobody na trest doméceho vazenia (§ 414 a Tr. por.), ako aj podmienky podmiene¢ného
prepustenia z vykonu trestu odnatia slobody (§ 415 a nasl. Tr. por.). Zaroven Trestny
poriadok obsahuje blanketné ustanovenie § 407 ods. 1, ktoré expresis verbis odkazuje
na osobitny zdkon, predmetom ktorého je Uprava podmienok spésobu vykonu trestu
odnatia slobody.

V Slovenskej republike takym osobitnym zdkonom je zakon €. 475/2005 Z.z. o vykone trestu
odnatia slobody, v zneni neskorsich predpisov, vykonavacim predpisom k predmetnému
zdkonu o vykone trestu odnatia slobody, je vyhldska Ministerstva spravodlivosti SR
¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vyddva Poriadok vykonu trestu odnatia slobody, v zneni
neskorsich predpisov.

Na oznaéenu normativnu Upravu (vSeobecne zavdznu) ideovo a vecne nadvdzuje interny
normativny akt: Rozkaz ministra spravodlivosti SR ¢. 15/2018, ktorym sa meni a dopliia
Rozkaz ministra spravodlivosti (dalej len ako ,,RMS”) ¢. 16/2015 o zaobchddzani
s obvinenymi a odsudenymi.

V tejto suvislosti osobitni pozornost si zaslUzi analytické zhodnotenie podmienok
uplatiiovania procesnych institutov progresivneho a diferencovaného spdsobu vykonu
trestu odnatia slobody.

Progresivita vykonu trestu odnatia slobody v tomto pripade zjednoduSene znamen3, ze
odsudeny si moze prostrednictvom zodpovedného spravania ziskat viac slobody."

13 LORKO, J. Trest domdceho viizenia ako déleZity institut privatizdcie trestného prdva? In: Kriminologické
a organizacno-technické aspekty privatizdcie trestného prdva. Zbornik z medzindrodnej vedeckej
konferencie ,lll. Kosické dni trestného prdva” Kosice: UPJS Kosice, 2019, s. 264.
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Medzi institutmi progresivneho vykonu trestu odnatia slobody mozno zaradit
predovietkym institut premeny zvysku trestu odnatia slobody na trest domdceho
vizenia (§ 414 a Tr. por.), ako aj institut podmieneéného prepustenia z vykonu trestu
odnatia slobody (§ 415-417 Tr. por.). Normativna Uprava podmienok uplatnenia oboch
zmienovanych institutov progresivneho vykonu trestu odnatia slobody je zaloZend
na diskre¢nom principe, t. z. Ze odsudeny napriek splneniu materialnych, formalnych
a rovnako tak technickych podmienok nema narok na ich uplatnenie (rozhodnutie).

Podla § 414a ods. 1 Tr. por.,,0 premene zvysku trestu odnatia slobody na trest domaceho
vazenia rozhoduje sud na ndvrh riaditela ustavu na vykon trestu odnatia slobody,
v ktorom sa trest vykondva na verejnom zasadnuti; ndvrh, ak bol zamietnuty, mozno
podat opakovane”.

Dovody, pre ktoré zakonodarca pristupil k takejto vylu¢nej forme uplatnenia diskre¢nej
pravomoci riaditelov Ustavov na vykon trestu odnatia slobody, sa marginélne dozveddme
zdoévodovej spravy k zakonu ¢. 321/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zakon €. 550/2003
Z. z. o probac¢nych a mediacnych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,
v zneni neskorsich predpisov, s ic¢innostou od 1. 1. 2019. Podla tejto dovodovej spravy
zdkonodarca zvazoval aj iné moznosti pri urceni okruhu oséb opravnenych podat
takyto navrh (napr. odsudeny, prokurédtor a pod.), pricom z praktického hladiska sa ako
najvhodnejsie riesenie javilo byt zverenie ndvrhového opravnenia len riaditelovi Ustavu
na vykon trestu odnatia slobody. Podla zékonodarcu zamedzi sa tak podavaniu zjavne
neopodstatnenych navrhov.

Rieseniu, pre ktoré sa rozhodol zékonodarca, nemozno upriet pragmatizmus, ktory vsak
postihuje svojimi U¢inkami samotného odsudeného, ktorého tymto zbavuje akejkolvek
legélnej moznosti domahat sa na ziklade autonémneho rozhodnutia a podania,
rozhodnutia sudu, ktory by takyto névrh preskimal, zhladiska jeho dovodnosti (materiadlnej,
formalnej, technickej). Samozrejme, podla vietkych okolnosti, odsideny moéze riaditelovi
ustavu na vykon trestu odnatia slobody podat podnet na podanie takéhoto navrhu, avsak
takyto podnet nezaklad4 u riaditela Ustavu na vykon trestu odnatia slobody povinnost
mu vyhoviet a ani dokonca ziadnym sposobom formalne rozhodnut. Zakonodarca tak
citovanou normativnou Upravou podmienok vykonu trestu odfatia slobody (premeny
trestu odnatia slobody na trest domdaceho vazenia) zbavil odsiudeného redlnej moznosti
- prava na pristup procesne kompetentného sudu, ktory by rozhodoval o dévodnosti
dalSieho vykonu trestu odnatia slobody, resp. existencii podmienok na premenu trestu
odnatia slobody na trest domaceho vazenia, ktoré odsudenému garantuje ¢l. 6 ods. 1
DOLP a ZS. Zaroven touto normativnou Upravou zdkonodarca odnal odsudenému aj pravo
na ucinny prostriedok napravy, proti pasivite riaditela Ustavu na vykon trestu odnatia
slobody, podla ¢l. 13 DOLP a ZS. V kone¢nom dosledku oznacené podmienky vykonu
trestu odnatia slobody, resp. premeny na trest domaceho vazenia, odniali odsudenému
aj pravo na spravodlivy sudny proces, ktorého obsahom je pravo na vymozitelnost prava
podla ¢l. 6 ods. 1 DOLP a ZS. Bez redlnej moznosti uplatnenia predmetného zédkladného
prava, zakonodarca zbavil odsideného prava na slobodu, garantovaného podla ¢l. 5 ods. 1
DOLP a ZS, ktorého sucastou je aj pravo na preskiimanie dévodnosti pozbavenia osobnej
slobody. Identické normativne podmienky zdkonodarca upravil, aj pokial ide o opravnenie
podat navrh na podmienecné prepustenie odsideného z vykonu trestu odnatia slobody.
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Podla § 415 ods. 2 Tr. por.,,0 podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody
osoby odsudenej za zlocin po vykone jeho polovice, sud rozhoduje len na navrh riaditela
ustavu na vykon trestu odnatia slobody, v ktorom sa trest vykondva, alebo riaditela Gstavu
na vykon vazby".

V tejto suvislosti, len pre Uplnost veci, sa ziada poznamenat, Ze s Ucinnostou od 1. 1.
2019, na zaklade zdkona ¢. 321/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopfha zakon ¢. 550/2003
Z. z. o probac¢nych a media¢nych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,
v zneni neskorsich predpisov, zdkonodarca zmenil dovtedajsiu koncepciu institatu
podmienecného prepustenia z vykonu trestu odfatia slobody, ked normativne ukotuvil
obligatérnu povinnost procesného sudu rozhodujiceho o podmienec¢nom prepusteni
odsudeného, nariadit kontrolu technickymi prostriedkami.

Vo vztahu k referovanej diskre¢nej pravomoci riaditela Ustavu na vykon trestu odnatia
slobody podat kompetentnému procesnému sddu ndvrh na premenu zvysku trestu
odnatia slobody na trest domaceho vazenia (§ 414a Tr. por.), resp. ndvrh na podmienecné
prepustenie odsiudeného z vykonu trestu odnatia (§ 415 ods. 1 Tr. por.), sa zZiada
poznamenat, ze podla vietkych okolnosti, minister spravodlivosti SR, ako aj riaditel Zboru
vazenskej a justi¢nej straze, navyse inSpirovani negativnymi skisenostami s vyuzivanim
tejto diskre¢nej pravomoci riaditelov Ustavov na vykon trestu odnatia slobody v Ceskej
republike,’* a zaroven vedomi si predikovanych rizik spojenych so subjektivnym
a nekonzistentnym rozhodovanim riaditelov Ustavov na vykon trestu odnatia slobody
v jednotlivych pripadoch, rozhodli sa unifikovat ich postup tym, Ze s ucinnostou od
1.1.2019, vydali interny predpis: Rozkaz ministra spravodlivosti SR ¢. 15/2018, ktorym sa
meni a doplifa Rozkaz ministra spravodlivosti SR ¢. 16/2013 o zaobchadzani s obvinenymi
a odsudenymi.

Predmetny interny predpis stanovil pre riaditelov Ustavov na vykon trestu odfatia slobody:
1. Povinnost podat navrh na podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia
slobody v pripade splnenia ustanovenych kritérii;
2. zdkladné kritéria pre posudenie terminov ,preukazanie polepsenia odsudeného”
a,ocakdavanie riadneho Zivota odsideného po prepusteni”;
3. postup pri zasielani Ziadosti probacnych a mediac¢nych uradnikov o preskimani
splnenia podmienok vykonu kontroly technickymi prostriedkami.

Z predmetného interného predpisu teda vyplyva, ze oproti normativnemu ukotveniu
diskre¢nej pravomoci riaditelov Ustavov na vykon trestu odnatia slobody v Tr. por.
(8§ 414a ods. 1, resp. § 415 ods. 1), dochadza k jej transformacii na obligatérnu povinnost,
pri splneni dalsich formalnych, materidlnych a technickych podmienok.

V tejto suvislosti sme toho ndzoru, ze napriek ukotveniu povinnosti riaditelov Ustavov
na vykon trestu odnatia slobody, podavat néavrhy na podmienecné prepustenie
odsudeného z vykonu trestu odnatia slobody, v pripadoch splnenia ostatnych
ustanovenych podmienok, ide o povinnost, ktora je ukotvena v internom normativnom

14 VICHEREK, R. Pfedpoklady podminecného propusténi a jeho formy dle stdvajici upravy trestniho zdkoniku.
Trestnéprdvni revue, roc. 14, ¢. 5.
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akte, ¢o pre odsudeného vo svojich dosledkoch znamen4, Ze splnenie tejto povinnosti
nie je pre odsudeného narokovatelné. Jednoducho odsudeny nema k dispozicii ziadny
ucinny opravny prostriedok proti negativnemu rozhodnutiu, resp. pasivite riaditela, pri
podavani takéhoto navrhu.

O uskaliach a dévodnosti obdv Casti trestnopravnej jurisprudencie, ale aj aplikacnej praxe,
ale predovietkym odsudenych, zo zneuzivania, ¢i nevyuzivania priznanej diskre¢nej
pravomoci riaditelmi Ustavov na vykon trestu odnatia slobody, sved¢i aj Statisticky
prehlad pocetnosti podanych navrhov, oproti po¢tu odsidenych, ktori splnili ustanovené
podmienky na podanie takéhoto navrhu.'

V. Zaverom

V suvislosti s vykonom trestu odnatia slobody si osobitni pozornost, v podmienkach
Slovenskej republiky, zasluzi otazka ,privatizdcie” vdznic (vykonu trestu odnatia slobody).
V Slovenskej republike, de lege lata, neexistuje normativny ramec, ktory by umoznoval
Jprivatizaciu” vaznic, v akejkolvek forme (eventualite) a bohuzial neexistuje o tejto
otazke ani kvalifikovana (odbornd) diskusia trestnopravnej jurisprudencie, ¢i aplikacnej
praxe. Napriek uvedenému, predsa len existuju urcité symptomy, ktoré naznacuju snahu
exekutivy touto otdzkou sa validne zaoberat a redlne riesit, a to aj v kontexte stavu
naplnenia, ¢i preplnenia vazenskych kapacit na Slovensku.

Z uvedenych dévodov bola uznesenim VIady Slovenskej republiky ¢.248/2011, v roku 2011,
schvalend Koncepcia vdzenstva Slovenskej republiky na roky 2011-2020, ktord ideovo
vychddzala z Programového vyhlasenia vlady, v ktorom bol ako jeden z parciadlnych cielov:
Jreflektovat potreby vizenstva a s tymto cielom stabilizovat persondlne zabezpecenie Zboru
vdzenskej a justi¢nej strdZe, podla moznosti rozpoctu rozsirovat kapacity viznic a usilovat
sa o posilnenie ndstrojov redlnej prevychovy odsudenych v ramci starostlivosti o odstdenych
pocas vykonu trestu odnatia slobody a po nom".'®

Nazdavame sa, Ze prave obmedzené financné zdroje verejného rozpoctu pre vystavbu
novych kapacit v Ustavoch na vykon trestu odfatia slobody vytvaraju potenciélny, ale
rovnako tak aj realny priestor na diskusiu o zmene existujicej koncepcie vdzenstva
v Slovenskej republike, s cielom moZného zapojenia sukromného sektora do riesenia
existujucich problémov vdzenstva, s ambiciou vytvorenia tomu zodpovedajucich
legislativno-technickych podmienok.

15 Z celkového poctu odsudenych, ktori splnili ustanovené podmienky na podmienecné prepustenie z vykonu
trestu odriatia slobody, v pocte 235, riaditelia podali ndvrhy v 108 pripadoch, za obdobie 10 mesiacov, v roku
2019.

16 Koncepcia véizenstva Slovenskej republiky na roky 2011-2020, s. 4, pristupné na: http://www..rokovania.sk/
rokovania.aspx/BodRokovaniaDetail/?id Material=19500
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Jii'i Bily et al.: Democracy and Postdemocracy
in the European Union - Current Issues and Possible Background
University of European and Regional Studies, Ceské Budéjovice, 2020, 114 p.

DOI
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The presented monograph is comprised of two basic chapters, which are thematically
divided into smaller sections. The individual chapters have a logical continuity and they
perform a unified and coherent text. The book examines several aspects of the issue from
different perspectives and thus offers an unbiased and sufficiently elaborated view of the
issue in the context of its current knowledge. The presented goals of the monograph are
clearly and logically defined. The examined text fulfils the declared aims in all main respects.

The authors of the publication have chosen a clear aim, which is to clarify the principle of
political participation and legislative requirements for the functioning of countries and
their democratic systems in terms of common goals and policies of the European Union.
They also seek to assess the differences in the structure as well as the functioning of
political parties, theirimpact on both the economic and social models as well as the policy
systems within the Member States of the Union. The complexity of this problem is quite
high, partially due to the fact that each country of the European Union is undergoing
different social, economic, societal and demographic changes and also their history is
completely different, given the fact that their political orientations and their systems have
been so far dominant for national functioning. The emphasis is placed primarily on the
identification of common and specific features of the systems in terms of legislation and
legal requirements within the national policies of the countries of the European Union.

The text presents a comprehensive analytical-synthetic study of an interdisciplinary
nature. Given the issue, it can be stated that the individual topics covered in this specific
monograph are undoubtedly timeless. This especially pays when we perceive the
European Union as a region from the perspective of global political issues and we can
declare that these issues practically affect each and every citizen of the Union. The depth
of the performed analysis as well as the research methods used can be assessed as high
quality ones. The methodological framework is appropriately chosen and is based on both
qualitative and quantitative methods.

The first chapter of the submitted monograph deals with the issue of political democracy
from the perspective of the internal domestic process of national approaches and attitudes

1 PaedDr. Zuzana Horvdthovd, Ph.D., Metropolitni univerzita v Praze, Dubecskd 900/10, 100 00 Praha 10,
e-mail: zuzana.horvathova@seznam.cz.
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within the Slovak Republic. Slovakia is a state based on very similar economic, political,
legislative and social systems as the Czech Republic. After the change of the centrally
controlled economy into a market driven one and especially after the change of the
political system, the country has undergone a slow path towards the democracy, where
alternated certain political groupings and populist leaders of individual political parties
in the parliament. Their parliamentary democracy influenced not only the understanding,
direction and functioning of the Visegrad Four Group, but also the overall perspective
within the European Union. The change in political representation in recent months is
assumed as an option that the political thinking could be democratized, and both the
corruption and the bureaucracy could be reduced at the national level.

The second chapter focuses on the issue of economic, political and social trends within
the European Union and their partners at the supranational level. In the case of individual
partners that affect both the power, stability and competitiveness of the state at the
domestic as well as at regional level, it is important to make one note. Certain groups and
business lobbyists of both domestic as well as multinational companies, who influence
not only economic but also political power, have come to the fore. This chapter highly
professionally and eruditely examines that issue and is based not only on economic
and political attributes, but mainly stems out from the strategies and concepts that are
relevant for the given period.

The text in its entire context relies on highly topical and professional literary resources,
which are cited according to the current citation standard. The resources used by the
monograph are of high quality and are both transparently and continuously cited as well
as listed in the complete reference list.

The monograph examines various aspects of the issue from different angles and thus
offers an unbiased and sufficiently elaborated view of the topic in the context of its current
knowledge. The examined text meets all formal requirements and does not contain any
shortcomings that should be pointed out. In general, the submitted monograph can be
evaluated as a material that meets the requirements for this type of writing. The findings
presented in the text as well as the conclusions of the monograph can be used as input for
entities dealing with the issue of democracy within the European Union from a legislative
point of view. The main findings can be used predominantly for the needs of teachers
and professionals in legal fields as well as public administration at the supranational level
within the European Union.
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