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25.jun 2014 I Rok 2013 v znameni historicky najlepsieho odhadu danovych prijmov
Chyba prognozy dani v roku 2013 v ramci dlhodobého ciela do 2%

Jan Remeta, Katarina Strizencova

Predbezné' dafiové aodvodové prijmy verejnej spravy boli v roku 2013 vporovnani so
schvalenym rozpoétom vyssie o11 mil. eur (0,1% rozpoctovanych prijmov). Uvedeny
skutoénosti. Analyticky pohlad na plnenie danovych prijmov ukazuje, Ze negativny
makroekonomicky vyvoj bol pilne kompenzovany GspesnejSim vyberom, najma DPH.

Poslanim IFP je poskytovat kvalitné ekonomické analyzy a prognozy pre slovensku
vladu a verejnost. Cielom tohto komentara je — ako kazdy rok - vyhodnotit uspesSnost
danovych a odvodovych prognéz? (dalej iba danovych prognéz) v predchadzajicom
roku a analyzovat vzniknuté rozdiely medzi skutoénymi a rozpoctovanymi hodnotami.
Metodika hodnotenia vychadza z manualu hodnotenia danovych prognéz. ktory bol
prerokovany Vyborom pre danové prognézy (VpDP). Hodnotenie podla manualu
umoznuje prehfadni a zrozumitelnd kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k
vzniknutym rozdielom. Umoznuje tak aj pre externych expertov zrozumitelné ex post
vyhodnotenie presnosti prognéz a vyssiu transparentnost rozpoc¢tového procesu.

Rozpocet vs I Danové prijmy verejnej spravy v akrualnej metodike boli na rok 2013 rozpoctované
skuto¢nost v celkovej vySke 20 088 mil. eur. Ich odhad bol v decembri 2012 posudeny ¢lenmi VpDP
ako realisticky. Dnes odhadujeme, ze prijmy v roku 2013 dosiahli 20 099 mil. eur, o je
o 11 mil. eur (0,1%) viac, ako sa rozpoctovalo. Pévodné konzervativnhe ocakavania
ohladne efektivhych danovych sadzieb, ktoré nebrali do uvahy vtedy zacinajuci boj proti
darfiovym unikom, podhodnotili prognézu o 359 mil. eur (1,8% rozpodétovanych prijmov).
Optimisticky pohlad na vyvoj makra naopak prognézu pomylil o -449 mil. eur (-2,2%).
Iné faktory sa na celkovom rozdiele podielali 101 mil. eur (0,5%)

Pozitivnu odchylku od rozpoétu zaznamenal vyvoj DPH (6,2%), ktory viac nez uUplne
kompenzoval nenaplnenie prognézy prizvy$nych daniach. K najvyraznejSiemu
nadhodnoteniu odhadu doslo u DPFO z podnikania (-36,2%) a zrazkovej dane (-3,7%).

Tabulka 1: Porovnanie rozpocétu a skutoénosti za rok 2013 (ESA95, tis. eur, bez sankcii)

Roz;‘;he‘gg'g s"“t°;'(‘;::t, Rozdiel Rozdiel (v%)

DPFO 1977 307 1870 657 -106 650 -5,4%
Zo zavislej ¢innosti 1847772 1787 981 -59 791 -3,2%

Z podnikania 129 535 82 676 -46 859 -36,2%
DPPO 2038998 1974 661 -64 337 -3,2%
Zrazkova dan 184 585 177 784 -6 801 -3,7%
DPH 4 420 866 4 696 136 275 270 6,2%
Spotrebné dane 2027767 1985 246 -42 521 -2,1%
Z mineralnych olejov 1077 944 1045 406 -32 538 -3,0%

Z tabakovych vyrobkov 644 666 636 346 -8 320 -1,3%
Ostatné dane** 1038 877 1022 886 -15 991 -1,5%
Socialna poistovna 5738334 5735213 -3121 -0,1%
Zdravotné poistovne 2 661261 2636 201 -25 060 -0,9%
Spolu 20 087 995 20 098 784 10789 0,1%
% HDP (skuto¢nost 2012) 27,8% 27,9% 0,0% -
** Dane z medzindrodného obchoadu, miestne dane, osobitné odvody a uhrada RTVS Zaroj: IFP

' Akrualny udaj za DPPO a DPFO podnikanie bude k dispozicii az v januari 2015, v hodnoteni su pouzité
aktualizované odhady DPPO a DPFO z podnikania (z junového VpDP z roku 2014).
2 Povinnost vyhodnocovat dariové progndzy v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyplyva aj zo 6-packu.
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Odchylka 2013 || V ramci programovych cielov rozpoétu bol pre IFP stanoveny dihodoby ciel dosahovat

v stanovenom rozpati § maximalne 2% odchylku medzi rozpoCtovanymi a skutocnymi danovymi prijmami
verejnej spravy. Tento ciel sa sleduje od roku 2004. Standardizovanim vyhodnotenia

presnosti progndz v roku 2013 sa odchylka sleduje u vSetkych prijmoch verejnej spravy.

Pri takto definovanom cieli sa podarilo kritérium 2% prvykrat naplnit v roku 2008
a neskor aj vrokoch 2011 a 2013. Prave vroku 2013 odchylka medzi skutocnostou

Graf 1: Odchylka rozpoctovanych prijmov VS od skutoénosti (v %)*
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* Hodnotenie odchylky u celkovych rozpoctovanych dariovych prijmov podla schvélenej Zaroj: IFP
metodiky bol aplikovany aj spétne na udaje roku 2011. Cast odchyiky sa analyticky pripisuje

ostatnym faktorom, teda daniam, ktoré IFP priamo neprognozuje. Pévodne sa stanoveny ciel’

tykal len odhadu dariovych prijmov bez miestnych dani a socidinych a zdravotnych odvodov

Chyba odhadu I Pri analytickom porovnavani rozpoctovanych a skutocnych vynosov dani mozno velmi

sa vyrazne znizila B zjednodu$ene faktory® vysvetlujice rozdiely voci rozpoctu rozdelit do piatich kategorii.
Novoprijata legislativa, jednorazové a ostatné faktory su vplyvy, na ktoré nie je mozné pri
tvorbe rozpoctu prihliadnut. Preto ich spolo¢ne povazujeme za faktory mimo vplyvu IFP.
Faktory, ktoré ma IFP moznost pri svojich progndézach zohladnit, su odhad
makroprostredia a odhad efektivhych dafovych sadzieb (EDS, zjednoduSene uspesnost
vyberu dani).

Z hladiska hodnotenia rozpoc¢tovania danovych prijmov je potrebné rozliSovat efekt
tychto dvoch faktorov (makro a EDS). Chybu odhadu darnovych prijmov predstavuje
podhodnotenie ¢i nadhodnotenie EDS v ¢ase tvorby rozpoc¢tu pri vtedy znamom
odhade makroprostredia. Na rozdiely sa v sulade s metodikou pozerame z dvoch
pohladov. Prvym je vysvetlenie skutocného rozdielu prostrednictvom vplyvu vsetkych
piatich faktorov. V druhom pripade vysvetlujeme hypoteticky rozdiel voci prognéze, ak
by faktory mimo kontroly IFP neexistovali.

Vyssia uspesnost vyberu dani sa vroku 2013 pozitivne prejavila na skutoénom pineni vo
vyéke 359mil.eur (tj. 1,8% zrozpocétovanych darovych prijmov). Odhad vyvoja
efektivnych danovych sadzieb bol v porovnani s rokmi 2011 a 2012 pesimisticky. Chyba
odhadu v roku 2013 bola v sledovanom obdobi najnizsia (-2,0% v 2011 a -2,7% v 2012).
Nasledujuci graf poskytuje analyticky pohlad na vysvetlenie odchylky medzi odhadom
dani vrozpocte a skutocnostou v rokoch 2011 az 2013 podla jednotlivych faktorov,
ktoré k nej prispeli.

3 Spdsob kvantifikacie vplyvov jednotlivych faktorov upravuje manual hodnotenia dafovych prognéz.
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Pozitivne prekvapenie pri
uspesnosti vyberu DPH

Graf 2: Vysvetlenie odchylky rozpocétovanych prijmov VS od skutoénosti (v %)*
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Uspesnost vyberu sa zvysila najma v pripade dane z pridanej hodnoty (DPH) a odvodov
z prijmov (vyS$Sie oproti rozpoctu o07,0% resp. 2,0%). Naopak negativne oproti
ocCakavaniam v ¢ase tvorby rozpoc¢tu dopadol vynos DPFO z podnikania (prepad
uspesnosti vyberu o 33,2% rozpocétovanej urovne).

Opatrenia na boj proti darnovym unikom, spolu so stabilizaciou uspes$nosti darfiovych
kontrol na Udrovni 25%, priniesli vroku 2013 nad ramec dovtedajSej UspesSnosti
dodato¢né prijmy na DPH vo vySke 308 mil.eur. Efektivna danova sadzba* (EDS)
pocitana na zaklade danovych priznani platcov DPH rastla poc¢as celého roka 20135,
pricom tento trend pokracuje aj v roku 2014 (viac v komentari IFP).

Tabulka 2: Chyba odhadu IFP u jednotlivych dani (v tis. eur)
Vplyv level % z celkovej

(chyba odhadu IFP) chyby 0 Zrozpoctu

DPFO zo zavislej ¢innosti -22 126 -6,2 -1,2
DPFO z podnikania* -42 962 -12,0 -33,2
Dan z prijmov pravnickych oséb* -3182 -0,9 -0,2
Dan z prijmov vyberana zrazkou -10 611 -3,0 -5,7
Dan z pridanej hodnoty (na KSD**) 308 043 85,8 7,0
Spotrebné dane -14 075 -3,9 -0,7
Z toho: mineralne oleje -12 236 -34 -1,1

Z toho: tabak a tabakové vyrobky -2792 -0,8 -0,4
Socialna poistovina (EAO + dIzné) 114 335 31,9 2,0
Zdravotné poistovne (EAO + dizné) 29 397 8,2 1,1
Dariové prijmy spolu 357901 100,0 1,8
*DPPO, DPFO podnikanie za rok 2013 su odhadom, ** konecna spotreba domdadcnosti Zaroj: IFP

Pozitivny vyvoj odvodov z prijmov bol vysledkom pokracujuceho rastu Uspesnosti ich
vyberu a vysSieho vplyvu legislativnych zmien zapracovanych v rozpocte na rok 2013.

VysSia uspesnost vyberu poistného bola v roku 2013 z ¢asti kompenzovana na vynose

“Podiel vybranej dane na prislusnej danovej zakladni.
5 EDS pocitana na zaklade darovych priznani, ocistena o jednorazové vplyvy PPP projektov a zvySenia
Standardnej sadzby, sezénne ocistena.
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dane zprijmu zo zavislej ¢innosti, ktora zaostala za predpokladom 0 1,2%. Zaplatené
poistné totiz zniZzuje zaklad pre platenie dane,

Ocgakavania v rozpocte o vy§som vybere DPFO z podnikania sa v skuto¢nosti nenaplnili.
Udaje o vyrazne horSom vyrovnani dane v porovnani s o¢akavaniami naznacuju, ze sa
zivnostnici zvySeniu danového zatazenia vo vyznamnej miere vyhybali.

Prekvapil aj vyssi vplyv zo I Dlhodoby trend poklesu ocistenej efektivnej danovej sadzby® udani zprijmov
zvysenia sadzby DPPO [l pravnickych oséb (DPPO) bol v roku 2013 viac nez kompenzovany pozitivnym vplyvom
zvySenia sadzby korporatnej dane. Oproti pévodnym predpokladom v rozpodcte
priniesla Uprava sadzby DPPO navys$e 38 mil. eur’. Aj napriek viacerym pochybnostiam
o odhade DPPO na rok 2013 suvisiacimi so zmenou sadzby, chyba pévodného odhadu

IFP pri tejto dani dosiahla len 0,2%.

Znizenie EDS pri spotrebnej dani zmineralnych olejov je Uzko spaté s tromi faktormi:
nizkou cenovou konkurencieschopnostou pohonnych hmoét vregione, trendom
znizujucej sa priemernej spotreby automobilov a presunom preferencii smerom
k naftovym motorom.

V pripade dane z prijmov vyberanej zrazkou sa v porovnani s predpokladom v rozpodéte
nepodarilo naplnit vynos dane z inych zdanitelnych plneni ako urokov a ani o¢akavany
vplyvu jednorazového zdanenia nerozdelenych ziskov. Naopak v pripade plnenie dane
z urokov doSlo k zvySeniu EDS pravdepodobne kvéli ¢asovému oneskoreniu medzi
makrobazou a zdanitelnym plnenim suvisiacim s pripisanim uroku.

Odhad makroprostredia I Na predbezné plnenie danovych prijmov mal vplyv aj vyvoj makroekonomického

prostredia v rokoch 2012 a 2013. Prognézy makroekonomickych ukazovatelov pouzité
v rozpocte boli schvalené Vyborom pre makroekonomické prognozy v septembri 2012,
Nasledujuca tabulka uvadza prehfad vybranych makroekonomickych ukazovatelov,
ktoré ovplyvnili darové zakladne. Prispevky aktualizacie makroprognézy k jednotlivym
danovym prijmom je mozné najst v suhrnnej tabulke na konci komentara.

pomylil prognézu dani
vyrazne

Graf 3: Porovnanie prognézy a skuto¢nosti makroprostredia zaroky 2012 a 2013 (medziro¢né
rasty v %, rozdielyvp.b.)

BDodhadnarok 2012 (rast) O skutoénost2012 (rast) B odhad narok 2013 (rast) O skutoénost2013 (rast)
Orozdiel (vp.b.) Orozdiel (vp.b.)
Urokova baza (v mid. Eur)** _s,e Urokova baza (v mid. Eur)** 15,7
10,3 7.4
Mzdova baza;rast * 2.4 Mzdova baza;rast *
0,2 ]

KSD; nominalny rast H KSD; nominalny rast

1 o
KSD;realnyrast |0 KSD; realny rast
-O 1
HDP; nominalny rast HDP; nominalny rast

32101 2 3 4

*Mzdova badza = priemernad mzda * zamestnani podia evidencného poctu * 12 Zdroj: IFP
** Urokova bdza = stav vkladov * urokovd sadzba z vkladov

6 Rast vynosu DPPO ocisteny o legislativne vplyvy na prislusnej makrozékladni (HDP) dlhodobo zaostava za
rastom HDP.

7 Vplyv zvySenia sadzby dane bol ur¢eny na zaklade statického predpokladu (dosiahnutie identického
zdanitelného plnenia u pravnickych oséb aj v pripade nezvysenia sadzby korporatnej dane).
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Faktory mimo
vplyvu IFP

Aktualizacia

konsolidacného balicka

Medzi faktory mimo kontroly IFP, ktoré nebolo mozné v ¢ase zostavovaniu rozpoc&tu pri
odhade jednotlivych dani vziat do Gvahy, mozno zaradit:

* Vynos ostatnych dani sa v cdase tvorby rozpoétu odhadoval

na udrovni

1039 mil. eur. Skutoc¢nost dosiahla 1 023 mil. eur, o je 015% menej
(16 mil. eur). Nenaplnenie osobitného odvodu podnikov z regulovanych odvetvi
a podielu na vybratych finan¢nych prostriedkoch bolo sc¢asti kompenzované

pozitivnejSim plnenim miestnych dani.

e Vpriebehu roku 2013 sa prijala iba jedna legislativna zmena. Zavedenie
odvodovej ulavy pre dlhodobo nezamestnanych znizilo dafoveé prijmy priblizne o

1 mil. eur.
e Medzi

skutoénymi a rozpocétovanymi dafnovymi prijmami v 2013 patri:
o Dogasné predizenie dizky trvania jednotlivych kontrol nadmernych
odpoctov pri DPH zvysilo celkovy objem kontrol o095 mil. eur. Vo
viacerych pripadoch to bolo kvoli potrebe medzinarodného dorucéenia
potrebnych podkladov od dariovych uradov ostatnych krajin. Narast
objemu otvorenych kontrol nadmernych odpodétov v roku 2013 teda
jednorazovo pozitivne ovplyvnil vynos DPH v roku 2013. Uvedeny vplyv

bude postupne kompenzovany priebeznym uzatvaranim tychto kontrol

v nasledujucich rokoch.

o Neocakavané plnenie zrazkovej dane z licenéného poplatku v sumarnej

vySke 24 mil. eur

jednorazové faktory s pozitivnym prispevkom krozdielu medzi

V porovnani s rozpo¢tom na rok 2013 tak v désledku aktualizacii makroprognoz, Upravy
levelu/EDS, prijatej legislativy, vplyvu jednorazovych a ostatnych faktorov doslo
k nasledovnym zmenam v prognézach jednotlivych danovych prijmov:

Tabulka 3: Podiel jednotlivych faktorov na celkovom rozdiele podla jednotlivych dani (v tis.

eur)
makro level Iegislgg'z: je?;&f; ostatné Spolu
DPFO zo zavislej ¢innosti -37567 -22126 -98 0 -59 791
DPFO z podnikania* -3897 -42962 0 0 -46 859
Dan z prijmov pravnickych oséb* -61350 -3182 194 0 -64 337
Dan z prijmov vyberana zrazkou -19 659 -10 611 0 23 469 -6 801
Dani z pridanej hodnoty -126 854 307124 0 95 000 275 270
Spotrebné dane -28446 14 075 0 0 -42 521
Z mineralnych olejov -20302 -12236 0 0 -32538
Z liehu -1752 -1215 0 0 -2 967
Z piva -470 1342 0 0 872
Z vina -36 -104 0 0 -140
Z tabaku a tabakovych vyrobkov -5528 -2792 0 0 -8 320
Z elektrickej energie -152 -1058 0 0 -1210
Zo zemného plynu -197 2415 0 0 2218
Z uhlia -10 -426 0 0 -436
Ostatné dane* -15 991 -15 991
Socialna poistovia (EAO + dIzné) -116 665 114 335 -790 0 -3121
Zdravotné poistovne (EAO + dIzné) -54 106 29 397 -351 0 -25 060
Dariové prijmy spolu -448544 357 901 -1045 118469 -15991 10789
* DPPO, DPFO podnikanie a osobitny odvod podnikov v regulov. odvetvi za rok 2013 su odhadom Zdroj: IFP

Zmeny v daniach a odvodoch, ktoré vyvolal konsolidacny balicek, boli najvacsie od
danovej reformy v roku 2004. Jeho vplyvy sme odhadli o ¢osi konzervativnejSie nez
celkovu vysku prijmov z dani aodvodov. Celkovo konsolidacny balicek zahrnuty
v rozpodéte na rok 2013 podla predbezného odhadu priniesol o0 49 mil. eur (3%) viac nez
sa ocakavalo. Bez aktualizacie makra by jeho dodatocny prinos bol eSte vacsi az

80 mil. eur.



Tabulka 4: Nova legislativa zahrnuta v rozpocte (ESA95, tis. eur)

Nazov legislativy (s vplyvom na uvedent dari) Odhad Skutocnost Rozdiel Vplyv
Spolu 1628 373 1676 947 48 574
- z toho: aktualizacia levelu - - 79 469
- z toho: aktualizacia makra - - -30 895
ZvySenie a zosuladenie MVZ na Urovni 5-nasobku PM 129 977 159 828 29 852 S
Zvy$enie v odvodovej povinnosti SZCO 51517 26 924 -24 593 S
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohéd 124 807 130 073 5266 S
Zmeny v Il. pilieri 701363 746 433 45 070
- znizenie sadzby do Il. piliera 467 117 482 469 15 352 S
- otvorenie Il. piliera - jednorazovy vplyv 212 244 239 739 27 495 S
- otvorenie Il. piliera - trvaly vplyv 16 957 19154 2196 S
- zavedenie dobrovolného vstupu 5855 5855 0 OS
- NCZD na prispevky do Il. piliera -810 -783 27 (O]

Rozsirenie osobitného odvodu a zavedenie mimoriadneho

odvodu v bankovom sektore 88 997 91770 2773 S
ij\\:g?\,?;éi osobitného odvodu z podnikania v regulovanych 81000 64 155 16 845 0s
Zmeny v sadzbach dani z prijmov: 351240 384 487 33 246 OS
- zavedenie druhej sadzby DPFO (25%) 52 498 49157 -3792 0S
- zvy$enie sadzby DPPO (23%) 298 292 335 330 37 038 0s
Obmedzenie pausalnych vydavkov u SZCO 19 543 0 -19 543 (O]
Obmedzenie odpocitatelnej polozky na manzelku/manzela 5670 0 -5 670 oS
Znovu zavedenie koncesionarskych poplatkov 73 881 71322 -2 559 S
Zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 (15%) 18 152 4 000 -14 152 S
Ostatné zmeny spolu 17773 -2 046 15728 OS
Pozndamka: R - rozpoctovanad hodnota, S - skutocnost, OS - odhad skutocnosti Zadroj: IFP

BOX: Opatrenia na strane odvodov zaplatili najbohatsi

V roku 2013 sa prijalo viacero opatreni s vplyvom na ¢isté prijmy zarabajucich oséb. V
sucasnosti je mozné pristupit k vyhodnoteniu ich vplyvu u niektorych z nich. Medzi tieto
opatrenia patria zmeny na strane odvodov, predovSetkym zosuladenie maximalneho
vymeriavacieho zakladu (MVZ) na urovni 5-nasobku priemernej mzdy, zavedenie
odvodovej povinnosti aj na priimy z dohdd, &i zmeny v plateni odvodov u SZCO.

Pri pohlade na Tabulku 4, ktora poskytuje porovnanie odhadovaného a skutoéného
vplyvu u tychto opatreni je mozné konstatovat, Zze kym u prvych dvoch opatreni doslo
k lepSiemu plneniu (najmé v pripade zvy$enia MVZ), u SZCO sa pévodny odhad vplyvu
prijatej legislativy nenaplnil.

Okrem konstatovania, ¢i doSlo k naplneniu o¢akavaného fiSkalneho vynosu je potrebné
vyhodnotit aj distribu¢né vplyvy tychto opatreni. Z analyzy individualnych udajov
Socialnej poistovne vyplyva, ze kvoli zvySeniu MVZ zaplatili pracujuci aich
zamestnavatelia na odvodoch 0200 mil. eur viac. Uvedeny efekt bol scasti
kompenzovany nizSimi danami z prijmu, kedze zaplatené poistné znizuje zaklad dane
pre platenie dani z prijmu. Ako ilustruje Graf 4 az 96% z celkového vplyvu zvysSenia
MVZ sa dotklo najlepSie zarabajucich zamestnancov a ich zamestnavatelov.



Graf 4: Distribucia vplyvu zvySenia maximalnych vymeriavacich zakladov na odvodové
zataZenie v jednotlivych prijmovych deciloch ( v mil. eur)
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* Prijmové decily predstavuju rovnomerné rozadelenie distribucie prijmov na 10 identickych Zaroj- IFP

casti; kde 1. decil predstavuje 10% najchudobnejsich pracujucich v ekonomike.

Pri odhade vplyvu zavedenia odvodov na prijmy z dohéd panovala objektivhe vysoka
neistota. Vyplyvala zo zasadnej zmeny v zdaneni prijmov z dohdd, ked dosSlo k
vyraznému medziroénému zvySeniu ich danového zataZenia. Spésob a predpoklady
kvantifikacie vplyvov IFP boli viac krat konfrontované s nazormi odbornej verejnosti.
Hlavnym predpoklad kvantifikacie IFP bol nezmeneny celkovy balik na odmeny pre
dohodarov. Dnes uz vieme, ze odhad vplyvu odvodového zatazenia dohéd bol s malou
pozitivnhou odchylkou (4%) naplneny.

Graf 6: Distriblicia vplyvu zavedenia

Graf 5: Vplyv zavedenia odvodov na prijmy odvodov na prijmy zdohéd v jednotlivych
z dohdd podla typu dohodarov (v mil. eur) prijmovych deciloch podla typu dohodara
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Viac ohodnoteni daiiovych prijmoch je mozné najst na stranke IFP v &asti
Publikacie IFP=>manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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