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VPLYV PANDEMIE COVID-19 NA VEREJNE FINANCIE V
SR!

THE IMPACT OF COVID-19 PANDEMIC ON PUBLIC
FINANCES IN SR

Karin Cakoci? — Karolina Cervend®

Abstrakt: Verejné financie uz historicky predstavuju kI'ai€ovy prvok finanéného hospodarenia
Statu, pricom fundamentalnym cielom by mala byt ich dlhodoba udrzatelnost. Autorky sa
v prispevku zamerali na kritické zhodnotenie vplyvu legislativnych opatreni vyvolanych
pandémiou Covid-19 na verejné financie v SR sakcentom na ich dlhodobll udrzatelnost.
Legislativne opatrenia v stvislosti s rieSenim pandemickej situacie na Slovensku, navrhované
vladou SR a schvélené parlamentom, boli postupne implementované do praxe, pri¢om ich efekt
je momentalne mozné zatial’ posudit’ len v kratkom Casovom obdobi na zaklade dostupnych
Statistickych tdajov za roky 2019-2021.

KPucové slova: verejné financie, verejny dlh, rozpoc¢tové pravidla, Covid-19.

Abstract: Historically, public finances have become a crucial for state’s financial management
with long term sustainability as their fundamental aim. The authors have focused on critical impact
assessment of legal measures adopted during pandemic Covid-19 on public finances with
particular accent on their long term sustainability. Legislative measures adopted in context with
pandemic situation in Slovakia, proposed by government and approved by parliament, have been
gradually introduced into practise. The impact assesment can be done only for short time period
due to statistical data for 2019-2021.

Key words: public finance, public debt, budgetary rules, Covid-19.
JEL kéd: H61, H62, H63

! Prispevok predstavuje Ciastkovy vystup z rieSenia projektu VEGA &. 1/0485/21 Sucasnost a vychodiska
reformovania systému viastnych zdrojov rozpoctu EU (prdvne a ekonomické aspekty aj v kontexte désledkov
pandémie ochorenia COVID-19).

2 doc. JUDr. Karin Cakoci, PhD., docentka, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta,
Katedra finanéného prava, danového prava a ekonomie. V ramci vyskumu sa zameriava najmé na hmotné a
procesné aspekty danového prava a na otazky colného prava v systéme finanéného prava (74 publika¢nych
vystupov), e-mail: karin.cakoci@upjs.sk; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1862-8798.

% Ing. Karolina Cervena, PhD., odborny asistent, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka
fakulta, Katedra finanéného prava, danového prava a ekonodmie, venuje sa sa najmé ekonomickym aspektom
zdafiovania a verejnych financii (97 publikaénych vystupov), e-mail: karolina.cervena@upjs.sk;
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4900-6510.
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UVOD

Jednym z fundamentalnych hospodarsko-politickych cielov rozpoctovej
politiky v oblasti verejnych financii je zabezpecit’ efektivnu alokaciu finanénych
zdrojov, ktoré¢ su sustredené¢ vo verejnych rozpoctoch, ¢o suvisi aj
so zabezpecenim ich dlhodobej udrzatelnosti. Realizacia rozpoctovej politiky je
aktualne v kompetencii ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie (EU), pri¢om sa ale
zaviazali, ze budl koordinovat’ svoje vnutrostatne rozpoctové politiky v stlade
s pravidlami Paktu stability arastu ato so zamerom zabezpecenia
transparentného a zodpovedného rozpoctového spravania sa vsetkych ¢lenskych
krajin EU. Ako uvadza Bab&ak a kolektiv (2012, s. 34) verejné financie je
potrebné vnimat’ nielen vo vnutroStaitnom pohlade, ale aj v medzinarodnych
suvislostiach pricom rozpocet predstavuje zakladny finan¢no-pravny institat
hospodarenia jednotlivych vladnych trovni.

Vnimanie podstaty verejnych financii (financie, finan¢né vztahy, verejné
rozpocty) sa v slovenskych i1 ¢eskych pravnych a ekonomickych publikéacidch
diametralne neodliSuje. Niektori autori definuju verejné financie ako ,,sustavu
ekonomickych vzt'ahov, ktoré nadobudaji formu peitiaznych operacii, pomocou
ktorych sa tvori, rozdel'uje a pouziva penazna masa v ekonomike tak, aby doslo k
rozdeleniu a znovurozdeleniu hrubého doméceho produktu, a tym aj k jeho
realizacii* (Medved’, Nemec a kol., 2007, s. 14). Z uvedenej definicie vyplyva, Ze
verejné financie, okrem inych funkcii, si aj nastrojom prerozdelenia HDP.
Petrenka a kol. (1992, s. 5) definuje verejné financie ako penazné vzt'ahy, ktoré
vznikaju v stvislosti s tvorbou, rozdel'ovanim a pouzivanim peniaznych fondov
spétych s hospodarskou ¢innostou verejnych organov. Ini autori definuja verejné
financie aj ako ,,stthrn peniaznych vztahov stvisiacich s tvorbou, rozdel'ovanim a
pouzitim penaznej masy a jej asti v organoch a organizaciach verejného sektora*
(Paulickova, Bakes, 2007, s. 15). Obdobne je pojem verejné financie definovany
aj v publikacii Babcak a kol. (2008, s. 20) v zmysle ktorej ide o terminologické
oznacenie pre verejné peniazné hospodarenie Statu, orgadnov uzemnej samospravy
(obci a vysSich uzemnych celkov) a inych verejnopravnych subjektov. Verejné
financie v publikacii Kralika a Jakubovic¢a (2004, s. 15) predstavuji zakladna
ekonomicku kategériu finanéného prava. Verejné financie ako ekonomicka
kategoria poskytuje odvetviu finanéného prava jeho vecnu a obsahovil néapln.
Repkova, Stofkova a kol. (2020, s. 13) uvadzaju, e verejné financie moZzeme
charakterizovat ako ,Specificki  formu znovurozdelovania prostriedkov
v prospech verejnych statkov asluzieb, slizia na uspokojovanie potrieb
obyvatel'ov, st ndstrojom verejnej politiky*.
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Fungovanie verejného sektora je prioritne financované z verejnych
rozpoctov (Belickova, Neubauerova, Boor, 2019, s. 68). Rozpoctovy proces je
spojeny s ¢innostou organov finan¢nej sstavy (na centralnej-Statnej a miestnej-
uzemnej samospravnej urovni), pricom rozpoctova skladba je povazovana za
klucovy prvok rozpoctov — ,rozpoctova skladba je uréitym Standardom pre
Clenenie prijmov a vydavkov verejného sektora tak, aby podavala objektivne
a transparentné informacie o hospodareni s verejnymi prostriedkami v prislusne;j
rozpoétovej organizacii, obci ako aj §tatu* (Repkova Stofkova a kol., 2020, s. 23).
Ako vyplyva z dokumentu EK udrzatel'nost” verejnych financii je spojena so
schopnost’ou vlady dlhodobo udrziavat’ svoje sucasné vydavkové, danové a iné
suvisiace politiky bez toho, aby ohrozila svoju platobnt schopnost’ alebo prestala
plnit’ niektoré svoje zavdzky alebo vynakladat’ prislubené vydavky, priCom sa
tyka medzigeneraénej spravodlivosti a zahfiia zasady, ktoré sa uplatiuju v kazdej
dobe ato dlhodobé udrzanie verejného dlhu a zachovanie schopnosti vydavat

dlhopisy (ak je to potrebné), ¢o je nevyhnutné pre bezproblémové fungovanie
hospodarstva (EK, 2017).

Cielom autoriek je vramci prispevku s vyuzitim analyzy, komparacie,
syntézy a abstrakcie kriticky posudit vybrané rozpocCtové opatrenia
implementované v Slovenskej republike (SR) v kontexte krizovych javov a to
s vyuzitim dostupnych poznatkov z rieSenia krizy sposobenej pandémiou Covid-
19, sakcentom na potencial klucového prvku rozpoctovych pravidiel —
vydavkového limitu, pricom v Gvode vlastného vyskumu autorky sformulovali
otazku ¢i stanovenie vydavkového limitu méze redlne obmedzit’ vyssie vydavky
ako su skutoné prijmy atym predist kumuldcii rozpoctového deficitu a
zvySovaniu verejného dlhu.

1. COVID-19 VS. VEREJNE FINANCIE

Na rozdiel od lokélne prebiehajucich hospodarskych kriz (recesii), je kriza
vyvoland pandémiou Covid-19 povazovana za globalny problém a jej
hospodarske dopady st spolocnym eurdépskym problémom, aj ked spolocna
rozpoétova politika EU obmedzuje volnost’ konania ¢lenskych krajin v reakcii na
krizu ateda aj hospodarske dopady krizy (pokles HDP, nérast vydavkov
z verejnych rozpoctov a dalSie) zéavisia primarne od prijatych opatreni na
europskej trovni.

Podl'a dajov Eurostatu (2020) doslo v 1. stvrtroku 2020 k poklesu HDP

03,8% Vvramci eurozony a o 3,5% vramci celej EU. Eurokomisar pre
hospodarske zalezitosti Paolo Gentiloni v aprili 2020 predikoval celkovy
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ekonomicky prepad EU na tGirovni 7,5% HDP, aj ked’ v ramci jednotlivych
¢lenskych krajin budt rozdiely (6%-10%), pricom zaroven upozornil, Ze okrem
dizky trvania a rozsahu obmedzeni hospodarskeho rastu, koneéné hospodarske

$kody zavisia najmid od fiskdlnych stimulov® zo strany &lenskych Statov
(ERUACTIV.sk a TASR, 2020a).

Slovensku Eurdépska komisia (EK) predikovala na rok 2020 pokles HDP
0 6,75%, pri¢om pandémia Covid-19 bude mat’ podl'a o€akévani vyznamny vplyv
na narodny rozpocet a to narast deficitu na 8,5% HDP, ktory bude evokovany
predovsetkym nasledkom poklesu danovych prijmov (odhad cca 3% HDP) a
zavedenim opatreni eliminacie nasledkov negativneho hospodarskeho efektu
koronakrizy (dopad na strane vydavkov sa odhaduje na viac ako 2,25% HDP a na
urovni prijmov vo vyske 1,25% HDP). Po dvojroénom pandemickom obdobi je
uz zrejmé, ze pandémia vyraznym spdsobom ovplyvnila ekonomiky ¢lenskych
krajin EU, aj ked’ nie v rovnakej miere, o dokumentuje aj vyjadrenie vykonného
podpredsedu Komisie pre hospodarstvo Valdisa Dombrovskisa, ktory
konstatoval, ze aj ked okamzité dosledky pandémie budi pre svetové
hospodarstvo v porovnani s finan¢nou krizou ovela zavaznejSie, rozsah a
zavaznost’ bude zavisiet' od vyvoja pandémie a od schopnosti bezpecne obnovit’
hospodérsku cinnost (EURACTIV.sk a TASR, 2020b), kedZe eliminacia
nasledkov ekonomickych dopadov v hospodarstve EU si vyzaduje solidarny
pristup vSetkych ¢lenskych krajin.

V marci 2020 aktivovana tzv. vieobecna inikova dolozka®, ktord umoziiuje
¢lenskym Statom prijat’ rozpo€tové opatrenia, ktoré im umoZnia reagovat’ na
krizové situacie v ramci preventivnych a napravnych postupov Paktu stability a
rastu. Konkrétne sa v ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1466/97
uvadza, Ze ,,v obdobiach prudkého hospodarskeho poklesu v eurozone alebo v EU
ako celku sa modze clenskym Stitom docasne povolit odklon od postupu
prispdsobovania sa strednodobému ciel'u, ak to neohrozi udrzatel'nost’ financii zo
strednodobého hladiska®. VSeobecnou unikovou dolozkou sa nepozastavuju
postupy Paktu stability a rastu len sa umoziuje ¢lenskym $tatom odchylit’ sa od
rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial
¢o EK aRade EU to umoziiuje uskutoénit’ potrebné opatrenia na koordinaciu
politik v ramci Paktu stability a rastu, ¢o je rozhodujice najmé pre malé otvorené
ekonomiky akou je aj Slovensko, ktorych ekonomicky vyvoj zavisi nielen od

4 Vyska rozpoctovej podpory sa v jednotlivych clenskych krajinach odliSuje (napr. limitovane fiskalne
moznosti maju krajiny ako Taliansko a Spanielsko, ktoré pandémia Covid-19 postihla najviac).
5 Bola zaveden4 v roku 2011 v réamci reformy Paktu rastu a stability.
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vyvoja v ekonomikach ¢&lenskych $tatov EU, ale tiez zahrani¢no-obchodnych
transakcii mimo EU.

1.1. Covid-19 vs. verejné financie v SR

Uz pocas prvej viny pandémie Covid-19 doslo na Slovensku k znizeniu
dopytu po viacerych produktoch (tovaroch, sluzbach) ¢oho nasledkom bolo
stagnacia az pokles produkcie v niektorych odvetviach, ¢o nésledne malo dopad
na prijmy a zamestnanost’ ako aj na verejné financie. Dosledky krizového stavu
vyvolaného pandémiou Covid-19 sa v SR premietli do oblasti verejnych financii
Vv suvislosti s realizdciou schvalenych celoplosnych a lokalnych opatreni
tykajucich sa rieSenia pandemickej situacie, ¢o malo a méa negativny dopad nie
len na §tatny rozpodet (SR), ale aj na rozpoéty Gizemnej samospravy (pozri napr.
Vartasova, A. a K. Cervena, 2021), Papcunova a Hudakova a Levicky (2022)
uvadzaji vo svojom prispevku, Ze pandémia Covid-19 sposobila pokles
kapitalovych vydavkov zrozpoctov uzemnej samospravy SR. Ako uvadza
Molitoris (2021, s. 247) ,,zdkonodarca reagoval na vzniknutu situdciu prijatim
viacerych pravnych predpisov a ucelovych pravnych noriem, ktorych cielom bolo
zamedzit' dalSiemu sireniu nakazy na uzemi SR, ale tiez kompenzovat osobam
priamo alebo nepriamo zasiahnutym pandemickymi opatreniami a z nich
vyplyvajucimi obmedzeniami ich ekonomické straty, resp. motivovat ich
prostrednictvom ekonomickych alebo socidalnych benefitov k dodrZiavaniu
nevyhnutnych obmedzeni v ich ¢innosti “.

Okrem opatreni (vyhlasenie nadzového stavu, zdkaz organizovania
hromadnych podujati, uzavretie letisk pre osobnu dopravu, povinné prekrytie
hornych dychacich ciest pri pohybe na verejnosti, prerusenie prezenc¢nej vyucby
a vSetkych d’alSich aktivit vo vSetkych typoch $kdl a Skolskych zariadeniach,
uzavretie Sportovych zariadeni, prevadzok vol'noCasového charakteru, prevadzok
verejného stravovania a d’alSich prevadzok) zacala vlada SR a Narodna rada SR
(NR SR) postupne schvalovat’ aj ekonomické opatrenia, s cielom zmiernit
dopady nepriaznivej ekonomickej situdcie® na obyvatel'ov (domécnosti) ako aj na
podnikatelov. Schvélené ekonomické opatrenia mdézeme klasifikovat’ do troch
skupin:

a) opatrenia, ktorych cielom bolo zmiernit' vypadky prijmov doméacnosti:
predizena doba poberania davky oetrovného na zabezpe&enie starostlivosti

6 Zamerom navrhovanych opatreni bolo nielen zabezpedenie ochrany zdravia obyvatel'stva, ale taktieZ aj v
¢o najvécsej moznej miere zachovat’ zamestnanost’ a tym udrzat’ primeranti Zivotnt urovefi domacnosti a tiez
produként kapacitu Slovenska.
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o dieta z povodnych 10 dni na celu dizku uzavery §kol a predikolskych
zariadeni a zaroven sa zaviedla davka karanténneho nemocenského pre
vSetkych, ktori boli v povinnej karanténe (nemocenska davka vyplacana
Socialnou poistoviiou), taktiez bola predizend doba poberania davky v
nezamestnanosti o jeden mesiac pre vSetkych, ktorym skoncilo vyplacanie
davky pocas obdobia mimoriadnej situdcie/nidzového stavu z dovodu
pandémie;

b) opatrenia na udrzanie zamestnanosti v podnikoch negativne zasiahnutych
aktudlnou situdciou, priCom podmienky tejto podpory prijala vlada SR 31.
marca 2020 a 14. aprila 2020 boli aktualizované (bol rozSireny okruh
podnikov a fyzickych 0so6b, ktoré mohli poziadat’ o prispevok);

C) opatrenia smerované k podnikatel'om ato najmé opatrenia Ministerstva
financii SR obsiahnut¢ v zékone ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID 19 v zneni neskorsich
predpisov, ktoré sa tykali prerusenia dafiovych kontrol, predizenia leh6t na
podanie daflového priznania a d’alSie, pricom ich ciel'om bolo kompenzovat’
vypadok prijmov podnikom, Zivnostnikom (SZCO) a doméacnostiam.

V nadvidznosti na uvedené opatrenia bol prijaty navrh zdkona o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 (zékon ¢. 67/2020 Z. z. 0
niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov,
ktory nadobudol G¢innost’ 2. aprila 2020). Opatrenia pre oblast’ verejnych financii
boli upravené vo viacerych Castiach tohto zakona:

1. opatrenia v danovej, colnej a i¢tovnej oblasti, ktoré zakotvila druha cast’
zakona ako napriklad spdsob dorucovania podania, zmeskanie lehoty,
dorucovanie, prerusenie danovej kontroly, zverejfiovanie v zoznamoch
finan¢nej spravy, prerusenie danového konania, zanik prava vyrubit’ dan a
premlc¢anie a zanik prava vymahat’ danovy nedoplatok, vynimky z chapania
pojmu danovy nedoplatok, otdzka vratenia danového preplatku, odloZenie
danovej exekucie, spravne delikty a sankcie a d’alSie) - iSlo o opatrenia
procesného charakteru, ktoré sa tykaju najméd oblasti dani a poplatkov
(DPH, spotrebné dane, daii z motorovych vozidiel, daii z prijmov, miestne
dane, miestne poplatky) ale aj spravy dani, i¢tovnej a colnej oblasti;

2. opatrenia v oblasti finan¢ného trhu boli upravené v tretej Casti zakona, kde
zakonodarca zakotvil niektoré opatrenia v oblasti financnej pomoci, najméa
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vo vztahu k malym a strednym podnikom, d’alej v oblasti dohl'adu nad
finan¢nym trhom, oblasti odkladu splatok uverov, oblast’” bezkontaktnych
platieb, oblast’ hazardnych hier, osobitny odvod vybranych finan¢nych
institicii;

3. opatrenia v oblasti rozpoctovych pravidiel (Stvrta Cast' zakona), najmé
pokial’ ide o opatrenia tykajuce sa poruSenia finan¢nej discipliny a opatrenia
pre lzemnud samospravu;

4. samostatna piata Cast’ zakona sa sustredila na opatrenia v oblasti vnitorného
auditu, vladneho auditu a finanénej kontroly.

NR SR, ale aj samotna vlada SR ako aj jednotlivé ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy v ramci svojej kompetencie, prijali v priebehu roka
2020 aj d’alSie pravne upravy, ktoré sa tykali rieSenia dosledkov pandémie v
oblasti verejnych financii. V tejto stvislosti to bola novela zékona o socidlnom
poisteni, novela zdkona o Statnom rozpocte na rok 2020, novela zdkona o socidlne;j
ekonomike, ale aj podzdkonné upravy ako napriklad nariadenie vlady SR ¢.
70/2020 Z. z., ktorym sa ustanovuju niektoré podmienky financovania socialnych
sluzieb v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocéného stavu,
d’alej nariadenie vlady SR €. 76/2020 o sposobe urcenia poklesu cistého obratu a
prijmov z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej cinnosti, nariadenie vlady
SR €. 104/2020 Z. z. o rozsahu a osobitnych podmienkach uplatiiovania opatreni
v oblasti dane z prijmov v suvislosti s pandémiou. Ich spolo¢nym ciel'om bolo
udrzat’ vyrobnt kapacitu krajiny ato prostrednictvom cielenych finan¢nych
stimulov na podporu dopytu domacnosti, ktorych ¢lenovia docasne stratili ¢ast’
svojich prijmov, ale aj podporu podnikatel'ov, ¢o ale zaroven suvisi s potrebou
navysenia vydavkov z verejnych rozpoctov. V tejto suvislosti sa stala sizyfovskou
minimalizovat’ dopady epidemiologickych opatreni na verejné financie).
V makroekonomickej literatiire sa objavuje nazor, ze vyspelé krajiny dnes ziju v
prostredi sekularnej stagnacie’, pri¢om problémom sucasnych ekonomik nie je
ani tak vysoka inflacia, ako nedostatok investiénych prilezitosti na sitkromnom
trhu (Summers, 2016), pricom ak krajina strati doveru investorov, mohlo by to
viest’ k tzv. stopke pri poskytovani tverov, ¢o je problematické prave v situdcii
kedy su potrebné tiverové zdroje na prekonanie krizy a prave preto by sa vlady
jednotlivych krajin mali v oblasti verejného dlhu (ako sucasti verejnych financii)
ststredit’ na jeho dlhodobt udrzatenost’ (Blanchard a Leandro a Zettelmeyer,

7 Stagnacia ekonomik spojend s vel'mi nizkym ekonomickym rastom, pri€om pojem ,sekularna“ ma
implikovat’, ze ide o dlhodoby stav.
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2021, 4-5), ked’ze verejny dlh zatazuje sucasné aj budice generacie. Ako uvadza
aj Wyplosz (2020, 21) v krizovej situacii je dolezita cenova stabilita ako aj
udrzatenost’ dlhu® a tym aj udrzatel'nost’ verejnych financii.

1.2. Dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii v SR

K zabezpeceniu dlhodobej udrzatelnosti® verejnych financii na Slovensku
by mala prispiet’ aj novela zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej sprdavy a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, ktora zavadza vydavkové limity. Tato novela znamena naplnenie
cielov novely ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti  reagujuc na zavedenie limitu verejnych vydavkovl® ako

8 K dlhodobej udrzatelnosti dlhu ateda aj verejnych financii vyrazne prispieva efektivne vyuzitie
(investovanie) pozi¢anych zdrojov.

% Ukazovatel’ dlhodobej udrzatelnosti pouziva RZZ na vyhodnotenie solventnosti SR.

10 Horny limit dlhu verejnej spravy sa ustanovuje vo vyske 50 % podielu na HDP. Ak vyska dlhu dosiahne

40 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne 43 % podielu na HDP, MF SR zasiela NR SR pisomné
zdovodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie. Ak vyska dlhu dosiahne 43 % podielu na
HDP a zaroven nedosiahne 45 % podielu na HDP, tak: a) vlada SR predlozi na rokovanie NR SR navrh
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpec€it’ znizenie dlhu a b) znizia sa platy ¢lenov vlady SR na Groveii ich platov
v predchadzajucom rozpoctovom roku, ak ich platy v predchadzajucom rozpoctovom roku boli nizSie
(znizenie platov sa vykona na obdobie od prvého dia kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po zverejneni
vysky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom bola zverejnena vyska dlhu nizsia ako 43 % podielu
na HDP). Ak vyska dlhu dosiahne 45 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne 47 % podielu na HDP: a) MF
SR viaZe od prvého kalendarneho mesiaca nasledujiceho po zverejneni vyky dlhu vydavky SR vo vyske 3
% z celkovych vydavkov SR schvalenych zikonom o $titnom rozpoéte na prisluiny rozpodtovy rok
znizenych o vydavky na spravu §tatneho dlhu, o prostriedky EU, prostriedky SR na financovanie spoloénych
programov SR a EU, odvody do EU, transfery Socidlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $kod
sposobenych zivelnymi pohromami; ak vySka dlhu dosahuje 45 % podielu na HDP a viac neustale pocas
viacerych po sebe nasledujucich rozpocétovych rokov, viazanie sa vykona vzdy len v prvom rozpoctovom
roku, v ktorom vyska dlhu dosiahla 45 % podielu na HDP a viac, b) nemozno poskytovat’ prostriedky z
rezervy predsedu vlady a z rezervy vlady SR, c) vlada SR nesmie predlozit’ NR SR taky navrh rozpoctu
verejnej spravy, ktory obsahuje medzirony nominalny rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy
oproti rozpoctu verejnej spravy na predchadzajici rozpoctovy rok, okrem vydavkov na spravu statneho dlhu,
prostriedkov EU, prostriedkov SR na financovanie spolo&nych programov SR a EU, odvodov do EU a okrem
vydavkov na likvidaciu $kdd spdsobenych zivelnymi pohromami; ak vlada takyto navrh rozpoctu verejnej
spravy uz predlozila, je povinna stiahnut’ ho z rokovania narodnej rady a do 30 dni predlozit’ navrh rozpoctu
verejnej spravy suladny s ustanovenou podmienkou a d) obec a vy$si uzemny celok s povinni schvalit’
rozpocet na nasledujuci rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu
predchadzajiiceho rozpoctového roka okrem vydavkov na likvidaciu 8§kdd spdsobenych zivelnymi
pohromami a vydavkov na financovanie spoloénych programov SR a EU. Ak vyska dlhu dosiahne 47 %
podielu na HDP a zarovei nedosiahne 50 % podielu na HDP: a) vlada SR nesmie predlozit NR SR navrh
rozpoctu verejnej spravy s rozpoc¢tovanym schodkom; ak vlada SR takyto navrh rozpoctu verejnej spravy uz
predlozila, je povinna stiahnut’ ho z rokovania NR SR a do 30 dni predlozit’ navrh rozpoctu verejnej spravy
stiladny s ustanovenymi podmienkami, b) obec a vys$s§i izemny celok s povinni schvalit’ na nasledujici
rozpoctovy rok iba vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy rozpocet. Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu
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systémového rozpoctového nastroja na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
a ukotvenie proticyklickej rozpoctovej politiky. Uvedenymi novelami by malo
dojst’ k naprave dneSného protitistavného stavu, kedZze uz ustavny zakon
0 rozpoctovej zodpovednosti z roku 2011 predpokladal zavedenie vydavkovych
limitov.!! Novelou zikona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy sa
zabezpeCuje premietnutie limitu verejnych vydavkov ako regulujiiceho nastroja
do procesu zostavovania rozpotu verejnej spravy a nasledne aj jeho uprav.
Navrhuje sa, aby limity verejnych vydavkov subjektov verejnej spravy a d’alSich
stCasti rozpoCtu verejnej spravy schvalovala Narodna rada SR, kedZze
samotna NR SR schvaluje celkovy limit verejnych vydavkov. V pripade
viazanych nevycerpanych, najmi kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu z
predchadzajtcich rokov, na ktoré sa limit verejnych vydavkov vzt'ahuje, sa
navrhuje, aby bolo mozné povolit’ prekrocenie limitu vydavkov tak, aby bol
zabezpeceny sulad s limitom verejnych vydavkov. V pripade realizacie
rozpoctovych opatreni v Statnom rozpocte sa navrhuje povolit len také
rozpo&tové opatrenia, ktorymi sa neprekroéi limit verejnych vydavkov. Dopliia
sa povinnost’ pre vSetky subjekty verejnej spravy, ktorych vydavky st sucast'ou
rozpoctu verejnej spravy a na ktoré sa limit verejnych vydavkov vztahuje,
vratane spravcov  Kapitol, Statnych rozpoCtovych organizacii, Statnych
prispevkovych organizacii, dodrzat’ limit verejnych vydavkov. Zaroven sa
prihliada na vysledky hodnotenia efektivnosti a Gi¢innosti verejnych vydavkov
schvalené vladou SR pri zostavovani rozpoctu verejnej spravy. Ministerstvo
financii SR ako ustredny organ §tatnej spravy, ktory riadi prace a usmeriuje
vypracovanie navrhu rozpoctu verejnej spravy, predlozenym navrhom v kontexte
limitov verejnych vydavkov upravuje pésobnost’ na oznamovanie limitov, ako aj
komunikaciu v ramci monitorovania jeho plnenia so spravcami kapitol a
ostatnymi subjektmi verejnej spravy, na ktorych sa limit bude vztahovat'.
Zaroven MF SR zabezpecCuje aj manazovanie neprekrocenia celkového limitu
verejnych vydavkov pocas roka. Za tymto Géelom Ministerstvo financii SR
zabezpe¢i monitoring plnenia limitov verejnych vydavkov jednotlivych
subjektov verejnej spravy ana zaklade analytického posudenia vyzve subjekty

na HDP a viac, vlada SR poziada NR SR o vyslovenie dovery vlade (zakon ¢&. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej
zodpovednosti V zneni neskorsich predpisov).

1 Limit verejnych vydavkov je hlavnym rozpo¢tovym nastrojom na zabezpedenie dlhodobej udrzatelnosti a
schval'uje ho NR SR uznesenim, ktoré sa zverejiiuje v zbierke zdkonov SR. Limitom verejnych vydavkov sa
rozumie maximalna vyska celkovych ¢asovo rozlisenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy urcena
podla ¢l. 7a novely tistavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, pri¢om limit verejnych
vydavkov sa nevztahuje na vydavky uzemnej samospravy, prostriedky z rozpoétu EU a prostriedky $tatneho
rozpoétu uréené na financovanie spoloénych programov SR a EU, odvody EU, vydavky na spravu dlhu
verejnej spravy, jednorazové vydavky a vplyv hospodarskeho cyklu na vydavky verejnej spravy.
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verejnej spravy pod celkovym limitom verejnych vydavkov na prijatie opatreni
na dodrzanie limitov. Po ziskani skusenosti s dodrziavanim limitu verejnych
vydavkov subjektmi verejnej spravy v prvych rokoch implementacie bude
potrebné posudit’ a zvazit nevyhnutnost' zavedenia dalSich regula¢nych
opatreni, ktorymi sa zabezpe¢i dodrziavanie limitu verejnych vydavkov.
Schvalenie novely zakona o rozpoctovych pravidlach, ktorou sa do praxe
zavadzaji vydavkové limity, je prezentované ako néstroj zabezpecenia dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii v SR. Prehl'ad vyvoja dlhodobej udrzateI'nosti
verejnych financii v SR za obdobie 2013-2021 je uvedeny na nasledujiicom
obrazku (obr. 1).

Obr. 1 Dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii v SR (% HDP)
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Zdroj: RRZ, 2022.

V roku 2015 sa ukazovatel’ dlhodobej udrzateI'nosti blizil k nulovej hodnote
(udrzate'nost sa nachadzala v zone nizkeho rizika), v roku 2020 hodnota
ukazovatela dostala nad 5% C€o je uz v pasme vysokého rizika. K skokovému
zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii doslo v roku 2019 ato
najméd vplyvom legislativnych zmien v dochodkovom systéme, tykajucich sa
zafixovania dochodkového veku, zvySenia miniméalnych doéchodkov,
zdvojnasobenia viano¢nych prispevkov, tpravy buduceho kratenia dochodkov z
prvého piliera pre sporitel'ov, ako aj zhorSenim rozpoctovej politiky. ZhorSovanie
udrzatel'nosti pokraovalo aj v prvych mesiacoch roka 2020 (vo februari 2020
bola uroven indikatora dlhodobej udrzatelnosti 5,2 % HDP) ¢o bolo sposobené
predovsetkym zvySovanim miezd vo verejnej sprave spolu, zavedenim 13.
dochodkov. Povodné odhady z aprila 2021 naznacCovali d’alSie zhorSenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2020 na 5,6 % HDP najma
vplyvom pandémie. Po zohl'adneni aktualizacie vysledkov hospodarenia za rok
2020 a aktualizacie projekcii implicitnych zavédzkov spojenych so starnutim
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populadcie hodnota ukazovatel'a dlhodobej udrzatel'nosti na konci roku 2020
dosiahla uroveit 4,18 % HDP — &o predstavuje stredné pasmo rizika.'? V
porovnani s rokom 2020 sa udrzatel'nost’ verejnych financii v roku 2021 posunula
pozitivnym smerom do pdsma stredného rizika (3,85% HDP), pricom
najvyraznej$i pozitivny vplyv (vo vyske 1,2 % HDP) malo znizenie
Strukturalneho deficitu verejnej spravy v roku 2021. (RZZ, 2022)

Tab. 1 Vplyv faktorov na dlhodobu udrzatel'nost’ (% HDP)

.. rozpoctova politika 1,8 | 31,5%
HP (2016-202 4
(2016-2020 do pandémie) zmeny v déchodkoch 3 25 | 44%
; 13
ostatr}e Yplyvy pred 08 | 14%
pandémiou
Pandémia 12 | 1,2 | 21%
rozpoctova politika 0,2 | 3,5%
HP Pbach -0,7| -
po voFbac zmeny v dochodkoch | 0g | -16%
ostatné vplyvy po pandémii 01| 2%
Celkova zmena 5,7 | 100%

Zdroj: vlastné spracovanie podla Toth (2021).

Ako vyplyva aj z tabul’ky €. 1 medzi najvyraznejsie faktory zvysSenia rizika
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zarad'ujeme: zmeny v déchodkoch v
rokoch 2019-2020 (45 % podiel), predkrizova rozpoctova politiku v rokoch
2016-2020 (31 % podiel) a pandémiu Covid-19 (21 % podiel).

ZAVER

V sulade s ciel'om prispevku a sformulovanou vyskumnou otazkou autorky
konstatujti, Ze aktudlnou novelou zikona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy by malo dojst’ k naprave dneSného protiustavného stavu, kedze uz
ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti z roku 2011 predpokladal zavedenie
vydavkovych limitov. Schvalenie funkénych vydavkovych limitov!* je taktieZ
jednou z podmienok pre ziskanie eurofondov z Planu obnovy.

12 podra metodiky (indikator S2) Eur6pskej komisie by boli verejné financie aj nad’alej hodnotené v pasme
vysokého rizika a za rok 2021 by klesli do pasma stredného rizika.

13 Ostatné vplyvy zahffiaju zmeny v externych predpokladoch, pripadné metodické zmeny.

14 Vydavkovy limit predstavuje rozpoctové pravidlo, s cielom dlhodobej udrzateInosti verejnych financii.
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Zmyslom existencie vydavkovych limitov je dlhodobd udrzatelnost
verejnych financii, ¢o je mozné dosiahnut’ aj v pripade krizovych javov ato
nakumulovanim financnych prostriedkov v ¢asoch ekonomického rastu.
Rozpoc¢tové limity sa maju implementovat v rokoch 2023 a 2024, pri¢om
nésledne budu zavizné pre kazda vladu v ramci celého volebného cyklu. Ulohou
vlady SR v roku 2022 zostdva dokoncit’ proces novelizacie tstavného zdkona o
rozpoctovej zodpovednosti, a to zmenami v dlhovej brzde a tstavnym ukotvenim
vydavkovych limitov.

Podl'a nasho nazoru je ale nedorieSena otazka, ¢o v pripade, ak nebude
existovat’ sankény mechanizmus a ¢i by bol vobec schopny zabranit’ vzrastajucim
rozpoétovym vydavkom, ked’ nie len Slovensko, ale aj d’alsie krajiny EU sa snazia
podporit’ ekonomiku v rdmci krizovych a pokrizovych rieSeni (pandemicka
situdcia, vojna na Ukrajine), pricom odklon $tatu od kredibilnej fiskalnej politiky
a rastuce riziko jeho platobnej neschopnosti vedie nasledne k nérastu tirokovych
sadzieb vo forme rizikovych prirazok, pricom si je potrebné uvedomit’, ze v
podstate sa nezadlzuje ekonomika ako celok, ale dochddza k zadlzovaniu
jednotlivych subjektov (domacnosti, podnikatel'ov). Z pohladu dlhodobej
dlhu v sucasnosti, aby sa dlh po zohl'adneni rizika v budiicnosti pohyboval stale
na bezpecnej urovni — teda udrZatel'nej urovni.
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Abstract: This paper examines the impact of funding from the EU budget to non-governmental
or nonprofit organizations on their successful establishment in the market. Specifically, this paper
focuses on two EU programmes, Erasmus+ and ESC, which are significantly used by nonprofit
entities. In addition to the use of statistical data from the European Union, the analysis in this
paper also includes a case study of two civic associations operating in eastern Slovakia. Based on
data from these nonprofit entities, we could conclude that EU grant programmes form a significant
part of the revenue items of nonprofit organizations budgets as it was shown that such grants make
up over 97% of the income of both examined Slovak nonprofit organizations.
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INTRODUCTION

The nonprofit sector and its organisations are very widely defined as
different countries, and cultures use different terms for describing them. One of
the most commonly used definition for the nonprofit sector was settled by
Salamon and Anheier (1992, p. 1) and supplemented by Dobrai and Farkas (2016,
p. 26), who define nonprofit organisations as the ones that are

« formally constituted, meaning that they are institutionalised,

» non-governmental in primary structure, meaning that even though they
receive support from the government are still independent of it and private;

 self-governing, meaning that are controlled by authorities within the
organisation such as the Board of Supervisors;
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 non-profit-distributing, meaning that all profits made are reinvested back to
the organisation to fulfil its goals, vision and mission and

« voluntary, which means providing voluntary membership or offering
voluntary participation in the organisation's activities.

Generally, we can include non-governmental organisations (NGOs) among
nonprofit organisations. Unerman and O'Dwyer (2006, p. 307) understand them
as all organisations that are neither governmental organisations, meaning that they
are not part of the public sector, but also not private, meaning for-profit or
commercial organisations. Lewis (2009, p. 1) also points out, based on these
definitions, that the term "non-governmental organisations" is widely used, often
overlapping with terms such as "nonprofit organisations”, "voluntary
organisations™ or “civil society organisations".

Lewis (2009, p.1) and the European Commission (2020) also point out that
NGOs are currently recognised as key players in the third sector in the social field.

Based on these facts, we state that the nonprofit sector is a significant part
of the life of all individuals, whether consciously or unconsciously. In the
following sections of this paper, we will look at the EU budget as a source of
funding for NGOs. Specifically, we describe two EU programmes using
descriptive statistics, namely the Erasmus+ Programme and the European
Solidarity Corps, at the European and local levels. In the 4th chapter of this paper,
we have prepared a small case study that shows the importance of providing EU
funding for non-governmental organisations in Slovakia.

1. EU BUDGET

The EU budget is a combination of resources at the European level, the main
aim of which is to promote growth and competitiveness at a broader European
level. The EU budget is, in principle, an investment budget that complements EU
national budgets and allows member states to achieve more than they could alone
(European Union, 2021b).

At the EU level, a distinction is made between long-term and annual
budgets. The purpose of the long-term budget is to set long-term priorities and
constraints on EU spending, thus ensuring the effectiveness of EU policies. A
long-term budgetary plan called the Multiannual Financial Framework (MFF)
allows the EU to plan its funding programs several years in advance, usually seven
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years. The MFF is the basis for determining expenditure and revenue for the
annual budgets (European Union, 2021b).

The MFF is currently in force for 2021-2027, where the European Union
has € 1,211 billion in funding at its disposal. In addition, during this programming
period, the European Union will borrow € 806 billion through financial operations
on the capital market and provide these funds to strengthen the economy and
finance the adverse economic consequences of the COVID-19 crisis (MF SR,
2021; European Commission, 2021b).

1.1. Funding for NGOs

EU funding sources represent various types of funding: grants, financial
instruments, subsidies, trust funds prizes and procurements. However, the most
used form of funding for NGOs is a grant, representing the direct provision of EU
budget funding for a specific NGO (European Commission, a). All conditions for
applying for EU grants are published on the European Commission website as
well as on the websites of local authorities since EU countries themselves
primarily manage those funding sources. However, organisations applying for EU
grants do not have to apply alone but can find a partner via the European
Commission's portal and apply for a grant together (European Commission, h).

The main areas supported by EU funds are social inclusion, gender equality
and equal opportunities, culture and media, foster citizenship and civic
participation, research and innovation, development and humanitarian aid,
transport, energy and ICT (European Commission, h).

The EU regularly publishes and updates lists of EU funding programmes,
grouping them into so-called Headings, which essentially represent the spending
categories of the EU budget.

1.2. Erasmus+ and European Solidarity Corps programmes

Erasmus+ and the European Solidarity Corps (ESC), which will be analysed
later in this paper, were selected for analysis because NGOs use them significantly
(Publications Office of EU, 2020; Klymchuk, 2021; Tahmaz, 2021).

In the preceding 7-year budget period (2014-2020), the Erasmus+ and ESC
programmes fell under Heading 1a: Competitiveness for growth and jobs, which
focused on resources, education and infrastructure (European Commission, f). In
the current 7-year budget period, the Erasmus+ and ESC programmes fall under
Heading 2b: Resilience and values, with these programs making a significant
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contribution to the policy area of Investing in people, social cohesion and values
(European Parliament, 2021).

2. ERASMUS+ PROGRAMME

Erasmus+ is a European Union programme that supports people's
educational, professional and personal development in education, training,
youthwork and sport in Europe (European Commission, b; European
Commission, e). Erasmus+ has been operating since 2014, but its predecessor
programmes have been in place since 2007. Within this program, we are talking
about the so-called seven-year lifecycle, for which its funding is set (European
Commission, ¢)

Eligible applicants for an Erasmus+ grant are not only organizations but
also individuals (European Commission, d). However, individuals wishing to
apply for this grant must apply through the registered organization in which they
work, study or volunteer. Also, the country where the applying organization is
located is essential in terms of eligibility for the specific grant. The Erasmus+
Program recognizes the so-called program countries, containing all EU Member
States and third countries associated with the Programme, which are subject to
the Association Agreements between the EU and those countries. However, this
program also distinguishes between third countries not associated with the
Program, which may be involved in the Actions of the Programme if certain
conditions are met.

2.1. Erasmus+ Programme statistics

In the current seven-year life cycle, € 26.51 billion has been earmarked for
Erasmus+ Programme projects (European Commission, b).

From 2014 to 2020, more than € 16 billion was redistributed through the
Erasmus+ programme. However, we took the liberty to look at the overall EU
budget to quantify how much of the funding has been allocated to the Erasmus+
Programme. Based on available data, we found that the funds allocated to the
Erasmus+ Programme represent the average annual expenditure of 1.5% (1.06%,
1.26%, 1.5%, 1.57%, 1.51%, 1.8% and 1,77%) of total EU expenditure. However,
as the Erasmus+ Programme is part of the Smart and inclusive growth category,
we also calculated that Erasmus+ Programme expenditure averages 11.5%
(11.32%, 10.92%, 11.09%, 10.07%, 10.93%, 13.14% and 12.75%) of the total
annual expenditure allocated to this category.
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Between 2014 and 2020, there were 5 project areas under the Erasmus+
programme (see Figure 1), the so-called Key Actions, where more than € 10
billion flowed into KA1 - Learning Mobility Of Individuals projects, representing
up to 64% of the total budget. The second most supported project area was KA2
projects - Cooperation for innovation and the exchange of good practices, where
31.7% of the total budget was provided. The project areas where the allocated
funds did not exceed 2% were KA3 - Support For Policy Reform and Erasmus+
Sports. The least supported area was the category Erasmus+ Jean Monnet, where
the allocated funds did not represent even 1% of the total allocated budget.

Figure 1: Allocation of funds under the Erasmus+ Programme in 2014-2020

KA1 - Learning Mobility Of
Individuals

€10252 66 474

€250 403 871

KA2 - Cooperation for innovation
and the exchange of good
practices

65081336849
€304 918 809 X m KA3 - Support For Policy Reform

Source: own processing based on data from European Commission (c)

€132 729 652

However, the differences are not only noticeable in the budgetary area but
also in the number of projects submitted in the individual Key Actions. Under the
Erasmus+ programme in 2014-2020, were submitted 159,952 project
applications, with the most significant number, up to 81.1% (129,651) of all
submitted projects being project applications for Key Action 1. The second most
numerous category was Key Action 2, but these applications accounted for only
15.5% (24,806) of all submitted projects. The least represented Key Actions were
KAZ3, Jean Monnet and Sports, which accounted for 1.5% (2,458), 1.2% (1,863)
and 0.7% (1,174) of the total number of submitted projects.

The most successful categories in obtaining financial support under the
Erasmus+ Programme were Key Actions Jean Monnet and Sports, where all
projects were supported. KA2 achieved a 99.7% (24,741) success rate of funding,
KA3 had a 99.1% (2,436) success rate of obtaining funds, and the least projects
were supported from the submitted projects within KA1, namely 95.3%
(123,549).
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We also noticed (see Table 1) that within this 7-year lifecycle of the
Erasmus+ Programme, the number of project submissions has been consistently
growing. Annual increases in the number of submitted projects until 2019 ranged
from 1,173-1,434 projects. However, there was a significant increase in submitted
project applications in 2020, where the annual difference was an increase of up to
6916 project applications.

Table 1: Development of the number of projects within the Erasmus+ in 2014-
2020

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Number of
submitted

projects 18,119 | 19,498 | 20,671 | 22,105 | 23,301 | 24,671 | 31,587

Number of

supported
projects 18,066 | 19,463 | 20,620 | 22,064 | 23,243 | 24,508 | 25,799

Source: own processing based on data from European Commission (c)

Within the framework of financing through the Erasmus+ Programme in the
years 2014-2020, it is possible to observe a growing tendency in allocating funds
in individual years (see Figure 2). We can also state that at the beginning of the
implementation of the Erasmus+ Programme, i.e. in 2014, the projects were
allocated 2.5 times less funding than in the year 2020. By 2018 the annual
increases were in the range of € 199-286 million, and since then, the annual
change has more than doubled.

Figure 2: Development of the allocated amount under the Erasmus+ in 2014-
2020 in € million
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Source: own processing based on data from European Commission (c)

2.2. Erasmus+ predecessor programmes statistics

Erasmus+ predecessor programmes were active from 2007-2013 when they
were allocated more than € 468 million.

The most supported program during this period was Erasmus Mundus (see
Figure 3), where more than € 255 million flowed, representing almost 55% of the
total budget allocated to these programs. The second most supported program was
the Life-Long Learning program, where almost 29% of the total budget was
provided. The programs where the allocated funds did not exceed 10% were the
remaining programs, namely the Youth in Action, Tempus and Sports programs,
where 9.9%, 6.7% and 0.3% of the total funds were provided, respectively.

Figure 3: Allocation of funds under the Erasmus+ predecessor Programmes in
2007-2014

€1 235 689,08

€31 275 233,39 Life-Long Learning

€134 685 604,52 Youth in action

Erasmus Mundus
Tempus

m Sports

Source: own processing based on data from European Commission (c)

In total, 23,282 project applications were submitted from 2007-2013, of
which only 12.8% (2,988) were supported. Life-Long Learning project
applications accounted for 81.38% (2,988) of all project applications under these
programs, but EU funds supported only 2.54% (482) of them. The second most
numerous group of submitted projects, and thus 14.66% (3,413) of all submitted
applications, were those for the Youth in Action program, while up to 69.35%
(2,367) were supported. Tempus and Erasmus Mundus project applications
accounted for 2.35% (547) and 1.58% (369) of all applications, respectively. The
Erasmus Mundus program was more successful, with up to 25.47% (94) of
projects supported, while in the Tempus programme it was 6.95% (38). The least
represented program in the number of submitted project applications was the
Sports program, whose applications represented only 0.03% of the total number
of applications. Although the Sports program was the least represented in the
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number of applications, it achieved the highest rate in the funded projects as all 7
projects were contracted. Another interesting feature of the Sports program is that
all 7 project applications were submitted in 2013, i.e. in the last year of operation
of this program.

3. ESC

The European Solidarity Corps is a European Union programme that funds
volunteering and solidarity projects aimed at involving young people in tackling
societal challenges. Spheres of solidarity here mean helping the disadvantaged,
humanitarian aid or contributing to activities aimed at health and the environment.
The program's ambition is greater inclusiveness, environmental friendliness, and
digitization. ESC has been operating since late 2018 and is aimed at organizations
in the EU and partner countries, as well as individuals aged 18 to 30 (European
Commission, g).

3.1. ESC Programme statistics

During the pilot launch period, from autumn 2018, until the end of 2019,
more than € 113 million was redistributed to 3,750 projects by the ESC
programme (Publications Office of EU, 2020). Exact statistics on the
redistribution of funds to individual action types are not published for 2020.
However, in the current period, i.e. in the period 2021-2027, € 1.009 billion is
earmarked for projects under the new European Solidarity Corps. (European
Union, 2021a).

Based on the published information on the annual EU budgets, we can
assess that the funds allocated for the ESC Programme in 2018-2020 averaged
annual expenditures of 0.05% (0.02%, 0.07% and 0.08%) of total EU
expenditures. However, as the ESC falls under the Competitiveness for growth
and jobs category under the Smart and inclusive growth category, we also
calculated that ESC expenditure accounts for an average of 0.39% (0.12%, 0.5%
and 0.56%) of the total annual expenditure allocated to this category.

Within the ESC, there are 3 project areas, the so-called Action types -
Traineeships and Jobs, Solidarity Projects and Volunteering. In 2018-2019, the
support for Volunteering projects represented more than € 105 million,
accounting for up to 93% (€ 105,633,466) of the total budget allocated to ESC.
The second most supported area was Solidarity Projects, where 6% (€ 6,325,898)
of the total budget was provided. The last, least supported type of project within
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the ESC was Traineeships and Jobs, where the allocated funds did not exceed 1%
(€ 1,439,767) of the total allocated budget.

In total, 5,042 project applications were submitted, of which 74% (3,750)
were supported. Volunteering project applications accounted for 67% (3,396) of
all project applications under these programme, and EU funds supported 79%
(2,685) of them. The second most numerous group of submitted projects,
representing 31% (1,540) of all submitted applications, were those for the
Solidarity Projects, while up to 64% (984) of them were supported. The least
represented action type in the number of submitted project applications was the
Traineeships and Jobs, whose applications represented only 2% (106) of the total
number of applications, but up to 76% (81) of them were funded.

4. SLOVAKIA

Slovakia has been a member of the EU since 2004 and is an eligible country
to participate in grant calls under EU programmes. In this part of the paper, we
looked at the use of Erasmus+ and ESC programmes in Slovakia and we | also at
the specific case of two non-governmental nonprofit organisations that operate in
Slovakia and actively use these EU programmes.

4.1. Erasmus+ Programme

The use of Erasmus+ grants is becoming increasingly popular in Slovakia
as well, as evidenced by the fact that in the first 7-year cycle of Erasmus+ projects,
the amount of funding for these projects implemented in Slovakia increased every
year (see Figure 4). We can also see that immediately after the launch of this
Programme, there were only very slight increases in the amounts flowing to
Slovakia, but since 2017 it is possible to observe more significant increases. The
total amount of these funds for Slovakia added to almost € 214.3 million.

Figure 4: Development of the allocation of funds under the Erasmus+ in Slovakia
in 2014-2020 in € million
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Until 2020 Learning abroad projects were more financially supported than
Cooperation projects, which also resulted from the number of contracted project
applications for these types of projects (see Table 2). The change took place in
2020 when 134 Cooperation projects were allocated € 760,000 more than 317
Learning abroad projects. Such a significant change was also helped by the
inability to travel abroad due to the outbreak of the Covid-19 pandemic, as the
number of project applications for Learning abroad decreased significantly in
2020 compared to the previous period and, conversely, applications to
Cooperation projects almost doubled.

Table 2: Development of supported Erasmus+ projects per project type in 2014-
2020

Number of supported projects
TOTAL | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TOTAL 3,077 | 327 | 376 | 415 | 459 | 474 | 535 | 491
Learning abroad 2,485 | 302 | 339 | 338 | 370 | 390 | 429 | 317

Cooperation 420 | 25 | 34 | 38 | 51 | 59 | 79 | 134
projects

Source: own processing based on data from European Commission (2021a)

Project/partnership

In addition to the projects already mentioned, the Erasmus+ Programme
also supported development and cooperation in other areas, particularly in
education (79) and sport (59). Less represented include Cooperation between
higher education institutions and businesses (19), Social inclusion (12) and
Erasmus Mundus (3).

4.2. ESC

Information on projects implemented through the ESC is only available for
its pilot period 2018/2019, in which 131 project applications were submitted in

33



Slovakia, but only 79 were contracted. Of the supported project applications, 42
were Volunteering projects, 35 were Solidarity Projects and 2 were Traineeships
and Jobs projects. The total grants contracted for Slovakia in this period amounted
to more than € 1.3 million, with the largest part, up to 79% (€ 1,068,828), being
allocated to the Volunteering projects. Grants provided for Solidarity Projects
accounted for 16% (€ 212,316) of the total grants, and the least funding went to
Traineeships and Jobs projects, just 6% (€ 76,814).

4.3. Case Study — Slovak NGO/NPO & Erasmus+ and ESC
Programmes

In this part of the paper, we will focus on two nongovernmental non-profit
organizations that operate in Slovakia and actively use the Erasmus+ grant calls.
Both analysed organizations, EduEra and Change Your Self, are civic
associations based in the east part of the country in the city of Kosice. Also, both
organizations work as a young people-led platform for young people, focusing on
non-formal education. Those civic associations create opportunities and space for
young people to become responsible, aware and exemplary young adults. They
create opportunities for education through trainings, workshops, volunteering and
projects not only in Slovakia but also abroad, thanks to the Erasmus+ program.

The difference between these organisations is the year of establishment, as
EduEra was founded in April 2017 and Change Your Self in October 2018.

Based on the data provided by the civic associations EduEra & Change
Your Self, we can see that in both organizations, the most significant part of the
budget is the funds provided through the Erasmus+ Programme (see Table 3).

Table 3: Total revenues of EduEra and Change Yourself by revenue type

Income source EduEra Change Your Self
TOTAL € 390,834.82 € 152,499.47
Membership fees €190.10 €1,143.46
Erasmus+ grant € 378,091.26 € 149,362.96
European Solidarity Corps € 11,590.40 -

(ESC)
Eurodesk € 350.00 -
Active Citizens Fund (ACF) € 300.00 -
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Assignation tax €313.06 € 393.05
Own financing - € 1,600.00

Source: own processing based on data provided by the NGOs

For EduEra, Erasmus+ grants account for almost 97% of the organisation’s
total revenue, but all EU funding (Erasmus+, ESC and Eurodesk) accounts for up
t0 99.79% of total revenue. The remaining income items of EduEra do not exceed
the value of 0.1%, namely revenues from ACF or assignation tax representing
0.08% of the budget and revenues from membership fees representing the least,
0.05% of the total revenues of the organisation.

For the civic association Change Your Self, Erasmus+ Programme revenues
account for almost 98% of total revenues, but this civic association has not yet
applied for grants from other EU programmes. An interesting item of the budget
is the income from own activities, representing 1.05% of total revenues.
Membership fees and the income from the Assignation tax in this organization do
not exceed 1% of its income

In the case of EduEra, we can see (see Table 4) that apart from the year in
which the organization was founded, the most significant revenue item is
Erasmus+ grants. In the first two years of the organization's operation,
membership fees were also a source of income. In 2020 the organization received
a one-off reward from the Active Citizens Fund and, at the same time registered
as an applicant for the assignation tax, which was received in 2021.

Table 4: Income of the EduEra in 2017-2021

Income Year
source 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL € € € € €

73.10 | 42,409.00 | 77,255.80 | 148,530.20 | 122,566.72
Membership € €117.00 - - -

fees 73.10

Erasmus+ - € € € €

grant 42.292.00 | 66,693.00 | 146,852.60 | 122,253.66

ESC - - € €1,377.60 -
10,212.80

Eurodesk - - € 350.00 - -
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ACF - - - €300.00 -

Assignation - - - - €313.06
tax

Source: own processing based on data provided by the NGOs

In the case of the civic association Change Your Self, we can see a similar
structure of funding sources across the years of its operation compared to EduEra
(see Table 5). Revenue from Erasmus+ grants accounted for the largest share of
the revenue of this organization in each year of operation, except for the year of
its establishment. This organization also had income from membership fees
during the first two years of operation and is also a recipient of allocation tax since
2019. A significant change in this organization's financing is its own source of
funding in the last financial year, which was income for a series of workshops
organized by the civic association Change Your Self for the organization in
Azerbaijan.

Table 5: Income of the Change Your Self in 2018-2021

Year
Income source
2018 2019 2020 2021

TOTAL € 1,020.00 | €72,660.68 | €60,810.53 | € 18,008.26
Membership fees | € 1,020.00 € 123.46 - -
Erasmus+ grant - €72,537.22 | €60,584.34 | €16,241.40
Assignation tax - - €226.19 € 166.86
Own financing - - - € 1,600.00

Source: own processing based on data provided by the NGO

All the funds that EduEra and Change Your Self obtained through
Erasmus+ were used to implement their successfully submitted projects. EduEra
has successfully submitted 10 project applications under the Erasmus+
Programme (see Table 5), and in addition to these projects EduEra participates in
many others as cobeneficiary.

Table 5: Funded Erasmus+ projects submitted by EduEra

Mobility Type Year Project Title

International expert seminar | 2018 | Let’s get cross
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International training course

2018 | TRAINBOW

International youth exchange

2018 | Spread The Word!

International training course

2019 | Coaching: Level One, Quality

Measures in the European Solidarity
Corps

International expert seminar

2019 | COLOURS OF YOUTH WORK

International training course

2020 | DIGIBOX (edition 2020), PILLARS

OF EMPOWERMENT

KAZ2 Strategic partnership

2020 | AdultLife

for creativity

KAZ2 Strategic partnership

2020 | RECALIBUR

Source: own processing based on data provided by the NGO

Likewise, the organization Change Your Self acts in many projects as a
cobeneficiary and has successfully submitted 9 project applications in the
Erasmus+ Programme (see Table 6).

Table 6: Funded Erasmus+ projects submitted by Change Your Self

Mobility Type Year Project Title
International youth | 2017 | Know Your Human Rights, War and Peace
exchange
International youth | 2018 | Ambassadors of Tolerance
exchange
International youth | 2019 | [DEMOQ]cracy, YOUth Brand — Make
exchange Yourself Employable!
International training | 2019 | Start Pack for Youth Workers, Pour

course

Faciliter 2020

Mobility of  Youth
Workers

Leaders of Future

Mobility of  Youth
Workers

Reflaction

Source: own processing based on data provided by the NGO

The difference in obtaining funding for these two organizations, as
mentioned above, is that EduEra applied for other EU funds in addition to
applying for Erasmus+ grants. In 2018, EduEra submitted 3 successful project
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applications (EduEgo a ID!; Vzdelavaj sa, Pomahaj a Chran! and Vita vas
EduEral) for Solidarity Projects. In addition to these implemented Solidarity
Projects, EduEra also submitted other applications and plans to continue.

CONCLUSIONS

In Slovakia, as in many other European countries, the nonprofit sector is
booming, and so is the need for its financing.

The EU and its programs are a major driving force for NGOs. In this paper,
two selected EU programs were pointed out as demonstrable funding sources for
the nonprofit world. Erasmus+ and ESC projects significantly impact the
development of civil society and are the driving forces behind the required
changes in society. Thanks to these programs, NGOs can educate and draw the
attention of future generations to societal issues that need to be addressed.
Through information on the results of EU budgeting and funds allocated to the
two analysed EU programs, we could point out the ever-increasing amounts of
grants provided for projects under Erasmus+ and ESC and the continuously
increasing project applications submitted in these grant calls. Likewise, the two
analysed Slovak NGOs confirm our assumption that Slovakia has quality non-
governmental, nonprofit organisations. However, they struggle to ensure an
effective model of financing their activities, as more than 97% of their annual
income is from EU grants. Although these organisations are eager for new grant
calls, this type of funding is not sustainable in the long run, as the period
associated with the Covid-19 pandemic has shown. Although these organisations
actively use grants provided by the EU for non-governmental and nonprofit
organisations, they still bear the consequences of the recent pandemic, as many
of their projects have had to be extended or postponed until the present without
additional funding.

Further research could focus on other EU programs that help develop civic
participation, including providing funding to nonprofit entities. A comprehensive
case study focusing on specific types of nonprofit organizations and project
applications submitted by them for EU programs could also be beneficial. Such a
study could help to make cooperation between equally oriented nonprofit
organizations more effective, whether within a single country or at the European
level.
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DANOVE ZVYHODNENIE PRI UVEROCH NA BYVANIE

TAX BENEFITS FOR HOUSING LOANS

Simona Hesekova' — Yana Daudrikh? — Maros Katkovdin®

Abstrakt: Clanok sa zameriava na problematiku dafiovych zvyhodneni pri Giveroch na byvanie,
priCcom skimant matériu hodnoti aj z pohladu historickej komparacie a moznosti aplikacie
aktudlne nastavenych danovych zvyhodneni pri réznych typoch tverov v zmysle platnej
legislativy. Clanok sa zaobera aj praktickymi otizkami spojenymi s aplikaciou dafiovych
zvyhodneni v kontexte procesu poskytovania tverov.

Krucové slova: statny prispevok pre mladych, dafiovy bonus, hypotekarny uver

Abstract: The article focuses on the issue of tax benefits for housing loans, while evaluating the
researched material in terms of historical comparison and the possibility of applying the currently
set tax benefits for various types of loans in accordance with applicable legislation. The article
also deals with practical issues related to the application of tax benefits in the context of the
lending process.

Key words: state allowance for young people, tax bonus, mortgage loan
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UvVoD

Daniové zvyhodnenia pri uveroch, ktoré su poskytované za ucelom
zefektivnenia financovania bytovych potrieb obyvatel'stva, predstavujii pomerne
Standardnti formu S$tatnej podpory byvania, ktora sa v r6znych formach (napr.
Statne zvyhodnenie na platené uroky, dafiovy bonus na zaplatené uroky) vyskytuje
v takmer kazdom dafiovom systéme, daiiovy systém Slovenskej republiky (d’alej
len ,, SR “) nevynimajtc.
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Vo vSeobecnosti na jednej strane pdsobia danové zvyhodnenia pri tveroch
na byvanie ako stimulacny prvok pre obyvatel'stvo (pripadne vybrané skupiny
obyvatel’stva), nakol'’ko hlavnym ucelom tychto instititov je zabezpecit’ efektivnu
moznost’ obyvatel'stva nadobudat’ nehnutel'nosti uréené na byvanie do vlastnictva
(t. j. fakticky ,,spravit moznost zaobstarat si vlastné byvanie dostupnejsim‘‘). Na
druhej strane je pomerne zaujimavé analyzovat’ vysledky komparativnej Studie
publikovanej v roku 2022 (VANGEEL, W., DEFAU, L., DE MOOR, L., (2022).
15s.), v ktorej autori analyzovali danové systémy naprie¢ Eurépou v obdobi
rokov 1990 — 2015 za ucelom posudenia vzt'ahu medzi cenou nehnutelnosti
avyskou S§tatnej podpory poskytovania hypoték v podobe Urokového
zvyhodnenia (t. j. istej formy Statneho prispevku vo vzt'ahu k trokovej sadzbe
hypotekarneho tveru vyZzadovaného tverovou instituciou). Z vysledkov regresnej
analyzy vyplyva, ze v sledovanom obdobi vo vybranych krajinach poskytované
urokové zvyhodnenia mali vyznamny vplyv na zvySovanie cien nehnutel'nosti.
Vyssie uvedeny aspekt zarovenn do urcitej miery neguje deklarované pozitivne
efekty existencie danovych zvyhodneni resp. Statnej podpory byvania ako take;j,
ked’Ze zvySovanie cien nehnutel'nosti zaroven méze vyvolat’ znizenie dostupnosti
vlastného byvania nielen pre skupinu, ktord poziva danové zvyhodnenie, ale aj
pre dalSie skupiny obyvatel'stva, ktoré podmienky stanovené prisluSnou
legislativou na priznanie resp. uplatnenie urcitej formy danového zvyhodnenia
nespiaju. Je potrebné zdoraznit, e dafové zvyhodnenia nachadzame
Vv jednotlivych legislativach v roznej podobe, pricom rdznorodo je koncipovany
aj samotny systém danového zat'aZzenia nehnutelnosti. (blizSie aj RADVAN, M.,
FRANZSEN, R., MCCLUSKEY, W. J., PLIMMER, F., (2021). 1141s.)

V naSom vedeckom prispevku sa osobitne zameriavame na analyzu
danovych zvyhodneni pri Giveroch na byvanie v legislativnych a ekonomickych
podmienkach SR, ktoré boli resp. st poskytované pre vybranu skupinu
obyvatel'stva, ktoroa moézZeme legislativnym jazykom oznacit za mladych.
V jednotlivych kapitolach tohto prispevku analyzujeme koncepciu inStitutu
Statneho prispevku na hypotekarny tiver pre mladych, ktory predstavoval formu
Statneho zvyhodnenia obstarania vlastného byvania pre mladych od roku 2001 do
roku 2017, ako aj koncepciu, podmienky uplatnenia a pripadné aplika¢né
problémy pri uplatiovani aktudlne existujiceho danového zvyhodnenia
Vv legislativnych podmienkach SR v podobe daniového bonusu na zaplatené uroky,
ktory ¢o do ucelu nahradil od roku 2018 Statny prispevok na hypotekarny tver
pre mladych. Napriek tomu, Ze Statny prispevok na hypotekéarny tver pre mladych
podl'a nasho ndzoru nemozno oznacit’ za daflovy nastroj, vzh'adom na sledovanie
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rovnakého ucelu a obdobnu koncepciu ako danovy bonus na zaplatené uroky,
tieto formy Statom poskytovaného zvyhodnenia Gverov na byvanie pre mladych
nasledne vzajomne porovnavame s cielom adresovania nami formulovanej
vedeckej hypotézy, ktora znie:

»Darnovy bonus na zaplatené uroky predstavuje efektivnejsi nastroj Statnej
podpory byvania pre mladych ako Statny prispevok na hypotekarny uver pre
mladych.*

1. PRAVNA REGULACIA STATNEHO PRISPEVKU NA
HYPOTEKARNY UVER PRE MLADYCH

1.1. Koncepcia Statneho prispevku pre mladych

Na zaklade zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankdch a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni ii€¢innom od roku 2001 do roku 2017 (d’alej len ,, ZoB
2017) mali od roku 2001 do roku 2017 mladi ziadatelia moznost' ziskat’
hypotekarny uver so Statnym prispevkom pre mladych za Ucelom kipy
nehnutelnosti (d’alej aj len ,,Statny prispevok pre mladych®). ISlo o vybornt
moznost’ kiipy zvolenej nehnutel'nosti o nieo vyhodnejsie.

Hypotéka so statnym prispevkom pre mladych bola poskytovana vo forme
hypotekarneho tveru, ktory bol zabezpeceny zaloznym pravom k nehnutel'nosti
na tzemi SR. Ugel poskytnutia takej hypotéky bol blizsie obmedzeny v § 68 pism.
a) aZz ¢) ZoB 2017 na nadobudnutie tuzemskej nehnutelnosti alebo jej Casti,
vystavbu alebo zmenu dokoncenych stavieb, udrzbu tuzemskych nehnutel'nosti.

Statny prispevok pre mladych predstavoval percento, o ktoré §tat znizoval
vysku urokovej sadzby, blizSie uvedeni v zmluve o hypotekdrnom uvere.
Obdobie poskytovania Statneho prispevku pre mladych bolo stanovené
maximalne na 5 rokov, znizenie Urokovej sadzby predstavovalo 3 %. Z celkovej
vysky dotacie 2 % poskytoval §tait a 1 % hypotekarna banka. V pripade
hypotekarnej banky iSlo o fakultativnu bankovl sluzbu, teda poskytovanie
hypotekarneho uveru so Statnym prispevkom pre mladych sa realizovalo na baze
dobrovol'nosti a komer¢na banka nemusela dant sluzbu automaticky poskytovat’.

Maximalna vySka Statneho prispevku pre mladych bola stanovend na
uroveii 50 000 eur, a to najviac na sumu zodpovedajucu 70 % z hodnoty zalozene;j
nehnutelnosti.

44



1.2. Podmienky uplatnenia Statneho prispevku pre mladych

Zakladnou podmienkou pre Ziadatel’ov bolo podanie Ziadosti, v ramci
ktorej mlady ziadatel/ziadatelia ziadali o poskytnutie hypotekdrneho tuveru,
vratane udelenia Statneho prispevku pre mladych. Vymedzenie osobitnych
podmienok na ziskanie Statneho prispevku pre mladych bolo obsiahnuté v § 85a
ods. 1) a 3) ZoB 2017 a to nasledovne:

— vek Ziadatela; ziadatel'om vo vSeobecnosti mohla byt fyzicka osoba, ktora
ku diu podania ziadosti o hypotekarny tver doviSila 18 rokov a
neprekrocila 35 rokov veku. V pripade podania Ziadosti manzelmi alebo
viacerymi spoludlznikmi, poziadavku na vek musela spifiat’ kazda z tychto
0sob;

— prijem Ziadatela; priemerny hruby prijem za predchédzajici kalendarny
rok nepresiahol limit vo vyske 1,3 ndsobku priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v narodnom hospodarstve SR. V pripade manzelov, ich
priemerny mesacny prijem spolu nesmel presiahnut’ 2,6 nasobok priemernej
mesacnej nominalnej mzdy v narodnom hospodarstve SR. Prijmové hranica
sa aktualizovala kazdy S$tvrtrok podla dat zverejnenych Statistickym
uradom SR.

V kontexte vys$Sie uvedenych podmienok je potrebné spomenut aj
predloZeny navrh novely ZoB 2017, ktord pdvodne navrhovala zmenit’ uvedené
podmienky udelenia S$tatneho prispevku pre mladych. Predlozeny navrh
navrhoval roz§irit zoznam Ziadatelov o Statny prispevok pre mladych
o mladomanzelov, z ktorych aspoti jeden spiial podmienku veku do 35 rokov.
Teda sa navrhovalo upustit od subeZného splnenia stanovenej podmienky
maximalnej vysky veku oboma manZelmi. Okrem toho sa navrhovalo zvysit’
hranicu maximalneho prijmu ziadatel'a o Statny prispevok pre mladych na 1,5-
nasobok priemernej mzdy stym, Ze prijem manzZelov sa mal posudzovat
spolo¢ne. Uelom predlozeného navrhu bolo predovietkym pomdct’ rodinam s
detmi, v ktorych Zivitelom v prevaznej miere bol jeden z rodi¢ov. Predlozeny
navrh vSak nebol schvéleny. (Dévodova sprava)

ZaUcelom preukéazania splnenia vysSie uvedenych podmienok hypotekéarna
banka poZzadovala mnozstvo réznych dokladov. Predovsetkym §lo o doklad
totoZnosti Ziadatel'a (napr. ob¢iansky preukaz, rodny list, atd’.); dokladanie prijmu
vo forme potvrdenia o vySke prijmu, respektive pracovnej zmluvy; doklad
preukazujtci tcel tveru (napr. kipna zmluva, stavebné povolenie, atd’.); znalecky
posudok na zakladant nehnutel'nost” a pod.
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1.3. Potencialne aplika¢né problémy uplatiiovania Statneho prispevku
pre mladych

Aplikacné problémy spojené s uplatiiovanim Statneho prispevku pre
mladych sa tykali najmd otdzok spojenych so zmenou osoby ziadatela
hypotekarneho iveru a s pred¢asnym splatenim hypotekarneho tiveru.

Zanik Statneho prispevku pre mladych nebol viazany na osobu mladého
poberatel’a hypotekarneho tiveru. Narok na Statny prispevok tak nezanikal, ak
mlady poberatel’ hypotekarneho Giveru previedol zavéazok z hypotekarneho tveru
na jemu blizku osobu, ktora zaroveii musela spifiat’ obdobné podmienky, ako
povodny poberatel’ Statneho prispevku pre mladych. Obdobne sa postupovalo
Vv pripade zaniku bezpodielového spoluvlastnictva manzelov alebo podielového
spoluvlastnictva, respektive v pripade smrti poberatel’a hypotekarneho uveru, kde
narok na Statny prispevok pre mladych prechadzal na osobu, na ktoru prechadzali
nesplatené zavizky z hypotekarneho uveru (§ 85b ods. 5 pism. a) a ods. 6 ZoB
2017).

ZoB 2017 okrem iné¢ho umoznoval mladému poberatelovi hypotekdrneho
uveru poziadat’ o odklad splatky istiny pocas prvych piatich rokov. V takom
pripade mlady poberatel’ hypotekarneho veru platil iba trok. Nevyhoda tejto
moznosti spocivala v neskorsej povinnosti splatit’ celtt sumu hypotekarneho tiveru
vratane urokov. Ked’ze v ramci prvych splatok klient splaca najmé urok, odklad
splatok celkovo predrazil (do istej miery) hypotekarny iver mladého poberatel’a.

Vyhoda Statneho prispevku pre mladych okrem iného spocivala
v moznosti kedykol'vek vyplatit® hypotekarny tver bez akéhokol'vek
dodato¢ného poplatku za predcasné splatenie tiveru. Osobitostou v tomto pripade
bola lehota vyplaty celého hypotekarneho tiveru. V pripade, ak mlady poberatel
hypotekarneho tiveru splatil hypotéku pre mladych pocas prvych Styroch rokov,
bol nasledne povinny vratit’ cely Statny prispevok pre mladych a rovnako tak aj
prispevok banky. Vratenie Statneho prispevku sa realizovalo prostrednictvom
hypotekarnej banky (§ 85b ods. 7) ZoB 2017). Je zrejmé, Ze v tomto pripade bolo
pre mladého poberatela hypotekarneho tveru vhodnejsie ,,sprdavne nacasovat*
splatenie hypotekdrneho uveru, a tym predist’ moznym problémom spojenym
s vratenim prispevkov. Je vSak zaujimavé, Ze ZoB 2017 priamo bliZSie
neupravoval, v akom objeme bolo mozné zrealizovat' bezplatni mimoriadnu
splatku. Z tohto dovodu hypotekarne banky interpretovali vysSie uvedené
ustanovenie rdznorodo, priCom niektoré umoziovali realizovat iba jednu
bezplatnii mimoriadnu splatku, zatial’ co iné povolovali realizovat’ neobmedzeny
pocet mimoriadnych splatok.
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2. PRAVNA REGULACIA DANOVEHO BONUSU NA ZAPLATENE
UROKY

2.1. Koncepcia daniového bonusu na zaplatené troky

Zakladnu koncepciu danového bonusu na zaplatené uroky nachadzame
v zakone ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov (d’alej len ,,zakon o dani z prijmov*)
a Vv zakone €. 90/2016 Z. z. o tiveroch na byvanie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zdkon o uveroch na byvanie”). Pokym zakon o dani
z prijmov S$pecifikuje vySku danového bonusu a podmienky, ktoré musia byt
splnené, aby vznikol ndrok na danovy bonus, zdkon o Uiveroch na byvanie
konkretizuje typ uveru, ktory zaklada narok na daflovy bonus na zaplatené troky
(d’alej aj len ,,danovy bonus ‘). Vzhl'adom na vytyceny ciel' ¢lanku, ako aj za
ucelom verifikdcie stanovenej hypotézy, je potrebné venovat pozornost’
legislativnemu vymedzeniu uveru, ktoré predstavuje zdkladnti podmienku vzniku
naroku na danovy bonus a jeho komparaciu s hypotekarnym tverom v kontexte
Statneho prispevku pre mladych. Vychadzajuc z definicie uveru na byvanie, ktora
zahfna hypotekarne uvery poskytované bankami, ako aj tivery poskytované inymi
veritelmi  disponujiicimi povolenim od Narodnej banky Slovenska na
poskytovanie uverov, by sa dalo predpokladat, Ze okruh tverov pri ktorom je
mozné vyuzit’ daflovy bonus je podstatne SirSi ako pri Statnom prispevku pre
mladych, ktory sa explicitne viazal iba na hypotekarny ver v zmysle ZoB 2017.
Tato domnienku vyvracia ustanovenie § 1 ods. 6 zdkona o uveroch na byvanie,
ktoré zuZzuje pomerne Sirokt definiciu Uveru na byvanie prostrednictvom
stanovenia podmienok, ktoré sa tykaja:

— doby trvania tveru (len tiver s lehotou splatnosti najmenej 5 rokov a najviac
30 rokov),

— osoby veritela, ktory ho poskytuje (banka, zahrani¢na banka, pobocka
zahrani¢nej banky s vylucenim stavebnej sporitel'ne),

— ucelu uveru, ktorym moéze byt vyhradne nadobudnutie tuzemskej
nehnutel'nosti urcenej na byvanie alebo jej cCasti, vystavba tuzemskej
nehnutel’'nosti uréenej na byvanie alebo zmena dokoncenej stavby urcene;j
na byvanie.

Na zéklade takto vymedzenych definicnych znakov tveru na byvanie je
mozné konstatovat, ze pri uplatiovani dafového bonusu nedochadza
K podstatnému  roz$ireniu  okruhu uUverov v porovnani s legislativnymi
podmienkami, ktoré upravovali §tatny prispevok pre mladych.
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Zékladny charakteristicky znak danového bonusu vychddza zo samotne;j
podstaty daniového bonusu ako dafiového zvyhodnenia, ktoré vylucuje zo schémy
tejto podpory byvania banku, ¢im sa poskytnutie dafiového bonusu stdva
nezavislym od rozhodnutia banky participovat’ na tejto podpore (na rozdiel od
Statneho prispevku, ktorého poskytnutie sa odvijalo od rozhodnutia banky
spolupodiel’at’ sa na poskytovani Statneho prispevku pre mladych).

Tento aspekt je mozné hodnotit’ pozitivne, nakol’ko moznost’ vyuzit’ danové
zvyhodnenie je vylucne v dispozicii poberatel'a uveru (samozrejme za podmienky
splnenia zakonom stanovenych poziadaviek). Zaroven takto nastavena schéma
nezasahuje nad nevyhnutni mieru do autonéomie podnikania poskytovatel'ov
uverov na byvanie.

Samotné danové zvyhodnenie v podobe danového bonusu predstavuje
sumu vo vyske 50 % zo zaplatenych trokov v prislusnom zdaniovacom obdobi,
S limitom stanovenym na 400 eur za rok. Suma daflového zvyhodnenia sa odvija
od zaplatenych trokov v prislusnom zdafiovacom obdobi vypocitanych z vysky
poskytnutého tveru na byvanie, a to na zaklade jednej zmluvy o Gvere na byvanie
anajviac zo sumy 50 000 eur na jednu tuzemsku nehnutel'nost’ urent1 na byvanie.

2.2. Podmienky uplatnenia dafiového bonusu na zaplatené uroky

Obdobne ako pri Statnom prispevku pre mladych, aj v pripade dafiového
bonusu sa moznost uplatnenia tejto podpory byvania odvija od poZziadavky
splnenia podmienok stanovenych v pradvnom predpise, ktorym je v pripade
danového bonusu zakon o dani z prijmov. Podmienky, ktoré zakladaji narok na
uplatnenie danového bonusu, sa rovnako ako v pripade Statneho prispevku pre
mladych odvijaji od veku Ziadatel'a o Gver a jeho priemerného mesa¢ného prijmu.
Danovnikovi vznika narok na dafiovy bonus ak ma:

— najmenej 18 rokov a najviac 35 rokov ku ditu podania ziadosti o uver, ktory
spada pod vymedzenie uveru na byvanie na ucely uplatiovania sumy
daniového zvyhodnenia podl'a zakona o Giveroch na byvanie, a

— priemerny mesacny prijem vypocitany z zdanitelnych prijmov za
kalendarny rok predchadzajuci kalenddrnemu roku, v ktorom bola uzavreta
zmluva o Gvere na byvanie najviac vo vySke 1,3 néasobku priemernej
mesaénej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zistenej Statistickym
uradom SR za kalendarny rok predchadzajuci kalendarnemu roku, v ktorom
bola uzavretd zmluva o vere na byvanie (priemerny mesacny prijem sa
vypocita ako jedna dvandstina zo suctu zdanitelnych prijmov, ktoré st
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sucast’'ou zékladu dane (Ciastkového zékladu dane) z prijmov podl'a § 5,6 a
8 a osobitného zékladu dane z prijmov podl'a § 7 a S1e, blizsie § 33a zédkon
0 dani z prijmov).

V tomto smere je mozné polemizovat o vhodnosti rozdrobenia pravnej
upravy danového bonusu do dvoch samostatnych pravnych predpisov, ktorymi st
zakon o dani z prijmov a zakon o uveroch na byvanie. Na jednej strane tento
pristup neprispieva k prehl'adnosti pravnej upravy, no vzhl'adom na uz existujucu
rozdrobenost’ pravnej upravy upravujucej poskytovanie uverov spotrebitel'om je
mozné konstatovat, ze tento pristup zakonodarcu sleduje nastavenu liniu
legislativy v oblasti dani a v oblasti poskytovania uverov spotrebitel'om.

Zodpovednost’ za splnenie podmienok na uplatnenie danového bonusu na
zaplatené uroky aich preukazanie spravcovi dane Vv kazdom pripade nesie
danovnik, a to aj napriek tomu, ze zdkladnym podkladom vyplatenia daiiového
bonusu na zaplatené uroky je potvrdenie prislusného veritel’a (Gverovej institacie)
podla § 26a zakona o uveroch na byvanie. Dafiovy bonus na zaplatené uroky si
danovnik uplatiiuje v daniovom priznani (povinnost podat’ za prislusny
kalendarny rok najneskor do 31. 3. nasledujuceho kalendarneho roka) pripadne
Vv ro¢nom zuctovani preddavkov na dan zprijmov (danovnik je povinny
zamestnavatel'a poziadat' o vykonanie ro¢ného zaétovania preddavkov na dan
zprijmov za prisluSny kalendarny rok za predpokladu splnenia d’alSich
podmienok podl'a zakona o dani z prijmov najneskor do 15. 2. nasledujiceho
kalendarneho roka, t. j. do 15. 2. musi disponovat’ aj potvrdenim o zaplatenych
urokoch od prislusnej uverovej institucie).

Z koncepcie daniového bonusu zaroveil vyplyva, Ze suma daniového bonusu
ponizuje celkovi datiovi povinnost danovnika v prisluSnom zdanovacom
obdobi, priCom tento daniovy bonus je mozné kumulovat’ aj s inymi druhmi
danového bonusu (napr. danovym bonusom na vyzivované deti podl'a § 33 zakona
0 dani z prijmov). Danovy bonus je nasledne vyplateny dafiovnikovi v termine
vyplaty danového preplatku za prislusné zdanovacie obdobie.

Formélnou podmienkou uplatnenia dafiového bonusu na zaplatené roky je
teda ziskanie potvrdenia o zaplatenych tirokoch od prislusnej uverove;j institucie,
Vv ktorej je Giver na byvanie, vo vztahu ku ktorému sa narok na dafiovy bonus na
zaplatené Uroky uplatiiuje, vedeny. Vzor potvrdenia o zaplatenych urokoch je
neoddelite'nou sti¢astou zdkona o Gveroch na byvanie (Priloha €. 4), pricom
potvrdenie o zaplatenych trokoch je povinnou prilohou dafiového priznania resp.
rocného zuctovania preddavkov na dan z prijmov danovnika. Niektoré uverové
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institacie vydavaji potvrdenia o zaplatenych urokoch automaticky (t. j. bez
ziadosti danovnika), iné na pockanie, no kazdopadne podla § 26a zakona
o uveroch na byvanie maji uverové inStiticie povinnost vydat a dorucit
potvrdenia o zaplatenych trokoch v lehote 30 kalendarnych dni odo dna podania
ziadosti. Lehota na vydanie potvrdenia o zaplatenych trokoch hypoteticky moze
niektorych danovnikov, ak nepoziadaji o vydanie predmetného potvrdenia
dostatocne vcas, pripravit o moznost’ uplatnenia daiiového bonusu na zaplatené
uroky vro¢nom zuctovani preddavkov na dan z prijmov, no pokial’ by aj
danovnik tato lehotu nestihol, ma stale moznost' podat danové priznanie ¢i
Vv lehote na podanie danového priznania poziadat o odklad lehoty na podanie
daniového priznania.

2.3. Potencialne aplika¢né problémy uplatiiovania dafiového bonusu na
zaplatené uroky

V ramci uplatiiovania danového bonusu na zaplatené Groky moézu nastat’
situdcie, pri ktorych by sa potencidlne mohlo stat’ otdznym, ¢i uplatneny narok na
daniovy bonus na zaplatené Uroky nezanika, pripadne, ¢i a za akych podmienok je
danovy bonus na zaplatené iroky mozné uplatnit’. Pre ucely tohto prispevku sme
si vybrali dve potencidlne aplikatne problematické situacie, ato jednak
predc¢asné splatenie (vratane refinancovania) a zlyhanie (t.j. nesplacanie)
uveru na byvanie, vo vztahu ku ktorému si danovnik uplatnil (a uplatiiuje)
daflovy bonus na zaplatené roky, a situdciu, ktort mozno nazvat’ aj ret’azenie
uverov na byvanie.

Zakladnym pravnym ndsledkom predcasného splatenia (vratane
pred¢asného splatenie uveru na byvanie refinancovanim u iného poskytovatel’a,
uverovej institlicie) a zlyhania Giveru na byvanie v priebehu obdobia, v ktorom
vznik4 narok na danovy bonus na zaplatené Uroky, je zanik naroku na danovy
bonus bez moZznosti opdtovného uplatnenia datiového bonusu na zaplatené troky
na tento uver na byvanie. V pripade refinancovania iveru na byvanie v priebehu
obdobia, v ktorom vznika narok na dafovy bonus na zaplatené uroky, teda
nevyplatené Ciastky dafiového bonusu na zaplatené uroky predstavuji nepriame
naklady na refinancovanie Uveru pre dlznika (dafiovnika). Obdobny rezim
a pravny nasledok (t. j. zanik naroku na dafiovy bonus na zaplatené uroky)
nastupuje aj v pripade, ked’ d6jde k predaju nehnutelnosti financovanej uverom
na byvanie (bez ohl'adu na to, ¢i doslo k dobrovol'nému predaju na zdklade kapne;j
zmluvy, pripadne bezodplatnému prevodu formou darovania, alebo nutenému
predaju napr. v dobrovolnej drazbe po zlyhani tiveru na byvanie) v priebehu
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obdobia, v ktorom dlznikovi (danovnikovi) vznikol narok na dafiovy bonus na
zaplatené uroky. Na druhej strane uz vyplatené sumy dafiového bonus na
zaplatené uroky do momentu zaniku naroku na danovy bonus na zaplatené troky
z akéhokol'vek dovodu sa nevracaju (t. j. danovnik nemusi podavat’ dodato¢né
danové priznanie a uz vyplatené sumy danového bonusu na zaplatené troky
spatne vyplatit’ do Statneho rozpoctu), a teda zanik naroku na danovy bonus na
zaplatené Groky pdsobi pro futuro nie spétne.

V pripade retazenia tiverov na byvanie vo vztahu k uplatiiovaniu naroku na
datiovy bonus na zaplatené uroky dochédza k situdcii, ak nejaky dlznik
(spotrebitel’) mé Gver na byvanie, na ktory si uplatiluje daflovy bonus na zaplatené
uroky (pre ucely modelového prikladu uvazujme, Ze zmluva o vere na byvanie
bola medzi dlznikom a Gverovou instituciou uzatvorena 1. 1. 2021, kedy zacalo
aj urocenie Uveru na byvanie, a teda narok na daflovy bonus na zaplatené uroky
vznikol poc¢as obdobia piatich bezprostredne po sebe nasledujucich rokov, t. j. do
31. 12. 2025), pricom nasledne ten isty dlznik (spotrebitel’) uzatvori d’al$iu
zmluvu o Gvere na byvanie na ini nehnutelnost’ (pre ucely modelového prikladu
uvazujme, ze zmluva o uvere na byvanie bola medzi dlznikom a iverovou
instituciou uzatvorena 1. 1. 2022, kedy zacalo aj tro¢enie tiveru na byvanie), o
ma nasledujuce pravne nasledky vo vztahu k uplatiovaniu naroku na dafovy
bonus na zaplatené Groky:

1. Danovnik sa nemoZe v priebehu obdobia, kedy mu vznikol narok na
daniovy bonus na zaplatené uroky, rozhodnut, Ze si prestane
uplatiiovat’ dafiovy bonus na skér uzatvoreni zmluvu o uvere na
byvanie (v naSom modelovom priklade sa jedna o zmluvu o tvere na
byvanie zo dia 1. 1. 2021) a bude si dafiovy bonus na zaplatené uroky
uplatiiovat’ na neskor uzatvoreni zmluvu o ivere na byvanie (v naSom
modelovom priklade sa jedna o zmluvu 0 ivere na byvanie zo dna 1. 1.
2022), a to aj napriek tomu, zeby to mohlo byt potencialne pre danovnika
daflovo optimalnejsie.

2. K neskor uzatvorenej zmluve o uvere na byvanie si dafiovnik moéze
uplatnit’ narok na danovy bonus za zaplatené uroky len za obdobie
nasledujice potom, ako mu zanikne narok na danovy bonus na
zaplatené uroky na skor uzatvoreni zmluvu o uvere na byvanie (1. j. za
predpokladu, Ze narok na danovy bonus na zaplatené uroky na skor
uzatvorenu zmluvu o Gvere na byvanie danovnikovi nezanikne skor (napr.
z dovodu predcasného splatenia alebo refinancovania uveru na byvanie),
narok na danovy bonus za zaplatené uroky na neskdr uzatvorenu zmluvu
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0 uvere na byvanie si dailovnik v modelom priklade mdze realne uplatnit’
iba za obdobie od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2026, ked’ze do 31. 12. 2025 bude
benefitovat” z uplatnenia dafiového bonusu na zaplatené Uroky na skor
uzatvorenll zmluvu o Uvere na byvanie).

Vyssie uvedeny modelovy priklad tzv. retazenia uverov na byvanie
a konzekventného retazenia uplatiovanych narokov na danovy bonus na
zaplatené uroky pri ret'azenych uveroch na byvanie je praktickou demonstraciou
zékladného principu, ze danovnik si mdéze danovy bonus na zaplatené uroky
uplatnit’ v jednom zdanovacom obdobi prave z jednej zmluvy 0 Gvere na byvanie,
ato aj napriek tomu, Zeby mal v danom zdanovacom obdobi uzatvorenych
viacero zmliv o ivere na byvanie, vo vztahu ku ktorym by splial podmienky
podl'a zakona o dani z prijmov na vznik naroku na dafiovy bonus na zaplatené
uroky.

ZAVER

Na zaklade komparacie Statneho prispevku pre mladych a daiového bonusu
je mozné konStatovat’, ze napriek tomu, Ze zdkladnd konsStrukcia tejto formy
podpory byvania je odlisna (Statny prispevok pre mladych bol zalozeny na forme
Statnej podpory, resp. Staitneho zvyhodnenia, pokym dafiovy bonus predstavuje
danové zvyhodnenie), podmienky na poskytnutie datiového bonusu sleduju
podmienky nastavené pri Statnom prispevku pre mladych. Z pohl'adu podmienok,
ktoré musi ziadatel’ o Gver splnit’, teda nedochadza k markantnejSiemu posunu.
Obdobne okruh uverov, pri ktorych je mozné uplatnit’ dannovy bonus kopiruje do
velkej miery legislativu nastavent pri poskytovani Statneho prispevku pre
mladych.

Napriek tomu mame za to, Ze je mozné konStatovat’ verifikaciu stanovene;j
hypotézy, priCom danovy bonus povazujeme za viac koncepcny a efektivnejsi
nastroj Statnej podpory byvania pre mladych, ato z nasledujucich ddvodov.
Uplatnenie danového bonusu zostava v dispozicii samotného dafiovnika a stava
sa nezavislym od vol'by poskytovatel’a iveru na byvanie participovat’ na tomto
procese (v porovnani so Statnym prispevkom pre mladych pri ktorom sa banka
musela zaviazat, ze znizi Grokovu sadzbu urcent v zmluve o hypotekdrnom
uvere). Zarovei sa tymto obmedzuju zasahy do autonémie podnikania banky. Za
zasadné povazujeme aj aplikacné problémy pri pred¢asnom splateni Gveru. V
pripade ak poberatel uveru splatil hypotekarny uver pred uplynutim Styroch
rokov od poskytnutia hypotekarneho iveru, narok na Statny prispevok zanikol
a poberatel’ iveru bol povinny vratit’ uz poskytnuty statny prispevok pre mladych.
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Najmaé v praxi a v kontexte nizkej Grovne finan¢nej gramotnosti sa tento aspekt
javil ako problémovy zo strany poberatel’'ov Gveru.
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SMERNICA ATAD |1l — BOJ PROTI UNIKOM NA DANIACH
POKRACUJE!

ATAD 11l DIRECTIVE - THE FIGHT AGAINST TAX
EVASION CONTINUES

Ladislav Hrabéak?

Abstrakt: Boj proti unikom na daniach stile neuticha. Prave naopak, nad’alej ide o jednu
z vysostne aktudlnych tém a na péde Eurdpskej unie prebiehaju d’alSie diskusie ohl'adom toho,
ako zlepsit’ vyber dani, ktoré su Castokrat objektom mnohych podvodnych konani. Vysledkom
tychto pomerne intenzivnych diskusii je aj navrh smernice ATAD III, ktora v porovnani
s predchadzajucimi iniciativami dané¢ho druhu, uz osobitne cieli na tzv. schrankové spolocnosti.
Ciel'om tohto prispevku je poskytnut’ analyzu toho, ¢o su entity, ktoré sa oznacuju ako schrankové
spolo¢nosti, a to aj Vv kontexte judikatiry, a osobitne aj analyzu navrhu smernice ATAD 111, jej
postavenia v prave EU, vratane jednotlivych opatreni, ktoré ma zaviest, spolu s ponuknutim
vlastného nazoru a navrhov v rovine de lege ferenda v uvedenej oblasti vyskumu. Pri spractivani
uvedenej problematiky sme pouzili najmé analyzu, syntézu, metédu historickil a komparativiu
metdodu.

Kruacové slova: danové pravo, daiiové uniky, Statny rozpocet, schrankové spolo¢nosti

Abstract: The fight against tax evasion continues. On the contrary, it continues to be one of the
most topical themes and there are further discussions on the European Union regarding how to
improve the collection of taxes, which are often the object of many fraudulent proceedings. The
result of these rather intense discussions is also the proposal of the ATAD 1l Directive, which,
compared to previous initiatives of this kind, specifically targets the so-called shell companies.
The aim of this paper is to provide an analysis of what entities are referred to as shell companies,
including in the context of case law, and in particular an analysis of the proposal of the ATAD Il
Directive, its position in EU law, including the individual measures it is intended to introduce,
together with by offering their own opinion and proposals de lege ferenda in the mentioned field
of research. In processing the mentioned issue, we mainly used analysis, synthesis, historical
method and comparative method.

! Tato praca bola podporend Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy &. APVV-19-
0124. Tento prispevok je zaroven vystupom z grantového projektu VEGA ¢. 1/0485/21: , Sucasnost’ a
vchodiskd  reformovania systému vlastnych zdrojov rozpoctu EU (pravne a ekonomické aspekty aj v
kontexte dosledkov pandémie ochorenia COVID-19).
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JEL kéd: K34
,,Schrankové spolocnosti nadalej ponukaju
kriminalnikom jednoduchu prilezitost
kratit’ danové povinnosti. *
Valdis Dombrovskis, vykonny podpredseda pre hospodarstvo
UVOD

Svet je aktuadlne poznaceny mnohymi negativnymi skutonostami ako
pandémie roznych nebezpeénych nakazlivych Tudskych ochoreni (osobitne
ochorenie COVID-19) ¢i vojnovym konfliktom na Ukrajine. Je pravdou a je aj
veelku pochopitel'né, ze niektoré témy Sli v dneSnych dnoch do uzadia aj
v kontexte spominanych skuto¢nosti, avsak, zaiste, nemozno konstatovat, ze sa
uplne vytratili. Toto konstatovanie plati aj o boji proti inikom na daniach, ktory
neutichol a nad’alej pokra¢uje (Huba, Sabo, Strkolec, 2016, s. 9).

Boj proti unikom na daniach patri aj nad’alej medzi jednu z vysostne
aktualnych tém a na pode Eurdpskej tnie (d’alej aj ako ,, EU*) prebiehajt d’alsie
diskusie ohl'adom toho, ako zlepsit’ vyber dani, ktoré su castokrat objektom
mnohych podvodnych konani. Vysledkom tychto pomerne intenzivnych diskusii
je aj navth smernice ATAD III, ktora v porovnani s predchddzajucimi
iniciativami daného druhu (akymi st smernica ATAD I alebo II), uz osobitne cieli
na tzv. schrankové spoloc¢nosti.

Trend klesajiicej medzery na DPH naprie¢ viac§inou ¢lenskych $tatov EU
je, samozrejme, ziaducim javom, avSak tiniky na daniach sa spajaju aj s oblastou
priamych dani, osobitne s dafiou z prijmov. Mnohé medzindrodné spolo¢nosti,
ktoré vykonavaju podnikatel'ska ¢innost’ na izemi viacerych Statov, si zriad'uj
sidla v takych Statoch, aby to bolo pre nich ¢o najviac (daflovo) vyhodné. Tieto
Staty vedecka obec oznacuje aj ako dainiové raje alebo raje bez dani, pretoze sa
vyznacuju (okrem iného) nizkou, prip. Ziadnou mierou dafového zat'azenia
(Babcak, 2015, s. 102). Treba zaroven dodat’, ze vo vicsSine pripadov sa za tymto
ucelom zriad’uju len tzv. schrankové spolocnosti. Pri¢iny takychto konani mézu
byt rozne (napr. Cervena, Huckova, 2015, s. 115-127).

Na tento trend vacSiny velkych medzindrodnych spolo€nosti sa snazZia
reagovat’ aj normotvorné organy na narodnej, ale aj iniovej irovni a tie prijimaja
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rozne pravne akty, aby zamedzili tomuto neziaducemu trendu, ktory vyuzivaju (¢i
zneuzivaju?) uz aj fyzické osoby v snahe o ochranu ich majetku a zaroven v snahe
o vyhybanie sa danovym povinnostiam v domovskych Statoch. Tymto dochadza
k vypadkom na prijmovej stranke Statnych rozpoctov, pricom ich rozsah nemozno
presne kvantifikovat’.

Vysledkom &innosti institicii EU uZ boli viaceré pravne akty, ktoré sa &i uz
priamo alebo sprostredkovane venovali problematike tnikov na daniach
(Vartasova, 2020, s. 219). Za mil'nik v boji proti danovym tnikom vSak mozno
podistym povazovat’ smernicu ATAD I a smernicu ATAD II, ktoré sa venovali
predovsetkym oblasti inikov na priamych daniach, iked toto neplatilo pri
vSetkych opatreniach, ktoré sa nimi zavadzali (napr. vSeobecné pravidlo proti
zneuzivaniu), pokial’ hovorime o ich implementovanom zneni vo vnutrostatnych
pravnych poriadkoch niektorych &lenskych §tatov. Najnovsie viak EU planuje
osobitne adresovat’ zneuzivanie tzv. schrankovych spolocnosti vysSie
spominanou smernicou ATAD III, ktord vSak eSte nebola prijatd, no aktudlne uz
verejnost  disponuje navrhom v podobe, vakej bude snajvicsou
pravdepodobnost’'ou skor alebo neskor prijata.

Na zéklade toho sme si ako ciel’ tohto prispevku stanovili poskytnut’
analyzu toho, €o su entity, ktoré sa oznacuju ako schrankové spolocnosti, a to aj
v kontexte judikatiry, a osobitne aj analyzu navrhu smernice ATAD III, jej
postavenia v prave EU, vratane jednotlivych opatreni, ktoré ma zaviest,, spolu
s pontknutim vlastného nazoru a navrhov v rovine de lege ferenda v uvedenej
oblasti vyskumu.

Literarne zazemie, z ktorého bolo mozné Cerpat’ pri spracuvani uvedenej
problematiky, je na velmi vysokej kvalitativnej Urovni. Ide predovsetkym
o viaceré knizné, ale i Casopisecké publikacné vystupy, ktoré sa venovali
danovym tunikom vo vSeobecnosti, a ktoré vytvorili bohaty zdklad na nadviazanie
vV uvedenej oblasti vyskumu, pokial’ ide o schrankové spolo¢nosti a néstroje, ktoré
smeruju k predchadzaniu €1 eliminécii ich zneuZivania.

Pri spractivani uvedenej problematiky sme pouzili najmé analyzu, syntézu,
metodu historicki a komparativhu metddu. Predmetné metédy sme pouzili vo
vzajomnom komplexe tak, aby sme dospeli k ucelenému vystupu.
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1. SCHRANKOVE SPOLOCNOSTI AICH JUDIKATORNY
ROZMER

Co je to schrankova spolo¢nost’? Ponimanie tychto spolognosti moze byt
rozne a taktiez aj kritéria, ktorych zodpovedanie je zdsadné z hl'adiska posudenia
tej ktorej entity ako schrankovej spolo¢nosti. Odpoved na danu otazku je potrebné
nachadzat’ aj v ramci judikattry Sudneho dvora EU, ktory sa vo viacerych svojich
rozhodnutiach venoval aj tomu, ¢o je mozné povazovat za schrankovia spolo¢nost’
a taktiez sa nevyhol formulécii urcitych atributov schrankovych spoloc¢nosti.
Preto v d’alsom texte poukaZeme aj na vybrané rozhodnutia Stidneho dvora EU,
ktoré povazujeme za vychodiskové pre objasnenie obsahu tohto pojmu.

Pojem schrankovd spolo¢nost sa zvykne pouzivat v stvislosti
S korporaciami, ktorych spoloc¢enska Struktira je chranena tajomstvom a zaroven
aj anonymitou. Terminologicky sa pouziva v anglicku na ich oznacenie pojem
,,shell company“. Jednym dychom vsak treba dodat’, Ze dany pojem nema ziaden
pravny zéklad avychadza len zo skutocnosti, Ze na fungovanie takychto
spolocnosti postacuje sidlo s postovou schrankou. V mnohych pripadoch sa spaja
pojem schrankova spolo¢nost’ s takymi korporaciami, ktoré maju sidla v off-shore
danovych jurisdikcidch. Je to dané tym, Ze prave skryta vlastnicka Struktura
a anonymita su vlastné pre off-shore. Tieto ,,vyhody“ vSak poskytuju aj Staty,
ktoré nemozno oznacovat’ za off-shore v tom pravom slova zmysle. Napokon, aj
Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska &i viaceré §taty v USA su
vel'mi obl'ibenymi adresami mnohych vyznamnych, nadnarodnych spolo¢nosti.
Niektoré vychodiska v uvedenej oblasti vyskumu boli koncipované aj Sidnym
dvorom EU.

Milnikom v rozhodovacej &innosti bol rozsudok Stidneho dvora EU vo veci
C-196/04 Cadbury Schweppes a Cadbury Schweppes Overseas z 12. septembra
2006 ECLI:EU:C:2006:544. Uvedené rozhodnutie ma vel’ky vyznam v oblasti
zdafiovania, a to nie len preto, Ze sa v iom Sudny dvor EU vyjadril k otazke
schrankovych spolocnosti, ale taktiez aj preto, Ze tymto rozhodnutim bol
vytvoreny koncept zneuzivania prava v oblasti priamych dani v ramci prieskumu
/ posudzovania suladnosti tpravy CFC pravidiel. V uvedenej oblasti uz existuje
relativne bohata vedecké spisba (napr. Kacaljak, 2016, s. 56-67), ktord na dané
rozhodnutie pravidelne poukazovala.

Na tomto mieste sa vSak d’alej zameriame prave na precizdciu pojmu
,vyslovene umelé konstrukcie®, ktora sa nie az tak sporadicky vyskytuje
v judikatare tohto medzinarodného sudneho organu. Sudny dvor EU v tejto
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suvislosti uviedol, Ze moze ist o pripady fiktivneho usadenia bez realnej
hospodarskej ¢innosti na uzemi daného Statu, pricom prikladmo dodava, Zze moze
ist o dcérske spolocnosti typu ,,postového priecinka® alebo ,krycej clony®.
Poukazuje sa teda priamo na pripady schrankovych spoloc¢nosti, ktorych
vyuzivanie je v sucasnosti velmi oblibené a vyuzivané najméd zo strany
nadnarodnych spolocnosti, ako sme uz aj vysSie uviedli. Formulécia tychto
kritérii Stdnym dvorom EU méZze mat, a podla nasho nazoru aj ma, velky
vyznam v aplika¢nej praxi a nadviazalo sa nan v d’al$ich jeho rozhodnutiach.

Dal§im vyznamnym rozhodnutim bol rozsudok Stdneho dvora EU vo veci
C-504/16 Deister Holding z 20. decembra 2017 ECLI:EU:C:2017:1009. V ramci
prejudicidlneho konania, ktoré vyustilo do spominaného rozhodnutia, Sidny dvor
EU posudzoval mozny rozpor medzi nemeckymi Anti-treaty schopping
pravidlami (pre ucely refundacie zrazkovej dane z dividend) z roku 2007 s ¢l. 1
ods. 2 smernice Rady 2011/96/EU z 30. novembra 2011 o spoloénom systéme
zdaniovania uplatiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych
spoloc¢nosti v rozlicnych c¢lenskych Statoch (oznacovanéd ako smernica matka-
dcéra) a ¢l. 49 Zmluvy o fungovani EU. Ako Deverova dalej uvadza, sporné bolo
predovsetkym ustanovenie tykajuce sa poziadavky na vykonavanie ,aktivnej
podnikatel'skej ¢innosti“, pricom zédverom si kladie aj legitimnu otazku, ¢i taktto
poziadavku moZzno naplnit’ v pripade holdingovej spolo¢nosti (Deverova, 2022,
s. 21).

Vyslovend obava autorky spociva vtom, ze prave pri holdingovych
spoloCnostiach cCastokrat absentuje prvok oznaCovany ako ,substance”, ¢o
predstavuje skutocnii ekonomickt aktivitu. Prave holdingové spolocnosti su
zvacsa tie subjekty, ktoré len spravuji aktiva a skuto¢ni ekonomickt aktivitu
vykonavaju dcérske spolocnosti. Preto je potrebné formulovat’ aj vel'mi citlivo
kritéria pre posudzovanie schrankovych spoloc¢nosti, pretoze aj navrh smernice
ATAD III m4 ,,sankcionovat™ takéto subjekty (vid’ nizsie).

V tejto suvislosti ma preto aj vyznam zmienené rozhodnutie, ked’ze prave
v flom Sadny dvor EU dospel k zaveru, citujeme: ,, Okolnost, ze hospoddrska
cinnost materskej spolocnosti nerezidenta spociva v sprave aktiv jej dcérskych
spolocnosti alebo zZe prijmy tejto materskej spolocnosti pochadzaju len z tejto
spravy aktiv, sama osebe neznamend, Ze ide o Cisto umelu konStrukciu beg
akejkolvek hospoddrskej reality (Sidny dvor EU, 2017, bod 72).* Bol tak
judikovany d’al$i limit majtci nezanedbatel'ny vyznam pre aplikacnu prax.

Z dalsich ma vyznam rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C-6/16 Egiom
aEnka zo 7. septembra 2017 ECLI:EU:C:2017:641. Stdny dvor EU v fiom
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opdtovne pripominal, ze ,, (...) na to, aby bolo mozné konstatovat, Ze cielom urcitej
vautrosStdatnej pravnej upravy je zamedzit danovym unikom a zneuZivaniu
danového rezimu, jej osobitnym cielom musi byt zamedzenie konania, ktoré
spociva vo vytvarani vyslovene umelych konsStrukcii zbavenych hospoddarskej
podstaty, ktorych ucelom je neopravnene dosiahnut’ danovi vyhodu (Sudny dvor
EU, 2017a, bod 30).“ Aj tu teda doslo k nadviazaniu na skorsie vyslovené zavery
ako tomu bolo vo veci Cadbury Schweppes a Cadburry Schweppes Overseas.

Sudny dvor EU sa vdanom pripade stotoznil snavrhom generalne;
advokatky, ktora uviedla, ze samotna skutocnost’, Ze spolo¢nost’ so sidlom v Unii
priamo ¢i nepriamo kontroluju rezidenti tretich S$titov neznamena automaticky
existenciu vyslovene umelej konstrukcie zbavenej hospodarskej podstaty, ktora
bola vytvorend len na ucely dosiahnutia neopravnenej danovej vychody. Toto
kritérium je podstatné aj z pohl'adu posudzovania schrankovych spolo¢nosti.

Z uvedeného je zrejmé, Ze samotna judikatira ndm neponuka jednoznacnu
odpoved’ na vysSie polozent otazku — ¢o je schrankova spolo¢nost’? — ale urcite
vnasa o nieCo viac svetla, pokial’ ide o posudzovania entit, ktoré vykazuju znaky
schrankovych spolo¢nosti a kladie zaroven urcité poziadavky na pravnu upravu,
ktora ich musi reflektovat’ na to, aby bola stladna s pravom EU a nenastrbovala
tak slobody, ktoré st nim garantované v ramci jednotného vnatorného trhu.

Na to, aby nejaka spolo¢nost’ nepoZivala privlastok ,,schrankova“, musi mat’
»substance®, teda musi vykonavat’ skutocnu ekonomickt (hospodarsku) ¢innost’.
Spina viak toto kritérium spoloénost’, ktora nema Ziadnych zamestnancov, prip.
nema ziadne materidlno — technické vybavenie? Podla naSho nazoru mozno
odpovedat’ na uvedenu otazku kladne, ato aj soporou o judikataru Stidneho
dvora EU. Uz ako aj bolo uvedené, tak holdingové spoloénosti mozu byt
spolo¢nostami o jednej osobe a mézu byt’ zakladané len za spravou aktiv, pricom
tu skutonit hospodarsku c¢innost moéZu vykonavat® dcérske spolo€nosti.
Z judikatiry mozno teda vyabstrahovat’ nasledovné zavery:

1. schrankova spolo¢nost’ je aj spolo¢nost’ typu ,,poStového priecinka“ alebo
»Kkrycej clony*,

2. spoloc¢nost’ zriadena za ucelom spravy aktiv méze byt, no nemusi byt
posudena ako schrankova spolo¢nost’,

3. vzdy, v kazdom jednotlivom pripade, je potrebné skimat, ¢i konkrétna
entita nebola vytvorend za ucelom ziskania neopravnenej daiiovej vyhody.
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Nacrtnuté otazky budu musiet’ prislusné daiiové autority posudzovat’ vel'mi
individualne, v medziach vnutrostatnej, ale i iniovej legislativy, a to aj ohl'adom
na judikované skutoc¢nosti vo vyssie spominanych rozhodnutiach Stidneho dvora
EU.

2. BOJ PROTI UNIKOM NA DANIACH V EUROPSKEJ UNII

Na arovni EU, ale aj na arovni jednotlivych ¢lenskych $tatov sa aktualne
rieSia viaceré vel'mi aktudlne témy, medzi ktoré patri sanacia ekonomickych, ale
aj socialnych nésledkov pandémie ochorenia COVID-19, ktoré vel'mi intenzivne
suzuje Staty uz niekol’ko rokov, d’alej je to vysokd miera inflacie vel'mi zko
stivisiaca s kompenza¢nymi mechanizmami vyuzitymi §tatmi v predchadzajicom
obdobi a s vojnou na Ukrajine, ale taktieZz je to aj téma unikov na daniach,
osobitne boj proti zneuzivaniu schrankovych spolo¢nosti.

Pravny zdklad na boj proti Unikom na daniach mozno hladat uz
v primarnom prave EU, ktoré v &l. 325 Zmluvy o fungovani EU obsahuje
ustanovenia nesuce ndzov ,,Boj proti podvodom . V ramci daného clanku sa
deklaruje, ze EU a jej ¢lenské $taty bojujii proti podvodom a akymkol'vek inym
protipravnym konaniam, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU (Popovi¢, 2018,
s. 84). Okrem toho ¢&l. 325 Zmluvy o fungovani EU ustanovuje v podstate zavizok
pre ¢lenské §taty EU smerujtci k prijimaniu opatreni, a to nie len na narodnej, ale
aj europskej Urovni, na odradenie od praktik, ktorymi sa poskodzujii (okrem
iného) aj finanéné zaujmy EU.

Sprvoti sa boj proti tnikom na daniach zameriaval prioritne na oblast’
nepriamych dani s dérazom na DPH, s ktorou sa viaZzu viaceré problémy
(Strkolec, 2013, s. 398-409), ale uréité iniciativy mozno badat’ aj pri spotrebnych
daniach (Cakoci a kol., 2019, s. 97). AZ v poslednom obdobi mozno identifikovat
aj shahy 0 zamedzenie tnikov na priamych daniach. Tuto skuto¢nost’ hodnotime
urcite negativne, ked’ze aj to naStrbuje verejni mienku vo vztahu k tomu, ¢i
politické garnitiry mali (a aj maja) redlny zdujem na tom, aby doslo k znizeniu
poctu takychto konani, na ktoré doplacaji koniec koncov ti bezni danovnici, ktori
si plnia riadne a v€as svoje penazné, ale aj nepenazné povinnosti im plynuce
z prislusnych danovo-pravnych predpisov.

Kvalitativny posun v boji proti praktikdm vyhybania sa danovym
povinnostiam v oblasti priameho zdafiovania nastal na urovni EU az v roku 2012,
od ktorého boli prijat¢é mnohé iniciativy (legislativnej, ale 1 nelegislativnej
povahy), ktoré¢ sa tykali vyhybaniu dafiovym povinnostiam vSeobecne alebo
konkrétne tzv. agresivnemu danovému planovaniu. Schrankovym spolo¢nostiam
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vSak nebola venovana vacSia pozornost’ ani po tomto milniku z pohl'adu boja
proti inikom na daniach. Ten by mal nastat’ az v stvislosti s prijatim avizovanej
smernice ATAD III (vid’ nizsie).

Prvym z prelomovych aktov prijatych na tniovej trovni bolo Odporucanie
zo 6. decembra 2012 v suvislosti s agresivnym danovym planovanim
(2012/772/EU). Tento pravny akt, aj napriek tomu, Ze nebol pravne zaviznym,
mal vel'ky vyznam z pohl'adu d’alSieho legislativneho vyvoja, ktory az nakoniec
vyustil do prijatia smernic ATAD I a II. V ramci neho Komisia odporucala
¢lenskym Statom prijat’ v§eobecné pravidlo proti zneuzivaniu, ktoré nasledne (uz
v zavdznej podobe) nachédza svoje vyjadrenie v smernici ATAD L.

Azda najvyznamnej$i krok v boji proti daniovym unikom predstavuje na
trovni EU ,, Balicek opatreni proti dariovym tinikom *“ (ozna¢ovany aj ako ATAP
z angl. slov. Anti Tax Avoidance Package) predstaveny Europskou komisiou 28.
januara 2016. Vo vztahu k nemu sa autor Dourado vyjadril, Ze ide tu o urcita
odpoved’ EU na OECD BEPS z roku 2015 (Dourado, 2017, s. 440 — 446), a vo
velkej miere z neho aj vychadza. V ramci balika boli obsiahnuté viaceré akty ci
uz legislativnej alebo nelegislativnej povahy, pricom pre potreby nasho vyskumu
d’alej zameriame svoju pozornost’ na smernicu ATAD I a I, prave na ktoré ma
nadviazat’ navrh smernice ATAD III adresujici zneuZivanie tzv. schrankovych
spolocnosti.

Smernica ATAD I bola prijatd v pomerne kratkom ¢asovom horizonte
(konkrétne 6 mesiacov), ¢o len potvrdzuje to, o sme uZ na viacerych miestach
tohto prispevku zdoraznovali, Ze boj proti unikom na daniach je vel'mi aktudlnou
problematikou. Niektori autori hovoria aj o tom, Ze ide o pozoruhodnt skuto¢nost’
vzhl'adom na relativne dlhé legislativne procesy v ramci EU (Radvan, 2016, s.
57). Smernica ATAD 1bola vo vel'mi kratkej dobe novelizovana a doplnena
smernicou ATAD II, pokial’ ide o problematiku hybridnych nesuladov. Tento
krok hodnotime negativne a sme zastancami toho, ze uz smernica ATAD | mala
obsahovat komplexnii Upravu uvedenych otazok. Ani tieto nepremyslené
aurychlené kroky zo strany EU neprispievaji ku kvalite dafiového
zakonodarstva.

To isté mozno konstatovat’ aj pokial’ hovorime o smernici ATAD III, ktorej
bude venovand centrdlna pozornost v dalSich cCastiach tohto prispevku.
Z uvedeného je viak zrejmé, ze EU neplanuje zachovat’ status quo v oblasti boja
proti unikom na daniach a nad’alej planuje prijimat’ r6zne pravne akty v zaujme
zamedzenia praktik, ktorymi dochadza k vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam.

61



Nad’alej si vS§ak mozno polozit’ otazku, ¢i sa tymito krokmi len nezastiera realny
timysel a dlhodoby ciel’ EU o harmonizaciu korporéatnej dane naprie¢ krajinami
EU (Bonk, 2017, s. 868). Harmonizacia dani v niektorych oblastiach viak ma
svoje opodstatnenie (Bujnakova, 2013, s. 27-47).

3. SMERNICA ATAD IlIl — NASTROJ NA ZAMEDZENIE
ZNEUZIVANIA SCHRANKOVYCH SPOLOCNOSTI A
REFLEXIA V PRAVNYCH PORIADKOCH

Diia 22. decembra 2021 bol zo strany Komisie publikovany navrh smernice
upravujucej pravidla proti zneuzivaniu tzv. schrankovych spolo¢nosti na danové
ucely, ktort vedecka a odborna komunita oznacuje ako smernicu ATAD III, ¢omu
zodpoveda aj pojmoslovie pouzivané v ramci predostretého prispevku. Okrem
stanovenia ur¢itych minimalnych Standardov, pokial’ ide o boj proti zneuzivaniu
schrankovych spolo¢nosti, ndvrh obsahuje aj d’alSie zmeny, a to konkrétne ak
hovorime o tprave smernice Rady 2011/16/EU z15. februira 2011 o
administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruSeni smernice 77/799/EHS, ktora
umoziuje automatickl vymenu informacii o rizikovych spolo¢nostiach.

Ako sa vo viacerych dokumentoch vypracovanych prislusnymi institciami
EU deklaruje, tak hlavnym cielom navrhovanej smernice ATAD III je zabranenie
zneuzivaniu schrankovych spolo¢nosti, teda spolo¢nosti, ktoré su bez dostatocnej
ekonomickej reality (v ramci tohto prispevku pouzivame aj oznacenie substance).
Je pravdou, Ze prave takéto spolocnosti (ak nehovorime o holdingovych
spolo¢nostiach, ktorych ucelom je vylu¢ne sprava aktiv), prispievaju ku Skodlivej
daniovej optimaliz4cii.

Navrh smernice ATAD III sa mé sprvoti vztahovat len na spolo¢nosti
sidliace na izemi EU. Ako viak Eurépska komisia dodava, tak v nadviznosti na
smernicu ATAD III by mal byt predstaveny d’al$i navrh legislativneho aktu, ktory
bude adresovat’ aj spolo¢nosti nesuce takyto privlastok mimo $tatov EU, teda
v ramci tretich krajin. ZamysSlané znenie smernice ATAD III tak bude mat’
diskrimina¢ny charakter, pretoze bude znevyhodiiovat’ spolo¢nosti sidliace na
tizemi niektorého &lenského $tatu EU. Jednym dychom zéaroven treba dodat’, Ze
vicsina Statov, ktoré su oznacované za danové raje, a ktoré vytvaraja zivna podu
pre schrankové spoloénosti, sa nachadza prave mimo ramca krajin tvoriacich EU.

TaktieZ musime aj v tomto kontexte zopakovat’' to, ¢o sme uviedli pri

smerniciach ATAD | a Il, Ze aj tu sa uz pri samotnom navrhu legislativneho aktu
EU ani len nepohrava s myslienkou hned’ prijat’ komplexnu pravnu Gpravu a este
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pred prijatim navrhu smernice ATAD III sa uz diskutuje o jej novelizacii
arozsireni pdsobnosti na dalSie subjekty, prip. aj o d’alSich inych zmenach.
Takéto kroky su neprijatené a dochadza tu len k javu, ktory sa v pravnej teodrii
oznacuje ako hypertrofia (zmnozovanie) pravnych aktov. Aj na tito skuto¢nost’
musi vedecka obec ddsledne arazantne poukazovat v zaujme skvalitiovania
daflovej normotvorby.

Pokial’ ide o predmet Upravy navrhovanej smernice ATAD III, tak tu je
potrebné zapocCat' a pristavit sa pri tzv. oznamujucich subjektoch, resp.
podnikoch, o je pojem zauzivany v legislative EU amajtci odlisny obsah
S ponimanim podniku v kontexte zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorSich predpisov. Néavrh definuje podnik ako kazdy subjekt
vykonavajuci hospodarsku ¢innost’, bez ohl'adu na jeho pravnu formu, ktory je
daflovym rezidentom Vv ¢lenskom State. V dovodovej sprave k navrhu smernice
ATAD III sa na margo toho este dodava, Ze ten sa vztahuje aj na pravne Struktiry
ako ,,partnerstva“ , ktoré sa povazuju za rezidentov na daiiové ucely v ¢lenskom
State.

Smernica ATAD III ma so sebou priniest’ aj tzv. test ekonomickej podstaty,
¢omu zodpoveda aj jej Strukturdlne usporiadanie odrazajuce logickli postupnost’
krokov pri vyhodnocovani ekonomickej podstaty. Test sa zaklada na 7 krokoch,
ato podniky, ktoré¢ podliehajii oznamovaniu, d’alej oznamovanie s moznost'ou
oslobodenia od danej povinnosti pre chybajuce dovody daiiovej povahy,
domnienka chybajicej minimalnej ekonomickej podstaty, moZnost’ vyvratenia
domnienky, daniové dosledky a kone¢ne automaticka vymena informacii formou
spristupnenia udajov V centrdlnom registri ako aj potencidlna Zziadost' na
vykonanie danovej kontroly.

Pokial ide o prvy krok testovania ekonomickej podstaty, tak navrh rozliSuje
podniky na tie, pri ktorych hrozi zneuZzivanie prava v dosledku nedostatocne;j
ekonomickej podstaty a d’alej na tie podniky, v pripade ktorych hrozi iba malé
riziko. Rizikové podniky st také, ktoré napiiajii vstupné kritéria ustanovené v &l.
6 ods. 1 smernice ATAD IIl, a to konkrétne:

1. viac ako 75 % vynosov dosiahnutych podnikom za predchadzajuce dva
danové roky je relevantnym prijmom (relevantnym prijmom st v kontexte
navrhovanej Gpravy troky, licen¢né poplatky, dividendy a pod.),

2. viac ako 60 % z rozhodnych prijmov bolo dosiahnutych alebo vyplatenych
v ramci cezhrani¢nych transakcii alebo viac ako 60 % majetku, z ktorého
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plynu rozhodné prijmy, sa nachadzalo v poslednych dvoch zdanovacich
obdobiach v zahranici,

3. v predchadzajicich dvoch zdanovacich obdobiach mal podnik externe
zabezpecCené vykonavanie spravy kazdodennych ¢innosti a rozhodovanie
0 ddlezitych funkciach.

Na to, aby sa na nejaky subjekt hl'adelo ako na ,rizikovy*, musi dojst’
k naplneniu vSetkych vysSie uvedenych kritérii, pretoze tie su formulované
kumulativne. V pripade, ak by nejaky subjekt napiial len niektoré kritérium, prip.
ak by nenapliial Ziadne z nich, tak navrhovana smernica ATAD III nebude mat’
nan ziadne pravne dopady. Dévodova sprava k navrhovanému pravnemu aktu
oznacuje takéto subjekty ako nizkorizikové pripady a zarovein sa v tejto suvislosti
dodéva, ze tymto sa dosiahne to, Ze zdroje sa mozu sustredit’ na najrizikovejsie
pripady, t. j. tie, ktoré vykazuju vietky prisluné znaky, a teda spiiaju vstupné
kritéria.

Na strane druhej tu méme aj taka skupinu subjektov / podnikov, ktoré sa
automaticky povazuji za nizkorizikové, ato aj za predpokladu, ak by spinali
vysS§ie popisané vstupné kritéria ustanovené smernicou ATAD III. Bude sa jednat’
napr. o emitentov cennych papierov obchodovanych na burze, regulované
finan¢né spolocnosti, d’alej podniky, ktorych hlavna ¢innost’ spoc¢iva v drzbe akcii
v prevadzkovych podnikoch v tom istom ¢lenskom State, priCom ich konecny
uzivatelia vyhod st takisto rezidentmi na dafové ucely a iné. Vidime teda, Ze
holdingy, resp. holdingové spolo¢nosti nemusia byt za splnenia urcitych
podmienok vyhodnotené ako rizikové subjekty. Ako negativum vSak povaZzujeme
to, Ze poslednd zmienend vyluka sa viaze na splnenie podmienky danovej
rezidencie v tom istom ¢lenskom §tate.

Subjekty, ktoré su pre naplnenie vstupnych kritérii vyhodnotené ako
rizikové, musia plnit oznamovaciu povinnost. Ta bude plnend deklarovanim
urcitych skutoCnosti v ramci danového priznania, ktoré¢ budi musiet,
samozrejme, aj riadne preukazat' a zdokladovat. Konkrétne sa bude jednat’
0 skutoCnosti, ktoré maju preukazat’” naplnenie minimalnych poziadaviek na
ekonomicku aktivitu. Pdjde o preukazanie toho, Ze dand spoloCnost ma
Vv Clenskom vlastné priestory alebo priestory, ktoré mdze vyhradne vyuzivat,
dalej preukézanie vlastného bankového uétu v EU, a kone¢ne preukazanie aj
toho, Ze asponl jeden konatel’ (alebo iny ¢len Statutarneho organu) oznamujlcej
spoloCnosti  vykondvajuci riadne rozhodovacie c¢innosti alebo vicSina
zamestnancov takéhoto subjektu su daitovymi rezidentmi v danom ¢lenskom State
alebo v takej vzdialenosti, aby nebol naruseny vykon ¢innosti.
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Samotna deklaracia v dailovom priznani nebude postacovat’ a oznamujuci
subjekt bude povinny preukédzat’ nim tvrdené skuto¢nosti prislusnému spravcovi
dane. V pripade, ak si subjekt svoje povinnosti nesplni, tak navrh smernice ATAD
IIT dokonca predpoklada moznost’ uloZenia sankcie za nesplnenie povinnosti, a to
az vo vyske 5 % z obratu takejto spolo€nosti za dané zdanovacie obdobie.
Percentudlne vyjadrenie sankcie moze pdsobit’ odstraSujuco pre subjekty a primét
ich tak k riadnemu a v¢asnému plneniu aj takychto nepenaznych povinnosti, ktoré
maju nezanedbatel'ny vyznam v snahe 0 zamedzenie zneuzivania schrankovych
spolocnosti.

Preukazanie uvedenych skuto¢nosti zo strany oznamujuceho subjektu vedie
k zaveru otom, ze takyto subjekt ma v prislusnom zdanovacom obdobi
dostato¢ni ekonomicku aktivitu (teda substance). Aj v pripade, ak niektora
z minimalnych poziadaviek nie je naplnend, tak oznamujuca spolocnost’ moze
pochybnosti danovej spravy o svojej ckonomickej aktivite stale vyvratit
predlozenim dalSich podkladov. Po6jde najmid o dokumenty podporujice
komeréné dovody pre zalozenie spolo¢nosti, informacie o zamestnancoch,
informécie o organiza¢nej Strukture a d’alSie (Chlebec, 2022).

Dalej z predmetného navrhu vyplyva moznost’ oznamujtcich spoloénosti,
poziadat’ prislusny organ danovej spravy o udelenie vynimky spod danych
povinnosti. Pdjde o situacie, kedy oznamujlica spolo¢nost preukaze, Ze jej
zaClenenie vramci urCitej Struktiry nema za nasledok zniZzenie danovej
povinnosti skupiny alebo skuto¢nych vlastnikov. Rozhodnutie prisluSného
organu, ktorym bola udelena takato vynimka, je platné na prislu§né zdanovacie
obdobie s moznostou prolongacie az na d’alSich 5 zdanovacich obdobi, a to za
predpokladu, Ze nedoSlo k Ziadnym faktickym alebo pravnym zmendm
k oznamujucemu subjektu, skupine alebo skuto¢nym vlastnikom.

Nemej vyznamné su aj dailové nasledky v pripade nesplnenia minimalneho
Standardu stanoveného ndvrhom smernice ATAD III na ekonomicku aktivitu. Ak
stanovené poziadavky oznamujuci subjekt nesplni a ani nasledne sa mu nepodari
vyvratit’ pochybnosti tym, ze predloZi prislusnej dafovej autorite d’alSie dokazné
prostriedky, tak na to sa viaze odopretie vyhod plyntcich zo zmluv o zamedzeni
dvojit¢tho zdanenia a nemoznost’ aplikdcie oslobodenia od dane, pokial’ ide
o dividendy, urok a licenéné poplatky podla prislusnych pravnych aktov EU.
Okrem toho plati, Ze organy danovej spravy buda opravnené takémuto subjektu
nevydat’ potvrdenie o daflovej rezidencii alebo ho sice vydaju, ale s poznamkou
0 tom, ze takyto subjekt nemd narok na prislusné danové vyhody.
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Uz ako bolo aj ivodom v tejto Casti prispevku uvedené, tak ndvrh smernice
ATAD 1II obsahuje aj ustanovenia, ktorym sa menia a dopifiaju ustanovenia
smernice Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci
Vv oblasti dani a zruSeni smernice 77/799/EHS (znédma aj pod oznac¢enim DAC).
Pre Sirku uvedenej problematiky (automatickd vymena informacii a danova
kontrola) sa jej z dovodu obmedzeného rozsahu predmetného ¢lanku nebudeme
blizSie venovat’.

Navrh smernice ATAD III predpokladéd v ramci svojich ustanoveni, ze do
vnutrostatneho pravneho poriadku mé byt transponovana najneskér do 30. juna
2023 a ucinnost’ maju prislusné ustanovenia nadobudnut’ najneskor od 1. januara
2024. Obdobne, ako tomu bolo pri smerniciach ATAD lall, tak aj tu sa
predpokladd, Ze Clenské Staty maju informovat’ Komisiu ohl'adom vykonavania
smernice, ¢o je nevyhnutny prvok v ramci procesu monitorovania a hodnotenia
prijatych opatreni. Informacnt povinnost’ ma vSak aj Europska komisia samotna
vo vzt'ahu k Europskemu parlamentu a Rade, a to v podobe sprav o uplatiiovani
smernice ATAD III. Casovy interval na predkladanie sprav je stanoveny na 5
rokov po¢nuc 1. janudrom 2024.

ZAVER

Boj proti unikom na daniach nad’alej pokracuje. Uvedené plati aj napriek
tomu, Ze aktudlne svetom lomcuji mnohé iné témy, ktoré dostavaju aj viacej
medidlneho priestoru, a preto Vv spoloc¢nosti va¢Smi rezonuju. Cielom tohto
prispevku bolo poskytnut’ analyzu toho, ¢o s entity, ktoré sa oznacuju ako
schrankové spolo¢nosti, ato aj v kontexte judikatury, a osobitne aj analyzu
navrhu smernice ATAD III, jej postavenia v prave EU, vratane jednotlivych
opatreni, ktoré ma zaviest, spolu s pontknutim vlastného nazoru a navrhov
v rovine de lege ferenda v uvedenej oblasti vyskumu.

Z uveden¢ho dovodu sme sa v pociatocnych statiach tohto prispevku
zamerali na to, ¢o mozno rozumiet pod schrankovou spolo¢nostou v ramci
vedeckej komunity, ale taktiez sme poukazali aj na to, ako ponima tieto entity
judikatira Stidneho dvora EU. Z nej vyplyva zasadna skutoénost, Ze aj také
subjekty, ktoré sa na prvy pohl'ad mézu javit’ ako schrankové spolo¢nosti, mézu
mat’ ekonomické opodstatnenie, a teda maju substance, ¢o je rozhodnym prvkom,
resp. kritériom pre vyhodnocovanie tychto otazok.

Dalej sme poukézali na to, Ze v boji proti inikom na daniach sa snazi
presadzovat razantnym sposobom EU, i ked’ v ur¢itych momentoch sme prejavili
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pochybnosti 0 skuto¢nom zaujme tohto medzinarodného integraéného
zoskupenie, resp. jeho Celnych predstavitel'ov o rieSenie daného problému. Toto
konstatovanie neplati len vo vztahu KuZ prijatym pravnym aktom ako su
smernica ATAD | all, ale taktiez aj vo vzt'ahu ku navrhu smernice ATAD III,
ktorej sme venovali centralnu pozornost’.

Névrh smernice ATAD III sa ma spociatku vztahovat’ len na spolo¢nosti
v ramci EU. Eurdpska komisia viak dodava, Ze v nadviznosti na smernicu ATAD
III by mal byt’ predstaveny d’al§i navrh legislativneho aktu, ktory bude adresovat’
aj spolo¢nosti nestice takyto privlastok mimo $tatov EU, teda v ramci tretich
krajin. Sme toho nazoru, ze zamysl'ané znenie smernice ATAD III tak bude mat’
diskrimina¢ny charakter, pretoze bude znevyhodnovat’ spolo¢nosti z dovodu ich
sidla na izemi &lenského §tatu EU. Jednym dychom vsak treba dodat,, Ze vicsina
Statov, ktoré su oznaCované za datiové raje, a ktoré vytvaraji zivnu podu pre
schrankové spolo¢nosti, sa nachadza prave mimo ramca krajin tvoriacich EU.

Zastavame postoj, ze EU by sa mala snaZit' o dosiahnutie konsenzu na
komplexnej uprave, ktord by adresovala aj tie spolocnosti, ktoré sa nachadzaju
mimo uzemia EU. Tymto krokom by sa eliminoval diskriminaénych charakter
navrhovanej upravy. Bola by velmi naivna predstava, ze velké, nadnarodné
spolo¢nosti nebudi schopné obchadzat’ takéto pravidla dalSimi schémami
a presidlovanim spolo¢nosti. Prave naopak, to moze viest k opa¢nému efektu,
kedy sa zvysi pocet takychto Spekulativnych konani, ked’ze smernica nan pontika
vecelku velky priestor.

Nemenej vyznamnou otazkou je aj kvalita danového zadkonodarstva, ktoru
zna¢nym sposobom ovplyviiuje aj normotvornd ¢innost’ Europskeho parlamentu
a Rady. Navrh smernice ATAD III predpokladé d’al§iu novelizaciu eSte pred tym
nez je ona samotnd prijatd. Uvedena skutoCnost’ je absurdnd a nevidime nan
Ziaden racionalny dovod. Obdobne sa postupovalo aj pri prijati smernice ATAD
I, kedy v zapiti na jej prijatie bola prijata smernica ATAD II, ktora ju menila
a dopliiala v otazke hybridnych nestiladov. Dochadza tym k hypertrofii pravnych
aktov a znizuje sa tak kvalita danového zakonodarstva ako celku.

Cas ukaze, ako sa cely legislativny proces zavisi a v akej podobe bude
skuto¢ne smernica ATAD III prijata. Jedno vS§ak mozno konstatovat’ s urcitost'ou,
asice ze zneuzivanie schrankovych spolo¢nosti je jav, ktorému je potrebné
zamedzit'. Inak budu aj nad’alej znésat’ daiiové bremeno poctivi dailovnici na tkor
subjektov, ktoré sa dopustaju tychto Spekulativnych konani. Zaujimavé bude
taktiez sledovat’ proces transpozicie smernice ATAD III v jednotlivych ¢lenskych
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Statov a aj toho, ¢i Staty dodrzia len minimalny Standard fiou stanoveny alebo,
naopak, rozhodnt sa este kritéria / pravidla sprisnit’.
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UVOD

Aby sme pochopili ako rozpodet Eurdpskej tnie (d’alej len ,, EU*) funguije,
musime aspon ¢iastoéne spoznat’ elementarne historické aspekty EU. Eurdpa sa
na konci 40. rokov 20.storoc¢ia sa len tazko spamétavala z najhorSieho konfliktu
Vv dejinach — 2. svetovej vojny, ktory si vyziadal nielen obrovské Skody na
T'udskych Zivotoch, ale aj materialne Skody.

Europske staty stracali svoju hospodarsku poziciu v prospech dvoch novych
supervelmoci, a to USA a ZSSR. Kontinent rozdelila deliaca linia, ktort Winston
Churchil 5.3.1946 v prejave v americkom Fultone oznadil ako ,,zeleznti oponu®,
ked’ hovoril o tom, Ze od Stetina na Baltu az po Terst na Jadrane bola naprie¢

! Ing. Marianna Presperinova, PhD, odborny asistent, Katedra spolocenskych vied, Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, e-mail: marianna.presperinova@akademiapz.sk.
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celym kontinentom spustend Zeleznd opona. Necely rok po ukonceni 2.svetovej
vojny tak vyzval demokraticky svet, aby sa spojil proti zhorSujicim sa americko-
ruskym vzt'ahom.

Krajiny Eurdpy mali strach, Ze sa bude opakovat’ scenar ako po 1.svetove;j
vojne, kedy europske krajiny medzi sebou superili. Tento strach stal pri zrode
ambicidézneho planu, ktorého cielom bolo zaistit, aby d’alSia vojna medzi
Nemeckom a Franctizskom uz nebola.

1. ASPEKTY VYVOJA EUROPSKEHO ROZPOCTU

Zarozhodujuci krok povojnovej eurdpskej integracie a formovanie sucasnej
Europskej tnie sa vSak povazuje Deklaracia francuzskej vlady z 9. maja 1950
ktorti predniesol jej minister zahranicnych veci Robert Schuman, nazyvana
Schumanov plan, ktory apeloval na to, aby bola produkcia uhlia a ocele (tieto
suroviny mali vyznam pre tazobny a zbrojny priemysel) vo Francuzsku
a Nemecku dana pod jednu spolo¢nu autoritu, ¢im navrhol vytvorit’ celoeuropsku
organizaciu a tym vychodisko pre unifikaciu Europy (Lipkova, 2004, s. 30). Na
jednej strane bola motivom bezpecnostna otazka ana druhej nastavenie
konkrétnych krokov k ,,eurdpskej (politickej i hospodarskej) integracii* (Kovar,
Hor¢icka, 2005, s. 72). Tak bola v Parizi 18. aprila 1951 podpisana tzv. PariZska
zmluva, ktora vstipila do platnosti 23. jala 1952 a ktorou doslo k zaloZzeniu
Eurdpskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ (ESUO).

Cielom ESUO bolo n4jst’ taka oblast’ odvetvia, ktoré je klicovou pre
hospodarsku oblast dotknutych krajin a spiia aj podmienku nadnarodnej
spoluprace. Ustrednym motivom bolo nastartovat’ pomocou navrhovaného
modelu eurdpsku integraciu. Za najklicovejsie odvetvia boli povazované ocel’,
uhlie, elektrina a doprava (Kovar, Hor¢icka, 2005a, s. 74). Predmetna zmluva ako
jedina bola uzatvorena len vo francuzskom jazyku. Zmluvu podpisali Belgicko,
Franctizsko, Taliansko, Nemecka spolkova republika, Luxembursko a Holandsko
(Karas, 2007, s.13) na 50 ro¢né obdobie, pricom hlavnou myslienkou bola nielen
podpora hospodarskeho rastu, ale aj zamedzenie, aby uz Ziadna eurdpska krajina
nevyrabala zbrane na vlastnua pést’ a aby ich pouzila vo vojne proti inému narodu.
Plan zaloZenia SpoloCenstva sa stretol S ispechom pretoze Staty zapadnej Eurdpy
(Staty Beneluxu, Nemecko, Franctuzsko a Taliansko) wvideli akutsi Sancu
k spolupraci, ¢im by si zaistili lepsi ekonomicky rozvoj.
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Rozpocet prvého ESUO bol financovany ¢lenskymi $tatmi — poplatkom
z vyroby uhlia a ocele. Poplatok bol zastropovany a nesmel byt prekroceny.
Tvoril 1% z hodnoty produkcie.

V jini 1955 v talianskom meste Messina na Sicilii sa konalo stretnutie
ministrov zahrani¢nych veci tychto Siestich krajin ESUO (www.cvce.eu , 2016),
ktoré viedlo v marci 1957 k vytvoreniu Europskeho hospodarskeho spolo¢enstva
(EHS) a Eurdpskeho spolocenstva pre atomovt energiu (EURATOM) a podpisu
tzv. dvoch Rimskych zmluv (Blazek, 1999). Hlavnym cielom EHS bolo
vytvorenie colnej unie a sekundarne aj ,,spolocného trhu a hospodarskej unie*
(Lipkova, 2004b, s. 30, 31). Cielom EURATOMU bolo ,,vytvarat’ podmienky na
vybudovanie a rychly rast jadrového priemyslu, zvySenie zivotnej Urovne v
¢lenskych Statoch, rozvoj vzajomnych stykov s ostatnymi krajinami* (Lipkova,
2004c, s. 31).

ISlo o vytvorenie spolocného trhu pocas prechodného obdobia 12 rokov
rozdeleného na tri fazy, ktoré sa malo skoncit’ 31. decembra 1969. Prvy ciel’, colna
unia, sa dosiahol rychlejsie, nez sa ofakavalo. Prechodné obdobie na zvySenie
kvot a postupné odstranenie vnutornych ciel sa skoncilo uz 1. jala 1968. Napriek
tomu na konci prechodného obdobia pretrvavalo niekol'ko velkych prekéazok
obmedzujtcich vol'ny pohyb. V tom istom ¢ase EHS schvalilo spolo¢ny vonkajsi
colny sadzobnik pre obchodovanie krajinami mimo EHS
(www.europarl.europa.eu, 2022).

S postupnym rozSirenim zdujmov krajin bolo potrebné upravit’ i rozpocet
ESUO, ktory sa vzt'ahoval iba na poplatok z vyroby uhlia a ocele. Predchodcom
dnesného rozpoétu EU bol rozpoéet EHS, ktory fungoval ako prispevkovy
rozpocet — od Clenov spoloCenstva. Nova Struktira spoloCenstva po podpise
Rimskych zmliv znamenala i zmenu Struktiry prijmov do rozpoctu. Nové prijmy
boli zlozené z prispevkov ¢lenskych Statov podl'a hrubého domaceho produktu
¢lenského Statu.

Postupne vznikali politiky pol'nohospodarstva a socidlna politika, pre ktoré
bolo nutné najst’ novy sposob financovania, ¢o vyustilo do podoby vytvorenia
vlastného rozpoctu na eurdpskej urovni. Z tohto vznikla potreba tento systém tzv.
medzinarodnej organizdcie posunut’ do inej podoby, aby sa stal
»supernacionalnym® a mal svoje vlastné prijmy. Paradoxne k tomu prispelo
Francuzsko, ktoré presadzovalo narodné zaujmy, ktorému tento model
vyhovoval, hlavne pri financovani jeho pol'nohospodarstva. K tomu vSak bolo
potrebné jednotnost nazorov CcClenskych Statov a jednotné hlasovanie. Na
rozpoctovom procese sa podielali: Komisia - zostavovala rozpocet a postivala ho
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Rade, kde stacila kvalifikovana vacsina hlasov. Pokial' bol rozpocet v Rade
prijaty, postuval sa tzv. Zhromazdeniu - nemohlo navrh rozpoc¢tu odmietnut,
mohlo mat len pripomienky anéavrhy na doplnenie, ktoré nésledne Rada
prerokovala, ale neboli pre fiu zavazné. Pokial’ nebol rozpocet zostaveny do
nového roku, nastavalo rozpoctové provizorium, teda Cerpanie 1/12 financii
Z rozpoctu za minuly rozpoc¢tovy rok (Fiala, Krutilek, Pitrova, 2018, s. 869-882).

Parizskou a Rimskymi zakladajucimi zmluvami boli polozené zdklady
Eur6pskych spolocenstiev a neskorsej tzv. trojpiliérovej Struktary Eurdpskej nie,
ktora sa tradi¢ne znazornuje ako grécky chram. Tento az do 90-tych rokov 20.
storocia stal na jedinom pilieri — Eurdpskych spoloc¢enstvach

V aprili 1965 dochadza v Bruseli k podpisu Zmluvy o zltceni institucii
troch Eurdpskych spolocenstiev - ES (ESUO, EHS a EURATOM), ktora vstupuje
o platnosti vjali 1967. Odteraz Eurdpske spolo¢enstva (ES) maju jeden
administrativny organ (Komisiu ES) a jeden vykonny organ (Radu ES).

Obrazok 1: Trojpilierova Struktara

ESUO
EHS
EURATOM

Zdroj: Eurdpska Unia - historia eurdpskej integracie (euroiuris.sk)

Postupne sa do spolocenstva zacali pripajat nové Staty, Co spdsobilo
problémy vo finanénom sektore, pretoZze kazdy Stat mal iné predstavy
0 financovani eurdpskych zalezitosti, ¢im sa museli realizovat’ i kompromisy
anové pravidla, ktoré boli pre vyvoj spolo¢nych prijmov a vydavkov
z ekonomického hladiska kIicové. V roku 1969 sa po dlhych debatach nasla
zhoda o vlastnych prijmoch, pretoZze prijem z polnohospodarstva bol
nedostacujuci  a Komisia musela navrhnitt novy prijem EHS 1%
z vymeriavacieho zakladu dane z pridanej hodnoty vybratej v jednotlivych
Clenskych Statoch., o vyvolalo mnoho komplikacii a museli sa zmenit
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zakladajice zmluvy. Holandsko podmienilo ratifikaciu zvySenim rozpoctovych
pravomoci Europskeho parlamentu — kontrolnej funkcie.

Obava z novych pravomoci Europskej komisie bola vyvazena kontrolnou
ulohou Eurdpskeho parlamentu. V aprili 1970 bola podpisana v Luxemburgu
zmluva, ktora vstpila do platnosti v januéri 1971 ako Luxemburskda zmluva
(prva rozpoctova zmluva). Bola prvou zmluvou, ktora vychadzala z toho, ze
Spoloc¢enstvo bude disponovat’ vlastnymi prijmami, ktoré nahradili financné
prispevky clenskych §tatov. Rozpocet prijimala Rada avSak muselo byt zahajené
konanie s Parlamentom. Komisia dospela k zaveru, Ze by Eurdpsky parlament
a Rada mali rozpocet prijimat’ spolo¢ne. Dosledkom bola zmena zmlav v roku
1975 (Fiala, Krutilek, Pitrova, 2018a, s. 869-882).

V juli 1975 v Bruseli podpisom druhej rozpoctovej zmluvy dochadza
k zlomovému bodu v kontrole eurépskeho rozpoctu. Bruselska zmluva vstipila
do platnosti vjani 1977 Posilnili sa rozpoétové pravomoci Zhromazdenia
(Parlament ma pravo zamietnut’ rozpocet Spolocenstva a udelit’ absolutérium
Komisii, pokial’ ide o plnenie rozpoctu) a ustanovilo sa vytvorenie Dvora
auditorov (alebo Eurdpsky uctovny dvor), organ zodpovedny za kontrolu uctov a
finan¢né hospodarenie Spolocenstva . V 70. rokoch minulého storo¢ia prispevky
do rozpoctu ES pozostavali z dovozu pol'nohospodarskych produktov, v ¢om
videla velky problém Velka Britania, ktord bola orientovand priemyselne. Po
vstupe do ES sa Britania stala najva¢sim platcom do eurdpskeho rozpoctu, aj ked’
jej hruby domaci produkt nebol zd’aleka tak vel’ky ako u inych ¢lenskych Statov.
Bolo potrebné vytvorit’ systém, ktory by odvadzal ¢ast’ zaplatenych financii cez
fondy (v roku 1974 zalozeny Eurdpsky fond pre regionalny rozvoj) spét do
Velkej Britanie. Staty, ktoré boli polnohospodarsky zalozené, boli
zvyhodnované. Vydavky rozpoctu na podporu pol'nohospodarstva dosahovali az
60%, prijmy sa nezvySovali a rozpoCet prestal plnit’ svoju funkciu (Konig, 2009).
Rozdelenie pravomoci v procese prijimania eurdpskeho rozpoctu po Druhej
rozpoctovej zmluve su zhrnuté do tabul’ky.

Tabul’ka 1: Rozdelenie pravomoci vV rozpoc¢tovom procese
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OBDOBIE / DO 1970 DO 1975 OD 1975
CINNOST
Vytvorenie EK EK EK
predbezného navrhu
rozpodtu
Prijatie rozpoctu Rada, po Rada, spolocne s EP | Rada spolocne s EP
konzultovani EP
Implementacia EK EK EK
rozpoctu
Absolutorium Rada Rada spolocne s EP EP

Zdroj: European Comission (2002), s. 18-19.

Po prvych kolach rozSirovania (Spojené kralovstvo sa k Spolocenstvu
pripojilo 1.januara 1973 spolu s Danskom a frskom, Néri v referende hlasovali
proti pristupeniu, Grécko sa stalo ¢lenom v roku 1981) sa ozyvali vyzvy na vacsiu
rozpoctovu prisnost. V roku 1979 Europska rada dosiahla dohodu o subore
doplniujucich opatreni. Dohody z Fontainebleau z roku 1984 dosiahli udrzatel'né
rieSenie na zaklade zésady, ze je mozné robit’ upravy s cielom pomoct’ ¢lenskym
Statom s finan¢nou zat'azou, ktora je z hl'adiska ich relativnej prosperity nadmerna
(www.europarl.europa.eu, 2022). Z tejto situacie najviac vyt'azila Velka Britania,
ktora presadila svoju poziadavku na 2/3 kompenzéciu — tzv. britsky rabat.

Fungovala EU vzdy na zaklade dlhodobych rozpoétov? Nie, dlhodobé
rozpocty st sucast’ou fungovania Eurdpskej unie od roku 1988 a vzt'ahovali sa na
rozne dlhé obdobia, od 5 do 7 rokov: Prvy dlhodoby rozpocet, tzv. Delorsov balik
I, sa tykal rokov 1988 — 1992 a bol zamerany na vytvorenie jednotného trhu a
konsolidéaciu viacroéného ramcového programu pre vyskum a vyvoj (stanovoval
predovsetkym limity jednotlivych vydavkovych kapitol rozpoctu).

V roku 1992 dochadza k ,,najvyznamnejs$ej novelizacii zdkladnych zmlav
ES*, nazyvanych Maastrichtska zmluva alebo tiez Zmluva o Eurdpskej unii
(Lipkova, 2004d, s. 34). Maastrichtskd zmluva stanovovala jasné pravidla
buducej spolo¢nej meny, ako aj zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a uzsej
spolupréce v oblasti spravodlivosti a vnitornych zalezitosti.

Druhy dlhodoby rozpocet na roky 1993 — 1999, Delorsov balik II, bol
prioritne zamerany na socidlnu politiku, politiku stidrznosti a na zavedenie eura.

Dlhodoby rozpocet ,,Agenda 2000 sa vztahoval na obdobie 2000 — 2006 a
kladol doraz na rozsirenie Unie. Dokument obsahoval naért reforiem, ktoré
musela EU zvladnut’ pred rozsirenim o krajiny strednej a vychodnej Eurdpy,
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rozdeleny do troch kategorii — reformy Strukturalnej politiky, reformy spolocne;j
pol'nohospodarskej politiky a reformy financovania EU.

V decembri 2009 vsttpila do platnosti (po ratifikéacii vSetkymi 27 ¢lenmi)
Lisabonska zmluva podpisana v decembri 2007 v Lisabone, ktord zabezpecuje
Eurépskemu parlamentu ako zédkonodarcovi rovnocenné postavenie s Radou v
oblastiach, o ktorych to dovtedy neplatilo, najmi v stanovovani rozpoétu EU, v
pol'nohospodérskej politike, v oblasti justicie a vnutornych veci
(www.europarl.europa.eu, 2022).

Novy rozpoctovy postup zabezpe€uje Uplni rovnocennost Parlamentu
a Rady pri schvalovani ro¢ného rozpoctu. Viacro¢ny finanény ramec musi byt
odsuhlaseny Parlamentom. Lisabonskd zmluva z roku 2009 raz a navzdy
formalizovala viacro¢né rozpoctovanie. Viacro¢ny financny ramec bol dovtedy
zahrnuty len do dohod medzi instituciami.

Tabul’ka 2: Prehl'ad kI'a€ovych zmlav

ZMLUVA Popis Platnost’ od

C

AMSTERDAMSKA integracia schengenského
zmluva ramca
vysoky predstavitel’ pre 1. méja 1999

spolo¢nu zahr. a
bezpec¢nostnu politiku
MAASTRICHTSKA zrodenie Eurépskej tinie
zmluva

hospodarska a menova
unia, € 1. novembra 1993

spolo¢na zahrani¢na a
bezpecnostna politika
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spravodlivost’ a vnutorné
Veci

DELORS I

zdvojnasobenie
prostriedkov
Strukturalnych fondov

zvySenie stropu pre
vlastné zdroje

7-ro¢ny finan¢ény ramec

schv. 1992

DELORSI|

vytvorenie jednotného
trhu

viacro¢ny finanény ramec
rozpoctu

novy zdroj financovania
zaloZeny na HNP

schv. 1988

JEDNOTNY
EUROPSKY AKT

zaciatok spoluprace
medzi Radou a
Parlamentom

hlasovanie

kvalifikovanou vaésinou
v Rade

spolupraca v oblasti
zahranic¢nej politiky

cesta k vel’kému
vnutornému trhu

1. jiila 1987

BRUSELSKA zmluva

posilnenie rozpoctovych
pravomoci
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PARIZSKA zmluva spolo¢ny trh pre uhlie 23. jila 1952

a ocel platnost’ skon¢ila 23. jila
2022

Zdroj: autorka, podla: www.consilium.europa.eu

Rozpocet na roky 2007-2013 mal ako prioritu trvalo udrzatelny rast
a konkurencieschopnost’ s cielom vytvorit’ viac pracovnych miest. Dlhodoby
rozpocet na roky 2014 - 2020 sa zameriaval na zvySovanie zamestnanosti a rast
hospodarstva a bol previazany so stratégiou Eurdopa 2020 pre inteligentny,
udrzatel'ny a inkluzivny rast.

Dnesny navrhovany dlhodoby rozpocet na roky 2021 - 2027 je novym,
modernym a pragmatickym rozpoétom pre Uniu 27 §tatov. Ide o moderny,
jednoduchy a flexibilny rozpocet zamerany na hlavné priority a politiky, ktoré
prindSaji maximalnu eurdpsku pridant hodnotu. Ak to mézem zhrnat, je to
rozpocet, ktory investuje do Eurdpy, ktora chrani, posiliiuje a obranuje jednotlivé
Clenské Staty. Miernym znizenim financovania spolo¢nej polnohospodarskej
politiky a programov politiky sudrznosti v§ak spravodlivo a vyvazene reaguje na
rozpoctové dosledky vystipenia Spojeného kralovstva, ktoré bolo vyznamnym
prispievatelom do rozpo&tu EU (www.europarl.europa.eu, 2018).

O ro¢nom rozpoéte EU rozhoduju spoloéne Eurdpsky parlament a Rada.
Predmetny postup je upraveny v ¢lanku 314 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
(www.eur-lex.europa.eu, 2012) a uskutoc¢nuje sa v roku, ktory predchadza
plneniu rozpoctu.
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Obrazok 2 Harmonogram schvalovania rozpo&tu EU

Nivrh razpoétu (NR 1. wptembre
Citanie navrhu rozpodtu - zmeny a doplinenia 1, olsédre
| Cltarie zmien a doplaeni ,"":m‘"'”'"""

Ao .

Zmierovad postup

: od 13 novembra
Spolodny navrh do 4. decembra
21 anl)

ANO

Navrh rozpoétu zamietnuty 12 decrntiva

(M doy

Zdroj: Proces schvalovania rozpoctu EU | Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (mfsr.sk)

ZAVER

Myslienka a realizécia zjednotenia Eurdpy je uz stard viac ako sedemdesiat
rokov. Snaha vytvorit’ inStiticiu, ktord by viedla k stale uzSiemu spojeniu medzi
narodmi Eurdpy sa zrodila v ruinach druhej svetovej vojny. Prvotnym ciel'om
bolo zaistenie mieru, prosperity a novej buducnosti pre eurdpsky kontinent,
ktorého politické a ekonomické zaklady boli naruSené a jedinym spdsobom
napravy bolo ekonomické a politické zjednotenie.

Eurdpsky rozpocet nie je iba medzinarodnym rozpoctom. Je to i spolo¢ny
rozpocet, o zasahuje do dolezitych projektov. Je to rozpocet, ktory zjednocuje
europske Staty a podporuje svojimi financiami rozvoj jednotlivych ¢lenskych
Statov.
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Na jednej strane je eurdpsky rozpocet miestom, kde sa veduci predstavitelia

EU dohodli na tom, kol’ko vynaloZit' na kazd z prioritnych oblasti innosti EU.
Na druhej strane, rokovania o rozpocte su miestom, kde sa diskutuje a zostlad'uju
sa vizie buducnosti EU, kde hlavy $tatov a predsedovia vlad EU stanovuji
ambicie na nasledujuce roky.

Je vel’kym uspechom najst’ konsenzus v ¢lenskych Statoch. Vyzvy spojené

s dosiahnutim takychto dohod boli pritomné od prvych krokov na vytvorenie

toho, ¢o dnes pozname ako Eurdpsku aniu. A prave teraz priamo alebo nepriamo
rozpoéet EU pozitivne ovplyviiuje Zivoty takmer 500 miliénov Fudi, o ju radi

medzi tretiu najvacsiu populaciu na svete po Cine a Indii.
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LIMITY UKLADANIA VLASTNYCH DANI EU!

THE LIMITS OF IMPOSING OWN EU TAXES

Adridn Popovi? - Radoslav Benko?®

Abstrakt: Prispevok pojednava o ustavno-pravnych limitoch ukladania vlastnych dani EU
vramci systému vlastnych zdrojov EU. Autori v &lanku naértavaji historické savislosti
financovania &innosti a politik EU a poukazuju na iniova a Gistavno-pravnu Gpravu Slovenskej
republiky, z ktorych predmetné limity vyplyvaju. Autori v prispevku vyjadruja nazor, ze sicasné
Gistavno-pravne moznosti zavadzania vlastnych dani EU su znagne oklietené, ak nie Gplne
vylucené.

KPucové slova: vlastné zdroje, dan, EU, financovanie, rozpocet

Abstract: The paper deals with constitutional limits of imposing own European union’s taxes
within its system of its own resources. The authors in the article outline the historical context of
financing the activities and policies of the EU and points out to EU’s and constitutional legal
framework of the Slovak republic, from which the relevant limits flow. The authors of the paper
share the opinion, that current constitutional possibilities of imposing own EU’s taxes are highly
limited, if not completely excluded.

Key words: own resources, tax, EU, financing, budget

JEL kod: H61, K34

! Této praca bola podporena Agenttrou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy & APVV-19-0124
a zaroven vznikla ako Ciastkovy vystup rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0485/21: ,, Sucasnost’ a vychodiska
reformovania systému viastnych zdrojov rozpoctu EU (pravne a ekonomické aspekty aj v kontexte désledkov
pandémie ochorenia COVID-19)“.

2 JUDr. Adrian Popovi&, PhD. posobi ako vyskumny pracovnik na Katedre finanéného prava, daiiového
préva a ekonémie na Pravnickej fakulte Univerzity Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach. Vo svojej vedeckej
¢innosti sa zameriava najmé procesné a hmotnopravne aspekty danového prava, ale i na oblast’ finanéného
prava (rozpoctového prava a menového prava). Kontaktny email: adrian.popovic@upjs.sk. ORCID iD:
https://orcid.org/0000-0003-0676-7168.

3 JUDr. Radoslav Benko, PhD., LL.M. pdsobi ako odborny asistent na Ustave medzinarodného prava a
eurdpskeho prava Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. Vo svojej vedeckej
ginnosti sa zameriava na ustavné aspekty prava EU, otazky vztahu medzi pravom EU a vniitrodtatnym
pravom a problematiku ochrany zékladnych prav. Kontaktny email: radoslav.benko@upjs.sk. ORCID Id:
https://orcid.org/0000-0001-7099-669X.

83



UvVoD

Problematika systému vlastnych zdrojov rozpoctu Eurdpskej unie (dalej len
L,EU“) je znane obsiahla akomplikovand, reflektujica dlhodoby vyvoj
reformovania financovania rozpoétu EU. Uvedené sa prejavilo vo vyznamnych
premenach podoby rozpoétu EU (predtym Eurépskych spologenstiev, d’alej aj
,»ES®), ktoré mozno vo svojej podstate vyjadrit’ prostrednictvom faz. Tieto fazy
(etapy) premien podoby rozpoétu EU mozno identifikovat po zohladneni
jednotlivych prijatych rozhodnuti tykajucich sa systému vlastnych zdrojov.

V uvode je nevyhnutné uviest, ze cielom tohto prispevku nie je analyza
historického vyvoja systému vlastnych zdrojov rozpoétu EU, pripadne
historického vyvoja ES/EU ako celku. Autori sa v$ak nemdézu vyhnuat
zohl'adneniu ur¢itych historickych vychodisk a aspektov, ktoré na pozadi vyvoja
integraénych snéh v Eurépe formovali vyvoj financovania rozpoétu ES/EU.

Predmetom tohto prispevku je hladanie odpovedi na otazky suvisiace
s limitmi ukladania vlastnych dani EU v sti¢asnosti, ktoré autori posudzuju nielen
optikou sti¢asnej platnej pravnej ipravy EU (najmi zmlav, na ktorych je zalozena
EU, predstavujiicich primarne pravo EU), ale aj optikou tstavno-pravnej ipravy
Slovenskej republiky. V tomto ohlade analyzuju stucasné moznosti pravnej
Gpravy regulujucej fiskalnu/dafiovii ,autonémiu“ EU v kontexte dafiovej
suverenity EU ajej ¢&lenskych S$tatov (na priklade Slovenskej republiky)
a prezentujii zékladné vychodiska si¢asného stavu moznosti normotvorby EU
v tejto oblasti.

Zakladnym zamerom tohto prispevku je zodpovedanie otazky, ¢i EU moze
alebo nemoéZe ukladat’ za sii€asnej Uniovej pravnej Upravy vlastné dane. Autori
prispevku postuluju jeho hypotézu, ze za sucasného pravneho stavu je ukladanie
a vyberanie vlastnych tniovych dani zna¢ne obmedzené, ak nie uplne vylucené.
Uvedené nastol'uje otazku, ¢i v zdujme ukladania a vyberania vlastnych uniovych
dani je potrebnd revizia primarneho uniového prava — zmlav, na ktorych je
zalozena EU.

V ramci skumania ahladania odpovedi na nastolené otazky autori
vyuzivaji viaceré metddy vedeckého skumania, najmd analyzu, dedukciu,
indukciu, syntézu a komparaciu.
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1. HISTORICKE POHLADY NA FINANCOVANIE ROZPOCTU EU

Ako bolo uvedené v tivode tohto prispevku, komplexné chapanie si¢asného
stavu, v akom sa nachadza systém vlastnych zdrojov EU z hl'adiska jeho podstaty
a charakteru, nie je mozné bez zohl'adnenia urcitych historickych suvislosti.

V tomto ohl'ade autori poukazuju na tri zdkladné vyvojové §tadia rozpoctu
EU, reflektujuce stav fiskalnej/danovej nezavislosti a autonomie EU, resp.
Europskych spolocenstiev, ktoré stali na pociatku integracného procesu v Eurdpe
a rozsah jej/nim zverenych pravomoci:

- Eurépske spolocenstvo pre uhlie a ocel’ (tzv. Montianna unia, pozn.
autorov) ako zaklad integracie v Eurépe a rozpoctu neskor vzniknutej
EU: Eurdpske spologenstvo pre uhlie a ocel (dalej len ,,ESUO%) bolo
zalozené* Zmluvou o zalozeni ESUO, tzv. Parizskou zmluvou (podl'a miesta
jej podpisu, pozn. autorov), uzavretou 18. aprila 1951. Po jej tspesnej
ratifikécii zakladajicimi Statmi vstapila do platnosti 23. juna 1952. Uzavreta
bola na obdobie 50 rokov.® Jej platnost’ vypriala 23. jila 2002, v désledku
c¢oho tymto dilom doSlo k zéniku fou zalozeného ESUO. V ramci jej
finan¢nych ustanoveni je potrebné poukazat’ na ustanovenie ¢l. 49 Kapitoly
[l., v zmysle ktorého Vysoky trad (predchodca sucasnej Europskej komisie,
pozn. autorov) bol opravneny za ucelom zabezpecenia jeho tloh ukladat’ (a
vyberat’) odvody z vyroby uhlia a ocele ¢lenskych Statov ESUO. ESUO teda
disponovalo vlastnou odvodovou spravou. Vysoky uUrad mohol zaroven
a darov. Je nevyhnutné uviest’, ze odvody v zmysle ¢l. 50 Zmluvy o zaloZeni
ESUO bolo mozné ucelovo pouzit' len na pokrytie presne vymedzenych
nakladov a ¢innosti ESUO (napr. na administrativne naklady, nendvratnu
pomoc zameranu na adaptaciu adresatov pravnych noriem ESUO na redlie
spolo¢ného trhu v oblasti uhlia a ocele, ¢i vydavky ur¢ené na technicky
a ekonomicky vyskum v oblasti uhlia a ocele). Ukladanie a vyber odvodov
bol teda ucelovo viazany na vybrané cCinnosti identifikované v Zmluve
0 zalozeni ESUO, ktoré boli zna¢ne limitované a oklieStené. V pripade
zvysenia odvodovej sadzby o viac ako 1 % musela rozhodnutie Vysokého
uradu schvalit’ Rada (¢l. 50 ods. 1 Zmluvy o zalozeni ESUO).

4 Zakladajicimi $tatmi Eurdpskeho spolodenstva pre uhlie a ocel boli Nemeckad spolkova
republika, Francuzsko, Taliansko, Belgicko, Luxembursko a Holandsko.
>V zmysle ¢l. 97 tejto zmluvy.
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Europske hospodarske spolocenstvo ako mil’nik organizaéného
a rozpoétového usporiadania si¢asnej EU: Druhym zakladnym milnikom
vramci eurOpskej integracie predstavovalo vytvorenie Europskeho
hospodarskeho spolocenstva (d’alej len ,,EHS*) a Europskeho spoloc¢enstva
pre atémovi energiu (d’alej len ,,EUROATOM).® V zmysle ¢&l. 200 Zmluvy
0 zalozeni EHS platilo, ze rozpoctové prijmy tohto Spoloc¢enstva (bez toho,
aby boli dotknuté iné prijmy) pozostavaju najma z financnych prispevkov
jeho clenskych Statov podla v tomto ustanoveni uréeného rozsahu, ktory
mohol byt modifikovany na zaklade jednomysel'ného rozhodnutia Rady. Je
nevyhnutné uviest’, Ze uz v tomto obdobi sa v €l. 201 Zmluvy o zalozeni EHS
vyjadrila hmotnopravna poziadavka preskumavania podmienok, za ktorych
by sa finan¢né prispevky clenskych Statov stanovené v ¢l. 200 Zmluvy
0 zalozeni EHS transformovali a boli nahradené vlastnymi zdrojmi tohto
Spolocenstva, ato najmd prijmami plyniucimi zo spolo¢ného colného
sadzobnika po jeho koneénom zavedeni. Tato transformdicia sa mala
uskutocnit’ prostrednictvom v ¢l. 201 Zmluvy o zaloZeni EHS ustanoveného
normotvorného procesu, a to jednomysel'nym rozhodnutim Rady na ndvrh
Komisie apo konzultaciach so Zhromazdenim, premenovanych jeho
rezoltciou z 20. marca 1958 na Eurdpske parlamentné zhromazdenie a jeho
rezoluciou z 30. marca 1962 na Eurdpsky parlament. Pre nadobudnutie
platnosti takéhoto rozhodnutia Rady sa navySe vyZadovalo jeho schvalenie
Clenskymi Statmi v stlade s ich vnutroStatnymi ustavnymi poZiadavkami.
Z uvedeného mozno vyvodit, ze systém spociatku zaloZeny na tzv. ad-hoc
prispevkoch Vv rozsahu uréenom v Zmluve o zalozeni EHS bol zamys$lany
ako docasny. V tomto kontexte mozno hl'adat’ aj skuto¢ny prvotny vyznam,
aky by mal byt’ priradeny pouzitému pojmu viastné zdroje. Uvahy autorov
0 vyzname/obsahu pojmu vlastné zdroje st obsiahnuté v d’alSom texte tohto
prispevku.

Luxemburska dohoda a pociatky rozhodovania o systéme vlastnych
zdrojov ES: Zinstitucionalneho vyvojového hladiska ma v historii
europskej integracie vyznamné miesto Zmluva zakladajuca spolo¢nti Radu a
spolo¢nu Komisiu Eurdpskych spolocenstiev, tzv. Zlucovacia zmluva, ktora

6 Zmluva o zalozeni EHS a Zmluva 0 zalozeni EURATOM-u (zname aj ako tzv. Rimske zmluvy,
podla miesta ich podpisu, pozn. autorov) boli podpisané v Rime 25. marca 1957 a do platnosti
vstapili, po ich uspesnej ratifikacii zakladajucimi $tatmi, 1. januara 1958. EHS a EUROATOM
mali rovnak(l Clensku zakladiu ako ESUO. KedZe EHS nebolo, na rozdiel od ESUO
a EUROATOM-u, sektorovo orientované len na uréita oblast’ ekonomiky/hospodarstva, ale na
hospodarstvo ako také, mozno mu priradit’ z pomedzi troch ES najvacsi vyznam. Autori tohto
prispevku preto zameriavaji svoju pozornost na rozpoctové vychodiska prave tohto Spolocenstva.

86



bola podpisana 8. aprila 1965 v Bruseli a do platnosti vstapila 1. jala 1967.
Na jej zaklade doslo k zludeniu Rad a Komisii Europskych spologenstiev.’
Nadobudnutim platnosti Zluc¢ovacej zmluvy Europske spolocenstva zacali
pouzivat’ spolocny rozpocet. V ramci vyvoja eurdpskej integracie mozno
identifikovat’ v zasade odlisné vyvojové §tadid a dolezité okamihy, ktoré nie
vzdy koreSpondovali s délezitymi momentmi urcujucimi buducu povahu
a podstatu financovania rozpoétu ES, neskor EU. Tato anomalia ma svoje
korene najmi v tom, ze Clenské Staty ES vzdy neradi neotvarali otazky
okliest'ovania ich, okrem iného, fiskalnej/danovej suverenity, v ramci ktorej
sa uplatiluje aj suverenita danova. Pre oblast’ financovania rozpoc¢tu ES bola
preto ako mil'nik urcujuca tzv. Luxemburskéd dohoda, ktora bola vyjadrenim
prijatia prvého rozhodnutia 0 systéme vlastnych zdrojov ES — rozhodnutia
Rady 0 nahradeni finan¢nych prispevkov ¢lenskych statov vlastnymi zdrojmi
Spolocenstiev.® Systém vlastnych zdrojov ES bol predstaveny v roku 1970
a predstavoval transformaciu financovania ES nahradenim finan¢nych
prispevkov Clenskych Statov. V danom case systém vlastnych zdrojov ES
pozostaval z colnych prispevkov a odvodov z produkcie a vyroby cukru (tzv.
pol'nohospodarske odvody). Tieto zdroje sa oznacuju ako tzv. tradicné
viastné zdroje. V ¢l. 4 ods. 1 rozhodnutia Rady 0 nahradeni finan¢nych
prispevkov ¢lenskych $tatov vlastnymi zdrojmi Spolocenstiev sa ustanovilo,
ze od 1. januara 1975 ma byt rozpocet ES, nezohladiiujuc iné prijmy,
financovany vyhradne z ich vlastnych zdrojov. Vlastnymi zdrojmi ES mal
byt, okrem pol'nohospodarskych odvodov a colnych prispevkov (ktoré
Vv dostatocnom rozsahu nepokryvali vydavky rozpoctu ES) aj zdroj zalozeny
na podiely z prijmov ¢lenskych statov na DPH, ktory bol vsak vytvoreny
S charakterom ndarodného prispevku (a nie originalneho vlastného zdroja
rozpo&tu ES). S ohladom na suasny stav systému vlastnych zdrojov EU

" Do nadobudnutia platnosti tejto zmluvy malo kazdé z Eurdpskych spolocenstiev svoju vlastni
Radu a Komisiu (v pripade ESUO sa tato institucia nazyvala Vysoky trad). Na zéklade Dohody
tykajucej sa niektorych instittcii spolocnych pre Eurdpske spolocenstva, podpisanej 25. marca
1957 spolu s Rimskymi zmluvami, Zhromazdenie (predchodca Eurdpskeho parlamentu, pozn.)
a Sudny dvor, ktoré uz pdsobili v ramci ESUO, sa stali spolo¢nymi organmi vsetkych troch
Europskych spolocenstiev. Zlu¢ovacou zmluvou sa tak dosiahla Uplnd unifikacia zakladnych
inStitucii Europskych spolocenstiev. Napriek spolo¢nej inStitucionalnej zakladni, kazdé z
Eurépskych spoloCenstiev existovalo ako samostatny subjekt medzinarodného prava s vlastnou
pravnou subjektivitou.

8 Rozhodnutie Rady ¢. 70/243/ECSC, EEC, EURATOM z 21. aprila 1970 o nahradeni finanénych
prispevkov ¢lenskych §tatov vlastnymi zdrojmi Spolo¢enstiev. JO L 94 du 28.4.1970, p. 19-22
(DE, FR, IT, NL). Systém vlastnych zdrojov ES zacal platit’ od 1. januara 1971.
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mozno konStatovat’, ze tato vyvojova etapa vlastnych zdrojov ES vyrazne
ovplyvnila aktudlnu podobu financovania rozpoétu su¢asnej EU.

- Bruselska dohoda — Delors | a roz§irenie systému vlastnych zdrojov ES
(tretie rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov ES): Zakladna Struktara
prijmov rozpoctu ES (teda obsahova Strukttra systému ich vlastnych zdrojov)
sarozsirila v roku 1988, kedy bol rozhodnutim Rady® zavedeny $tvrty vlastny
zdroj ES, a to vlastny zdroj zaloZzeny na hrubom narodnom produkte - HNP
(v sucasnosti je to vlastny zdroj zaloZeny na hrubom narodnom doéchodku -
HND), v teorii oznacovany aj ako tzv. rezidudlny zdroj (zostatkovy zdroj)
(Constanze, Rohlig, 2016, s. 18). Tento zdroj sluzil ako prostriedok na
udrzanie vyrovnaného rozpoc¢tu ES aod toho sa odvijala v jednotlivych
etapach vyvoja ich rozpoctu aj jeho vyska. Povaha a podstata tohto vlastného
zdroja vSak ostava v rovine narodného prispevku jednotlivého ¢lenského
Statu.

- Bruselska dohoda III (6sme rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov):
jednou z najvacsich zmien z hl'adiska rozSirovania kategérii vlastnych
zdrojov tvoriacich systém vlastnych zdrojov ES bolo rozhodnutie Rady,
ktorym sa zaviedol novy vlastny zdroj EU zaloZeny na nerecyklovanom
odpade z plastovych obalov od roku 2021. Je to narodny prispevok
jednotlivého ¢lenského §tatu vypocitany podl'a mnozstva nerecyklovaného
odpadu plastovych obalov so sadzbou vyberu na urovni 0,80 EUR na
kilogram. Pravna povaha, resp. podstata vlastnych zdrojov EU viak ostala
bez zmeny (udrZiavany status quo).

Je nevyhnutné uviest, ze viac ako Sestdesiat roény vyvoj v oblasti
reformovania systému vlastnych zdrojov ES/EU okrem iného spoéival v roznej
Giprave a Viacnasobnom prijimani korekcii v otazke financovania rozpoétu ES/EU
vo vztahu k jednotlivym clenskym Statom. Tieto skutocnosti boli podmienené
roznymi spoloCenskymi zmenami, inStituciondlnym vyvojom ES, no najmi
rozdielnost'ou jednotlivych ¢lenskych Statov (od hospodarskych a ekonomickych
predpokladov az po kulturne a ndrodné odliSnosti). Kategorizacia vlastnych
zdrojov ES/EU sa viak z pohladu jej Struktiry v zasade nemenila. Vyrazne

® Rozhodnutie Rady ¢. 88/376/EHS, EURATOM z 24. jina 1988 o systéme vlastnych zdrojov
Spolodenstiev. U. v. ES L 185, 15.7.1988, s. 24 — 28 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT),
mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: Kapitola 01 Zvizok 001 S. 176 — 180.

10 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme vlastnych
zdrojov Eurdpskej unie a o zruSeni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom. U. v. EU L 424,
15.12.2020, s. 1 — 10 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL,
PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).
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zmeny nenastali ani s ohl'adom na podstatu a pravny charakter vlastnych zdrojov
ES/EU.

2. AKTUALNY PRAVNY RAMEC SYSTEMU VLASTNYCH
ZDROJOV ZPOHLADU EU - LIMITY UKLADANIA
VLASTNYCH DANI EU

Eurdpske hospodarske spologenstvo, Zmluvou o EU premenované na
Eurdpske spolocenstvo, bolo Lisabonskou zmluvou!! nahradené Eurdpskou
tniou. Podla &l. 1 ods. 3 poslednej vety Zmluvy o EU, v zneni Lisabonskej
zmluvy, Unia nahradza Eurdpske spolo¢enstvo a je jeho pravnym nastupcom.
Vzhladom na &asovi obmedzenost’ platnosti Zmluvy o zalozeni ESUO,'? z
pomedzi Eurdpskych spolocenstiev tak do dneSnych dni pretrvalo uz len
Europske spolocenstvo pre atomovu energiu. Zakladny ustavno-pravny ramec
existencie a fungovania EU, vratane vymedzenia rozsahu jej pravomoci, zasad
upravujucich ich vykonavanie a postupov tvorby sekundarneho tniového prava,
je v sGi¢asnosti obsiahnuty v Zmluve o EU a Zmluve o fungovani EU'* (dalej
spolu len ,,Zmluvy*). Z ustavno-pravneho ramca obsiahnutého v tychto zmluvach
vyplyvajii aj sufasné hranice a obmedzenia normotvornej &innosti EU pri
ukladani vlastnych dani. Sti¢asné moznosti ukladania vlastnych tiniovych dani st
znacne oklieStené.

Eurdpska inia moze konat’ len v ramci a v rozsahu, v akom na fiu boli
Zmluvami zo strany jej ¢lenskych Statov prenesené pravomoci. Pravomoci, ktoré
¢lenské §taty Zmluvami na Uniu nepreniesli, zostavaju pravomocami ¢lenskych
statov.’® Uvedené odraza zasadu prenesenia pravomoci, ktorou sa spravuje
vymedzenie pravomoci Unie.'® Vykonavanie na Uniu prenesenych pravomoci sa

11 |isabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o zaloZeni
Eurdpskeho spologenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007. U. v. EU C 306, 17.12.2007,
s.1-271 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, GA, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK,
SL, FI, SV).

12 Platnost’ Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’ bola obmedzena na
obdobie 50 rokov a preto toto Spolocenstvo v roku 2002 ukonéilo svoju ¢innost’.

13 Zmluva o Eurdpskej tnii (konsolidované znenie 2016). U. v. ES C 202, 7.6.2016.

14 Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie (konsolidované znenie 2016). U. v. ES C 202, 7.6.2016.

15 Pozri: ¢1. 3 0ds. 6, ¢l. 4 ods. 1 a ¢l. 5 0ds. 2 Zmluvy o EU.

16 Okrem vyslovne, v prislusnych ustanoveniach Zmlav, zverenych pravomoci EU disponuje
v zmysle judikatary Stidneho dvora aj implicitne zverenymi prdvomocami (pozri, napr. stanovisko
Stdneho dvora vo veci sp. zn. 2/94. V zmysle ustanovenia ¢l. 352 Zmluvy o fungovani EU Unia
mdze konat’ aj nad ramec vyslovne alebo implicitne zverenych pravomoci, ak je to nevyhnutné na
dosiahnutie cielov Zmluv.
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spravuje zasadou proporcionality, podla ktorej obsah a forma &innosti Unie
nesmie prekrocit’ rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov Zmluv a v
oblastiach spadajticich do kategorie delenych pravomocil’ aj zasadu subsidiarity,
v zmysle ktorej Unia moZe konat’ len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamysl'ané
touto ¢innost'ou nemo6zu uspokojivo dosiahnut’ ¢lenské Staty, ¢i uz na ustredne;j
urovni alebo na regionalnej a miestnej urovni, ale z dovodov rozsahu alebo
G¢inkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie.'®
Optikou tohto zakladného ustavnopravneho ramca vymedzenia pravomoci Unie
a vykonavania jej legislativnej ¢innosti a prijimania pravne zaviznych aktov EU
je potrebné nazerat’ aj na legislativne moznosti EU ukladat’ vlastné dane. Pre
spravne pochopenie legislativnych moznosti EU v oblasti financovania jej
rozpo¢tu je identifikdcia zakladného ustavnopravneho ramca vymedzenia
a vykonavania jej pravomoci nevyhnutna.

Samotny pravny zaklad pre prijimanie rozhodnuti upravujicich systém
vlastnych zdrojov Unie je v sti¢asnosti obsiahnuty v 1. 311 Zmluvy o fungovani
EU (zaradenom do S$iestej Gasti, druhej hlavy s nazvom Finanéné ustanovenia,
prvej kapitoly s nazvom Vlastné zdroje Unie). V zmysle uvedeného ustanovenia
prostriedky potrebné na dosiahnutie svojich cielov a uskuto¢iiovanie svojich
politik si ma EU zabezpegit’ sama. Jej rozpotet ma byt plne financovany z jej
vlastnych zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné prijmy. Rozhodnutie
upravujuce systém vlastnych zdrojov Unie, v ramci ktorého mozno zaviest’ nové
kategorie vlastnych zdrojov alebo zruSit’ existujuce kategorie, prijima Rada

17 pravomoci zverené Unii Zmluva o fungovani EU deli na viaceré druhy: (i) vyluéné pravomoci,
(ii) delené pravomoci, (iii) osobitné pravomoci a (iv) podporné pravomoci. V oblastiach
vyluénych pravomoci len Unia moZe vykonavat' legislativnu &innost a prijimat’ pravne zavizné
akty, pri¢om &lenské §taty tak mozu urobit’ len vtedy, ak ich na to splnomocni Unia alebo je to
potrebné na vykonanie aktov Unie. V oblastiach delenych pravomoci Unia a &lenské $taty mozu
vykonavat’ legislativnu ¢innost’ a prijimat’ pravne zavizné akty, pricom Clenské Staty vykonavaju
svoju pravomoc v rozsahu, v akom Unia svoju pravomoc nevykonala (t. j. neprijala pravny akt,
pozn.), alebo sa rozhodla svoju pravomoc prestat’ vykonavat’ (t. j. zruSila prijaty pravny akt,
pozn.). V oblastiach, spadajiicich do kategorie podpornych pravomoci, Unia vykonava len
¢innosti, ktorymi podporuje, koordinuje alebo doplia &innost’ ¢lenskych §tatov. V oblastiach
hospodarskej politiky, politiky zamestnanosti a spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,
spadajucich do kategérie osobitnych pravomoci, musi Unia pri prijimani pravnych aktov
reSpektovat’ osobitné pravidla a postupy, napr. zdkaz prijimania pravne zavdznych aktov, ktoré by
harmonizovali vnuatrostatnu pravnu upravu (pokial’ ide o oblasti hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti), alebo zakaz prijatia legislativneho aktu (pokial’ ide o spolo¢nu zahrani¢ni
a bezpetnostni politiku). Pozri: &l. 2 — 6 Zmluvy o fungovani EU a ¢1. 24 ods. 1 Zmluvy o EU.
18 Pozri: ¢1. 5 ods. 3 a4 Zmluvy o EU.
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jednomyselne na navrh Komisie!® a po porade s Europskym parlamentom. Pre
nadobudnutie jeho ucinnosti sa vyzaduje jeho schvalenie Clenskymi Statmi
v sulade s ich prislusSnymi ustavnymi poziadavkami. Takto prijaté rozhodnutie
moze ustanovit’, ze prijatie vykonavacich opatreni pre systém vlastnych zdrojov
Unie ustanovi Rada vsulade smimoriadnym legislativnym postupom
prostrednictvom nariadeni a po udeleni sthlasu Eurdpskeho parlamentu. Ked’ze
¢l. 311 ods. 4 Zmluvy o fungovani EU neuvadza spdsob hlasovania v Rade,
v zmysle ¢l. 16 ods. 3 Zmluvy 0 EU sa pri hlasovani v Rade uplatni hlasovanie
kvalifikovanou vi¢sinou.

Z uvedenej pravnej upravy Zmluvy o fungovani EU, tykajicej sa
normotvornej ¢innosti Unie v oblasti jej vlastnych zdrojov mozno vyvodit
jednoznaéné zavery o jej limitoch a limitoch financovania rozpoétu Unie. Autori
prispevku identifikovali nasledujiice skuto¢nosti, na pozadi ktorych moZzno
verifikovat’ pravdivost’ stanovenej hypotézy, ze moznosti ukladania vlastnych
Gniovych dani v zdujme financovania rozpo¢tu Unie su v siéasnosti znatne
obmedzené:

- pofiadavka zabezpedenia finaniénych prostriedkov Unie len v zdujme
dosiahnutia jej ciel’ov a uskutocriovania jej politik: Vyznam uvedeného
pravidla mozno vidiet vo viacerych rovinach. V prvom rade ide
0 nastolenie zakladného rozsahu autonémie EU pri zabezpedovani
dostato¢nej Urovne jej finan¢nych prostriedkov. Je prejavom zéasady
prenesenych pravomoci, v zmysle ktorej Unia méZe konat’ len v medziach
pravomoci, ktoré na fiu preniesli ¢lenské Staty v zdujme dosiahnutia jej
cielov. V druhom rade vyjadruje pravo EU tvorit’ takiito finanént zakladiiu
pre ucely financovania vydavkovej Casti jej rozpoctu. Zaroven z nej mozno
vyvodit' fiskdlnu funkciu EU (zhromazdovanie finanénych prostriedkov,
pozn.) a bezpochyby aj jej alokacnu funkciu (vyuzivanie zhromazdenych
finan¢nych prostriedkov na plnenie jej cielov a uskuto¢iiovanie jej politik,
pozn. autorov). Postup realizacie pravomoci EU prijimat’ opatrenia tykajiice
sa systému jej vlastnych zdrojov vSak pocita s vy$Sou mierou zapojenia
Clenskych Statov (poziadavka jednomyselného prijatia rozhodnutia zo
strany Rady, ktora vzhI'adom na svoje zloZenie predstavuje instituciu Unie,

19 Ked'ze ¢1. 311 Zmluvy o fungovani EU oznaéuje uvedeny postup ako mimoriadny legislativny
postup, uplatni sa vSeobecna pravomoc Komisie predkladat navrhy legislativnych aktov
obsiahnuta v 17 ods. 2 Zmluvy o EU.

20 podra ¢l. 16 ods. 3 Zmluvy o EU sa Rada uznasa kvalifikovanou vi&§inou s vynimkou pripadov,
ked’ zmluvy ustanovuju inak.
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ktora reprezentuje zdujmy clenskych Statov, ¢i poziadavka schvalenia
predmetného rozhodnutia ¢lenskymi Statmi v sulade sich prislusSnymi
ustavnymi poziadavkami, alebo zverenie pradvomoci prijimat’ vykonavacie
opatrenia pre systém vlastnych zdrojov Unie Rade anie Komisii).
Dosiahnutie politickej vole clenskych Statov pri prijimani opatreni
tykajtcich sa vlastnych zdrojov Unie moze byt znadne problematické, ak
nie Uplne nemozné;

- potiadavka iiplného financovania rozpoétu EU 7 jej viastnych zdrojov:
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Tato poziadavka ma viacero vyznamovych rovin a vyplyvaju z nej viaceré
maximy, a to:

o Vyjadrenie samostatnosti a uplnosti rozpo¢tu EU ako jedna zo
zékladnych poziadaviek pre vnimanie EU ako nezéavislej
supranacionalnej organizacie, ktorej ¢innost’ a dosahovanie jej
cielov nie st podmienené vonkajSimi vplyvmi. Pripadnd zavislost’
financovania ¢ginnosti a politik Unie od véle inych subjektov je
spdsobila vyrazne narusit jej nezavislost’. Javi sa preto ako vhodné
anevyhnutné, aby rozpoéet EU bol financovany na zaklade systému
vlastnych uniovych zdrojov, prijattho na zaklade vopred
stanovenych pravidiel a aby prijmy z neho plyntce po ich obdfZani
patrili priamo EU.

o okrem toho, ako uz bolo spomenuté v prvej kapitole, pravna povaha
a podstata vlastnych zdrojov EU je dlhodobo otdzna a problémové
aspekty chapania viastnych zdrojov pretrvavajii v EU desatrodia.
Vyznamové trhliny sposobuje rozny vyklad pojmu vlastny zdroj.
Malo by ist’ o prijmy EU, ktorych vyjadrenie ako viastné znamena,
7e ich uklada a priamo vybera samotna EU (analogicky pojmovo
nadvézujuce na dane alebo odvody v ich pravom slova zmysle),
alebo pod tento pojem mozno zaradit’ aj prijmy, ktoré si naviazané
na narodné prispevky urcené podla rdoznych kritérii a pravidiel,
ktorych platba zavisi od Statistického vypoctu takéhoto zdroja a od
ich uhrady zo strany jednotlivych ¢lenskych Statov? Je nevyhnutné
uviest, Zze obe vykladové roviny maji svoje zastlpenie v rdmci
stucasnych kategorii vlastnych zdrojov, priCom len tzv. tradicny
vilastny zdroj (okrem iného najma clo) je v tedrii rozpoctového prava
EU povazovany za vlastny zdroj, ktory reprezentuje povodny
umysel prvotnych c¢lenskych Statov, ktoré stali na pociatku
europskej integracie (clo je prijem, ktor¢ho thradu znéSaja
spoloc¢nosti alebo jednotlivcei, priCom vynosy z tradi¢nych vlastnych




zdrojov sa priamo stavaji prijmom rozpoétu EU, aj ked’ sa ich vyber
uskutociiuje na vnutrostatnej trovni). Pravnu povahu néarodnych
prispevkov potom spifiajii ostatné vlastné zdroje odlisné od
tradicnych vlastnych zdrojov (ide konkrétne o vlastny zdroj
zalozeny na DPH, vlastny zdroj zalozeny na HND a vlastny zdroj
zalozeny na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych
obalov). Takéto narodné prispevky prehlbuju finanéna zavislost
rozpo&tu EU od prispevkov jej ¢lenskych $tatov a tym do urditej
miery naru$aju jej rozpoctovl nezavislost’ (Co sa na druhej strane
moze javit’ aj ako umysel clenskych §tatov) a jej moznosti ukladania
jej vlastnych dani (pozri aj Schratzenstaller — Krenek, 2019, s. 176).

poZiadavka uplatnenia mimoriadneho legislativneho procesu ako prejav
zachovania fiskalnej (dariovej) suverenity Clenskych Statov: Z hladiska
pravnej Upravy otazky ustanovovania Struktury systému vlastnych zdrojov
EU plati, Ze samotna Zmluva o fungovani EU priamo neustanovuje takito
Struktiru. Obsahuje len pravny zaklad a hmotnopravne kritéria pre jej
prijatie. Postavenie ingtitucii EU v normotvornom procese prijimania
opatreni upravujucich systém vlastnych tniovych zdrojov je v sti¢asnosti
znacne oklieStené, ako na to uz bolo poukdzané v texte vysSie tohto
prispevku. V stuasnosti nastaveny postup tvorby systému vlastnych
zdrojov Unie vyraznym spdsobom okliestuje normotvornii pravomoc
institacii EU predovietkym z dovodu, Ze kazdé rozhodnutie Rady musi byt
prijaté jednomysel'ne (a preto ma kazdy zastupca ¢lenského $tatu v Rade na
ministerskej irovni zachované pravo veta) a z dovodu, ze pre nadobudnutie
ucinnosti takéhoto rozhodnutia sa vyzaduje jeho schvélenie zo strany
jednotlivych €lenskych Statov v sulade s ich Gstavnymi poziadavkami. Za
zmienku stoji aj skutocnost, Ze prijimanie vykondvacich opatreni pre
systém vlastnych zdrojov Unie nie je zverené Komisii ako reprezentantke
integraénych, supranacionalnych zaujmov, ale Rade, reprezentujice;j
zdujmy Clenskych Statov. Aj to je mozné povazovat za dovod, preco je
moznost’ vytvorenia a uplatiiovania skutoénych vlastnych zdrojov Unie
V stucasnosti zna¢ne obmedzena (Syllova, 2010, s. 929). Z takto nastavenej
uniovej pravnej Gpravy mozno pomerne jednozna¢ne vyvodit’, Ze fiskalna
(danova) suverenita ¢lenskych Statov ostava zachovana vo vyraznej miere,
¢o na druhej strane zakonite obmedzuje finanénii nezavislost
a autonomnost’ EU a jej moznosti ukladania jej vlastnych dani.
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poziadavka odliSného postupu pri prijimani vykondvacich opatreni pre
systém vlastnych zdrojov Unie: V pomyselnej hierarchii vahy postupov
tykajucich sa systému vlastnych zdrojov rozpoétu EU maju intiticie EU
zachované najvicSie pravomoci (z hladiska vnimania samostatného
konania EU ako takej) prave pri prijimani vykonavacich opatreni pre systém
vlastnych zdrojov rozpoétu EU. Jednym dychom vsak treba dodat’, Ze pre
prijatie takychto vykonavacich nariadeni je nevyhnutny pravny zéklad
konstituovany v tom-ktorom rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov.
Dal§imi odchylkami od legislativneho postupu, uplatnitelného na
prijimanie rozhodnuti Rady o systéme vlastnych zdrojov EU, su, Ze
Eur6psky parlament ma v postupe tykajicom sa prijimania vykondvacich
nariadeni vyraznejsie postavenie (vyzZaduje sa jeho suhlas s vykonavacim
nariadenim Rady) a Ze Rada o takomto vykondvacom nariadeni rozhoduje
kvalifikovanou vacsinou.

Okrem uvedenych obmedzeni moznosti Unie ukladat vlastné dane,

plynticich z pozitivno-pravnej iniovej Upravy, obmedzenost’ ukladania vlastnych

uniovych dani v zdujme financovania rozpo¢tu Unie je dand aj pravno-

teoretickymi a historickymi stvislostami:

prdvno-teoretické limity ukladania viastnych dani na tirovni EU: Dan ako
takd je zpravno-teoretického hladiska penaznad platba (plnenie)
nenavratného charakteru, ktoré je ukladané zdkonom alebo na zéklade
zdkona za ucelom uhrady Statnych alebo inych verejnych potrieb, a to
spravidla vo vopred ustanovenej vySke a lehote splatnosti, priCom je
jednostranne ukladand Statom alebo organom Uzemnej samospravy
(Babcak, 2022, s. 19). Dail je teda ukladand priamo fyzickym alebo
pravnickym osobam vylu¢ne narodnymi parlamentmi. Uvedené nemoZno
za sti¢asného znenia primarneho prava aplikovat’ na urovni EU. Aby mohli
byt dane ukladané EU bez participacie &lenskych §tatov, muselo by dojst
k reforme zmliv, na ktorych je EU zaloZeni. V prvom rade by
prostrednictvom nich Clenské Staty museli preniest Cast svojej
fiskalnej/dafiovej suverenity na EU azarove vnich vymedzit
hmotnopravne a procesnopravne poziadavky ukladania vlastnych Gniovych
dani, a to konkrétne urcit oblast zdanovania a dan, ktoru by mala
stanovovat’ vyluéne EU.

historické suvislosti vyvoja systéemu vlastnych zdrojov: Po zohladneni
zéaverov autorov uvedenych v prvej kapitole je nevyhnutné uviest, ze aspekt
dynamickosti a aspekt revolu¢nosti vyvoja EU mozno skor priradit’ jej
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organiza¢nému (institucionalnemu) vyvoju ako vyvoju otazok financovania
rozpoétu EU. V podstate od pociatkov vyvoja systému vlastnych zdrojov
EU, resp. ES, otvorenou a nedoriesenou ostala otazka riadneho vymedzenia
vlastnych zdrojov rozpo&tu EU, ktora je sposobila vyvolavat’ nesulad medzi
skutoénym stavom kategorizacie vlastnych zdrojov rozpoétu EU
a umyslom a ciel'mi zakladajiicich zmlav. Okrem toho existuje vo vnutri
systému vlastnych zdrojov dualita vnimania vlastnych zdrojov (tradicné
vlastné zdroje VS. ostatné vlastné zdroje). Ni¢ zarovein nenasvedCuje tomu,
7e by sa postavenie intiticii EU v procese prijimania systému vlastnych
uniovych zdrojov (najmd Europskeho parlamentu a Komisie) malo
vyraznym spdsobom v buducnosti posilnit. Preto mozno aj po zohl'adneni
historickych suvislosti vyvoja systému vlastnych zdrojov uzavriet, ze
sti¢asné moznosti ukladania vlastnych dani EU st znaéne okliestené.

3. AKTUALNY VNUTROSTATNY USTAVNO-PRAVNY RAMEC
SLOVENSKEJ REPUBLIKY TYKAJUCI SA SYSTEMU
VLASTNYCH ZDROJOV EU - VNUTROSTATNE LIMITY
UKLADANIA VLASTNYCH DANi EU

Po zohl'adneni zdverov uvedenych Vv druhej kapitole tohto prispevku je

mozné pomerne jednoznacne urCit, na priklade Ustavno-pravnej Upravy
Slovenskej republiky, vnutroStatne Ustavnopravne limity ukladania vlastnych
uniovych dani, ktoré st dané nasledujiicimi skuto¢nostami:

zachovanie dariovej suverenity na iirovni élenskych Statov: Clenské §taty
EU, vratane Slovenskej republiky, si v zasade v neobmedzenej miere
zachovali svoju daflovu suverenitu (v jej chapani ako moznosti a pravomoci
rozhodovat’ o ukladani dani v zdujme financovania rozpoctu Slovenskej
republiky). Uvedeny zaver nevyvracia ani skutoCnost, ze v urcitych
oblastiach zdaniovania (napriklad dan z pridanej hodnoty) je zdanovanie
Vv zaujme zabezpelenia riadneho fungovania vnitorného trhu EU?
ovplyvnené pravnymi aktami prijatymi institdciami Unie (napr. smernicou

21 podla ¢&l. 113 Zmluvy o fingovani EU Rada jednomyselne v sulade s mimoriadnym
legislativnym postupom po porade s Europskym parlamentom a Hospodarskym a socidlnym
vyborom prijme pravidld na zosulad’ovanie pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu,
spotrebnych dani a inych foriem nepriameho zdanovania, aby sa tym zabezpecilo vytvorenie a
fungovanie vnutorného trhu a zabranilo narusovaniu hospodarskej stitaze.
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Rady ¢&. 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty??).
Z hladiska postdenia miery zachovania danovej suverenity clenskych
$tatov v kontexte nachadzania limitov ukladania vlastnych dani EU sa javi
ako podstatna ta skutoc¢nost’, ze hoci je ukladanie spomenutych dani (napr.
dane z pridanej hodnoty) ovplyvnené av SirSich ramcoch regulované
uniovymi pravnymi aktami, samotny vyber dane je prijmom toho-ktorého
Clenského Statu a jeho ustanovenie v jednotlivych ¢lenskych statoch je vo
vyluénej pravomoci ich zakonodarnych organov (parlamentov).

- ustavnopravne limity ukladania vlastnych uniovych dani na priklade
Slovenskej republiky: V tomto ramci autori prispevku poukazuju najmé na
ustanovenie ¢l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,?® v zmysle ktorého
moze Slovenska republika preniest’ vykon &asti svojich prav na EU len
medzinarodnou zmluvou, ktord bola ratifikovand a vyhldsena sposobom
ustanovenym zdkonom, alebo na zdklade takej zmluvy. V zmysle ¢l. 59
Ustavy Slovenskej republiky dane a poplatky mozu byt len $tatne a miestne
amozno ich ukladat len zdkonom alebo na zaklade zakona. Ustava
Slovenskej republiky v oznagenych ¢lankoch vo svojej podstate brani tomu,
aby na urovni EU za stéasného pravneho stavu bolo mozné ukladat’ vlastné
dane EU. Normotvorni pravomoc v oblasti ukladania a vyberu dani ma
Slovenskd republika zachovanu. Tato pravomoc doposial nebola
medzinarodnou zmluvou, alebo na zaklade medzinarodne; zmluvy,
prenesena na EU. Zaroveti plati, Ze dane (a poplatky), ktoré mozu byt $tatne
alebo miestne, si vzmysle Ustavy Slovenskej republiky ukladané len
zdkonom alebo na zaklade zakona. Ustava Slovenskej republiky teda
nepredpoklad4d ukladanie a vyberanie dani na zdklade Uniovej pravnej
upravy.

ZAVER

Otazka financovania rozpo¢tu EU je pri rokovaniach ¢lenskych statov EU
otazkou zna¢ne citlivou. Uvedené bytostne suvisi prave stym, ze sa
prerokovavaju oblasti suverenity &lenskych §tatov EU, ktorych vysledkom moze
byt zasah do ich fiskalnej/danovej suverenity. V tomto ramci preto neustale
dochadza k protipolnym situaciam — EU ako celok ma zaujem na posilneni

22 Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridane;
hodnoty. U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. I — 118 (ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT,
HU, MT, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV).

23 Ustava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992, publikovana v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky pod ¢. 460/1992 Zb., v zneni neskorSich zmien a doplneni.
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(vytvoreni) svojej fiskalnej/dafiovej suverenity a ¢lenské $taty EU sa jej na druhej
strane nechct vzdat’ (a mnohokrat ani Ciasto¢ne).

V prispevku autori identifikovali viaceré limity, ktoré znacne obmedzuju
EU pri prijimani opatreni tykajucich sa jej vlastnych zdrojov a v ramci nich
ukladania a vyberu jej vlastnych dani. Proces ukladania a vyberu dani prebicha
na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov. Najma v druhej a tretej kapitole autori
vymedzili hranice takéhoto zaveru, ato vo viacerych suvislostiach
a vyznamovych rovinach, pricom neopomenuli zohladnit hmotnopravne
a procesnopravne predpoklady uplatnenia obmedzenych moznosti EU pri tvorbe
systému jej vlastnych zdrojov.

Okrem toho sa autorom prispevku cez optiku sti¢asného priméarneho prava
EU a vnitrostatnych Gstavnopravnych limitov Slovenskej republiky podarilo
vytyéit sucasné problémové aspekty normotvornej &innosti EU v oblasti
financovania jej rozpoétu, reflektujuce fiskalnu/datiovii autonomiu EU v kontexte
danovej zvrchovanosti/suverenity jej ¢lenskych Statov.

Na zaklade dosiahnutych zédverov mozno konstatovat’ potvrdenie v uvode
nastolenej hypotézy. St¢asne moznosti EU ukladat’ a vyberat' vlastné dane su
znaéne limitované. U¢inné ukladanie a vyberanie vlastnych dani EU je podla
autorov prispevku podmienené zmenou zmliv, na ktorych je zalozena EU
(primarneho prava EU).

Na zaver autori uvadzajl, Ze nemozno s oh'adom na historické suvislosti
vyvoja systému vlastnych zdrojov EU a stiéasnych krizovych situacii v EU a vo
svete o¢akavat’ podstatnii zmenu systému vlastnych zdrojov EU a rozsirenie jej
fiskalnej/danovej suverenity. Na druhej strane vSak uvadzaju, Ze tento nazor je
spoOsobily vyvolat’ polemiku, ked’ prave nestale spoloCenské situacie a udalosti st
mnohokrat ,,rozbuskou* a motorom vyraznych zmien v smerovani nadnarodnych
zoskupeni a v ochote ¢lenskych $tatov prijimat’ aj zmeny a rozhodnutia, ktoré by
v minulosti neprijali.

POUZITA LITERATURA

1. BABCAK, V., 2022. Dane a dafiové pravo na Slovensku. RuZomberok:
Vydavatel'stvo EPOS. ISBN: 978-80-562-0339-2.

2. CONSTANZE, A. aROHLIG, K., 2016. Green Taxes as a Means of
Financing the EU Budget: Policy Options. Brussels: European Parliament, p.
18.

97



Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiia Zmluva o Eurdpskej Unii a
Zmluva o zalozeni Europskeho spolocenstva, podpisand v Lisabone 13.
decembra 2007. U. v. EU C 306, 17.12.2007, s. 1 —271 (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).

SCHRATZENSTALLER, M. a KRENEK, A., 2019. Tax-based Own Resources to
Finance the EU Budget. Intereconomics, ¢&. 54, pp. 171-177.
https://doi.org/10.1007/s10272-019-0817-0.

Stanovisko Stidneho dvora vo veci sp. zn. 2/94.

SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. a kol., 2016. Lisabonska
smlouva. Komentaf. Praha: C. H. Beck, ISBN 978-80-7400-339-4.

Ustava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992, publikovana v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 460/1992 Zb., v zneni neskorsich zmien
a doplneni

8. Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’.

9. Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolo¢enstva.

10.

11

Zmluva o Eurdpskej tnii (konsolidované znenie 2016). U. v. ES C 202,
7.6.2016.

. Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie

(konsolidované znenie 2016). U. v. ES C 202, 7.6.2016.

98


https://doi.org/10.1007/s10272-019-0817-0

DOI: https://doi.org/10.33542/SPF22-0145-2-07

NOVE VLASTNE ZDROJE EU A SPOLOCNY DLHOVY
PLAN

NEW EU OWN RESOURCES AND COMMON DEBT PLAN

Maria Sabayovd*

Abstrakt: Stabilita verejnych financii eurdpskych §tatov je v poslednych rokoch neustale
skusana. Ekonomicka kriza, dlhova kriza, pandémia COVID-19, geopolitické stiperenie

a ekonomické vojny prindsaju generalne problémy, ale tiez odhal'uji (ne)zodpovednost’ vlad

v takychto mimoriadnych situaciach. Ekonomické a politické rozhodnutia poslednych dvoch
rokov na eurdpskej i narodnej trovni vznikali pod tlakom, a aj preto si treba klast’ niektoré
otazky vo vztahu k novym trendom na poli eurdpskej integracie. Prispevok priblizuje genézu
planu obnovy a odolnosti EU, ale akcentuje tiez otazniky, ktoré so sebou prinasa, najmi cez
zavizky EU ako dlznika a v tejto stvislosti ddva do pozornosti hladanie novych zdrojov na ich
sanaciu.

Kruacové slova: kriza, plan obnovy, deficit, dlh, rozpocet

Abstract: The stability of public finances of European states has been constantly tested in recent
years. The economic crisis, the debt crisis, the COVID-19 pandemic, geopolitical rivalry and
economic wars bring general problems, but also reveal the (ir)responsibility of governments in
such extraordinary situations. The economic and political decisions of the last two years at the
European and national level were made under pressure, which is also why we have to ask ourselves
some questions in relation to new trends in the field of European integration. The article
approaches the genesis of the EU's recovery and resilience plan, but also emphasizes the question
marks it brings with it, especially through the EU's obligations as a debtor and, in this context,
draws attention to the search for new resources for their rehabilitation.

Key words: crisis, recovery plan, deficit, debt, budget

JEL kod: H6, H8

UvVoD

Povaha a vel'kost’ ekonomického Soku, ktory sprevadzal pandémiu COVID
19, stale nedoriesené dosledky dlhove;j krizy z pred desiatich rokov a geopoliticky
krehké vzt'ahy akcentované mementom ekonomickej interdependencie absolitne

11 Doc. Ing. Méria Sabayova, PhD., docentka, Katedra spolo¢enskych vied Akadémie Policajného zboru
v Bratislave -~  venuje sa  verejnym  financidm,  sd6érazom na  dane, e-mail:
maria.sabayova@akademiapz.sk; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3870-5500.
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zmenili pohl'ad eurdpskych autorit na rieSenie stabilizacie narodnych rozpoctov a
svojim  sposobom znamenali zlom v historii  fiSkalneho federalizmu.
Bezprecedentné rozpoc€tové opatrenia sice priniesli rychle rieSenia, avSak prave
casovy tlak sa Casto uvadza ako ospravedlnenie niektorych opatreni, ktorych
dopady su nepredvidatel'né. Cielom prispevku je na zaklade genézy politickych
rozhodnuti identifikovat’ ekonomické a fiskalne rizikd pre Glenské §taty EU
a predikovat’ potencialne dopady takéhoto nastavenia ,,obnovy a odolnosti“ v EU.
Vzhl'adom na novost problematiky vychadzame predovsetkym z primarnych
zdrojov europskej legislativy, vyjadreni a dokumentov relevantnych institacii,
ktoré naznacuju potencidlne dopady na narodné verejné financie, najmi pokial’
ide o riziko zdiel'ania dlhov a udrzateI'nost’ verejnych financii v§eobecne.

1. EUROPSKE NASTROJE POSTPANDEMICKEJ OBNOVY

Nevyhnutnost’ bezodkladne rieSit' zdravotné, bezpecnostné a socidlne
otazky vyvolané pandémiou a s nimi spojené schémy vladnej pomoci zasiahli
verejné financie naprie€ Statmi. To pribrzdilo a ohrozilo verejné investicie, ktoré
mali byt nasmerované najmai na rieSenie Strukturadlnych nedostatkov, ¢i do oblasti
zelenych a digitadlnych technologii, inovacii, ¢i vyskumu, ktoré su dnes uz
nevyhnutnostou pre udrzatelny rast. Bezprostredné Skody a riziko
nezamestnanosti eurdpske autority sanovali prostrednictvom docasného néstroja
— SURE v objeme 100 mld. eur, ktory ponukol $taitom finanéni pomoc vo forme
uverov. Na tento ucel bola Eurdpska komisia splnomocnena poziciavat’ si v mene
EU na kapitalovych trhoch alebo od finanénych institicii, aviak prostriedky
alokované §tatom na ochranu pracovnych miest a zmiernenie dopadu pandémie
na trh prace podmienila kolaterdlom, resp. protizarukou za riziko, ktoré
v stvislosti s pozickami znaga. (Nariadenie Rady (EU) 2020/672, ¢.11)

Nakolko sa vSak problémy zacali prejavovat 1 v inych socidlno-
ekonomickych oblastiach, Europska komisia v marci 2020 rozhodla o aktivovani
tzv. unikovej dolozky Paktu stability arastu, ¢im de facto umoznila Stditom
v zaujme hospodarskej politiky zadlzovat’ sa. Podl'a eur6pskych autorit nejde o
pozastavenie rozpoctovych pravidiel, skor o docasné odchylky v zmysle
Nariadenia (ES) ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii a Nariadenia (ES) ¢.
1467/97 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom
schodku, ktord zjednodusuje koordindciu rozpoctovych politik v dobach
prudkého hospodarskeho prepadu. Nasledne predstavili predseda Europskej rady
Charles Michel a predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova plan
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obnovy, ktory sa nema opierat’ o rigidny fiskalny pristup. (Eurodpska rada,2020a)
(Europska rada,2020b).

Financovanie EU sa v tomto scenéri spolicha predovsetkym na dva finanéné
mechanizmy: prostriedky zo spolo¢ného rozpoétu EU a moznost ziskat
dodatocné (iverové) zdroje vydavanim spolonych eurdpskych dlhopisov.
Vdaka konsenzu lidrov EU pokial’ ide o priority viacroéného finanéného ramca
na obdobie rokov 2021-2027, ktory sa vysplhal na 1 210,9 mld eur v beznych
cenach a schvaleniu do¢asného stimulacného Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (the Recovery and Resilience Facility - RRF) vo februari 2021, staty
ziskali pristup k finanénym zdrojom, ktoré by mali nie len pomdct’ napravit’
bezprostredné skody spdsobené pandémiou, ale v intenciach eurdpskych priorit
zéroven ich vyuzit' tak, aby bola EU odolnejsia vo¢i podobnym neo¢akavanym
vyzvam, ale zaroven reflektovala eurdpsku priemyselnt stratégiu. (Nariadenie EP
a Rady 2021/241).

Aj v tomto pripade, podobne ako pri rieSeni dlhovej krizy, klI'aicova ulohu
prebrala Europska komisia, ktora dostala mandat ¢lenskych Statov vydat’ v mene
EU na medzinarodnych kapitilovych trhoch dlhopisy. Hoci tito emisia
spolo¢nych dlhopisov nie je historicky prvou, nikdy sa neuskuto¢nila v takom
obrovskom rozsahu. Splatnost’ je stanovena na 31. decembra 2058 a de facto ide
o priame a bezpodmiene&né zavizky EU.

Mechanizmus je Ustrednou sti€ast'ou iniciativy NextGenerationEU, balika
opatreni na oZivenie hospodarstva EU po pandémii COVID-19. Na ziskanie
podpory v ramci tohto mechanizmu museli ¢lenské Staty predlozit’ svoje plany
obnovy a odolnosti Komisii, ktord ich posudzovala a po schvaleni predkladala
Rade ECOFIN. Prvé rozhodnutia o takmer polovici narodnych planov prisli uz
V juni 2021. (Rada EU, 2021)

Tab.1 Struktira ad hoc zdrojov na postpandemickt obnovu EU

miliardy eur v beznych cendch VFR  NextGenerationEU
| rozpoitové zdroje 1210,9
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 723,8
Z toho pozicky 385,8
z toho financné prispevky (granty) 338

Ostatné programy 83.1
z toho '
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REACT-EU 50,6

Horizon Europe 54
InvestEU 6,1
Rozvoj vidieka 81
Fond na spravodlivu transformaciu (JTF) 10,9
RescEU 2
CELKOM 1210,9 806,9

Zdroj: spracovala autorka

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti smeruje finanéné zdroje
prostrednictvom schvalenych planov obnovy a odolnosti c¢lenskych Statov.
Ziskanie podpory je podmienené predlozenim projektov, reforiem a
nasmerovanim investicii do prioritnych oblasti asucasne podmienené
investiciami do digitalizdcie (miniméalne 20%) ana klimatické¢ rieSenia
(minimalne 37%). Ich prerozdel'ovanie prebieha od roku 2021 a budu k dispozicii
az do roku 2026, pricom splatené by mali byt najma z buducich rozpoctov EU po
roku 2027. (Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady 2021/241)

Akcentovanych je Sest’ pilierov ato ,,zelend transformacia; digitalna
transformacia, inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast vrdatane hospoddarskej
sudrznosti, pracovnych miest, produktivity, konkurencieschopnosti, vyskumu,
vyvoja a inovacii a dobre fungujuceho vnutorného trhu so silnymi MSP, socialna
a uzemna sudrznost; zdravie a hospodarska, socidlna a instituciondlna odolnost,
s cielom okrem iného zvysovat pripravenost na krizy a schopnost reakcie na
krizy, a politiky pre buducu generaciu, deti a mladez, ako su vzdeldavanie a
zrucnosti. “ (Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady 2021/241)

Nasledné financovanie narodnych planov obnovy a odolnosti, ktoré Staty
Vv predkladali pozostava z dvoch balikov a to z financnych prispevkov (grantov)
a fakultativnych uverov. O velkosti maximalneho prispevku rozhoduje velkost
HDP a pocet obyvatel'ov, pricom podrobne je metodika vypoctu upravend v ¢l.
11 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021
a Cerpanie je rozdelené do dvoch faz, a to ki) ultimu roka 2022, kedy Komisia
spristupni na pridelenie 70 % sumy urcenej na nendvratni finanéni podporu
(prispevky) v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) v prepocte na bezné ceny,
a nasledne ii)v priebehu roka 2023, kedy Komisia spristupni zvy$nych 30 %
sumy. O uvery mozu Staty ziadat’ do 31. decembra 2023, maximalne vsak vo
vyske 6,8 % ich HND z roku 2019 v beZnych cendch.
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Ulohou néarodnych planov obnovy je podporit komplexné reformy a
dlhodobé investicie a zaroven upevnit’ socialnu a uzemnu sudrznost. Nosnymi
oblastami su teda tzv. zeleny a digitalny prechod. AvSak nerovnosti medzi
eurdpskymi Statmi, regionmi a socidlnymi skupinami ktoré sa nastupom covidu
eSte viac zvyraznili, by mali tato realitu odrazat’ tiez. Kritika odbornej obce
smeruje najmi k ndrodnym politickym diskusiam, ktoré sa pri koncipovani Casto
viedli za zatvorenymi dverami. Véc¢Sina Statov predlozila svoje plany obnovy
a odolnosti do leta 2021, pri¢om Komisia posudzovala

- relevantnost - ¢i ide o komplexni a primerane vyvazenu reakciu na
hospodérsku a socidlnu situdciu a ¢i reflektuje vSetkych Sest’ pilierov,
eventudlne odporucania adresované dotknutému clenskému Statu, ¢i
prispeje k posilneniu rastového potencidlu, tvorbe pracovnych miest a
ekonomickej, socialnej a inStitucionalnej odolnosti S$titu a posilni
hospodarsku, socidlnu a tzemnu sudrznost’ a konvergenciu v EU. Stcasne
sa vyzaduje, aby vykonavané reformy a investi¢né projekty nenarusili
environmentalne ciele a prispeli k zelenej transformécii vratane biodiverzity
a odolnosti v oblasti klimy, ¢i k digitalnej transformacii;

- ucinnost — V zmysle trvalosti dopadu opatreni v intenciach planu, ako aj
zabezpeCenia ich monitorovania na zdklade predpokladaného
harmonogramu, stanovenych mil'nikov, cielov a stivisiacich ukazovatel'ov;

- efektivnost’ s dorazom na opodstatnenost’ vysky odhadovanych celkovych
nakladov a predchédzanie korupcii, podvodom a konfliktu zaujmov, a tieZ
zabranenie dvojitému financovaniu z r6znych programov;

- sudrznost’ pri vykondvani reforiem a verejnych investi¢nych projektov, z ¢l
19. ods. 3 Nariadenia 2021/241.

Na tomto mieste si vSak nebol ¢as polozit’ otazky, ¢i plany predstavuji nové
vydavky alebo pokryvaji vydavky uZ naplanované pred pandémiou, a teda ¢i
v skuto¢nosti nebudu suplovat’ vnutroStdtne danové prijmy, ¢i kategorizacia
vydavkov na ,zelené”“ a ,digitdlne” nebude davat moznost' na duplicitné
financovanie projektov a pod. Doteraz predlozené plany sice obsahuju velké
mnozstvo ambicidznych investicii, ktoré¢ mali stimulovat’ dopyt a tym podporit’
ekonomicky rast, suCasné geopolitické¢ dianie a rychle rastica inflacia zrejme
neprinesit ocakavany efekt. Bohuzial, plany su takisto orientované na
vnutroStatnu Uroven, bez cezhranicne koordinovanej spoluprace a vyuZivania
moznych synergii vydavkovych programov, ¢o mozno v istom zmysle vnimat’ aj
ako neefektivne vynakladanie zdrojov v celoeurépskom rozmere. Nemozno tiez
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opomenut’ fakt, ze svojim spdsobom sa rozhodovanie o narodnych prioritach
dostava do uniovej kompetencie.

2. BUDUCNOST EUROPSKYCH ROZPOCTOVYCH ZDROJOV

Europska rada (EUCO 10/20) na mimoriadnom zasadnuti v juli 2020
uviedla, ze ,, Vynosy z novych viastnych zdrojov zavedenych po roku 2021 sa
EU tvoria vlastné zdroje (viac ako 90%) a pocas poslednych desatToéi sa prilis
nezmenili. Ide najma o tradi¢né vlastné zdroje (cla a odvody z produkcie cukru),
prispevky clenskych Statov zalozené na dani z pridanej hodnoty (DPH) a
prispevky clenskych Statov zalozené na hrubom narodnom doéchodku (HND).
Nakol'ko vSak eurdpska ,,obnova“ a wumorovanie eurdpskeho dlhu
vratane suvisiacej dlhovej sluzby maju byt financované zo vSeobecného
rozpoctu, znamena to, Ze na pokrytie dodato¢nych vydavkov budi nevyhnutné
dodatoéné prijmy. Pokial mozno diverzifikované a v sulade s politikami EU.
Europsky hospodarsky a socidlny vybor uz pred desiatimi rokmi zddraznoval
Strukturalny a politicky vyznam vlastnych zdrojov v kontexte dosiahnutia
finanénej nezéavislosti Unie.

Okrem doposial’ vyberanych vlastnych zdrojov (75 % z vyberu cla
¢lenského Statu, 0,3 % zo zékladu dane z pridanej hodnoty vSetkych ¢lenskych
Stditov a podielu na hrubom narodnom dochodku) sa v intenciach
Medziinstitucionalnej dohody zo 16. decembra 2020 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Europskou komisiou odstartovala
spolupraca na priprave legislativy tykajicej sa novych viastnych zdrojov, a bol
zverejneny predbezny harmonogram ich zavadzania:

- odr. 2022 sa vybera zdroj zalozeny na nerecyklovanom odpade z plastov.
V praxi ide o poplatok 0,80 eura na kilogram odpadu z plastovych obalov,
ktoré¢ sa nerecykluju. Racionalita zavedenia tohto zdroja z hladiska
dlhodobého vynosu je diskutabilna, pretoze pripadné znizenie odpadu ku
ktorému jeho filozofia smeruje, znizi aj vy$ku samotného zdroja. A rovnako
je otazkou, ¢i sa Staty neuchylia k dailovému presunu zavedenim
vnutroStatnych dani;

- Vlastny zdroj zalozeny na systéme obchodovania s emisiami (ETS) - (25 %
podiel na prijmoch z celoeurdpskeho systému) je ndstrojom na znizovanie
emisii sklenikovych plynov Sti¢asne s planovanym rozsirenim na namorny
sektor, zahrnutie sektora cestnej dopravy, i zvySovanie kvot pre letecka

104



dopravu by mal priniest do rozpoétu EU savrokoch 2023 — 2030
dodatocné prijmy odhadované na 9 mld. eur ro¢ne. Postupom cCasu sa
pravdepodobne bude musiet’ najst’ viac vlastnych zdrojov zalozenych na
klime, pretoze vynos z obchodovania s emisiami sa pravdepodobne znizi,
ked’ sa znizia emisie. (Eurépska komisia, 2021) ;

zavedenie mechanizmu kompenzdcie uhlika na hraniciach (CBAM), ktory
je s ETS prepojeny, ma rovnako podporit’ znizovanie globalnych emisii
uhlika, a to tym, Ze by boli ¢lenské Staty zodpovedné za vyber prijmov z
predaja certifikatov v stvislosti s dovozom produktov z krajin mimo EU,
ktoré neuplatituju tento systém. Medzi sektory, ktoré budii musiet’ ako prvé
nakupovat’ kvoty na kompenzéaciu emisii sklenikovych plynov by mali
patrit’ tie ktoré obchoduji s cementom, ocelou, zelezom, hlinikom,
hnojivami a elektrinou. Navrhuje sa 75 % podiel na prijmoch a do
spolo¢ného eurdpskeho rozpoctu by podl'a odhadov malo prostrednictvom
tohto mechanizmu prist’ v rokoch 2023 — 2030 cca 0,5 mld. eur rocne.
(Europska komisia, 2021) ;

vlastny zdroj zalozeny na 15% podiele na prerozdelenych ziskoch velkych
nadndrodnych spolocnosti v zmysle medzinarodnej dohody OECD/G20 o
boji proti vyhybaniu sa daiovym povinnostiam a zabezpeceni, aby sa zisky
zdanovali tam, kde redlne dochadza k ekonomickej Cinnosti a vytvarani
hodnoty. Hoci vSetky podrobnosti implementécie reformy medzindrodného
zdanovania pravnickych osob este nie st vyrieSené, navrh vlastnych zdrojov
dokazuje snahu, aby sa tato dohoda rychlo implementovala. Vlastny zdroj
nadobudne ucinnost’, ked’ bude schvalend smernica a transponovana do
vnutroStatneho prava. Podl'a Eurdpskej komisie by mohlo ist’ o prijmy do
rozpoétu EU vo vyske 2,5 — 4 mld. eur roéne. Potencialny problém so
zavedenim vSak moZno vidiet' v medzindrodnom dafiovom systéme, ktory
nie je harmonizovany, a v skuto¢nosti, ze mechanizmus by pravdepodobne
znevyhodnil podniky EU v hospodarskej siitazi. A v neposlednom rade vo
vysokej volatilite vynosov z dane z prijmov pravnickych osob;

Danlové zatazenie digitalnych spolo¢nosti je Standardne nizSie, ako
u spolo¢nosti v tradi¢nych sektoroch. Preto v zmysle poziadavky na zhodu
miesta zdanenia s miestom tvorby hodnoty, resp. miesto ,,vyznamnej
digitalnej pritomnosti“ bez ohladu na pritomnost’ fyzickli, uvazovala
Eurdpska komisia zavedenie digitalnej dane, ktora by nahradila systém dane
Z prijmov pre spolo¢nosti, ktoré vykondvaji najmi digitalne cinnosti.
Navrh o digitalnej dani, ako dodato¢ného vlastného zdroja mala Komisia
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predlozit’ v prvom polroku 2021, s cielom zaviest’ tuto dan najneskoér do 1.
januara 2023. Odhady vynosov z digitalnej dane sa pohybuji okolo 4 mld.
eur. (European commission, 2018, s.4) Legislativna priprava bola vSak
docasne pozastavena. (Valero J., 2021)

Na zaklade posudeni vplyvu bude v kratkom case iniciovat’ priprava
legislativneho zakladu aj pre d’alSie nové vlastné zdroje, ktoré by mohli zahfnat
dan z finan¢nych transakcii a financny prispevok zo spolo¢ného zakladu dane z
prijmov pravnickych osdb. Navrh by mal byt predloZzeny do jina 2024.

- Dan z financnych transakcii sa objavila ako potencialny rozpoctovy zdroj
s ciel'om zaviest’ ju najneskor od 1. januara 2014. (Stanovisko Europskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru,2011) O uplatilovani tejto dane na
globalnej trovni sa diskutovalo aj v ramci G20 a podl'a vtedajsich odhadov
mala do roku 2020 tato daii predstavovat’ 33,3% vlastnych zdrojov EU, &o
by zodpovedalo sume vo vyske 54,2 mld. EUR. (Novackova, D., 2014)
Medzi¢asom niektoré Clenské Staty zaviedli rézne formy zdafiovania
finan¢nych transakcii V rdmci rokovani o vlastnych zdrojoch sa téma dane
zavedenej na ur¢ité druhy finanénych transakcii opat’ dostala do pozornosti
a Vv tejto faze sa hl'ada konsenzus pre ucinny model takejto dane. Hlavnym
argumentom je fiSkalna spravodlivost’, resp. snaha, aby financné institacie
tieZ participovali na spoloc¢enskych nékladoch pod vplyvom ekonomickych
kriz a v istom zmysle je to ,.trest” za $pekulativne finanéné obchody, ktoré
vyvolavaji rézne formy nerovnovah;

- Myslienka spolocného  konsolidovaného zdakladu dane z prijmov
pravnickych oséb (CCCTB) je na programe uZ viac ako desat” rokov.
Zdanovanie prijmov nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré zneuZivaji danovi
konkurenciu §tatov na eliminaciu vlastnych dani sa v tomto kontexte malo
upriamit’ nie na harmonizaciu sadzieb, ale hovori sa o spolo¢nom
konsolidovanom zéklade dane, ¢o by znemoznilo vyhybat sa zdaneniu
prostrednictvom  preferenénych danovych reZimov a planovaného
presuvania ziskov. Komisia do konca roka 2023 navrhne d’alSie nové
vlastné zdroje : Podnikanie v Eurdpe: ramec pre zdanovanie prijmov
(BEFIT), ktoré by mohli CCCTB v pripade nenajdenia v§eobecnej zhody
nahradit’. Podl'a niektorych navrhov by mohla subsumovat’ aj spominané
zdanenie digitalnych sluZieb.

Podl'a eurdpskej legislativy EU nemd pravo vyberat’ dane, preto musi pri
zavadzani novych vlastnych zdrojov reSpektovat’ narodnu danovi suverenitu a
zaroven zabezpecit harmonizaciu vyberu, ¢o bude dalSou vyzvou vo vel'mi
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kratkom obdobi. Aby boli nové vlastné zdroje v predkladanej podobe zavedené,
bude potrebna revizia niekol’kych aktov. P6jde najmé o Rozhodnutia tykajuce sa
su¢asnych vlastnych zdrojov EU, ktoré ma jednomyselne prijat Rada po
konzultacii s Eurdpskym parlamentom a Nariadenie, ktorym sa stanovuje
viacro¢ny finan¢ny ramec na roky 2021 — 2027, ktory musi jednomysel'ne prijat’
Rada po schvaleni Eurdpskym parlamentom.

3. ROZPOCTOVA ZODPOVEDNOST

Clanok 126 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) (povodne ¢lanok
104 ZES) zavizuje ¢lenské staty aby sa vyhybali nadmernému Statnemu deficitu
a uklad4d Eurdpskej komisii, aby sledovala vyvoj rozpoctovej situacie a vysSku
Staitneho dlhu v c¢lenskych Statoch. Na dodrziavanie rozpoctovej discipliny
dohliada prostrednictvom dvoch kritérii, ktoré si vymedzené v Protokole o
postupe pri nadmernom deficite (2012), ato pomerom planovaného alebo
skutoéného deficitu k HDP a pomerom Statneho dlhu k HDP. Sleduje sa,
dodrziavanie referenénych hodnét, priCom akceptovatelné je aj ich prekrocenie v
pripadoch, ak pomer deficitu v sledovanom obdobi podstatne klesol alebo ak sa
neustdle znizuje k urovni, ktord sa priblizuje referencnej hodnote (3 % HDP),
alebo ak je predmetné prekrocenie vynimocné, resp. docasné, a pohybuje sa tesne
pri referencnej hodnote. Rovnako u Statneho dlhu sa akceptuje, ak pomer HDP
prekracuje referenéni hodnotu (60 % HDP), avSak sufasne primeranym
spdsobom sa zniZuje a priblizuje sa referen¢nej hodnote. V dosledku dlhovej
krizy sa Staty Zmluvou o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej
unii  (FiSkalny kompakt) zaviazali na |, posilneni ekonomického piliera
hospodarskej a menovej unie prostrednictvom prijatia suboru pravidiel urcenych
na posilnenie rozpoctovej discipliny na zdklade rozpoctovej dohody, posilnenie
koordinacie ich hospodarskych politik a na zlepSenie spravy eurozony, a to v
zaujme podpory dosiahnutia cielov Europskej unie spocivajucich v udrzatelnom
raste, zamestnanosti, konkurencieschopnosti a socialnej sudrznosti. (Zmluva
o stabilite, 2012) Tato medzivlddna dohoda mé zabezpecit, aby boli Statne
rozpoCty vyrovnané alebo prebytkové, aby Staty povinne zaviedli automatické
korekéné mechanizmy, ktoré sa aktivuji pri akomkol'vek odklone od pravidla
0 vyrovnanom rozpocte s vynimkou urcitych mimoriadnych situacii. Takisto
zavizuje ¢lenské staty EU, aby v Rade EU hlasovali za nezmenené verzie navrhov
a odporucani Komisie tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite, pokial
kvalifikovana vacsina nie je proti takémuto rozhodnutiu. Rovnako uklada vladam
povinnost’ vopred oznamovat Komisii a Rade EU svoje plany na vydavanie
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Statnych dlhopisov, aby vopred prerokovat a koordinovat vSetky planované
hlavné reformy hospodarskej politiky. Napriek tomu sa z dlhodobého hladiska
trend fiSkélnej nediscipliny vyznamne nezmenil a mnohé Staty postihnuté
pandémiou svoje fiskalne nerovnovahy este prehibili. A hoci aktualne $pecifické
ekonomické podmienky stazuju odhady produkénych medzier a Strukturalnych
sald, je viac ako zrejmé Ze z RRF opét’ najviac buda tazit' Staty s najhorSou
fiskalnou disciplinou. V nasledujucej tabulke su uvedené alokacie
grantov/prispevkov a vyska pozadovanych tuverov S§tatmi eurozony sucasne
s vyskou ich zad{Zenia v pomere k HDP.

Tab. 2 Alokacie grantov/prispevkov, uverov a vyska verejného dlhu v pomere
k HDP

dih . pozadované pozadované
V% HDP datum granty poZicky
2020 podania v mld eur v mld eur

Grécko 206,3 28.4.2021 17,8 12,7
Taliansko 155,3 1.5.2021 68,9 122.,6
Portugalsko 135,2 22.4.2021 13,9 2,7
§panielsko 120 30.4.2021 69,5 0
Cyprus 115 17.5.2021 1 0,2
Francuzsko 114,6 29.4.2021 40,9 0
Belgicko 112,8 1.5.2021 59 0
Chorvatsko 87,3 15.5.2021 6,4 0
Rakutsko 83,3 1.5.2021 4,5 0
Slovinsko 79,8 1.5.2021 1,8 0,7
Mad’arsko 79,6 12.5.2021 72 0
Finsko 69 27.5.2021 2,1 0
Nemecko 68,7 28.4.2021 27,9 0
Slovensko 59,7 29.4.2021 6,6 0
frsko 58,4 28.5.2021 1 0
Pol’'sko 57,1 3.5.2021 23,9 12,1
Holandsko 54,3

Malta 53,4 13.7.2021 0,3 0
Rumunsko 47,2 31.5.2021 14,3 15
Litva 46,6 15.5.2021 2,2 0
Loty$sko 43,3 30.4.2021 1,8 0
Daénsko 42,1 30.4.2021 1,6 0
Svédsko 39,6 28.5.2021 3,3 0
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dih pozadované pozadované

V% HDP datum granty poFicky

2020 podania v mld eur v mld eur
Cesko 37,7 2.6.2021 7,1 0
Luxembursko 24.8 30.4.2021 0,1 0
Bulharsko 24,7 15.10.2021 6,6 0
Esténsko 19 18.6.2021 1 0
Zdroje:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10DD_EDPT1_ ¢

ustom_1099977/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=012dfc9a-326a-417a-
ac76-034b09%ef4a42,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu
_budget/recovery_and_resilience_facility .pdf

Takmer 80 % prostriedkov ktoré buda prerozdelené formou prispevkov
smeruje do najviac zadlzenych Statov, ktorych verejny dlh bol na zaciatku
pandémie vyssi ako 60 % HDP a 43 % prostriedkov, ktoré by mali byt poskytnuté
formou podziciek smeruje do Statov, ktorych verejny dlh v danom roku bol vyssi
ako 100% HDP. Pricom to nebola len pandemické kriza, ktort mozno za tento
stav vinit. Uz taliansky rozpoctovy plan na rok 2019 oznacila EK za ,,smerujici
k obzvlast zavaznému nesuladu®.( European fiscal board, 2020, s.5) S odkazom
na pandemické dopady Komisia a Rada nakoniec namiesto ¢asovo obmedzenych
odchylok postupu pri nadmernom deficite, ktory bol akousi ultiméatnou poistkou,
rozhodli postupy plne pozastavit’ a to aj napriek tomu, Ze postup pri nadmernom
deficite hrozil okrem Talianska mnozstvu dalSich krajin. Podla Eurdpske;j
fiSkalnej rady rozpoctové plany niektorych krajin vychadzali z nerealistickych
makroekonomickych scendrov a planované vydavky v konetnom dosledku
balansovali na hrane stale vys$Sieho zadlZzovania smerom K vladnej spotrebe nie
vladnym investiciam, teda takym ktoré podporuji ekonomicky rast. (European
fiscal board. 2020)

Zmena vo filozofii eurdpskych autorit je badatel'nd najmid vo vicsej
otvorenosti zadlzeniu EU ako celku, v snahe eliminovat’ narodné dlhy, ktorym sa
vzhl'adom na zniZujuce sa ratingy zvySuju néklady na obsluhu dlhu. V novom
modeli st na viazanie dlhu pravne viazané Europsky parlament, Rada a Komisia
Zmluvou o fungovani EU (&lanok 323), ¢o zaroveii v zmysle kapitalovych trhov
znamena, ze ide o bezpetné aktiva svysokym ratingovym hodnotenim.
Z hladiska obsluhy dlhu teda ide o ovel’a ,,lacnejSie* zdroje, aké by boli schopné
ziskat’ mnohé zadlzené Clenské Staty s negativnym ratingom. Prognozy vyvoja
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dlhov po nastupe Eurovalov a sprisneni fiskdlneho dohl'adu ako rieSenia sa
nenaplnili. Nasledujica tabul’ka je toho dékazom.

Tab. 2 Hodnotenie eurozony ratingovymi agentiirami

2005 2014 2021
S&P Moody* Fitc S&P Moody Fitch S&P Moody® Fitc
S h S S h
Nemecko ﬁA Aaa ﬁA AAA Aaa AAA AAA Aaa ﬁA
Luxembursk AA 0 AA T AAA Aaa AAA AAA Aaa A
0 A A A
Holandsko ﬁA Aaa ﬁA AA+ Aaa AAA AAA Aaa ﬁA
Rakusko ﬁA Aaa QA AA+ Aaa AAA AA+ Aal AA+
Finsko ﬁA Aaa ﬁA AA+ Aaa AAA AA+ Aal AA+
Franctzsko ﬁA Aaa QA AA  Aal AA+ AA Aa2 AA
, AA AA BBB
Irsko A Aaa A A Baal + AA- A2 A+
Spanielsko ﬁA Aaa ﬁA BBB Baa2 EBB A Baal A
Belgicko AA+ Aal AA AA Aa3 AA AA  Aa3 AA
Slovinsko AA- Aa3 AA- A- Bal ?BB AA- A3 A
Taliansko AA- Aa? AA BBB- Baa2 EBB BBB Baa3 BBB
Portugalsko AA- Aa2 AA BB Bal BB+ BBB Baa2 BBB
Estonsko A Al A AA- Al A+ AA- Al AA
Slovensko A A2 A A A2 A+ A+ A2 A
Malta A A3 A E’BB A3 A A- A2 A+
Litva A A3 A A- Baal A- A- A2 A
Lotyssko A- A2 A- A Baal A- A+ A3 A
Cyprus A A2 A+ B/B+ B3 B- BBEB Bal BBB

Grécko A  Baal A B !B BB- Bl BB

Zdroj: Temprano Arroyo H., 2022

Rating B oznauje neinvesti¢né Spekulativne az vysoko Spekulativne
pasmo, C prakticky naznacuje riziko bankrotu. UZ viac ako desatrocie sa tyka
najmé Grécka, €1 krajin zndmych pod akronymom PIGS, ktoré napriek tomu stale
tazia z eurdpskej solidarity.
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Pandémia COVID 19 do istej miery tieto snahy o zmenu akcelerovala a
zdoraznila potrebu revizie a zjednoduSenia formdalnych pravidiel. Europska
fiskalna rada ako nezavisly organ povereny radit’ Europskej komisii v oblasti
fiskalnej politiky eurozony zverejnila svoj nadvrh reformy uz vo vyrocnej sprave
za rok 2018 (European Fiscal Board 2018), pricom kritiku smerovala najma k
neprezieravosti ¢lenskych Statov s velkymi fiskalnymi nerovnovahami. Okrem
iného konStatuje, ze nevyvinuli dostatocné Usilie na zniZovanie vysokych
verejnych dlhov a vybudovanie fiskalnych rezerv.

ZAVER

Uz dlhova kriza odhalila slabiny Paktu stability a rastu (SGP) ktory
v danom c¢ase nesplnil svoju ulohu, a opét’ raz poodhalila odolnost’ jednotlivych
ekonomik, ich finanénych a socidlnych systémov, ked’ wvniesla opdtovne
asymetrie medzi Staty a naruSila proces konvergencie. Polarizdcia nazorov o
potrebe zmeny fiskalnych pravidiel EU je odvtedy viditend. Skutoc¢nost, ze
ekonomiky ¢lenskych statov nekonvergovali tak, ako sa o¢akavalo nie je jedinou
slabinou eurépskej architektiry. Coraz CastejSie sa opakujice krizy
a momentalne geopolitické napitie v suvislosti s invaziou na Ukrajinu odhal'uju
absenciu primeranych ochrannych bariér, ktoré by dokazali absorbovat
ekonomické Soky a eliminovat' ich dopady na verejné financie. Aktualne
eurdpske finanéné rieSenie dosledkov pandémie sa prezentuje ako nezvratny
dokaz eurdpskej solidarity, ked” EU nasla rychle a ,jednoduché® rieSenie —
pozicala si na kapitadlovych trhoch a v zvyhodnenom rezime pomoéze vSetkym
Statom. Skuto¢nost’, ze hoci su Clenské S§taty zmluvne zaviazané vyhnut sa
nadmernym vladnym schodkom, dlhodobo st skisenosti s riadenim verejnych
zdrojov opacné, takéto zadlZovanie v ich prospech oznacuju za "nicenie prvkov
ekonomickej racionality a dalsie danové zataZenie budiicich generdcii"
(Plevak, O., 2020 )

Otéazkou vsak zostdva, ¢i na tento model opét’ nedoplatia najmi Staty so
zodpovednym fiskalnym pristupom. Zdiel'anie dlhov v ramci solidarity sa totiz
od dlhovej krizy atzv. Eurovalov stalo doslova folklorom. Rozhodnutie
eurépskych autorit zmenit’ postoj k zadlzovaniu samotnej Unie je odovodiiované
potrebou d’alsicho prehibenia hospodarskej a menovej unie a vytvorenie trvalej
centralnej fiSkalnej kapacity ktora by mohla v budicnosti pomdct’ v€éas zmiernit
ekonomické Soky, ¢i uz plosne, alebo selektivne pre dotknuté krajiny. O tomto
inStitate sa hovori uz od poslednej finan¢nej krizy a predmetom diskusii je uz len
otazka €i by mala byt sucast'ou eurdpskeho rozpoctu, alebo by iSlo o samostatny
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fond, ako aj mozné¢ transferové viazby. NextGeneration EU by mohol byt akymsi
medzikrokom.

Sumarizujuc vyssSie uvadzané poznatky, mozno konstatovat, ze tak ako
pandemicka kriza zastihla Staty fiskalne nepripravené, reakcia eurdpskych autorit
bola promptna. Na druhej strane je nutné si klast’ otazky, ¢i model, ktory v zvolila
je s ohl'adom na pretrvavajucu fiskalnu nedisciplinu tym spravnym rieSenim. Aj
ked’ je solidarita jednym z pilierov eurépske;j integracie, uloha EU ako aktivneho
emitenta na kapitadlovom trhu je predsa len odklonom od politiky Gspornych
opatreni, ktoré EU presadzovala po finanénej krize 2008. To vyvolava otazky, &i
v tomto pripade neddjde K neférovému financovaniu §tatov, ktoré uz hrozbou
bankrotu vydierali, a ¢i nova podoba rozpoc¢tovych zdrojov a nové transferové
vizby potrebné na splacanie celoeurépskeho dlhu predsa len nebude nakoniec
Staty viac divergovat ako konvergovat'.
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NOVY VLASTNY ZDROJ ROZPOCTU EU ZALOZENY NA
HMOTNOSTI NERECYKLOVANEHO ODPADU Z
PLASTOVYCH OBALOV A JEHO IMPLEMENTACIA VO
VYBRANYCH CLENSKYCH STATOCH!

A NEW OWN RESOURCE THE EU BUDGET BASED ON
THE WEIGHT OF NON-RECYCLED WASTE FROM
PLASTING PACKAGING AND ITS IMPLEMENTATION IN
SELECTED MEMBER STATES

Soria Simic?

Abstrakt: Autorka sa Vv predloZzenom prispevku venuje novému vlastnému zdroju rozpoctu
Eurdpskej tnie zaloZzenému na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov, ktory bol
zavedeny s uc¢innostou od 01. januara 2021. V prispevku objasiiuje zakladné aspekty uplatiiovania
a vypoctu tohto nového vlastného zdroja rozpoctu Eurdpskej tinie a zaobera sa moznymi spésobmi
jeho implementacie zo strany ¢lenskych Statov. V druhej kapitole prispevku venuje pozornost’
pristupu k zdanovaniu plastov vo vybranych clenskych Stitoch v SirSom kontexte
environmentalneho zdafiovania a ciel'ov politik Eurépskej tinie v environmentalnej oblasti.
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Abstract: In the presented paper, the author deals with the new own resource of the European
Union budget based on the weight of non-recycled waste from plastic packaging, which was
introduced with effect from January 1, 2021. At the same time she clarifies the basic aspects of
the application and calculation of this new own resource of the European Union budget and deals
with possible ways of its implementation by member states. In the second chapter of the paper,
author pays attention to plastics taxation in selected member states in the broader context of
environmental taxation and the objectives of the European Union's environmental policies.
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UvVoD

Viacroéné finan¢né hospodarenie Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU*) je
zakotvené priamo v primarnom prave. V sulade s ¢l. 312 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (dalej len ,, ZFEU*) sa viacroénym finanénym hospodarenim,
ktoré sa ustanovuje najmenej na obdobie piatich rokov, ma zabezpecit’ Cerpanie
vydavkov EU systematickym spdsobom a v medziach systému vlastnych zdrojov.
Na zéklade uvedeného ustanovenia ZFEU niektori autori diferencujii rozpoétovu
zésadu ustanovovania viacroénych finanénych ramcov EU (Babéék a kol., 2012,
s. 615), ktort mozno zvecného hladiska prirovnat k zasade viacrocného

rozpoctového planovania ustanovenej rozpoctovymi predpismi Slovenskej
republiky (Bab¢ak a kol., 2022, s. 167).

Vseobecnym cielom ustanovovania viacrocnych finanénych rdmcov je
dodrziavanie rozpoctovej discipliny, pricom kazdy z viacro¢nych finanénych
ramcov ustanovi podla &l. 312 ods. 3 ZFEU sumu roénych stropov pre viazané
a vydavkové rozpoctové prostriedky, ako aj akékol'vek iné ustanovenia potrebné
pre hladky priebeh rocného rozpoctového postupu.

Trvanie aktudlneho viacro¢ného finan¢ného rdmca bolo stanovené na
obdobie siedmych rokov poéntc 1. januarom 2021, t. j. pokryva roky 2021 az
2027. Pravne zavdznym aktom, ktorym je tento viacro¢ny finan¢ny ramec
regulovany, je najmi Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra
2020, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 az 2027 (d’alej
len ,, Nariadenie o VFR na roky 2021 az 2027 alebo aj ,, dlhodoby rozpocet EU
na roky 2021 az 2027*). S finanénym planovanim EU je neodmyslitelne spita aj
otazka reformy systému vlastnych zdrojov rozpoétu EU, pricom tato otdzka je
konStantne diskutovana naprie¢ jednotlivymi viacrocnymi finanénymi ramcami,
vratane aktudlne prebiehajiiceho. Osobitne v aktualnom viacronom finanénom
ramci mozno pozorovat’ zdOraznenie potreby

¢ rieSenia dosledkov pandémie COVID-19 vo fiskalnej oblasti a
e zavedenia novych vlastnych zdrojov rozpo&tu EU.

Uvedené aspekty je pritom potrebné vnimat' ako vzijomne suvisiace
determinanty aktudlneho viacrocného finanéného ramca. Splacanie istiny
a suvisiaceho splatného uroku z finanénych prostriedkov pouzitych v ramci
Nastroja EU na obnovu sa ma realizovat’ zo vieobecného rozpoétu EU, a to najmé
z novych vlastnych zdrojov rozpoétu EU (Medziinstitucionalna dohoda, 2020, s.
17).
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Zasadnym v tomto smere sa javi najma zavedenie novej kategorie vlastnych
zdrojov s Gginnostou od 1. januara 2021 v sulade s Cl. 311 ZFEU, ktorou je
V tomto prispevku analyzovany zdroj zalozeny na hmotnosti nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov vzniknutého v kazdom ¢lenskom state.

Hlavnym cielom predkladaného prispevku je objasnit’ podstatu a zmysel
zavedenia a uplatiiovania novej kategérie vlastnych zdrojov rozpoétu EU
s ucinnost'ou od 1. januara 2021 v kontexte neutichajucich diskusii tykajucich sa
reformy systému vlastnych zdrojov. Dal§im z cielov tohto prispevku je posudit
akym sposobom sa zavedenie tohto nového vlastného zdroja rozpodtu EU
odzrkadlilo, resp. moéze odzrkadlit vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch
Clenskych statov. V tejto stvislosti je hlavnym cielom prispevku verifikovat
hypotézu, podla ktorej zavedenie nového viastného zdroja rozpoctu EU
zalozeného na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov je
dovodom zavadzania novych vnutrostitnych dani z plastov v jednotlivych
Clenskych statoch.

1. VLASTNY ZDROJ ROZPOCTU EU ZALOZENY NA
HMOTNOSTI NERECYKLOVANEHO ODPADU Z
PLASTOVYCH OBALOV

Analyzovany vlastny zdroj rozpo¢tu EU zaloZeny na hmotnosti
nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov (d’alej aj ,,novy viastny zdroj
rozpoctu EU z plastov*) bol zavedeny Rozhodnutim Rady (EU, Euratom)
2020/2053 z 14. decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov Europskej tinie a o
zruseni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (d’alej len ,, Rozhodnutie o systéme
viastnych zdrojov*) prijatom na pravnom zaklade ¢l. 311 ZFEU, pricom jeho
zavedenie ma reprezentovat’ jeden z prvych krokov v ramci reformy systému
vlastnych zdrojov. Tento novy vlastny zdroj tak doplnil Strukturu vlastnych
zdrojov, ktort uz aj v predchadzajucom viacro¢nom finanénom ramci tvorili i)
tradi¢né vlastné zdroje (najma cla a odvody z produkcie cukru), ii) vlastny zdroj
zalozeny na dani z pridanej hodnoty a iii) vlastny zdroj zalozeny na hrubom
narodnom dochodku. Posledna skorSia zmena obdobného charakteru v systéme
vlastnych zdrojov bola pritom uskuto¢nena v osemdesiatych rokoch minulého
storocia, kedy bol zavedeny zdroj zaloZeny na hrubom narodnom ddéchodku za
ucelom krytia zvySenych vydavkov suvisiacich s implementaciou jednotného trhu
a s pristupenim novych ¢lenskych statov (Europska komisia, 2018, s. 1).

Pokial’ ide o urCenie vySky narodnych prispevkov z plastov jednotlivych
Clenskych Statov, tato sa ur¢i uplatnenim jednotnej sadzby vyberu na hmotnost’
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nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov vzniknutého v kazdom ¢lenskom
State, ktora sa vypocita ako rozdiel medzi celkovou hmotnostou odpadu z
plastovych obalov vzniknutého v ¢lenskom State v danom roku a hmotnost'ou
recyklovaného odpadu z plastovych obalov v danom roku. Pri samotnom
vymedzeni pojmu plast sa na tdely vlastného zdroja rozpoétu EU z plastov
vychadza z definicie plastu ako polyméru v zmysle Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii. Rozhodnutie o systéme
vlastnych zdrojov pritom pri samotnom vypocte hmotnosti nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov odkazuje na Smernicu Eurdépskeho Parlamentu a
Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov (d’alej len
,,Smernica o obaloch a odpadoch z obalov*), v zmysle ktorej mali ¢lenské Staty
povinnost’ nahlasovat’ relevantné tidaje Eurdpskej komisii uz aj pred zavedenim
tohto nového vlastného zdroja rozpoétu EU. Z uvedeného tak vyplyva, Ze
zavedenie nového vlastného zdroja rozpoétu EU zplastov by nemalo
predstavovat zasadné zvySenie administrativnej zataze Clenskych Statov
stivisiacej so zberom, zhromazd’ovanim a nahlasovanim potrebnych udajov.
Najskor bude vypocet narodnych prispevkov z plastov uskuto¢neny na zaklade
prognoéz a ich presnd vyska bude uréend po splneni oznamovacich povinnosti
Clenskych statov v lehote do 18 mesiacov od konca roka, za ktory sa udaje
zozbierali. Prognézy st ¢lenské staty povinné oznamit’ Eurdpskej komisii do 15.
aprila kazdého roka, a to na bezny a aj nasledujuci rok.

Na takto ur¢entt hmotnost’ nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov sa
nasledne aplikuje jednotna sadzba vyberu, ktora je stanovend na 0,80 EUR za
kilogram. Sucast'ou mechanizmu fungovania vlastného zdroja z plastov st aj
pausalne ro¢né zniZenia vyjadrené v beznych cenach pre niektoré Clenské Staty
(pozri Cl. 2 ods. 2 treti pododsek Rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov),
vratane Slovenskej republiky, ktorej pausalne ro¢né zniZenie predstavuje sumu
vo vyske 17 miliénov EUR.

Koncepcéne tento novy vlastny zdroj zplastov vychadza z Eurdpskej
stratégie pre plasty (Europska komisia, 2018), ktora nadvézuje na AkEny plan pre
obehové hospodarstvo EU (Eurdpska komisia, 2015), t. j. pre hospodarstvo,
Vv ktorom sa hodnota vyrobkov, materidlov a zdrojov udrziava ¢o najdlhSie
atvorba odpadu sa minimalizuje. Obdobne ako aj ostatné kroky EU v tejto
oblasti, aj novy vlastny zdroj rozpoétu EU z plastov ma viest k zniZovaniu
mnozstva plastového odpadu, resp. k zvySovaniu jeho recyklacie. Okrem
uvedeného ciel’a v environmentélnej oblasti ma vSak zavedenie nového vlastného
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zdroja z plastov (ale aj reforma systému vlastnych zdrojov ako taka) sledovat
znizenie prispevku zalozeného na hrubom nérodnom ddéchodku, ktory sluzi na
zabezpelenie vyrovnanosti rozpoétu EU. Ako bolo uvedené v uvode tohto
prispevku, nové vlastné zdroje rozpoétu EU, vratane posudzovaného zdroja maju
si¢asne kumulovat prijmy potrebné na plnenie zavizkov EU spojenych
sobnovou EU. Pri definovani zmyslu tohto nového zdroja tak nemoZno
opomenut’ ani skuto¢nost, ze tento novy zdroj je nielen deklarovanym
regulacnym opatrenim v environmentalnej oblasti, ale aj vyrazne financne
motivovanym opatrenim EU (Villar Ezcurra — Bisogno, 2022).

Tento novy zdroj byva ozna¢ovany aj ako nova ,,dai z plastovych obalov®,
a to aj napriek tomu, Ze EU nie je v zmysle aktualneho znenia zmlv, na ktorych
je zalozena opravnena ukladat’ a vyberat’ tzv. vlastné dane EU. Z tohto hl'adiska
je potrebné zdoraznit’, ze napriek rozSirenému pouzivaniu tohto oznacenia sa
v posudzovanom pripade nejednd aani nemdze jednat o vlastnii daii EU
z plastovych obalov. Skutocnost’, ze zavedenim tohto nového vlastného zdroja
nedochidza k zavedeniu novych dani pre obéanov EU pritom zddraziuje aj
Europska komisia (2018, s. 3).

Z hl'adiska pravnej konStrukcie zdroja zalozeného na hmotnosti
nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov je aj z vysSie uvedenych dévodov
vhodnejsim pomenovanim tohto nového zdroja rozpoétu EU narodny prispevok
zaloZzeny na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastov (d’alej aj ,, narodny
prispevok z plastov) nez dan z plastov. Toto konstatovanie uvadzame aj
V nadvéznosti na ostatné kategorie vlastnych zdrojov, ktoré majt tiez charakter
narodnych prispevkov ¢lenskych Statov, t. j. vlastné zdroje zaloZené na dani
z pridanej hodnoty a hrubom narodnom dochodku, ktoré pri striktnom zohl'adneni
ich zékladnych charakteristik nemoZzno povazovat’ za pravé vlastné zdroje
(Popovic, 2020, s. 20). Uvedené tvrdenie vyplyva zo skuto¢nosti, ze zdroje
zalozené na dani z pridanej hodnoty a hrubom narodnom dochodku tvoria najskor
prijmy $tatneho rozpodtu a aZ nasledne su odvadzané do roéného rozpoétu EU,
zatial' ¢o tradi¢né vlastné zdroje sG priamym prijmom rozpodtu EU. Vlastné
zdroje rozpoétu EU su pritom konstantne definované ako prijmy pridelené raz a
navzdy EU s cielom financovat jej rozpodet, ktoré plyna do tohto rozpodtu
automaticky bez potreby akéhokol'vek dodato¢ného rozhodnutia néarodnych
organov (Babcdk, a kol., 2012, s. 605).

Odlisnou otazkou je viak premietnutie tohto nového zdroja rozpoétu EU z
plastov do vnutrostatnych pravnych poriadkov, najmi danovych systémov
Clenskych Statov za uCelom zabezpecenia prijmov potrebnych na realizaciu
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predmetnej odvodovej povinnosti &lenskych $tatov voéi rozpoétu EU. Pravo EU
pritom nevyzaduje, aby bola povinnost’ vyplyvajica c¢lenskym Statom voci
rozpoétu EU zo zavedenia nového vlastného zdroja z plastov prenesend na tzv.
znecCist'ujuce sektory (Alvaro, 2022). Rozhodnutie 0 systéme vlastnych zdrojov
obdobne nezavdzuje Clenské Staty prijat konkrétne vnutroStatne fiskalne
opatrenia, najméd vnutroStitne dane z plastov za ucelom implementacie tohto
nového vlastného zdroja. V tomto smere je mozné o vlastnom zdroji rozpoétu EU
zplastov uvazovat aj ako o narodnom prispevku bez obligatérnych
vnutroStatnych fiskalnych opatreni (Villar Ezcurra — Bisogno, 2022). Uvedena
skutocnost’ v§ak moze v kone¢nom dosledku viest’ k réznym reakciam ¢lenskych
Statov na zavedenie tohto nového vlastného zdroja, resp. k rdznym spdsobom jeho
implementécie. V tejto stivislosti mozno oc¢akavat’ najmé dva pristupy ¢lenskych
Statov, v zmysle ktorych

e Clenské §taty bud’ odvedu tento narodny prispevok do rozpoétu EU priamo
zo Statneho rozpoctu bez prenesenia tejto povinnosti na daitovnikov toho-
ktorého Statu alebo

e sarozhodnu pre zavedenie novych vnutrostatnych dani, poplatkov, pripadne
odvodov z plastov (Scuderi, 2021, s. 3).

2. ZDANOVANIE PLASTOV VO VYBRANYCH CLENSKYCH
STATOCH

2.1. Vieobecne o daniach suvisiacich so Zivotnym prostredim

Vo vSeobecnej rovine mozno za dane s environmentalnym aspektom
povazovat’ tie dane, ktorych zékladom je urcitd jednotka niec¢oho, ¢o ma
konkrétny a preukazany negativny vplyv na Zivotné prostredie (Kwilinski et al.,
2019, s. 3), priCom su tieto dane charakterizované aj ako ekonomicky nastroj na
dosahovanie  cielov  environmentdlnej  politiky.  Vymedzenie  dani
S environmentalnym aspektom ma dnes vyznam najmé zo Statistického hladiska
a zostavovania environmentalnych ekonomickych uctov v zmysle Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 691/2011 zo 6. jula 2011 o eurdpskych
environmentalnych ~ ekonomickych  uctoch (d’alej len ,, Nariadenie
0 environmentalnych uctoch*). V konkrétnej rovine s za dane stvisiace so
zivotnym prostredim v zmysle Prilohy II. Nariadenia o environmentalnych
uctoch povazované dane klasifikované do Styroch skupin nasledovne:

e dane z energie;
e dane z dopravy;
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e dane zo znecistenia a
e dane zo zdrojov.

Do uvedeného rdmca environmentdlnych dani st vSak zarad’ované aj iné
povinné platby nez len dane, a to najmi ro6zne poplatky stvisiace so Zivotnym
prostredim, napriklad poplatok za znecistovanie ovzduSia, poplatok za
vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod a pod.

Vo vyssie uvedenych intenciach mozno medzi environmentalne dane
ukladané a vyberané v pravnom poriadku Slovenskej republiky zaradit’:

e dan z minerdlnych olejov, dan z elektriny, dan z uhlia, dait zo zemného
plynu, miestnu dan za jadrové zariadenia (dane z energie),

e dan z motorovych vozidiel, poplatok za registraciu motorového vozidla,
miestnu dail za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti
mesta (dane z dopravy) a

e poplatky za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod, poplatky za
zneCistovanie ovzdusia (dane zo znecistenia) (Cakoci a kol., 2019, s. 54).

Pokial’ ide o vyber environmentalnych dani v podmienkach Slovenskej
republiky, zo Spravy Europskej komisie o vykonavani environmentalnych
predpisov za rok 2019 z31.07.2019 vyplyva, ze prijmy Slovenska z
environmentalnych dani su pod priemerom EU, kedy v roku 2017 tvorili len 1,76
% HDP a5,32 % celkovych prijmov zdani aprispevkov na socialne
zabezpecenie. V nadviznosti na pomerne nizke vynosy z tychto dani tak mozno
v podmienkach Slovenskej republiky uvazovat skor o ich regulaénej funkcii nez
0 realnom naplneni fiskalnej funkcie.

K environmentdlnym daniam v zmysle ich zékladnej charakteristiky moZno
zaradit’ aj dane zamerané na plastové vyrobky, obaly a ich spotrebu, ¢1 odpady
z plastov a ich recyklaciu. Zdanovanie plastov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
je dnes roznorodé. Niektoré ¢lenskeé Staty pritom zvazovali zdanovanie plastov uz
aj pred 1. januarom 2021, tj. pred zavedenim nového zdroja rozpoétu EU
z nerecyklovanych plastov. V inych c¢lenskych Statoch plasty uz aj pred tymto
datumom podliehali r6znym inym platbam povinného charakteru, neoznacenym
ako dane (Pwc, 2021). Predmetom nasledujucich podkapitol tohto prispevku je
vymedzenie zakladnych aspektov zdanovania, pripadne nezdanovania plastov
Vv obehovom hospodarstve vybranymi ¢lenskymi §tatmi v kontexte ciel'ov politik
EU v tejto oblasti.
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2.2. Talianska dan z plastov — podstata a dovody jej zavedenia

Jednym zo Statov, ktoré sa rozhodli pristapit’ k znizovaniu mnozstva
spotreby plastov aj formou ich danového zatazenia je Taliansko. Tzv. ,talianska
dan z plastov* je spotrebnou danou z plastovych predmetov uréenych na jedno
pouzitie. Kritick¢ ohlasy sprevadzajuce navrh na zavedenie talianskej dane
z plastov spocivali najmé v jej oznaceni ako duplicitného nastroja nadvézujiiceho
na zavedenie nového vlastného zdroja rozpoétu EU z plastov (Scuderi, 2021, s.
540). Ako bolo naznacené vyssie, zavedenie nového vlastného zdroja rozpoctu
EU nadvizuje na politiky EU vykonavané v environmentalnej oblasti. Okrem uz
spomenutej Smernice o odpadoch a obaloch z odpadov vsak boli v tejto oblasti
prijaté aj dalSie pravne zavdzné akty, ato najmd Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni
uréitych smernic a Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 z 5.
juna 2019 o znizovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie
(dalej len ,,Smernica o znizovani vplyvu wurcitych plastovych vyrobkov*™).
Taliansko Kk zavedeniu tohto danového nastroja pristupilo prave v ramci
implementacie uvedenych smernic, ktoré vo vSeobecnej rovine ukladaju
¢lenskym Statom prijat’ potrebné opatrenia na znizenie spotreby plastov.

Ako zdoraziiuje Scuderi (2021, s. 541), medzi vlastnym zdrojom rozpoctu
EU z plastov a talianskou dafiou z plastov mozno identifikovat’ zasadny rozdiel,
ktory spodiva najmi v tom, Ze zatial' &o vlastny zdroj rozpoétu EU z plastov je
naviazany na hmotnost’ nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov, talianska
dan z plastov je vnuatroStatnym ndstrojom zameranym na vyrobu, dovoz alebo
intrakomunitarne nadobudnutie  (povodnych) jednorazovych plastovych
vyrobkov, t.j. rozdiel medzi nimi je uz aj v predmete, na ktory su tieto opatrenia
uvalené. Naznaceny rozdiel mozno ponimat’ aj z pohladu tzv. zivotného cyklu
vyrobku v obehovom hospodarstve, kedy vlastny zdroj rozpoétu EU reflektuje az
fazu nerecyklovaného kone¢ného odpadu z plastov a vnutroStatna talianska dan
je spojend uz s vyrobou alebo dovozom jednorazovych plastovych vyrobkov
a s ich uvedenim na trh (KMPG, 2021, s. 2).

Talianska dan z plastov mala byt pdvodne zavedena s u¢innostou od 1.
januara 2021 (t. j. od rovnakého datumu, ku ktorému sa datuje zavedenie nového
vlastného zdroja rozpoétu EU). V désledku opatreni zavadzanych v nadviznosti
na pandémiu COVID-19 vSak napokon doslo k odlozeniu nadobudnutia u¢innosti
zavedenia tejto dane z plastov najskor k 1. jalu 2021 a napokon az k 1. januaru
2023.
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Taliansku dan z plastov povodne zaviedol taliansky rozpoc¢tovy zakon na
rok 2020 ¢. 160/2019 z 30. decembra 2019 (Budget Law 2020 no. 160/2019
published in the Official Gazette no. 304 of December 30, 2019, ordinary
supplement no. 45/L) (dalej len ,,taliansky rozpoctovy zdakon ™). Zakladné prvky
dane z plastov st regulované ustanoveniami 634 az 658 tohto zakona. Talianska
dan z plastov sa ma vztahovat na plastové predmety urcené na jedno pouzitie,
ktoré plnia alebo maju plnit’ funkcie uchovavania, chranenia, manipulécie alebo
dodania tovaru alebo potravinarskych vyrobkov, ktoré su vyrobené hoci aj len
s ¢iastocnym pouzitim plastovych materialov a nie st koncipované, navrhnuté ani
uvedené na trh za ucelom ich viacndsobného alebo opitovného pouzitia na
rovnaky ucel. Zo zdanenia maju byt pritom vylicené vybrané plastové predmety,
napriklad predmety kompostovatel'né v stilade s technickymi normami, vybrané
zdravotnicke pomocky a plastové predmety uréené na uchovavanie a ochranu
liecivych pripravkov (€l. 634 talianskeho rozpoctového zakona). Sadzba dane je
navrhovana vo vyske 0,45 EUR na kilogram plastovych vyrobkov uréenych na
jedno pouzitie. Ako osobu povinnu platit dan zdkon ustanovuje v pripade
plastovych predmetov vyrobenych na tUzemi Talianska vyrobcu. V pripade
plastovych predmetov z inych &lenskych $tatov EU je osobou povinnou platit’ dai
z plastov kupujuci pri vykone podnikatel'skej ¢innosti alebo predavajici, pokial
je kupujucim spotrebitel. Dovozca je osobou povinnou platit’ dan z plastov
Vv pripade plastovych predmetov z tretich krajin (¢l. 637 talianskeho rozpoctového
zédkona). Daniova povinnost ma v pripade talianskej dane z plastov vzniknat
V okamihu vyroby, dovozu alebo vstupu tohto plastového predmetu na tzemie
Talianska, priCom sa ma stat’ splatnou poskytnutim plastového predmetu na
spotrebu na izemi Talianska (¢l. 636 talianskeho rozpoctového zédkona).

2.3. Spanielska daii z plastov — podstata a dévody jej zavedenia

Dal§im ¢&lenskym §tatom, ktory oznamil zavedenie zdafiovania plastov
s ti¢innost'ou od 01. januara 2023, je Spanielsko. Spanielsky zékon ¢&. 7/2022 z 08.
aprila 2022 o odpade a kontaminovanej pode pre obehové hospodarstvo (Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular) (dalej len ,,Spanielsky zdakon o odpade*), ktory zavadza zdanovanie
plastov, bol obdobne ako v pripade Talianska prijaty v ramci implementacie
smernice 0 znizovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov (EY, 2022). Sucasne
bola dafi z plastov zavedena aj v kontexte snahy Spanielska zdoraznit’ vyznam
nastrojov s environmentalnym regulaénym aspektom v strednodobom horizonte,
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aby sa prediSlo nedodrziavaniu eurdpskych smernic tykajucich sa zivotného
prostredia (Alvaro, 2022).

Spanielsky zakon o odpade v ¢l. 67 a nasl. zavadza ,,dafiové opatrenia na
podporu obehového hospodarstva* medzi ktoré patria:

e osobitna dan za jednorazové plastové obaly (Cl. 67 a nasl. Spanielskeho
zékona o odpadoch) a

e dan za ulozenie odpadu na skladku, spalovanie a spoluspalovanie odpadu
(¢l. 84 a nasl. Spanielskeho zakona o odpadoch).

Dan za jednorazové plastové obaly je danou nepriameho charakteru, ktora
sa vzt'ahuje na pouzitie jednorazovych obalov obsahujucich plasty na uzemi
Spanielska, bez ohl'adu na to &i st prazdne alebo obsahuju, chrania alebo sa nimi
umoziiuje manipulacia, distriblicia alebo prezentacia tovaru. V rozsahu
pOsobnosti tejto dane st jednorazové obaly, ktoré obsahuju plast, ako aj plastové
polotovary urené na vyrobu takych obalov (termoplastové folie) a
takisto vyrobky obsahujtce plast, ktoré umoznuju zatvaranie alebo uvadzanie
jednorazovych obalov na trh (¢l. 68 $panielskeho zakona o odpadoch). Zdanovana
je vyroba, dovoz alebo intrakomunitarne nadobudnutie vyrobkov tvoriacich
predmet dane. Obdobne ako v pripade talianskej dane z plastov, aj Spanielsky
zékon upravuje urcité vynimky, pre ktoré sa nebude dan z plastov uplatiovat’,
najmd pokial' ide o obaly urené na uchovavanie, ochranu, manipuléciu,
distribiciu alebo prezentaciu liekov alebo zdravotnickych pomocok (€l. 75
Spanielskeho zdkona o odpadoch). Danova povinnost’ vznika v pripade vyroby
vV okamihu, kedy sa uskuto¢ni dodanie vyrobkov, ktoré su predmetom dane
v prospech odberatela alebo v okamihu, kedy sa tieto vyrobky spristupnia
odberatel'ovi. V pripade dovozu je vznik dafiove] povinnosti ustanoveny na
okamih vzniku colného dlhu v stlade scolnymi predpismi aV pripade
intrakomunitarneho nadobudnutia vyrobkov vznika danova povinnost’ patnastym
dilom kalendarneho mesiaca nasledujliceho po mesiaci, v ktorom sa zacalo
odoslanie alebo preprava vyrobkov v prospech odberatel’a alebo vyhotovenim
faktary pred uvedenym okamihom (¢l. 74 Spanielskeho zakona o odpade). Ako
osoby povinné platit’ dait zdkon vymedzuje fyzické a pravnické osoby, ktoré
uskuto¢iiujit vyrobu, dovoz, alebo intrakomunitarne nadobudnutie obalov, ktoré
su predmetom dane. Zékladom dane ma byt mnozstvo nerecyklovanych plastov
vyjadrené v kilogramoch a sadzba dane je stanovena na 0,45 EUR na kilogram
(Cl. 77 a 78 $panielskeho zakona o odpadoch). Z uvedeného potom vyplyva, zZe
recyklovatel'né plasty tejto dani nepodliehaju, ¢o je na jednej strane spolo¢nym
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znakom s vlastnym zdrojom rozpoétu EU z plastov a zaroven rozdielnym znakom
od dane z plastov predstavenej v Taliansku.

2.4. Riadenie vlastného zdroja rozpoétu EU zaloZeného na hmotnosti
nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov v podmienkach
Slovenskej republiky

Za rok 2021 splnila Slovenska republika povinnost' odviest narodny
prispevok z plastov v prospech rozpoétu EU priamo zo $tatneho rozpoétu. Po
uplatneni pauSalneho znizenia tohto prispevku pre Slovensku republiku v stlade
s ¢l. 2 ods. 2 tretiecho podoseku Rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov vo
vyske 17 milionov EUR dosiahla celkovad suma odvedeného prispevku vysku
priblizne 30 milibnov EUR (Deloitte, 2022). Kone¢na suma narodného prispevku
z plastov za rok 2021 bude ustalena v roku 2023.

V nadviznosti na zavedenie nového zdroja rozpoétu EU z plastov pristipila
Slovenska republika k doplneniu Systému riadenia vlastnych zdrojov Eur6pskych
spolocenstiev v Slovenskej republike, ktory bol schvaleny uznesenim vlady ¢. 594
z 2. septembra 2009. Vypracovany bol Systém riadenia vlastného zdroja
Eurépskej unie zalozeného na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov v
Slovenskej republike, ktory okrem iného vymedzuje subjekty zapojené do tohto
systému, ich tlohy v tomto systéme, ich zodpovednost’, ako aj lehoty na plnenie
stanovenych povinnosti. Podl'a uveden¢ho materialu v aktudlne dostupnom zneni
v zmysle poslednej zmeny z 23. juna 2022 st do systému finan¢ného riadenia
tohto zdroja v Slovenskej republike zapojené:

e Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,, MF SR “), ktoré je
zodpovedné za zasielanie vykazov Eurdpskej komisii, ktoré obsahuju
relevantné udaje o hmotnosti odpadu z plastovych obalov a vypoctoch sim
vlastného zdroja rozpoétu EU z plastov, a to na zéklade tidajov ziskanych
od Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky na ro¢nej baze
do 31. jula, d’alej spristupiiuje sumu zodpovedajiacu 1/12 tohto prispevku
podr’a schvéleného rozpo¢tu EU alebo pozmeiiujiiceho rozpoétu EU v prvy
pracovny defi kazdého mesiaca na et vedeny v Statnej pokladnici v mene
Europskej komisie (pozri bod 4.1. Systému riadenia vlastného zdroja
Europskej unie zalozeného na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov
v Slovenskej republike);

e Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,, MZP
SR “), ktoré najmi poskytuje MF SR odhad hmotnosti nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov na aktualny a nasledujuci rok v zasade do 15.
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aprila alebo v inom termine uréenom MF SR, ako aj relevantné vykazy
obsahujiice vypocet sim odvodu EU a su¢asne uchovava podkladové
dokumenty pouzité pri vypocte odvodu narodného prispevku z plastov az
do 31. jula piateho roka nasledujuceho po prislusSnom rozpoctovom roku
(pozri bod 4.2. Systému riadenia vlastného zdroja Europskej tUnie
zalozeného na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov v Slovenskej
republike);

e Slovenska agentura zivotného prostredia, ktorej tlohy spocivaji najmi
v zabezpeCeni uCasti na zasadnutiach expertnej skupiny zriadenej
Europskou komisiou pre Statistiky o odpade z plastovych obalov
a v poskytovani potrebnej su¢innosti MF SR a MZP SR pri plneni ich tloh
(pozri bod 4.3. Systému riadenia vlastného zdroja Eurdpskej tUnie
zalozeného na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov v Slovenskej
republike) a

e Statna pokladnica, ktora najmi vedie G¢et MF SR v mene Eurdpskej
komisie pre odvody vlastnych zdrojov EU do rozpoétu EU a realizuje
platobné prikazy Eurdpskej komisie (pozri bod 4.4. Systému riadenia
vlastného zdroja Eurdpskej tinie zalozeného na nerecyklovanom odpade z
plastovych obalov v Slovenskej republike).

Akym sposobom sa zavedenie nového zdroja rozpoétu EU z plastov
premietne do pravneho poriadku Slovenskej republiky v nasledujucich obdobiach
nie je zrejmé€. Doposial’ vS§ak v podmienkach Slovenskej republiky absentuje
navrh na zavedenie novej dane z plastov.

ZAVER

Predlozeny prispevok bol venovany rozboru nového vlastného zdroja
rozpoé&tu EU z plastov, ktory bol zavedeny s u¢innostou od 1. januara 2021. Tento
novy vlastny zdroj bol posudzovany v kontexte viacroéného finan¢ného
planovania EU, ako aj politik EU stanovenych a realizovanych za u¢elom
znizovania mnozstva odpadu z plastov. S ohl'adom na kratkost’ obdobia u¢innosti
tohto néstroja nie je objektivne mozné relevantnym sposobom vyhodnotit’ realne
dosiahnutie tohto nesporne spoloc¢ensky prospesného ciel'a. V uvedenej suvislosti
je vsak osobitne zaujimavym prvkom koexistencia deklarovanych rozpoctovych
a environmentalnych cielov. Ur€itym paradoxom tohto nového zdroja rozpoctu
EU zplastov mdze byt skutoénost, Ze ¢im vyssi efekt prinesie v oblasti
recyklacie odpadov z plastov, tym nizsie budi vynosy plynice v prospech
rozpoétu EU z titulu toho zdroja. Vyrazny fiskélny a zaroven regulaény charakter
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tohto nového zdroja rozpo&tu EU pritom zdorazituju viaceri autori (Villar Ezcurra
— Bisogno, 2022).

V druhej kapitole prispevku bola pozornost’ venovana moznym spdsobom
implementacie nového vlastného zdroja rozpoétu EU z plastov do vnutrostatnych
pravnych poriadkov zavadzanim novych dani z plastov, ato vymedzenim
podstaty a objasnenim dovodov zavedenia vnutroStatnych dani z plastov
v Taliansku a Spanielsku. Pred priblizenim vybranych vnutrodtatnych dani z
plastov bola rdmcovo venovana pozornost' aj vymedzeniu environmentalnych
dani v SirSom zmysle a konStatované bolo tiez zaradenie vnutroStatnych dani
z plastov medzi tieto environmentalne dane.

Z priblizenia podstaty jednotlivych vnuatrostatnych dani z plastov
vyplynulo, Ze pre tieto vnutrostatne dane je charakteristickd najmé absencia ich
harmonizacie na urovni EU a (aj z tejto skutodnosti vyplyvajuci) roznorody
pristup ¢lenskych statov Kk zavadzaniu a nasledne k stanoveniu zakladnych
prvkov tychto dani. Okrem vnutroStitnych dani dnes plasty podliehaji aj
mnozstvu inych povinnych platieb, ktoré mézu byt oznacené rozne ako poplatky,
prispevky, odvody apod. Ako bolo uvedené, v podmienkach Slovenskej
republiky doposial’ absentuje zavedenie urcitej dane z plastov.

Hypotéza stanovena v tvode tohto prispevku, podla ktorej zavedenie
nového viastného zdroja rozpoctu EU zaloZeného na hmotnosti nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov je dévodom zavidzania novych vnutrostatnych dani
z plastov v jednotlivych clenskych Statoch potvrdena nebola. Vnutrostatne dane
z plastov totiz jednotlivé ¢lenské Staty zavadzali v rdmci implementacie mnoZstva
dalich politik a Sirsieho spektra pravne zaviznych aktov EU, najmi smernic
prijatych EU v oblasti Zivotného prostredia, a to uz aj v obdobi pred zavedenim
nového vlastného zdroja rozpoétu EU z plastov. V tejto stvislosti sa viak mozno
domnievat, ze vynosy ziskané z titulu vnutroStitnych dani z plastov budi
v dalSich rozpoctovych rokoch pouzité prave na zabezpecenie financovania
narodnych prispevkov ¢lenskych $tatov z plastov. V tomto smere tak moze novy
vlastny zdroj rozpoétu EU zplastov v buducnosti nadobudnut charakter
»vlastného zdroja zalozeného na daniach® (pozri: Schratzenstaller — Krenek,
2019, s. 174). Ani tato skutoc¢nost’ vSak nevylucuje zaver o tom, ze novy vlastny
zdroj rozpoétu EU z plastov nie je vyluénym dévodom pre mozné rozsirenie
zdanovania plastov v jednotlivych ¢lenskych $tatoch v buducnosti.
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Abstrakt: Autor v prispevku poukazuje na prezentované spravy odbornikov a stucasne reflektuje
esencidlne dovody, ktoré podmienili kreovanie sucasného Eurdpskeho systému finan¢ného
dohladu. Na podklade organizac¢nej Struktiry sa pozornost’ autora ststred’uje na eurdpske
organy mikroprudencialneho dohl'adu, ktorych ¢innost’ a hospodarenie priblizuje v optike
prispevkov z rozpoctu Europskej unie. Vo vzajomnej komparacii rozpoctovych prostriedkov su
zdoraznené pravno-ekonomické otazky, ktoré vyplyvaji z hospodarenia organov dohl'adu nad
finanénym trhom.
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reflecting the essential reasons that made the creation of the current European system of financial
supervision conditional. On the basis of the organisational structure, the author's attention is
focused on the European microprudential supervisory authorities, whose activities and
management are approximated in the optics of contributions from the European Union budget.
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UvVoD

Vznik Eurdpskeho systému financného dohladu podmienili dve
skuto¢nosti. Prvou z nich bola svetova hospodarska kriza, ktora sa zacCala uz
vroku 2007 v Spojenych Statoch americkych. V ekonomickom systéme
kontinentalnej Eurdpy sa hospodarska kriza prejavila na prelome rokov 2008
a2009. Druhym podnetom pre kreovanie Eurdpskeho systému financného
dohl'adu bola sprava expertnej skupiny na vysokej urovni pod vedenim Jacquesa
de Larosiera, oznacovana aj ako Larosieérova sprava. Ako riesenie finan¢nej krizy
skupina odbornikov prezentovala posilnenie vplyvu Eurdpskej centralnej banky,
na ktori sa mali preniest’ dblezit¢é kompetencie, a to Uplne na makrourovni
a Ciastoéne aj na mikrourovni, pri sucasnom zachovani mikroekonomického
dohl'adu vykonévaného organmi dohladu jednotlivych ¢lenskych Statov
Europskej tnie. Ako vyplyva z Larosierovej spravy, jednou z chyb dovtedy
vykonavaného dohladu nad finanénym trhom bolo prilisné sustredenie sa na
vykon dohl'adu nad jednotlivymi institiciami (mikroprudencialny dohl'ad) a len
malo pozornosti bolo venované samotnému vyvoju finan¢ného trhu ako celku
(makroprudencialny dohl'ad).? Odpovedou na finanént krizu tak s Gi¢innost'ou od
1. janudra 2011 bolo zriadenie Eurdpskeho systému finan¢ného dohl'adu (d’alej aj
ako ,,ESFS¥), ktory sa skladda z Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika,
Eurdpskeho organu pre bankovnictvo (dalej aj ako ,,EBA*), Eur6pskeho orgénu
pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (d’alej aj ako ,,EIOPA®),
Eurépskeho organu pre cenné papiere a trhy (d’alej aj ako ,,ESMA®), Spolo¢ného
vyboru eurdpskych organov dohladu a prislusnych organov dohl'adu uvedenych
v &l 1 ods. 2 nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady EU &. 1093/2010, ¢&.
1094/2010 a €. 1095/2010, vratane Europskej centralnej banky, pokial’ ide o
tilohy, ktoré su jej zverené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady EU &.
1024/2013.

Z hladiska teoretického ¢lenenia druhu dohl'adu nad finanénym trhom, a to
na tzv. $pecializované systémy a institucionalne integrované systémy dohladu
(Rejnus, 2014, s. 704-705), mozno Eurdpsky systém finanéného dohl'adu zaradit’
do oboch zvybranych kategorii, pretoze kym makroprudencialny dohlad,
vykonavany zo strany Eurdpskeho vyboru pre systémové rizikd, predstavuje
svojou podstatou dohl'ad integrovany, vice versa europske organy

2 The high-level group on financial supervision in the EU. Chaired by Jacques de Larosiére. Report. Brussels,
25 February 2009, Ursache der Finanzkrise. [online]. s. 11. [cit. 01.01.2020]. Dostupné na internete:
https://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/de_larosiere_report_de.pdf?27ac25e3e0132be567ddc3fa2590d579.
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mikroprudencialneho dohladu,® predstavuju organy $pecializovaného dohladu,
ato z dovodu, ze sa ich pozornost’ koncentruje na oblast’ bank, poistovnictva
a dochodkového poistenia zamestnancov, ako aj na oblast’ cennych papierov
a trhov.

Na podklade deskripcie pravnej upravy a inych skuto¢nosti autor
dekompozi¢nou rozkladovou metédou analyzuje rozpoctovy proces a komparuje
nielen navrhy rozpoctov, ale aj ich schvalené podoby a prijaté rozpoctové
opatrenia, ato za ucCelom poukazat' na otazku dostatotného financovania
eurdpskych organov mikroprudencialneho dohl'adu.

1. ROZPOCTOVY PROCES

Pokial’ ide o otazku rozpoctového hospodarenia organov Eurdpskeho
systému finanéného dohladu je potrebné konsStatovat, ze v zmysle nariadeni,
ktorymi bol tento eurdpsky systém dohladu nad finanénym trhom kreovany, je
oblast’ rozpoc¢tov upravena len v Casti organov mikroprudencidlneho dohladu.
Z doévodu podobnosti pravnej Upravy rozpoctov eurdpskych organov
mikroprudencialneho dohl'adu a za u¢elom koncentracie poznatkov sa pozornost’
autora sustredi prevazne na Eur6psky organ pre bankovnictvo.

Podra ¢l. 62 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010
ktorym sa zriad'uje Eurdpsky organ dohl'adu (Europsky organ pre bankovnictvo),
ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie ¢ 716/2009/ES a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie Komisie 2009/78/ES v platnom zneni si prijmami Eurdpskeho
organu pre bankovnictvo:

1) povinné prispevky vnutrostatnych organov verejnej moci zodpovednych za
dohl'ad nad finanénymi inStiticiami, pricom prispevky sa urcia podla
vzorca na zdklade vahy hlasov stanoveného v ¢lanku 3 ods. 3 Protokolu (€.
36) o prechodnych ustanoveniach, ktory sa v tejto suvislosti uplatituje aj po
31. oktobri 2014

2) dotacie (prispevky) Europskej tnie zauctované do vSeobecného rozpocétu
Eurdpskej unie, 4

3) vsetky poplatky zaplatené organu pre bankovnictvo v pripadoch uvedenych
v prislusnych nastrojoch prava Europskej unie,

3 EBA, EIOPA a ESMA.
4 Pomer dotacie z rozpo¢tu Eurdpskej tnie k prispevkom ¢€lenskych Statov je 40:60.

134



4) akykol'vek dobrovolny prispevok od &lenskych §tatov® alebo
pozorovatel'ov,®

5) dohodnuté poplatky za publikacie, odbornu pripravu a akékol'vek iné
sluzby, ktoré poskytol organ pre bankovnictvo na zéaklade konkrétnej
ziadosti jedného alebo viacerych prisluSnych orgénov.

Podrla ¢l. 62 ods. 3 nariadenia ¢. 1093/2010 musia byt prijmy a vydavky
Eur6pskeho organu pre bankovnictvo vyrovnané, pricom medzi vydavky organu
pre bankovnictvo patria aspoil vydavky na zamestnancov, odmeny, infrastruktaru,
odbornu pripravu, ako aj administrativne a prevadzkové vydavky.

Okrem zésady vyrovnanosti rozpo¢tovych prijmov a vydavkov sa v ramci
rozpoctovej ,,politiky* uplatiuje aj zasada jednorocnosti, a sice odhady vsetkych
prijmov a vydavkov EBA sa pripravuju pre kazdy rozpoctovy rok zodpovedajuci
kalenddrnemu roku. Na priprave rozpoctu participuju tri interné organy
Eur6pskeho organu pre bankovnictvo, a to vykonny riaditel’, riadiaca rada a rada
organov dohladu. Vykonny riaditel' kazdy rok vypracuva predbezny navrh
jednotného programového dokumentu na nasledujuce tri rozpoctové roky, pricom
uvedie odhad prijmov a vydavkov, ako aj informdcie o zamestnancoch, jeho ro¢né
a viacro¢né planovanie programu a predlozi ho riadiacej rade a rade organov
dohl'adu spolu s planom pracovnych miest. K uvedenému navrhu sa vyjadri
riadiaca rada a na zdklade jej ndvrhu rada organov dohl'adu (nazyvana aj dozorna
rada) prijme ndvrh jednotného programového dokumentu na nasledujlce tri
rozpoCtové roky. Nasledne riadiaca rada do 31. janudra zaSle jednotny
programovy dokument Komisii, Europskemu parlamentu, Rade a Eurdépskemu
dvoru auditorov. Komisia zohl'adni jednotny programovy dokumentu a do navrhu
rozpoctu Eurdpskej tnie z neho zapracuje odhady, ktoré povazuje za potrebné
vzhl'adom na plan pracovnych miest a vySku vyrovnavacieho prispevku, ktory sa
ma v sulade s ¢lankami 313 a 314 Zmluvy o fungovani Europskej tnie (d’alej len
ako ,,ZFEU*) hradit’ zo vieobecného rozpoétu Eurdpskej tnie. Na strane druhe;,
Eur6psky parlament a Rada prijimaju plan pracovnych miest Eurépskeho organu
pre bankovnictvo a schval'uji rozpoc¢tové prostriedky na vyrovnavaci prispevok.
Rozpocet Eurdpskeho organu pre bankovnictvo prijima rada organov dohladu.

5 Napriklad poskytnutie budov a priestorov na sidlo orgdnu. Uvedené sa uplatnilo v pripade zmeny sidla EBA
z Londyna do Pariza.

6 Nesmi1 byt prijaté, ak by ich prijatie vyvolalo pochybnosti o nezavislosti a nestrannosti Eurépskeho organu
pre bankovnictvo, av§ak dobrovol'né prispevky, ktoré predstavuju nahradu nakladov za ulohy, ktoré na organ
pre bankovnictvo delegoval prislusny organ, sa nepovazuju za prispevky, ktoré by vyvolali pochybnosti o
nezavislosti organu pre bankovnictvo.
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Po kone¢nom prijati vS§eobecného rozpoctu Eurdpskej tnie sa tento rozpocet stava
kone¢nym, avsak v pripade potreby je ho mozné dodatkom upravit’.

Podl’a ¢l. 64 zmienovaného nariadenia vykonny riaditel’ plni ro¢ny rozpocet
organu pre bankovnictvo, pricom uctovnik tohto mikroprudencialneho organu
dohl'adu zasiela vzdy do 1. marca nasledujuceho roka uctovnikovi Komisie
a Eurépskemu dvoru auditorov predbezna Gctovnu zavierku spolu so spravou o
rozpoctovom a finanénom hospodareni pocas predchadzajuceho rozpoctového
roka. Do 31. marca nasledujiceho roka zasiela uctovnik EBA spravu o
rozpoc¢tovom a finanénom hospodareni aj ¢lenom dozornej rady, Eurépskemu
parlamentu a Rade. Koneénu uétovnu zavierku zostavuje tétovnik EBA po prijati
pripomienok Eurépskeho dvora auditorov k predbeznej uc¢tovnej zavierke a takato
kone¢nu uctovnu zévierku predkladé spolu so stanoviskom rady organov dohl'adu
uctovnikovi Komisie, Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu dvoru
auditorov, a to do 1. jula nasledujiceho roka. Kone¢na uctovna zavierka sa
uverejiiuje do 15. novembra nasledujaceho roku v Uradnom vestniku Eurdpske;
unie.

tabulka

¢ 1 EBA EIOPA ESMA
2011 5073 000 4 267 000 6 784 000
2012 8 299 000 6 262 000 7 120 000
2013 |[12534 860,47 |8811 711,81 11 371 243,89
2014 12 999 920 8 588 800 10 368 000
2015 11 163 000 7889 151 8 120 000
2016 14 565 400 8 122 000 10 203 000
2017 14 390 504 8 736 301 10 843 997
2018 14 459 404 9 257 747 11 636 615
2019 19 158 256 12 374 234 27 235 160
2020 18973718 10 762 303 24 017376
2021 17 819 468 12 140 600 19003 911
2022 18 335 976 12 852 232 16 300 953

e dotacie z rozpoctu Europskej unie platné na prislusny rozpoctovy rok bez

zohladnenia dodatkov rozpoctu
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tabulka EBA prijmy z rozpoétu EU
¢ 2 vratane dodatkov
planové Realne
2011 5073 200 bez zmeny
2012 8 298 800
2013 10 386 944
2014 13 439 945
2015 12 606 000
2016 14 678 400
2017 | 14543000
2018 15076 978
2019 19 887 600
2020 19 076 140
2021 18 506 940 :
2022 18 685 999 ?
tabulka | EIOPA prijmy z rozpo&tu EU
¢ 3 vratane dodatkov
planové Realne
2011 4 266 800 bez zmeny
2012 6 262 000
2013 7 496 988
2014 8699 572
2015 8 114 000
2016 | 8461389
2017 8 946 404
2018 9 365 000
2019 12 443 336
2020 10 804 000
2021 12 140 600 :
2022 12 932 000 ?
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tabulka | ESMA prijmy z rozpoétu EU
¢ 4 vratane dodatkov

planové Realne
2011 6 785 000
2012 7120 000
2013 8 638 400
2014 11 071 823

2015 9703423 bez zmeny
2016 10 203 000 bez zmeny
2017 11 019 552 bez zmeny
2018 11 768 296 bez zmeny

2021 19 172 407
2022 17 301 544

2019 12 377 000

2020 20 112 045 -
?
?

V nadvidznosti na uvedené cCiselné vyjadrenia doticii priznanych EBA
z rozpoctu Eurdpskej tnie pre prislusny rozpoctovy rok sa ziada precizovat, Ze v
zmysle &l. 17 ods. 1 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/715 o
rdmcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre subjekty zriadené podla
ZFEU a Zmluvy o Euratome a uvedené v ¢lanku 70 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. decembra 20187 sa kladny
rozpoctovy vysledok vracia naspdt Komisii, a to az do vySky prispevku
poskytnutého v priebehu roka, pricom t4 Cast’ rozpoctového vysledku, ktora
prevySuje hodnotu prispevku Eurdpskej unie vyplateného v priebehu roka, sa
zahrnie do rozpoctu subjektu Eurdpskej unie na nasledujuci rozpoctovy rok ako
prijem. KedZe sa kone¢nd ucltovna zavierka EBA zostavuje do 1. jula
nasledujuceho roka, predmetny rozpoctovy vysledok tak mozno de facto
zohladnit’ az druhy rok po skonéeni rozpoctového obdobia. Napriklad, k sume
19 158 256 eur zahrnutej do rozpoétu EU na rok 2019 (tabulka &. 1) sa pripo¢ita
suma 729 344 eur, zodpovedajuca vratenému prebytku z roku 2017 a dotéacia
Eurdpskej tnie na rok 2019 pre EBA ma tak celkovu vysku 19 887 600 eur
(tabulka €. 2).

7 Predtym ¢&l. 20. ods. 1 delegovaného nariadenia Komisie (EU) & 1271/2013 o ramcovom nariadeni K
rozpoctovych pravidlach pre subjekty uvedené v ¢lanku 208 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 z 30. septembra 2013.
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2. LIMITY FINANCOVANIA

Otazkou ekonomického posudenia ale zostdva, do akej miery dochadza
k skutoénému rozpoctovému vysledku, t.j. k Setreniu a hospodarnemu nakladaniu
S dotaciami priznanymi z rozpoctu Eurdpskej unie, ato prave vo vizibilite
v zasade kazdorocne navySujucej sa sumy priznanej dotacie. Na strane druhej
a s prihliadnutim na navrhy rozpoctov predkladanych zo strany Eurdpskeho
organu pre bankovnictvo Komisii sa prednostne akcentuje vobec otazka
dostato¢ného financovania uloh, ktorymi je EBA povereny.

Exemli causa, v roku 2015 EBA poziadal Komisiu o zvySenie rozpoctu,
avsak politické rokovania o celom rozpocte Eurdpskej tnie na rok 2015 pre EBA
v kone¢nom désledku znamenali, Ze doslo k zniZeniu jeho rozpoctu, a to priblizne
0 15 % v porovnani s predchadzajucim rokom. Inak vyjadrené, navrh rozpodtu sa
pomerne ¢asto nestotoZiluje s jeho kone¢nou podobou. Obdobne, v januari 2021
rada organov dohl'adu schvalila jednotny programovy dokument EBA na rok
2022, a to so ziadostou o rozpocet na rok 2022 vo vyske 54 244 799 eur a planom
pracovnych miest 192 pre docasnych zamestnancov. Navrh rozpoctu
predpokladal nielen administrativne naklady a vydavky na zamestnancov, ale aj
naklady na MiCA a DORAS® financované spoloénostou InDustry, na ktorych sa
malo zacat’ pracovat’ uz v roku 2022. Tato Ziadost’ o rozpocet bola predlozena
Komisii, ktord potom v jini 2021 predlozila Eurépskemu parlamentu navrh
rozpoctu EBA vo vyske 54 242 436 eur a 183 pracovnych miest, vratane ndkladov
narealizaciu MiCA a DORA. Pocas rozpoctového procesu boli vycislené ndklady
na MiCA a DORA odstranené z rozpoctovych udajov a planu pracovnych miest,
pretoze prace v tychto oblastiach sa nakoniec v roku 2022 neza¢nt. Prijata dotacia
z rozpoctu Eurdpskej tinie sa premietla do celkového rozpoétu EBA na rok 2022
vo vyske 50 256 034 eur,® &o predstavuje zniZenie rozpodtovych prostriedkov
oproti navrhu takmer o4 miliony eur. Existujica situdcia stvisiaca
s podhodnotenim sa v zasade opakuje kazdoro¢ne, ked’Ze aj v predchadzajiicom
roku, v janudri 2020 rada organov dohl'adu EBA schvélila jednotny programovy
dokument EBA na rok 2021 so ziadostou o rozpocet vo vyske 51 892 256 eur a
planom pracovnych miest pre docasnych zamestnancov v pocte 167 miest.
Predmetnd Ziadost o rozpocet bola predloZzend Komisii, ktord nasledne

8 Stivisia s balikom tzv. digitilnych financii, ktory zahtfial navrhované nariadenie o trhoch s kryptoaktivami
(MiCA), nariadenie o digitalnej prevadzkovej odolnosti (DORA) a nariadenie o trhovych infrastruktirach
zalozenych na DLT (pilotny rezim DLT).

9 Ziadost’ o prijatie rozpo&tu EBA na rok 2022 a planu pracovnych miest. [online]. Dostupné na internete:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Budget%20and%
20Accounts/2022/1025485/EBA%20BS%202021%20760%202022%20Budget%20-
%20cover%20note.pdf [cit. 01.06.2022].
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Europskemu parlamentu v juni 2020 predlozila navrh rozpoctu, v ktorom bola
uvedend dotacia z rozpoctu Eurdpskej tnie vo vyske 18 506 940 eur a 162
pracovnych miest. Pocas rozpoc¢tového procesu sa Rada a Eurdpsky parlament
dohodli na navrhovanej vyske prispevku a plane pracovnych miest podla udajov
navrhnutych Komisiou. Prijata dotécia z rozpoctu Eurdpskej Gnie sa premietla do
celkového rozpoétu EBA na rok 2021 vo vyske 49 193 495 eur.1°

Diferenciacia medzi pozadovanym a schvalenym prispevkom z rozpoctu
Europskej unie je pritomna aj v pripade Eurdpskeho organu pre cenné papiere a
trhy, ked’ napriklad z poziadavky na prispevok z rozpoctu Eurdpskej unie na rok
2021 vyplyva navrhovana suma 21 203 660 eur, avSak v zmysle schvaleného
rozpodtu bolo ESMA rozpoétovo pridelenych len 19 172 407 eur.!! V komparacii
S rozpo¢tovymi poziadavkami ESMA na rok 2022 predstavuje doposial’ (az do
prijatia pripadnych dodatkov k rozpoétu) pomerne priaznivy rozpoctovy
kompromis, ked’ v zmysle navrhu rozpoctu ESMA poZzadoval prispevok na svoju
¢innost’ z rozpoctu Eurdpskej unie vo vyske 17 530 233 eur a bolo mu priznanych
17 301544 eur.> Poddimenzonovanost rozpoétovych prostriedkov mozno
konstatovat’ aj v pripade navrhov rozpoctu a schvalenym rozpoctom pre Eurdpsky
organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov.

V suvislosti s postupom Komisie, ktora Eurépskemu parlamentu predklada
navrh rozpoctu EBA, EIOPA a ESMA v zasade vzdy zniZeny oproti ich
povodnému ndvrhu, potom pomerne paradoxne vyznieva vedomost Komisie
0 nedostatku finan¢nych prostriedkov pre ¢innost’ tychto eurdpskych organov
mikroprudencidlneho dohl'adu nad finanénym trhom. Komisia napriklad uz vo
svojej sprave z 8. augusta 2014 poukazala na problém spocivajuci v absencii
dostato¢nej  finan¢nej reakcie (zvySenia rozpoctovych prostriedkov)
na narastajuci pocet pravomoci eurdpskych orgdnov mikroprudencialneho
dohl'adu. Komisia rovnako rozporovala model financovania eurdpskych organov
dohl'adu zalozeny na prispevkoch z ¢lenskych Statov a dotacidch z rozpoctu

10 7iadost’ o prijatie rozpo&tu EBA na rok 2021 a planu pracovnych miest. [online]. Dostupné na internete:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/About%20Us/Budget%20and%
20Accounts/2021/961915/EBA%20BS%202020%20782%20%282021%20Budget%29.pdf [cit.
01.06.2022].

11 Europsky orgéan pre cenné papiere a trhy. Roény pracovny program 2021. [online]. Dostupné na internete:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma20-95-1273 2021 _
annual_work_programme.pdf [cit. 25.06.2022].

12 Eurdpsky orgéan pre cenné papiere a trhy. Roény pracovny program 2022. [online]. Dostupné na internete:
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma20-95-1430_2022_ann
ual_work_programme.pdf [cit. 25.06.2022]. Vykaz prijmov a vydavkov Eurdpskeho organu pre cenné
papiere a trhy (ESMA) za rozpoctovy rok 2022 2022/C 141/27. [online]. Dostupné na internete:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a71431a3-aefd-11ec-83el-01laa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-260237477 [cit. 25.06.2022].
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma20-95-1273_2021_%20annual_work_programme.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma20-95-1273_2021_%20annual_work_programme.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma20-95-1430_2022_ann%20ual_work_programme.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma20-95-1430_2022_ann%20ual_work_programme.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a71431a3-aefd-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-260237477
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a71431a3-aefd-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-260237477

Eurdpskej tnie.'® Reflektujuc sucasni pravnu upravu a pridelené rozpodtové
prostriedky vSak mozno rezultovat’, ze k zmene v sposobe financovania nedoslo
a skuto¢ny narast rozpoctovych prostriedkov pre EBA, EIOPA a ESMA vyvolava
skor diskusiu nez poskytuje jednozna¢ni odpoved'.

Rovnako dichotomicky vyznieva aj stanovisko Eurdpskeho parlamentu,
ktory v bode 19 svojho uznesenia ¢. 2021/1636 z 29. aprila 2021 s pozndmkami,
ktoré je neoddelite'nou sucast'ou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
Eurdépskeho organu pre bankovnictvo za rozpoétovy rok 2019 rezultoval, ze
budtice povinnosti EBA, vyplyvajice aj zo stratégie v oblasti digitalnych financii
a boja proti praniu Spinavych penazi, si vyzaduju Gpravu financovania organu,
vratane postupného a kontinualneho zvySovania rozpoétu EBA, ato
S prihliadnutim na rozSirovanie pravomoci. Odhliadnuc od prezentovaného
nazoru, Europsky parlament v ramci rozpoctového procesu pre EBA schvalil nizsi
rozpocet, ako tento organ pozadoval. Navyse, s prihliadnutim na rozpocet EBA
pre roky 2020-2022 je nutné upozornit’ skor na jeho v zasade degresivny
charakter.

Dal§im problémom v oblasti rozpoétovej politiky a nakladania
S priznanymi peilaznymi prostriedkami je, Ze Komisia pomerne prisne kontroluje
rozmiestnenie zdrojov, ¢im eurdpskym organom mikroprudencialneho dohl'adu

obmedzuje flexibilitu prestvat rozpoctové zdroje na uspokojenie okamzitych
potrieb (Ferran, 2016, s. 288).

Aj Vkontexte znizenia poCtu zamestnancov Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo oproti ziadanym poctom a rovnako tak jeho zniZenému rozpoctu
Europsky dvor auditorov konStatoval, ze EBA je z velkej Casti zavisly od
personalu pozostavajiceho z ndrodnych expertov alebo osdb, zamestnadvanych len
na kratky &as v suvislosti s pomocou pri rieSeni konkrétnych tlohach.'®
Prezentované zistenie sa sice moZe na jednej strane javit’ ako logické, kedze
narodni experti prezumuji dokladnejs$i vykon dohladu nad urcitou oblast'ou

13 Report from the Commission to the European parliament and the Council on the operation of the European
Supervisory Authorities (ESAs) and the European System of Financial Supervision (ESFS). COM(2014) 509
final. [online]. S. 1. [cit. 1.6.2022]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/140808-esfs-review_en.pdf

14 Obdobne bod 14 uznesenia Europskeho parlamentu &. 2021/1639 z 29. aprila 2021 s pozndmkami, ktoré
je neoddelitelnou sucastou rozhodnutia o absolutoriu za plnenie rozpoctu Eurdpskeho organu pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov za rozpoctovy rok 2019 a bod 15 uznesenia Eurépskeho
parlamentu €. 2021/1642 z 29. aprila 2021 s poznamkami, ktoré¢ je neoddelitelnou sucastou rozhodnutia o
absolutoriu za plnenie rozpoctu Eurépskeho organu pre cenné papiere a trhy za rozpoctovy rok 2019.

15 Bur6psky dvor auditorov (2014) Eurdpsky bankovy dohl'ad sa formuje — EBA a jeho meniaci sa kontext.
Osobitna  sprava ¢ 5. [online]. s. 15. [cit. 01.06.2022]. Dostupné na internete:
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR14_05/SR14 05 EN.pdf
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finan¢ného trhu, zaloZenom prave na poznani narodnej legislativy. Vice versa,
z logiky veci aurcitého sociadlneho zabezpeCenia zamestnancov sa ponuka
vyznamna otazka, asice do akej miery je pre zamestnancov motivujice
vykonavat’ svoju pracu efektivne, ak si v zadsade nie su isti svojim d’alSim
zamestnavanim na ,,docasnych* pracovnych miestach.

Uvedenu uvahu autora prispevku potvrdzuje aj stanovisko Eurdpskeho
parlamentu, ktory sa v suvislosti s ¢innostou ESMA znepokojene stotoznil so
zistenim Eurdpskeho dvora auditorov, a sice Europsky orgéan pre cenné papiere a
trhy s cielom kompenzovat’ nedostatok pracovnych miest v ¢oraz vacsej miere
vyuziva konzultantov a doCasnych agentirnych zamestnancov, ¢o moze
predstavovat’ riziko nedostato¢ného dohl'adu nad zlozitou pracou.®

ZAVER

Prirodzene je nutné pripustit, Ze ani ¢innost' eurdpskych organov
mikroprudenciadlneho dohladu nie je vZdy optimalna a Eurdpsky dvor auditorov
opakovane upozoriiuje na nedostatky v ich ¢innosti, sivisiace aj s rozpo¢tovym
procesom, hospodarenim ¢&i verejnym obstaravanim.!” S prihliadnutim na ciel
kreovania europskych organov mikroprudencialneho dohl'adu, a to zabezpecenie
stability finanéného trhu, vyznieva pomerne alogicky, ked’ Komisia a Europsky
parlament dlhodobo upozoriiujii na nedostatocné finan¢né zdroje oznacenych
europskych agentar, ktoré nezodpovedaji postupnému rozSirovaniu ich
pravomoci, avSak vramci rozpoctového procesu tymto organom priznajl
prispevok z rozpoc¢tu Eurdpskej tinie v zasade vzdy niZsi ako zmiefiované organy
dohl'adu poZaduju. Kritickou optikou je nutné vnimat’ aj absenciu legislativnych
opatreni zo strany Rady Eurdpskej unie a Europskeho parlamentu, ktoré by
zmenili spdsob financovania EBA, EIOPA a ESMA. Ipso facto, otazkou
ekonomického postdenia preto stale zostava ¢i su zdroje eurdpskych organov
mikroprudencidlneho dohl'adu dostato¢né na skuto¢né zabezpecenie Ucinného
vykonu dohl'adu nad finanénym trhom.

16 Blizsie bod 24 uznesenia Eurépskeho parlamentu ¢. 2021/1642 z 29. aprila 2021 s poznamkami, ktoré je
neoddelitel'nou sticast'ou rozhodnutia o absolutdriu za plnenie rozpoc¢tu Eurdépskeho organu pre cenné papiere
a trhy za rozpoc¢tovy rok 2019.

17 Napriklad body 1, 3 a 4 uznesenia Eurépskeho parlamentu &. 2021/1636 z 29. aprila 2021 s pozndmkami,
ktoré je neoddelitelnou sucastou rozhodnutia o absolutdriu za plnenie rozpoc¢tu Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo za rozpoétovy rok 2019, Vyrotna sprava Europskeho dvora auditorov o agenturach EU za
rozpoc¢tovy rok 2020. [online]. str. 101, 102, 118, 152, 153. [cit. 25.06.2022]. Dostupné na internete.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments /AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf.
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Okrem urcitych organizacnych nedostatkov a vykonu priznanych
pravomoci zo strany eurdpskych organov mikroprudencidlneho dohladu sa tak
ako d’alsi problém v ich Cinnosti javi aj finanéné zabezpecenie.

Korelacia uvedenych skutoCnosti tak podporuje dovodnost otdzky
0 opodstatnenosti existujucich organov dohl'adu, a to v kontexte byrokratického
mechanizmu a nélezitého vykonu dohl'adu nad finanénym trhom. Inak vyjadrené,
vyssie akcentované rozpoctové nedostatky a komplikovana organiza¢na Struktira
eurdépskych organov dohladu nad finanénym trhom nie st Uplne ZzelateInym
prvkom, pretoze rozsiahlost' internych Struktir prezumuje aj komplikacie
S vyhodnocovanim spractivanych informaécii, ¢o je podmienené uplatiiovanim
roznej optiky, ako prirodzeného procesu vlastnému kazdému jednotlivcovi.
Stucasny Europsky systém finanéného dohl'adu tak moze prispiet’ k zabezpeceniu
stability financného trhu a predchadzaniu krizam, a to za kumulativneho splnenia
dostato¢nych finanénych zdrojov na realizaciu priznanych pravomoci, vzajomnej
informovanosti medzi organmi dohladu, vcéasnej intervencii a ochote
vnutroStatnych  organov dohladu podrobit sa prijatym usmerneniam
a odporucaniam.
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THE REALITY OF REAL ESTATE TAXATION IN
SLOVAKIA (ECONOMIC VIEW)
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Abstrakt: Autorky sa vo svojom prispevku zamerali na oblast’ zdafiovania nehnutelnosti,
s akcentom na realitu a perspektivu zdafiovania nehnutelnosti na Slovensku, v podmienkach
aktualne platnej pravnej upravy. Dainl z nehnutelnosti predstavuje pre obce/ mesta zdroj vlastného
prijmu (od roku 2005, kedy uz je v kompetencii obci/miest, v rozsahu platnej pravnej upravy, tato
dann vyrubovat’). Zdanovanie nehnutel'nosti v SR je z nasho pohladu v stiCasnosti regiondlne
diferencované, priCom existujii rezervy a to 0. i. aj vo vlastnej konstrukcii modelu zdafiovania
daniou z nehnutel'nosti (neuplatiiovania principu trhovej hodnoty), ¢im by sa mohla posilnit’
finan¢na samostatnost’ obci/miest.

Krucové slova: Zdanovanie; miestne dane; dan z nehnutel'nosti;

Abstract: In their contribution, the authors focused on the field of real estate taxation, with an
emphasis on the reality and perspective of real estate taxation in Slovakia, in the conditions of the
currently valid legislation. Property tax represents a source of own income for municipalities
(since 2005, when it is already within the competence of municipalities/towns, within the scope
of the currently valid legal regulation, to levy this tax). From our point of view, the taxation of
real estate in the Slovak Republic is currently regionally differentiated, while there are reserves,
inter alia, in the own construction of the model of taxation of the real estate tax (non-application
of the principle of market value), which could strengthen the financial autonomy of municipalities/
cities.

Keywords: Taxation; local taxes; property tax;

JEL kod: H71, H72

I Prispevok predstavuje Ciastkovy vystup z rieSenia projektu VEGA ¢&. 1/0214/21 Daii z nehnutelnosti -
pravny stav a potencidl.

2 Ing. Karolina Cervena, PhD., odborny asistent, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka
fakulta, Katedra finan¢ného prava, danového prava a ekonémie, venuje sa najmé ekonomickym aspektom
zdanovania a verejnych financii (97 publikacnych vystupov), e-mail: karolina.cervena@upjs.sk; ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-4900-6510.

3 doc. Cecilia Olexova, PhD., docentka, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Podnikovohospodarska fakulta
v KoSiciach, venuje sa oblastiam riadenie l'udskych zdrojov, organizaéné spravanie, dane, business
intelligence (viac ako 200 publikacnych vystupov), e-mail: cecilia.olexova@euba.sk; ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-2154-9564.

145


https://orcid.org/0000-0003-4900-6510
https://orcid.org/0000-0003-2154-9564

UvVoD

Vyvoj teoretickych pohladov na zdanovanie, ktorého stcastou je
zdanovanie majetku, historicky kopiruje vznik dani, pricom primarne boli
formulované principy a zasady zdanovania vychadzajuce z fundamentalnych
poziadaviek ekonomickej efektivnosti. Podla Zubalovej (2008, s. 33)
,problematika daiiového dopadu a danového presunu tvori jadro vedeckého
zadujmu zaoberajuceho sa naukou o daniach®.

Za zékladné klasické principy zdanovania povazujeme: rovnost’ v zdaneni,
efektivnost’ pouzitia dafového vynosu, danova neutralitu, minimalizaciu
nakladov na spravu dafiového systému®, pri¢om stéasné principy zdahovania® sa
prelinaju s klasickymi poziadavkami, aj ked’ v historii zdanovania sa stretivame
aj s nazorovou heterogenitou® (Vartasova a Cervena, 2021).

Teoretické vychodisko ku kreovaniu moderného pristupu k zdanovaniu,
z nasho pohladu, nachadzame v neoklasickej syntéze’ (Samuelson a Nordhaus,
2000) ato 0. i. v postulatoch, Ze zvySovanie nepriamych dani vyvola rast
spotrebnych tovarov ¢oho nasledkom bude inflacny rast, priCom v takom pripade
by mala mat” efektivnost’ prednost’ pred spravodlivost'ou, taktiez aj v odporac¢ani
zavedenia pohyblivych danovych sadzieb podl'a redlneho ekonomického vyvoja,
ked'Ze ekondomovia uZ dlhodobo nevnimajii dane iba ako zdroj finanénych
prostriedkov pre verejné rozpocty, ale identifikujii aj ich aktivny vplyv na
danovnikov ako aj na cely ekonomicky systém (Frank a Bernake, 2002, s. 196-
202, 382-383, 415-424).

Cielom autoriek je, s vyuZitim Standardnych vedeckych metdd (analyzy,
komparacie, dedukcie) v prispevku kriticky posudit’ zdaniovanie nehnutel'nosti
ato v kontexte potencialu dane z nehnutelnosti ako vlastného zdroja prijmov
rozpoctov obci/miest v SR.

4 ,Hovorime o miere hospoddrnosti, efektivnosti a celkovych ndakladoch na spravu dant zo strany §tatu ale
aj samotnych ucastnikov danového konania, kontrolovanych subjektov a ostatnych dariovych subjektov, ktori
istu cast tychto nakladov Statu priamo hradia, napriklad v podobe uhrady ndkladov dariového konania i
danového exekucného konania“ (Kicova, 2010, s. 376).

5 Administrativna jednoduchost,, uréitost’, jednoznacnost’, dafiova spravodlivost’, flexibilita, dafiova stabilita,
nediskriminacia, dailova korektnost’, zdafiovania podl'a zdroja, netto zdanenie (Cervena, 2018).

6 Napr. klasicka ekonémia vs. keynesovska makroekonémia.

" Vznikla v 50-tych rokoch 20-teho stor., nasledne v 90-tych rokoch 20-teho stor. sa kreovala nova
neoklasicka syntéza, ktora spaja prvky tedrie realneho hospodarskeho cyklu a nového keynesovstva.
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1. ZDANOVANIE NEHNUTELNOSTI V SR

Dant z nehnutel'nosti dnes uz predstavuje Standardni a stabilni sucast’
danovych sustav, pricom ako uvadza Stary (2009) jej historia siaha do staroveku.
Prijmy plyntice zo zdanenia nehnutelnosti su uz dnes v SR implementovanym
stabilnym prvkom rozpoctov jednotiek uzemnej samospravy (obci/miest), ked’ze
dain z nehnutelnosti je zdrojom ich vlastnych prijmov, aj ked ako uvéadza
Roménova (2011) nie tak vyznamnym, aby zaruCoval obciam finan¢na
samostatnost’. Vyskrabka a Antalicova (2018) uvadzaja, ze dan z nehnutel'nosti
je druhym najdolezitej$im zdrojom prijmov obci®.

Daiil z nehnutel’'nosti (ako miestna dail) bola v SR zavedena zdkonom, ale
0 jej uplatneni, zruseni a zmene daflovych prvkov, pri ktorych to zdkon umoziuje,
rozhoduji samotné obce/mesta prostrednictvom vSeobecne zavéznych nariadeni
(Vartasova a Cervena, 2020). SGdasna pravna Uprava v oblasti zdafiovania
nehnutel'nosti na Slovensku bola kreovand vplyvom politickych a nasledne
ekonomickych zmien po roku 1989, ktoré viedli o. i. k reforme danového systému
a danovej ststavy.

Dan z pozemkov adai zo stavieb, ako majetkové dane®, boli povodne
upravené zakonom SNR ¢. 317/1992 zb. 0 dani z nehnutelnosti a ich charakter®
bol zmeneny od 1. januara 2005, kedy nadobudol u¢innost’ novy pravny predpis
(zékon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady) zahfniajici upravu tychto dani, ¢im
bolo naplnené ustanovenie Ustavy Slovenskej republiky tykajiice sa miestnych
dani, aj ked” ako konstatuje Strkolec (2019, s. 344) obce a mest4, ako jednotky
uzemnej samospravy, ich potencidl nevyuzivaju, ked’Ze neuplatiiujii miestne dane
ako hlavny zdroj financovania ich potrieb. Vynos z dane z nehnutelnosti na
Slovensku predstavuje menej vyznamnu cast' danovych prijmov uzemnych
samosprav — vyplyva to zo spravy Europskej komisie kde sa uvadza, Ze celkové
prijmy v SR z periodickych dani z nehnutelného majetku v roku 2017
predstavovali 0,4 % HDP, o je menej neZ priemer EU, ktory je na urovni 1,6 %
(EK, 2019, s. 19).

Za obdobie rokov 2005 az 2017 bol na Slovensku evidovany priemerny
rocny rast vynosu dane z nehnutel'nosti na trovni 4,5 % (najvyssi bol vynos dane
z bytov a nebytovych priestorov, ktory v priemere vykazal rast o 8,5 % ro¢ne a

8 Najvyssi podiel na celkovom vynose ma daii zo stavieb, potom nasleduje dati z pozemkov a dai z bytov a
nebytovych priestorov predstavuje najmensi podiel.

® Dane z nehnutelnosti povazujeme za majetkové dane.

10 Zo $tatnych dani na dane miestnej tizemnej samospravy.
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najnizsi bol vynos dane z pozemkov - v priemere dosiahol 3,8 %). Na raste vynosu
dane z bytov a nebytovych priestorov, v porovnani s dafiou z pozemkov a zo
stavieb, sa vyrazne podielalo zvySovanie zékladu dane (celkovd vymera
podlahovej plochy bytov a nebytovych priestorov sa v priemere zvysila o 5,3 %
ro¢ne, zatial’ ¢o vymera zastavenej plochy stavieb rastla v priemere 0,6 % ro¢ne
a prirastok zdkladu dane z pozemkov dosiahol 0,8 % ro¢ne), priCom rast prijmov
pochéadzajuci z dani z nehnutelnosti bol ovplyvneny najmi zvySovanim ich
sadzieb (VySkrabka a Antalicova, 2018, s. 27-28).

Z vysledkov vyskumu (Kul'ka a kolektiv, 2022) vyplyva, ze samospravy
zdanuju rezidencné nehnutelnosti (domy a byty) menej ako komercné
nehnutel'nosti (obchody a priestory uré¢ené na podnikanie) - v roku 2020 vybrali
obce z 226,7 mil. m? zdanitelnej plochy 53,7 mil. eur, pri¢om pri komerénych
nehnutel’nostiach to bolo z 92,4 mil. m? zdanitelnej plochy az 200,5 mil. eur (¢o
predstavuje 9,2 nasobne vysSie zdanenie komer¢nych stavieb v porovnani so
stavbami na byvanie na m? zdanitel'nej plochy). Domy a byty su evidentne, v
porovnani s komerénymi stavbami, zdanené nizSou danou a najvyssie priemerné
sadzby dane zo stavieb maju stavby na ostatné podnikanie (viac ako Stvornasobny
rast sadzieb dane za ostatnych 16 rokov bol zaznamenany pri priemyselnych
stavbach). Priemerna vyska dane z nehnutelnosti predstavuje cca 8,90 eur na 1000
m? rozlohy obce. Priemerné tempo rastu prijmov z dane z nehnutelnosti od roku
2016 s prognézou do roku 2024 bude predstavovat’ do 5% roénel?.

Odhad danovej medzery dani z nehnutelnosti bol v roku 2018 cca 64 mil.
eur (Co predstavuje cca 16% vynosu z priznanych nehnutelnosti). Najvacsia
daflova medzera na priznanych nehnutelnostiach je evidovana pri pozemkoch
a najmensia je evidovana pri bytoch. V ramci jednotlivych okresov Slovenska je
vel'kost’ medzery diferencovana (vo vécsej Casti okresov vychodného Slovenska
je jej hodnota vyssia). Z udajov z databazy Katastra nehnutelnosti SR je mozné
odhadnit’ aj dodato¢nu nelegalnu danovi medzeru ato cca 17 mil. eur na
pozemkoch a bytoch (Trend, 2018). V roku 2020 nedoplatky na dani
Z nehnutelnosti v rdmci SR dosiahli hodnotu 72 mil. eur, pricom dlhodobo sa
suma naakumulovanych nedoplatkov pohybuje na urovni cca 15-17 % z rocnych
prijmov z tejto dane. Medzirocny narast bol zaznamenany v obdobi rokov 2019-
2020, kedy vplyvom priemerného 17%-ného rastu prijmov z dane z nehnutel'nosti
sa zvySila aj suma kumulativnych nedoplatkov a to medziro¢ne o 11 mil. eur
(Kulka a kolektiv, 2022, s. 46-47).

1 Vynimkou bola medziro¢na zmena +17% (cca 63 miliénov eur viac) v obdobi rokov 2020/2019.
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Vlada Slovenskej republiky vyjadrila uz v roku 2012 zamer zmenit’ sposob
zdanenia nehnutel'nosti, ¢o deklarovala v Ndrodnom programe reforiem, kde sa
zaviazala, ze zavedie novu centralnu dan z nehnutelnosti na zéklade ich trhove;j
hodnoty. Podstatou navrhovaného modelu je sposob, ktorym sa odhadovana
trhovd hodnota konkrétnej nehnutelnosti stanovi. Narodny program reforiem
vroku 2014 uvadza model, ktory po zohladneni vstupnych charakteristik
umoziiuje odhadnut’ trhovli hodnotu nehnutel'nosti na zaklade ziskanych dat o
cenach inzerovanych rezidencnych nehnutelnosti. Uvedeny model odhadu
trhovej hodnoty, ktory determinuje zaklad dane, nemusi ale poskytovat
informéciu o redlnej trhovej cene, ked’ze cena, ktora bola navrhnutd inzerentom
nemusi byt automaticky totozna s cenou, za ktort sa konkrétna nehnutelnost’
predala (ak sa nehnutelnost’ predala za ini cenu nez povodne navrhnutu cenu),
pricom nehnutel'nost’ nemusi byt’ pontiknuta ani za jej trhovl cenu (Bujiidkova
akol., 2015, 275-281), teda trhova hodnotu, ktora je vysledkom trhového
procesu, ktory je podmieneny réznorodymi faktormi (napr. ¢asom), Co bez
poznania aktudlnej situdcie na trhu nie je mozné odhadnut. Pre objektivne
posudenie trhovej hodnoty je potrebné ziskat’ a vyhodnotit’ réznorodé informacie,
priebezne vytvarat’ databazu o vyvoji cien réznych typov nehnutel'nosti na trhu,
sledovat’ kupyschopnost’ obyvatel'stva a neopomenut’ vplyv lokality, ktorej je
nehnutel'nost’ sti¢ast'ou.

Trhové ocenenia nehnutel'nosti zahima:

- podrobné informécie o nehnutelnosti (vlastnicke udaje - prava k
nehnutelnosti),

- informacie o vyuziti nehnutel'nosti,

- informécie o lokalite - najma v stvislosti s charakterom nehnutel'nosti,

- analyza rozvojovych moZnosti predmetnej nehnutel'nosti,

- analyza najlepSicho moZného vyuzitia predmetnej nehnutelnosti
(Hlavinkové, 2012, s. 8).

Aj ked v sucasnosti vznika potreba vyrovnat’ deficity rozpoctov uzemnej
samospravy, ktoré spdsobila pandemicka kriza, tak podla Vagaca (2021)
zvySovanie dani z nehnutel'nosti nemusi byt’ nevyhnutné, ked’Ze dodatocné zdroje
moze na Slovensku priniest’ aj reforma katastra nehnutel'nosti. Rozdiel objektov
v skuto¢nosti a tych, ktoré s zapisané v katastri nehnutel'nosti, predstavuje cca
20-30% potencialnych nestladov, pricom finan¢nd hodnota potencialnych
nestladov vo vymerach moze tvorit’ az cca 50% z celkového vyberu dane zo
stavieb a preto je podstatné primarne zostladit’ evidenciu v katastri nehnutelnosti
S realnym stavom —t. j. ndjst’ potencidlne nestlady (stavby, ktoré nie su evidované
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v katastri nehnutelnosti) a ziskat prehlad o nelegalnych stavbach aaz po
vyhodnoteni efektu tychto uprav a doplnenil? uvazovat o zvySovani dane z
nehnutel'nosti (Vagac, 2021).

ZAVER

Zdanovanie nehnutelnosti v SR je ZznaSho pohladu politicko-
ekonomickym ndastrojom uplatiovanym jednotkami uUzemnej samospravy
(obce/mestd). V zmysle zékona €. 582/2004 Z. z. maji v SR obce/mesta od roku
2005, prostrednictvom vSeobecne zavéznych nariadeni v ramci dodrzania
stanovenych limitov, moznost zvySovat alebo znizovat sadzby dane z
nehnutelnosti, ustanovovat’ rézne sadzby dane z nehnutelnosti pre jednotlivé
Casti alebo jednotlivé katastralne tizemia obce ako aj rozSirovat’ oslobodenia od
dane z nehnutelnosti, ¢o aj aplikuju.

V nadviznosti na vypadky prijmov z podielovych dani a nérast povinnosti
samosprav (obci/miest) pristupili v ostatnych rokoch (najmi od roku 2020),
viaceré z nich® k zvySovaniu dani z nehnutel'nosti a to pri:

- pozemkoch (zastavané plochy a nadvoria a ostatné plochy) doslo v roku
2020 k najvyraznejiiemu zvyseniu sadzby dane v meste Zilina kde sa dafi zvysila
0 56 %;

- priemyselnych stavbach, stavbach sluZiacich energetike, stavbach
sluZiacich stavebnictvu, stavbach vyuzivanych na skladovanie vlastnej produkcie
(vratane stavieb na vlastni administrativu) najvysSie zvySenie zaznamenala
Bratislava (0 58 %);

- stavbach na ostatné podnikanie najvyraznejSie zvysenie (o 53 %) bolo
evidované v KosSiciach;

- pri nebytovych priestoroch v bytovom dome vyuZivanych na podnikanie

bol evidovany najvyssi percentualny narast (o 150 %) v Trnave. (SBA, 2021, s.
5-6)

Z vysledkov analyzy aktualneho stavu finan¢ného zatazenia MSP v oblasti
zdanovania nehnutel'nosti v jednotlivych regiénoch SR (SBA, 2021) vyplyva, Ze
zvySovanie dane znehnutelnosti je v sucasnosti vnimané zpohladu
podnikatel'ov, ale aj obcanov negativne, ked’Zze podnikatelia, najma v sektoroch,

12 Dodato&né potrebné tipravy by mali zahffiat’ doplnenie iidajov v katastri o GZitkovej ploche, ako aj podte
podlazi pre starSie stavby a byt.
13 ZvySovanie dane z nehnutel'nosti bolo evidentné v 7 z 8 krajskych miest SR.
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ktoré boli pandemickymi opatreniami obmedzované!4, v obdobi pandémie
nehnutelnosti  sltiziace na podnikanie nemohli vyuzivat vobec, alebo
s obmedzeniami vykonu podnikatel'skej c¢innosti, ¢im doslo k poklesu ich
prijmov. A ked’Ze v Case hospodarskej krizy zvySovanie dannového zat'azenia (dan
Z nehnutelnosti nevynimajuc) vSeobecne obmedzuje redlny ekonomicky rast
oslabuje sa aj intenzita podnikatel'skej ¢innosti.

V pripade ak zaklad dani z nehnutel'nosti nie je indexovany na nominalnu
veli¢inu, bez pravidelného zvySovania sadzieb postupne dochadza k znizovaniu
podielu vynosu dani z nehnutel'nosti na celkovych danovych prijmoch.

Napriek, uz nie kratkemu ¢asovému useku, od roku 2014, kedy Vlada SR
deklarovala zamer implementovat do praxe model zdafovania nehnutelnosti
uplatiiujiici hodnotovy princip,”® sa toto doposial neuskuto¢nilo (absentuje
pravna Uprava, ktord by takyto model zdafiovania nehnutelnosti na Slovensku
obciam/mestam umoznovala) a taktiez aj ked’ odhady daiiovej medzery pri dani z
nehnutelnosti naznacuju vysoktl tUspeSnost jej vyberu z priznanych
nehnutelnosti'®, problémom nadalej =zostdvaji existujice nepriznané
nehnutel'nosti.

Sucasné nastavenie modelu zdanovania (najmé cez sadzbu dane v eurach
podla rozlohy — vymery plochy) je menej efektivne a spravodlivé, ked’ze zaklad
dane neodzrkadl'uje skuto¢nt (redlnu) hodnotu nehnutelnostil’ vlastnika, ale
iba/alebo najmd vymeru, z coho vychadza r6zne danové zataZenie jednotlivych
nehnutelnosti (podiel zaplatenej dane voc¢i cene nehnutelnosti) a preto aj z
pohl'adu danovej spravodlivosti a efektivnosti je optimalnym rieSenim nastavit’
systém tak, aby bol zadklad dane naviazany na odhadovant trhovu hodnotu
nehnutelnosti, ked'Ze takto nastaveny systém by zabezpecil, aby sa danova
zékladna menila spolu s trhovou cenou nehnutel'nosti a teda efektivne zdanenie
by sa realizovalo pri nezmenenej sadzbe.

14 Napr. v oblasti cestovného ruchu (ubytovacich a stravovacich sluZieb).

15 Zdanenie nehnutelnosti sa nebude odvijat’ len od ich vymery, ale aj od trhovej hodnoty.

16 Dati z nehnutelnosti poskytuje obmedzeny priestor na vyhybanie sa jej plateniu, &im prispieva k
spravodlivejSiemu dafovému systému.

17 Definovani velkostou aglomeréacie, polohou nehnutelnosti, vekom, prislusenstvom prisliichajicim
k nehnutelnosti a pripadné d’al§imi parametrami.
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PRAVNE LIMITY UKLADANIA DANE Z NEHNUTEDLNOSTI
NA SLOVENSKU!

LEGAL LIMITS OF IMPOSING TAXES ON REAL
PROPERTY IN SLOVAKIA

Matej Kacaljak? — Tibor Hlinka3

Abstrakt: Aplikaéné problémy dane z nehnutelnosti ako typu miestnej dane, pokial ide o
diskre¢nii pravomoc obci vo veci stanovenia sadzieb, stvisia predovSetkym so zdanlivou
neexistenciou presnych limitov samotného procesu stanovovania tychto sadzieb, priCom tato
problematika nie je len problematikou pravnou, ale aj ekonomickou. Z tohto dovodu je predmetom
¢lanku tak sumarizacia uz existujucich poznatkov, ak aj ich doplnenie o nazory autorov. Z analyzy
ekonomickej podstaty dane z nehnutel'nosti ako majetkovej dane a tiez dostupnej judikatury
vyplyva zaver, ze hranice pre stanovovanie sadzieb st pomerne jasné a intuitivne. Paradoxne st
miestne samospravy skor zvdzované nepruznou zakonnou upravou.

KPacové slova: miestne dane, dan z nehnutel’nosti, sadzba dane

Abstract: The application problems of real estate tax as a type of local tax, with regard to the
discretionary power of municipalities in the matter of setting rates, are primarily related to the
perceived non-existence of exact limits of the process of setting these rates, while this issue is not
only a legal issue, but also an economic one. For this reason, the subject of the article is both the
summarization of already existing knowledge and its addition with the opinions of the authors.
From the analysis of economic principles of the real estate tax as a property tax and of the relevant
case-law it follows that the limits are relatively clear and intuitive. Paradoxically, the
municipalities are more limited by the inflexible statutory framework.

Key words: local taxes, real estate tax, tax rate
JEL kéd: H71

UVvoD

Dan z nehnutel'nosti ako miestna dan (§ 4 az 18 zékona ¢. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a stavebné odpady
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, zdkon o miestnych daniach ) a zakonné
a Ustavné limity jej ukladania uZ do istej miery boli predmetom rozhodovacej

! Této praca vznikla ako &iastkovy vystup rieSenia projektu VEGA &. 1/0485/21: ,,Sticasnost a vychodiska
reformovania systému viastnych zdrojov rozpoctu EU (prdvne a ekonomické aspekty aj v kontexte désledkov
pandémie ochorenia COVID-19)“.

2 doc. JUDr. Ing. Matej Kacaljak PhD., docent, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Katedra finanéného prava, e-mail: matej.kacaljak@flaw.uniba.sk.

3 Mgr. Tibor Hlinka, PhD., odborny asistent, Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Katedra finanéného prava.
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praxe Ustavného sudu Slovenskej republiky (d’alej len ,,US SR*) (napr. PL. US
5/2012) a aj odbornych diskusii (konkrétne napr. Katkov¢in, 2018, s. 40 — 48;
Prievoznikova, Vojnikova, 2014, s. 58 — 63; Strkolec, 2019; Romanova, Radvan,
2019, s. 591 — 616; Vartasova, Cervend, 2019 a tam citovana literatira). Mame
za to, ze napriek tomu, ze zékladné doktrindlne ramce sice boli formulované,
medzera suCasného stavu poznania spocCiva v absencii preciznych limitov
diskrécie obce pri stanovovani sadzieb. Predmetom tohto ¢lanku je doplnit
existujuce poznatky o pohl'ad zalozeny na Specifickom ekonomickom charaktere
dane z nehnutel'nosti ako majetkovej dane, ktory sa nevyhnutne musi odrazit’ aj
na jej pravnej uprave a jej vyklade.

1. SUCASNY STAV SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Dan z nehnutel'nosti je v sucasnosti upravena v § 4 a nasledujicich zékona o
miestnych daniach, pricom zo zakladnych prvkov danovo-pravneho vztahu (vid’
nalez ustavného sudu PL. US 109/2011, ods. 49) zakon o miestnych daniach
jednoznacéne stanovuje vymedzenie predmetu dane (§ 6, § 10 a § 14 zakona o
miestnych daniach), subjektu (§ 5, § 9 a § 13 zakona o miestnych daniach) a zakladu
dane (§ 7, § 11, § 15 zakona o miestnych daniach). Vo vztahu k stanoveniu sadzby
dane zdkon o miestnych daniach stanovuje len rdmcové limity, kedZe umoziuje
prislusnej obci vSeobecne zaviznym nariadenim (d’alej len ,,VZN*) v rdmci tychto
limitov sadzby diferencovat’ (§ 8, § 12, § 16 zdkona o miestnych daniach). Urcita
mieru diskrécie tiez zakon o miestnych daniach umoziuje aj vo vztahu k stanoveniu
oslobodenia od dane, resp. zniZenia dane ako fakultativneho prvku dafiovo-pravneho
vzt'ahu (§ 17 Zakona o miestnych daniach).

Samotny ramec diskrécie pre obec sa postupom ¢asu menil, a to aj v reakcii na
vnimanii svojvolu zo strany obci pri stanovovani sadzieb (Vartasova, Cervena, 2019,
s. 59). Tento ramec bol tieZ predmetom prieskumu zo strany US SR (PL. US 5/2012,
vid’ blizsie napr. Strkolec, 2019), ktory rozhodol, Ze samotné umoznenie diskrécie
obce pri stanovovani sadzby dane z nehnutelnosti pri si¢asnom vymedzeni limitov
nie je poruSenim principu legality.

Z vyssie uvedeného pravna doktrina na Slovensku dospela k zaveru
spoc¢ivajucom v tom, ze diskre¢né opravnenie obce pri stanovovani sadzieb dani z
nehnutelnosti je Siroké (Strkolec, 2019; Prievoznikova, Vojnikova, 2014; Vartasova,

Cervenova, 2019) (podla niektorych az neprimerane) (Prievoznikova, Vojnikova,
2014).
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V stdnej praxi bola okrem iného v tomto kontexte predmetom prieskumu aj
situécia, kedy obec napohl'ad celkom zjavne stanovila sadzbu dane z nehnutel'nosti
v urcitej Casti tak, aby cielia na jedného konkrétneho danovnika, pricom Najvyssi
sad Slovenskej republiky (d’alej len ,,NS SR*) (8Szf/22/2010, pozri blizSie
Vojnikova, Prievoznikova, 2014) argumenty dafiovnika odmietol.

Vyvstava potom legitimna otazka, ¢i s ohl'adom na vyssie uvedené je mozné
vyvodit, ze diskre¢né opravnenie obce pri stanovovani sadzieb dane z nehnutel'nosti
je prakticky neobmedzené a ak nie, tak potom vyvstava otazka, aké tieto obmedzenia
su.

Domnievame sa, ze v prvom rade je pri blizSej analyze pravnych noriem a
rozhodnuti stidov nutné prihliadnut’ na ekonomicky charakter dane z nehnutel'nosti
ako majetkovej dane (pre diskusiu, ako mdze odlisny charakter dane ovplyvnit’ jej
hodnotenie z ustavnopravneho hl'adiska vid’ Kacaljak, 2020, s. 836 — 846). Zakladna
pre generovanie danovych prijmov tak spoc¢iva v ur¢itom (nehnutel'nom) majetku,
kde v idedlnom pripade uvalena dan nepresahuje tempo narastu hodnoty dané¢ho
majetku (inak povedané, dan nelikviduje samotnti majetkovi podstatu, ale od¢erpava
Cast’ potencialneho prijmu z tejto podstaty).

Stucasne vSak idedlna dan z nehnutelnosti by motivovala k alokacnej
efektivnosti, t. j. odCerpavala by Cast’ potencidlneho prijmu, ktory by dosiahol
rozumny hospodar maximalizujici uZitok z danej nehnutel'nosti. Nehospodarneho
vlastnika by tak dan do istej miery trestala za to, ze potencial tejto nehnutel'nosti
naplno nevyuziva.

Z vyssie uvedeného potom vSak vyplyva, Ze pre dizajn dane z nehnutel'nosti
by v zasade mala byt nepodstatna osoba vlastnika (s vynimkou, ak nie je potrebné
zohl'adnit’ ur€ity socialny rozmer) a naopak, akcent by mal byt kladeny na samotnt
nehnutelnost’ a priestor, v ktorom sa tato nachadza.

2. LIMITY PRE OBEC FORMULOVANE V ZAKONE O MIESTNYCH
DANIACH A V SUDNEJ PRAXI

S prihliadnutim na doteraz uvedené ako prvy limit vnimame obmedzenie
diskrécie skimanim miestnych podmienok.

Zakon o miestnych daniach konzistentne (§ 8 ods. 2, § 12 ods. 2 a3, § 16 ods.
2 a 3 zakona o miestnych daniach) pracuje s terminoldgiou ,,spravca dane moze [...]
podla miestnych podmienok v obci alebo v jej jednotlivej casti alebo v jednotlivom
katastralnom vzemi .
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Z formulécie ,,podla miestnych podmienok* v prvom rade vyvodzujeme, Ze nie
je mozné vnimat’ ako postacujucu podmienku samostatni existenciu samostatnych
jednotlivych casti obce, pripadne katastralnych uzemi. V takom pripade by bola
uvedena formuldcia redundantnd, ¢o v stlade s konceptom raciondlneho
zakonodarcu (Hodas, 2011, s. 365 — 377) nie je mozné predpokladat’. Preto mame za
to, Ze existenciu miestnych podmienok je nutné samostatne skimat, t. j. ide o nutnu
podmienku pre diferenciaciu sadzieb zo strany obce.

Vyssie uvedené je vsak mozné vykladat’ najmenej dvomi spdsobmi, a to:

(i) obec skima, ¢i existuji odliSnosti v miestnych podmienkach obce (v
porovnani s celostatnou urovilou, resp. so zakladnou stavbou stanovenou
priamo v zdkone o miestnych daniach), jej jednotlivej Casti (v porovnani s
inymi jednotlivymi ¢astami obce) alebo v jednotlivom katastralnom tzemi
(v porovnani s inymi katastralnymi izemiami obce) a ak ano, samotna
existencia odliSnosti predstavuje postacujiicu podmienku pre urcenie
diferencovanej sadzby; alebo

(i)  obec nielen skuma, ¢i existuji odliSnosti v miestnych podmienkach, ale
suCasne tieto miestne podmienky musia byt legitimnym doévodom pre
stanovenie diferencovanej sadzby.

Intuitivne sa priklaname k druhej variante, no povaZzujeme za nutné nas
predpoklad testovat’ oproti nalezu US SR PL. US 5/2012, ktory vnimame ako
taziskovy.

US SR v predmetnom naleze sformuloval a niekolkokrat zopakoval
jednozna¢ni a rozumnu tézu, Ze: ,.Zdkonné splnomocnenie [vo vztahu k
stanovovaniu sadzby] nezbavuje obec povinnosti konat’ (v ramci svojej normotvornej
cinnosti) tak, aby nedochadzalo k porusovaniu zdakladného prava vlastnit majetok,
prip. zdakladného prava na podnikanie a porusovaniu principov pravneho Statu.“ V
kontexte zvySku nélezu je tito tézu moZné zovSeobecnit aj tak, Ze kritéria pre
Gistavny prieskum dani sformulované US SR (dodrzanie principu legality, legitimny
ciel, racionalny zaklad, zakaz extrémnej disproporcie, zakaz svojvol'ného porusenia
principu rovnosti) v predmetnom ndleze sa rovnako vztahuju aj na vysledok
normotvorby obce v ramci diskrécie jej danej zo strany zakonodarcu.

Napokon, konkrétne vo vzt'ahu k dvom vykladovym alternativam uvedenym
vyssie, aj US SR zaujal pomerne jednoznaéné stanovisko, ked’ skonstatoval, Ze: ,,Z
[formulacie ,podla miestnych podmienok '] vyplyva, Ze obec musi svoje rozhodnutie
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o urceni rocnej sadzby dane z nehnutelnosti zalozit na zohladneni miestnych
podmienok, v ramci ktorého je povinna vymedzit' aj teritoridalne uzemie, ktorého sa
zvySenie alebo zniZenie rocnej sadzby dane bude tykat. Zdikonodarca teda
napadnutou pravnou upravou nenabdda obce k nekontrolovanému, ¢i svojvolnému
znizovaniu alebo zvySovaniu rocnych sadzieb dani z nehnutelnosti, ale dava obciam
moznost' ich urcenia vidy s prihliadnutim na konkrétne okolnosti determinované
lokdlnymi podmienkami v obci, a to aj vzhladom na ucel, pre ktory sa miestne dane

ukladaju.*

Z vyssie citovaného tak povazujeme za zjavné, ze US SR sa tieZ priklonil k
druhej vykladovej alternative, t. j. miestne podmienky v obci musia determinovat’
uplatnenie diskrécie pri diferenciacii sadzieb, nepostacuje ich samotna existencia.

Uvedeny zaver je v sulade aj so zdvermi diskusie ekonomickej podstaty dane
z nehnutelnosti ako majetkovej dane. Stanovenie diferencovanej sadzby na zéklade
inych podmienok ako tych, ktoré sa viazu k casti teritoria obce (t. j. na zaklade
majetkovych, ¢i prijmovych pomerov vlastnikov nehnutelnosti) by bolo mimo
ramca daného zakonom o miestnych daniach a tiez celkom zjavne svojvolné.

NavySe, prihliadanie na majetkové a prijmové pomery vlastnikov
nehnutelnosti je vyslovne aprobované pri stanovovani oslobodeni a znizeni dane (§
17 zékona o miestnych daniach ). A contrario z uvedeného vyplyva, Ze diferenciacia
na zéklade tychto kritérii pri stanovovani sadzby pripustnd nie je (v opacnom pripade
by bola opdt celd tato Uprava redundantnd, a teda v rozpore s konceptom
racionalneho zakonodarcu).

3. PROCESNE MOZNOSTI NAPRAVY

Vo svetle vyssie uvedenych, zdanlivo jednozna¢nych, zdverov potom vyznieva
paradoxne uz skor uvedené rozhodnutie NS SR (8Sz£/22/2010), v ktorom tento
nepriznal ochranu danovnikovi pred namietanym diskriminaénym postupom zo
strany obce.

V prvom rade vnimame, ze predmetné rozhodnutie NS SR ¢asovo predchadza
nalezu US SR PL. US 5/2012, a teda NS SR nemal moZnost’ na Ziadnu z tam
uvedenych tuvah prihliadnut’ (je dokonca skor mozné predpokladat’, ze iniciativa
poslancov pri podani na US SR bola motivovana skisenostou s rozhodnutim
8S71/22/2010).
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V druhom rade vSak vnimame, ze NS SR ako sucast’ stustavy vSeobecnych
sudov v danom konani priméarne posudzoval sulad postupu obce ako spravcu dane
so zékonom o miestnych daniach a s prisluSnym VZN vydanym na jeho zaklade. Z
odovodenia predmetného rozhodnutia sa totiz zda, ze zalobca v konani nenamietal
nesulad samotného VZN so zikonom o miestnych daniach, resp. s Ustavou
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava®). Predmetom rozhodovania sudu tak boli
vyluéne namietky formulované voci postupu obce ako spravcu dane (Ciastocne vo
vztahu k samotnej tvorbe VZN, ale prioritne voéi vnimanej diskriminacii).
Rozhodnutie NS SR tak mo6ze byt predmetom kritiky pravdepodobne len v tom
aspekte, ze v argumentacii zalobcu tento nerozoznal rozmer nestladu prislusného
VZN s Ustavou a nepodal podnet na US SR z vlastnej iniciativy (nezda sa totiz, Ze
by Zalobca sam déaval podnet na postdenie prislusného VZN s Ustavou ).

S prihliadnutim na dostupné rozhodnutia US SR (PL. US 2/2013) sa tak zda
nutné primarne vyuzit cestu namietania rozporu VZN so zakonom o miestnych
daniach v spravnom sudnictve (podl'a § 357 a nasl. zékona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny
stdny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,SSP “)), a to na zaklade
navrhu prokurétora, resp. cestou vyslovného namietania nestladu VZN so zdkonom
0 miestnych daniach alebo Ustavou v spore o vieobecnej Zalobe proti pravoplatnému
rozhodnutiu spravcu dane (podl'a § 177 SSP).

Problematickym aspektom v danej stivislosti méZe byt’, ze obec v nadvédznosti
na zacaté konanie svoje VZN zmeni, pripadne nahradi novym (s prakticky identickou
tipravou), ¢o moze viest' k zastaveniu konania pred US SR z dovodu, Ze tento
posudzuje len sulad platnych pravnych predpisov (PL. US 13/08, PL. US 21/98, PL.
US 18/02. PL. US 9/12, vo vztahu k VZN obce potom m.m. II. US 6/99, 1I. US
63/98, 1I. US 1/01). US SR vsak v danom kontexte skonstatoval, Ze: .,V niekolkych
(ojedinelych) pripadoch ustavny sud, uprednostiujiic materialne chapanie ochrany
ustavnosti pred formalno-technickym pristupom [...] postupoval nad formalny ramec
§ 41a ods. 4 zakona o ustavnom sude, ked preskumaval meritorne navrh na zacatie
konania aj v tom pripade, ak niektoré z napadnutych ustanoveni prislusného
pravneho predpisu v priebehu konania pred ustavnym sudom sice stratili platnost a
boli nahradené novymi ustanoveniami schvalenymi novelizdaciou prislusného
pravneho predpisu uskutocnenou po doruceni navrhu ustavnému sudu, a to v
pripadoch, ak neskor schvdilené znenie napadnutych ustanoveni prislusného
pravneho predpisu bolo taktiez v zjavnom ,napdti ‘ s argumentaciou navrhovatelov,
t. j. nedoslo k podstatnej vecnej zmene napadnutej pravnej upravy predmetnej
problematiky, ale v zdasade len k zmene jej legislativno-technického vyjadrenia, co
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nemalo relevantny dopad na predmet konania tak, ako ho svojim navrhom vymedzili
navrhovatelia (m. m. pozri PL. US 13/08, PL. US 5/2012)“ (IV. US 248/2012).

US SR sucasne skonstatoval, e tento vynimoény postup uplatnil vyluéne v
situdciach, ked’ ,,doslo k zmene napadnutych ustanoveni prislusného pravneho
predpisu prostrednictvom jeho novelizdcie, t. j. ani v jednom pripade neslo o
situaciu, ked doslo k zruseniu pravneho predpisu, ktory bol ,nositelom ‘ napadnutych
ustanoveni* (IV. US 248/2012).

Tym vsak US SR jednoznac¢ne pro futuro nevylagil prieskum zakonov, resp.
VZN, kde by s ohl'adom na vsetky okolnosti bolo zjavné, ze jedinym (pripadne
prevazujucim) ucelom zrusSenia pravneho predpisu a jeho formélneho nahradenia
novym bolo vyhnutie sa preskiimavaniu jeho suladu zo strany US SR. Domnievali
by sme sa, zZe v takom pripade by v sulade s materidlnym ponatim ochrany Gstavnosti
existovali dovody pre pokracovanie v konani o stilade. Opak by za takych okolnosti
znamenal len bezmocné prizeranie sa svojvolnému konaniu zo strany obce vo
vykone jej normotvornych pravomoci podla US SR — ,.bezmocnost sa s pravaym
Statom nezndsa” (11. US 16/2011).

Ak teda pripadne pretrvava situacia svojvol'ného uplatiiovania sadzby dane z
nehnutel'nosti v niektorej z obci na Slovensku, s ohl'adom na vysSSie uvedené sa
domnievame, ze dafiovnici maju k dispozicii penzum Uc¢innych nastrojov, ako sa
domahat’ ochrany svojich prav pred takouto svojvolou zo strany obce.

ZAVER

S ohl'adom na vysSie uvedené je tak mozné vyvodit’, Ze existujuca pravna
uprava a judikatura poskytuje dostatoéné hmotnopravne zaruky pred zneuzitim
diskrécie obce pri stanovovani sadzieb dani z nehnutel'nosti.

Naopak, je skor vo svetle diskusie o ekonomickej podstate dane z
nehnutel'nosti ako majetkovej dane mozné dospiet’ skor k zaveru, Ze sucasna
zakonna Uprava dane z nehnutel'nosti je naopak pre obce prili§ zvdzujuca, ked’ im
neumoznuje Uplne volne diferencovat sadzby podla rdéznych druhov
nehnutel'nosti (mimo tzkeho ramca vymedzeného priamo zékonom o miestnych
daniach) a ani na zdklade Specifik menSich Uzemnych jednotiek (napriklad
uzemnych blokov ¢i ulic).
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Tento stav je pomerne paradoxny vo svetle dlhodobej snahy Statu posilnit’
zdanovanie nehnutel'nosti na zaklade ich reédlnej hodnoty (vid’ napr. Trend.
Cenové mapy su ako podklad na zavedenie dane z nehnutel'nosti deravé [online]
https://www.trend.sk/trend-archiv/cenove-mapy-su-ako-podklad-zavedenie-
dane-derave; osobitnou otdzkou nerieSenou v tomto ¢lanku su technické
obmedzenia na strane Katastra nehnutel'nosti, vid’ blizsie Jakubac, R, 2022.). Su

to totiz prave jednotky miestnej samospravy, t. j. mesta a obce, ktoré maji v
prostredi Slovenskej republiky najlepsi prehl'ad o tom, aky je prijmovy potencial
jednotlivych casti ich izemia.

Vo svetle vyssie uvedeného sa domnievame, Ze otazka nastavenia zakladu
dane (¢i podl'a cenovych map alebo fixnym koeficientom) je sekundarna, ked’ze
zredlnenie konkrétnej vySky dane z nehnutel'nosti nastava az po korekcii zakladu
dane cez sadzbu (v skutocnosti méze byt’ sadzba stanovena aj bez naviazania na
hodnotu nehnutel'nosti len pevnou sumou na m2 a nevyvolavalo by to vyznamné
ustavnopravne pnutia, ak by boli reSpektované vysSie formulované principy
diferenciacie sadzieb).

Na potvrdenie nacrtnutych predpokladov sa zdd vhodné uskutocnit’
prieskum medzi jednotkami miestnej samospravy, ¢i by Sir§i priestor pre
stanovovanie sadzieb pre ne posobil viac motivacne (aj s ohl'adom na nevyhnutné
politické naklady zvySovania sadzieb miestnych dani).
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general burden that obliges the inhabitants of the state to finance the state according to their
income, property and purchasing power. The power of the state to tax under certain, well-defined,
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UvVoD

Po zméné¢ spolecenskych vztahti v listopadu 1989 se musel zasadné zménit
pravni fad, a to i danové piedpisy, a to z potieby zmén ekonomickych, pravniho
postaveni podnikajicich subjekti atd. Logickym vyusténim bylo pfijeti nového
Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,, Ustava*) a
Usneseni Predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské
republiky (dale je , Listina*). Podle Ustavy je Ceska republika parlamentni
demokracii. Veskerd moc vychdzi z lidu, ktery ji vykonava prostfednictvim moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Lid ma plnou suverenitu, nikomu jinému tato
suverenita nepfislusi, s nikym se o ni nemusi d¢lit. Jestlize jde o parlamentni
demokracii, pak svym vyznamem Parlament dominuje nad vykonnou moci,
zejména vladou, kterd je mu ze své Cinnosti odpovédna. Tim se navazuje na
tradice, jejichz koteny jsou v obdobi prvni republiky.

S pravidelnym pfimym zdanénim obyvatelstva se setkavame jiz v Deklaraci
prav ¢loveéka a obcana, ktera v ¢l. 13 stanovi: ,, K vydrzovani verejné moci a k
uhrade spravnich vydajii je zapotiebi spolecnych dani; maji byt rovhomerné
rozvrzeny na vsechny obcany podle jejich majetkové schopnosti.“ Diive se od
vladch ocekavalo, ze vyziji z vlastniho majetku doplinovaného cly, pfijmy ze
spotfebni dan¢ a riznymi poplatky. Shromazdéni (Slechtict, pozdéji 1 zastupct
méstskych stavl atd.), ktera schvalovala dané pro panovniky ve 14. stoleti, se
tykala nikoli pravidelného zdanéni, ale jen ad hoc majetkovych odvodi zpravidla
pro ucely vedeni valek. Pravidelné zdanéni miizeme vnimat jako "konfiskaci bez
pric¢iny", jako spravedlivou kompenzaci za sluzby, které¢ ob¢antim poskytuje stat,
piipadné jako ptispévek téch schopnéjsich k solidarité ¢i jako plnéni socialniho
zavazku vici ostatnim.

Moderni demokraticky stat by m¢l svym obcaniim zajistit nejen "rovnost
pfed zakonem, nybrZ i rovnomeérnéjsi rozdéleni materidlnich zdroji, aby mohly
byt naplnény nase zivotni aspirace" (J. Rawls). Vlastnictvi je zce spojeno se
svobodou a také s trhem, ktery je nenahraditelnym mechanismem fizeni
ekonomiky svobodné spole¢nosti, na stran¢ druhé vSak produkuje velké
majetkové a piijmové rozdily, jejichz korekce neni pouze v ramci samotné¢ho
trzntho mechanismu moznd. Solidarita je pak etickou hodnotou, umoziujici
integraci spoleCenstvi formalné rovnych, avSak fakticky nerovnych, jednotlivct.

Podle Richarda Pipese, pokud n¢kdo obcantim slibi svobodu od nedostatku
(tedy socialni prava), dava zaruku zajiStujici jim nejen ochranu jejich vlastniho
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majetku, ale 1 pfistup ke jméni druhych lidi, ktery ziskaji s pomoci statu.
Zakotveni socialnich prdv a s tim souvisejici vysokd mira pierozdéleni
prostfednictvim statu vede k obrovské koncentraci bohatstvi ob¢anti ve prospéch
vlady, coz s sebou muize nést nebezpeci pro svobodu jednotlivce. Vlada totiz
udilenim ¢i odpirdnim své $tédrosti dokdze ovlivnit chovani velkého poctu

obyvatel.

Jak konstatoval v jednom ze svych odliSnych stanovisek soudce ESLP
Bostjan Zupanci¢ (k rozsudku Burden proti Spojenému kralovstvi): ,,Politiky
uplatnované v oblasti dani hraji samoziejm¢ vyznamnou roli, protoze mohou
finan¢né motivovat jednotlivce pfi jejich rozhodovani. Tak naptiklad, pokud ma
zakonodarce v umyslu podporovat heterosexualni manzelstvi, logicky nabidne
danové pobidky, snizeni a dal$i zvyhodnéni parim, jejichz oba Clenové ziji ve
spolecné domacnosti bez ohledu na to, zda maji déti, ¢i nikoli. V piipad¢, Ze chce
podporovat matefstvi, pfizna tyto stejné tradi¢ni pobidky danové povahy pouze
pariim, jejichz oba €lenové Ziji ve spolecné domacnosti a maji déti. Jestlize je jeho
zdjmem odradit obfany od rozvodi, danové zvyhodnéni zaloZi na stabilité pari.
Pokud jde o rozumné cile, k nimz maji tyto pobidky sméfovat, mize je
zakonodarce sdélit, ale nemusi. A 1kdyz je zcela odhali, nemusi to jesté znamenat,
ze budou naprosto predvidatelné. Predmétné danové pobidky se kombinuji s
mnoha dal§imi faktory, zejména s motivacnimi a odrazujicimi. V kazdém ptipadé
fiskalni politika neni jen hospodaiskou politikou, ale 1 skrytou politikou socialni.
Progresivni dan je pfitom ekonomickym faktorem se siln€ rovnostarskym
ucinkem, jelikoz odstranuje mnoho nepiijjemnych dusledki stratifikace
spolecnosti. V oblasti dédické dané se jiz n€kolikrat uplatnila radikéalni feSeni.
Extrémné vysoké zdanéni dédictvi mize kupiikladu naznacovat, Ze zakonodarce
upiednostiiuje jméni vydélané spise nez zdédéné. Vymezovani politiky v oblasti
dédické dané vSak v zadném pifipadé neni jednoduchym a pifimocarym
rozhodovacim procesem. Tato politika je totiz soucasti celého komplexu
ekonomickych rozhodnuti spocivajicich z velké Casti na prerozdélovani zdroju,
tedy na socidlnim usporadani spole¢nosti.*

V Ceské republice doglo na zdkladé zakonného opatieni Senatu &. 344/2013
Sb., 0 zméné danovych zakonll v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o
zmeéné nekterych zakont, ke zruseni zdkona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Jedno z prvnich rozhodnuti ceskoslovenského ustavniho soudu v roce 1992
se v pifipadu tykajicim se zdanéni pifijml pracujicich starobnich dichodci
zabyvalo problematikou dani z pohledu rovnosti a zdkazu diskriminace. Nalez
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Ustavniho soudu PL. US 22/92 CSFR piipustil: ,,Rovnost ob&aniti pred zdkonem
nebyla chapana jako abstraktni kategorie, ale vzdy byla pficitana k urCité pravni
normé, pojimana ve vzajemném pomeéru raznych subjektti apod. Pokud bylo z
rovnosti ucinéno pravo, je kazdy jednotlivec opravnén, aby stat v mezich svych
moznosti odstranil v§echny faktické nerovnosti. Tato konstrukce vSak plati pouze
tehdy, uvazujeme-li rovnost jako absolutni. Rovnost relativni, jak ji maji na mysli
vSechny moderni ustavy, pozaduje pouze odstranéni neodivodnénych rozdili.
Ani svrchovanost statu nezaklada pro stdt moznost uklddani libovolnych dani,
tteba by se tak stalo na zadklad¢ zakona. Samotné ulozeni danové povinnosti
zdkonem ¢. 578/1991 Sb., o statnim rozpoctu federace na rok 1992 a o zméné
danovych a nékterych dalSich zékonli, vymezenym kategoriim obcani, a to bez
vyjimek, nelze povaZovat za naruSeni ¢i odnimani prava na hmotném zabezpeceni
ve stafi zajiSt€ném ¢l. 30 odst. 1 Listiny. Specidlni normy mohou pro urcité obory
stanovit zvlastni kritéria rovnosti, kterd ze vSeobecného principu neplynou,
protoze aplikacim zésady rovnosti nejsou stanoveny tak pfesné meze, aby
vylucovaly jakékoliv volné uvazeni téch, ktefi ji aplikuji. V oblasti danové je tteba
pozadovat, aby zadkonodarny organ podlozil svoje rozhodnuti objektivnimi a
raciondlnimi kritérii. V zasad¢ nelze vyloucit, aby zakonodarce stanovil
diferencované dané podle zasady, ze vykonnéjsi subjekt bude odvadét vyssi dane.
Neni v§ak moZno postupovat opacné a vice zatizit hospodaisky a socialné slabsi
subjekty. Je to véci statu, aby v z4jmu zajisténi svych funkci rozhodl, Ze urcité
skupiné€ poskytne méné vyhod nez jiné. Ani zde v§ak nesmi postupovat libovolné.
Pokud zékon urcuje prospéch jedné skupiny a zaroven tim stanovi neumérné
povinnosti jiné, mize se tak stat pouze na odvolani na vetejné hodnoty*.

Dané chapeme jako obecnou zatéz, kterd obyvatele statu podle jejich
piijmi, majetku a kupni sily zavazuje k financovani statu. Pravomoc statu
zdanovat za urcitych, pfesné¢ definovanych, podminek byla institucionalizovana
prave za ucelem shromazdéni prostredki k zabezpeceni vetejnych statki, které
stat lidem poskytuje. Listina stanovi v €l. 11 odst. 5, Ze dané€ a poplatky 1ze ukladat
jen na zékladé¢ zdkona. To vyluCuje, aby dafiovou povinnost stanovovala
exekutiva; tato pravomoc je svétena vyluéné Parlamentu. Dikci odst. 5 je tfeba
interpretovat jako ustavni zmocnéni pro Parlament k legitimnimu omezeni
vlastnického préva skrze jim pfijaty zakon. Do autonomni sféry jednotlivce,
kterou spolu definuje 1 vlastnické pravo, je tak vefejné moci umoznéno zasahnout
z ditvodu tstavné aprobovaného vetejného zajmu, jehoZz podstata v ptipad€ dani
spociva ve shromazd’ovani finan¢nich prostfedkii na zabezpecovani riznych typi
vetejnych statkdl. Legitimita zdafiovani vyplyva mimo jiné z toho, ze vysledky
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zdanovani jsou pouzivany i1 k ochrané a vytvareni podminek pro rozvoj
vlastnictvi, pfi¢emz tuto ochranu a vytvafeni podminek je nutno samoziejmé z
néceho platit. Danovy zasah do majetkové a pravni sféry jednotlivce nabyva na
ospravedInéni pravé rovnomérnosti rozde€leni téchto biemen.

1. HISTORICKY POHLED NA ZDANOVANI POZEMKU A
STAVEB

Pro zdivodnéni existence dané z nemovitych véci ma vyznam historie
zdanovani pozemkt a staveb.

1.1. Pozemkova dan

Pozemkova daii (Sousa, 2009, s. 94-96) patiila mezi nejstar$i soucasti
finan¢ni soustavy. Na tzemi ceskych zemi ptedstavoval vychodisko prévni
upravy tzv. josefinsky berni patent z 19. zafi 1789. Dne 23. prosince 1817 byl
pfijat tzv. stabilni katastr, ktery vymétoval pozemky a jejich €isty vynos a zanesl
je. Aby Habsburkové pokryli arméadni vydaje, byly pfijaty dva patenty v roce
1848 a v roce 1859. V roce 1869 byl piijat zdkon ¢. 88/1869 t.z., o regulaci
pozemkové dan¢, ktery byl nasledné novelizovan a zruSen byl az v roce 1927.
V roce 1860 cinila sazba pozemkové dané 26,66 % a tato sazba byla zdkonem
z roku 1896 snizena na 22,7 %. V této podob¢ zistala dan upravena i v dob¢
vzniku Ceskoslovenska. Pfedmétem pozemkové dané byly veskeré zemédélsky
upotiebitelné pozemky a lesy. Byl také zaveden institut danového osvobozeni,
kdy bylo uplatiiovano objektivni €ili vécné hledisko, nikoliv hledisko subjektivni
(osvobozeni podle povahy vlastnika pozemku). Trvale byly od pozemkové dané
osvobozeny baziny, jezera, rybniky, vefejné cesty, namésti, hibitovy atd. Pravni
uprava obsahovala i do¢asné osvobozeni od pozemkové dané, napt. na pozemky
dot¢ené Zivelnou pohromou na dobu jednoho roku. Subjektem pozemkové dané
byl fakticky drzitel pozemku, tj. nejen vlastnik, ale i ndjemce. Dan byla stanovena
podle pravni fikce primérného vynosu pozemki vymezena podle urc¢itého druhu
zemedélské kultury a bonity pozemku.

1.2. Domovni dan

Domovni daii (Sousa, 2009, s. 96-97) byla rovnéz jednou ze dfive vzniklych
dani. Az do prijeti patentu ¢. 204/1820 sb.z.p. byla spojena s pozemkovou dani a
vybirdna jako jedna gruntovni dan. Pfijetim uvedené¢ho zakona vznikla
samostatnd domovni dan. Pravni Giprava domovni dan¢ byla Casto novelizovana
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(uvadi se 543 zvetejnénych normativnich aktl). Domovni dain méla dvé slozky,
jednak to byla ¢inZovni dafi a jednak tzv. tiidni dafi. CinZovni dafi byla ukladana
ze vSech budov v Praze, Brn¢, Olomouci, Opave, lazenskych méstech a dale ve
méstech, ve kterych alesponi polovina budov byla urcena k bydleni a polovina
Z bytti byla pronajimana. Ttidni dan byla uplatiovana v ptipadé obytnych budov,
ze kterych se neplatila ¢inzovni dan. Tato dan byla stanovena podle poctu
obytnych mistnosti a pater, kdy se ptivodné rozlisSovalo dvanact tfid, pozdéji to
bylo tfid Sestnact. V posledni tfidé€ se jednalo o byty nejmensi, tj. jednopokojové
byty. Pfedmétem domovni dan¢ byly budovy uréené k bydleni. Osvobozeny od
danové povinnosti byly napt. budovy cisate a ptislusniki jeho ,,domu®, chramy,
fary a dalsi kultovni budovy. Sazba dan¢ byla u c¢inZovni dan€ vymezena
procentem ze skute¢ného anebo konstrukci odhadu stanovené¢ho najemného po
srazeni ¢astky uréené na opravy a udrzbu stavby.

1.3. Daii z nemovitych véci od pocatku L. svétové valky do roku 1927

Mobilizaci 26. ¢ervence 1914 zacalo nové obdobi ve vyvoji danového
systému v rakousko — uherské monarchii (Sousa, 2009, s. 118-123). Ukon&eni
této etapy je pak mozné provést k roku 1927, kdy byla pfijata nova danova
reforma Pro preklenuti pravniho stavu rakousko-uherské dynastie a nové
vzniklého Ceskoslovenského statu byl ptijat zdkon &. 11/1918 Sb. z. an., o ziizeni
samostatného statu ceskoslovenského, ktery zni:

CL1 Statni formu ceskoslovenského statu urci Nérodni shromazdéni ve
srozumeéni s Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Orgdnem jednomysiné
vitle ndaroda a také vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor.

CL2 Veskeré dosavadni zemské a ¥ii§ské zdkony a naFizeni ziistdvaji
prozatim v platnosti.

CL3 Vsechny urady samospravné, statni a Zupni, tstavy statni, zemské,
okresni a zejména i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji
a jednaji dle dosavadnich platnych zakonii a narizeni.

Cl.4 Zdkon tento nabyva vicinnosti dnesnim dnem.

CL.5 Narodnimu vyboru se uklada, aby tento zdkon provedl.

Jednalo se o tzv. recepéni normu, kterd zajistila kontinuitu ¢eskoslovenského
pravniho fadu, véetné danového prava, se starymi predrevolu¢nimi normami a
vyse citovany CL.3, zajistil kontinuitu spravniho aparatu. Tim byl nastolen
dualismus ¢eskoslovenského pravniho fadu, kdy na teritoriu historickych zemi
(Cechy, Morava a Slezsko) platily rakouské pravni predpisy, na izemi Slovenska
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a Podkarpatské Rusi pak pravo uherské. Tento stav znamenal i nerovné danové
zatizeni, kdy v Cechach, na Moravé a ve Slezsku ¢inila pozemkova dai 22,7 %,
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi jen 20 % a na Hlu¢insku dokonce jen 10 %,
protoze tam platilo pravo némecké. V letech prvé svétové valky a az do roku 1926
nedoslo k vétsim a podstatnéjSim zménam v danovych zdkonech.

Po vzniku Ceskoslovenska ziistala pozemkova daii zachovana v ptivodni
podobé¢, pouze zdkon €. 170/1919 Sb. z. a n. jimz se upravuje statni dan a
piirazkova zakladna u dani realnych, upravil dan pozemkovou tak, ze se zvySuje
se na 22,7 % cistého katastrdlniho vynosu, zjisténého ve smyslu zakona ze dne
24. kvétna 1869, z. . ¢. 88 a podle zdkona ze dne 12. Cervence 1896, z. t. €. 121
a sazby statni dan¢ domovni tfidni a dané ¢inzovni, podle tarifu dané¢ domovni
tiidni vymétované (§ 5, lit. a) zdkona ze dne 9. inora 1882, z. 1. ¢. 17), zvySuji se
na obnos piivodnich sazeb v tomto zdkoné uvedenych.

1.4. Danova reforma v roce 1927

Danova reforma podle zdkona €. 76/1927 Sb. z. a n., o pifimych danich, se
pfipravovala od roku 1922, jeji zdlivodnéni a prosazeni se povedlo za plisobeni
Karla EngliSe jako ministra financi (Karfikova, Karfik, 2012, s. 392-402).
Podstatou a ucelem nové pravni upravy byla unifikace danového prava,
kodifikace dosud neupravenych otdzek, zjednoduseni a zprihlednéni danového
systétmu a jeho modern¢j$i systematizace. Reforma kontinudln€ navézala na
pfedchozi pravni upravu, zachovala pozemkovou a domovni dail. Principy dani
se V podstaté nezmeénily. Pozemkova dai byla upravena v ustanoveni § 94 a nasl.,
domovni dan v ustanoveni § 117 a nasl., dan ¢inZovni v ustanoveni § 143 a nasl.
a dan tfidni v ustanoveni § 161 a nasl. Po inoru 1948 se dan z pozemku podiidila
zemeédelské dani — zékon €. 49/1948 Sb., o zeméedélské dani, ktera se postupné
meénila, a to zakonem ¢. 77/1952 Sb., zakonem ¢.50/1959 Sb., zakonem C.
112/1966 Sb., zakonem ¢. 103/1974 Sb. a zakonem ¢. 172/1988 Sh. a nakonec je
zakon o zem&délské dani zruSen zakonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijma.

1.5. Danova reforma v roce 1952

Dne 11. listopadu 1952 piijalo Narodni shroméazdéni Ceskoslovenské
republiky celkem 14 novych financnich, zejména pak danovych zikona
(Karfikova, 2009, s. 172-180). Tyto zdkony, které jsou publikovany v castkach
37 a 38 ro¢niku 1952 Sbirky zakont republiky Ceskoslovenské, mj.
predstavovaly provedeni radikalni danové reformy (tzv. KabeSovy danové
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reformy podle tehdejSiho ministra financi Jaromira Kabese) k 1. lednu 1953.
Touto daniovou reformou bylo dovrSeno postupné zavadéni dani odpovidajicich
socialistickému zptisobu hospodareni, tzn. centralnimu planovani, regulaci cen,
monopolizaci zahrani¢niho obchodu, faktickému znemoznéni soukromého
podnikani atd. KabeSova danova reforma zavedla nékteré zcela nové dané a
prakticky stoprocentné zménila k 1. lednu 1953 datiovy systém Ceskoslovenské
republiky (co do rozsahu ji lze historicky porovnat pouze s dafiovou reformou k
1. lednu 1993, ktera zase vracela danovy systém ze socialistickych zaklada do
normalnich koleji volné konkurence).

Zdanovani nemovitych véci bylo realizovano dani z pozemk, ktera byla
soucasti zeméd¢elské dané (zédkon €. 77/1952 Sb.) a dani domovni, ktera byla nové
do dailové soustavy zavedena od 1. ledna 1953 (zdkon €. 80/1952 Sb.).

1.6. Danova reforma v roce 1992

Po listopadu 1989 bylo ziejmé, ze zmény ve spolecenskych vztazich budou
muset byt urychlené promitnuty do celého pravniho tadu, danovych zakont
nevyjimaje. Byl pfijat zékon ¢. 212/1992 Sb., o soustave dani, ktery stanovil, ze
soustavu dani tvofi: dan z pfidané hodnoty vcetn¢ dané pii dovozu, dané
spotiebni, a to dan z uhlovodikovych paliv a maziv, dan z lihu a destilatd, dan z
piva, dan z vina a dan z tabdku a tabadkovych vyrobki, dan€ z piijm1, a to dan z
pfijmu fyzickych osob a dan z pfijml pravnickych osob, dan z nemovitosti, dan
silni¢ni, danl z dédictvi a darovéni, dail z pfevodu nemovitosti a dan¢ k ochrané
zivotniho prostfedi, které vSak zavedeny nebyly. ZruSeny byly postupné dan
dédicka, dan darovaci a dan z pievodu nemovitosti a misto ni byla zavedena nové
dan z nabyti nemovitych véci. Nové byly zavedeny energetické dané, a to dan ze
zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. Déale do danové soustavy
byla zafazena nova dan z hazardnich her.

Zdanovani pozemkl a staveb je realizovano dani z nemovitosti podle
zakona ¢. 338/1990 Sh., 0 dani z nemovitosti.

2. DAN Z NEMOVITYCH VECI

Uvodem musim poznamenat, e daii z nemovitych véci, jak uvedeno vyse,
je upravena zakonem €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zné€ni pozd¢jsSich
ptredpist, ktery byl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava rozsahle
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novelizovan a piejmenovan na zdkon o dani z nemovitych véci (dale ,,ZDNV*
nebo ,, zakon ).

2.1. Nemovité véci v novém ob¢anském zakoniku

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen ,,OZ*) pfijaty v roce
2012 sucinnosti od 1. ledna 2014 nahradil pojem ,,nemovitost* pojmem
,.,nhemovita véc*. Ustanoveni § 498 OZ zni:

(1) Nemovité veéci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym
ucelovym urcenim, jakoz i vécna prava k nim, a prdava, kterd za nemovité véci
prohlasi zakon. Stanovi-li zdkon, Ze urcitd véc neni soucasti pozemku, a nelze-i
takovou véc prenést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty, je i tato véc
nemovitd.

(2) Veskeré dalsi veci, at je jejich podstata hmotna nebo nehmotnd, jsou
movité.

Movité a nemovité véci maji do jisté miry odliSny pravni rezim. Napf.
pravni jednani, kterym se rozsifuje nebo prevadi pravo k nemovité véci, jakoz i
pravni jednani, kterym se takové pravo méni nebo rusi, musi mit pisemnou formu,
zatimco totéz pravni jednani ve vztahu k movité véci miize byt i ustni (§ 559, §
560 OZ). Movitou véc st muze piivlastnit kdokoli, naproti tomu opusténa
nemovita véc piipada statu (§ 1045 a nasl. OZ). Pouze movitou véc lze zpracovat
do jiné véci (§ 1074 OZ). K vydrzeni vlastnického prava k movité véci postaci tii
roky, zatimco k vydrZeni vlastnictvi k véci nemovité musi neptetrzitd drzba trvat
deset let (§ 1091 OZ). Odlisny rezim maji movité a nemovité veci 1 pii vzniku
zastavniho prava k nim (§ 1317 a nésl. OZ) atd.

Pojem nemovité a movité véci zédkon stanovi nikoli definici vystihujici
pfirozené vlastnosti véci, ale taxativnim vyctem s tim, ze v § 498 odst. 1 OZ
neuvedené dal$i véci v pravnim smyslu jsou vécmi movitymi, i kdyby jejich
pfirozena podstata byla nemovitd. Bylo by vSak zavadéjici na zdkladé vyse
uvedeného uzavfit, Ze obCansky zakonik opustil koncept déleni véci na movité a
nemovité podle jejich pfenosnosti. Stale totiZ plati, Ze nemovitymi vécmi jsou
predevsim pozemky, jez tvoii jednotu se svymi soucastmi, kdyz pozemek je jisté
zékladni pfirozenou nemovitou véci a pouze na pozemcich a jeho soucastech (na
pozemku, nad nim nebo pod nim) se mohou nachdzet ostatni hmotné véci. Ptijal-
li obCansky zdkonik pravidlo, Ze soucasti pozemku je i fyzikalni prostor nad
pozemkem a pod nim, pak nestanovi-li zdkon jinak (mimo jiné s evidentni
vyjimkou pfirozenych véci movitych a véci nehmotnych, jez na pozemku jen
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,»lezi“, aniz by byly do né¢ho zabudovany, viz § 505 a § 506 odst. 1 OZ na pocatku)
s dodatkem, ze pokud je od pozemku pravné odd€lena jeho nepienositelna
soucast, zustava jeji nemovita podstata zachovana (§ 498 odst. 1 véta druha OZ),
stézi si Ize predstavit pravni definici rozdilu mezi vécmi movitymi a nemovitymi,
ktera by 1épe vystihovala ptirozené pravidlo, Ze nemovitou véci je to, s ¢im nelze
hybat (pozemek a do ného zabudované véci, 1 kdyz maji vlastni pravni rezim), a
v§e ostatni je véci movitou.

S ptihlédnutim k vySe uvedenému je tteba vykladat i § 505 anasl. OZ. Podle
§ 508 odst. 1 véta prva OZ stroj nebo jiné upevnéné zatizeni neni soucasti
nemovité véci zapsané do vefejného seznamu, byla-li se souhlasem jejiho
vlastnika zapsana do téhoz seznamu vyhrada, Ze stroj (nebo jiné upevnéné
zatizeni) jeho vlastnictvim neni. Fakt, Ze takovy stroj se nestava nebo nadale neni
soucasti nemovité véci (zpravidla pozemku), neznamend, ze ma ztratit svoji
nemovitou podstatu (ma-li ji vzhledem k tomu, ze byl do pozemku zabudovén a
nelze jej prenést bez poruseni jeho podstaty, viz § 498 odst. 1 véta druhd OZ), ale
vyhradné to, Ze ma mit od nemovité véci, do niz je zabudovan, odliSny vlastnicky
rezim.

Stejnym zplsobem je tfeba pfistoupit k § 506 odst. 1 OZ, podle n¢hoz
soucasti pozemku jsou mimo jiné i stavby na ném zfizené, s vyjimkou staveb
docasnych. I zde je smyslem normy sdélit, Ze stavba, je-li do¢asna, neni vlastnicky
soucasti pozemku, na némz stoji, a to ani tehdy, nelze-li ji od pozemku oddélit
bez poruseni jeji podstaty. Pravidlo, ze doCasnd stavba je samostatnou véci, a
proto vlastnicky mtize patfit nékomu jinému nez pozemek, na némz stoji, neméni
nic na obecném principu, Ze stavba spojena s pozemkem pevnym zakladem ma 1
pravné nemovity charakter. Pravé prezentovany zavér Ize podpofit 1 odkazem na
§ 3055 odst. 1 OZ, podle n¢hoz stavba spojena se zemi pevnym zakladem, ktera
do 31.12.2013 nepattila vlastniku pozemku, si i nyni podrZi postaveni samostatné
nemovité véci az do doby, nez dojde ke sjednoceni vlastnictvi pozemku a stavby.
Toto pravidlo ma smysl za situace, kdy zdkonodarce i nadale vychazi z koncepce,
Ze stavba spojend se zemi pevnym zakladem ma nemovity charakter, ktery se
projevi bud’ tim, Ze je soucasti jiné nemovitosti (pozemku), nebo tak, Ze je
samostatnou véci nemovitou. Pro systematicky vyklad prava by bylo nepfijatelné
tvrdit, Ze stavba spojend se zemi pevnym zakladem, kterd pro svoji doCasnost
nemusi patfit vlastniku pozemku, je véci movitou (srov. 1 s § 498 odst. 1 véta
druha OZ).

Zbyva dodat, ze vznikla-li doCasna stavba v ramci realizace prava stavby
podle § 1240 a nésl. OZ, nejde po pravni strance o docasnou stavbu podle § 506
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0Z, ale o pravo stavby, které je pokladano za nemovitou véc na zaklad¢ zvlastni
normy (§ 1242 OZ).

Dan z nemovitych véci byla od své uc¢innosti ke dni 1. ledna 1993
novelizovana vice jak Ctyficetkrat. Zaroven se musi pfipomenout dilezita
vyhlaska €. 298/2014 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich zemi s pfifazenymi
prumérnymi zakladnimi cenami zemédélskych pozemkii. Dan z nemovitych véci
je tvofena dani z pozemkl a dani ze staveb a jednotek. Vyslovnym uvedenim
jednotek se respektuje jejich specificka pravni uprava v obCanském zakoniku. Jak
vyplyva z § 1159 OZ, jednotka zahrnuje byt jako prostoroveé oddélenou cast domu
a podil na spole¢nych ¢astech nemovité véci vzajemné spojené a neoddélitelné.
Jednotka je véc nemovita.

V piipad¢ dan¢ z nemovitych véci plati zdkladni z4sada, Ze nemovité véci
této dani podléhaji bez ohledu na to, zda jsou vyuzivany k podnikani ¢i nikoliv,
na rozdil napt. od silni¢ni dang.

2.2. Dan z pozemki

Piedmétem dané z pozemkil jsou pozemky na tizemi Ceské republiky
evidované v katastru nemovitosti. Z toho tedy vyplyva, ze pfedmétem dané nejsou
pozemky, které nejsou na izemi Ceské republiky, a také pozemky, které nejsou
evidované v katastru nemovitosti. Vymezeni pozemku je obsazeno v § 2 pism. a)
katastralniho zakona, stejny zdkon vymezuje i1 katastr nemovitosti. Naopak
pfedmétem dané nejsou zejména pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v
rozsahu zastavéné plochy stavby. Jde o pozemky zastavéné budovami a
inZenyrskymi stavbami uvedenymi v ptiloze ZDNV, tedy takovymi stavbami,
které jsou pfedmétem dané. Pokud by se jednalo o stavby, které predmétem dané
nejsou, potom se vyjmuti pozemku z predmétu dané neuplatni.

Predmétem dan¢ nejsou:

- lesni plochy, na nichz se nachéazeji lesy ochranné a lesy zvlastnich urceni (§
7 a § 8 lesniho zakona),

- pozemky, které jsou vodni plochou, s vyjimkou rybnikli slouzicich k
intenzivnimu a primyslovému chovu ryb,

- pozemky uréené pro obranu Ceské republiky,

- pozemky, které jsou soucasti jednotky, a pozemky ve spoluvlastnictvi vSech
vlastnikl jednotek v domé¢ uZzivané spole¢né s t€mito jednotkami; protoze
tyto pozemky jsou soucdsti jednotky, mély by byt takto i zdanény a nejsou
proto samostatné¢ piredmétem dané z pozemkd, predmétem zdanéni je
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jednotka jako nemovita véc. V piipadé pozemkl ve spoluvlastnictvi se
jedna zejména o snizeni administrativni narocnosti, podminkou ale je, Ze se
musi jednat o spoluvlastnictvi vSech vlastnikti, pokud toto nebude splnéno,
jedna se o predmét dané z pozemkii. V obou ptipadech se jedna o upravu
platnou od roku 2014.

Pozemky osvobozené od dan€ jsou vymezeny v ustanoveni § 4 ZDNV, kde
je uveden pomérné Siroky okruh pozemkti osvobozenych od této dané. Jedna se o
pozemky, které sice pod predmét dané spadaji, ale dan se z nich za pifedem
stanovenych podminek neplati. Vycet osvobozenych pozemkl v zdkoné je
taxativni.

Poplatnikem dané€ je v prvé fad¢ vlastnik pozemku. Poplatnikem dané z
pozemkil je vzdy najemce nebo pachtyf u pronajatého nebo propachtovaného
pozemku, je-li a) evidovany v katastru nemovitosti zjednodusenym zptsobem, b)
s nim piislusny hospodatit Statni pozemkovy ufad nebo Sprava statnich hmotnych
rezerv, nebo ¢) pirevedeny na zakladé rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo
financi. Uzivatel je poplatnikem dané z pozemku v piipad¢, ze vlastnik pozemku
neni znam.

Rozhodujici parametry pro vypocet dané, tj. zaklad dan¢€ a sazba dané, jsou
stanoveny odlisn€ pro jednotlivé druhy pozemkda, které vychdzeji z rozdéleni
pozemkii v katastru nemovitosti. Clenéni pozemki podle druhtl je obsazeno v § 3
odst. 2 katastralniho zédkona a z toho vychazi i rozd€leni pozemkl pro danové
ucely. Podle této tipravy se pozemky ¢leni podle druhti na ornou pidu, chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty (oznacuji se souhrnné jako
zemédelské pozemky), lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nadvofti
a ostatni plochy. Pro rozhodovani, o jaky druh pozemku se jedna, je rozhodujici
zapis v katastru nemovitosti, resp. to, co je uvedeno na vypisu z katastru.

Zakladem dan€ muze byt:

- cena pudy, a to u orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a
trvalych travnich porostl; cena pidy se zjisti jako soucin skutecné vyméry
pozemku v m? a primérné ceny pidy stanovené na 1 m? vyhlaskou &.
298/2014 Sb.,

- u hospodatskych lest a rybnikil s intenzivnim a primyslovym chovem ryb
je mozno zaklad dan¢ stanovit dvéma zpiisoby, a to jako cenu pozemku
zjisténou dle platnych cenovych predpisti k 1. 1. zdanovaciho obdobi, coz
v praxi znamena zpracovany znalecky posudek, nebo jako soucin skutecné
vyméry pozemku v m? a &astky 3,80 K¢&;
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skute¢na vymeéra pozemku v m? u ostatnich pozemk, které nejsou uvedeny
v predchozich odstavcich; z kontextu zakona vyplyva, ze se jednd o
zastavéné plochy a nadvofi, stavebni pozemky, zpevnéné plochy a ostatni
pozemky, pokud jsou pfedmétem dan¢.

Pro jednotlivé druhy pozemkl je sazba dané stanovena odlisn¢, a to

nasledovné:

ornd puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady - 0,75 %,

trvalé travni porosty, hospodaiské lesy, rybniky pro chov ryb - 0,25 %,
stavebni pozemky - 2 K¢&/m?,

zastavéné plochy, nadvoii a ostatni neuvedené pozemky - 0,20 K¢&/m?,
zpevnéné plochy pozemkt uzivané k podnikatelské cinnosti nebo v
souvislosti s ni slouzici pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni
hospodafstvi - 1,00 K&/m?,

zpevnéné plochy pozemkii uzivané k podnikatelské c¢innosti nebo v
souvislosti s ni slouzici pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku,
ostatni zemédélskou vyrobu a ostatni podnikatelskou ¢innost - 5,00 K&/m?.

Sazba dané u stavebnich pozemku, tj. 2 K&, se dale nasobi koeficientem

velikosti obce, ktery se pohybuje od 1,0 do 4,5, rozhodujici je pocet obyvatel obce

podle posledniho s¢itani lidu. Obec miize obecné zdvaznou vyhldskou tento
koeficient také snizit nebo zvysit.

Slouzi-li zpevnéna plocha pozemku riznym podnikatelskym ¢innostem a

nelze-1i vymezit rozsahy vyméry zpevnéné plochy pozemku slouzici jednotlivym
¢innostem, pouzije se sazba dan¢ 5,00 K¢.

2.3. Dan ze staveb a jednotek
Piedmétem dané ze staveb a jednotek je, nachazi-li se na izemi CR:

a) zdanitelna stavba:
- budova, kterou se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi budova
podle katastralniho zakona,
- inzenyrska stavba uvedena v pftiloze k zadkonu,
b) zdanitelna jednotka, kterou se pro tcely dan¢ z nemovitych véci rozumi
jednotka dokon¢ena nebo uZzivana.

Predmét dané je pocinaje rokem 2014 vymezen v ndvaznosti na soucasny

obcansky zdkonik. Pfedmétem dané€ jsou tedy budovy, dile inZenyrské stavby
vyslovné uvedené v piiloze zakona a jednotky. Predmétem dan¢ je budova podle
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katastralniho zdkona, tedy nadzemni stavba spojena se zemi pevnym zakladem,
ktera je prostorové soustiedéna a navenek pievazné uzaviena obvodovymi
sténami a stfeSni konstrukci, a to bez ohledu na skute¢nost, zda je, ¢i neni
evidovana v katastru nemovitosti. Inzenyrské stavby, které jsou pfedmétem dane,
jsou vyslovné uvedeny v piiloze zakona. Jedna se predevSim o véze, stozary a
kominy.

Obdobné jako v pfipad¢ pozemkl i v piipad¢é staveb je v § 9 ZDNV
vymezen §iroky okruh staveb, ktery je predmétem dané, ale soucasné je od dané
osvobozen.

Z pohledu poplatnika je pfistup zdkona stejny jako v ptipadé poplatnika
dané z pozemk. Poplatnikem dané je v prvé fad¢ vlastnik zdanitelné stavby nebo
jednotky. Pokud se jedna o svéfeny majetek, poplatnikem je obec nebo kraj jako
vlastnik.

Pro vypocet dané je dulezity zaklad dan¢ a sazba dané. Stanoveni zakladu
dan¢ se lisi podle toho, zda se jedna o zdanitelnou stavbu nebo zdanitelnou
jednotku. V ptipadé, Ze se jednd o zdanitelnou stavbu, zékladem dan¢ je vymeéra
zastavéné plochy vm? podle stavu k 1.1. zdahovaciho obdobi. Zastavénou
plochou se rozumi zastavéna plocha stavby podle stavebniho zékona odpovidajici
nadzemni ¢asti zdanitelné stavby, vychdzi se vzdy ze skute€ného stavu zastavéné
plochy stavby. V piipadé, Ze se jedna o zdanitelnou jednotku, zdkladem dané je
upravena podlahova plocha, kterou je vyméra podlahové plochy jednotky v m? k
1. 1. zdanovaciho obdobi vynasobena koeficientem. Rozhodujici je tedy vzdy
zaklad dan€ k 1. 1. zdaniovaciho obdobi.

Sazby dan€ jsou stanoveny v § 11 ZDNV a jsou pro jednotlivé druhy staveb
a jednotek stanoveny takto:

- u budovy obytného domu a u ostatni budovy tvofici pfislusenstvi k
budové obytného domu z vyméry presahujici 16 m? zastavéné plochy 2
K¢ za m? zastavéné plochy,

- U budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uzivané pro
rodinnou rekreaci 6 K& za m? zastavéné plochy a u budovy, ktera plni
doplitkovou funkci k témto budovam, s vyjimkou garaze 2 K& za m?
zastavéné plochy,

- u garaze vystavéné oddélen¢ od budov obytnych doml a u zdanitelné
jednotky, jejiz pievazujici ¢ast podlahové plochy je uzivana jako garaz, 8
K& za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy,
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- u zdanitelné stavby a u zdanitelné¢ jednotky, jejichz pievazujici Cast
zastavéné plochy nadzemni c¢asti zdanitelné stavby nebo podlahové
plochy zdanitelné¢ jednotky je uZzivana k podnikdni v zemédélské
prvovyrobé, lesnim nebo vodnim hospodaistvi 2 K& za 1 m? zastavéné
plochy, nebo upravené podlahové plochy, pokud se jedna o stavby a
zdanitelné jednotky slouzici pro primysl, stavebnictvi, dopravu,
energetiku a ostatni zemédélskou vyrobu 10 K& za m? zastavéné plochy,
nebo upravené podlahové plochy a u staveb a zdanitelnych jednotek
slouZicich ostatnim druhtim podnikani také 10 K¢& za m? zastavéné plochy
nebo upravené podlahové plochy,

- u ostatni zdanitelné stavby 6 K¢ za 1 m? zastavéné plochy,

- u ostatni zdanitelné jednotky 2 K& za 1 m? upravené podlahové plochy.
Cely postup vypoctu véetné piipadného pouziti koeficient je relativné dobie
popsén v uvedeném ustanoveni § 11 ZDNYV a také je soucasti formulare danového
piiznani.

Zdanovacim obdobim je vzdy zasadné kalendaini rok a rozhodujici je stav
k 1. 1. zdanovaciho obdobi. Pokud v pribéhu zdanovaciho obdobi nastanou
néjaké zmény, nepiihlizi se k nim a promitnou se do danové povinnosti az v
nasledujicim zdanovacim obdobi.

Danové ptfiznani se podavad do 31. 1. zdanovaciho obdobi. Jednd se o
pon¢kud zvlastni upravu v naSem danovém systému, kdy se danové ptiznani
nepodava zpétné, ale doptedu. DalSim charakteristickym rysem procesni Gpravy
této dané je skuteCnost, Ze daflové pfiznani se nepodava, pokud jej poplatnik podal
za nekteré z pfedchozich zdanovacich obdobi, pfipadné byla-li dail stanovena za
nekteré z ptedchozich zdanovacich obdobi z moci ufedni a ve srovnéni s timto
pfedchozim zdanovacim obdobim nedoslo ke zméné okolnosti rozhodnych pro
stanoveni dan¢. Pokud v pribéhu lhity pro podani danového ptiznani poplatnik
zemfe a zistavitel danové ptiznani nepodal, piechazi na zdklad¢ ustanoveni §
239b odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danoveého tadu, ve znéni pozdéjsich
predpisi, povinnost podat danové pfiznadni na osobu spravujici pozlstalost,
pfiCemz lhita se pak prodluzuje o dva mésice. Lhita pro podani danového
pfiznani se prodluzuje také v ptipadé, Ze nebylo do 31. 12. roku, ve kterém byl
podan navrh na vklad prava vlastnického do katastru nemovitosti, rozhodnuto o
jeho povoleni, a to nejpozde€ji do konce ttetiho mésice nasledujiciho po mésici,
v némz byl zapsan vklad prava vlastnického do katastru nemovitosti. Daflové
pfiznani poplatnik podava na zdafiovaci obdobi nasledujici po roce, v némz
vznikly pravni G€inky vkladu. Ustanoveni § 13 ZDNV upravuje tzv. solidarni
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danovou povinnost, jez maji poplatnici, ktefi jsou spoluvlastniky nemovité véci,
nebo u nichz nelze urcit podil na nemovité véci. Tito poplatnici jsou povinni plnit
danovou povinnost spole¢n¢ a nerozdilng.

Placeni dan¢ je upraveno v ustanoveni § 15 ZDNV. Rozhodujici pro
terminy platby dan¢ z nemovitych véci je jeji vySe:

- pokud ro¢ni dan z nemovitych véci neptesdhne ¢astku 5 000 K¢, je splatna
najednou, a to do 31. 5. zdanovaciho obdobi,

- pokud je tato ¢astka ptekrocena, je dan splatna ve dvou stejnych splatkach,
atodo 31.5.a30. 11. zdanovaciho obdobi,

- zvlastni postup se uplatni u poplatnikil provozujici zemédélskou vyrobu a
chov ryb; pro ty jsou stanoveny dvé stejné splatky, a to do 31. 8. a 30. 11.
zdanovaciho obdobi; 1 pro tyto poplatniky ale plati postup pii roéni vysi
dané do 5 000 K¢,

- vsichni poplatnici maji moznost zaplatit dan najednou do 31. 5.
zdanovaciho obdobi, i kdyz dan ptesahne ¢astku 5 000 K¢&; divodem je
zejména snizeni souvisejici administrativy.

ZAVER

Dan z nemovitych véci nahradila s t¢innosti od 1. ledna 1993 dosavadni
dai zeméd¢€lskou upravenou zadkonem €. 172/1988 Sb. a dain domovni upravenou
zdkonem ¢. 143/1961 Sb. Obdobi od roku 1948, kdy dan z pozemkd nebyla
upravena samostatné a nahrazovala ji zeméd¢lska dan, skoncilo rokem 1992 a
V soucasné dobé mame pravni upravu jak dan¢ z pozemkd, tak dan¢ ze staveb,
navic jesté zdanujeme jednotky. Pfi pfipravé nové pravni upravy v roce 1992 se
vychézelo z principti dané znemovitého majetku napf. v Dansku, SRN a
Rakousku, zejména v oblasti rozsahu pfedmétu dané. Dan z nemovitych véci je,
jak jsem vySe poukdzala, stabilni dani od dob Marie Terezie. Na této konstrukei
se nic nezmeénilo, a to ani s ohledem na soucasny obcansky zakonik, kdy stavba
je v soucasné dobé povazovana za soucast pozemku — pokud se jedna o shodného
vlastnika. Tato dan a jeji konstrukce jsou za ta léta existence natolik zobecnéna,
ze jeji aplikace ne€ini potize. Touto dani je kaZdorocné zdanovano vlastnictvi
nemovitych véci. Vylu¢nym piijmem vynosi této dan¢ jsou obce, zatimco spravu
dané zajist'uje stat prostrednictvim finan¢nich Gfadl. Z rozpoctového hlediska je
vynos dané pfijmem meést a obci, ktery vyznamné posiluje jejich piijmovou
zakladnu. Jednd se o stabilni pfijem, ktery v roce 2020 ¢inil vice jak 11 miliard
K¢ (viz Statni zaveére¢ny ucet uzemnich rozpoctl za rok 2020). S ohledem na vyse
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uvedené se domnivam, ze by tato dan méla byt soucasti nasi danové soustavy i do

budoucna.
POUZITA LITERATURA
1. KARFIKOVA, M. a Z. KARFIK, 2012. Rozpoétova a dafiova reforma

podle Karla EngliSe. Prdvnik. ro¢. 151, €. 4, s. 392-402. ISSN: 0231-6625.

KARFIKOVA, M., 2009. Soustava statnich piijmi v letech 1952-1970. In:
STARY, M. a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, s.
172-180, ISBN: 978-80-87109-15-1.

SOUSA, J. jr., 2009. P¥imé dané& do roku 1918. In: STARY, M. a kol. Déjiny
dani a poplatku. Praha: Havlicek Brain Team, s. 94-123, ISBN: 978-80-
87109-15-1.

180



DOI: https://doi.org/10.33542/SPF22-0145-2-13

NEHNUTEILNOST V PRAVNEJ UPRAVE PRIAMYCH DANI

REAL ESTATE IN THE LEGAL ADJUSTMENT OF DIRECT
TAXES

Sona Kubincova?

Abstrakt: Vychadzajuc z Obcianskeho zakonnika veci si hnute'né a nehnutelné. Predmetom
obc¢ianskopravnych vztahov moézu byt tiez byty alebo nebytové priestory, nie su vSak
nehnutel'nostami podl'a Ob¢ianskeho zakonnika. Prispevok poukazuje na odlisnosti vymedzenia
nehnutelnosti v pravnej Uprave priamych dani ako aj na sporné ustanovenia suvisiace s
nehnutel'nost'ou
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Abstract: Based on the Civil Code, things are movable and immovable. The subject of civil
relations can also be apartments or non-residential premises, but they are not real estate according
to the Civil Code. The contribution points out the differences in the definition of real estate in the
legislation of direct taxes as well as disputed provisions related to real estate.

Key words: Real estate, construction, apartment, apartment building, direct taxes
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UVOD

Nehnutel'nost’ v pravnej uprave, ale aj v mysliach l'udi je povazovana za
sucast’ majetku, ktory fyzickd osoba alebo pravnicka osoba vlastni, resp. ma
k dispozicii. Nehnutelnost vSak v pravnej uprave je vnimana, resp.
charakterizovana Casto inak, ako to ustanovuje zékladny predpis stikromného
prava Obciansky zdkonnik. Podla § 118 Obcianskeho zédkonnika predmetom
obc¢ianskopravnych vztahov st veci, Zivé zvieratd, a pokial to ich povaha
pripiista, prava alebo iné majetkové hodnoty, priCom predmetom
obcianskopravnych vztahov mozu byt tiez byty alebo nebytové priestory. Podl'a
§ 119 veci st hnutel'né alebo nehnutel'né a nehnutel'nost’ami st pozemky a stavby
spojené so zemou pevnym zakladom. Z pohl'adu evidencie nehnutelnosti je
dolezitym predpisom zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a 0 zépise

1 doc. JUDr. Sona Kubincova, PhD., docentka, vedica katedry verejno-pravnych disciplin, finanéné pravo
adanové pravé, Fakulta prava J. Jesenského — Vysokd Skola Danubius Sladkovicovo, e-mail:
sona.kubincova@vsdanubius.sk.
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vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny zdkon). Podla § 6
katastralneho zakona v katastri sa eviduju okrem iného pozemky vymedzené
hranicou, stavby spojené¢ so zemou pevnym zakladom, a to prienikom so
zemskym povrchom alebo priemetom ich vonkajSieho obvodu na zemsky povrch
(ak ich mozno identifikovat’) a tiez byty, rozostavané byty, nebytové priestory a
rozostavané nebytové priestory v suvislosti so vznikom, zmenou alebo zanikom
prava k nim; tieto sa eviduju len v subore popisnych informadcii katastra, a to
udajmi o cCislovani, vlastnikoch a vlastnickych vztahoch. Ohladne bytov
Vv Slovenskej republike je potrebné brat do uvahy aj zdkon ¢. 192/1993 Z. z.
0 vlastnictve bytov a nebytovych priestorov, ktory upravuje sposob a podmienky
nadobudnutia vlastnictva bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome, prava
a povinnosti vlastnikov tychto bytovych domov, prava a povinnosti vlastnikov
bytov a nebytovych priestorov, ich vzajomné vztahy a prava k pozemku.
Nesporne dblezitym pravnym predpisom je aj zdkon ¢. 50/1976 Zb. o uizemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon). Nehnutel'nost’ v pravnej
uprave priamych dani je ¢asto vymedzené odlisne od vysSie uvedenych pravnych
predpisov, pricom vznikd viacero spornych otdzok pri aplikacii ustanoveni
tykajucich sa nehnutelnosti. Z analyzy niektorych ustanoveni pravnych predpisov
0 priamych daniach vyplyva, Zze nehnutelnost’ je potrebné pre konkrétne
ustanovenie, resp. pravny predpis posudzovat’ rézne.

1. KONKRETIZACIA PRAVNEJ UPRAVY V PRIAMYCH
DANIACH

Medzi priame dane, vktorych sa mozno v pravnej Uprave stretnut
s nehnutel'nost’'ou, pozemkom, stavbou, bytom, obytnym domom a pod. patria
tieto pravne predpisy:

%

- zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o dani z prijmov ),

- zakon ¢. 582/2044 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
( d’alej len ,, zdkon o miestnych daniach "),

- zakon ¢. 213/2018 Z. z. odani z poistenia (d’alej len ,,zdkon o dani
Z poistenia“).
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2. ZAKON O DANI Z PRIJMOV

Zakon o dani z prijmov obsahuje slovo nehnutelnost vo viacerych
ustanoveniach. Za sporné mozno povazovat najma tie ustanovenia, ktoré¢ mozu
vniest’ r6zne nazory na ich aplikaciu, resp. st zmétocné. V § 2 pism. ab) sa
spomina nehnutelnost’ nezaradend do obchodného majetku podla pismena m),
a d’alej sa uvadza, ze ndjomcom je fyzicka osoba, ktora tiito nehnutel'nost’ vyuziva
na osobné ucely. Ustanovenie § 2 pism. ab) bolo vlozené do zakona o dani
z prijmov zakonom ¢ 341/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon ¢. 595/2003
Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopia
zéakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o0 zmene a doplneni zakona ¢.
95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov. Rozpor mozno vidiet’ v tom, Ze obsah pojmu nehnutel'nost’
charakterizuje az nasledujice ustanovenie § 3 ods. 2 pismeno a), podl'a ktorého
...nehnutelnosti, bytu, nebytového priestoru alebo ich Ccasti (dalej len
,,nehnutelnost’™)..., Vramci pravnej upravy tohto zdkona znamend, ze
nehnutel'nost’, byt, nebytovy priestor alebo ich ¢asti st oznacené spolo¢ne slovom
,hehnutelnost™. Otazne je, ¢i takto vymedzent nehnutelnost’ mozno aplikovat’ aj
na predchadzajuci § 2 pism. ab), ked'ze vo vymedzeni v nasledujicom § 3 je
vyslovne uvedené slovo ,,dalej*. Vysvetlenie sa nenachadza ani v dévodovej
sprave k § 2 pism. ab). Domnievam, sa ze vtomto pripade predkladatel
novelizovaného znenia mal z hladiska jednoznacnosti vymedzenie pojmu
nehnutel'nost’ zakotvit’ do prvého ustanovenia, ktoré nehnutel'nost’ spomina.

Problém mozno vidiet' aj z hl'adiska aplikacie ustanoveni tykajicich sa
odpisovania hmotného majetku a nehmotného majetku. Podl'a § 22 ods. 1
odpisovanim sa na ucely tohto zdkona rozumie postupné zahrnovanie odpisov z
hmotného majetku a nehmotného majetku do danovych vydavkov, ktory je
uctovany alebo evidovany podla § 6 ods. 11 a je pouzivany na zabezpecenie
zdanitelnych prijmov. Postup pri odpisovani hmotného majetku je urceny v § 26
az 28 a nehmotného majetku v odseku 8, ak nejde o hmotny majetok a nehmotny
majetok vyluceny z odpisovania podla § 23. Podla § 22 ods. 2 pism. b) hmotnym
majetkom odpisovanym na ucely tohto zdkona siu aj budovy a iné stavby (odkaz je
na § 43a zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov a Opatrenie Statistického uradu
Slovenskej republiky ¢. 128/2000 Z. z., ktorym sa vyhlasuje Klasifikacia stavieb),
okrem striktne v zakone vymedzenych stavieb. Tu sa uz nehovori o nehnutel'nosti
ale o budovach ainych stavbach. Podl'a ods. 15 § 22 hmotny majetok podla
odseku 2 pism. a) je mozné rozlozit’ na jednotlivé oddelitelné sucasti hmotného
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majetku (d’alej len ,jednotlivd oddelitel'nd sucast*), ak vstupna cena kazdej
jednotlivej oddelitel'nej sti¢asti je vyssia ako 1 700 eur. Jednotlivé oddelitelné
sucasti sa eviduju samostatne tak, aby boli preukazatelne zabezpecené technicke
a hodnotové udaje o jednotlivych oddelitelnych sucastiach a vsetky zmeny
Jednotlivych oddelitelnych sucasti, napriklad ich prirastky a ubytky vratane
udajov o datume vykonanej zmeny, o rozsahu zmeny, o vstupnych cendch a
zostatkovych cendach jednotlivych oddelitelnych sucasti, o celkovej cene
hmotného majetku a o sume odpisov vratane ich zmien vyplyvajucich zo zmeny
vstupnej ceny tohto majetku. Z hmotného majetku podla odseku 2 pism. b) je
mozné vyclenit’ na samostatné odpisovanie len tie jednotlivé oddelite'né stucasti,
ktoré su uvedené v prilohe €. 1 V prilohe v rdmci odpisovej skupiny 4 su pri
polozke 4 -17 s oznacenim Jednotlivé oddelitelné sucasti zabudované v stavbach
urcené na samostatné odpisovanie (§ 22 ods. 15) uvedené len klimatizané
zariadenie, osobné a nakladné vytahy a eskalatory a pohyblivé chodniky. Vo
viacerych zverejnenych informdciach sa vSak uvadza, Ze predmetom odpisovania
su aj byty, pricom napriklad v ¢lanku snazvom Zaclenenie majetku do
odpisovych skupin po 21. 1. 2015 (byt, parkovisko, oplotenie, pristreSok sa
uvadza, ze byt - autor ich stotoznuje s bytovou budovou - je doba odpisovania 40
rokov. Obdobne o odpisovani bytov sa zmienuje nepriamo aj Finanéné
riaditel'stvo Slovenskej republiky, kde pri priklade ¢. 12 sa uvadza tato otazka
a odpoved’ Priklad ¢. 12 — prendjom niekolkych bytov. ... ... KedZe z troch bytov
nebol dosiahnuty Ziadny prijem z prendjmu, danovnik si neméze uplatnit do
danovych vydavkov odpisy tychto neprenajatych bytov v prislusnom zdanovacom
obdobi. V prilohe sa vSak v odpisovej skupine 5 a v odpisovej skupine 6 byty
neuvadzaju. Nazor, ze odpisovanie bytov je sporné uZz bol publikovany
(Kubincova, T. 2017, s. 16-20).

3. ZAKON O MIESTNYCH DANIACH

Zakon o miestnych daniach stanovuje, Ze medzi miestne dane, ktoré¢ moze
ukladat’ obec patri aj dan z nehnutel'nosti, ktora zahfiia dan z pozemkov, dan zo
stavieb adan zbytov az nebytovych priestorov v bytovom dome. Rozdiely
medzi pravnou upravou dane z pozemkov, dane zo stavieb a dane z bytov su vo
viacerych skutocnostiach, pricom pri aplikdcii je potrebné na tieto rozdiely
prihliadat’.

Tak napriklad pri dani z pozemkov danovnikom dane z pozemkov (§ 5 ods.
1 pism. a) je vlastnik nehnutelnosti, ktory nemusi byt zapisany v katastri
nehnutelnosti (zakon o miestnych daniach v odseku 1 pism. a) ustanovenia
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povodne stanovoval: ,,viastnik pozemku zapisany v katastri nehnutelnosti”. K
vypusteniu znenia ,,zapisany v katastri nehnutelnosti (dalej len ,, kataster*)*
doslo v dosledku novely realizovanej zakonom €. 538/2007 Z. z. , ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov),
pricom spravca pozemku vo vlastnictve Statu, spravca pozemku vo vlastnictve
obce alebo spravca pozemku vo vlastnictve vyssieho tizemného celku, aby bol
danovnikom, musi byt’ zapisany v katastri nehnutel'nosti (§ 5 ods. 1 pism. b).

Podl'a odseku 2 pism. a) daniovnikom dane z pozemkov je fyzickd osoba
alebo pravnickd osoba, ktorej boli pridelené na obhospodarovanie ndhradné
pozemky vy€lenené z podneho fondu uzivaného pravnickou osobou az do
vykonania pozemkovych tGprav. Ak by takato osoba existovala, neprichadzal by
ako danovnik do tvahy ani vlastnik pozemku aani spravca pozemku vo
vlastnictve Statu, obce alebo vysSieho uzemného celku. Predmetné ustanovenie
V poznamke pod ciarou odkazuje na § 15 ods. 1 a2 zdkona _¢. 330/1991 Zb. 0
pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, obvodnych
pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloc¢enstvach v
zneni neskorSich predpisov. Ustanovenie § 15 sa uz v uvedenom zakone

nenachadza. Uvedené ustanovenie bolo vratane nadpisu vypustené v rdmci
novely realizovanej zdkonom &. 571/2007 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon
Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o
pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ato s U¢innostou od 1. januara 2008. V osobitnej Casti
dovodovej spravy k navrhu tohto zakona sa uvadza: ,,Vypustenim § 15 sa
ukoncuje proces dalsieho vyclenovania pozemkov viastnikom do uzivania. ... ...
Po 16-tich rokoch mozZno konstatovat, Ze opravmené poziadavky boli uz
uspokojené. Pokracovanie v dalsom vyclenovani nemd uz opodstatnenie a
evokuje na Spekuldcie a zneuzivanie tohto zdkonom daného prdva. Postupy
podla tohto ustanovenia zasahovali do prav viastnikov, na pozemkoch ktorych
su  vyclenené pozemky do ndhradného uzZivania, co je ddévodom ich
nespokojnosti.« Z uvedeného vyplyva, ze danovnikom podl'a odseku 2 pism. a)
mohli byt len osoby, ktorym boli pridelené na obhospodarovanie nahradné
pozemky do konca roku 2007, resp. v prospech ktorych bolo zacaté konanie o
zjednodusenych a zrychlenych postupoch pred 1. januarom 2008. V tejto
suvislosti mozno spomenut’, ze s uc¢innostou od 1. septembra 2017 bolo do
zdkona ¢. 504/2003 Z. z. o ndme polnohospodarskych pozemkov,
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pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene niektorych zékonov
Vv zneni neskorSich predpisov vlozené ustanovenie § 12b, v zmysle ktoré¢ho ak
rozhodnutie o schvileni zjednoduseného rozdelovacieho planu vykonania
urychleného usporiadania vlastnickych a uzivacich pomerov podla § 15 zdkona
¢.330/1991 Zb. o pozemkovych tipravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach
Vv zneni neskorSich predpisov nestratilo platnost, mohol vlastnik pozemku,
ktorému bol vycleneny iny pozemok do bezplatného nahradného uzivania, podat’
na okresny urad navrh na zacatie konania o vydani rozhodnutia o vzniku
podnajomného vztahu k doterajSiemu nahradnému pozemku v prospech tohto
vlastnika na ¢as do a) nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o schvaleni
vykonania projektu pozemkovych tprav alebo do neskorsieho diia uvedeného v
tomto rozhodnuti, b) vymazu podniku z obchodného registra bez pravneho
nastupcu, c) pravoplatnosti rozhodnutia o odnati pozemku z pol'nohospodarske;j
pody alebo d) prevodu alebo prechodu vlastnictva pozemku, za ktory bol
vy€leneny doterajs$i ndhradny pozemok. V pripade, ak sa preukazali skutocnosti
vyzadované zdkonom pre vznik podnajomného vztahu, okresny urad rozhodol,
ze vznikd podnajomny vzt'ah. V pripade, ak sa tieto skuto¢nosti nepreukazali,
okresny turad rozhodol, ze podnijomny vztah k doterajS§iemu ndhradnému
pozemku nevznika. Dnom pravoplatnosti tychto rozhodnuti doterajSie
rozhodnutie stratilo platnost’. Podl'a ustanovenia § 24c¢ zakona ¢. 504/2003 Z. z. o
najme polnohospodarskych pozemkov, pol'nohospodarskeho podniku a lesnych
pozemkov a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov navrh na
zaCatie konania o vydani rozhodnutia o vzniku podndjomného vztahu k
doterajSiemu ndhradnému pozemku bolo mozné podat’ do 28. februara 2018 a
okresny urad mal o navrhu rozhodnut’ do 29. februdra 2020. V osobitnej Casti
dovodovej spravy k navrhu zakona (&. 143/2017 Z. z.), ktorym sa meni a dopina
zékon Slovenskej narodnej rady ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tupravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych turadoch, pozemkovom
fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony (vratane zakona &. 504/2003 Z. z. o nijme
pol'nohospodarskych pozemkov, pol'nohospodarskeho podniku a lesnych
pozemkov a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) sa k €l.
IIT bodu 1 uvadza: ,,Nové ustanovenia su reakciou na zruSenie doterajSich
nahradnych pozemkov vymedzenych viastnikovi podla § 15 zakona ¢. 330/1991
Zb., ucinného do 31. decembra 2007. Upravuje sa procesny postup a podmienky,
ked' je vlastnikom umoznené pokracovat' v uzivani rovnakych pozemkov ako
doteraz, ale v inom pravnom rezZime, v sulade so zakonom ¢. 504/2003 Z. z. o
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najme polnohospodarskych pozemkov, polnohospodarskeho podniku a lesnych
pozemkov v zneni neskorsich predpisov. “ VzhI'adom na uvedené sa domnievame,
7e predmetné ustanovenie § 5 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady je
uz v sucasnosti mozné€ povazovat za obsolentné.

Tiez podl'a § 6 upravujucom predmet dane z pozemkov sa okrem iného
uvadza, ze predmetom dane z pozemkov nie st pozemky alebo ich Casti, na
ktorych st postavené pozemné komunikacie s vynimkou verejnych tcelovych
komunikacii, a celoStatne zelezni¢né drahy a regionalne zeleznicné drahy (§ 6
ods. 2 pism. b). Pozemni komunikéaciu podla zakona ¢. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov tvori
cestné teleso a jej sucasti. Cestné teleso je ohraniCené vonkajSimi hranami
priekop, rigolov, nasypov a zarezov svahov, zarubnych a obkladovych murov,
patou opornych murov a pri miestnych komunikaciach pol metra za zvySenymi
obrubami chodnikov alebo zelenych pasov (§ 1 ods. 3 cestného zakona). Pozemné
komunikacie zédkon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zékon)
v zneni neskorsich predpisov rozdel'uje podl'a dopravného vyznamu, urcenia a
technického vybavenia na a) dial'nice, b) cesty, ¢) miestne komunikacie a d)
tcelové komunikéacie (§ 1 ods. 2 cestného zakona). Ugelové komunikacie sa
podl'a spominaného zakona c¢lenia na verejné a neverejné (§ 22 ods. 3 cestného
zakona), pricom neverejné su ucelové komunikacie v uzavretych priestoroch
alebo objektoch. Spominany zidkon nedefinuje verejné ucelové komunikacie,
avSak mozno konStatovat, ze ide o vSetky ucelové komunikacie, ktoré nie su
neverejné, resp. neboli vyhlasené za neverejné. Podl'a zakona ¢. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorSich predpisov verejna
ucelovu komunikaciu moZze prislusna obec vyhlasit’ za neverejnu len so suhlasom
jej vlastnika (§ 22 ods. 3 cestného zakona). Zelezniénymi drdhami sa v zmysle
zakona €. 513/2009 Z. z. o drdhach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov rozumejii zeleznicné trate a vlecky, pricom
zelezni¢né trate tvoria dopravnu cestu zeleznicnym vozidlam na ucely Zelezni¢nej
dopravy a vleckou je Zelezni¢na draha priamo alebo prostrednictvom inej vlecky
zaustena do ZelezniCnej trate; pouZiva sa na pohyb Zelezni¢nych vozidiel na ucely
nakladky, prekladky a vykladky tovaru v podnikoch, skladoch, pristavoch a v
terminaloch alebo na iné ucely (§ 2 zdkona €. 513/2009 Z. z.). Zakon ¢. 513/2009
Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov nepozna spojenie , celostitne Zeleznicné drdhy* a , regiondlne
zZeleznicné drahy “, avSak stanovuje, Ze Zeleznicné trate sa podla ucelu, vyznamu
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a vybavenia c¢lenia na hlavné a vedlajsie. Hlavné Zelezni¢né trate z hladiska
dopravného vyznamu sluzia na medzindrodnu dopravu a na zabezpecenie
celostatnej dopravnej obsluznosti. Vedlajsie zeleznicné trate slazia na
zabezpecenie regionalnej dopravnej obsluznosti a na mestské a primestské
dopravné sluzby. V tejto suvislosti mozno poukazat na skutocnost, ze
V sucasnosti uz zruSeny zakon ¢. 164/1996 Zb. o drahach a 0 zmene zakona ¢.
455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov
zelezni¢né drahy z hladiska ucelu a vyznamu clenil na celoStatne drahy,
regiondlne a vlecky (§ 4 zdkona €. 164/1996 Z. z.). Celostatne drahy sluzili
celostatnej verejnej Zelezni¢nej doprave a medzinarodnej doprave, regionalne
drahy mali miestny vyznam, sluzili verejnej zelezni¢nej doprave a boli zaustené
do celostatnej alebo do inej regionalnej drahy a vlecky sluzili vlastnym
prepravnym potrebam prevadzkovatel’a alebo in¢ho subjektu na zaklade zmluvy
a boli zatstené do celosStatnej drahy, regiondlnej drahy alebo do inej vlecky.

Za nezrovnalost mozno povazovat’ pri dani z pozemkov aj sicasnll pravnu
upravu zakladu dane (§ 7 ods. 1), podl'a ktorej zakladom dane z pozemkov podla
§ 6 ods. 1 pism. a), ktorymi st orna pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé
travnaté porasty, je hodnota pozemku bez porastov uréend vynasobenim vymery
pozemkov v m?a hodnoty pody za 1 m? uvedenej v prilohe ¢. 1. V prilohe ¢. 1 je
vSak uvedend len hodnota ornej pddy (OP) a trvalych travnatych porastov (TTP).

Oproti pravnej Uprave dane z pozemkov, ¢o sa tyka danovnika, je pri dani
zo stavieb rozdiel, nakol’ko danovnikom dane zo stavieb je vlastnik stavby alebo
spravca stavby vo vlastnictve Statu, alebo spravca stavby vo vlastnictve obce,
alebo spravca stavby vo vlastnictve vySSieho izemného celku (§ 9 ods. 1), z ¢oho
vyplyva, Ze spravca stavby vo vlastnictve Statu, alebo spravca stavby vo
vlastnictve obce, alebo spravca stavby vo vlastnictve vysSieho izemného celku
uz nemusi byt zapisany v katastri nehnutel'nosti.

Ako problém sa javi aj pravna uprava predmetu dane zo stavieb. Predmetom
dane zo stavieb st stavby, ktoré maji jedno alebo viac nadzemnych podlazi alebo
podzemnych podlazi, spojené so zemou pevnym zékladom alebo ukotvené
pilotami (§ 10 ods. 2). Nadzemnym podlazim sa rozumie kazdé podlazie, ktoré
nema uroven podlahy alebo jej Cast’ nizSie nez 0,80 m pod najvys§im bodom
prilahlého terénu v pasme Sirokom 5,00 m po obvode stavby. Z uvedeného
vyplyva, Ze predmetom dane zo stavieb moZu byt’ stavby, ktoré maju len jedno,
resp. viac podzemnych podlaZzi, ak st spojené so zemou pevnym zékladom alebo
ukotvené pilotami. V pripade, ak su takouto stavbou aj stavby podzemnych
hromadnych garazi, zdklad dane je zrejmy. Ak vSak takouto stavbou je ind stavba,
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ktora nema ziadne nadzemné podlazie, vymedzenie zékladu dane v zékone ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady absentuje. Domnievam sa, Ze je otdzne, ako v takom
pripade postupovat’. V ramci odbornej literatiry sa stretivame s nazorom, zZe
wpodzemné stavby, ktorée nemaju Ziadne nadzemné podlaZie ani Ziadnu
vycnievajucu cast stavby nad zemou, okrem stavby hromadnych garazi
umiestnenych pod zemou, nie su predmetom dane zo stavieb, pretoze sa neda urcit
zdaklad dane zo stavieb* , resp. s nazorom, ze ,,Aj ked sa stavby, ktoré nemaju
nadzemné podlaZie, vyuzivaju na podnikatel’sku cinnost, na ucely urcenia dane z
nehnutelnosti sa nepovazuju za stavby, ale cela zastavana plocha sa zdanuje
darou z pozemkov*. Predmetny nazor je sporny, nakol’ko zo zakona o miestnych
daniach nevyplyva, Ze by stavby len s podzemnymi podlaziami neboli predmetom
dane, ako to bolo podla dnes uZ zruseného zakona ¢. 317/1992 Z. z. o dani
z nehnutel'nosti v zneni neskorSich predpisov, ale len skuto¢nost’, ze nie je mozné
ur¢it’ zaklad dane. Treba uviest, Ze zéklad dane je podstatnou nalezitost'ou
danovo-pravneho vztahu, bez urcenia ktorej nie je mozné dan vypocitat’, je teda
logické, ze dan z tychto stavieb by sa nemala platit’. Je vSak otdzne, ¢i pozemok,
na ktorom sa takato podzemna stavba nachadza, mdze byt predmetom dane
Z pozemkov. Predmetom dane z pozemkov totiZ nie st pozemky alebo ich Casti,
ktoré s zastavané stavbami, ktoré si predmetom dane zo stavieb (§ 6 ods. 2).

Obdobne ani pri dani z bytov dafiovnik, ak je nim vlastnik bytu alebo
nebytového priestoru alebo spradvca bytu alebo nebytového priestoru vo
vlastnictve $tatu, spravca bytu alebo nebytového priestoru vo vlastnictve obce,
alebo spravca bytu alebo nebytového priestoru vo vlastnictve vySSieho izemného
celku nemusi byt’ zapisany v katastri nehnutel'nosti.

Za nelogicku moZzno povazovat’ aj upravu v § 99a, podla ktorej napriek
tomu, ze ide o oslobodenie od dane z nehnutel'nosti zo zakona (§ 17 ods. 1), sa
stanovuje, Ze daflovnik nie je povinny podat’ priznanie k dani z nehnutel'nosti, len
ak je pozemok, stavba, byt alebo nebytovy priestor v bytovom dome oslobodeny
od dane podl'a § 17 ods. 1 pism. a) a b), t. j. ak ide o pozemky, stavby, byty a
nebytové priestory vo vlastnictve obce, ktora je spravcom dane a pozemky,
stavby, byty a nebytové priestory vo vlastnictve alebo v sprave mestskych Casti v
Bratislave a KoSiciach alebo ak ide o pozemky a stavby vo vlastnictve in€¢ho Statu
uzivan¢ fyzickymi osobami, ktoré pozivaji vysady a imunitu podla
medzinarodného prava a nie su Statnymi obCanmi Slovenskej republiky, za
predpokladu, ze je zaruenda vzajomnost. V ostatnych pripadoch zakonného
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oslobodenia od dane z nehnutel'nosti, t. j. v pripadoch stanovenych v § 17 ods. 1
pism. ¢), d), e), ), g), h), dafiovnici musia podat’ priznanie.

Mozno poukézat’ aj na nezmyselné ustanovenie § 99d ods. 4, podl'a ktorého
Vzor tlaciva priznania k dani z nehnutel'nosti, k dani za psa a k dani z vonkajsej
reklamy ur¢i Ministerstvo financii Slovenskej republiky a uverejni ho na svojom
webovom sidle s vyznacenim datumu uverejnenia. V tomto tlacive danovnik
ozna¢i druh priznania, ktorym je priznanie, ciastkové priznanie, opravné
priznanie a dodatocné priznanie, pricom zakon o miestnych daniach dan
Z vonkajsSej reklamy neupravuje.

Samozrejme dalo by sa poukéazat’ aj na iné ustanovenie, ktoré mozno
povazovat za sporné, nelogické, resp. neaplikovatel'né.

4. ZAKON O DANI Z POISTENIA

Zakon o dani zpoistenia sa taktiez dotyka nehnutelnosti, pri¢om
predmetom dane je poistenie v odvetviach nezivotného poistenia podla prilohy
¢.1, ak je poistné riziko umiestnené v tuzemsku (§ 3 ods. 1). Podl'a § 2 poistné
riziko je umiestnené v tuzemsku, ak sa poistené nehnutelnosti, ich sucasti,
prislusenstvo a veci, ktoré¢ sa v nich nachadzaji, okrem tovaru v obchodnej
preprave, nachadzaju v tuzemsku. K pravnej uprave mozno povedat, Zze
dovodova sprava k navrhu zakona okrem iného uvadzala, ze zdanenie poistenia
nepriamou danou predstavuje Standard pouzivany v Eurdpskej unii. Takuto
dait v Eurdpskej unii uplatiiujt vo vicsine €lenskych Statov, a to z dovodu,
zZe poistovacie sluzby su na zaklade smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty oslobodené¢ od dane z pridanej hodnoty.
Schvdalené znenie zdkona vSak tomu, ze ide o nepriamu danii nenasvedcovalo.
Proklamované tvrdenia predkladatela, Ze pdjde o nepriamu dan, nasmerovalo
poistovne, aby o tito dan automaticky zvysili poistné bez dohody o zmene vysky
poistného. Narodna banka Slovenska vSak za takyto postup minimalne siedmym
poistovaniam ulozila pokutu vo vyske niekol’ko desiatok tisic eur?.

2 Dostupné na: https://www.finreport.sk/banky-a-poistovne/poistovne-zvysili-ceny-poistiek-nbs-im-za-to-
rozdala-pokuty/.
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ZAVER

Tvorba pravnych predpisov, ako to uz bolo Casto proklamované najmé
odbornou komunitou, zaostdva za tym, ¢o stanovuje a predpokladd zakon c.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov v zneni neskorSich predpisov. Aj
z vyssie uvedené¢ho kratkeho rozboru pojmu nehnutelnost’ v pravnej uprave
priamych dani vyplyva, Ze situdcia nie je dobra. Otadzkou zostava, ¢i a vobec je
vhodné vymedzit pojmy (a to nielen pojem nehnutelnosti) v pravnych
predpisoch. Existuju aj ndzory, ze konkrétny pojem by mal byt obsahovo rovnaky
v kazdom pravnom predpise, mal by sa skimat’ materidlny zéklad konkrétneho
pojmu, resp. skutocnosti. Na druhej strane vSak pravne predpisy nie st uréené len
pravnikom, a preto vymedzenie pojmov v tom-ktorom pravnom predpise je podl'a
modjho nazoru opodstatnené a v sii€asnosti potrebné. Treba vsak zdoraznit', ze bez
precizneho legislativneho procesu, bez korektného pristupu predkladatelov
k pravu a bez reSpektovania pravidiel tvorby prava poslancami pri schval’ovani
zakonov, len tazko mozno ocakavat’ zlepSenie existujiceho stavu.
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PRIJMY Z DANE Z NEHNUTELNOSTI A ICH MIESTO
V DANOVYCH PRiJMOCH MIESTNYCH SAMOSPRAV!

REAL ESTATE TAX REVENUE AND IT’S PLACE IN
LOCAL GOVERNMENT TAX REVENUE

Jana Lukdcova? — Lenka Mali¢ka®

Abstrakt: Rozdielnost’ pristupov k uplatiiovaniu dani z nehnutel'nosti naprie¢ krajinami sveta
dava podnet k podrobnému sledovaniu uréovania spdsobov vyberu dane, ur¢ovania sadzieb dane
a v kone¢nom dosledku aj k sledovaniu vyvoja prijmov z tejto dane v kazdej krajine samostatne.
Prispevok sa zaobera analyzovanim vyvoja prijmov z dani z nehnutelnosti v podmienkach
slovenskych samosprav so zretelom na porovnanie obci pod 100 obyvatel'ov a stvisiacich
okresov v ramci sledovania podielov vynosu dane z nehnutelnosti k vynosu celkovych dafiovych
prijmov a tempa rastu tohto podielu. Vyvoj je v prispevku sledovany analyzou tidajov o prijmoch
z analyzovanej dane slovenskych samosprav z databazy Ministerstva financii SR podla
ekonomickej a funkénej klasifikacie, za obdobie rokov 2005 az 2020.
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Abstract: The diversity of approaches to the application of real estate tax across the countries of
the world gives impetus to detailed monitoring of how the tax is levied, how the tax rates are set,
and, ultimately, how the revenue from the tax evolves in each country separately. The paper deals
with the analysis of the development of real estate tax revenue in the conditions of Slovak
municipalities with regard to the comparison of municipalities under 100 inhabitants and related
districts in terms of monitoring the shares of real estate tax revenue to the total tax revenue and
the growth rate of this share. In the paper, the development is monitored using data on revenue of
the analyzed tax of Slovak local governments from the database of the Ministry of Finance of the
Slovak Republic according to economic and functional classification, covering the period from
2005 to 2020.
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INTRODUCTION

In the conditions of the Slovak Republic, Act no. 582/2004 Coll. on local
taxes and local fees for municipal waste and small construction waste, a group of
local taxes, from which Slovak municipalities, right after share taxes, have the
highest revenues. Local taxes and fees include real estate tax, dog tax, public land
use tax, accommodation tax, vending machine tax, non-winning gaming machine
tax, entry and residence tax for motor vehicles in historical parts of cities, nuclear
equipment tax, local development fee and voluntary fee for municipal waste and
small construction waste. Slovak legislation regulates the administration of real
estate tax in Slovak municipalities, which in connection with the administration,
compared to the Czech Republic, have greater powers, but also the costs that arise
in the collection of tax (Sobotovi¢ova, Janouskova, 2020). Real estate tax is an
important part of municipal budget revenues due to its significant tax potential
and the fact that real estate tax is the most important local tax of Slovak
municipalities (Vartasova, Cervena, 2022). The importance of local taxes,
including real estate taxes, is also mentioned in Oates' Theory of Fiscal
Federalism (1972).

The main goal of the paper is based on theoretical knowledge and data to
quantify the share of real estate tax revenue to the total tax revenue of Slovak
municipalities up to 100 inhabitants and the rate of its growth over time. This
group of local governments, municipalities with less than 100 inhabitants
according to the criteria from the last analyzed year, from 2020, was selected on
the basis of its insufficient analysis in connection with real estate tax revenue and
due to the topicality of insufficient revenue from this tax and efforts to increase
them.

We achieved the goal of the paper trough data on revenues od Slovak local
governments from the database of the Ministry of Finance of the Slovak Republic
accorging to economic and functional classification, based on the Act on free
Access to Information, for the period 2005 — 2020. Tje analysis begins in 2005,
as to be considered the year of implementation of fiscal decentralization in
Slovakia (Malicka, 2019). The analysis ends in 2020 due to the unavailability of
processed data (at the time of analysis) for the past year. In addition to income
data, statistical data on the population from the database of the Statistical Office
DATAcube were also used.

After filtering out municipalities with a population of less than 100, we
proceeded to the calculation of the shares of real estate tax revenue to the revenue
of total tax revenues and to monitor the growth rate of this share, to evaluate using
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the method of descriptive statistics. In the analysis, we calculated the growth rate
as the ratio of the absolute increase in the given period and the achieved level in
the previous period.

1. LITERATURE REVIEW

According to Liptakov and Rigova (2019), monitoring the amount of
income from local taxes, which also includes real estate tax, and analyzing their
development is also important indicators in monitoring indicators of the financial
and tax strength of municipalities and the self-financing rate. According to
Mali¢ka (2021), the autonomy of local self-governments in Slovakia is closely
connected with fiscal decentralization beginning in 2005, which is associated with
the beginning of efforts to strengthen local governments' own revenues through
the power to determine the amount of taxes collected (Balazova, Papcunova, Tej,
2016). Government-level decentralization of revenues has a positive effect on
local tax revenues, which supports the effectiveness of fiscal decentralization,
which has taken place in most European countries in recent decades (Malicka,
Haréarikova, Gazda, 2012). Vartafova and Cervena (2021) emphasized that
despite the importance of real estate tax revenues in the Slovak Republic, their
analysis across the V4 countries showed that real estate tax is more important in
Poland, with the greatest potential for legislation in this country, in which local
governments have lower revenues from this tax.

According to Liptdkova (2018), local taxes as such, flowing into the budgets
of local governments, are only a theoretical way of decentralization of local
governments in Slovakia due to the discrepancy between efforts and ensuring the
highest possible tax revenues of local governments and maintaining a low burden
on its inhabitants. The author considers a more universal tax - real estate tax, as
one of the ways to cover expenses that even municipalities with a small population
have. In connection with expenditures, the author Krivina (2019) deals with the
hypothesis that the real estate tax has a relatively insignificant impact on the
revenues of the municipal budget, but at the same time causes high administrative
costs.

Despite the important position of this tax, its opponents can also be found
in scientific circles. According to Kubankova (2010), real estate tax is unpopular
due to the fact that real estate taxpayers do not earn primarily money and so there
is no income from which they would pay real estate tax. The popularity of
Prabhakar (2008), which speaks of the unfairness of double taxation, where
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people pay income tax during an economically active period of life
and subsequently in the post-productive part of life as part of a real estate tax, also
speaks of unpopularity. The author believes that the real estate tax in this case is
a recurring tax, which represents the taxation of their savings, which they gained
during their economically active life. According to Sobotovi¢ova and Janoskova
(2020), the reluctance of local government residents to pay taxes, ie the essence
of the unpopularity of real estate tax with taxpayers, is also based on a low degree
of knowledge of the purpose of using revenues from this tax.

The method of real estate taxation in Slovakia is also a discussed issue.
Vartaova and Cervena (2021) identified, as one of the most serious problems of
real estate taxation,the problem of not taking into account the real market value
of real estate and the use of a small number of correction factors. The problem of
taxation according to the market value of real estate was also emphasized by
Achimovicova (2021), who claims that the system of taxation according to the
market value of real estate is still unimplementable in Slovakia due to the absence
of an effective mechanism for fair determination of the real market value of real
estate. At the same time, the author emphasizes that the mentioned reform will be
effective only in parallel with the reform of labor taxation.

In recent years, they have also highlighted the need to prepare fiscal
measures that are effective during emergencies, including the COVID-19
pandemic. Molitoris (2021) states that some municipalities responded to the
economic consequences of the pandemic by allowing real estate tax to be paid in
three installments and by extending the payment deadline by up
to one month for individuals. However, these were mostly self-governments of a
larger nature than, for example, the capital of Slovakia - Bratislava.

2. DEVELOPMENT OF REAL ESTATE TAX REVENUE

From the above data on revenues of Slovak municipalities from the database
of the Ministry of Finance of the Slovak Republic according to economic and
functional classification, based on the Act on Free Access to Information, for the
period 2005 to 2020, we decided to analyze municipalities with less than 100
inhabitants due to low degree of interest and monitoring the development of their
tax revenues by the municipalities themselves, but by the state.

In the Fig. no. 1 you can see the division of these municipalities by districts
on the map of the Slovak Republic. Districts with the darkest color have the most
municipalities with a population of less than 100. The worst situation in relation
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to such small municipalities is in the district of Svidnik, where there are up to 22
such municipalities. As it can be seen, the municipalities are mostly in eastern
Slovakia and in the south of central Slovakia in the border area. On the right side
is a legend that explains the distribution of the number of municipalities across
the districts of the Slovak Republic. In total, there are up to 35 such districts in
Slovakia, together with 137 municipalities.

Number of municipalities

I’
%

Fig. 1 Spatial representation of the number of municipalities with a population
of less than 100

The largest number of districts shown on the map above is with one
municipality with a population of less than 100. Among the districts with the
highest number of municipalities according to the criterion of population of less
than 100, Svidnik also includes the district of Stropkov, Snina and Rimavska
Sobota.

In connection with the average growth rate of the share of real estate tax
revenue in total tax revenues, we also looked at the values of shares for individual
districts separately. Fig no. 2 shows a graphical representation of the analyzed
districts, which include the aforementioned 137 municipalities with a population
of less than 100. The districts in which the municipalities with the highest average
growth rates are located are the darkest in the graph in Figure 2. The maximum
value of the average growth rate of these districts is 6.99 % in the district of
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Banska Stiavnica. We identified the second fastest average growth rate in
percentage in the Humenné district and the third fastest in the Gelnica district.

Among the districts and the slowest average growth rate - those districts in
which the average values of growth did not increase but decreased, we can include
the district of Zilina, Nové Mesto nad Vahom and the district of Kogice-okolie
based on the analysis. Throughout the analysis, we calculated the growth rate as
the growth rate of the share of real estate tax revenues in total tax revenues. The
share of real estate tax revenue to total tax revenues, its average growth rate, grew
the fastest during the analyzed period in the districts of Banska Stiavnca, Gelnica
and Humenné. On average, we recorded an average percentage decrease in the
growth rate of the share in the 16th districts of Slovakia, in which there are
municipalities with a population of less than 100.

Fig. 2 Spatial representation of the average growth rate in % of municipalities
according to districts with a population of less than 100

The differences between the three districts with the fastest growth rate of
the analyzed share and the three districts with the slowest growth, respectively
with the decrease of the analyzed share, are also presented in the form of graphical
visualization of data by quartiles. Fig. 3. shows the district of Banska Stiavnica,
Gelnica, Humenné, Zilina, Nové Mesto nad Vahom and Kogice-okolie, and as we
mentioned, the first 3 districts are the districts with the fastest growth rate of the
share of real estate tax revenue to total tax revenues, and conversely the last 3
districts are the districts with the slowest growth rate, respectively, with average
decline values. Boxplots prove that the first 3 districts, the districts with the fastest
growth rate of the analyzed share, have the highest maximum values and also the
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highest average growth rate shown by points X. In the districts shown by the last
three boxplots, average growth rates values, as well as the maximums are lower
than in the districts with the fastest growth rate of the analyzed share. Outliers
were also identified, shown by points outside the boxplots themselves.
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Fig. 3 Graphical visualization of statistical differences between the three districts
with the fastest growth rate of the share of real estate tax to the revenue of all tax
revenues and the three districts with the slowest growth of this share

Due to the high number of Slovak municipalities with a low population,
namely 137, we took a closer look only at the district with the largest number of
small municipalities, the Svidnik district itself, which has 22 municipalities with
a population of less than 100. In Figure no. 4 we present a graphical representation
of the average shares of real estate tax revenue to total tax revenues across
municipalities in the Svidnik district in aggregate in percentage terms for the
period under review.

The graph shows that the average share during the analyzed 16-year period
ranged between 19.9 % and 31.37 % of the investment, which means that on
average, real estate tax revenues accounted for 19.9 % to 31.3 7% of the total tax
revenues of small municipalities in the Svidnik district.
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Fig. 4 Development of average shares of real estate tax revenue to total tax
revenues across municipalities in the Svidnik district (in %, period 2005 — 2020)

DISCUSSION

Despite the importance of real estate tax revenues in the total tax revenues
of small Slovak municipalities, the targeted increase in revenues is being
discussed more and more by changing the method of taxation. However, this issue
presents us with several problems. Despite the fact that our contribution does not
address the problem in detail, we would like to point out that the effort to increase
the tax burden on property taxes does not demotivate the people of Slovakia to
the same extent as the burden of income tax. However, it is questionable whether
taxation according to the market value of real estate can offset the three times high
average real estate tax revenue of OECD countries. Especially for small
municipalities, which we analyze in the article, after changing the method of
taxation, it is possible that there will be a decrease in revenues, as the market value
of real estate in areas with municipalities with a population of up to 100, compared
to other areas of Slovakia, still low in the current period of the so-called "real
estate post-covidy bubble™.

The second problem of low tax revenues of small Slovak municipalities is
also the problem of mini-participalization. Slovak municipalities have a
constitutional (Article 66 of the Constitution of the Slovak Republic) the right to
associate with other municipalities to ensure tasks of common interest, if the
subject of their association is to achieve common goals and interests. Many small
municipalities that we have analyzed are burdened by enforcement proceedings
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or are under administration, and mergers can be a way for them to increase their
tax revenues, including real estate tax revenue (Kovacova, 2014).

It is this research that has given us the opportunity to examine in detail the
relationship between the level of property tax revenue, the number of inhabitants
and, last but not least, the permeability of the state of compulsory administration.

CONCLUSION

The analysis of the contribution showed more than a quarter of the average
share of real estate tax revenues in the total tax revenues of Slovak municipalities
with less than 100 inhabitants. The paper identified up to 35 districts with 137
municipalities with a population of less than 100. The number of districts with
municipalities with a population of less than 100 is almost at the level of almost
half of all districts in Slovakia (79).

Analysis of data on revenues of Slovak municipalities from the database of
the Ministry of Finance of the Slovak Republic according to economic and
functional classification, based on the Act on Free Access to Information, for the
period 2005 to 2020, showed that the maximum value of the average growth rate
of real estate tax revenue to total tax revenues, was identified in the districts -
Banska Stiavnica, Humenné and Gelnica. Among the districts and the slowest
average growth rate, among those districts in which the average growth values of
the analyzed share were identified as negative, we can include the district of
Zilina, Nové Mesto nad Vahom and the district of Kogice-okolie on the basis of
the analysis

In the last part of the analysis, we focused on the district with the largest
number of municipalities with a population of less than 100, namely the district
of Svidnik. There are 22 municipalities in the Svidnik district assessed by the
above-mentioned criteria. The analysis showed that the average growth rate of the
share of real estate tax revenue to total tax revenues is a 5.55 % year-on-year
increase.

Based on the analysis, other questions arise for research, which would
specify the reasons for the low average year-on-year growth rate of real estate tax
revenues (0.76 %) despite the substantial share of these revenues in total tax
revenues of Slovak municipalities (1/4).
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PROPERTY TAX REVENUES OF LOCAL GOVERNMENTS
IN THE REPUBLIC OF SERBIA ACCORDING TO THE
LEVEL OF DEVELOPMENT?!

Sinisa Mali® — Lenka Mali¢ka®

Abstract: This paper focuses on the share of property taxes in local revenues of Serbian local
self-government units in the period 2011-2019, while local self-government units are classified
into four groups according to the level of economic development measured by the regional GDP
per capita. The results show, that the shares of property taxes on local revenues increased during
the monitored period 2011-2019 and are higher in more developed areas of Serbia. We can also
point to the unneglectable break in our time series, which is observed in 2013 when Serbian
municipalities answered to changes in legislation with a dramatic increase in property taxes to
load their budgets with missing resources.

Key words: Local government, local tax, property tax, economic development

JEL code: H71

INTRODUCTION

Public sector and public finance reforms were realized in almost all
democratic countries in Europe. Emphasizing fiscal federalism and fiscal
decentralization, special attention was paid to the local public sector and local
financial management. Promoting the increase of efficiency in the overall public
sector, the Theory of Fiscal Federalism (Oates 1972, 1999) recommends shifting
one of the three basic public finance functions to the local governments. However,
we mean the allocation function, which covers the wide field of public goods.

The decentralization of the allocation function of public finance requires
expenditure, as well as revenue decentralization. In case of the revenue
decentralization, the local self-government should be able to manage its revenues,
too, with a certain degree of financial autonomy. Many authors (e.g. Stegarescu
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2005, Liberati and Sacchi, 2013; Bird 2015) stress, that financial autonomy is
determined by taxes where local self-governments dispose with tax power. The
OECD taxonomy of tax autonomy (OECD, 2020) accentuates the taxes where
local self-governments are granted the set tax rate and the tax base independently
(or it is set forth in the appropriate legislation). In many countries, including the
Republic of Serbia (or Serbia), the property tax fulfills these characteristics and
presents an important instrument for shaping the local tax policy.

However, the empirical evidence shows, that the revenue from the property
tax in local budgets is eclipsed by revenues from shared taxes and transfers in EU
countries (Malickd, 2017), and in Serbia, too (Randjelovic and Vukanovic, 2021).
As Serbia is on a path to maintaining sustainable economic growth and sustainable
public finances, the overall modernization of both private and public sectors has
been realized since the 2000s. The legal framework of fiscal decentralization
introduced in 2006 and 2007 included also property tax decentralization. Serbian
local self-governments have had this instrument of local tax policy at their
disposal since 2007. The brief insight into local budget revenue dynamics shows,
that in case of the revenue insufficiency as a direct consequence of the global
financial crisis and the central government’s peculiar interventions (Bartlett,
Dulic, and Kmezi¢, 2020), Serbian local self-governments proceeded to its active
exploitation, and our observation is supported by Kmezi¢ (2016), too.

The paper aims to examine the portion of property taxes in local revenues
of Serbian local self-governments and its dynamics in the period 2011-2019
which covers the abovementioned economic and political turbulences. Besides,
the evident unequal development of the regions was the motivation to include the
aspect of the economic development measured by the regional gross domestic
product per capita (GDP pc), which classifies Serbian local self-governments into
four (five, respectively) groups. The time series does not cover external shocks
presented by the beginning of the global financial crisis and the COVID-19
pandemics, but obviously, it covers other important induced structural breaks.
Taking this into account, the tests of structural changes (breaks) were provided to
complete the insight into this period of financial management at the level of the
local self-governments in Serbia.

1. INSTITUTIONAL BACKGROUND

Property taxes belong to primary direct revenues of Serbian local self-
governments together with local (administrative, municipal, and sojourn) taxes,
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certain fees for utilization of public goods, concession fees and other fees in
compliance with the law, voluntary local taxes, certain monetary penalties,
revenues from lease of real estate, interest rates earnings, donations, etc. Besides
primary direct revenues, local self-governments in Serbia benefit from ceded
revenues and transfers from the central government level (Law on Local Self-
government Financing, 2006, Article 5). However, the current arrangement of the
local financial management is a result of wider reform processes in Serbia.

At the beginning of the 21% century, the Republic of Serbia (RS or Serbia),
like many other European countries a few decades before, decided to run the way
of restructuring the public sector, too. It included administrative and fiscal
decentralization, so it had a direct impact on the functioning of Serbian local self-
government. The most important laws defining the local self-government in
Serbia are the Law on Local Self-government (2007), Law on Territorial
Organisation (2007), Law on Local Self-government Financing (2006), and Law
on the Capital City (2007). The Law on Local Government Finance adopted in
2006, coming into force in 2007, introduced two crucial novelties. First, it made
the inter-governmental transfer system more comprehensible and transparent,
which allowed the local self-governments to plan their revenues. Second, the
property tax decentralization was implemented, when local self-governments
were granted the taxing power in property taxation. Local self-governments
gained the autonomy in determining the tax rate within the range set forth by the
appropriate law and the right to administer the tax themselves (Kmezi¢, 2016).

Authors focusing on the fiscal decentralization of Serbia (Pulic, 2016,
Kmezi¢, 2016, Radoslavljevi¢, 2017) mention the turnover in the decentralization
of the public sector in Serbia. Radoslavljevi¢ (2017) sees a breakpoint in 2011.
Until 2011 he regards fiscal decentralization as successful, after 2011 he describes
the situation as “wandering what to do” with the local self-government in Serbia.
According to Dulic, (2016), and Kmezi¢, (2016), the tendencies toward
decentralization and fiscal decentralization respectively were obvious from 2000
up to 2008, and centralization and so-called pseudo-decentralization were
observed since 2009. Although the Law on Local Government Finance worked
on behalf of local self-governments, the global financial crisis (GFC) has stopped
all its efforts and forced the central government to re-arrange the fiscal relations
in the country (Bartlett, Pulic, and Kmezi¢, 2020). Similar activities of the central
government could be observed in other European countries, too, e.g. Slovakia,
where due to the GFC, the central government has legislatively reduced tax
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revenues of municipalities and regions to generate additional resources in the state
budget (Malicka, 2021).

Against the potential success of the local sector in Serbia, the turbulent
period of the GFC had been replaced by another turbulent era pronounced by
many legislative changes in the transfer funding and wage taxes (Kmezi¢, 2016;
Radoslavljevi¢, 2017). Instant and unpredictable cuts in local revenues made by
the central government of Serbia encouraged the local-self-governments to raise
property taxes to generate an additional source of financing for the local needs.
This effect is observable as an evident bounce between 2013 and 2014 (see Fig.1).
One can consider it as a structural break and we can find some support also in

Radoslavljevi¢ (2017), who admits a structural change in the time series after
2011, too.

The local self-government system in Serbia consists of municipalities,
towns/cities, and the City of Belgrade. According to the Law on Territorial
Organisation of the Republic of Serbia (2007), a municipality is a basic territorial
unit where the competencies of local self-government are exercised, it has at least
10,000 inhabitants and a town/city is a territorial unit that has over 100,000
inhabitants (Law on Territorial Organisation of the Republic of Serbia (2007,
Article 11 and 17). The special status of the capital city is specified in the Law on
the Capital City (2007).

There are 145 municipalities in total in the territory of the Republic of
Serbia and 29 towns/cities including the capital city. They are spread over the area
of Central Serbia, the Autonomous Province of Vojvodina, and the Autonomous
Province of Kosovo, which unilaterally proclaimed its independence in 2008.

Fig. 1: LSGUs’ revenues in 2011-2019
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Source: Authors, based on the database of the Analytical Service of the Serbian LSGUs
(2022)

2. RESEARCH BACKGROUND

In 2014, the regions in Serbia were classified into developed and
underdeveloped regions according to the value of GDP pc in the region
concerning the Republic of Serbia average. Consequently, Serbian local self-
government units (LSGUSs) are classified into four groups (I-1V) with a special
sub-group within group IV (group IVa). Table 1 shows the classification of
LSGUs in Serbia according to the Decree on establishing a single list of
development levels of regions and the local self-government units for 2014
(2014). It classifies 145 LSGUs with the exclusion of 29 LSGUSs in the territory
of the Autonomous Province of Kosovo and Metohija.

Tab 1: Structure of LSGUs revenues in 2011-2019

No. of | % of | Development level as % of the RS average
LSGUs | total (100%)
LSGUs
Group | 20 13.8 >100% Developed
Group Il | 34 23.4 80%- Underdeveloped
100%

Group Il | 47 324 60%-80% | Underdeveloped
Group IV |44 17.2 <60% Extremely underdeveloped
Group IVa | 19 13.1 <50% Extremely  underdeveloped
(sub- devastated areas
group)

Source: Authors, based on the Decree on establishing a single list of development
levels of regions and the local self-government units for 2014 (2014)

The further analysis excludes also the capital city which seems to be an
outlier (and the LSGUs in the autonomous province of Kosovo and Metohija due
to unavailable data). The research is using the data from the database of the
Analytical Service of LSGUs.

The share of the property tax on local revenues of Serbian LSGUs is
calculated for each of four (five, respectively) groups in the period 2011-20109.
For testing the structural changes in the time series of the share of the property
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tax on local revenues of each group of municipalities, we Andrews — Quandt test,
the modified Chow test, for a structural break at an unknown point with 15 percent
trimming as the first (supF test also known as Quandt likelihood ratio test for a
structural break at an unknown point; Null hypothesis: no structural break)
(Chow, 1960; Quandt, 1960; Andrews, 1993). To confirm our results, we use Bai-
Perron multiple breakpoints and stability test (Bai and Perron, 1998).

3. PROPERTY TAXES ACCORDING TO THE LOCAL
DEVELOPMENT

The dynamics of the shares of the property taxes on local revenues of
Serbian LSGUs in four groups according to the level of economic development
in the period 2011-2019 are projected in Figure 2.

Fig. 2: Share of the property taxes on local revenues of Serbian LSGUs in % in
2011-2019
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Source: Authors, based on the database of the Analytical Service of the Serbian LSGUs
(2022)

An important increase of the property tax portion in total local revenues of
Serbian LSGUEs is observed after 2013, and it is more evident in the case of more
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developed Groups I-111, which tend to resort to the more intensive usage of the
property tax in the period 2011-20109.

Observed break in a time series underlies further statistical analysis on
structural changes. Andrews supF test and Bai-Perron test are performed in this
question. Unfortunately, the limitation of this part of the analysis is tied to the
length of the time series and we admit a certain possible bias. However, the
existing empirical literature (e.g. Kmezi¢, 2016; Duli¢, 2016, Radoslavljevic,
2017, Bartlett, Pulic, and Kmezi¢, 2020) support our results that point to a
structural break in the time series on the property tax’s portion on total local
revenues in Serbia. Table 2 presents the results of the test for structural breaks.
The recapitulation of the structure of Serbian LSGUs revenues in 2011-2019 is
given in Appendix Table A. The structure of Serbian LSGUs revenues in 2011-
2019 according to the level of development is shown in Appendix Table B.

Tab 2: Tests for structural breaks

All the | Group | Group | Group | Group | Group
LSGUs I I i v IVa
Andrews test (supFtest) for Structural Breaks
p-values <2.2e- |<22e- |<22e- |<22e- |3.844e- | 3.725¢-
16 16 16 16 06 13
Optimal 3-seg. 2-seg. 3-seg. 3-seg. 2-seg. 3-seg.
segment Partitio | partitio | partitio | partitio | partitio | partitio
(m+1)- n n n n n n
partition
Number of 2 1 2 2 1 2
breaks (m)
Breakpoint at | 3;6 3 3;6 3;5 4 3;5
observation
number
Correspondin | 2013; 2013 2013; 2013; 2014 2013;
gto 2016 2016 2015 2015
breakdates
Bai-Perron Multiple Break and Stability Test
BIC for m=0 m=0 m=0 m=0 m=0 m=0
number of 47.867 |49.632 |49.864 | 47.438 | 37.281 |27.6248
breakpoints m=1 m=1 m=1 m=1 m=1 m=1
(m) 24.142 | 25.622 | 29.221 |24.909 |27.244 | 11.5982
m=2 m=2 m=2 m=2 m=2 m=2
22598 |26.419 |28.280 |21.442 | 28.467 | 10.3975
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m=3 m=3 m=3 m=3 m=3 m=3
27.914 | 30.358 |34.229 |22.362 |31.408 | 14.5561
Optimal 3-seg. 2-seg. 3-seg. 3-seg. 2-seg. 3-seg.
(m+1)- Partitio | partitio | partitio | partitio | partitio | Partitio
segment n n n n n n
partition
Number of 2 1 2 2 1 2
breaks (m)
Breakpoint at | 3;6 3 3;6 3;5 4 3;5
observation
number
Correspondin | 2013; 2013 2013; 2013; 2014 2013;
gto 2016 2016 2015 2015
breakdates

Source: Authors, own processing

The results of tests reveal multiple breakpoints in the case of the sample
including all the Serbian LSGUs and in the case of Groups II, 111, and 1VVa, where
besides the evident breakpoint in 2013 (with one exemption in Group IV, where
the breakpoint is shifted to 2014) other breakpoints are present, too (see Table 2,
breakdates). This mirrors an optimal 3-segment partition or optimal 2-segment
partition of the time series. Both Andrews supFtest and Bai-Perron test give us
the same results. In the case of Bai-Perron test, the Bayesian information
criterion (BIC, know also known as Schwarz information criterion) provides us
with information on the optimal number of breakpoints, where lower values of
BIC are preferred. As it was mentioned hereinbefore, during the monitored period,
the central government eroded local fiscal capacity in achieving macroeconomic
stability. According to the empirical evidence, the breakpoint in 2013 refers to a
property tax reform coming into force in, 2014, by which the construction land
use charge was abolished, and property taxes became more relevant (Kmezi¢,
2016). The indication for the next breakpoint in 2016 (2015 respectively) might
be explained by the observed increase in another part of Serbian LSGUs’
revenues, i.e. transfer funds (see Fig. 1 and Appendix, Table A and B).

CONCLUSION

Many authors stay, that during the monitored period 2011-2019, after the
GFC, the central government in Serbia eroded local fiscal capacity by the
unpredictable intergovernmental fiscal policy intending to achieve
macroeconomic stability (Bartlett, Pulic and Kmezi¢, 2020; Kmezi¢, 2016).
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Serbian LSGUs activated themselves in generating additional resources from the
property tax to compensate for the unexpected cuts in their revenues. This paper
examines the portion of property taxes in local revenues of Serbian local self-
governments and its dynamics in the period 2011-2019. At the base of the
analysis of the dynamics and concerning the classification of LSGUs according
to their economic development, the paper test structural breaks in the time series
of the property tax portion in local revenues.

The results of provided analyses point to the overall increase of the property
tax’s portion of total local revenues of Serbian LSGUs. An important structural
break is observed in 2013, and it is more evident in the case of more developed
groups of LSGUs, which tend to resort to the more intensive usage of the property
tax in the period 2011-2019. Statistical tests on structural breaks revealed a
breakpoint in 2016 (2015 respectively), too, which might be explained by the
observed increase in transfer’s portion in Serbian LSGUs" revenues. However,
longer time series would provide us with more plausible insight into the analysis
of the structural changes. It could be a perspective inspiration for further research.

Appendix
A: Structure of LSGUSs revenues in 2011-2019
All the 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
LSGUs
Personal 329 413 |403 | 369 | 354 |35.0 |355 |352 (37.2
income tax

Property 78 |67 |78 |120 |13.1 |12.6 |13.3 |13.6 |13.7
tax
Transfers 24.1 | 251 | 253 | 251 |24.7 |245 |27.0 | 26.8 | 26.0
and
donations
Other? 35.2 {269 |26.6 |{26.0 |26.8 |27.9 |24.2 | 244 |23.1
Note: 2 Taxes, fees, and other revenues.

Source: Authors, based on the database of the Analytical Service of the Serbian
LSGUs (2022)

B: Structure of LSGUs revenues in 2011-2019 in groups of LSGUs according to
the level of development

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
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Group |

Personal
income tax

37.0

48.0

47.1

43.9

42.6

39.6

42.1

42.0

43.9

Property
tax

9.4

8.2

9.7

14.9

15.5

14.2

154

15.8

16.0

Transfers
and
donations

13.8

11.8

115

11.6

10.8

10.8

13.2

13.9

14.2

Other @

39.8

31.9

31.7

29.6

31.0

35.3

29.4

28.3

25.9

Group 11

Personal
income tax

35.8

44.6

44.1

38.7

37.3

37.7

38.8

37.5

38.9

Property
tax

8.3

7.0

7.9

12.3

141

13.6

14.8

14.7

14.2

Transfers
and
donations

21.9

22.0

21.7

20.5

20.4

21.5

22.4

23.5

22.4

Other?

34.0

26.5

26.3

28.6

28.2

27.1

24.1

24.3

24.5

Group 111

Personal
income tax

27.5

35.9

34.6

31.8

30.2

31.0

29.8

30.1

31.5

Property
tax

6.0

6.0

6.8

10.7

12.0

12.1

12.3

12.9

12.8

Transfers
and
donations

33.8

34.2

35.6

35.7

35.7

35.8

37.5

37.4

35.6

Other?®

32.7

23.9

23.1

21.8

22.2

21.1

20.3

19.6

20.1

Group IV

Personal
income tax

24.4

26.5

25.3

23.4

22.1

23.1

21.8

22.3

24.9

Property
tax

5.6

4.0

4.9

6.2

7.5

7.7

7.3

8.1

8.8

Transfers
and
donations

44.7

53.1

53.1

54.0

51.1

51.4

54.2

53.0

50.0

Other?

25.2

16.4

16.7

16.4

19.3

17.9

16.7

16.7

16.3

Group IVa

213




Personal 20.8 | 220 | 216 |19.8 | 18.7 | 204 |19.1 |16.8 |21.8
income tax

Property 28 |24 |28 |40 (42 |46 |47 |42 |49
tax

Transfers 48.1 | 559 [56.0 |57.2 |56.5 |56.5 | 585 |51.7 |54.9
and

donations

Other? 28.3 | 19.8 |19.6 |19.1 [20.6 | 185 |17.8 |27.4 |18.4

Note:  Taxes, fees, and other revenues.

Source: Authors, based on the database of the Analytical Service of the Serbian LSGUs

(2022)
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POVINNE PLATBY VZTAHUJICI SE K NEMOVITOSTEM
(KROME DANE Z NEMOVITYCH VECI)!

COMPULSORY PAYMENTS RELATED TO IMMOVABLE
ASSETS - EXCEPT FOR THE TAX ON IMMOVABLE
PROPERTY?

Hana Markova?

Abstrakt: Datiové zatizeni majetku se spojuje zejména s dani z nemovitych véci, ale je tieba
vidét, ze i dalsi platby, které maji povahu poplatkt ¢i odvodu se dotykaji nemovitého majetku.
Vedle statnich poplatkt jsou to poplatky mistni. S nemovitou véci se spojuji zejména poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace,
poplatek za uzivani vetejného prostranstvi ¢i poplatky spojené s odpadem, ale i dalsi.

Klucové slova: majetek, vetejny rozpocet, poplatek, odvod, mistni poplatek

Abstract: Property is usually associated with the tax on immovable assets. Nevertheless, it is
necessary to recognize that other charges or payments are related to immovable property. These
payments can be divided into two categories — state and local. There are charges connected with
the appreciation of a building site, the possibility of a connection to a water supply system or a
sewage network, a fee for the use of public property or charges linked to waste items etc.

Key words: property, budget, payment, levy, local charge/fee
JEL kod: K39 Other

UvVoD

Dané nejsou jedinou platebni povinnosti vztahujici se k vlastnictvi ¢i
uzivani majetku. V tomto ptispévku ptlijde vyklad od obecnych vazeb riznych
platebnich povinnosti majicich vztah k majetku, k vykladu jednotlivych
povinnych platebnich povinnosti, které se majetku dotykaji. Je tfeba zaroven vzit

! Tento text byl zpracovan autorem v rdmci programu Cooperatio/LAWS realizovaného v roce 2022 na
Pravnickeé fakulté Univerzity Karlovy.

2 This paper has been elaborated by the author within the programme Cooperatio/LAWS which is realized
in 2022 at the Faculty of Law of the Charles University.

8 Prof. JUDr. Hana Markova, CSc., profesor, Katedra finanéniho prava a finanéni védy, Pravnicka fakulta
UK Praha, e-mail: markova@prf.cuni.cz; ORCID: 0000-0002-0204-4571, OBLAST: dang, rozpocet.
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v uvahu to, ze zatizeni vlastnictvi ¢i uzivani majetku povinnymi platbami, které
postihuje rizné osoby v rGzné mife, tvofi zarovenl vyznamnou cast piijmu
obecnich rozpocti. Tyto platby nejsou vzdy dostateCné¢ vysvétlovany a
zdivodnovan jejich vyznam jako pfijem vefejnych rozpocti.

Dan¢ ipoplatky je mozné ukladat na zdkladé zdkona, a proto vSechny
platebni povinnosti tohoto typu je nutno zkoumat komplexné. Pro povinny
subjekt je celkem jedno, na zakladé ceho mu vzniké platebni povinnost, ale vnima
to, ze ve vztahu k jeho véci se vytvorila né¢jaka povinnost, Ze musi néco uhradit.
Fyzické a pravnicka osoby, kterym jsou takové rtzné platebni povinnosti
ukladany, mohou byt pirekvapeny tim, co vse s vlastnictvim ¢i uzivanim majetku
muze souviset. A¢ je problematika poplatkii ¢i obdobnych plateb povazovéana za
néco jen doplitkkového k dani z nemovitych véci, z pohledu mistnich rozpocta a
téch osob, které maji platbu hradit, to zase tak nevyznamna véc neni. Pro obce to
muze byt vyznamny zdroj rozpoctu, ktery miize mistni samosprava ovlivnit, kdyz
na zékladé zdkonného zmocnéni vyda piisluSnou obecné zavaznou vyhlasku.

V Ceské republice neni piijat zadny vyétovy zakon, ktery by vymezil
strukturu a druhy povinnych plateb. Zakon, ktery vymezoval danovou soustavu
byl zrusen, vymezeni poplatkové soustavy nemélo a dosud nema zakonnou
podobu. Ani v oblasti teorie finanéniho prava nejsou poplatky detailné
rozpracovany.

Cilem tohoto ptispévku je pfispe€t k rozvoji poznani v oblasti vztahu
riznych platebnich povinnosti k nemovitému majetku. Teoretické vymezeni
zejména pojmu, které se dotykaji daitovych plateb v $ir§im slova smyslu, vychazi
z poznatkil teorie finanéniho prava rozvijené na pravnickych fakultach nejen v CR
(Karfikova, 2018).

1. VYCHODISKA ZDANOVANI MAJETKU

Vétsina lidi pfeménuje ¢ast svych piijmi na majetek — at’” movity ¢i
nemovity. Pomoci dan€ na majetek nasledné dochdzi k doplnéni zdanéni piijmh
tak, aby celkové zdanéni ptesnéji vystihovalo finan¢ni schopnost jednotlivych

poplatnikii. Udrzovani existence majetkovych dani se proto povaZzuje za
podminku spravedlivého zdanéni.

Spravedlnost zdanéni majetku méa byt vyjddfenim principu platebni
schopnosti. Zdanénim majetku dochéazi ke zmenseni nespravedlnosti mezi t€mi,
kdo tadné plati dan¢ diichodové a témi, kdoZz se dopoustéji riznych danovych
uniki, nebot’ zejména nemovity majetek obtizné unika zdanéni. V dani uvalené
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na majetek miize jit o doplnéni a postizeni téch dichodu, které unikly zdanéni
dichodovou dani a zménily se na majetek. Snadnost vybéru a moznost regulace
majetkové nerovnosti - to byvaji dal§i argumenty odvodiujici nezbytnost
majetkovych dani. Je-li vSak ptedpokladem pro stanoveni dané to, Ze majetek byl
pofizen ze zdanénych dichodi, mize dojit ten, kdo mé dan platit k zavéru, ze
Vv pfipadé samostatného zdanéni majetku fakticky dochazi k druhému zdanéni
puvodniho pfijmu. Princip spravedlivého zdanéni je napliiovan nejen platbami
danovymi, ale také platbami v podob¢ poplatki a jinych obdobnych plateb, které
se s vlastnictvim nemovitého majetku a jeho uzivanim spojuji a tak fakticky
dopliuji skupinu datlovych plateb v SirSim slova smyslu.

Dalsi z obecnych dafiovych principt - princip schopnosti dafiové thrady -
je dan snahou o zachovani spoleCenské regulace. Je ziejmé, Ze spoleenské
dasledky nerovnomérného rozdéleni bohatstvi jsou jiné, nez ty které vyplyvaji
Z nerovnomérného rozdé€leni spotieby. Spolecnost miize povazovat za nutné obé
oblasti fesit oddélené.

Vedle uvedenych principt se ¢asto hovofi o principu uzitku pfi zdanovani
majetku, ktery spociva v tom, Ze v misté, kde se nachdzi nemovitost existuji
mistni spravou zajisStované vetejné sluzby, je vybudovana infrastruktury,
osvétleni, coZz zvySuje hodnotu majetku poplatnika, u kterého je statem je
zarucenda jeho ochrana a nedotknutelnost. Poplatnici zaplacenim danové platby
pfispivaji obci na sluzby, které zvysuji cenu jejich nemovitosti 1 kdyZ se nejedna
o ucelovou platbu za konkrétni sluzbu. Proti tomuto ndzoru vsak stoji jiny nazor,
poukazujici na to, Ze napf. velikost domu nema piili§ velkou souvislost
s infrastrukturou obce apod.

V Ceské republice nemame mistni dang, ale obdobnou roli jako mistni dang
plni mistni poplatky. Vedle téchto plateb jsou v raznych dalSich zakonech
obsazeny platby, které jsou oznafeny rtzné — poplatky, uhrady, pfispévky,
odvody. Zpravidla jsou to jednorazové platby, které plynou do vetfejnych rozpocti
(nejcastéji obecnich rozpocth). Dalsi jejich charakteristikou je to, Ze mohou byt
ucelové , ale 1 neucelové a mohou dopliiovat systém dané z nemovitych véci z
pohledu osob, které je musi hradit.

Obtiznost stanoveni majetkovych dani v SirSim slova smyslu spociva
zejména v ureni dafiové spravedlnosti , vymezeni pfedmétu dan¢€ a stanoveni
hodnoty majetku, ze které se dan stanovuje a to i v ptipad¢ takového majetku,
jakym jsou nemovité véci.
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Piedmétem dané z nemovitych véci jsou v CR — pozemky, stavby &i
jednotky (oznaceni pro bytové jednotky). U ptdy se rozliSuje jeji vyuzitelnost, u
staveb naopak jejich ucel, ke kterému slouzi. Zakladem zdanéni je hodnota
majetku, stanovend na zéklad¢ bud’ rentniho diichodu z majetku nebo na zakladé
trzni ceny. Vypocet kone¢né dané je zavisly na velikosti a druhu sazby. Vynos
takto stanovené¢ dané neni ve srovnani s obdobnou platbou v zahranici ptilis
vysoky, zejména nedochazi-li k valorizaci téchto ¢astek (to je i pripad vétsi ¢asti
zdatiovanych nemovitosti v CR). Je-li vyuZit pro vypodet dané valoricky
stanoveny zaklad (Castka v penézich) a pouzita sazba procentni z uvedené¢ho
zakladu, roste vynos dan¢ napft. v souvislosti s ristem hodnoty nemovitosti.

2. POPLATKY A OBDOBNE PLATBY SPOJENE S NEMOVITYM
MAJETKEM

2.1. Obecné poplatkové platby

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vedle dan¢ z nemovitych véci jsou s nemovitym
majetkem spojeny v CR i jiné povinné platby. Pro viechny tyto platby plati, Ze
je lze ukladat pouze na zakladé¢ zakona (Markova, 2017). Dan je zakonem
stanovena platebni povinnost (nedobrovolnd, vynutitelnd), neucelova,
jednorazova nebo spiSe opakujici se, urcend k ziskani piijmi pro uhradu
celospolecenskych potieb, tj. pro vetejny rozpocet (nenavratnost), aniz piitom
poskytuje zdanovanym subjektiim ekvivalentni protiplnéni. Lze fici, ze dan€ jsou
vybirdny k financovani vefejnych statkli slouZzicich spole¢né spotiebé
prostiednictvim Uhrady vydaji rozpoctu statu, obci, kraji nebo statnich fondu.
Jednou zaplacena dan se nevraci, neni za ni poskytnuto zadné protiplnéni.
V okamziku thrady dané neni jasné, na jaky ucel bude vybrana ¢astka pouZita.

Poplatek je rovnéz penéZzité plnéni, které zakon oznaci za povinnou
platbu. U poplatkt se jedna zpravidla o pfimou platbu za urcitou sluzbu, ktera
je poskytovana verejnym sektorem. Poplatek je v takovém piipadé platbou, ktera
se plati za néco konkrétniho. Znak ekvivalence je to, co se uvadi nejcastéji jako
prvek, ktery odliSuje poplatek od dani. Zaplaceni poplatku vede K individualnimu
prospechu toho, kdo ho zaplatil. Jedné se také o platbu nedobrovolnou, zakonem
ulozenou povinnost poplatek zaplatit, dobrovolné je pouze jedndni vedouci
k povinnosti poplatek zaplatit - zalezi na tom, zda je urcita zadost podana ¢i nikoli.
Pokud se vsak urCitou zadost, ktera s sebou nese povinnost zaplatit poplatek,
rozhodne subjekt podat, zaplaceni poplatku uz dobrovolné neni. Existuji vSak 1
poplatky, které jsou povinnosti a nejedna se o n¢jakou zadost, na zéklad¢ které by
se méla uhrada provést. Do této skupiny patii fada mistnich poplatkti, ale nejen
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jich. Je vSak tteba uvést, ze existuje rovnéz tada plateb, které se v zakonech
oznacuji jako poplatky a pfitom mezi poplatky ve smyslu uvedené definice
nepatii.

Cesky pravni ¥ad v soucasnosti nedisponuje Zzadnym vyétovym zakonem,
ktery by vymezoval soustavu poplatki. Klasické soudni poplatky jsou vyjadieny
v zakoné €. 549/1991 Sb., spravni poplatky v zakon¢ ¢. 634/2004 Sb. Povaha
poplatkové platby se vyjadiuje nejcastéji jako zavazek statu néco konat v zajmu
uritého subjektu, ale zaroven zavazek tohoto subjektu za uvedenou cinnost
zaplatit, coz plati prav€ napi. pro spravni poplatky. Blizko k témto poplatkim
maji platby na useku ochrany Zivotniho prostiedi, které se nemovitych véci také
velmi dotykaji, ale ¢asto maji jiné oznaceni a jsou obsaZeny v piisluSnych
sloZzkovych zékonech (voda, ptida, les apod.). Vedle téchto poplatkli jsou
zakonem upraveny poplatky mistni (zakon ¢. 565/1990 Sb.). Mistnim

samospravam zékon umoznuje vybirat mistni poplatky, fesit timto zpisobem
nékteré mistni problémy a zaroven doplnit sviij rozpocet (Markova, 2018).
Nekteré z téchto poplatkit vSak maji spiSe charakter dani, né¢které jsou zase
spojeny s majetkovymi pravy obci (viz dale).

2.2. Nékteré z plateb na tiseku ochrany Zivotniho prostiedi

Zemé&délsky plidni fond je povaZovan za zakladni pfirodni bohatstvi kazdé
zemé&, nenahraditelny vyrobni prostfedek umozZiujicim zemédélskou vyrobu
a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostiedi.* Ochrana zemédglského
pudniho fondu, jeho zvelebovani a racionalni vyuzivani jsou ¢innosti, které jsou
nezbytné pro Zivotniho prostfedi a celkové hospodareni ve staté. Placeni dané
Z pozemk patfi k tradi¢nim povinnym platbam vlastnik ¢i uzivatela ptidy, ale v
praxi muze nastat situace, kdy dochézi k odnéti pidy ze zeméd¢lského ptidniho
fondu pro nezemé&délské ucely. V takové situaci je tfeba souhlasu orgénu
ochrany zemédélského piidniho fondu a méni se i dafiovy rezim. Souhlasu orgéanu
zem&délského pudniho fondu neni tfeba, ma-li byt ze zemédélského pidniho
fondu odnata piida pro v zdkoné uvedeny tcel napf. pro umisténi znacek pro
geodetické ucely, stozarti nadzemnich vedeni, vrtil a studni atd. Organ ochrany
zemedélského ptidniho fondu posoudi Zadost na vynéti z padniho fondu a shleda-
li, Ze pida mize byt odiata ze zeméd€lského pidniho fondu, vyda k tomuto
odnéti souhlas, ve kterém mimo jiné vymezi zda a orientacné v jaké vysi budou
pfedepsany odvody za odnéti pudy ze zemédélského piidniho fondu. Konecna

4 Zakon ¢&. 334/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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vyse odvodi se stanovi rozhodnutim. Pudu lze odejmout ze zemédé€lského
pudniho fondu trvale nebo docasné. Docasné lze plidu odejmout jen v piipadé,
ze po ukonceni ucelu jejiho odnéti bude dotcena plocha rekultivovana podle
schvaleného planu rekultivace tak, aby mohla byt vracena do zemédélského
pudniho fondu - v opa¢ném ptipadé¢ jde o odnéti trvalé. Pravni Gprava vychézi ze
zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery stanovuje platby odvodii za odnéti zemédé€lské pudy
zemedelskému ucelu. VySe platby zévisi na kvalit¢ piady a klimatickych
podminkach regionu a je stanovena na 1 hektar a stanovuje se na zakladé¢ kritérii
uvedenych v ptiloze zdkona. Vybér stanovené Castky zajistuji financni urady a
odvadéji ¢ast do statniho rozpoctu, ¢ast do Statniho fondu zivotniho prostredi a
¢ast do rozpoctu obce, v jejimz obvodu se odnimana ptida nachazi.

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, platny ve znéni pozdéjsich predpist, zavedl
platebni povinnosti, které oznacil za poplatky. Jde také o platby spojené
S odnétim ¢i omezenim vyuziti pozemkl pro plnéni funkci lesa. Lesni pozemky,
na kterych se nachéazeji lesy zvlastniho urceni a lesy ochranné nejsou predmétem
zdanéni dani z pozemkd, ale pozemky, na kterych jsou lesy hospodarské, jsou
predmétem zdanéni dani z pozemku. Pokud tedy dojde k odnéti téchto pozemki
plnéni funkci lesa, ma takové rozhodnuti dopad do zdanéni a vynosu dané.
Odnétim se podle zdkona rozumi uvolnéni téchto pozemkili pro jiné vyuZiti, t.
napf. rizné stavebni ¢innosti. Omezeni vyuzivani pozemk pro plnéni funkci lesa
je stav, kdy na dotcenych pozemcich nemohou byt plnény nekteré funkce lesa v
obvyklém rozsahu. Bez odnéti 1ze na pozemcich urcenych k plnéni funkei lesa
umistit napt. znacky pro geodetické ucely, stozary nadzemnich vedeni, vrty
a studny, stanice slouzici monitorovani Zivotniho prostfedi apod. Zadatel, jemuz
bylo povoleno trvalé nebo docasné odnéti, je povinen zaplatit poplatek za odnéti.
Vysi poplatku stanovi podle pfilohy k zakonu orgén statni spravy lest. Poplatek
se nepiedepisuje, jde-li o odnéti pro stavby slouzici hospodateni v lese, vystavbu
objektii a zafizeni potiebnych pro Cisténi odpadnich vod, vystavbu objekta a
zatizeni potfebnych pro jimani a vyrobu pitné vody. Z poplatku piipada cast obci,
v jejimz katastralnim tzemi doSlo k odnéti a c¢ast Statnimu fondu Zivotniho
prostiedi.

Platby spojené s tézebni ¢innosti podle horniho zdkona se tykaji toho, kdo
ma zdjem z urcité ¢asti Uzemi néco ziskat, néco vytézit apod. Té€Zebni Cinnosti
upravuje zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii. Tento zdkon zavedl tthradu z dobyvaciho
prostoru, kterd je ptijmem obce, kde je dobyvaci prostor. Ten, kdo chce mit
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moznost ur€itou ¢ast pozemku vyuzit k dobyvani nerostii, musi pocitat s thradou
za dobyvaci prostor. Dalsi platbou je potom tthrada z vydobytych nerostii. Spravu
uhrady z dobyvaciho prostoru a thrady z vydobytych nerostli sice vykonava
obvodni bainisky ufad, ale sprava uhrad se fidi dafovym fadem. Uhrady z
vydobytych nerostli jsou rozpoc¢tove rozdéleny mezi piijem obce, na uzemi které
se t€Zi a statni rozpocet. Zakon rozliSuje i to, o jaky nerost se jednd, coz se promita
do procentniho podilu, kterym se urcuje kolik prosttedkd ptjde do jednotlivych
rozpoctu.

Zakon o odpadech - zakon €. 541/2020 Sb., zavedl poplatek za ukladéani
odpadt na skladku. Tento poplatek se sklada z dil¢ich poplatkt jakou jsou
poplatek za uklddani vyuzitelnych odpadii, poplatek z nebezpecnych odpadi,
poplatek z vybranych technologickych odpadi, poplatek ze sana¢nich odpadi a
ze zbytkovych odpadll ukladanych na skladku. Jde o poplatek, ktery je tfeba
odlisit od poplatkd, které se vztahuji k uzivani nemovitosti a jsou vybirany na
zakladé obecné zavazné vyhlasky upravujici mistni poplatky (viz dale).

3. MISTNI POPLATKY

3.1. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, umoziiuje, aby si obec zavedla nékteré z mistnich poplatkd.
Rozhodovani o druhu mistniho poplatku, ktery obec chce vybirat, je omezeno
zédkonem - nelze zavést jiné platby nez ty, které jsou stanoveny v zakoné.
Rozhodovani o zavedeni urcitého mistniho poplatku patfi do samostatné
pusobnosti obce. Proces vybirdni a vymahani mistnich poplatkl je spojen s
vykonem pienesené plisobnosti obce.

V souvislosti s vystavbou nemovitosti obec miize vybirat mistni poplatek,
ktery muze byt pro stavebnika citelnym nakladem — jedna se o poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace. Tento poplatek hradi vlastnik stavebniho pozemku, k jehoz
zhodnoceni doslo. Nerozhoduje, kde ma dana osoba trvalé bydlist€. Podminkou
pro moznost pozadovat thradu tohoto poplatku je to, ze vystavba vodovodu nebo
kanalizace byla provedena obci po roce 2002. Za dfive vybudované vodovody a
kanalizace obec mistni poplatek pozadovat nemlze. VySe tohoto poplatku
ptipadajici na 1 m? je limitovéna rozdilem ceny pozemku bez pfipojeni a ceny
pozemku pfipojeného na vodovod ¢i kanalizaci. Zakon nestanovuje horni hranici
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vyse tohoto poplatku.® Ma-li k tomuto stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice
subjektl, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilng.

Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi podle zvlaStniho pravniho
ptedpisu v kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolaudacni
rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci vybudované. Dulezitym
prvkem se stalo to, ze pfedmétem zpoplatnéni je zhodnoceni stavebniho pozemku
- nikoli o zhodnoceni staveb na pozemku. Mistni poplatek je tak mozno ulozit
pouze vlastnikiim pozemki stavebnich - nikoliv jinych pozemki.® Zakon o
ocenovani majetkurozliSuje situaci, zda obec ma nebo nema cenovou mapu. Ma-
li obec cenovou mapu, postupuje se podle cenové mapy, nema-li obec tento
dokument (coz byva castéjsi ptipad), nastoupi ocenovani podle ocenovaci
vyhlasky.’

Pro vybér mistniho poplatku bude rozhodujici i to, zda jde v obci o
vybudovani vodovodu nebo kanalizace, které¢ lezi v dosahu ptedmétnych
pozemkil. Zaplaceni mistniho poplatku je mozné vyuzit pouze u téch pozemkd,
které se nachazeji v bezprostiedni blizkosti vybudovanych siti tak, aby bylo
mozné na né pozemek pfipojit.2 Déle je pro moznost stanovit mistni poplatek
nezbytné splnit dal$i podminky - pfimo pro obec musi byt vydano stavebni
povoleni pro stavbu vodovodu ¢i kanalizace a obec musi stavbu financovat
alesponl z Casti z vlastnich zdroju (véetn¢ prostiedku, které bude muset vracet -
avér a pod.).® Vlastnik pozemku, ktery byl takto zhodnocen, se poplatkové
povinnosti nezbavi poukdzanim na to, zZe o pfipojeni na tyto sité nestoji, protoZe
ma napt. odbér vody nebo odvod odpadnich vod zajiStén jinak (studna, septik

5 Zakon &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich novelizoval zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich - vlozil novy § 10c, ktery upravuje moznosti zavedeni tohoto mistniho poplatku.

6 Co se rozumi pozemkem stavebnim, uréuje jak zdkon o dani z nemovitych véci, tak zdkon &.151/1997 Sh.,
o ocenovani majetku, ve znéni pozdgjsich predpisu.

7 P¥i ocetiovani pozemku se vychazi z tzv. zékladni ceny uvedené v § 3 ocefiovaci vyhlasky. Zde opét mohou
nastat dva piipady. Pro néktera vétsi mésta je zakladni cena uvedena v ptiloze €. 2 vyhlasky ptimo, pro jina
je tfeba dojit k zakladni cené vypoctem. V ramci tohoto vypoctu je mj. zohlednéna piitomnost technické
infrastruktury v obci. Jde v zasadé o to, zda je v obci viibec pfitomen néjaky rozvod vody, elektfiny nebo
plynu, ptipadné zda je v obci kanalizace. Tuto zakladni cenu budou mit v§echny pozemky v obci, bez ohledu
na to, jak daleko se od technickych siti nachazeji - podrobné&ji napt. Lojda (2017).

8 Podle ustanoveni § 2 odst. 1 je vodovodem provozné samostatny soubor staveb a zatizeni zahrnujici
vodovodni fady a vodarenské objekty, jimiz jsou zejména stavby pro jimani a odbér povrchové nebo
podzemni vody, jeji tpravu a shromazd’ovani. Podle § 2 odst. 2 je kanalizaci provozné samostatny soubor
staveb a zafizeni zahrnujici kanaliza¢ni stoky k odvadéni odpadnich vod a srazkovych vod spolecné nebo
odpadnich vod samostatné¢ a srazkovych vod samostatné, kanaliza¢ni objekty, Cistirny odpadnich vod, jakoz
i stavby k ¢isténi odpadnich vod pted jejich vypousténim do kanalizace...

% Neni mozné zadat zaplaceni mistniho poplatku v piipadé pozemkd, které byly zasitovany developerem, a
to i kdyby byly nasledné takto zbudované vodovody jako napojeny vodovod napojeny na vodovodni fad obce
a do majetku obce pievedeny.
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atd.). Obec stanovi poplatkovou povinnost v obecné zavazné vyhlasce, kdy sazba
je stanovena za 1m? pozemku.

N¢ekteré obce pozaduji 1 thradu finan¢niho piispévku na budovani dalsi
infrastruktury (napft. vystavbu a rekonstrukci komunikaci apod.). Zamér vybirat
takovyto financni ptispévek a zptisob jeho vypoctu mize schvalit zastupitelstvo a
pozadovat nasledné po vlastnikovi pozemku uzavieni smlouvy 0 jeho tthradé (k
platbé je totiz vzdy tfeba néjaky titul a zde se vSak nejednd o poplatek pozadovany
na zékladé vyhlagky, nybrz o smluvni zavazek). Nejvyssi soud CR v Rozsudku
ze dne 28. 2. 2013 sp. zn./¢. j. 33 Cdo 3225/2011 ptitom dovodil, Ze je takova
smlouva platna a vymahatelnd — obec tedy mize smlouvou a néslednou tthradou
pfispévku napt. podminit vyddni kladného vyjadieni ke stavebnimu fizeni.
PoZadovana suma pak neni zdkonem nijak limitovana a obec ji bude zpravidla
vyzadovat ve vySi odpovidajici planovanym investicim do potiebné
infrastruktury.

3.2. Mistni poplatek za uZivani veiejného prostranstvi

Diivodem existence tohoto mistniho poplatku je udrzet urcity fad na
vetejnych prostranstvich, umoznit vS§em obyvateltim toto prostranstvi uzivat. Ten
kdo si ,,zabere* vetejné prostranstvi jen pro svoji potiebu, méa povinnost zaplatit
za to urditou Castku. Podle § 34 zdkona obcichl® jsou vefejnym prostranstvim
vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory
pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému uZivani, a to bez ohledu
na vlastnictvi k tomuto prostoru. Jde o nemovité véci a obecné zavazna vyhlaska
obce musi podrobné definovat o ktera mista jde - a to zejména ve vztahu k pojmu
zvlastni uzivani, které zakon definuje.

Kritériem pro zatazeni prostranstvi mezi vefejna je to, ze jde o takové
nemovitosti, jez jsou piistupné bez omezeni kazdému. ZvlaStnim uzivanim
vefejného prostranstvi se rozumi napf. provadéni vykopovych praci, umisténi
docasnych staveb a zafizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro
umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, umisténi skladek apod. V ptipadé
umistnéni stavebniho zafizeni jde o zdbor pozemku ktery je vyuzivéan pro stavbu
jako zafizeni stavby. Nejde v takovém piipadé o placeni poplatku za plochu, na
které se piimo stavi.!* Za skladku véci, u které ptichazi v ivahu vybér poplatku

10 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., zékon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist.

1 'vykop samotny neni tedy pfedmétem zpoplatnéni, ale zébor okolo ano - tzn. vykopana zemina, ohrazeni,
zakryti praci apod. (poplatek plati ten, k jehoz prospéchu doslo k zaboru, u stavebnich praci plati investor
(stavebnik) nikoliv dodavatel).
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se da povazovat ptipad, kdy se slozi néco na chodniku ¢i jinde na vetfejném
prostranstvi, napf. materidl - poplatek se plati az do doby, nez se slozené véci
uklidi. Zékladem pro zpoplatnéni je zabrand plocha vefejného prostranstvi pro
jeho zv1astni uziti v m?.

3.3. Poplatek z pobytu

Jde o mistni poplatek, ktery nahradil dfive vybirané poplatky z ubytovaci
kapacity a poplatky za lazensky a rekreacni pobyt. V tomto piipadé jde o
zpoplatnéni vyuzivani nemovité véci. Poplatek z pobytu hradi sice ubytovana
osoba, nicméné povinnost poplatek vybrat a odvést jej obci ma pronajimatel ¢i
ubytovatel. S poplatkovou povinnosti je spojena povinnost evidenéni toho, kdo
ubytovani poskytuje. Evidenéni knihu je pronajimatel povinen uchovavat po dobu
6 let od posledniho zapisu.

3.4. Mistni platby spojené s odpadem

V nékterych statech je zavedena dan z odpadu, ktera je totozna z hlediska
zdkonné upravy s dani z nemovitych véci, respektive je souéasti této dang. V CR
se o této moznosti také uvazovalo, ale bylo rozhodnuto, Ze ptisobi transparentnéji,
kdyz se plati thrada za to, Ze se produkuje odpad, nez kdyby doslo ke zvySeni dan
z nemovitych véci a zdlvodnilo se to tim, Ze v kazdé nemovitosti obcané
produkuji odpady.

V oblasti nakladani s komunalnim odpadem se musi vychdzet z povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o odpadech.’? V souvislosti s pfijetim tohoto zakona
doslo ke zméné€ a doplnéni zdkona o mistnich poplatcich. Predpoklada se, ze
obec zisk4 prostfednictvim uhrady potfebné financ¢ni prostfedky na zajisténi
svozu, tfidéni a zneSkodnéni odpadii, vcetné zajiSténi mista pro odkladani
nebezpecnych slozek komunalniho odpadu. Zaclenéni poplatkli z odpadli mezi
mistni poplatky je dilezité¢ 1 z pohledu spravy téchto poplatkli, ktera se plné
podfizuje zékonu o mistnich poplatcich. Doslo také k zpiesnéni a pfipadnému
omezeni neplati¢li. S novou odpadovou legislativou se zruSila moznost vybirat
uhradu na zaklad¢ smlouvy, ale obec ma stale né¢kolik variant, jakym zplisobem
bude thrady v souvislosti s odpadovym hospodafstvim na jejim Gizemi vybirat.
Vsechny moznosti jsou uvedeny v zakoné ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich.
Obec si mize vybrat pouze jeden z uvedenych poplatki - bud’ o poplatek za

12 7&kon ¢&. 541/2020 Sb.
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obecni systém odpadového hospodarstvi nebo poplatek za odkladani komunalni
odpadu z nemovité véci.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi do znané miry
odpovidd prechozimu mistnimu poplatku podle zdkona o mistnich poplatcich.
Poplatnikem je tak bud’ fyzicka osoba piihlasena v obci nebo vlastnik nemovitosti
zahrnujici byt, dim nebo stavbu pro rekreaci za podminky, ze v nemovitosti neni
ptihlasena zadna fyzicka osoba. Zménila se maximalni vyse poplatku, kterd miize
¢init maximalné 1200 K¢ ro¢né a obec jiz nemusi ¢astku délit na pausalni castku
a nakladovou. Jedna se tedy o nejjednodussi model zpoplatnéni odpadového
hospodatstvi pro rok 2022 a nésledujici.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci vychézi
z modelu, ktery je zakotven v zdkon¢ o odpadech. Poplatnikem tohoto poplatku
je fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, nebo vlastnik nemovité véci,
ve které nema bydlisté zadna fyzickd osoba. Bydlistém se pro ucely tohoto
poplatku rozumi ptredevsim fakticky stav, nikoliv stav eviden¢ni. Obec, ktera
uvazuje o zavedeni tohoto poplatku, musi soucasn¢ rozhodnout, z jakého zakladu
poplatku bude vychazet. Zakladem poplatku totiz miize byt hmotnost odlozené¢ho
odpadu, objem odlozeného odpadu, anebo kapacita soustied’ovacich prostredkl
(nadob, pytli apod.).!® Vyhodou poplatku za odkladani komunélniho odpadu
Z nemovité véci je, ze mize dobie poslouzit jako motivacni néstroj pro obCany a
dalsi poplatniky, aby produkovali méné odpadu, vice tfidili, coz ostatné navazuje
I na budouci povinnosti obce zajistit vyttidéni uréitého podilu odpadu uz od roku
2025, nicméné sprava tohoto poplatku je administrativné 1 technicky naro¢néjsi.
Negativem muize byt i splatnost poplatku az v nasledujicim kalendainim roce
(plati pfedev§im pro hmotnostni a objemovy zaklad). Pro malé obce bude
nejjednodussi zvolit poplatek za obecni systém odpadového hospodafistvi, kde se
stanovi jednotna sazba pro vSechny poplatniky.

13 Prvni dvé varianty vychazeji z teze, Ze kazdy plati tolik, kolik odpadu vyprodukuje. Jde tedy o znaéné
motivujici rezim k tfidéni odpadd a pfedchdzeni jejich vzniku, nicméné tento model vyzaduje technické
moznosti na strané svozové spole¢nosti. Ta by totiz musela evidovat hmotnost ¢i objem odpadu vyvazeného
z kazdé jednotlivé nadoby. Dalsim uskalim této varianty je odlozena splatnost. Z praktickych divoda je totiz
zadouci nastavit splatnost poplatku az v nasledujicim kalendainim roce, tedy v okamziku, kdy bude ziejmé,
kdo kolik odpadu vyprodukoval, coZ vSak s sebou ptinasi ro¢ni vypadek ptijmu z poplatki za odpady. Pokud
obce nezvoli variantu dle skute¢né produkce odpadl, mohou stanovit tento poplatek podle kapacity
soustfed’ovacich prostfedkt. Jinymi slovy, poplatek bude stanoven podle velikosti nadoby, jejich mnozstvi a
Cetnosti svozll. Objedna-li si napiiklad platce nadobu o velikosti 120 litr s frekvenci svozi 2X mési¢né, ¢ini
objednana kapacita soustied’ovacich prostredkil za dil¢i obdobi (kalendaini mésic) 240 litrG. Zakon rovnéz
stanovuje maximalni sazbu poplatku za odkladani komunalniho odpadu, ktera ¢ini nejvyse 6 K¢ za kg, pokud
je zékladem hmotnost odpadu, a 1K¢ za litr, pokud je zakladem objem odpadu nebo kapacita
soustfed’ovacich prostredku.
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Od ledna 2022 se ohlaSovaci povinnost k poplatku za odpady tyka nejen
vlastnikil rodinnych dom, byt a chat, ve kterych neni nikdo ptihlaSeny k pobytu,
ale dopadé i na pravnické osoby. V objektech, ve kterych neni ptihladSena k pobytu
zadna fyzicka osoba, je tieba tuto situaci a kazdou zménu ohlésit do 30 dni ode
dne, kdy doslo ke zméné vlastnickych prav nebo ke splnéni podminky, Ze se jedna
0 nemovitost bez ptihlasené osoby. Ma-li nékdo na tzemi obce/ mésta vice
prazdnych nemovitosti, vznika povinnost uhradit poplatek vicekrat. Jednou z
titulu svého ptihlaseni v obci a podruhé z titulu vlastnictvi nemovitosti, ve které
neni piihlaSena zadna fyzickd osoba. Pokud takovych objektd vlastni fyzicka
osoba v obci vice, pak bude platit poplatek vicekrat podle poctu takovychto
objektu.

Zakon o mistnich poplatcich vychazi z nevyvratitelné domnénky, ze i v
ptipad€ nemovitosti, v nichz neni nikdo ptihlasen k pobytu, dochézi k vyuzivani
obecniho systému nakladdni s komunalnim odpadem v obci uzivateli téchto
objekttl, a to minimalné v rozsahu, v jakém jej zaté¢Zuje jeden poplatnik. Pro vznik
poplatkové povinnosti je rozhodujici, zda je hladSeny pobyt v konkrétni
nemovitosti (byt, dim, chata), nikoliv to, Ze v ni zije n¢kdo, kdo jiz v obci
poplatek plati z titulu trvalého pobytu.

Platcem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je 1
spole€enstvi vlastnikil jednotek, pokud pro dim vzniklo, nebo vlastnik nemovité
veéci v ostatnich ptipadech. Platce poplatku je povinen vybrat poplatek od
poplatnika. Spoluvlastnici nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci jsou povinni plnit poplatkovou povinnost spole¢né a
nerozdiln€. Ustanoveni o nemovité véci se pouziji obdobné i na jednotku, ktera je
vymezena podle zédkona o vlastnictvi bytu, spolu s touto jednotkou spojenym
podilem na spole¢nych ¢astech domu, a pokud je s ni spojeno vlastnictvi k
pozemku, tak 1 spolu s podilem na tomto pozemku. Zakon stanovil pravni fikci
spoc¢ivajici v tom, ze za vlastnika nemovité véci se pro ucely poplatki za
komunalni odpad povazuje i svéfensky fond, podilovy fond nebo fond
obhospodatovany penzijni spole¢nosti, do nichZ je nemovitd véc vloZzena. V
ptipad¢ staveb k individualni rekreaci, bytu ¢i rodinného domu, v némz neni nikdo
pfihlaSen k pobytu, dochdzi k vyuzivani obecniho systému nakladani s
komunélnim odpadem v obci uZivateli téchto objekti, a to minimalné v rozsahu,
v jakém jej zatéZuje jeden poplatnik.Poplatkovym obdobim je kalendéini rok,
dil¢im obdobim je kalendaini mésic. Pti vydavani vyhlasky musi zastupitelstvo
respektovat zdkonné limity pro vysi poplatkli a zarovenl zdkaz diskriminace
obcanil . Zakon o mistnich poplatcich obcim umoZziuje sankcionovat prodleni
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s thradou tak, ze neuhrazeny poplatek zvysi poplatnikovi az na trojnasobek
puvodni castky. Timto zptisobem tak mize obec motivovat obCany ke v€asnym
uhradam. V piipadé neuhrazeného poplatku je totiz povinnosti obce vydat
platebni vymér, ktery doru¢i poplatnikovi a tento platebni vymér pak Ize
napadnout spravni Zzalobou usoudu a domahat se tak ochrany pied
neopravnénymi pozadavky obce.

ZAVER

Dan¢ i poplatky je mozné ukladat na zdklad¢ zdkona, a proto i vSechny
platebni povinnosti vztahujei se k nemovitym vécem, je nutno zkoumat
komplexné. A pro€ je dan z nemovitych véci neoblibend, i kdyZ neni vysoka? A
co s témi ostatnimi platebnimi povinnostmi? Odpoveéd mizeme najit ve sfére
psychologického dopadu daniové povinnosti na poplatnika.

Je to jednak kazdoro¢ni povinnost dain z nemovitych véci zaplatit. Platba
dané neni schovana v cenach, jako je tomu u nepiimych dani, ani tuto dan nikdo
nesrazi pfimo z pfijmu. Pro poplatnika je to skute¢ny pfesun vlastnich penéz na
ucet statu, ktery penize pievadi nasledné obcim. Stat je tak ten subjekt, ktery stoji
proti poplatnikovi, a kterému poplatnik musi ze svého zdanéného piijmu jeste
zaplatit za to, Ze se je vlastnikem né&jakého majetku. Pro povinny subjekt je
celkem jedno, na zaklad€ ceho mu vznika platebni povinnost, ale vnima to, ze ve
vztahu k jeho véci se vytvofila néjaka povinnost, Ze musi néco uhradit. Obdobné
to plati u poplatkti, odvodil a ostatnich - rizn€ nazvanych povinnych plateb, které
se v souvislosti s vlastnictvim ¢i uzitim néjaké nemovité véci stanovuji a vybiraji.
Vyuzivani nemovitého majetku a platby spojené s uzivanim jeho majetku, jsou v
fad¢ ptipadl chapany jako zasahy statu do vlastnické prava dan¢ho subjektu. A
vysvétlovat diivody zavedeni platby i to, na co se vynos pouzije, je zalezitosti
statu, ktery by mél na tyto otdzky odpovidat nejen v divodovych zpravach k
pfijimanym zdkontm.
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Z NEHNUTELNOSTI!

LIMITS TO JUDICIAL REVIEW (ALSO) IN PROPERTY
TAX MATTERS

Peter Molitoris?

Abstrakt: Pri ukladani dane z nehnutelnosti ako jednej z miestnych dani dochadza zo strany obci
nezriedka k schvaleniu vSeobecne zavidznych nariadeni, ktorych ustanovenia su v rozpore so
zédkonom o miestnych daniach. Na zéklade tychto normativnych aktov st nasledne vydavané
rozhodnutia, ktorymi je vyrubena dan, ¢im dochadza k retazeniu nezakonnosti pri ureni danovej
povinnosti. Prispevok sa zameriava na skiimanie moznosti sudnej ochrany v takychto pripadoch,
osobitne na skumanie limitov, ktoré ¢asto G¢inntl sudnu ochranu znemoziuju.

KPicové slova: dan z nehnutelnosti, miestne dane, spravne stidnictvo, obec

Abstract: When imposing real estate tax as one of the local taxes, municipalities often adopt
generally binding regulations, the provisions of which are in conflict with the Local Tax Act. On
the basis of these normative acts, decisions are subsequently issued imposing the tax, thus creating
a chain of illegality in the determination of the tax liability. The paper focuses on examining the
possibilities of judicial protection in such cases, specifically examining the limits that often make
effective judicial protection impossible..

Key words: real estate tax, local taxes, administrative justice, municipality

JEL kod: K34

UvVOoD

V podmienkach Slovenskej republiky ma zasadny vyznam pre postavenie
obci vo sfére miestnych dani ¢l. 59 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len
,ustava ™), ktory klasifikuje dane a poplatky na statne a miestne. M. Radvan
(2012, s. 33) charakterizuje miestnu dan ako davku penazného charakteru
rozpoctovo urcenu pre obecny (regiondlny) rozpocet, ktord mdze samospravny
celok zaviest’ ¢i zrusit’ a ktoru tiez moéze ovplyviovat’ akymkol'vek spdsobom ¢o

! Prispevok bol vypracovany V rdamci rieSenia vyskumnych aloh grantu VEGA 1/0214/21.

2 doc. JUDr. Peter Molitoris, PhD., docent na Fakulte verejnej spravy UPJS v Kogiciach, habilitovany vo
vednom odbore spravne pravo, sudca Krajského siidu v PreSove. Kontakt: peter.molitoris@upjs.sk; ORCID:
0000-0002-2123-5760.
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do zakladu, sadzby dane alebo nicktorého z korekénych prvkov. Ustavne
vymedzené Clenenie dani uvedené v ¢l. 59 ods. 1 ustavy reflektuje podla
Vernarského (2015, s. 24) skutocnost, ze , ,miestna dan je k dispozicii ako
prostriedok  financovania casti verejnej moci prindleZiacej miestnemu
spolocenstvu, teda pravom kvalifikovanej skupine subjektov existujucej v
prostredi Sirsieho spolocenstva (Stat) disponujuceho regulacnymi pravomocami.
Miestne spolocenstvo je vSak relativne nezavislé od uvedeného sirsieho, Statneho
spolocenstva, ktoré do viastnych zalezitosti miestnej komunity moze zasahovat len
presne pravom konkretizovanymi sposobmi respektujucimi spomenutu relativnu
samostatnost. Pokial statne dane vyjadruju samostatnost’ Statu a podciarkuju
jeho sposobilost niest za vykon Statnej moci zodpovednost, miestne dane zas
ustavodarca poskytol komunitam existujucim v State uznavajucom obciansku
spolocnost a princip subsidiarity. Cl. 59 ods. 1 Ustavy tak vyjadruje hodnotovy
postoj ustavodarcu, ktory zakotvil, Ze dane nie je opravneny ukladat’ len stat, ale
aj od neho relativne nezavislé subjekty. Moze sa ale jednat len o subjekty, ktoré
vykonavaju cast verejnej moci vyuzivanim Sirokého portfolia pravomoci, a su za
takyto vykon aj pravne zodpovedné “.

Obec ukladanim miestnych dani na svojom uzemi realizuje zdkonom jej
zverenu daiiova suverenitu, teda prostrednictvom vlastnej podzakonnej reguléacie
cestou vSeobecne zdvizného nariadenia schvalen¢ho postupom podl'a zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov vybrant dan
z katalogu dani upravenych v zakone ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
Vv zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o miestnych daniach®) zavedie
a zaroven, reSpektujic limity tohto zdkona, upravi aj jednotlivé dafiové prvky.
Obec takto realizaciou vlastnej podzakonnej normotvorby vytvara hmotnopravny
zaklad pre nésledne vyrubenie dane (VartaSova, Cervena, 2019; Vernarsky,
2015).

Napriek postaveniu obce ako normotvorcu a mocenského suveréna pri
ukladani miestnych dani, je vzdy potrebné reflektovat, ze aj danovopravne
vztahy sa realizuju na tzemi a v pradvnom prostredi Statu a dopadajii na mnozinu
0s0b, ktorym je Stat povinny poskytovat’ ochranu ich zékladnych prav a slobod.
Takymito subjektmi budi danovnici miestnych dani. Ich prédva a povinnosti buda
v stvislosti s ukladanim miestnych dani dotknuté v pripade naplnenia hypotézy
a dispozicie platnych a G€innych danovych noriem upravujicich miestne dane,
a to bud’ priamo naplnenim zadkonnych predpokladov, alebo na zaklade postupu,
pri ktorom rovnaky subjekt, ktory dan na svojom tzemi zaviedol, teraz vSak uz
V procesnopravnom postaveni spravcu dane v zmysle § 99 zakona o miestnych
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daniach a § 4 ods. 1 danového poriadku, rozhodnutim dan konkrétnemu
danovému subjektu vyrubi.

V ramci garantovanych instititov ochrany zakladnych prav a slobod ma
danovy subjekt moznost proti rozhodnutiu o vyrubeni dane podat’ odvolanie,
0 ktorom rozhoduje podl'a § 4 ods. 2 pism. a) bod 1. danového poriadku Finan¢né
riaditel'stvo SR. V pripade netuspesného odvolania moze danovy subjekt, ktory
tvrdi, ze pri vyrubeni dane bol poruSeny zdkon, ¢im doslo k zasahu do jeho
verejnych subjektivnych prav, podat’ spravnu zalobu postupom podl'a spravneho
stidneho poriadku (d’alej tiez ako ,, SSP ).

Obec teda najprv v rovine normativnej, t. j. v§eobecne zavdznym aktom
S pdsobnostou na jej uzemi zavedie dan a ustanovi jej zdkladné danové prvky
anasledne, na zaklade tohto vlastného normativneho aktu vydava akty
individudlne, ktorymi vyrubuje dan konkrétnym danovym subjektom.

Postavenie obce sa teda Vv pripade miestnych dani od ostatnych spravcov
uvedenych v § 4 daitového poriadku lisi pomerne vyznamnym spdsobom, ked’ze
ziaden iny spravca dane nemd priamy vplyv na normativne zakotvenie a podobu
danovych prvkov nim vyrubovanych dani, ked’ze vSetky prvky dani Statnych st
upraven¢ priamo zakonom.

Vsetky doposial’ uvedené skuto¢nosti je mozné povazovat v odborne
erudovanom prostredi dafiovych pravnikov za notoriety, avSak s ohladom na
prakticky presah uvedenych skutoc¢nosti do rozhodovacej €innosti spravnych
stdov sa javilo ako vhodné aspoii strucne ich v uvode prispevku rekapitulovat
a zaroven zvyraznit' ,,dvojjediné* postavenie obce ako danového normotvorcu
azaroven spraveu dane na vlastnom Uzemi, ktor¢ sa neprejavuje
Vv pravnorealizacnej a pravnoaplikacnej rovine vzdy pozitivne.

K Specifikdm miestnych dani ako vyrazu financnej autonomie
samospravnych jednotiek na ich uzemi totiZ patri aj moZznost’ vyuzit' dane ako
finan¢ny nastroj, ktorym je mozné pomerne pruzne reagovat’ na mimoriadne a
nepredvidané situdcie, ¢i uz finan¢ného charakteru, alebo charakteru socidlneho.
Tradi¢ny pohl'ad na dane sice pouzitie akejkol'vek dane ako priameho nastroja na
rieSenie aktudlnych ekonomickych alebo socialnych problémov prevazne odmieta
(napr. Grun, 2004, s. 93; Babcak, 2006, s. 167), prax podporend aj Castou tedrie
vSak v tomto pragmatickom pristupe zdsadnejsi problém nevidi (napr. Molitoris,
2010; Poliak, 2015; Horbulak, 2021; Skalos, 2020).

Prave naznacend prakticka resp. pragmatickd rovina, v ktorej obce
nezriedka vyuzivaju miestne dane na rieSenie aktudlnych ekonomickych alebo
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socidlnych problémov tzemného celku ¢i dokonca na realizaciu politickych
cielov vedie k roznym ,,ad hoc* upravam textu vSeobecne zaviznych nariadeni
0 miestnych  daniach, v doésledku ktorych dochadza k neprehl'adnosti
normativneho textu, ¢asto veduceho az k nestladu findlnej podoby nariadenia so
zakonom o miestnych daniach. Individudlne spravne akty vydavané na zaklade
takto nesuladnych VZN pri vyrubeni dane konkrétnym danovnikom st nasledne
predmetom spravnych Zalob prave s poukazom na nezakonnost’ VZN, na zaklade
ktorého boli vydané. NajcastejSie sa tieto namietky objavuji prave vo vztahu
k dani z nehnutel'nosti.

V sudnej praxi takto koncipovand namietka nutne vedie k otazke, ktort
musi konajuci spravny sud vyriesit’ prednostne, a to otazke, nakol’ko ma spravny
sud pravomoc zaoberat sa v konani o vSeobecnej spravnej Zalobe otdzkou
zakonnosti VZN obce o miestnych daniach, na zéklade ktorého bolo napadnuté
rozhodnutie o vyrubeni dane vydané.

1. LIMITY SUDNEHO PRIESKUMU V KONANI O VSEOBECNEJ
SPRAVNEJ ZALOBE

Konanie v spravnom sudnictve je podl'a § 5 ods. 5 SSP zalozené vylu¢ne na
dispozitivnosti a zafat modze len na zdklade navrhu podan¢ho aktivne
legitimovanou osobou. Zaloba, ktorou je mozné napadnit’ rozhodnutie spravcu
dane o vyrubeni dane sa oznacuje ako vSeobecna spravna zaloba a je upravena
Vv prvej hlave tretej Casti spravneho sudneho poriadku. Pokial’ je vSak dovodom
tvrdenej nezdkonnosti Zalobou napadnutého rozhodnutia spravcu dane
a druhostupniového organu skutocnost’, Ze tieto boli vydané na zaklade vSeobecne
zavdzného nariadenia (dalej tiez len ako ,,VZN*) obce, ktoré nie je v sulade so
zdkonom o miestnych daniach, bude ulohou spravneho sudu vysporiadat’ sa aj
s otdzkou, nakol'ko v rdmci konania o vSeobecnej spravnej zalobe moze skumat’
a hodnotit’ zakonnost' VZN obce o miestnych daniach.

Z definicie predmetu vSeobecnej spravnej zaloby uvedenej v § 177 ods. 1
SSP vyplyva, Ze Zalobca sa touto zalobou mdZe domdhat' ochrany svojich
subjektivnych prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu
organu verejnej spravy.

Zalobcom mozZe byt podl'a § 178 ods. 1 SSP fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba, ktora o sebe tvrdi, ze ako ucastnik administrativheho konania bola
rozhodnutim organu verejnej spravy alebo opatrenim organu verejnej spravy
ukratend na svojich pravach alebo pravom chranenych zdujmoch.
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Pojmy rozhodnutie a opatrenie organu verejnej spravy spravny sudny
poriadok definuje v § 3 ods. 1 pism. b) a ¢). Rozhodnutim orgénu verejnej spravy
sa rozumie spravny akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom
konani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za rozhodnutie
povazovany podla osobitného predpisu a zaklada, meni, zrusuje alebo deklaruje
prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej
osoby, alebo sa jej priamo dotyka. Opatrenim orgénu verejnej spravy je spravny
akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom konani, ktorym su alebo
moézu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a
pravnickej osoby priamo dotknuté.

Vseobecna spravna Zaloba teda podla § 178 ods. 1 SSP smeruje voci
takému spravnemu aktu, ktory je vysledkom administrativneho konania, v ktorom
zalobca vystupoval ako ucastnik konania. Proces schvalovania VZN obcou
takymto procesom nie je napriek tomu, ze podla § 3 ods. 1 pism. a) SSP
administrativnym konanim je potrebné rozumiet’ kazdy postup organu verejnej
spravy v ramci vykonu jeho pdsobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani
individudlnych spravnych aktov a normativnych spravnych aktov. Pri vydavani
normativneho spravneho aktu — VZN 0 miestnych daniach vSak danovy subjekt
nepochybne nema postavenie tcastnika konania.

Z citovanych definicii Zalobcu ako aj kI'i¢ovych pojmov predmetu sidneho
prieskumu Vv konani o vSeobecnej spravnej zalobe (rozhodnutie, opatrenie) je
mozné jednoznaCne uzavriet, Ze vSeobecne zdvdzné nariadenie nie je ani
rozhodnutim, ani opatrenim, ktoré¢ by mohlo byt v§eobecnou spravnou zalobou
napadnuté.

Z rozhodovacej Cinnosti spravnych sudov vyplyva, ze rozsah, v ktorom
modzu preskimavat’ aj normativny akt, na zdklade ktorého bolo vydané
rozhodnutie zasahujuce do verejnych subjektivnych prav Zalobcu, je dany iba
rozsahom skuto¢nosti uvedenych v § 134 ods. 2 pism. a) a b) SSP, a teda je mozné
skamat’, ¢i nebolo rozhodnutie vydané na zéklade neucinného pravneho predpisu
a ¢i bolo vydané organom, ktory bol na jeho vydanie opravneny. Prieskum sa
preto obmedzuje spravidla iba na preverenie splnenie formalnych podmienok
schvalenia a publikacie VZN, z ktorych je mozné vyvodit' zaver o platnosti
a ucinnosti VZN v Case vydania vyrubovacieho rozhodnutia.
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2. LIMITY SUDNEHO PRIESKUMU V KONANI O SULADE

Spravny sudny poriadok za Ucelom umoZnenia prieskumu vSeobecne
zavdznych nariadeni obce upravuje osobitny typ konania, a to konanie o sulade
vSeobecne zavdzného nariadenia obce, mesta, mestskej casti alebo
samospravneho kraja so zakonom, nariadenim vlady a vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej spravy
podl'a § 357 a nasl. SSP (dalej tiez len ,, konanie o sulade*).

V tomto konani sa zalobca moze zalobou domahat’ vyslovenia nestladu
vSeobecne zavdzného nariadenia obce, mesta, mestskej casti alebo
samospravneho kraja vydané¢ho vo veciach uzemnej samospravy so zdkonom
alebo vo veciach plnenia uloh Statnej spravy so zakonom, nariadenim vlady a
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov $tatnej spravy.

Popri uz zmienenych definiciach tykajucich sa vSeobecnej spravnej zaloby
existencia tohto osobitného typu konania, aj s prihliadnutim na princip
subsidiarity vo vztahu vSeobecnej a osobitnej pravnej upravy, vylucuje moznost’,
aby na zéklade vSeobecnej spravnej zaloby podanej proti konkrétnemu
rozhodnutiu spravny sud preskimaval zdkonnost' vSeobecne zavdzného
nariadenia obce a autoritativne rozhodoval o jeho nestlade s pravnym predpisom
vys$$ej pravnej sily — zakonom o miestnych daniach.

Samotna existencia osobitného druhu Zaloby, na zaklade ktorej spravny sud
sulad VZN so zdkonom preskimat’ moéze, vSak problém danového subjektu
neriesi, a to S ohl'adom na uzke vymedzenie okruhu osob aktivne legitimovanych
na podanie tohto druhu Zaloby. Zalobcom totiz podl'a § 359 SSP mdze byt iba
prokurator, ktorého protestu proti vSeobecne zavdznému nariadeniu obce, mesta,
mestskej Casti alebo samospravneho kraja nebolo vyhovené, pripadne vo veciach
verejného zaujmu v oblasti zivotného prostredia aj zainteresovand verejnost.
Pokial’ ide o prokuratora, pod nevyhovenim protestu prokurdtora sa rozumie
nezruSenie vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zavizného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti
Vv lehote podl'a osobitného predpisu.

Danovy subjekt sa v dosledku citovanej pravnej Gpravy dostava do procesne
pomerne komplikovanej situacie. V konani, na ktorého iniciovanie je aktivne
legitimovanym, spravny sid nemdze preskimat’ stilad VZN o miestnych daniach
so zakonom a na konanie, v ktorom takyto prieskum sud vykonat’ méze, danovy
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subjekt aktivne legitimovanym nie je. Ocitd sa tak v situacii, kedy mu
vyrubovacim rozhodnutim bola ulozena povinnost’ na zaklade VZN, ktoré moze
byt v zjavnom v rozpore so zakonom 0 miestnych daniach (napr. v dosledku
stanovenia danovej sadzby dane z nehnutel'nosti vo vyske odporujicej zékonu
0 miestnych daniach) no zarovenn nema vela procedurdlnych moznosti na
atakovanie tohto protipravneho stavu.

Vo vzt'ahu k spornému vSeobecne zavdznému nariadeniu totiz plati princip
prezumpcie zdkonnosti spravneho aktu, ktory st povinné reSpektovat’ tak danové
organy, ako aj spravny sud, ked’ze je vyznamnou sicast'ou principu pravne;j istoty.
V zmysle tohto principu, pokial’ neddjde ku konStatovaniu nestiladu vSeobecne
zavézného nariadenia so zdkonom o miestnych daniach (zdkonom aprobovanym
spdsobom), je v rozhodovacej ¢innosti potrebné vychddzat' z predpokladu, Ze
vSeobecne zavdzné nariadenie v sulade so zidkonom je. To vo vztahu
k vSeobecnej spravnej zalobe znamena, ze spravny sud preskumavajuci zalobou
napadnuté individualne rozhodnutie o vyrubeni dane bude musiet’ vychadzat’ z
predpokladu, ze bolo vydané na zaklade zdkonného vseobecne zavdzného
nariadenia. To nasledne v pripade nezistenia inych pochybeni majucich za
nasledok porusenie verejnych subjektivnych prav zalobcu (resp. v pripade, ak
neboli v Zalobe iné pochybenia namietané) povedie k zamietnutiu zaloby pre jej
nedovodnost’ podla § 190 SSP.

3. RIESENIA?

Daiovy subjekt sa moze obratit’ s podnetom na prokuratora, aby podal proti
vSeobecne zavdznému nariadeniu protest a v pripade nevyhovenia protestu
nasledne spravnu Zalobu podl'a § 357 SSP, avSak aj tu si je potrebné uvedomit’,
ze zo strany danového subjektu pdjde iba o podnet, z ktorého mu nevyplyva
pravny narok na podanie protestu. Prokurator sa nemusi s podnetom stotoznit’ a
protest podat’ a rovnako tak v pripade, ak by protest podal no obec by mu
nevyhovela, nie je povinnostou prokuratora podat’ spravnu zalobu. Aj za
predpokladu, ze by doslo k situacii, Ze prokurator poda protest a v pripade
nevyhovenia poda aj spravnu zalobu, eSte stale nie je mozné hovorit’ o prelomeni
prezumpcie zakonnosti vSeobecne zavdzného nariadenia, a to az do momentu,
kedy spravny sud pravoplatnym rozhodnutim tito nezdkonnost’ nekonStatuje a
nedojde k strate ucinnosti tohto v§eobecne zavizného nariadenia.

TaktieZ je potrebné vziat'” do uvahy skutocnost’, ze dafiovému subjektu
plynie od oznamenia rozhodnutia druhostupiiového organu dvojmesacna lehota
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na podanie spravnej zaloby, a teda nema readlnu moznost’ ¢akat’ na to, ako dopadne
jeho podnet, uz vobec nie na vysledok pripadného stidneho konania iniciovaného
prokuratorom. Pokial’ by chcel zvysit’ svoje Sance na uspech, mal by najneskor po
ozndmeni druhostupiiového rozhodnutia podnetom iniciovat’ konanie o proteste
a zaroven v lehote podat’ spravnu zalobu. V pripade, ak by bol prokuratorom
protest podany, mal by danovy subjekt navrhnat’ sprdvnemu sudu prerusenie
konania podla § 100 ods. 2 pism. a) SSP s poukazom na rieSenie otazky
vyznamnej v konani.

Spornou otazkou ostéva, ako by sa mal spravny std konajuci o vSeobecne;j
spravnej zalobe proti vyrubovaciemu rozhodnutiu vysporiadat’ s pripadnym
rozsudkom totozného miestne a vecne prislusného spravneho sudu 0 nestlade
VZN s prihliadnutim na § 135 ods. 1 SSP. Podl'a tohto ustanovenia je totiz na
rozhodnutie spravneho sudu rozhodujici stav v ¢ase pravoplatnosti rozhodnutia
organu verejnej spravy alebo v ¢ase vydania opatrenia organu verejnej spravy.
Podl'a ndsho ndzoru by spravny sid nepochybne mal prihliadnut’ na existenciu
rozsudku o nestilade VZN, ked’Ze toto rozhodnutie, hoc s priamymi u¢inkami ex
nunc, deklaruje, ze predmetné VZN bolo v rozpore so zdkonom uz v Case, kedy
bolo na zéklade neho vydané napadnuté vyrubovacie rozhodnutie. I$lo teda o stav
v ¢ase vydania rozhodnutia, ktory bol nezakonny. Opac¢né posudenie veci, a teda
striktné poukazanie na to, ze v ¢ase vydania vyrubovacieho rozhodnutia sa voci
VZN uplatiiovala prezumpcia zdkonnosti a teda zaloba je nedovodna, by bolo
vysledkom formalistického pristupu av zasade by eliminovalo akukol'vek
moznost danového subjektu domoct’ sa ochrany svojich subjektivnych prav
porusenych v dosledku retaziacej sa nezdkonnosti napriek tomu, Ze tato
nezékonnost' jej ,,pramena“ v podobe nestladného VZN bola pravoplatne
konstatovana sidom. Ad absurdum si je mozné predstavit’ situaciu, kedy by obec
vedome schvalila VZN so sadzbami dane z nehnutelnosti nasobne vyssimi, nez
st limity podl'a zakona o miestnych daniach a na zaklade tohto by rozhodnutiami
vyrubila dailovnikom dan. Protest prokuratora by nereflektovala a pokial’ by tieto
rozhodnutia nezrusil druhostupniovy organ (je otazne, ¢i by ich mohol zrusit’ iba
S poukazom na nezdkonnost VZN, domnievame sa vSak, Ze nie), stali by sa
pravoplatnymi a vykonateI'nymi. Nésledne by spravny sid Zalobu zamietol
s poukazom na to, Ze rozhodnutia boli vydané na zaklade VZN s prezumpciou
zakonnosti (hoci by bolo VZN protestované, resp. neskor stratilo u¢innost’ na
zéklade rozhodnutia sudu) a daniovy subjekt by bol povinny povinnost’ ulozent
mu V rozpore so zakonom splnit’. Takyto pravny stav by rozhodne nezodpovedal
zésade legality, ktora je wurcujicim principom c¢innosti verejnej Spravy,
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0 ostatnych principoch materidlneho pravneho $tatu ¢i dobrej verejnej spravy ani
nehovoriac.

Inou moznostou je navrhnut’ spravnemu sudu postup podla § 100 ods. 1
pism. b) SSP, a teda preruSenie konania a predloZenie veci ustavnému siudu na
konanie o sulade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 pism. d) ustavy s tym,
ze zalobca nema moznost’ iniciovat’ bez sprostredkovatel'a v podobe prokuratora
konanie, v ktorom o stlade VZN so zakonom rozhoduje iny sud. Aj tu je vSak
potrebné uviest, ze ustavny sud s ohladom na jeho recentni rozhodovaciu
¢innost’ v obdobnych pripadoch zd’aleka nie je jednotny, pokial’ ide 0 skimanie
otazky prejudiciality a Stiou suvisiacim dopadom pripadného konstatovania
nezakonnosti (nedstavnosti) napadnutého pravneho predpisu na prebiehajuce
sadne konanie (napr. PL. US 5/2021, PL. US 6/2021 a pripojen¢ disenty sudcov).
Mozné je tu poukazat’ aj na nazor T. Lalika (2018, s. 714-715), podl'a ktorého ,, Ak
sa vieobecny siid v ramci konkrétnej kontroly tistavnosti obrdti na Ustavny sid s
pochybnostou o vistavnosti pravnej normy, ktorii ma aplikovat, ndlez Ustavného
sudu o protiustavnosti vyvoldava okamzité ucinky na konanie, ktoré mu
predchaddzalo. To znamend, Ze sa derogacny nalez vztahuje aj na skutkové
okolnosti, ktoré vznikli pred existenciou derogacného nalezu. Ndlez je teda
retroaktivnym pravom pre pravny stav v case vzmiku relevantnych prdavnych
skutocnosti. Okrem logickej argumentdcie, takémuto zaveru nahrdava aj znenie
poslednej vety Cl. 144 ods. 2 Ustavy. Teda konkrétna kontrola tistavnosti
v§eobecne zdvizného prdavneho predpisu, jeho Ccasti alebo jednotlivého
ustanovenia je retroaktivneho charakteru.

«

ZAVER

Z doterajSej analyzy vyplyva, ze postup, ktory ma danovy subjekt
k dispozicii v pripade, ak dovodom nezakonnosti rozhodnutia o vyrubeni dane
z nehnutelnosti je nezakonnost' vychodiskového VZN o miestnych daniach je
pomerne zdfhavym procesom viacerych nadvizujucich krokov, na ktorych
uskuto€nenie ma danovy subjekt len ve'mi obmedzeny priamy vplyv, zatial’ ¢o
vo¢i nemu moZe objektivne existovat’ pravoplatné individudlne rozhodnutie
ukladajice mu povinnost’ zaplatit’ dan vo vyske odporujucej zakonu o miestnych
daniach. Obdobne obmedzené moZnosti ma aj samotny spravny sud, ktory,
napriek tomu Ze z hl'adiska vecnej a miestnej prislusnosti je sidom opravnenym
konat’ tak o stilade VZN ako aj o zdkonnosti vyrubovacieho rozhodnutia, nemoze
priamo toto konanie iniciovat. Pokial' by chcel ochranu Zalobcovi poskytnut,
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musel by sa obratit’ na Gstavny stid s navrhom na konanie podla ¢l. 125 tstavy,
hoci vinom druhu konania je sposobilym sam o stlade VZN so zakonom
rozhodovat.

Za uvahu zakonodarcu by preto stalo hl'adat’ moznosti, ako sprostredkovat’
pristup k sudnej ochrane aj tym subjektom, ktoré boli na svojich pravach dotknuté
V bezprostrednej suvislosti so zdkonu odporujucim VZN obce. Uvazovat’ by bolo
mozné o procesnom postupe, ktory by umoznil spravnemu sudu v suvislosti
s podanou vSeobecnou spravnou zalobou iniciovat konanie o sulade VZN
pribratim prokuratora a dotknutej obce za d’alSich ucastnikov konania v pripade
ak zisti, ze zalobca namieta nezakonnost’ konkrétnych ustanoveni VZN, ktor¢ boli
vo¢i nemu uplatnené cestou zalovaného individualneho spravneho aktu, obdobne
ako to bude moct urobit’ od 1.1.2025.
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Abstract: The paper discusses selected issues related to the application of a comparative approach
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UvVoD

Miestne dane (Sidak, Durac¢inska, 2014) predstavuju Standardny pravny
institat a ¢astu formu zdanenia uplatiiovanu v roznych $tatoch (Vartasova, 2021).
Radvan (2019, s. 150) ich definuje ako finan¢ny odvod stanoveny rozpoc¢tom
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obce, ktory (stanovenie alebo uprava niektorych strukturalnych prvkov dane, ako
je zaklad dane, sadzby dane alebo korekéné prvky) moze obec ovplyvnit’. V ramci
danovych a poplatkovych instititov uplatinovanych v jednotlivych krajinach
niekedy nie je na prvy pohl'ad jasné (jednoznacné), Ci v pripade konkrétnej platby
ide 0 miestnu dan, ked’Ze sa Casto 1i8i legislativny stav od stavu jeho interpretacie
akademikmi prislusného Statu, ktori hodnotia konkrétny institut nie podl'a jeho
nazvu, ale jeho obsahu — znakov. Tento nestlad komplikuje snahy o dosledné
uplatiiovanie komparativneho pristupu k skimaniu miestnych dani, ato
I z hladiska porovnavania vynosov z miestnych dani, kde navySe komparaciu
komplikuje d’alsi faktor, a sice rozdielnost’ uplatiiovanych metodickych postupov
pri porovnavani vynosov tychto platieb pre konkrétnu troven vlady (miestnu,
regionalnu, Statnu) na lokalnej (Statnej) a medzinarodnej Girovni.

Cielom tohto prispevku je preto identifikacia a zdovodnenie jednotlivych
rozporov a problémov, s ktorymi sa stretneme a ktoré je potrebné vziat’ do uvahy
pri porovnavani roznych atributov miestnych dani naprie¢ spektrom Statov, ktoré
ich uplatiuju. Ako vzorku sme zvolili krajiny VySehradskej skupiny (V4), ¢o
priamo nadvizuje na na$ predchadzajuci vyskum, kde sme sa porovnavaniu
miestnych dani v tychto Statoch venovali podrobnejSie (Vartasova, 2020;
Varta$ova, 2021; Vartaova, Cervena, 2022, Bujnakova, 2015). Pri vyskume sme
vyuzili metddu analyzy, indukcie a komparacie.

1. IDENTIFIKACIA MIESTNYCH DANI

V Slovenskej republike (SR) existuje osem fakultativnych miestnych dani
(MD), regulovanych zakonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady* a jeden fakultativny
miestny poplatok za rozvoj, ktory je upraveny zadkonom ¢. 447/2015 Z. z. o
miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento
poplatok vSak z jeho povahy povazovat skor za miestnu dan, nez za poplatok, a to
napriek jeho ndzvu (Vartasova, 2021, s. 134; tiez Popovic, 2016, s. 1275). Obe
kategorie platieb st prijmom obci, ktoré rozhoduju o ich ukladani a vyberani
a vykonavaju ich spravu ako vykon samospravnej posobnosti.

V Mad’arsku (MR) obdobne existuji miestne dane a upravené su zakonom
¢. C z roku 1990 o miestnych daniach, ktor¢ na baze fakultativnosti uklada

4 Ide o dan z nehnutelnosti, dafi za psa, dafi za uZivanie verejného priestranstva, dafi za ubytovanie, dat za
predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dain za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v
historickej ¢asti mesta a dan za jadrové zariadenie. Zakon tieZ upravuje aj jeden obligatorny miestny poplatok
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

243



a zaroven spravuje obec - v rdmci vykonu prenesenej posobnosti (Hoffman, 2019:
72 — 73). Konkrétne je to dan zo stavieb, dan z pozemkov, osobna komunalna
dan, turisticka dan, miestna dan z podnikania a Specifikom je kompetencia obce
zaviest’ in obecnu dan nad rdmec uvedeného vypoctu, ktord nie je zakédzand inym
zakonom a pokial’ nie je jej predmet uz zdaneny inou dafnou.

V Ceskej republike (CR) formalne miestne dane neexistuju. Legislativa
pozna dain z nehnutelnosti, ktor upravuje zdkon ¢. 338/1992 Zb. o dani
z nehnutelnych veci ako dan celoStatnu no s rozpo¢tovym ur¢enim v prospech
obci, a miestne poplatky, regulované zdkonom ¢. 565/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch, medzi ktoré patria poplatok za psov, poplatok za pobyt, poplatok za
uzivanie verejného priestranstva, poplatok zo vstupného, poplatok za povolenia
na vjazd s motorovym vozidlom do vybranych miest a ¢asti miest, poplatok za
prevadzkovanie systému zhromazd’ ovania, zberu, prepravy, triedenia, vyuzivania
a odstraiiovania komunalnych odpadov a poplatok za zhodnotenie stavebného
pozemku moznostou jeho pripojenia na stavbu vodovodu alebo kanalizicie.
Charakter miestneho poplatku za prevaddzkovanie systému zhromazdovania,
zberu, prepravy, triedenia, vyuzivania a odstraiiovania komunalnych odpadov
uplatiiovaného v CR je vsak odlisny od toho slovenského, nakolko sadzbu
poplatku netvori vyluéne hodnota ndkladov obce na zabezpecenie c¢innosti
nakladania s komunalnymi odpadmi, ale aj urcita pausalna suma, ktora citel'ne
zvyraziuje prvok neekvivalentnosti (dane) a tento poplatok tak nemé charakter
¢irej odplaty za sluzbu realizovanu obcou ako je tomu v SR (Vartasova, 2021, s.
141; Radvan 2019a, s. 156 a nasl.). Tieto miestne poplatky su ukladané obcami
a spravuje ich obecny trad v rdmci vykonu prenesenej pdsobnosti. Tieto platby
(tak dan z nehnutel'nych veci ako aj miestne poplatky) st vSak akademikmi
napriek legislativnemu rezimu 1 terminologii povazované za de facto systém
miestnych dani (Radvan, 2018, s. 152—153; Markova, 2005; rozdielne vSak napr.
Kruntoradova, 2015: 80).

V Pol’'sku (PL) sa stretneme s kombinaciou vySSie zmienenych modelov.
Miestne dane a poplatky ako prijmy obci st zakotvené a regulované zakonom
z 12. januara 1991 o miestnych daniach a poplatkoch apatri medzi ne dan
Z nehnutelnosti, dan z dopravnych prostriedkov, trhovy poplatok, miestny
poplatok, kupelny poplatok, poplatok za reklamu, poplatok za drzanie psov.
Spravu vykondva starosta obce, resp. prezident mesta. Kym tieto miestne dane st
obligatorne, o zavedeni miestnych poplatkov rozhoduje obec. Popri nich vSak
existuju viaceré platby, rozpoctovo urcené v prospech obci no spravované
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r6znymi organmi podl'a ich charakteru®, ktoré pravna veda (napr. Dowgier, 2020,
s. 19; Ociesa, 2016, s. 198) povazuje za miestne dane napriek absencii ich
formalneho (legislativneho) oznaCenia ako miestnych dani. Podla Bitnera a
Kornberger-Sokotowskej (2018: 61) by bolo vhodnejSie hovorit’ o ,,obecnych
daniach®, ked’ze pojem ,miestne dane* pouziva zdkon len vo vztahu k tym
upravenym v zdkone o miestnych daniach a poplatkoch. Felis, Golebiowski a
Stiller (2019: 48) rozliSuju miestne dane s aktivnym dailovym orgdnom, kam patri
polnohospodarska dan (upravena zakonom z 15. novembra 1984 o
pol'nohospodarskej dani), lesnd dan (upravend zdkonom z 30. oktobra 2002 o
lesnej dani), dan z nehnutel'nosti a dail z dopravnych prostriedkov a miestne dane
s pasivnym daflovym organom, ktorych vynos sa do rozpoctu obci iba poukazuje
Statom, t. j. dan z civilnopravnych transakcii (upravend zdkonom z 9. septembra
2000 o dani z civilnopravnych transakcii), daii z dedi¢stva a darovania (upravena
zakonom z 28. jula 1983 o dani dedi¢skej a darovacej) a pausalna dan z prijmov
fyzickych o0sob platena vo forme danovej karty (upravend zédkonom z 20.
novembra 1998 o pausalnej dani z prijmov z niektorych prijmov fyzickych osob).
Obdobne ako v CR, aj samotné miestne poplatky a d’alsie tu zahrnuté poplatky®
napriek svojmu terminologickému oznaceniu vykazuju skor znaky dani nez
poplatkov (Hanusz, 2015: 22; Dowgier, 2020: 19; Etel a Poptawski (2012: 1)
hovoria o tzv. poplatkoch danového charakteru. (VartaSova, 2021)

5 Starosta obce alebo prezident mesta (lesna a pol'nohospodarka dati, kolkovy poplatok, adjacentny poplatok
a poplatok z planovania); daniové urady (dan z dedi¢stva a darovania, pausalna dan z prijmov fyzickych os6b
platena vo forme danovej karty), notari (dan z civilnopravnych transakcii) ¢i koncesny organ (t'azobny
poplatok).

6 Kolkovy poplatok upraveny zdkonom zo 16. novembra 2006 o kolkovom poplatku, fazobny poplatok
upraveny zakonom z 9. jina 2011 geologicky a bansky zakon, adjacentny poplatok upraveny zakonom z 21.
augusta 1997 o sprave nehnutel'nosti, poplatok z planovania upraveny zakonom z 27. marca 2003 o uzemnom
planovani a rozvoji, ¢i d’alsie.
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Prehl'adovo mozno tieto rozdiely systematizovat’ v tabulke €. 1:

Tabulka ¢. 1: Existencia miestnych dani v krajinach V4

Legislativa:  |Akademici:

Zikon o MD lexistencia MD Iné platby povaZované za miestne dane

SR |V v poplatok za rozvoj

v dan z nehnutel'nych veci

CR[x miestne poplatky

miestne poplatky (5)

iné dane:

» daf z civilno-pravnych transakcii
« dafi z dedi¢stva a darovania

PL |V v+ . .
* pausalna dafn z prijmov FO platena vo forme danovej
karty
+ iné poplatky: kolkovy poplatok, adjacentny poplatok,
tazobny poplatok, poplatok z planovania a d’alSie
MR |V v X

Zdroj: vlastné spracovanie

Z hl'adiska skladby miestnych dani stoji za zmienku rozdielnost’ v pristupe
Statov - popri Casto uplatiiovanych miestnych daniach (dan z nehnutelnosti,
zdanenia rekreacnych pobytov, prip. prechodného ubytovania, dan za psa) sme
identifikovali aj dane, ktoré st sice ukladané vo viacerych Statoch, no nie na
rovnakej vladnej urovni. Prikladom je dan z motorovych vozidiel, ktora bola do
roku 2014 miestnou dafiou v SR, stale je miestnou dafiou v PL, no v MR je v
pozicii podielovej dane (delenej medzi Statny a miestny rozpocet v pomere 60 :
40) av CR je $tatnou dafiou (cestna daii). Obdobne je mozné zmienit' i daii z
dedicstva, darovania a prevodu nehnutel'nosti, ktora je v PL miestnou dafiou na
rozdiel od ostatnych $tatov, kde je $tatnou datiou (CR, MR a do jej zrusenia aj v
SR) (VartaSova, 2021).

1.1. Posudenie dane z nehnutel’nosti

Dan z nehnutel'nosti je typickou majetkovou danou (Babcak, 2019, s. 376;
Radvan, 2007, s. 5), ktoru uplatiiuji rézne Staty sveta (Iptipedia), krajiny V4
nevynimajuic. Jej miesto v ststave dani a povaha z hl'adiska diferenciacie na
Statne a miestne dane sa vSak 1iSia. V SR je tato dan upravena ako univerzéalna dan
na nehnutel'nosti a ako miestna dan, ktord je rozpoctovym prijmom obci, ktoré ju
ukladaji a vyberaju, no v CR je to univerzalna §tatna dan, ktort spravuju finanéné
urady, avSak je nasledne poukazovand obciam. KomplikovanejSia je situdcia
Vv Pol’sku, kde je dan z nehnutelnosti upravena ako miestna dan, ktoru ukladaji
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aspravuju obce aje aj prijmom obci, no nie je danou univerzalnou — jej
predmetom st pozemky, budovy alebo ich Casti a stavby alebo ich Casti stivisiace
s vykonavanim podnikatel'skej ¢innosti. Nezdanuju sa fiou pol'nohospodarska
pdda a lesy, s vynimkou tych, ktoré sa pouzivaju na podnikanie, nehnutel'nosti vo
vlastnictve Statnej pokladnice, ktoré su sucastou $tatnych zasob nehnutelného
majetku, a d’alsie druhy nehnutel'nosti (Vartasova, 2021, s. 160). Popri nej st totiz
zakotvené d’alSie dve (formalne vSak nie miestne) dane, a to poI'nohospodarska
dan a lesna dan, ktoré tiez zdanuji nehnutelnosti (Miemiec, Zawadska, 2021).
Kym prvd sa vyberd z pozemkov Kklasifikovanych v katastri ako
polnohospodarska pdda, s vynimkou pozemkov pouzivanych na ind
podnikatel'ski ¢innost' nez pol'nohospodérsku, tej druhej podliehaju lesné
pozemky evidované v katastri nehnutelnosti ako lesy, s vynimkou lesov
pouzivanych na int nez lesnt hospodarsku ¢innost’. Tieto s spravované obcami
atiez tvoria ich rozpoctovy prijem. Nemenej komplikovana je situacia
v Mad’arsku, kde je dan z nehnutel'nosti zakotvena ako miestna dan oddelene ako
dan zo stavieb a dan z pozemkov, ktoré su prijmom obci, no zaroven existuje ina
miestna dan uvalena na nehnutel'ny majetok vo vlastnictve jednotlivcov a byty vo
vlastnictve inych ako stikromnych osob prenajatych jednotlivcom — osobna
komundlna dain (Hulko, Féher, 2021, s. 161), ktord sa uplatiluje ako tzv.
zjednodusena forma, resp. alternativa pozemkovej dane adane zo stavieb
(Vartasova, Cervena, 2022, s. 203). Navyse, dani z pozemkov nepodlieha
pol'nohospodarska poda, ktora je vSak Casto zdafiovana obcami prave cez obecné
dane (Hulkd, Féher, 2021, s. 150). Poslednou komplikaciou v Mad’arsku je
zdanenie liniovych stavieb, teda prvkov inZzinierskych sieti, osobitnou dafiou’,
ktora vSak je Statnou danou a prijem z nej je prijmom S$tatu, teda nejde ani len
0 podielovii dafi (Vartagova, Cervena, 2022, s. 203). Tento aspekt sposobuje
komplikacie pri komparécii v désledku toho, Ze v CR je stu¢astou predmetu dane
z nehnutelnych veci aj Gast’ inZinierskych stavieb uvedenych v prilohe® k zdkonu
odani znehnutelnych veci avPol'sku st priemyselné a liniové stavby
komplexne zahrnuté do predmetu dane z nehnutelnosti (Miemiec, Zawadska,
2021, s. 121).

2. KOMPARACIA VYNOSOV MIESTNYCH DANI

7 Z&kon & CLXVIII z roku 2012 o dani z inZinierskych stavieb v zneni neskorsich predpisov.
8 Ide 0 rozne telekomunikacné, banicke, hutnicke a iné priemyselné veZze, stoZiare, kominy, vysoké pece a iné
priemyselné stavby.
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Identifikovanie jednotlivych platieb, ktoré spadaji pod institat miestnych
dani je, ako sme vyssie uviedli, komplikovany proces. Tento znasobuje otdzka
dostupnosti zdrojov dajov o vynosoch miestnych dani. V idedlnom pripade je
vhodné vychadzat zudajov zverejnenych konkrétnym S$tatom, ¢i uz
ministerstvom financii alebo Statistickym uradom, podla toho, ktory organ
Vv danom S§tate publicitu tychto udajov zabezpecuje. Tu vSak vyvstava problém
potreby ovladania prislusného jazyka, z ktorého dévodu sa komparativne prace
Vv SirSom medzinarodnom meradle zameriavaji na univerzalne, resp. komplexné
zdroje udajov, akymi su databazy Eurostatu alebo OECD. Ziskanie tdajov
0 vynosoch miestnych dani je vSak komplikované faktom, ze tdaje o vynosoch
vyslovne kategorie ,,miestnych dani* nie st dostupné. Obe databazy totiz eviduju
len tdaje o ,,danové prijmy miestnej spravy (t. j. ,,local governmet™)*, ¢o nie su
totozné pojmy. K nim je totiz mozné popri miestnych daniach zahrnut' aj
podielové dane. Sumarne polozky danovych prijmov miestnej spravy eviduje
Eurostat ako prijmy miestnej spravy v kategorizacii S1313, kde st dostupné
prijmy konkrétne za $taty V4 v rozsahu ako uvadza tabul’ka €. 2 na prvych Styroch
riadkoch.

Tabulka €. 2: Prijmy miestnej urovne vlady (Local Government - S1313) (mil. lokalnej meny)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CR 183 949| 192 535| 195 306| 210 259| 221 941| 233 637| 257 654| 276 619| 304 196| 324 438| 320 959
g MR 658 888| 679 258| 692 650| 676 099| 699 973| 772 591| 808 772| 849 849| 928 329|1 010 706| 912 724
E PL 57999 62261| 66592 67565 71989 76006/ 80808 87343 96143 102 824| 104 281
SR 493,1| 519,4| 537,3| 5708 5783 4542 4558 470,1] 496,5 520,1| 5711

MEF SR: prijmy Gzemnej

. 1873,36(2 142,96|2 209,98(2 272,562 375,52(2 746,92|2 908,20(3 113,213 425,04| 3 750,59|3 785,49
samospravy SR

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov FEurostatu (k 14. julu 2022)
a Ministerstva financii SR

V piatom riadku tabulky je uvedeny udaj, ktory uvadza Ministerstvo
financii SR ako prijmy uzemnej samospravy (Ministerstvo financii SR, 2022),
z ¢oho je zrejmé, ze dané udaje za SR nesthlasia. Eurostat uplatiiuje totiz
metodiku ESA 2010, v zmysle odseku 1.78 ktorej ,,dan sa pripisuje vladnej
jednotke, ktord vykonava prdvomoc ulozit' dai [...] a md kone¢nll pravomoc
stanovit’ a menit’ zdklad dane®. Teda, udaje Eurostatu by mali zahfiiat’ len dane,
0 ktorych ukladani rozhoduje konkrétna tiroven vlady, v danom pripade miestna.
Za SR su to miestne dane, kde vSak podl'a idajov ministerstva financii napr.
v roku 2020 bol vynos vSetkych miestnych dani bez miestneho poplatku za
komundlne odpady 479 mil. EUR asnim 653 mil. EUR, ¢o s Eurostatom
uvedenou sumou 571,1 mil. eur nesedi ani v prvom ani druhom pripade. Takto
mdzeme identifikovat’ rozdiely i v d’alSich rokoch. Dovodom je aj uplatiiovanie
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kategorie S1313 (ESA 2010), ktora zahfiia nie len iIzemnt samospravu v ,,naSom
Standardnom ponimani®, t.j. obce, samospravne kraje ainé uzemné celky
vykonavajuce €i uz uizemnu samospravu alebo preneseny vykon Statnej spravy,
ale ,,pozostava z jednotiek Statnej spravy s miestnou posobnostou (s moznou
vynimkou jednotiek socidlneho zabezpecCenia). Miestne samospravy zvycajne
poskytuju miestnym obyvatelom Siroka Skalu sluzieb, z ktorych niektoré mézu
byt’ financované z dotacii z vyssich urovni verejnej spravy. Statistiky za miestnu
samospravu zahfnaju Siroku skalu vladnych jednotiek, ako su okresy, obce, mesta,
mestské cCasti, mestské obvody, Skolské obvody a vodohospodarske alebo
kanalizaéné obvody. Jednotky miestnej spravy s r6znymi funkénymi
kompetenciami maju ¢asto pravomoc nad rovnakymi geografickymi oblast’ami.*
(Eurostat, 2022b) V ramci uplatnenej metodiky Eurostatu vSak eviduje
nezrovnalost’ aj v pripade CR, kde v podstate mimo miestnych poplatkov miestna
samosprava nerozhoduje o ukladani ziadnej dane a ich vynos predstavuje v roku
2020 len 5 mld. CZK® (Ministerstvo financii CR, 2021), teda prezentované sumy
dosahujtce vyse 300 mld. CZK jednozna¢ne musia zahfhat' i podiclové dane,
0 ktorych uzemnd samosprava nerozhoduje vobec, a pripadne i d’alSie druhy
platieb v prospech inych spomenutych subjektov v ramci kategorie S1313. Tieto
nezrovnalosti v ramci spravneho uplatiiovania vlastnej metodiky vyvolavajh
otazniky ohl'adom hodnovernosti tohto zdroja dat z hl'adiska prezentovanych
sumarnych tudajov. Problematické je iich overenie z tidajov zverejiiovanych
jednotlivymi $tatmi, ked’Ze jedine mad’arsky Statisticky urad zverejiiuje tdaje v
kategorizacii podl'a S1313. Ministerstvo financii CR popri prijmoch tizemnej
samospravy na svojej webovej stranke zverejiiuje aj prijmy ostatnych subjektov
z metodiky S1313, no SR ani PL tieto udaje nemaju dostupné a zverejiiuju len
udaje o vynosoch uzemnej samospravy. OECD zverejniuje sumarne Statistiky
vynosov dani miestnej spravy (,,local government®) ako podiel na HDP alebo
celkovych danovych prijmoch miestnej spravy (OECD, 2020).

Jedinou moznostou je tak vynosy jednotlivych miestnych dani spocitat’
jednotlivo za kazda dan, ¢o napr. vedie Eurostat (2022a), no v tomto pripade je
nevyhnutné ovladat’ systém miestnych dani daného Statu a i tu existuju polozky
niektorych dani, ktoré nie su dostupné (napr. za SR absentuje miestny poplatok
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady'®, za CR poplatok za uZivanie

% Spolu s datiou z nehnutelnych veci 16,6 mld. CZK.

10 Ktory sa ale na Gi¢ely vykaznictva zahfia v ramci Struktiiry rozpoctu obce spolo¢ne s ostatnymi miestnymi
datiami do jednej polozky (dane za $pecifické sluzby); navySe v zmysle § 2 pism. b) zakona ¢. 563/2009 Z.
z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
sa povazuje za dan sensu largo (Vartasova, 2020, s. 502). (Vartasova, 2021, s. 173)
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verejného priestranstva a poplatok za prevadzkovanie systému zhromazd’ovania,
zberu, prepravy, triedenia, vyuzivania a odstrailovania komunalnych odpadov, za
PL napr. trhovy poplatok, tazobny poplatok a pausalna dan z prijmov fyzickych
0s0b platend vo forme danovej karty). OECD obsahuje podrobnejsiu Statistiku
danovych prijmov miestnej urovne vlady (,local government®), ktoru vSak
uvadza len v sthmnych prijmovych polozkach! aich podpolozkach, &ize
identifikovat’ konkrétne zahrnuté dane je problematické. Z konkrétnych tdajov za
SR, CR, MR a PL v§ak jasne vyplyva, ze kym v niektorych pripadoch st zahrnuté
len miestne dane (aspon priblizne udaje suhlasia za SR), v inych aj podielové
Statne dane (MR, PL) (OECD, 2020).

Obdobny problém nesthlasnych udajov sme identifikovali pri
prehl'adovych Statistikach o podieloch vynosov dane z nehnutelnosti na HDP,
kde sa Statistiky Eurostatu a OECD vyrazne odlisuju, vid tabul’ka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Podiel dane z nehnutel’'nosti na HDP (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

OECD [ EU |OECD |EU|OECD | EU [OECD| EU |OECD | EU |OECD | EU |OECD | EU |OECD | EU |OECD | EU [OECD| EU |OECD | EU

SR [0,406 |0,4(0,401 (0,4| 0,43 | 0,4 | 0,44 |0,4(0,434|04 | 0,42 |0,4(0,429]|0,4|0,427|0,4]0,413 (0,4 |0,402|0,4|0,478 | 0,4

CR| 0,41 [0,2(0,503|0,2|0,503 | 0,2 |0,464|0,2| 0,45 | 0,2 |0,474 | 0,2 0,488 0,2 | 0,467 | 0,2 0,455 | 0,2 | 0,416 | 0,2 | 0,204 | 0,2

PL (1,318 |0,8(1,283|0,8/1,339 (0,8 | 1,404 |0,9]1,402|0,9|1,368|0,9|1,374|09 (1,362 |0,8|1,313 (0,8 |1,264|0,8|1,288| 0,8

MR|1,138]0,3]1,113]0,3/1,214] 0,4 1,284 |05 [1,275|0,5|1,252|0,5]1,084|0,5]1,042]{0,5|0,964] 050,939 |04 |1,064 |04

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu a OECD

Dévodom je opédtovne uplatinovanie odliSnej metodiky: kym Eurostat
zahfia ,,dane z pddy, budov a ostatnych stavieb* (Eurostat, 2022b), OECD
vychéadza z ovel’a SirSieho kontextu, t.j. ,,dail z nehnutel'nosti je definovana ako
opakujuce sa a jednorazové dane z pouzivania, vlastnictva alebo prevodu
nehnutel'nosti. Patria sem dane z nehnute'ného majetku alebo cistého majetku,
dane zo zmeny vlastnictva majetku v dosledku dedenia alebo darovania a dane z
finan¢nych a kapitalovych transakcii. Tento ukazovatel sa tyka vlady ako celku
(vSetkych urovni verejnej spravy) a meria sa v percentaich HDP aj celkovych
dani.” (OECD, 2021). Jedinou krajinou, kde tieto udaje navzdjom sthlasia je SR,
aj to len z dovodu, ze SR neuplatiiuje dane z prevodu ¢i prechodu nehnutel'nosti.
Z metodiky OECD navySe vyplyva, ze sa kumuluju tieto prijmy pre rézne Grovne
vlady (v pripade Mad’arska tieto vynosy zjavne zahfiiaji aj dan z inzinierskych
stavieb, ktora nie je miestnou danou, hoci sa vztahuje na nehnutelnosti), kym
Vv pripade Eurostatu je moznost’ vol'by Grovne vlady (celostatna — miestna), ktorej
sa dané vynosy maju tykat’.

111000 Taxes on income, profits and capital gains, 2000 Social security contributions, 3000 Taxes on payroll
and workforce, 4000 Taxes on property, 5000 Taxes on goods and services, 6000 Other taxes
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ZAVER

V prispevku sme sa venovali problematike medzinarodného porovnavania
miestnych dani a Specificky dane z nehnutelnosti, ato v kontexte potreby
spravneho identifikovania tychto dani v danovych sustavach jednotlivych Statov
aich nasledného porovndvania z hladiska vynosov, ktoré pre uzemnu
samospravu predstavuju.

Identifikovali sme tieto problematické aspekty, ktoré dany proces
sprevadzaju:

- Nejednotnost’ pristupu K identifikacii miestnych dni, ktora je spdsobena
legislativnymi nedostatkami: formdalne oznacenie jednotlivych platieb
pouzivanych v legislative nekoreSponduje sich obsahovou népliou -
nereSpektuji  sa  poznatky  (dafovo-)pravnej vedy v zmysle
charakteristickych znakov jednotlivych platieb (napr. rozdiely medzi
danami a poplatkami) ¢i nazvoslovia zodpovedajiceho trovni vlady, ktorej
vynos danych platieb nalezi (napr. absencia pojmu miestna dan u platby,
ktora je prijmom obce a obec aj definuje niektoré jej prvky — najcastejsie
sadzbu).

- Totozné dane nie st povazované¢ za dane tej stej vladnej uUrovne:
identifikovali sme pripady, ked’ ta ista danl (z hl'adiska predmetu dane) je
Vv niektorych Statoch povazovana za miestnu daf, kym v inych za Statnu dan.

- Rozdelovanie zdanenia jednotlivych predmetov rovnakého druhu medzi
viaceré¢ dane: identifikovali sme pripady Statov, ktoré napr. neuplatiuji
univerzalne zdanenie v§etkych nehnutelnosti jednou danou, ale rozne druhy
nehnutel'nosti zdanuji r6znymi daftami (s rozdielnymi ndzvami), ¢im napr.
pri skiimani a porovnavani vynosov dane potencidlne zuzuju rozsah
pokrytia (teda aj udaje o vynosoch) ,.hlavnej* dane (v danom pripade dane
Z nehnutelnosti), resp. sposobuju nejasnost ohladom zahrnutia vynosov
vSetkych dani, ktoré¢ by z obsahového hladiska pod daii z nehnutel'nosti
spadat’ mali.

- Rozdiely v metodike uplatiiovanej pri vykazovani udajov: zistili sme, ze
jednotlivé databazy vykazuji udaje vypocitané na zdklade rozdielnych
metodik, ¢o znemoziuje vzajomné porovnavanie/overovanie udajov, resp.
ziskavanie $pecifickych udajov cielenych na konkrétne skupiny dani (napr.
miestne dane ako celok); navySe sme identifikovali nezrovnalosti aj
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v samotnych udajoch vykazovanych v niektorych databazach (eurostat), ¢o
eSte viac komplikuje moznost’ spoliehat’ sa na stthrnné udaje.

Vysledkom tychto problematickych aspektov je nie len stazenie vyskumu
v predmetnej oblasti, ale aj otdzka, do akej miery je mozné zavery verejne
dostupnych oficialnych spracovanych komparativnych Statistik posudzovat’ ako
relevantné a skutoc¢ne presné.
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