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POLITIKA FLEXIISTOTY V KONTEXTE VYZIEV PRE TRHY
PRACE®

FLEXICURITY POLICY IN THE CONTEXT OF LABOUR MARKET
HALLENGES

Eva Rievajova
ABSTRACT

The contribution deals with the European flexicurity concept with emphasis on overview of
theoretical basis of flexicurity and its reflection in the EU countries. In the 1990’s new
phenomena started to appear in the economies in Western Europe, which have had
a significant impact on labour markets. The primary phenomenon of development of global
economy is represented by economic globalisation. For this reason a number of countries are
facing a challenge how to increase their competitivity, how to react to global economic
changes and impacts of the global economic and social crisis by adopting measures to
increase labour market flexibility. The contribution draws upon theoretical approaches to the
flexicurity concept and it highlights the importance of and need for increased flexibility of
workforce and protection of employees, in order to meet the demands of the global labour
market.

KEYWORDS: labour market flexibility, employment, flexicurity, globalisation,
competitivness.

UvVoD

ZlepSenie fungovania trhu prace vyZaduje nutnost’ zvySenia flexibility pracovnej sily, nové
formy organizacie prace sa stavaju aspektmi pre rast konkurencieschopnosti, zamestnanosti,
zabezpecenie praceschopnosti a adaptability pracovnikov. Taktiez na zvySenie produktivity
prace je nevyhnutné podporovat pruznost, flexibilitu prace, spojentl s istotou moznosti
zamestnat’ sa, V zmysle vytvorenia dostatku pracovnych miest. Flexibilné formy sa oznacuju
aj ako nové formy zamestnania, alternativne, netradi¢né formy zamestnania. Zauzivali sa
V podnikoch vyspelych krajin a neustdle nadobudaju na vyzname vo vsetkych krajindch
Europy. Predstavuji alternativu, ktord moéZe napomoéct’ firmam 1 zamestnancom uspiet’
v tvrdych konkurenénych podmienkach. Preto stoja mnohé krajiny pred ulohou zvysit
flexibilitu na trhu prace, zvysSit' globalnu konkurencieschopnost, reagovat’ na globalne
ekonomické zmeny.

1. Teoretické vychodiska a vyznam flexibility pre trhy prace

Flexibilitu trhu prace mdézZeme podla G. Standinga1 definovat’ ako rozsah a rychlost’ adaptacie
na trhové zmeny, priCom zahfnia v sebe tieto typy:

* Prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU

! Standing, G.: Global labour fexibility. Seeking distributive justice. Zeneva: ILO, 1999.



e VonkajSia kvantitativna flexibilita — vyjadruje flexibilitu podmienok zamestndvania
resp. podmienok prepusStania anajimania zamestnancov, a to Standardnych aj
nestandardnych - osob v zavislom pracovnopravnom pomere. V praxi sa obvykle
urcuje inverzne - Z hl'adiska miery ochrany zamestnani na zdklade Indexu ochrany
zamestnani OECD alebo Indexom rigidity zamestnani Svetovej banky,

e Vnitorna kvantitativna flexibilita — vyjadruje mieru flexibility zamestnavatel'ov
a zamestnancov V organizacii prace a pracovného Casu. Jej prejavom su legislativne
upravené flexibilné formy organizacie prace a pracovného casu,

e Funkcna flexibilita — vyjadruje mieru adaptability subjektov trhu prace vzh'adom na
procesy, ktoré zabezpeCuju. Medzi nastroje jej zvySovania patria vzdelavacie aktivity
na podporu pracovnej a kvalifikacnej flexibility, mobilita zamestnancov i aktivna
politika trhu prace,

e Flexibilita profesnej Struktiry - nadvizuje na funkénu flexibilitu a predstavuje
sumarnu pruznost’ jednotlivca i kolektivov menit’ profesny profil,

e Mzdova flexibilita — je spojend so mzdovou diferenciaciou medzi jednotlivcami,
profesiami, odbormi a odvetviami,

e Flexibilita nakladov prace - suvisi so mzdovou flexibilitou vyuZzivajic nepriame
nastroje ovplyviiovania ceny prace.

Rast flexibility trhu prace ma svojich priaznivcov i Kritikov. Zastancovia podpory rastu
pracovnej flexibility vyslovuju ndzor, ze reguldcia, legislativne opatrenia, inStituciondlne
opatrenia a konvencia, vytvorené s cielom chranit’ zamestnancov a branit’ vys$Sej flexibilite
trhu prace si kontraproduktivne, pretoze zvySuju nezamestnanost. Kritici v suvislosti
Srastom nezamestnanosti otvaraju otdzku, ako je mozné, ze nezamestnanost’ zostiva
v mnohych krajindich na vysokej Urovni inaprieck zvySovaniu flexibility trhu préce.
Poukazuju na to, Zze viac nez rast flexibility trhu prace je pre uspe$ny vyvoj ukazovatelov
trhu prace dolezité nastavenie SirSich makroekonomickych a socidlnych politik spolu
s implementaciou efektivnych aktivnych opatreni na trhu précez. Déraz kladi na zvySovanie
a aktualizaciu potrebnej kvalifikacie predovSetkym nizko kvalifikovanych a nizko prijmovych
skupin zamestnancov.

Globaliza¢né trendy stale vyznamnejSie zasahuju v dosledku otvorenosti ekonomik aj do
vyvoja zamestnanosti a narodnych trhov prace. Pod ich vplyvom problém zamestnanosti
nadobuda nové dimenzie a je preto nevyhnutné, aby pracovné trhy boli pripravené dynamicky
reagovat’ na nové vyzvy. Zamestnanost' sa dnes stdva vyznamnym fenoménom ale aj
protipélom hospodarskeho rozvoja. KI'icovym determinantom rastu konkurencieschopnosti
st T'udské zdroje, ktoré zohravajii rozhodujucu tlohu v ekonomike. Priméarnou potrebou
globalizovaného trhu prace je rast flexibility pracovnej sily. Popri opatreniach,
zabezpecujucich flexibilitu pracovného trhu je vSak nevyhnutné pamitat’ ina ochranu
zamestnancov”.

Za negativne skutoCnosti v podmienkach SR, ktoré bude musiet’ rieSit’ politika
zamestnanosti ako sucast’ hospodarskej politiky, a ktoré zdroven zvyraznuji 1 vyznam
flexibility, mozno oznagit™: vysoka miera nezamestnanosti, osobitne dlhodobej, nedostatok
zdrojov na investicie, nizka uroven priemernej mzdy, disparitny vyvoj miezd v jednotlivych
odvetviach nezodpovedajuci rastu produktivity prace, vysoka segmentacia trhu prace

2 Howell, W. (editor). 2005. Besieged: School Boards and the Future of Education Politics.
% Kavec, J.: Flexibilita na trhu prace, suvislosti s konkurencieschopnostou a ochranou zamestnanca. Dizerta¢na

praca. EU v Bratislave, NHF 2010

* Kavec,).: Flexibilita na trhu prace, suvislosti s konkurencieschopnostou a ochranou zamestnanca. Dizerta¢na
praca. EU v Bratislave, NHF 2010, s. 85


http://www.brookings.edu/press/Books/2005/besieged.aspx

(regiondalna, rodova, vekova, vzdelanostna, odvetvova), nizka mobilita pracovnej sily, nesulad
poziadaviek zamestnavatel'ov s ponukou pracovnej sily, nedostatocné prepojenie Skolského
systému s podnikatel'skou sférou, legislativna nemoznost” zamestnavatel'ov ovplyviiovat’
Struktaru vzdelavacej ststavy, absencia ucelenej koncepcie uciiovského a stredného
odborného skolstva, produkcia absolventov vysokych §kdl nekoordinovana s potrebami trhu
prace z hl'adiska poctu ani Struktury, deficit poctu absolventov vysokych §kol s technickym
zameranim, Spekulativne vyuzivanie AOTP, pracovno-prdvna uprava podporujlica
segmentaciu trhu prace, vysoka administrativna zatazenost podnikatel'ského prostredia,
komplikovany a neprehl’'adny systém socidlneho zabezpecenia.

Obr. €.1: Ludské zdroje v prostredi globalizacie

CELKOVY PRIRASTOK >  ADAPTABILITA
LUDSKE ZDROJE
VEREJNE FINANCIE PRODUKTIVITA PRACE

NV S

KONKURENCIESCHOPNOST

Pramen: Jan Kavec: Flexibilita na trhu prace, sivislosti s konkurencieschopnost'ou a ochranou zamestnanca.
Dizerta¢na praca. EU v Bratislave, NHF 2010, s. 20

Viacsia flexibilita trhu prace by mala mat' aj pozitivny makroekonomicky efekt,
prejavujuci sa rastom miery zamestnanosti — vdaka zvySeniu zamestnatelnosti
znevyhodnenych uchadzacov o pracu (muzi a zeny nad 50 rokov, zdravotne handicapovani,



absolventi $kol, l'udia starajici sa o ¢lena domécnosti). VyuZzivanie réznych opatreni

V oblasti spruznenia trhu prace je preto povazované za neoddelitelnu sucast’ modernizacie
, R ) e . .5
trhu préace, ktora prispieva k efektivnemu rieSeniu sucasnych problémov trhu prace”.

Flexibilné formy zamestnavania uspokojuju potreby zamestnancov aj zamestnavatel'ov.
Prispievaji k spokojnosti zamestnancov, zvysSuju kvalitu pracovného miesta a efektivnost’
pracovného procesu. Mozu prispiet’ k zvySeniu zamestnanosti u znevyhodnenych obc¢anov,
obc¢anov s rodinnymi povinnostami alebo obCanov starajucich sa o ¢lena domdcnosti. Pri
spravnej kombinacii flexibilnych foriem a socialnej ochrany dédvaji zamestnancom vyssi pocit
zabezpecenia na trhu préce.

V praxi sa mozno stretnat’ s nasledujicimi formami zamestnavania:

V oblasti pracovnych pomerov:

- Pracovny pomer na dobu ur€itq,
- Dohoda o pracovnej ¢innosti alebo o vykonani prace.

V oblasti pracovného casu:

- Praca nadcas,

- Praca na zmeny,

- Nerovnomerne rozlozena pracovna doba,

- Pruzny pracovny cas,

- Praca na skrateny pracovny uvézok,

- Zdiel'anie pracovnych miest,

- Préaca v skupinach,

- Fazovy alebo ¢iasto¢ny odchod do dochodku.

Za inovativne formy flexibility moZno povaZovat’:

- Praca doma — teleworking,

- Pohotovostna praca,

- Projektové zamestnanie,

- Program podpory celoZivotného vzdelavania a prestavky v pracovnej kariére,
- Persondlny lizing.

Existujuce flexibilné formy pracovnych pomerov, definované v pracovnom prave SR, sa
zatial’ dostato¢ne nevyuZivaja. V suvislosti s nasledkami finan¢nej a hospodarskej krizy sa
vSak objavuju aj nazory o potrebe ,,sflexibilizovat* normy pracovného prava. V sucasnosti,
kedy na trhu prace ponuka po préci prevySuje dopyt, je potrebné ndjst’ rovnovahu medzi
pravami a povinnostami zamestnanca a zamestnavatel'a a umoznit’ ucastnikom pracovného
pomeru vzajomne si upravit’ pracovné podmienky.

Flexibilita trhu prace, v obdobi globalnej krizy a zacinajlcej recesie, je popri fiskalnej
politike vyznamnou zlozkou nastol'ovania rovnovéhy. Popri opatreniach zabezpecujucich
flexibilitu pracovného trhu je nevyhnutné v stvislosti s globalizaciou pamétat’ i na ochranu
zamestnancov, ato ako domacich, tak aj migrujicich za pracou pred ich zneuZivanim ako
lacnej pracovnej sily, a stcasne i zamestnancov Vv cielovych regionoch migracie, obavajtcich

® Rievajova, E. a kol.: Trh préce a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekoném 2012, s. 46
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sa zastavenia rastu nominalnej mzdy, zhorSenia vztahov na pracovisku a poklesu Zivotnej

tirovne®.

2. Flexiistota ako reakcia na zmenené ekonomické podmienky

Uvolnenie (flexibilizacia) trhu prace bez d’alSich ekonomickych a politickych ochrannych
opatreni vyrazne zvySuju pracovnu neistotu. Pracovna neistota méze pramenit’ z obav, ktoré
sa vzdy vzt'ahuji k budiicemu pdsobeniu na trhu préce7, to:

e neistota prameniaca z moznej straty zamestnania,

e neistota prameniaca z diZky trvania nezamestnanosti.

Diskusie o fenoméne rastu pracovnej neistoty sa objavili spolu so zvySovanim
pracovnej neistoty tzv. bielych golierov (dusevne pracujuci, manazéri) v 90. rokoch 20.
storo¢ia. Dovtedy sa o pracovnej neistote hovorilo iba v stvislosti s tzv. modrymi goliermi —
manudlne pracujicimi.

Flexibilita na trhu prace je bez legislativnej Gipravy spojena s pracovnou neistotou, ktora
sa moze tykat’ neistoty straty zamestnania alebo dizky trvania nezamestnanosti. Neistota na
trhu prace sa tyka najviac sekundarneho trhu prace, kde sa nachddzaji nekvalifikovani
zamestnanci, zdravotne postihnuti a stari 'udia. Tento trh sa vyznacuje nizSou kvalifikacnou
naro¢nostou prace, nizkymi mzdami, hor§imi pracovnymi podmienkami. Ked’ze doba, ked’
pracovnik zotrval vjednom zamestnani, je uz skor vynimkou, istota zamestnania je
dolezitejSia ako istota pracovného miesta.

Flexiistota (angl. flexicurity) vznikla v suvislosti s diskusiou 0 potrebe zvySovania
flexibility trhu prace pri sibeznom zachovani socidlnej ochrany trhu prace. Diskusia na thito
tému sa zintenzivnila zhruba od konca 90. rokov 20. storo¢ia v stvislosti s dlhodobo
nepriaznivym vyvojom na trhoch prace vo vicsine eurdpskych $tatov. Flexiistota je zlozené
slovo, ktoré v sebe zahffia dva zdanlivo protichodné pojmy: ,flexibilitu® a ,,ochranu® (angl.
security) na trhu prace. Pojem ,,ochrana trhu prace* je spojend s rozvojom socidlneho Statu
v 20. storoci v Eurdpe.

Podla Standinga® ,ochranou trhu prace je poskytovanie legislativnych
a inStitucionalnych ochrannych opatreni pracovnej sile na trhu prace®. RozliSuje Sest’ foriem
ochrany spojenych s trhom prace: l.reprezentacna ochrana, 2.ochrana prijmu, 3.ochrana
pracovnych miest, 4.ochrana zamestnanosti, 5.ochrana reprodukcie vedomosti a schopnosti
a 6. ochrana zdravia a bezpecnosti zamestnancov. V po€iato¢nom obdobi regulacie trhu prace
bola hlavnym cielom ochrana prijmu a reprezentatna ochrana. Pri ochrane prijmu ide
0 socialne prijmy nezamestnanych osob, zdravotne postihnutych, oséb v dochodkovom veku
a 0sob na rodiCovskej dovolenke. Ochranu prijmu v prisluSnom S§tate je mozné merat’ na
zéklade analyzy dostupnosti a miery ndhrady prijmu davkami. Urcujucim CcCinitelom
diferenciécie je spravidla postavenie zamestnanca v Standardnom pracovnom pomere na dobu
neurCiti, ktory je lepSie chraneny ako zamestnanec v atypickom pracovnom pomere.
Reprezentac¢na ochrana suvisi S posobenim dostato¢ne vplyvnych organizacii, aby mohli
hajit’ zauymy zamestnancov na trhu prace. Dlhodobo patria medzi hlavné organizacie tohto
druhu odborové organizacie. Ochrana pracovnych miest spociva v realizacii politik
komplikujucich procesy prepustania a najimania zamestnancov. Ochrana zamestnanosti
stoji na dvoch zikladnych systémoch, ato na aktivnej politike trhu prace ana systéme

® Kavec, J.: Flexibilita na trhu prace, suvislosti s konkurencieschonost'ou a ochranou zamestnanca. Dizertacna
praca. EU v Bratislave, NHF 2010

" GREEN, F.: The rise and decline of job insecurity. Study in Economics No. 0305. kent: University of Kent,
2003. < ftp://ftp.ukc.ac.uk/pub/ejr/RePEc/ukc/ukcedp/0305.pdf >

8 STANDING, G.: Global labour fexibility. Seeking distributive justice. Zeneva: ILO, 1999.


ftp://ftp.ukc.ac.uk/pub/ejr/RePEc/ukc/ukcedp/0305.pdf

celozivotného vzdeldvania. Obidva tieto systémy sa ststred’uju predovSetkym na zvySovanie
zamestnanosti disponibilnej pracovnej sily. S ochranou zamestnanosti uzko suvisi ochrana
reprodukcie vedomosti a schopnosti, ktoré vytvaraji podmienky pre uspokojivy rodinny
zivot, pristup k primarnemu a sekundarnemu vzdelavaniu, pristup k zdravotnickym sluzbam
a pod. Ochrana zdravia a bezpe¢nosti zamestnancov sa ststred'uje na zaistenie bezpecnosti
a zdravia pracovného prostredia.

Flexiistota je teda definovand ako integrovand stratégia pre zvySenie flexibility aj
istoty na trhu prace. Tyka sa jednak primeranych davok v nezamestnanosti, ale aj vybavenia
jednotlivcov  znalostami, ktoré im umoznia ndjst si nové zamestnanie po zaniku
predchadzajticeho.

V nasledujucej tabulke st uvedené hlavné nastroje, ktoré sa pokusili zhrnit” Eamets
a Paas® a ktoré st povazované za podstatné pre uplatiiovanie politiky flexiistoty:

Tabulka ¢. 1

Nastroj Oblast’ flexibility Oblast’ ochrany
Legislativna Skracovanie vypovednej doby, ZvySovanie urovne ochrannych
ochrana znizovanie vysky odstupného, opatreni pre atypické (docasné,
pracovnych miest | kolektivne vyjednavanie o Grovni | skratené) formy zamestnania,

flexibility kolektivne vyjedndvanie
0 urovni ochrany
Socialna politika Redukcia schém predc¢asného Statna podpora ekonomicky
odchodu do starobného neaktivnych 0sob bez prijmu
dochodku/variabilita moznosti a dlhodobo nezamestnanych
odchodu do déchodku; skratenie | aspon na Urovni zivotného
doby poberania davky v minima; schémy rodi¢ovskej
nezamestnanosti dovolenky
Aktivne opatrenia | Sprisnenie prav a povinnosti Doraz na aktivacné opatrenia
na trhu prace nezamestnanych; rozvoj APTP (najma vzdeldvania);
a systém aktivacnych, motivacnych podpora malych a strednych
celozivotného a vzdelavacich prvkov aktivit; podnikov pri vnitropodnikovom
vzdelavania bonus v pripade aktivneho vzdelavani; existencia
pristupu k d’alSiemu vzdelavaniu | a dostupnost’ funkéného
celoZivotného vzdeldvania

Zdroj: Eamets, Paas (2007).

IntenzivnejSie sa 0 flexiistote zacalo hovorit’ v 90. rokoch 20. storo¢ia v stvislosti
S nepriaznivym vyvojom trhu prace v eurdpskych krajindch. Istota vSak neznamend ochranu
konkrétneho pracovného miesta. Znamena odborné znalosti, socidlne déavky, celozivotné
ucenie. Odborné znalosti pomdahaji pri hl'adani nového zamestnania, rozvijaju kariérny
postup. Socialne davky pomahaju preklenut’ obdobie hl'adania si prace. Znamenajli primerany
prijem a ur¢itd podporu pocas prechodu z jedného pracovného miesta na druhé, mézu mat’
vSak aj demotivacny charakter.

° Eamets, Raul — Paas, Tiiu. Flexicurity: combining labour market flexibility and security
in the Baltic states. Tartu: University of Tartu, 2007.




Celkovo v EU badat’ i vplyvom globalizacie silnejiice tendencie posiliiovania fenoménu
flexiistoty pre vSetkych pracovnikov, ato aj z dovodu udrzatelnosti systémov socialnej
ochrany. Je totiz nevyhnutné podporovat’ zamestnanost’, tvorbu pracovnych miest a inovacie,
¢o si vyzaduje vysoku pruznost’ pracovno-pravnych vztahov, avSak sucCasne je potrebné
zabezpecit', aby si I'udia bez vécsich t'azkosti nasli pracovné miesto v kazdej etape aktivneho
zivota a aby mali aj urCitu perspektivu svojej kariéry. Vysokd zamestnanost’ nasledne
vyprodukuje dostato&né zdroje pre vzdelavacie i socialne systémy™®.

Adaptacia ekonomiky na nové podmienky v prostredi globalizacie si vyzaduje
flexibilny trh prace spojeny s mierou istoty vyhovujucou potrebam zamestnavatelov aj
zamestnancov. Z dévodu predchadzania vzniku socialnych rizik je potrebné podporit’ trvalu
zamestnatelnost a rasticu kvalifikovanost obdanov EU. V stvislosti s hospodarskou
integraciou, novymi trendmi v oblasti  informa¢no-komunikaénych  technologii
a demografickym vyvojom, potrebujii obyvatelia viac istotu zamestnatelnosti ako istotu
pracovného  miesta, ktorého trvanie je Vvsucasnych podmienkach s vysokou
pravdepodobnostou ¢asovo limitované a pocet pracovnikov s celozivotnym zamestnanim
dlhodobo vyrazne klesa. Sucasne viak v EU dochadza k miernemu zvySovaniu vekovej
hranice definitivneho opustenia trhu prace™.

Snaha o0 dosiahnutie cielov obnovenej Lisabonskej stratégie (predovSetkym
zameranych na tvorbu novych a skvalitnenie existujicich pracovnych miest pri sucasnej
modernizacii systémov socidlneho zabezpecenia) si vyziadala sformovanie politiky, ktora
sucasne riesi flexibilitu trhu prace, pracovno-pravne vztahy aj socidlne istoty. Uvedena
politika — politika flexiistoty - ma zabezpegit,, aby si obyvatelia EU mohli najst’ pracovné
uplatnenie v kazdej etape svojho aktivneho Zivota v prostredi poskytujicom moznosti rozvoja
zamestnancom aj zamestnavatelom vytvaranim podmienok, v ktorych sa flexibilita a istota
navzajom doplaju.

Napriek tomu, Ze v sucasnosti vSetky trhy prace v Eurdpe celia rovnakym vyzvam,
uplatiiovanie flexiistoty musi byt’ v jednotlivych $tatoch Specifické vzhl'adom na vnuatorné
podmienky krajin. Uvedeny pristup nie je mozné teda chapat’ ako jednotny model, ale iba
urcité spolo¢né zéasady. Pred Clenskymi krajinami stoji Gloha vypracovat vlastni stratégiu
flexiistoty, zohladiiujiicu ich osobitosti a priority. Jednotlivé &lenské krajiny EU uplatiiuji
rozne formy flexiistoty, pri¢om tie najuspesnejsSie poskytuju skiisenosti a inSpiraciu ostatnym
12, NajcastejSie prezentovanym modelom flexiistoty je model dansky. Hovori sa o iom ako
0 najlepsom rieseni problémov trhu prace v krajinich EU. Zaviedol ho v 90. rokoch v Dansku
Poul Nyrup Rasmussen, prezident Strany eurdpskych socialistov. V Dansku znamenal tspech.
Nezamestnanost’ sa znizila v priebehu piatich rokov na polovicu, posilnila sa ekonomika,
znizili sa vydavky Statneho rozpoctu. O tento systém sa zacali zaujimat’ aj ostatné krajiny
a rozsiril sa do d’al§ich severskych krajin. Ma vSak aj svojich kritikov, predovsetkym ¢o sa
tyka jeho aplikacie na vietky krajiny EU. Dalgimi krajinami, ktoré s povazované za vzorové,
je napriklad Rakusko a Holandsko.

Oznamenie eurdpskej komisie z jina 2007 bolo zamerané na objasnenie tohto konsenzu
a ulahcenie uplatnovania stratégie flexiistoty v Clenskych Statoch EU. Flexiistota je tu
vymedzena ako integrovany pristup spéajajuci Styri zlozky:

YK spolocnym zdsaddam flexiistoty. Brusel: jin 2007, s. 7.

1 Rievajova, E., Kavec, J.: Flexibilita trhu prace a ochrana zamestnanca. Ekonomické rozhl'ady ¢. 2/2009, s.7
12 Oznamenie KOM(2007)359 ,,Smerom k spoloénym zisadam flexiistoty: viac a lepsich pracovnych miest
prostrednictvom flexibility (pruznosti) a istoty*, Brusel, jin 2007.
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e flexibilné a spolahlivé podmienky pracovnych zmluav (z hladiska zamestnavatel’a
a zamestnanca), uplatnenim modernych pracovnopravnych predpisov, kolektivnych
zmluv a organizécie prace,

e komplexné stratégie celoZivotného vzdelavania na zabezpeCenie stalej
prispdsobivosti a zamestnatel'nosti pracovnikov, najmé tych najzranitel'nejsSich,

e ucinné aktivne politiky trhu prace, ktoré pomahaja 'udom zvladnut’ rychle zmeny,
skratit’ obdobia nezamestnanosti a ul’'ah¢it’ prechod na nové pracovné miesto,

e moderné systémy socialneho zabezpeclenia, ktoré poskytuju primeranu podporu
prijmu, podporuju zamestnanost' a ulahcuju mobilitu na trhu prace. Tvoria ich
Sirokospektralne systémy socialnej ochrany (davka v nezamestnanosti, davka na
podporu zmeny zamestnania, dochodky a zdravotna starostlivost’), ktoré pomahaju
I'ud’om zostladit’ pracu so sukromnymi a rodinnymi povinnost’ami.

Napriek tomu, ze vSetky trhy prace v Eurdpe cCelia podobnym vyzvam, uplatiovanie
flexiistoty musi byt Specifické vzhl'adom na vnutroStitne a regiondlne osobitosti. Preto
spolocne prijaty pristup nepredstavuje jednotny model, ale zdoéraziiuje vyznam istych
»spolocnych zasad flexiistoty*, ktoré sa tykaju najmi obmedzenia segmentacie na trhu prace,
nevyhnutnosti dovery medzi socidlnymi partnermi a hl'adania rovnovdhy medzi pravami
a povinnostami zamestnavatel'ov, zamestnancov, nezamestnanych a Statnych organov.

ZAVER:

Adaptécia ekonomik na nové podmienky stvisiace s hospodarskou integraciou, dopadmi
globalnej krizy, demografickym vyvojom a d’al§imi faktormi si vyzaduje zmeny na trhu
prace v prospech jeho flexibility, spojenej vSak s mierou istoty pre zamestnancov aj pre
zamestnavatelov. Z uvedenych  skutocnosti vyplyva nemoZzZnost rieSenia dlhodobych
problémov trhu prace administrativnym pristupom a neustdlou novelizaciou existujicich
pravnych noriem. Do popredia vystupuje potreba systémového pristupu zameraného na tvorbu
pridanej hodnoty dosahovanej si¢inom znalosti a motivacie. Prave motivacia je rozhodujlca
pri nastaveni systému od izolovanych nariadeni k funkénému iniciativnemu prostrediu.
Hlavnou ideou je nevyhnutnost’ integrované¢ho pristupu k rieSeniu problémov trhu prace
prejavujicich sa rastom nezamestnanosti predovSetkym znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva, vzdeldvacieho systému 1 socidlneho systému tak, aby ich vzajomnym
prepojenim vznikol funkény mechanizmus podporujici motivaciu k praci, inovacidm
a podnikaniu.
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NEZAMESTNANOST MLADYCH LUDIi V EUROPSKEJ UNII
A PRISTUPY K JEJ RIESENIU?

YOUTH UNEMPLOYMENT IN THE EUROPEAN UNION AND
APPROACHES TO ITS SOLUTION

Maria Husakova

ABSTRACT

Youth unemployment in the European area as a result of the global enonomic crisis has
increased dramatically. States face a growing challenge to integrate young people into the
labor market and exploit the potential of young productive workforce. Even European
Comission  mobilizes its European policies and instruments in support of tacling
unemployment. Member States, taking into account the specifics of this group take measures
to mitigate the adverse labor market situation. The article is focused on selected initiatives and
measures undertaken in recent years by the European Commission and member states.

KEYWORDS: youth unemployment rate , labor market, active labor market policy
UvVOoD

Hospodarska kriza prehibila problémy na trhu prace s dopadom na kazdy zo segmentov
pracovnej sily. Napriek celoplosnému dopadu krizy, osobitni pozornost’ si zasluzia
alarmujice hodnoty ukazovatela miery nezamestnanosti mladych l'udi vo veku 15-24 rokov
a 25-29 rokov. Znepokojlicou je skutocnost, Ze nezamestnanost’ je na vzostupe a dotyka sa
mladych l'udi, vratane tych s vy$§im a najvysSim stupiiom vzdelania. Hoci ich postavenie je
silne zavislé na celkovej situacii na trhu prace danej krajiny, mladi l'udia pri hl'adani prace
celia Specifickym bariéram. Nedisponuju dostatoénymi kontaktmi v pracovnom prostredi, st
vacSinou bez pracovnych skusenosti , o negativne vplyva na rozhodnutie zamestnavatel'ov
obsadit’ ich na volné pracovné pozicie. Participacia mladych l'udi na trhu prace je do
vyznamne] miery dand odbornou pripravou, ktora nie vzdy zodpovedd poziadavkam
zamestnavatel'ov.

! Prispevok/vystup vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s ndzvom ,,Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i” (ITMS 26240120032).Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku /Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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1. SITUACIA NA TRHOCH PRACE CLENSKYCH KRAJIN EU
Udaje zverejnené EK hovoria, Ze zaGiatkom roku 2012 bolo v EU nezamestnanych 5 516
mil. mladych I'udi do 25 rokov, s vyraznymi rozdielmi v mierach nezamestnanosti mladych

V jednotlivych krajinach EU.

Tabulka 1: Miera nezamestnanosti mladych Pudi v EU (marec 2012)

Krajina | Miera Absolutny pocet | Krajina | Miera Absolutny pocet
nezamestnanosti | nezamestnanych nezamestnanosti | nezamestnanych
mladychl'udi v | mladych lI'udi mladych I'udi v | mladych l'udi

% %

EU 5516 000 LT 34,3 45 000

BE 17,1 78 000 LU 17,4 3000

BG 32,8 84 000 HU 28,4 84 000

Cz 18,0 68 000 MT 13,6 4 000

DK 15,1 71 000 NL 9,3 131 000

DE 7,9 368 000 AT 8,6 50 000

EE 24,9 17 000 PL 26,7 425 000

IE 30,3 61 000 PT 36,1 168 000

EL 51,2 104 000 RO 24,8 225 000

ES 51,1 918 000 Sl 16,5 14 000

FR 21,8 608 000 SK 33,9 76 000

IT 35,9 534 000 19,4 60 000

CY 28,10 10 000 SE 22,8 149 000

LV 27,3 34 000 UK 21,9 994 000

Zdroj: Eur6pska komisia

Podl'a Statistik nezamestnanost mladych je vysSia ako celkovd nezamestnanost’ v kazdej
ekonomike. Plati, Ze ¢im vy$Sia nezamestnanost’ v krajine, tym je aj nezamestnanost’
mladych Pudi vyraznejSia. V SR sa celkovd miera nezamestnanosti vySplhala nad 14 %. V
rebricku eurdpskych krajin, ktory zostavil Eurostat vo februari 2012, su za Slovenskom uz
len Litva (14,3 %), Lotyssko (14,6 %), irsko (14,7 %), Portugalsko (15 %), Grécko (21 %)
a Spanielsko(23,6 %). O uspokojivej situdcii na trhu prace mozno hovorit’ v Rakasku (4.2
%), Ceska republika obsadila piatu poziciu so 6,8 % nezamestnanosti.?

Aj dalsi z ukazovatelov, charakterizujtci situaciu mladych I'udi na trhu prace - miera
zamestnanosti mladych ludi vo veku 15-24 zaznamenala Vv obdobi rokov 2007-2011
nepriaznivy vyvoj. V roku 2011 sa znizila miera zamestnanosti v EU v priemere na 33,6%,
mladych l'udi, ¢o znamena, ze v roku 2011 sa v porovnani s rokom 2007 pocet zamestnanych
mladych l'udi znizil o3 miliéony. Vysoku uroven zamestnanosti vykazovalo Holandsko
(63,5%), Déansko (57,5%), Raktsko (54,9%), Nemecko (47,9%), zatial' ¢o Slovensko
(20,2%), Taliansko 19,4%), Madarsko (18,3 %) a Grécko 16,3%) dosahovali nizku

2 Eurofound (2012), NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,costs and
policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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zamestnanost’.? V krajinach ako Rakusko, Malta, Svédsko, Franctzsko, Belgicko, Pol’sko,
Rumunsko, Luxembursko bola miera zamestnanosti takmer na rovnakej urovni ako pred
krizou.*

Graf 1: Miera zamestnanosti mladych I'udi v EU, 2002-2011
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Zdroj: Eurostat, jul 2012

Ziskanie = zamestnania predstavuje vyznamny faktor integraciec do spolocnosti a je aj
zakladnym predpokladom prevzatia zodpovednosti jednotlivca za vlastny Zivot. Praca vo
vztahu k systému Zivota a jeho kvalite plni niekol’ko zakladnych funkcii:

1. précou ziskava ¢lovek hmotné prostriedky na svoj socialny status a Zivotnt uroven
svojej rodiny, praca je v sucasnosti ekonomicka nevyhnutnost’,

2. je prostriedkom sebauplatnenia, sebarealizicie a rozvoja potencii ¢loveka,

3. je biologicka nevyhnutnost, dolezita pre zdravé a normalne fungovanie 'udského
organizmu,

4. ma dominujtci vplyv na d’alSie sféry spdsobu Zivota, ovsplyvr“luje Struktaru potrieb
¢loveka, travenie voI'ného Casu, hodnotové preferencie.

Mladi 'udia znevyhodneni v Case Startu svojej profesiondlnej drahy nemdzu naplnit’ ani
jednu funkciu prace, od ekonomickej po stimulacnt a sebarealizac¢nu.

¥ Rie3enie nezamestnanosti mladych l'udi:Vyuzitie strukturalnych fondov EU na pomoc mladym Fud’om, EK,
maj 2012

* Eurofound (2012), NEETSs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,costs and
policy responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourgk

> Antalova,M., Bednarik R., Laluha L., Tkéagikova J. : Kvalita Zivota, Bratislava 2010
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Graf 2: Miera nezamestnanosti mladych vo veku 15-24rokov v EU, 2007 a 2011
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2. INICIATIVY A OPATRENIA ,EUR(')PSKEJ KOMISIE NA PODPORU
ZAMESTNANOSTI MLADYCH LUDI

Nezamestnanost mladych I'udi je vnimana ako vazny socioekonomicky problém a je jej
preto venovana zvySena pozornost zo strany Eurdpskej komisie, OECD, Medzinarodne;j
organizacie prace a rovnako vlad eurdpskych krajin v rozsahu, ktory zodpoveda zavaZznosti
problému. Nevyuzitie potencialu mladej pracovne;j sily, dopad nezamestnanosti mladych l'udi
na ich na Zivotni uUroven, strata socidlnych istdt, formovanie Zivotného Stylu mimo
pracovného zivota vedu Staty Eurdpskej unie k  prijimaniu opatreni na podporu
integracie mladych do pracovného alebo vzdeldvacieho procesu aj s vedomim, Ze buduca
prosperita Eurdpy a naplnenie ambicidoznych cielov Eurdpa 2020 vo velkej miere bude
zévisiet’ od mladych l'udi.

Eurépska komisia konStatovala, Ze situacia na trhoch prace si vyZaduje vicsiu koordinaciu
aktivit na Grovni EU so zdmerom zlepsit’ kvalitu vzdelavania a pripravu mladych Fudi pre trh
prace ako zakladného predpokladu pre uplatnenie na trhu prace. Za tymto tcelom bola, ako
integralna sucast’ EU 2020, prijatd iniciativa® Mladez v pohybe®, zamerana na aktivizovanie
potencidlu mladych l'udi. Iniciativa spaja nové opatrenia s existujucimi opatreniami tak na
urovni EK ako aj Vv Clenskych Statoch s cielom vytvorit' efektivnej$i balik podpor pre
mladych l'udi.

Mléadez v pohybe je orientovand na 4 hlavné smery Cinnosti:

e rozvoj klacovych kompetencii a kvalitné vysledky vyucby v stlade s potrebami
pracovného trhu, rozSirenie vzdelavacich moznosti mladeze ako celku, vratane
ziskavania zru€nosti prostrednictvom neformélnych vzdeldvacich ¢innosti, podporu
odborného vzdelavania u¢novského typu a vysokokvalitnych stazi.
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e podporu prilezitosti vysSiecho vzdeldvania s cielom dosiahnut'  zvySenie percenta
mladych l'udi, ktori absolvuju vysSie vzdelavanie (stratégia Eurdpa 2020 stanovila ciel’
zabezpecit’ pomer dosiahutého vysSieho vzdelania na uroven 40 %), modernizaciu
vySSieho vzdelavania z hladiska osnov, riadenia a financovania (v univerzitnom
systétme v znalostnych ekonomikéch bolo ur¢ené povinné minimum investicii vo
vyske 2% HDP),

e podporu vzdelavacej mobility vo vSetkych sucastiach systému vzdelavania s cielom,
aby vroku 2020 najmenej 20% ludi, ktori ukoncia vysokoskolské Studium
V europskom priestore absolvovalo Cast’ Stadia alebo odbornej pripravy v zahranici,

e zjednodusenie prechodu zo koly do prace a zmensenie trhovej segmenacie.®

Pre kazdy zuvedenych okruhov Eurdpska komisia navrhla konkrétne opatrenia, ktoré
podporia zamestnavanie v europskom priestore.  Patria knim navrh na zavedenie
Europskeho pasu zrucnosti obsahujuci subor kompetencii ziskanych v priebehu zivota
v roznych vzdeldvacich prostrediach, dalej opatrenia na podporu mobility, opatrenia
zjednodusSujtice stahovanie za pracou, opatrenia na zlepSenie informovanosti o ziadanych
povolaniach, Eurdpsky monitor vol'nych pracovnych miest, odstranovanie stale existujticich
prekazok vol'ného pohybu pracovnikov (zamestnavania vo verejnej , Statnej sprave) a dalSie.

Ocakéva sa ucinnejSia podpora zo strany verejnych sluzieb zamestnanosti, ked” poznanie
konkrétnych potrieb mladych l'udi vstupujicich na pracovny trh a  vytvarania partnerstiev
S intiticiami odbornej pripravy a vzdeldvania, cez socidlnu podporu, pracovno-poradenské
sluzby a zamestnavatel'ov prispeju k lepSej orientacii a umiestneniu mladych I'udi na trhu
prace.

Vyznamnu pomoc mladym 'udom poskytuje Eurdpsky socidlny fond (ESF) ako hlavny
finan¢ny nastroj na podporu zamestnanosti mladeze, podnikania a vzdeldvacej mobility
mladych pracovnikov. Tretinu z 10 miliéonov kazdoro¢ne podporenych prijemcov ESF tvoria
mladi l'udia, priCom mladezi je uréenych asi 60% celého rozpoctu ESF vo vyske 75 miliard
eur na roky 2007-2013 spolu so spolufinancovanim S§tatov. ESF okrem toho vyrazne
podporuje reformy systémov vzdelavania a odbornej pripravy aticast na celoZivotnom
vzdelavani v ¢lenskych §tatoch v celkovej hodnote prispevku 20,7 miliard eur.’

V januari 2012 Eurdpska komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby vytvorili a implementovali
komplexné iniciativy pre podporu zamestnanosti mladych Tudi, vzdelavania a rozvoja
zruénosti a aby vramci narodného programu reforiem vypracovali plany na vytvaranie
pracovnych miest pre mladych l'udi. 8

Vysoka frekvencia prijimanych iniciativ, odportcani a konkrétnych opatreni svedcia o tom,
ze pomoc a podpora pri aktivizovani mladych I'udi sa stali prioritami Komisie.

® Podla Youth on the Move, Iniciativa EU, Eurépska tinia 2010, ISBN 978-92-79-18861-9

"Youth on the Move, European Comission, 2010 )

8 Riesenie nezamestnanych mladych l'udi: vyuZitie §trukturalnych fondov EU na pomoc mladym Fudom , EK,
2012
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3. RIESENIE NEZAMESTNANOSTI MLADYCH ©DUDI S VYUZITIM

REALOKACIE PROSTRIEDKOV ZO STRUKTURALNYCH FONDOV

Realokacia nevy&erpanych prostriedkov zo S$trukturalnych fondov EU uréenych na
programové obdobie 2007 - 2013 bola prijatd ako jedno z Ciastkovych opatreni zameranych
na rieSenie nezamestnanosti mladych l'udi s o¢akéavanim, ze 460 000 mladych I'udi a 56 000
malych a strednych podnikov (MSP) bude mat’ z uplatnenych opatreni prospech. Pilotné
opatrenie je zacielené na 8 Clenskych Statov, v ktorych miera nezamestnanosti mladych l'udi
na konci roka 2011 dosiahla 30% aviac: Grécko, Irsko, Taliansko, Lotyssko, Litvu,
Portugalsko, Slovensko a Spanielsko.

Tabulka 2: Hlavné vysledKy prace 6smich akénych timov (stav z 12. maja 2012)

Prostriedky EU je | Pridelené Pocet mladych l'udi, | Pocet MSP
potrebné rozdelit® | prostriedky na s pravdepodobnym | S pravdepodobnym
na obdobie rokov | zaklade prace prospechom z prospechom z
2007-2013 akénych timov mil. | opatrenia opatrenia
EUR
Celkom pre 8 29 800 uz 7 300 viac ako 470 000 Viac ako 56 000
pilotnych opatreni
El 4300 1837 278 000 12 400
ES 10 700 1100 7700
IE 2 35 az do 10 200 -
IT 8000 3600 128 300 28 000
LT 1050 az do 50 18 000 200
LV 450 67 13 600 1400
PT 3000 330 4 500
SK 2300 295 15 000 2000
Zdroj: EK

*Udaje uvedené V tejto tabulke, sii nezavizné a predbezné: stale sa ¢aka na viacero rozhodnuti vnutro§tatnych
organov, a pravdepodobny vplyv rdznych opatrni si bude vyzadovat’ podrobnejsiu analyzu. V pripade irska, kde
V stiCasnom programovom obdobi nezostali ziadne nevyclenené prostriedky zo Strukturdlnych fondov, doslo
k presunu vysSej sumy, ako je suma, ktord mala byt podla povodnych odhadov k dispozicii. Tato skuto¢nost’

mozno vysvetlit’ prehodnotenim priorit pri uritych ¢innostiach.

Kazda z krajin zahrnutych do pilotného programu, pri zohl'adneni vlastnych podmienok
a potrieb vymedzila prioritné oblasti, do ktorych bude finan¢nd pomoc nasmerovana.
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Tabul’ka 3: Zameranie opatreni realizovanych pomocou Strukturalnych fondov vo
vybranych krajinach EU

Krajina Oblast’ prioritnych opatreni

Lotyssko ZlepSenie vybavenia v Skolach poskytujticich odbornu pripravu

Irsko Realizacia opareni zameranych na mladych Tudi s predéasnym ukoncenim
Skolskej dochadzky, bez akejkol'vek kvalifikacie alebo odbornej pripravy.

Litva Podpora investicii do vyroby s vysokou pridanou hodnotou a na rozvoj sluzieb
podnikania.

Taliansko | Opatrenie zamerané na rieSenie zamestnanosti.

Portugalsko | Staze pre 35 500 mladych l'udi.

Spanielsko | Posilnenie a skvalitnenie verejnych sluzieb zamestnanosti.

Grécko Podpora likvidity formou zaruk na uvery poskytnuté malym a strednym
podnikom.

Slovensko | Podpora tvorby pracovnych miest.

Zdroj: Spracované podl'a: RieSenie nezamestnanosti mladych l'udi: vyuzitie §trukturalnych fondov EU na pomoc
mladym 'ud’om, EK,

Pokial’ ide o vyuzitie Strukturdlnych fondov v SR, vlada schvalila realokéaciu finan¢nych
prostriedkov z troch operaénych programov v objeme 295 mil. eur na rieSenie
nezamestnanosti mladych l'udi a na podporu malych a strednych podnikov stym, ze do
Opera¢ného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast podl’a bola ur¢ena suma do
225 mil. eur (podl'a absorpénej kapacity) a do Operacného programu Zamestnanost’ a socialna
inkluzia 70 mil. eur. Cielom navrhovanych projektov je zvysit zamestnanost” mladych l'udi
do 29 rokov. Aktivnymi opatreniami na trhu prace sa podpori vznik pracovnych miest vo
verejnom i sukromnom sektore projektmi pre zamestnavatel'ov, ktori vytvoria preukazatel'ne
nové pracovné miesta, s dorazom na regiony s najvy$Sou mierou nezamestnanosti tak, aby
viac ako 50 % podporenych pracovnych miest bolo ur€enych pre mladych I'udi do 29 rokov.’
Na zaklade rozhodnutia vlady SR bude vynaloZenych 75 mil. EUR ( zo Statneho rozpoctu
arozpoétu EU) na vnltroitatne projekty pre mladych Pudi v regionoch s najvysSou
nezamestnanostou a 220 mil. EUR( zo SR a rozpoétu EU) na podporu malych a strednych
podnikov so zameranim na tvorbu pracovnych miest. Tieto opatrenia by mali v podmienkach
SR vytvorit’ a podporit’ 15 000 pracovnych pozicii pre mladych Pudi.’® Orientacia na malé
a stredné podniky bola zvolend vzhl'adom na ich do6lezit¢ miesto v ekonomike SR. ,,Mal¢é
a stredné podniky tvoria vyznamnu Cast’ hospodarsva, st stabilizujucim prvkom systému
i sektorom s najvacsim potencialom rastu. Nezastupitelnt ulohu ma malé a stredné
podnikanie predovSetkym v tvorbe pracovnych miest, vyvaZené¢ho regiondlneho rozvoja
a Vv zavadzani inovacii do hospodarske;j praxe.“11

Kritériom pre pridelenie finanénych prostriedkov sa stal ukazovatel miera evidovanej
nezamestnanosti, pocet uchadzacov o zamestnanie a pocet nezamestnanych l'udi do 29 rokov
Vv jednotlivych krajoch. Podpora je nasmerovana pre firmy, samospravu a autodopravcov,
ktori vytvoria pracovné miesto.

% Narodn4 socialna sprava na rok 2012, SR

10 Riesenie nezamestnanosti mladych Fudi: vyuzitie dtrukturalnych fondov EU na pomoc mladym Pud’om, EK,
2012

! Belanova, K.: Inovaéné aktivity malych a strednych podnikov a moznostiach financovania v podmienkach SR,
Nova ekonomika 2/2012.
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Tabul’ka 4: Doba poskytovania prispevku a vySka dotacie

Subjekt Doba poskytovania Dalsia doba udrZania Vyska dotacie na 1
prispevku pracovného miesta pracovné miesto
Stkromné 12 6 95% z min. ceny prace
firmy
Autodopravci 9 21 95% z 1,2 nas. min.
ceny prace
Samosprava 6-9 6-9 100%

Zdroj: UPSVR

Prijaté opatrenia je treba vnimat' ako opatrenia zmierfiujice sucasny nepriaznivy stav
v zamestnanosti mladych l'udi, ako stimulujtci faktor pre zamestnavatelov smerom k tvorbe
pracovnych miest na urcitu dobu.

Stat vramci aktivnej politiky trhu prace nadalej podporuje uplatiiovanie institatu
absolventskej praxe, zacieleného na uchadzacov o zamestnanie mladsich ako 26 rokov, ato
bez ohl'adu na dosiahnuté vzdelanie a profesionalne skusenosti. Pocas absolventskej praxe
vykonavana minimalne 3 mesiace a maximalne 6 mesiacov poskytne urad prace ucastnikovi
pausalny prispevok vo vyske zivotného minima uréené¢ho pre plnoletd osobu, ktory od
1.7.2012 predstavuje sumu 194,58 eur. Z hl'adiska hodnotenia u¢innosti tohto opatrenia
relevantnym je idaj o uplatneni sa absolventov na trhu prace po ukon&eni praxe. Ustredie
prace socialnych veci a rodiny v Sprave o socialnej situcii obyvatel'stva za rok 2011 uvadza,
ze 40 % absolventov sa po ukonceni praxe umiestnilo na trhu prace. Sucasna absolventska
prax bola modifikovana tak, aby sa viac zamerala na ziskanie odbornych zru¢nosti
a praktickych skuisenosti absolventov $kol.

ZAVER

Okrem kratkodobych opatreni situacia na trhoch prace si vyzaduje prijatie systémovych
rieSeni, v niektorych ¢lenskych krajinach aj zdsahy do vzdeldvacich systémov. Slovenska
republika pri konfrontacii produktov vzdelavacieho systému s poziadavkami trhu prace
zaznamenava dlhodobo nestlad v Struktire dopytu a Struktare ponuky. Nezohladiiuju sa
hlavné trendy zmien v Struktire pracovnych miest, ktoré by boli premietnuté do Studijnych
odborov a programov tak , aby tieto zodpovedali poziadavkam praxe. Jednym z krokov,
ktory moéze zlepSit vyhlad zamestnavania mladych Tudi by mohlo byt prepojenie
odborného vzdelavania s podnikatel'skou sférou, napr. vybudovanim dualneho ucnovského
systtmu vo firmach. Osobitnl pozornost je treba venovat vzdeldvaniu, vychove
aodbornej praci s mladymi 'ud'mi s predasnym ukoncenim Skolskej dochadzky, resp.
rizikom jej pred¢asného ukoncenia. InSpiraciou pre pracu so skupinami znevyhodnenych
mladych Pudi mézu byt skusenosti vyspelych krajin Eurépy (Finsko, Svédsko, Nemecko)
s uplatiiovanim ucinnych programov prevencie predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a
Specialne programy pre mladez bez zru¢nosti.
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HODNOCENI A PERSPEKTIVY ZAMESTNATELNOSTI
ABSOLVENTU VYSOKYCH SKOL V CESKE REPUBLICE

EVALUATION OF EMPLOYABILITY OF UNIVERSITY GRADUATES
IN THE CZECH REPUBLIC

Milan Simek

ABSTRACT

The paper deals with the approaches how to monitor and evaluate the employability of
university graduates in the Czech Republic. The paper presents the examples of quantitative
evaluation through the indicators based on unemployment rate of university graduates and
there are possible qualitative solutions of investigation.

KEYWORDS: unemployment, university graduates, employability, labour market

UvoD

Soucasna hospodaiska krize zdiirazituje vyznam piechodu ze vzdélavaciho procesu na trh
prace. Je potfebné zajistit, aby mladi lidé po zavrSeni vzdélavani a odborné piipravy méli
maximalni podporu pii ziskani prvniho zaméstnani. Mladi lid¢é, ktefi se potykaji s
nezaméstnanosti nebo pomalym prechodem na trh prace, mohou celit dlouhodobym
nepiiznivym dusledkiim, pokud jde o budouci GispéSnost na trhu prace, vydélek nebo zalozeni
rodiny. Nasledné¢ mohou byt ohroZeny vetfejné a soukromé investice do jejich vzdélavani a
odborné piipravy, ¢imz ztraci spolec¢nost jako celek.

Zaméstnatelnost 1ze definovat jako kombinaci faktord, které jednotliveim umoziuji
rozvijet se smérem k ziskani zaméstnani nebo vstupu do zaméstnani, setrvani v zaméstnani a
postupu ve své profesni draze. Jednd se o sloZzenou koncepci, zahrnujici nejen osobnostni
vlastnosti, dovednosti, postoje a motivaci kazdého jednotlivce, ale také dalSi vnéjsi faktory,
jez ptekracuji ramec politiky v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, jako jsou regulace trhu
prace, demograficka situace, struktura hospodaftstvi a hospodaiska situace obecng.*

Posilovani zaméstnatelnosti je politickou otazkou tykajici se vSech vefejnych organt,
véetné organt odpovidajicich za vzdélavani a odbornou pfipravu a za zaméstnanost. Na
evropské urovni je tato otazka soucasti strategie Evropa 2020.

Prispévek je zaméfen na soucasné zpusoby zkouméni problematiky zameéstnatelnosti
absolventii vysokych $kol v Ceské republice, shrnuje vysledky v minulosti realizovanych
projektii zaméfenych na zaméstnatelnost absolventi vysokych skol a upozoriiuje na aktivity
orientované prognozy vyvoje trhu prace.

L Zavery Rady ze dne 11. kvétna 2012 o zaméstnatelnosti absolventii vzdélavani a odborné pripravy. (2012/C
169/04). Utedni véstnik Evropské unie C 169/11.
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1 MOZNOSTI HODNOCENI ZAMESTNATELNOSTI ABSOLVENTU VYSOKYCH
SKOL

Ve studiich zaméfenych na hodnoceni zaméstnatelnosti absolventli vysokych Skol jsou
vyuzivany zejména tyto charakteristiky:

e  pocet absolventii vysokych skol, kteti vstupuji na trh prace,

e  pocet nezaméstnanych absolventd vysokych skol,

e podil nezaméstnanych absolventii vysokych Skol na celkovém poctu uchazecli o

zamgéstnani,

e mira nezaméstnanosti absolventi vysokych Skol v porovnani s mirou

nezameéstnanosti v celém narodnim hospodaistvi,
specifickd mira nezaméstnanosti absolventd vysokych Skol (napi. podle

oboru/fakulty/typu skoly),
e  dé¢lka hledani prvniho zamé&stnani a jiné.

Hovofime-li o nezaméstnanych absolventech, mame na mysli osoby spliujici definici
Ministerstva prace a socidlnich véci. Na zéklad¢ dohody mezi Ministerstvem Skolstvi
mladeze a télovychovy a Ministerstvem prace a socialnich véci je pro potfeby statistické¢ho
sledovani pouzivana definice, kterd definuje nezaméstnaného absolventa jako ,,uchazece o
zaméstnani evidovaného na Utadu prace CR podle mista jeho trvalého bydlisté k uréitému
datu (30. 4. nebo 30. 9. daného roku), u kterého doba od uspésného ukonceni jeho studia
neptekrocila 2 roky.“ Ministerstvo prace a socialnich véci dale upozoriuje, ze ,,absolventi
$kol se hlasi do evidence Utadu prace Ceské republiky podle mista svého trvalého bydlisté,
tzn., Ze se mohou objevit jako nezaméstnani v jiném okrese, nez v jakém studovali. Tato
situace nastava zejména u absolventli vysokych skol.«? VysSe uvedena definice je platna od
1. 1. 2004. Ukoncenim studia se rozumi datum uspé$né¢ho absolvovani statni zavérecné
zkousky.

1.1 Zdroje informaci o absolventech vysokych skol

Eurostat

Eurostat poskytuje vysledky velmi rozsadhlych prizkumi pracovni sily (Labour Force Survey,
dale jen LFS). Z mnoha ukazateld, které jsou soucasti LFS, se k nezaméstnanosti absolventl
vysokych Skol nejvice vztahuji ro¢ni nebo Ctvrtletni miry zaméstnanosti/nezaméstnanosti
podle nejvysSiho dosazeného stupné vzdélani, kde vSak nevime, kolik Casu ubéhlo od
ukonceni vzdélani a tedy kolik z nich mé status absolventa. Mizeme zde pouze tyto pocty
rozdélit podle vékovych skupin. Presto Ize tato data pouzit alesponi pro mezindrodni srovnani.

Dalsi zajimavy ukazatel LFS nazvany ,,Youth Transitions from Education to Working Life in
Europe* z roku 2000 sleduje miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti podle poctu mésicti, které
ubéhly od ukonceni soustavného vzdélavani. Z tohoto ukazatele tedy lze zjistit, kdo jesté
spliiuje dvoulety limit absolventa, bohuZel v§ak CR neni mezi nékolika malo zem&mi, kde byl
tento ukazatel zjiSt'ovan.

> MPSV. Absolventi kol a mladistvi v evidenci UP. Dostupné na http:/portal.mpsv.cz/sz/stat/abs
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Cesky statisticky uiad (CSU)

Zdrojem dat publikovanych CSU jsou Vybérova Setfeni pracovnich sil (VSPS). Na jednu
stranu jsou to pouze ze vzorku, na druhou stranu zachycuji i skutecnosti, které jina Setfeni
neobsahuji. Na zakladé VSPS lze zjistit udaje o obyvatelstvu a pracovni sile (vék, pohlavi,
vzdélani), o zaméstnanosti a nezameéstnanosti dle oblasti a kraji, dle odvétvi Cinnosti
zaméstnanych, o pfipadnych druhych zaméstnanich, o zplisobech hledani zaméstnani, o miie
nezameéstnanosti, mife aktivity, o divodech neaktivity aj. K otdzce pracovni sily s terciarnim
vzdélanim jsou uvadény pocty a podily osob s terciarnim vzdélanim podle oboru studia, podle
véku, podle zaméstnani, podle krajti a také v mezinarodnim srovnani. VSPS se provadi
Stvrtletnd. Metodiky a definice VSPS jsou kompatibilni s LFS Eurostatu.

Mezinarodni organizace prace (ILO)

Podobn¢ jako Eurostat ani statistiky ILO nesleduji zv1ast’ skupinu absolventi, jak je pojimana
v CR. Opét se zde nabizi data o pracovni sile a nezaméstnanosti podle véku a dosazeného
vzdélani. Skala zemi, za které jsou publikovana je mnohem 3ir§i nez na Eurostatu, nicméng
data pro zemé EU jsou Cerpana prave z evropského LSF. Frekvence u téchto dat je rocni.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

MPSYV zvefejiuje podle pobodek Utadu prace Ceské republiky pololetni statistiky absolventi
Skol a mladistvych k poslednimu dni mésice dubna a zafi. K témto dniim jsou ve statistikach
uvedeny absolutni poéty nezaméstnanych absolventii evidovanych na ufadech prace (UP).
Dale je uvedeno, kolik z nich jsou dosazitelni nezaméstnani, kolik z nich je v evidenci déle
nez 5 mésict a kolik doposud nepracovalo. Déale se uvadi pocty nezaméstnanych absolventi,
ktefi byli ve sledovaném pololeti vyfazeni z evidence, a kolik z téchto bylo umisténo do
zamé&stnani (kolik do organiza¢nich slozek statu ¢i pifispévkové organizace a kolik na jina
pracovni mista). Kazdy ukazatel je uveden zvlast pro kazdy stupen vzdélani a vzdy je
doplnén o pocet divek, které jsou v ukazateli zapocteny.

Univerzita Karlova v Praze, Pedagogicka fakulta, Stiedisko vzdélavaci politiky

Chceme-li ziskat srovnatelné udaje, musime vztdhnout vySe uvedené charakteristiky
k celkovému poctu absolventd. Tyto relativni ukazatele nabizi Univerzita Karlova,
Pedagogicka fakulta, Stredisko vzdé€lavaci politiky.

V databazi, kterou spravuje, 1ze nalézt tyto ukazatele:

e podet absolventil VS (zdrojem je sdruZena matrika studentl VS),

e podet absolventil studujicich na VS — tj. pocet absolventi, ktefi ve zvoleném obdobi
absolvovali vysokou Skolu a poté zahajili dalsi studium na vysoké Skole a byli v ném
ke zvolenému mésici a roku stale jesté zapsani (zdrojem je matrika studentti VS),

e nezaméstnani absolventi — tj. takovi uchazeci o praci registrovani na ufadu prace, ktefi
uspéSné ukoncili Skolu maximélné pfed dvéma lety, jsou bez prace, aktivné praci
hledaji a jsou ptipraveni k nastupu do prace do 14 dnii (zdrojem jsou data MPSV CR k
30. 4. a k 30.9.), jejich pocet tvofi ti, ktefi ve zvoleném obdobi absolvovali vysokou
Skolu a ke zvolenému mésici a roku byli nezaméstnani,

e mira nezaméstnanosti absolventli — je podil poctu nezaméstnanych absolventli ku
rozdilu mezi celkovym poctem absolventil a poctem absolventl dale studujicich na
VS,
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e standardizovand mira nezaméstnanosti absolventli — je mira nezaméstnanosti
absolventi ocisténa od vlivu odlisSné miry nezaméstnanosti na regionalnich trzich
pra'lce,3

e koeficient ,,naroCnosti* okresnich trhii prace — jakozto podil okresni a republikové
miry nezameéstnanosti vyjadiuje, na jak narocnych trzich prace z hlediska
zamestnatelnosti si absolventi hledaji praci.

1.2 Projekty zaméiené na hodnoceni zaméstnatelnosti absolventi vysokych
Skol

Problematikou zaméstnatelnosti absolventii vysokych skol v Ceské republice se dlouhodobg
zabyvaji specialisté Stiediska vzdélavaci politiky.

Stredisko vzdélavaci politiky je pracovistém Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze.*

Od svého zalozeni v roce 1994 se zamétuje na tfi hlavni oblasti:

e Reseni projektii vyzkumného i aplikovaného charakteru, vytvafeni vlastni poznatkové
zékladny, jeji predavani a zvetejiiovani odborné 1 §irsi vefejnosti.

e Formulovani zdkladnich vychodisek a cili vzdélavaci politiky a navrh konkrétnich
strategii a postupd.

e Soustavné sledovani aktivit OECD, Evropské komise a dalSich vyznamnych
mezinarodnich organizaci v oblasti Skolstvi, vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji,
$iteni a vyuzivani vysledk jejich prace v Ceské republice.

Cilem cinnosti Stiediska vzdélavaci politiky je poznani celkového vztahu vzd€lavani
a spolecnosti, jeho zasazeni do SirSiho ramce vyvoje ekonomiky a spolecnosti i definovani
novych pozadavku, které se kladou na vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji viibec. Stredisko
vzdélavaci politiky usiluje o vzdjemné propojovani vyvoje v jednotlivych oblastech a0
vyhodnocovani stavu a vyvoje €eského Skolstvi v narodnim i v mezinarodnim kontextu. Ve
své ¢innosti Stfedisko vzdélavaci politiky vyuziva spoluprace s Sirokym okruhem odbornych
instituci a expertu.

Problematiku ptfechodu absolventi vysokych S§kol ze vzdélavani do zaméstnani a jejich
uplatnéni na pracovnim trhu zpracovava Stredisko vzdélavaci politiky v ramci projektu
,,Studie zaméstnatelnosti absolvent vysokych skol“, ktery byl v letech 2006-2007 teSen jako
projekt technické pomoci ESF pro Ministerstvo skolstvi (MSMT).

Projekt obsahoval dvé hlavni ¢asti:
e Ucast na mezindrodnim vyzkumu uplatnéni absolventl vysokych §kol — REFLEX,
e vytvoreni databize o zaméstnatelnosti/nezaméstnanosti absolventil vysokych skol.

Prvni &ast projektu spoéivala v zapojeni Ceské republiky do §ir§iho mezinarodniho
vyzkumného projektu REFLEX (The Flexible Professional in the Knowledge Society: New

¥ Tento ukazatel tedy zohlediiuje rozdilné 3ance, které studenti maji napf. v Moravskoslezském kraji oproti
Praze.

* Informace dale prezentované v této Casti byly Cerpany z webovych stranek této instituce
http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/
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Demands on Higher Education in Europe). V ramci projektu REFLEX (specificky zaméteny
vyzkumny projekt STREP 6. ramcového programu EU) bylo v letech 2005-2006 provedeno
v Ceské republice a v dalsich 14 evropskych zemich Setfeni uplatnéni absolventll vysokych
Skol na pracovnim trhu nékolik let po absolvovani a jejich zpétné hodnoceni vysokoskolského
studia. Projekt REFLEX pfitom navazoval na obdobny projekt CHEERS realizovany jiz
v letech 1998-1999, coZz umoznilo nejen opakované srovnani mezi zemémi, ale i porovnani
jejich vyvoje za poslednich 6-8 let.

Druha ¢&ast projektu (Databaze nezaméstnanych absolventii VS) bylo vytvofeni a zptistupnéni
databaze a nasledné rozbory pravidelné zjistovanych udaju o absolventech a nezaméstnanych
absolventech jednotlivych vysokych $kol a fakult v Ceské republice po roce 2000. Cilem této
casti projektu bylo zpiistupnit vSem zdjemctim tdaje o zaméstnatelnosti absolventl vysokych
Skol na ceském pracovnim trhu az nich vychdzejici analyzy, umoznit jim dal§i préci
s databazi, ato nejen na turovni celé Ceské republiky, ale také napiiklad pii hodnoceni
jednotlivé vysoké Skoly nebo fakulty, jeji srovnavani s jinymi apod. Zvefejnéné udaje slouzi
nejen samotnym vysokym Skoldm, ale i dal§Sim zjemctim: stfednim Skolam, jejich Zzakiim
a rodicim; uchazectim o vysokoskolské studium, studentim a absolventiim; poradenskym
pracovnikim a personalistim, zaméstnavatelim, riznym Ufadim vefejné spravy i
vyzkumnym institucim.

V ramci projektu byla zpracovana rovnéz databaze uplatnéni absolventti vysokych skol na
pracovnim trhu na zaklad¢ udajii z pravidelnych a rozsahlych vybérovych Setteni pracovnich
sil, které v CR od roku 1993 realizuje CSU jako soucast Evropského Setieni pracovnich sil
(ELFS-European Labour Force Survey), které koordinuje EUROSTAT. Vznikla databaze
umoznuje pohled ne na nezaméstnané ale naopak na zaméstnané absolventy vysokych skol.
Charakterizuje jejich pracovni pozici ato z hlediska konkrétniho odvétvi (23 skupin)
a povolani (60 skupin), ve kterém pracuji. Databaze sice neumoziuje srovnani jednotlivych
skol a fakult, ale naopak dovoluje srovnani podle stupné a oboru ziskaného vysokoskolského
vzdélani. Vzhledem k propojitelnosti s tidaji ELFS je navic mozné srovnavat situaci ¢eskych
absolventl vysokych Skol s vysokoSkoladky z ostatnich zemi Evropské unie.

Projekt REFLEX 2010 navazal na obdobné mezinarodni projekty, které byly v oblasti
vyzkumu uplatnéni absolventli vysokych Skol realizovany v piedchozich letech. Jedna se o
projekt CHEERS, ktery prob&hl ve 12 zemich (véetné CR) jiz v letech 1997-1999 a projekt
REFLEX (Flexibilita odbornikii ve spolecnosti znalosti: Nové pozadavky na terciarni
vzdélavani v Evropé), ktery byl realizovan v letech 2004-2007 v 15 evropskych zemich
(v&etng CR) a v Japonsku.

Pii inovaci a aktualizaci projektu REFLEX 2010 byly vedle zkuSenosti z piedchozich
projektl vyuzity rovnéz posledni poznatky z mezinarodnich projektt HEGESCO (8 zemi jizni
a vychodni Evropy) a PROFLEX (6 zemi Jizni Ameriky).

Projekt REFLEX 2010 m¢l mezinarodni navaznost, nebot’ obdobny projekt byl realizovan
v Rakousku a v Némecku. Do realizace projektu se promitlo rovnéz feSeni individualniho
projektu narodniho Q-RAM, Vv jehoz rdmci se byla pfipravovéana ndrodni soustava kvalifikaci
pro terciarni vzdélavani.

Setfeni realizované vramci projektu REFLEX 2010se tykalo nékolika desitek tisic
absolventl bakalaiskych a magisterskych vzdélavacich programt (v mezinarodni klasifikaci
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programt ISCED 5A) z let 2005-2006, tedy 4-51let po ziskani diplomu. Sbér dat od
absolventl vetfejnych, statnich i soukromych vysokych skol probéhl v kvétnu a ¢ervnu 2010.

Dotaznik zjistoval dosazené vzdélani na terciarni i sekundarni trovni. Respondenti hodnotili
rizné aspekty vysokoskolského studia, jako je naptiklad studijni nabidka a podminky studia,
kvalitu vyucujicich nebo vztah studia a uplatnéni v praxi. Absolventi hodnotili také ziskané
znalosti, dovednosti, zpuisobilosti. Dale se vyjadiovali k etapé pfechodu ze $koly na pracovni
trh, tj. jak ziskali zamé&stndni nebo jak rychle zacali po Skole pracovat. Popisovali svoji situaci
V prvnim zaméstnani: naptiklad jaky typ pracovni smlouvy ziskali, jaka byla jejich smluvni
a skutecna pracovni doba, jaky byl plat, zda pracovali na misté¢ odpovidajicim jejich vzdélani
anakolik byly vyuzity v praci jejich znalosti a dovednosti. V dalsi casti byla zjistovana
profesni historie absolventl, tj. napiiklad jestli ajak dlouho byli nezaméstnani, u kolika
zaméstnavatelll pracovali. Obdobné jako u prvniho zaméstndni absolventi hodnotili svou
soucasnou pracovni pozici, kolik €asu travi zaméstnanim, jaky je jejich pfijem z hlavniho
zaméstnani az jinych Ccinnosti, vyjadfovali se knékterym charakteristikim svého
zameéstnavatele a opét hodnotili, jak je prace narocnd, zda nabyté vzdélani odpovida
vykonavané praci. Cast Setfeni se tykala kompetenci (tj. znalosti, dovednosti, schopnosti,
zpusobilosti). Na jedné stran¢ hodnotili absolventi jejich vlastni Groven a na druhé strané bylo
Setfeno, jaka uroven je vyzadovana v soucasném zaméstnani. Nasledujici Cast zjistovala
hodnotové postoje k riznym charakteristikim prace, coz bylo zaroveii konfrontovano z
hlediska soutasné pracovni pozice.

2. PERSPEKTIVY UPLATNITELNOSTI ABSOL\{ENTIoJ VYSOKYCH SKOL VE
VZTAHU K BUDOUCIMU VYVOJI TRHU PRACE V CR
2.1 Budoucnost profesi

Projekt Narodniho vzdélavaciho fondu ,,Budoucnost profesi“ nabizi pohled na vyvoj
konkrétnich profesnich skupin.

Projekt se vénuje analyze a progndze vyvoje obort a sektorti narodniho hospodarstvi a jejich
potfeb z hlediska pracovni sily. Podle toho je predikovana poptavka po jednotlivych
profesich. Explicitné vSak neni rozliSovan pozadovany stupen kvalifikace pro dané uplatnéni.6

2.2 Prognoza trhu priace — odhadovani vzdélanostnich potieb
Ke stanoveni perspektivy vysokoskolsky vzdélanych osob podle obort Ize vyuzit vystupy
projektu ,,Prognoza trhu prace — odhadovani vzdélanostnich potieb®. Jedna se udaje za r. 2010

a prognézu na obdobi 2011 — 2015.

Projektem, vedle rozliSovani zaméstnaneckych kategorii (profesi), explicitné rozliSuje
perspektivy oborového uplatnéni 1 dle stupné dosazeného vzdélani. Projekt feSi Vyzkumny

> Podrobné zhodnoceni postaveni vysokoskolaki a uplatnéni absolventi vysokych kol za 1éta 2006-2011 je
publikovano web adrese http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/
® http://www.budoucnostprofesi.cz/
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Gstav prace a socialnich véci — VUPSV, v.v.i.” Z vefejné dostupnych vystupt® se mizeme za
danou skupinu (ur¢enou stupném a oborem vzdelani) doveédét:
e vyvoj poctu zaméstnanych a jejich podil na vS§ech zaméstnanych,
e prumérnou meziro¢ni miru rtstu skupiny v zobrazeném obdobi,
e jaké vzdélani (obor v podrobnéjsim pojeti) prisluSnici skupiny nejcastéji
absolvovali,
jaké zaméstnani nejcastéji vykonavaji,
ve kterych odvétvich nejcastéji pracuji,
jaky podil tvoti zeny,
jaka je vekova struktura skupiny
a jaka je mira nezaméstnanosti dané skupiny.

Na zdkladé modelu pro odhadovani vzdélanostnich potfeb pak jsou stanoveny odhady
poptavky po praci v pétiletém obdobi (nyni 2011 — 2015) a jejiho pokryti absolventy skol v
tomto obdobi. ,,Z poméru odhadnuté poptavky po praci a nabidky prace absolventi a
kratkodobé nezaméstnanych se stanovuje odhad vyhlidek na ziskdni zaméstnani v souladu se
ziskanym vzdélanim pro Siroky rejstiik skupin vzdélani a zaméstnani v blizké budoucnosti.*

Pouzivany jsou tyto ukazatele:
e ocekdvany pocet novych mist (kombinace expanzni poptavky a nahradni
poptavky®),
e koeficienty napéti na trhu prace (zda dochazi k ptevisu nabidky nebo poptavky,
z ¢ehoz jsou odvozeny vyhlidky na ziskani vhodného zaméstnani na strané
jedné a vyhlidky na ziskani zaméstnance s danym vzdéldnim na strané druhé).

ZAVER

Postaveni absolventil vysokych $kol na trhu prace a jejich zaméstnatelnost jsou v Ceské
republice sledovany prostrednictvim ukazateld orientovanych na vyjadifeni jejich GspéSnosti
ziskat zaméstnani. Z kvantitativniho pohledu se jedna o specifické miry nezaméstnanosti
absolventt vysokych skol.

Na trhu prace existuje mnoho dalSich faktord, které ovliviiuji to, za jak dlouho si absolvent
najde praci a jestli viibec. Tyto faktory jsou objektivni, napt. makroekonomického charakteru
a také subjektivni, které také souvisi velmi Gzce s problematikou zaméstnatelnosti. Jedna se
se napf. o zkuSenosti absolventli, prestiz vysoké Skoly a studovaného oboru, ocekavani
absolventil a jejich osobnich vlastnosti v€etné rodinného a socidlniho zazemi. Dilezitou roli

" Pod vedenim jiz zmin&né Nérodni observatore zaméstnanosti a vzd&lavani Narodniho vzd&lavaciho fondu,
0.p.s. a za piimé ucasti CERGE-EI (Centrum pro ekonomicky vyzkum a postgradualni vzdélavani Univerzity
Karlovy),

ROA (Vyzkumné centrum pro vzdélavani a trh prace) Univerzita Maastricht, Holandsko a ESRI (Ustav pro
ekonomicky a socidlni vyzkum) Irsko.

® http://prognozatrhuprace.vupsv.cz/edu

% Expanzni poptavka vyjadfuje zménu poptavky po praci pro danou zaméstnaneckou & vzd&lanostni kategorii.
V modelu pro odhadovani vzdélavacich potieb se expanzni poptavka definuje jako rozdil mezi zaméstnanosti na
konci a na za¢atku odhadovaného obdobi. Expanzni poptavka je dana expanzi odvétvi, kde takto vzdélani plisobi
a mize byt kladna nebo zapornd.“ ,Nahradni poptavka je dana poctem uvolnénych pracovnich mist pro
specificky vzdélané. Dlivody uvolnéni pracovniho mista mohou byt: odchod do dichodu, zména zaméstnani a
jiné. Podstatné je, Ze pracovni mista zlstavaji zachovana a jsou obsazovana. Mista, ktera jsou po odchodu
pracovnika urcena ke zruseni, se do nahradni poptavky nezapocitavaji.*
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zde hraje také uroven odbornych, obecnych a mékkych kompetenci, se kterymi absolventi
vysokych skol vstupuji na trh prace.
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NARODNA SUSTAVA POVOLANI (NSP) - UCINNY NASTROJ
ZVYSOVANIA PRODUKTIVITY A KONSOLIDACIE VEREJNYCH
FINANCIi

NATIONAL OCCUPATIONAL FRAMEWORK (NSP) - EFFECTIVE
TOOL FOR INCREASING PRODUCTIVITY AND PUBLIC FINANCE
CONSOLIDATION

Ing. Jan Kavec, PhD.
ABSTRACT

National Occupational Framework is a modern information system for determining the
requirements for skills and practical experience of workers to perform in the labour market.
The core of this dynamic system is the Register of occupations consists of national
occupational standards which include a set of information on requirements of employers for a
qualified employee performance created on a basis of Sector Skill Council by approximately
1200 experts from all sectors of national economy, central and regional authorities, employers
associations, trade unions, business and professional chambers, municipalities and education
system. The system is effective tool for increasing sectoral productivity and public finance
consolidation.

KEYWORDS: National Occupational Framework; Register of occupations; Sector Skill
Council; sectoral productivity; public finance consolidation

UvVoD

Trh prace v SR je v suasnosti vyznamne ovplyviiovany prejavmi globalnych ekonomickych
problémov, ale aj rozvojom novych technologii a inovacii, ¢o priamo suvisi s poziadavkami
zamestnavatelov na kvalifikaciu pracovnej sily a aj disparitami medzi dopytom a ponukou
prace. Na jednej strane sa na slovenskom trhu prace nachddza v evidencii uradov préce,
socialnych veci a rodiny enormné mnozstvo nezamestnanych, osobitne absolventov §kol a na
strane druhej absentuje ponuka pracovnej sily s kvalifikaciou a zru¢nostami pozadovanymi
sucasnymi zamestnavateI'mi a potencialnymi investormi.

Formulécii adekvatnych poZiadaviek na vykonavatel'ov prace Casto brani nedostatocna tiroven
personalneho vybavenia zamestnavatel'skych subjektov schopnymi odbornikmi. Vysledkom
je, ze vzdelavacie subjekty nemaju k dispozicii objektivny a komplexny popis poziadaviek na
formovanie vzdelavacich programov adekvatnych potrebam zamestnavatel’'ov.

V takejto situdcii bolo nanajvys potrebné navrhnat’ efektivny celostatny systém umoznujici
pristup k aktualnym informécidm o trhu préace, o potrebach a poziadavkach zamestnavatel'ov
na pracovné sily vo vSetkych cinnostiach sektorov hospodarstva SR tak, aby bolo
prostrednictvom zvySovania vedomosti a zrucnosti mozné aktivne ovplyviiovat’ rast
zamestnanosti a produktivity v SR. Vd’aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu sa preto
v ramci Operaéného programu Zamestnanost' a socidlna inklazia pod gesciou Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) zacal realizovat’ narodny projekt Narodna
sustava povolani (NSP).

NSP predstavuje vysoko ndvratni investiciu smerovanii k zefektivneniu trhu prace,
prispdsobeniu  kvalifikdcie obCanov  potrebdm zamestnavatelov a  zahrani¢nych
i domacich investorov. Prosperujice podniky a nové investicie zabezpecené zamestnancami
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s vedomostami, zru¢nost'ami a sposobilostami podl'a ndrodnych Standardov zamestnani NSP
prinesit zvySovanie objemu produkcie, trzieb a vyvozu ekonomickych subjektov,
zvySovanie prijmov rozpoc¢tu SR z dani a odvodov. Stcasne dojde k vyraznému zniZeniu
vydavkov na davky v nezamestnanosti a davky socialnej pomoci. Rast realnych miezd
kvalifikovanych zamestnancov umozni zvySovat’ spotrebu a uspory domacnosti, ktoré taktiez
sposobia rast prijmov Statneho rozpoctu.

Narodna sustava povolani

Multifunk¢ny, tripartitny narodny projekt NSP zjednocuje odbornikov zamestnavatel'skych
organizacii, inStitacii a vSetkych socialnych partnerov v aktivnej praci zameranej na
zvySovanie zamestnanosti vSetkych vekovych skupin obyvatel'stva, na trvaly rast komplexnej
produktivity a znizovanie nezamestnanosti v SR. Tvorba NSP mobilizuje vSetkych
ucéastnikov trhu prace do rozvoja zru€nosti pracovnych sil v jednotlivych sektoroch
narodného hospodarstva a rozvija lepsie prepojenie dopytu po pozadovanych vedomostiach a
zru€nostiach zo strany zamestnavatel'ov so vzdeldvanim a odbornou pripravou pre trh prace.
Cielom projektu je vytvorenie volne pristupnej databazy informacii o potrebach trhu prace.
Jej obsahom st informacie o povolaniach uplatnitelnych na trhu price a pozadovanych
kompetenciach. Databdza ma mimoriadny vyznam pre podnikovi prax, pri poradenskych
sluzbdch a pri ovplyviiovani odborného vzdelavania. Databdzu vytvaraju primarne
zamestnavatelia, zastupcovia organov centralnej iUzemnej Statnej spravy a samospravy,
vedecko-vyskumnych institucii, strednych a vysokych §kol a d’alSich institacii. Projekt je
riadeny MPSVR SR a realizatorom projektu je Centrum vzdeldvania MPSVR SR. Hlavnymi
partnermi NSP st Asociacia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni SR (AZZZ SR),
Republikova tinia zamestnavatelov (RUZ), Konfederacia odborovych zvizov SR (KOZ SR)
a TREXIMA Bratislava. V Kkonkretizacii jednotlivych tloh velmi vyznamnu tulohu plni
Aliancia sektorovych rad. Cielom projektu je, aby uZivatel' informa¢ného systému v nom
nasiel vsetko, ¢o potrebuje vediet’ o jednotlivych povolaniach existujiicich v SR, napriklad
informdcie o pracovnej naplni, pozadovanej kvalifikacii, kompetenciach a podobne.

Obr. ¢. 1: Domovska stranka NSP www.sustavapovolani.sk
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NSP je celostatny systém budovany zdola na zadklade poziadaviek trhu prace pri plnom
reSpektovani nariadeni a odporucani EU a pozitivnych vysledkov zo zahrani¢ia za ucasti
zastupcov najvyznamnejSich zamestnavatel'skych subjektov ale aj malych a strednych
podnikov. Hlavnym cielom NSP je zosulad’ovat’ dopyt a ponuku pracovnych sil, znizovat
dobu nezamestnanosti a pocet nezamestnanych osdb ato v ramci jednotlivych sektorov aj
V ramci regionov respektujic rodovi rovnost muzov a zien.

Obr. ¢. 2: Schéma organizacného zabezpecenia NSP

ALIANCIA SEKTOROVYCH RAD

SEKTOROVE RADY

Pracovné skupiny sektorovych rad

Tab. €. 1: Sektorové rady a ich zloZenie podPa divizii SK NACE Rev. 2

Nazov sektorovej rady divizia SK NACE Rev. 2

Sektorova rada pre pol’nohospodarstvo, veterinarstvo a rybolov 01, 03, 75
Sektorova rada pre t'aZbu a dpravu surovin, geologiu 05, 06, 07, 08, 09
Sektorova rada pre potravinarstvo 10, 11, 12
Sektorova rada pre textil, odevy a spracovanie koZe 13,14, 15
Sektorova rada pre lesné hospodarstvo a drevospracujuci priemysel 2,16,31
Sektorova rada pre celulézo - papierensky a polygraficky priemysel 17,18
Sektorova rada pre chémiu a farmaciu 19, 20, 21, 22
Sektorova rada pre hutnictvo, zlievarenstvo, kovacstvo 24
Sektorova rada pre sklo, keramiku, mineralne vyrobky, nekovové

materialy 23
Sektorova rada pre automobilovy priemysel a strojarstvo 25, 28, 29, 30, 32, 33
Sektorova rada pre elektrotechniku 26, 27
Sektorova rada pre energetiku, plyn, elektrinu 35
Sektorova rada pre vodu, odpad a Zivotné prostredie 36, 37, 38, 39
Sektorova rada pre stavebnictvo 41,42, 43,71, 81
Sektorova rada pre obchod, marketing, gastronémiu a cestovny ruch 45, 46, 47, 55, 56, 73, 79, 92
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Nézov sektorovej rady divizia SK NACE Rev. 2
Sektorova rada pre dopravu, logistiku, postové sluzby 49, 50, 51, 52, 53
Sektorova rada pre informac¢né technologie a telekomunikacie 61, 62, 63
Sektorova rada pre bankovnictvo, poistovnictvo, finanéné sluzby 64, 65, 66, 68, 77
Sektorova rada pre Kultiiru a vydavatel’stvo 58, 59, 60,90, 91
Sektorova rada pre vedu, vyskum, vzdeliavanie, vychovu, Sport 72,74, 85, 93
Sektorova rada pre verejné sluzby a spravu 78, 80, 84, 94
Sektorova rada pre administrativu, ekonomiku, manaZment 82, 69, 70, 99
Sektorova rada pre zdravotnictvo, socidlne sluzby 86, 87, 88
Sektorova rada Zivnostnikov - osobné sluzby, remeselnicke prace 95, 96
Nezaraditel'né divizie 97, 98

Zakladnym kameniom NSP je Register zamestnani vytvoreny z narodnych Standardov
zamestnani (NSZ), ktoré obsahujii poZiadavky zamestnivatelov na kvalifikovany vykon
zamestnania.

Standardizovana forma NSZ ma nasledujiicu $truktaru:
» kod,
"  nazov,
= alternativne nazvy,
= charakteristika,
* regulované povolanie,
» kod medzinarodnej klasifikacie zamestnani — ISCO-08,
» k&d narodnej klasifikacie zamestnani — SK 1ISCO-08,
» kod/kody SK NACE Rev. 2,
= kvalifika¢nd uroven (podl'a EKR a ISCED),
= kompetencie
o vSeobecné sposobilosti,
o odborné vedomosti,
o odborné zru¢nosti,
= certifikaty a d’alSie pisomné osvedcenia,
* povinna zdkonna prax/odporucana prax
= akreditované kurzy,

= garancia,
= oblast’ pre vzdelavaci systém
o kodKOV,

o kvalifika¢ny Standard,
o hodnotiaci Standard.

Register zamestnani je tvoreny na zdklade cCinnosti sektorovych rad, v ktorych posobia
odbornici z prislusnych odvetvi ekonomickej ¢innosti, z centralnych aj regionalnych organov
zamestnavatel'skych zvdzov, odborovych zvézov, organov Stitnej spravy, samospravy,
zdruzeni, komor, §kol a vyskumnej sféry. Sektorovy pristup sa javi i zo sklsenosti zo
zahrani¢ia ako najlepsi sposob ako vytvorit podmienky pre lepSie investicie do novych
zrucnosti pracovnej sily. NSP ma byt ndstrojom pre zamestnavatelov na ovplyviiovanie
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rozvoja l'udskych zdrojov ako reakcia na aktudlne problémy v oblasti zamestnanosti a
kvalifikacie pracovnej sily. Hlavnym prinosom projektu NSP je okrem efektivneho rozvoja
ludskych zdrojov v SR aj aktivne ovplyviiovanie prepojeni medzi trhom prace a
vzdelavacou sférou prostrednictvom vyraznejSieho, systematického a SirSiecho zapojenia
vsetkych kl'icovych partnerov.

MPSVR SR ako gestor narodného projektu tulohy NSP rozdelilo do 3-och relativne
samostatnych etap:

o NSP | - Navrh systému monitorovania potrieb trhu prace a prenosu
poziadaviek do vzdeldvania a pripravy pre trh prace S podporou informac¢ného
systému medzinarodnej a ndrodnej klasifikacie zamestnani (zaCiatok v aprili
2010),

o NSP Il - Navrh realizacie modelu zapojenia socialnych a d’alSich partnerov do
monitorovania potrieb trhu prace a akéného planu napiiiania informaéného
systému Narodnej sustavy povolani (zaciatok v oktébri 2010),

o NSP Il - Zabezpecenie kontinualnej udrZatelnosti systému monitorovania
potrieb trhu prace a prenosu poziadaviek zamestnavatelov do vzdeldvania
a pripravy pre trh prace za aktivnej ucasti socialnych partnerov s podporou
informa¢ného systému NSP a aktualizovanej klasifikacie zamestnani.

V jednotlivych realizovanych castiach projektu NSP boli dosiahnuté predovsetkym tieto

nosné vysledky:

o identifikacia skusenosti a prikladov dobrej praxe s monitorovanim potrieb trhu prace
vo vybranych ¢lenskych $tatoch EU a OECD,

o identifikdcia mechanizmov prepojenia potrieb trhu prace so vzdelavacim systémom
vybranych ¢lenskych statov EU a OECD,

o retrospektivna analyza vyvoja na slovenskom trhu prace s osobitnym zretelom na
Struktaru klaiCovych ukazovatel'ov na monitorovanie trendov ekonomického vyvoja
a potrieb trhu prace,

o analyza aktudlnej situdcie v prenose potrieb slovenského trhu prace do vzdeldvacieho
systému,

o 1identifikdcia narodnych Specifik hospodarstva v zaujme ich implementacie do
systémového rieSenia NSP s osobitnym zretelom na navrh optimalnych sektorovych
zoskupeni zloZenych z pribuznych, resp. stivisiacich odvetvi ekonomickych ¢innosti,

o zhlukova analyza zamestnani Specifickych pre odvetvia ekonomickych ¢innosti podla
divizii SK NACE Rev. 2,

o tvorba metodickych pravidiel systému na zosuladovanie potrieb trhu prace so
systémom vzdeldvania,

o vypracovanie metodickych pravidiel na zapojenie odbornikov do monitorovania
potrieb trhu prace, metodik vytvarania, formovania azabezpeCovania funk¢nosti
sektorovych rad,

o vypracovanie systému prenosu potrieb trhu prace do systému celozivotného
vzdeldvania, stanovenie jeho zasadnych principov, postupov, vychodisk a ciel'ov,

o zabezpecenie personalneho obsadenia Aliancie sektorovych rad, sektorovych rad,
Realiza¢ného timu, expertnych timov a pracovnych skupin v nadvéznosti na urcené
metodické pravidla,

o zapojenie priblizne 1200 expertov zo vSetkych sektorov narodného hospodarstva,

zamestnavatel'skych zvdzov a zdruZeni, odborov, obchodnych a profesijnych komor,
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centralnej aregiondlnej Stitnej spravy asamospravy, strednych a vysokych §kol,
vedeckych, vyskumnych a d’alSich institicii do tvorby NSP,

o vytvorenie vysokého poctu partnerstiev medzi uGcastnikmi trhu prace a vzdeldvania
a propagacia systémového rieSenia NSP v SR aj v zahrani¢i,

o analyza potrieb pouzivatelov narodnej klasifikdcie zamestnani a narodnych verzii
klasifikacii zamestnani vybranych krajin EU,

o vytvorenie novej narodnej klasifikdcie zamestnani SK ISCO-08 sohl'adom na
medzinarodnu klasifikaciu zamestnani ISCO-08,

o pilotné overenie navrhu nédrodnej klasifikacie zamestnani vo vybranych organizéaciach
vratane verejné¢ho pripomienkovania,

o zatriedenie narodnych Standardov zamestnani do narodnej klasifikacie zamestnant,

o stanovenie Struktiry a vecného rozsahu narodnych Standardov zamestnani s cielom
komplexne zachytit' reprezentativne poziadavky zamestnavatelov na kvalifikovani
pracovnu silu,

o navrh atvorba uceleného informacného systému Nérodnej sustavy povolani, ktory
bezplatne poskytuje aktudlne a komplexné informécie o opisoch Standardnych nérokov
trhu prace na jednotlivé pracovné miesta a poziadavkach na odborné zrucnosti
a praktické skusenosti potrebné na vykondvanie pracovnych ¢innosti na pracovnych
miestach.

Jun 2012 sa niesol v znameni hodnotenia, bilancovania a finalizacie prac NSP | a NSP II.
Priebeh projektu, dosiahnuté vysledky a odporucania pre d’alSie obdobie boli odprezentované
na Zaverecnej konferencii NSP, ktord sa uskutocnila 21. juna 2012 v Hoteli Gate One v
Bratislave. Konferencia sa konala pod zaStitou ministra prace, socidlnych veci a rodiny SR
JUDr. Jana Richtera a za spolutcasti ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR doc. PhDr.
Dusana Caplovi¢a, DrSc. a ministra hospodarstva SR Ing. Toma$a Malatinského, MBA. Zo
zaverov konferencie vyplynulo, Zze NSP spojila ucastnikov trhu prace v procese rieSenia
vysokej nezamestnanosti a neuplatnitel’nosti asti absolventov na trhu prace. Poukazala na to,
7e absentuju legislativne upravy v oblasti trhu prace a odborného vzdeldvania pripravy na
podporu prepajania systému vzdeldvania a kvalifikaénych poziadaviek zamestndvatel'ov na
pracovnu silu. Potvrdila sa potreba priebeznej inovacie vytvoreného informaéného systému a
opodstatnenost’ udrzatelnosti systémového rieSenia NSP v dalSom projektovom obdobi.
Konferencie sa zucastnilo priblizne 300 ucastnikov z radov zéstupcov socialnych partnerov,
ministerstiev, zamestnavatel'ov, vychovno—vzdelavacich institucii a expertov z dalSich
indtitacii. Z hodnotenia riadiacich odbornych timov NSP, vrcholnych predstavitel'ov
prislu$nych ministerstiev  (MPSVR SR, MSVVS SR a MH SR), zastupcov socialnych
partnerov (AZZZ SR, RUZ, KOZ SR, ZMOS), ako aj garantov, predsedov a ¢&lenov
sektorovych rad vyplyva, Ze NSP uspeSne spdja ucastnikov trhu prace, prispieva k jeho
zefektivneniu a prispdsobovaniu kvalifikicie ob&anov potrebdm zamestnavatel'ov. Na zaklade
toho bol vypracovany sibor odporicani na kontinuilne zabezpecenie zapojenia
socialnych a d’alSich partnerov ako predpoklad udrzatenosti NSP v d’alSom obdobi.
Spétna vizba od klaCovych partnerov projektu potvrdila, ze cielavedomé praca vsetkych
zucastnenych na realizacii projektu mala zmysel a kontinudlne pokraCovanie. Bez timu
expertov, ktori priebezne spolupracovali na projekte, by projekt nereprezentoval uspesné
vysledky v takej forme, ako dnes. Preto im patri pod’akovanie za aktivitu i vynalozené usilie
pre ciel’, ktorym je systémova zmena a prenastavenie vzdelavacieho systému tak, aby
vzdelaval I'udi, ktori sa uplatnia na trhu prace tam, kde sa realne hodia a patria.

NSP je inSpiraciou pri rieSeni zloZitych otdzok a disparit na slovenskom trhu prace, stava sa
vyznamnym podkladom pri formulovani aktualnych narodnych dokumentov, napliani cielov
europskych nariadeni a d’al$ich pravnych aktov Eurdpskej tinie, je s nimi kompatibilnad a ma
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podporu Europskej komisie. V krajinach, kde sa narodné sustavy povolani alebo obdobné
systémové rieSenia uz dlhSie aplikuji, zaznamenali priaznivé vysledky vo vysokej miere
hospodarskeho rastu a aktivneho umiestiiovania nizkokvalifikovanych pracovnikov na
trhu prace.

ZAVER

Pristup k celozivotnému vzdeldvaniu podla potrieb zamestnavatelov, vramci zamestnania
alebo v nezamestnanosti, je zakladnym predpokladom udrzania zamestnatel'nosti. V tomto
ohlade je nevyhnutné, aby zamestnavatelia boli schopni poskytnut odbornui pripravu na
svojom pracovisku aj v pripade nizkokvalifikovanych a starSich pracovnikov. V pripade
nezamestnanych os6b, najmd o0s6b s nizSou kvalifikdciou a zranitelnych skupin, je
nevyhnutné individualizované profesionalne poradenstvo a odborna priprava zamerana na
zruénosti, ktoré su potrebné na trhu. Realizacia tychto narocnych cielov prostrednictvom NSP
umoznuje zvySovanie objemu vyprodukovanych vyrobkov a zrealizovanych sluzieb
ekonomickymi subjektmi ako aj d’alSimi organizdciami a Zivnostnikmi. Aktivity NSP
vyznamne podporuji zvySovanie HDP, konsolidaciu verejnych financii a kvality Zivota v SR,
apreto je nevyhnutné kontinudlne pokracovat’ v ich realizécii. Pozitivne efekty ¢innosti
Aliancie sektorovych rad, jednotlivych sektorovych rad aich pracovnych skupin budu
tym vysSie, ¢im skor bude odStartovana d’alSia etapa narodného projektu NSP.
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ZAKLADNE VSEOBECNE VYCHODISKA, PRICINY A PROBLEMY
FENOMENU KRiZA

GENERAL FRAMEWORK, CAUSES AND PROBLEMS RELATED TO
THE PHENOMENON OF CRISIS

Maria Tokarova
ABSTRACT

The contribution focuses on general theoretical framework, causes and problems related to the
phenomenon of crisis. At present, ,,crisis® is one of the most frequently used words in the
world. The current crisis has changed the hierarchy of values and priorities in people’s lives,
and its global extent has had negative effects on world economies. In this contribution we
deduce from the present crisis, the Great Depression, as well as other crises which have
occured in economy since the 19" century.

KEYWORDS: crisis, types of crises, typology of crises, monetary, debt, energetic, food
crisis

UvoD

V réznych obmenach je dnes slovo kriza najfrekventovanejSie slovo na celom svete. Radius
jej dosahu ma celosvetovy rozmer. Je jednou z najpertraktovanejSich tém a aj ti, ktori ju
nepoznaju detailnejSie, maju pred fou reSpekt. Slovo kriza vyvoldva negativne pocity aj
u tych, ktorych sa blizsie nedotkla. Krizy v§eobecne, bez rozdielu o aky druh ide, existen¢ne
ohrozuju l'udstvo, ato z jednoduchého dovodu. Ludia su ti, ktori su tvorcami, spistacmi,
dovodom a pri¢inou ich vzniku. V zdujme vlastného prospechu niektori cielene a ticelovo
svojou silou a schopnost'ou vyvolavaju krizovy stav vtedy, ked’ im to vyhovuje. U inych ide
0 flegmatizmus, slabost’, neschopnost’, lenivost, ¢o prezentuje ich nezodpovedny pristup
k zivotu. Z tychto dvoch skupin l'udi sa neda jednoznacne urcit, ktord z nich je povodom
a ktord obet'ou kriz. Asi to ani nie je podstatné. Podstatné je, Ze kazda kriza, nech je
akakol'vek osobna, velka, mala, svetova, ma svoje trvanie, proces doznievania a dopady.
Potvrdila to aj sucasnd globalna finan¢nd, hospodarska a socidlna kriza, ktora zmenila
hierarchiu priorit a hodnot v Zivote I'udi, Statov. Jej globalny rozmer vniesol mnohé negativne
efekty do ekonomik §tatov, ale najviac doliehajiicou a zraniujicou je depresia. Vplyv krizy je
evidentny vSade okolo nas, ignoruje hranice, ovplyviiuje vyvoj v mnohych krajinach, pricom
hibka a zavaznost’ jej negativnych dosledkov sa neda predvidat. Patri k udalostiam, ktoré
menia dejiny a obsahy ucebnic a ktorym patri tloha medznika pred fou, po nej.

V prispevku sa nezaoberame stuc¢asnou krizou a ani Velkou hospodarskou krizou. Ich pric¢iny
a dopady su zname. Cielom je podat’ vSeobecnu charakteristiku krizy ako takej, uviest
typoldgiu kriz a pohl'ad na najvyznamnejsie krizy vo svete.

1. ZAKLADNE VYCHODISKA FENOMENU KRizZA

V spolocenskych systémoch krizy nie st vysledkom ndhodnych zmien prostredia, ale st
vytvarané Strukturalne vymedzenymi systémovymi imperativmi, ktoré st nezlucitel'né a nie je

37



mozné ich hierarchicky usporiadat’. Strukturalne vymedzené rozpory mozeme, samozrejme,
pomenovat’ len vtedy, ak sme schopni urcit Struktury, ktoré st dolezité pre existenciu
systému. [20, s. 9].

Kriza a jej v§eobecna charakteristika

Stav svetového hospodarstva vychadza zo spolocenského a hospodarskeho vyvoja, ktory
prechadza roznymi etapami svojej existencie. Jeho smerovanie ovplyvituji rézne elementy.
Clovek, ktory tvori neoddelitelnti sidast’ tohto historického vyvoja, sa snazi vniest svoje
poznatky a skusenosti do vSetkych svojich ¢innosti a aktivit, nemysliac pritom na rizika, ktoré
mozu prerast az do kriz globalneho charakteru. M. Bruncko, spolutvorca viacerych
ekonomickych reforiem v SR, znamy slovensky ekonoém, v jednom zo svojich ¢lankov
uprednostiiuje radu svojho profesora zo S$tadii na Harwardskej univerzite: ,,Ak ste $éfom
investi¢nej banky a jeden z vasich zamestnancov pre vas generuje dobré zisky, dajte mu dobré
odmeny. Ak mate zamestnanca, ktory vam generuje vynikajuce zisky, dajte mu vynikajuce
odmeny. Ak mate zamestnanca, ktory vytvara neskuto¢né zisky, vyhod’te ho. Berie totiz na
seba, resp. na vasu banku rizikd, ktorym nerozumiete.“. [2]. Takto jasne a vystizne uvadza typ
cloveka, ktory je spustacom krizovych situécii, ktoré v mnohych pripadoch prerastaji az do
padov vicsiny velkych bank.

Dnes zijeme v ére globalizacie a v ére vysokej frekvencie kriz. Ak stotoznime globalizaciu
S procesmi prebiehajicimi vo svetovej ekonomike od 70. rokov 20. storo€ia , zistime, Ze krizy
su integralne sucasti tohto procesu a vyjadruji hlboké nerovnovahy, ktorymi boli 70. roky
determinované. [21, s 263]. Kriza znamend rozhodujuci znak, obrat, prelom, moment
nerovnovahy, prechodné §tadium medzi dvoma rozliSitelnymi fadzami, vrcholné obdobie
prekonavajuce tazkosti. K problematike vCasnej identifikacie bliZiacej sa krizy, ako aj jej
predchddzaniu sa v sGc€asnosti vyjadruju experti Medzindrodného menového fondu (dalej
MMF), Svetovej banky (d’alej SB), renomovani ekonomovia, a zhoduji sa v jednom: je
potrebné realizovat’ opatrenia, ktoré zabrania budtcim finan¢nym krizam. [10, s. 28].

Ekonomické tedria definuje finanént krizu ako prudké, okamzité, ultracyklické zhorSenie
vSetkych alebo velkej vacsiny finanénych indikatorov, t.j. kratkodobej urokovej sadzby, ceny
aktiv (akcie, nehnutel'nosti, pdda), insolventnosti firiem a ako upadky finan¢nych inStitacii. F.
Mishkin charakterizuje finan¢nu krizu ako rozvrat finan¢nych trhov, na ktorych moralny
hazard a adverzny vyber esSte zhorSuje situdciu, takze financné trhy sa stavaju neschopnymi
alokovat’ prostriedky vo vztahu k najproduktivnej$im investiénym moZnostiam. Ddsledkom
finan¢nej krizy je nerovnovazny stav v ekonomike. [15].

MMF pokladé systémovu finanénu krizu za potencidlne tazky rozpad finan¢nych trhov, ktoré
pri zhorSeni schopnosti trhov efektivne fungovat’ budii mat’ vyznamné nepriaznivé efekty aj
pre redlnu ekonomiku. [12, s. 59].

Z d’alsich autorov uvedieme C. Reinharta a K. Rogoffa, ktori analyzovali vznik a priebeh
finan¢nych kriz na vzorke 60 krajin sveta od konca 2. svetovej vojny. [18]. Finan¢né krizy
povazuju za dosledok bezbrehych Spekulécii charakterizovanych ako Spekula¢né bubliny. Ich
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prasknutie vyvolava ret'azova reakciu, ktora ma spociatku negativny vplyv len na finan¢né
trhy, ale nasledne aj na realne ekonomiky. [17, s. 59].

H. P. Minsky a C. P. Kindleberger tvrdia, ze mozno zadefinovat vSeobecny model krizy.
Nepovazuju za nutné rozliSovat’ Ciastkové krizy, t.j. ¢i ide o priemyselni, monetarnu,
bankovu, fiSkalnu, finanénu, atd. Su presvedceni, Ze existuje Standardny model krizy,
Vv ktorom investori vstupuju na trh aktiv s presvedcenim, Ze z rastucich cien budi neustale
ziskavat uzitky. [17,s. 69].

P. Krugman obhajuje rozliSovanie kriz, pretoze sposob, akym krizy prenikaju, zavisi od
aktérov na trhu, ati posobia na roéznych trhoch. RozliSuje dva typy medzinarodnych
finan¢nych kriz. Prvym typom je tzv. menova kriza, ktora je zaloZend na strate dovery voci
mene postihnutej krajiny, ¢o nasledne vyvola kapitdlovy tnik. Druhy typ je zalozeny na strate
dovery v redlne aktiva. P. Krugman ich nazyva ndkazovo sa Siriace krizy, dopady ktorych sa
neobmedzuju len na niektoré krajiny. [17, s. 60-61]. Uvedeny autor, drZitel' Nobelovej ceny
za ekonomiu za rok 2008 a autor publikacie ,,Navrat ekonomickej krizy* uz v roku 1999
varoval, Ze ekonomické krizy v Azii v Latinskej Amerike mozu poukazovat’ na nezdravy
buduci vyvoj inde vo svete. [12].

Kriza je rozhodny okamih alebo ¢asovy usek, po ktorom mo6Zze nasledovat’ zdsadna zmena vo
vyvoji dané¢ho deja alebo systému. Je to zloZity, tazko prekonatelny a nebezpecny stav, alebo
priebeh dejov v Zivote spolocnosti, v prirode aV technologickych procesoch, ktorého
negativne dosledky mozu vazne ohrozit’ ich funkciu, pripadne i existenciu. [7, s. 208]. Kriza
ako fenomén sa vzdy spdja s blizSou charakteristikou svojho dopadu posobit. Tak pozname
krizu finanénu, hypotekarnu, potravinovi, surovinovl, menovu, podla rozsahu negativnych
dopadov krizu vel’ka, malud, globalnu, svetovu (viac pri typologii kriz).

Krizy zakladaji navzajom nezluciteI'né a neusporiadané Struktiry systému, pretoze mu
neumoznuju plnit’ jeho funkcie, a tym ju vytvaraja [20, s. 94]. V ekonomike je pojem kriza
primarnym elementom a spustacom hospodarskeho tpadku. Je to nebezpecny stav, zmétok.
Vseobecne ju mozno chapat’ ako Stadium procesu, ked’ uz nie je mozné d’alej pokracovat
rovnakymi prostriedkami, ako etapu, ktord poukazuje na neudrzatel'nost’ si¢asného systému
bez z4sadnych modifikécii [21, s. 14]. Proces vzniku kriz pritom prameni vo svojej podstate
Z krizy vo finan¢nom sektore. Indikdtormi financnej krizy st predovSetkym nedostatocna
likvidita financného systému, rozsiahla insolventnost’ finan¢nych instittcii, pokles hodnoty
finanénych a nefinanénych aktiv. Preto dnes mozZno konStatovat, Ze pravdepodobne ako
hlavny fundament, ktory sa stava Startérom financnych kriz, sa javi zadsadny rozpor medzi
mierou redlnej spotreby aspotreby krytej virtudlnym bohatstvom, ktoré je bud’
nadhodnotenim finanéného rozmeru bohatstva, alebo pouzitim uverovej expanzie. [9, s.35].

Kriza v akejkol'vek forme nevznika nahodne. Je nasledkom rdznych procesov a javov, na
ktorych ma ¢lovek svoj podiel, ktory nie je mozné uplne eliminovat. Kriza ako nasledok
rizika je nevyhnutnd, a preto by spolo¢nost’ na jej rieSenie mala byt’ pripravend, ¢im by mohla
minimalizovat’ jej negativne dosledky.
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Krizy ako realne sa vyskytujici jav negativne ovplyviiuju vyvoj l'udstva. Kazda je jedinecna,
Specificka, moze mat’ viac pri¢in, ale vzdy aspoi jedna pricina je urcujuca. Ak by sme vedeli
véas rozpoznat' prave tento spustaci element, musime vediet' v dostatocnej miere pochopit’
pri¢iny krizy, analyzovat' ich, a tym eliminovat’ tvrdost’” krizy, a zaroven znizovat' Skody
a straty. Tvrdost’ krizy mézu ovplyvnit’ prijaté opatrenia proti jej vzniku a rieSeniu krizy uz
Vv zaciatkoch jej priebehu, ¢im mozeme skratit’ jej Cas, nakol'ko kazda kriza je konecna, ale jej
trvanie moze byt’ v zavislosti od jej druhu a podmienok, v ktorych prebieha, vel'mi rézne.

V oblasti finan¢nej tedrie a praxe sa dnes pozornost’ mnohych ekonémov sustred’uje na tvorbu
systému vcasnej identifikacie, najmé signalnych (varovnych) prvkov, ktoré by v¢as upozornili
na bliziace sa nebezpecenstvo financnej krizy. [10, s. 26].

KRIiZY A ICH TYPOLOGIA

Krizu chapeme ako vysledok urcitej zmeny. Mo6Ze sa dotykat’ najroznejSich oblasti a veci. Je
to urcity stav, ktory meni smer napredovania a odklon vedie k neocakavanym zaverom. Kriza
je aj stav, kedy urcité situdcie a procesy dosahuju Uplne iné a nekontrolovatelné hodnoty.
Tento stav sa vymyka beznej periodicite a z0o stavu istoty z ocakavaného vysledného efektu
prechaddza do stavu nekontrolovatelného vysledku. Ak v 19. storoci boli ako priciny krizy
identifikovate'né predovsetkym faktory ekonomické, v prvej polovici 20. storocia to boli
predovsetkym faktory kultarne. [20, s.94]. Kriza v nads evokuje negativum, ale pri
racionalnom zvazeni faktu, ze nastala, moze byt aj produktivnym stavom. VSetko zalezi na
tom, ako sa Clovek, resp. subjekt postavi k jej rieSeniu. Zaujimavé je napriklad tvrdenie
z hl'adiska rodovych dimenzii krizy, podla ktorého kriza znamena pre rodovll rovnost’ nielen
otvorenie, ale aj prileZitost, pretoZe dobre zvolené politické aktivity a opatrenia méZu vyustit
do redukovanych rodovych nerovnosti. [4, s. 13]. Prijatic pasivneho postoja k vzniknutej
situacii a neustale hl'adanie vinnika sa vo vSeobecnosti povazuje za kontraproduktivne.

Krizy moZzeme delit’ podla celého radu kritérii a ukazovatel'ov. Uvadzame tieto druhy delenia
kriz:

e podla priestoru vyskytu:
- kriza miestna
— kriza regionalna
- kriza narodna
- kriza medzinarodna
- kriza celostvetova
e podla urovne ohrozenia:
- krizy niz8ej urovne (predstavuji bud menSie ohrozenia alebo poskytuju
dostatok €asu na prijatie opatreni)
- krizy vysSej urovne (prejavy krizy st okamzité a rozsiahle)
- katastrofické krizy (dosledky krizy st spojené so zanikom systému, jeho
funkecii a aj Struktiry
e podla tvrdosti:
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- maximalnu tvrdost’ maju krizy, ktoré maji okamzity a pritom ni¢ivy vysledok
na ¢loveka i na materidlne hodnoty
e podla rychlosti vzniku:
- krizy pomalé
- krizy rychle
e podla poctu l'udi, ktori su do krizy zapojeni alebo st nimi ovplyvneni:
- krizy velké (radovo 10 000 a viac)
- krizy stredné ( rddovo 100 az 1 000)
- krizy malé (rddovo desiatky az 1 00)
- krizy jednotlivcov
e podla objektu, v ktorom sa prejavuji:
- krizy v hospodarskej sfére
- krizy vo verejnom sektore
- krizy v Zivotnom prostredi
- krizy vo sfére socialnej, zahrani¢nopolitickej i vnutropolitickej [7].
Dalej st to rozne typy kriz, ako je menova, finan¢na, dlhova, potravinova, energeticka a pod.
Struéne uvedieme ich charakteristiku.

e Menova kriza
Kriza meny sa spravidla prejavuje v dosledku Spekulativneho Utoku na uroven devizového
kurzu avedie kjeho devalvacii a depreciacii. Centralna banka v pripade ochrany stabilnej
meny je nutend vynalozit’® vel'ky objem svojich devizovych rezerv, alebo vyrazne zvysit
devizové urokové miery. [3, s. 11].

Vypuknutie menove] krizy je vo vicSine pripadov zaznamenané v krajinach, ktorych
ekonomiky prechadzali ispeSnym dynamickym rozvojom. Priaznivy ekonomicky vyvoj vSak
nema dlhodoby charakter. Ovplyviiuje ho prudko zvySeny prilev zahrani¢ného kapitélu,
prildkaného do krajiny nizkou trokovou sadzbou a relativne fixovanym devizovym kurzom.
Aj ked krajina zaznamendva urcité varovné signdly, zotrvacnost’ prilevu kapitalu vzbudzuje
fikciu pokracujucej ekonomickej uspesnosti. Po zosilneni varovnych signalov nasleduje
upozornenie MMF na existujuce problémy. Dosledkom je klesajuca dovera investorov v dant
ekonomiku.

Nasleduje odlev kapitalu a devalvacia meny, Casto aj o stovky percent. [56, s. 56]. Krajina sa
dostava do platobnej neschopnosti plnit’ svoje tiverové zavizky voc¢i zahrani¢nym bankam.
Odlev kapitalu neovplyvni ani rast urokovych sadzieb. Urokova platobna neschopnost’ sa
prejavi aj v subjektoch vykonavajucich hospodarsku ¢innost’, ¢im sa znizuji prijmy bank.
Podniky na zabezpecenie krytia svojich vydavkov vyuZivaji zahrani¢né zdroje, ¢im narasta
ich zadlZenost’. Krajina sa dostava do situacie, kedy uz nie je schopna sama rieSit’ svoje
ekonomické problémy a poziada o pomoc MMF a rozvinuté ekonomiky.

¢ Finanéna kriza
Jej existenciu mozno oCakavat’ v pripadoch, ked’ sa v procese globalizacie finanéného sektora
zvysSuje frekvencia prvkov nestability. Faktory, ktoré st zdkladom vzniku ekonomickych
nerovnovah a robia krajinu zranitel'nejSou, si predovsetkym neudrzate'na makroekonomicka
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politika, slaba finan¢na Strukttra, globdlne finanéné podmienky, nerovnovazny vymenny kurz
a politicka nestabilita. [3, s. 13]. S postupujiicou liberalizaciou kapitalovych trhov sa do
ekonomickej tedrie dostdva pojem financnej nakazy, z ¢oho vyplyva, ze vyskyt finan¢nej
krizy v jednej ekonomike moze pri vysokej miere otvorenosti spustit’ finan¢nu krizu v d’alsich
krajinach. [10, s. 15]. K. P. Miiller, byvaly $éf Commerzbanky a sucasny prezident
Spolkového zdruzenia nemeckych bank, prizndva, ze pri mnohych finanénych produktoch je
na tom rovnako ako jeho zdkaznici, nerozumie im. [16].

e Dlhova kriza
Zacina momentom, ked’ subjekt, ktory je v pozicii dlznika, teda $tat, nie je schopny redlne
splacat’ svoj dlh, t.j. istinu auroky. Sprievodnym znakom je nérast urokovych sadzieb
Staitnych dlhopisov. Dlhova kriza méze byt v zadiatocnej faze rieSend napr. uvolnenim
monetarnej politiky a vyvolanim vysokej inflacie, zvySovanim dani a znizovanim vydavkov.
[21, s. 88]. V suvislosti so stcasnou krizou sa ako prva europska krajina v dlhovej krize ocitlo
Grécko, neskér Taliansko, [rsko, Portugalsko.

e Potravinova kriza

Ako druh komoditnej krizy je dosledkom vplyvu viacerych faktorov, akymi su pocasie,
nesebestacnost’, prirodné katastrofy, zhorSujuci sa stav zivotného prostredia, zmena klimy,
finan¢na kriza, nadmerné spotreba casti sveta roznych komodit, hlavne energii, zvySujuce sa
ceny, ale aj rast populacie. To, ¢i bude kriza ¢asovo dlhd, kratka, rozsahom velka, mala,
zavisi od sily tychto faktorov. Sprievodnym znakom prichadzajliicej krizy je stipajlca
tendencia cien potravin. Sucasna svetova potravinova kriza je produktom celkovej meniacej
sa situdcie tak v oblasti finanénych trhov, ako aj v oblasti celosvetovych zasob potravin a je
spojend s ndrastom cien energetickych médii. [9, s. 90]. V poslednych rokoch je potravinarska
produkcia atakovana z kazdej stany a v roznych Castiach sveta. Prirodné katastrofy sposobuju
obrovské Skody tak na T'udskych Zivotoch, ako aj na komoditach, ktoré st nevyhnutnou
sucastou existencie Cloveka. Pol'nohospodarstvo je vystavované Sialenému pocasiu, zaplavy
nicia urodu, ornica sa vycerpava, suché a hortice letd odvodiuju podne vrstvy, priemysel sa
buduje na zelenych lukach. Podla P. Margetiniho, redaktora Hospodarskych novin,
potravinova inflacia uz devastuje mnohé ekonomiky. Napr. India sa musi vyrovnat’ s roénym
rastom cien potravin vo vySke az 18%. Podla OSN globalne ceny potravin dosiahli vo
februari 2011 svoje historické maxima, pocas poslednych dvanast’ mesiacov sa zvysili o 36%.
[14]. S takymito, neimerne sa zvySujlicimi cenami potravin sa vyrovnavaju jednotlivé krajiny
rozne. Retrospektivne mdézeme konstatovat’, Ze potravinovych kriz bolo doteraz niekol’ko, ale
ich povod bol v nedostatku ajeho rieSenie vychadzalo z postupného narastu produkcie
pol'nohospodarskych potravin. Povodcom suc¢asnej potravinovej krizy je interakcia dosledkov
finan¢nej krizy a permanentného rastu cien energii. OdliSnost’ od ostatnych potravinovych
kriz spociva v prudkosti néarastu a trvani rastu. Kvoli krize sa do tzv. ekonomického hladu
dostalo d’al$ich asi 115 miliénov Tl'udi, takZe pocet hladujicich sa zvysil na takmer jednu
miliardu ob¢anov tejto planéty. [21, s. 79].

e Energeticka kriza
Existencia dne$ného sveta je postavena na energii, ktorej potreba sa premieta do kazdého
momentu naSho Zzitia. Aj ked’ vic¢Sina energie pochadza zo slnka, priamo ju vyuZivame len
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V minimalnom mnozstve. Zasadnou chybou, resp. nedostatkom je, Zze existencia l'udstva
V sucasnosti je postavena na spotrebe energie z neobnovitelnych zdrojov, ako st uhlie, ropa,
zemny plyn, pricom zasoby ropy sa odhaduju na 30 rokov a uhlia na 170 rokov. Existuje rad
fosilnych néhrad za ropu, benzin mozno vyrabat’ napriklad z uhlia, ktorého zasoby st ovela
véacsie. Problémom je vSak velkd energetickd narocnost tazby, spojena s Vvysokou
ckologickou zatazou. [11, s. 111]. Ropa ako vstupna surovina pri vyrobe a doprave je
dolezitym faktorom aj pri tvorbe cien ostatnych komodit. Ocakava sa, ze v buducnosti bude
spotreba dramaticky rast’ a kI'i¢ovymi komoditami buda nad’alej ropa, uhlie, plyn. S tymto
ekonomickym problémom budt konfrontované uz najblizSie generacie. Spotreba energie je
nerovnomernd, napr. svetovy priemer na 1 obyvatela je 2 300 kW/h, pricom v USA je
spotreba na jedného obyvatel'a 5800 kW/h, v Latinskej Amerike 1500 kW/h, v Azii 600
kW/h a v Afrike 500 kW/h. [5].

Mohli by sme uviest’ aj d’alSie konkrétny krizy, ale z hl'adiska obmedzenia prispevku nie je to
mozné. Len spomenieme Ze v 19. storo¢i bola kriza v Anglicku v roku 1825 ako dosledok
priemyselnej revoltcie, v roku 1847 islo o krizu zavinenu znizenim investicii do zeleznic
v obdobi, ked’ tazky priemysel produkoval nadvyrobu, v roku 1857 v USA o0 prvu svetovl
hospodarsku krizu. Dalej i§lo o mensie & viG§ie krizy, ktoré najviac postihli agrarno-
priemyselné Staty. ISlo o krizu v roku 1866, o krizu v roku 1873 oznacovanu ako jednu
z najdlhsich, ktora trvala az do roku 1978.

Z ostatnych kriz mézeme spomenut’:

e Velka hospodarsku krizu (roky 1929-1932)

e americkt bankovu krizu (roky 1980-1995)

e (Cilsk finan¢ni krizu (roky 1981-1985)

e latinsko-americka dlhovu krizu (roky 1982-1989)
e Skandinavsku bankovu krizu (roky 1988-1994)

e japonsku finan¢ni krizu (roky 1989-2004)

e krizu europskeho menového mechanizmu (roky 1992-1993)
e druhu mexick finan¢nt krizu (roky 1994-1995)
e krizu ceskej koruny (roky 1997)

e azijsku finan¢nt krizu (roky 1997-1998)

e rusku finanén krizu (roky 1998)

e Dbrazilsku finan¢nu krizu (roky 1998-1999)

e tureckl finanénu krizu (roky 2000)

e argentinsku krizu (roky 2001-2002).

ZAVER

V prispevku sme sa sustredili na pojem fenomén kriza, na pojem krizy a jej chapanie, na to,
kto ju vyvolava a kto a ¢o je vSeobecne jej spustacom. Rovnako sme sa snazili poukazat’ na
jej vznik, na to, Ze krizy ako redlne sa vyskytujuci jav negativne ovplyviiuje vyvoj l'udstva, na
typologiu kriz vSeobecne a na charakteristiku kriz podl'a réznych hl'adisk.
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Snazili sme sa poukazat’, ze v spoloCenskych systémoch krizy nie st vysledkom nahodnych

zmien

prostredia, ale vytvdraju sa Strukturdlne vymedzenymi imperativmi, ktoré su

nezlucitelné a ktoré nie je mozné hierarchicky usporiadat’.

Stucasna globalna finan¢na a hospodarska kriza si vyzaduje nové pohlady a nové pristupy
k ekonomike z hl'adiska narodného i globalneho, ktoré si vyzaduju procesy globalizacie.

Poznamka: Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢. 1/01/103/12 pod ndazvom ,, Trh prace vo

vdzbe na ekonomicky rast v kontexte spolocensko-ekonomickych zmien *.

POUZITA LITERATURA

10.

11.

12.

Brna,J. 1988. Azijska cesta hospodarskeho vyvoja bola nespravna. In eTrend. [online].
[11.11.2011]. Dostupné na internete: http://www.etrend.sk/trend_archiv/rok-
1998/cislo-31/azijska cesta_hospodarskeho vyvoja bola nespravna.html.

Bruncko, M. 2008. Pri¢iny finan¢nej krizy st vel'mi jednoduché. In e-Trend. [online].
2008. (cit. 18.10.2011). Dostupné na internete:
http://blog.etrend.sk/martinbruncko/2008/10/21 pric¢iny finan¢nej krizy st velmi_je
dnoduché/ ISSN 1336-1396.

Carsky, R. — Gavura, M. 1999. Identifikicia a pri¢iny menovych kriz. Aplikacia pre
SR. In Biatec. [online]. 8. august 1999, ro¢. 7. [11.1.2011]. Dostupné na internete:
http://www.nbs.sk/_my/Documents/ PUBLIK_NBS FSR_Biatec/Rot1999/BIATEC _
8 1999.pdf. ISSN 1336-0900.

Debrecéniova, J. a kol. 2010. Rodové dosledky krizy. Bratislava : Zaujmové zdruzenie
zien Aspekt, 2010. 143 s. ISBN 978-80-85549-90-4.

Dostupné na internete: www.javys.sk/index.php?page=energeticky-slovnik/S/3248.
[cit.2012-01-13].

Dvoték, P. 2004. Financni krize jako globdlni problém a moznosti jejiho vzniku v CR.
1. vydani. Praha : Narodohospodaisky tstav J. Hlavky, 2004. 158 s. ISBN 80-86729-
09.5.

Filip, S. — Simék, L. — Kova¢, M. 2011. Manazment rizika. Bratislava : Sprint vfra,
2011. 199 s. ISBN 978-80-89393-49-7.

Filip, S. — Simak, L. 2006. Manazérstvo rizik a krizovych situdcii vo verejnej sprave.
Bratislava : Merkury, 2006. 208 s. ISBN 978-80-89143-43-6

Hvozdikova, V. 2008. Rizikd aktudalnych vyvojovych trendov vo svetovej ekonomike.
Bratislava : Repro-Print, 2008. 147 s. ISBN 978-80-7144-170-0.

Chovancova, B. a kol. 2006. Financny trh, nastroje, transakcie, institucie. Bratislava :
lura Edition, 2006. 611 s. ISBN 80-8078-089-7.

Kohout, P. 2010. Finance pro krizi, dusledky hospodarské recese a co bude dal. 2.
roz$ifené vydani. Praha : Grada Publishing, 2010. 272 s. ISBN 978-80-247-3583-2.
Krugman, P. 2009. Navrat ekonomické krize. Praha : VySehrad, 2009. 168 s. ISBN
978-80-7021-984-3.

44


http://www.etrend.sk/trend_archiv/rok-1998/cislo-31/azijská_cesta_hospodárskeho_vývoja_bola_nesprávna.html
http://www.etrend.sk/trend_archiv/rok-1998/cislo-31/azijská_cesta_hospodárskeho_vývoja_bola_nesprávna.html
http://blog.etrend.sk/martinbruncko/2008/10/21_príčiny_finančnej_krízy_sú_veľmi_jednoduché/
http://blog.etrend.sk/martinbruncko/2008/10/21_príčiny_finančnej_krízy_sú_veľmi_jednoduché/
http://www.nbs.sk/_my/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR_Biatec/Rot1999/BIATEC_8_1999.pdf
http://www.nbs.sk/_my/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR_Biatec/Rot1999/BIATEC_8_1999.pdf
http://www.javys.sk/index.php?page=energetický-slovník/S/3248

13. Kunesova, H. — Cihelkova, E. akol. 2006. Svétovd ekonomika, nové jevy
a perspektivy. 2. doplnené a piepracované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006. 319 s.
ISBN 80-7179-455-4.

14. Margetini, P. 2011. Potravinovej krize sa nevyhneme. In Hospodarske noviny.
[online]. 2008. [17.1.2012]. Dostupné na internete: http://finweb.hnonline.sk/cl-
51711470-potravinovej-krize-sa-nevyhneme-span-class-koment-komentar-
span?p=kP0000_mapa. ISSN 1336-1996.

15. Mishkin, E. 1991. Anatomy of Financial Crisis. In NBER Working Paper, No. W
3934, 1991.

16. Mistrik, R. 2008. Finan¢na kriza je o nezvladnutej zlozitosti. In e-Trend. [online].
2008. [17.1.2012] Dostupné na internete:  http://blog.e-trend/sk/robert-
mistrik/2008/10/14/finan¢nd_kriza je o nezvladnutej zlozitosti/. ISSN 1336-0684.

17. Muchova E. 2009. Svetova financna a ekonomicka kriza. In Novd ekonomika. ISSN
1336-1732, 2009, ro¢. I1., €. 4.

18. Reinhart, C.-Rogoff, K. 2009. The Aftermath of Financial Crises. In American
Economic Review, May 2009.

19. Stan¢k, P. 2010. Globdlna kriza — hrozba ¢i vyzva? Bratislava : Sprint vfra, 2010.
ISBN 978-80-89393-24-4.

20. Spatenkova, N. a kol. 2004. Krize, psychologicky a sociologicky fenomén. Praha :
Grada Publishing, 2004. 129 s. ISBN 978-80-247-0888-4.

21. Svihlikova, L. 2010. Globalizace & krize souvislosti a scendre. Jihlava: Ekon druZstvo,
2010. 291 s. ISBN 978-80-87461-01-3.

KONTAKTNE UDAJE AUTORA

Maria Tokarova, doc. Ing. PhD.
Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava
E-mail: maria.tokarova@euba.sk

45


http://finweb.hnonline.sk/c1-51711470-potravinovej-krize-sa-nevyhneme-span-class-koment-komentar-span?p=kP0000_mapa
http://finweb.hnonline.sk/c1-51711470-potravinovej-krize-sa-nevyhneme-span-class-koment-komentar-span?p=kP0000_mapa
http://finweb.hnonline.sk/c1-51711470-potravinovej-krize-sa-nevyhneme-span-class-koment-komentar-span?p=kP0000_mapa
http://blog.e-trend/sk/robert-mistrik/2008/10/14/finančná_kríza_je_o_nezvládnutej_zložitosti/
http://blog.e-trend/sk/robert-mistrik/2008/10/14/finančná_kríza_je_o_nezvládnutej_zložitosti/
mailto:maria.tokarova@euba.sk

PRIMERANY DOCHODOK — OCHRANA PRED CHUDOBOU
A SOCIALNYM VYLUCENIM"

PENSION ADEQUANCY - PROTECTION AGAINST POVERTY AND
SOCIAL EXCLUSION

Silvia Sipikalova

ABSTRACT

Ensuring adequate income in old age is a fundamental task of pension schemes. Negative
demographic trends and the unsustainability of the pension schemes are the reasons for
accessing EU reform measures. The aim of the reforms is to ensure an adequate income
replacement and protection against poverty. Pension systems are built on several pillars, and
continue to play an important role of public pillar, which is supplemented by private or
corporate schedules. This paper focuses on the risk of poverty or social exclusion of older
people (65 +) in the EU in relation to the pension system.

KEYWORDS: pension systems, pension adequancy, at risk of poverty rate, several material
deprivation, people at the risk of poverty or social exclusion

UVOoD

Zabezpecenie obCanov v starobe patri medzi prvoradé tlohy kazdého socialneho Statu. VSetky
dochodkové schémy maju za ciel' poskytnut’ obfanovi primerany dochodok, ktory by mal
zaruCit’ nahradu pracovného prijmu ako aj ochranu pred chudobou. Obidva cely primerané¢ho
dochodku sleduju zémer poskytnut’ dochodok na takej tirovni, aby nedoslo k znizeniu Zivotne;j
tirovne pri odchode do dochodku, resp. ohrozeniu chudobou. Clenské krajiny EU uz niekol’ko
rokov cCelia starnutiu populacie a predlZovaniu veku dozitia, ¢im sa zvySuju naroky na
dochodkové schémy. Dochodkové systémy Elenskych krajin st vel'mi rozdielne, pretoZe
vychadzaju z rozliénych kultar, tradicii, ekonomickych podmienok ako aj modelov socialneho
Statu. VacsSina krajin ma postaveny dochodkovy systém na niekol’kych pilierov, pri€om vahu
ma najmd verejny pilier, doplneny sukromnymi a podnikovymi schémami. Viaceré krajiny
uskutocnili v poslednych rokoch ddéchodkové reformy, ale G€inok prijatych reformnych
krokov bude zretel'ny az po niekol’kych rokoch. Ocakava sa, ze sticasni ob¢ania vstupujuci do
dochodku, budu zit’ na déchodku 20 az 24 rokov, ¢im sa zvysia naroky na finan¢né zdroje ako
aj na medzigeneracnu solidaritu.

" Tento prispevok je vystupom projektu Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre
rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na
Slovensku/projekt je financovany zo zdrojov EU.
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Tabul’ka 1: Priemerny vek odchodu do dochodku a nadej na dozitie

Priemerny vek odchodu do déochodku

Nadej na doZitie vo veku 65 rokov

(zakonny déchodkovy vek)

Muzi Zeny Muzi Zeny
2009 | 2020 | 2060 | 2009 | 2020 | 2060 | 2010 | 2020 | 2060 | 2010 | 2020 | 2060
EU27 61,6 | 63,9 | 645 61 632 | 642 | 172 | 183 | 224 | 20,7 | 21,8 | 25,6
Belgicko 61,2 61,4 | 61,4 619 | 615 | 615 | 17,4 | 184 | 22,3 | 20,9 | 21,9 | 257
(65) | (65) | (65) | (65) | (65) | (65)
Bulharsko 60,6 | 63,0 | 64,2 599 | 61,2 | 62,1 | 13,8 | 153 | 20,6 | 17,0 | 184 | 23,6
(63) | (63) | (65) | (60) | (60) | (63)
CR 615 | 63,1 | 651 596 | 60,9 | 64,6 | 153 | 16,5 | 21,2 | 18,7 | 19,9 | 245
(62r. | (63r. | (69r. | (58r. | (61r. | (69r.
2m) 8m) 4m) 8m) 8m) 4m)
Dénsko 63,2 | 64,2 | 654 614 | 62,8 | 651 | 16,8 | 17,9 | 22,0 | 195 | 20,8 | 251
(65) (65) | (72,5) | (65) (65) | (72,5)
Nemecko 62,6 | 64,9 | 651 619 | 643 | 649 | 174 | 185 | 224 | 206 | 216 | 254
(65) | (65r. | (67) (65) | (65r. | (67)
9m) 9m)
Estonsko (63) 63,9 | 64,7 (61) 643 | 646 | 141 | 155 | 20,9 | 19,1 | 204 | 249
(63r. | (65) (63r. | (65)
9m) 9m)
frsko 635 | 64,4 | 644 64,7 65,7 | 65,7 | 16,8 | 18,0 | 22,2 | 20,0 | 21,2 | 255
(66) | (66) | (68) | (66) | (66) | (68)
Grécko 61,3 | 62,7 | 639 616 | 62,7 | 638 | 179 | 189 | 22,6 | 20,2 | 21,1 | 24,6
(65) (65) | (69,4) | (60) (65) | (69,4)
Spanielsko 61,2 | 64,1 | 65,0 634 | 651 | 655 | 18,2 | 19,2 229 | 22,1 | 230 | 26,3
(65) | (65,8) | (67) (65) | (65,8) | (67)
Franctzsko 60,3 | 62,1 | 62,7 598 | 62,1 | 62,7 | 185 | 195 | 23,0 | 22,7 | 236 | 26,6
(60- (62- (62- (60- (62- (62-
65) 67) 67) 65) 67) 67)
Taliansko 60,8 | 654 | 66,8 594 | 64,9 | 66,7 | 18,1 | 19,1 | 22,8 | 21,7 | 22,7 | 26,1
(65r (66r (70r (60r (66r (70r
4m) 11m) 3m) 4m) 11m) | 3m)
Cyprus (65) 65,0 | 65,0 (65) 635 | 635 | 17,8 | 188 | 225 | 20,0 | 21,1 | 253
(65 | (65) (65) | (65)
Lotyssko (62) 63,6 | 63,6 (62) 63,1 | 63,1 | 135 | 150 | 20,6 | 18,1 | 195 | 244
(62) | (62) (62) | (62)
Litva (62,5) | 63,7 | 64,0 (60) 62,7 | 636 | 135 | 150 | 20,4 | 184 | 19,6 | 242
(64) | (65) (63) | (69)
Luxembursko (65) 59,5 59,5 (65) 60,5 | 60,4 17,3 184 | 224 | 21,1 | 222 | 26,1
(65 | (65) (65) | (65)
Mad’arsko 60,1 | 62,8 | 632 58,7 625 | 629 | 140 | 155 | 20,9 | 18,1 | 195 | 246
(62) | (65) | (65) | (62) | (65) | (65)
Malta (61) 62,8 | 63,8 (60) 61,7 | 626 | 170 | 181 | 22,2 | 20,2 | 21,3 | 254
(63) | (65) (63) | (69)
Holandsko 63,9 | 639 | 639 63,1 | 622 | 622 | 175 | 185 | 22,3 | 20,9 | 21,9 | 256
(65 | (65) | (65) | (65) | (65) | (65)
Rakusko 62,6 | 62,4 | 625 594 | 61,2 | 62,3 | 17,6 | 186 | 22,4 | 20,9 | 21,9 | 256
(65 | (65) | (65) | (60) | (60) | (65)
Pol'sko 61,4 | 63,6 | 64,0 57,7 60,3 | 60,7 | 148 | 16,2 | 21,2 | 19,1 | 20,3 | 24,8
(65 | (65) | (65) | (60) | (60) | (60)
Portugalsko 63,1 | 64,3 | 64,7 639 | 64,4 | 646 | 17,1 | 181 | 22,1 | 204 | 214 | 251
(65 | (65) | (65) | (65) | (65) | (65)
Rumunsko 655 | 63,2 | 632 63,2 61,2 | 620 | 14,1 | 155 | 208 | 17,2 | 18,6 | 23,8
(64) | (65) | (65) | (59) | (61) | (63)
Slovinsko (63) 63,1 | 63,1 (61) 62,0 | 631 | 164 | 176 | 21,9 | 20,2 | 21,3 | 253
(63) | (63) (61) | (61)
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SR 60,4 61,5 61,5 57,5 61,2 61,2 14,1 15,5 20,8 18,8 19,3 24,3
62) | 62) | 62) | (57,9 | 61,7) | (62)
Finsko 62,3 63,6 63,6 61,1 63,7 63,7 17,3 18,3 22,3 21,3 22,2 25,8
(63- | (63- | (63- | (63- | (63- | (83
68) | 68) | 68) | 68) | 68) | 68)
Svédsko 64,7 65,1 65,1 64,0 64,1 64,1 18,2 19,2 22,7 21,1 22,1 25,7
(61- | (61- | (61- | (61- | (61- | (B1-
67) | 67) | 67) | 67) | 67) | 67)
Vel'ka Britania 64,1 64,3 65,3 62,0 63,9 65,3 18,0 19,0 22,8 20,7 21,8 25,7
(65) | (66) | (68) | (60) | (66) | (68)
Zdroj: Ageing report 2012, s.99.
Podl'a Ageing report 2012 priblizne 120 mil. obyvatel'ov (24 %) je dochodcov, z toho Zeny
tvoria takmer 2/3. Pocet dochodcov prekracuje pocet obyvatel'ov vo veku 65+, nakol’ko viac
ako 30 mil. 'udi za¢ne poberat’ starobny dochodok pred dosiahnutim veku 65 rokov. Starobny
dochodok sa odvija od predchadzajicich pracovnych prijmov vo visine krajin EU a tak sa
v déchodkovych schémach uplatiuje princip zasluhovosti. Clenské krajiny EU sa vsak lisia
rozhodujucim obdobim na posudzovanie prijmu pre vypocet dochodku, ¢o ma vyznamny
vplyv nielen na vySku dochodku ale aj na verejné vydavky. Niektoré krajiny zohladiiuju celu
pracovnu kariéru a niektoré len obdobie poslednych niekolkych rokov alebo najlepsie
zarabajucich rokov. V pripade, Ze ob&ania nespliiiajii podmienky prijmovo odvodenych schém
alebo maju vel'mi nizke dochodky, verejné dochodkové systémy Casto poskytuji minimalne
garantovany dochodok. Minimalne garantované dochodky st poskytované pomocou prijmovo
odvodenych schém alebo na zaklade posudzovania prijmu v ramci Specialnych déchodkovych
schém alebo v ramci vSeobecnych schém socialnej pomoci.
Tabul’ka 2: Déchodkové schémy v krajinach EU
Pokrytie
Verejné dochodkové schémy Podnikové Sukromné
dochodkové dochodkové
schémy schém
- Min. SD PSD ID PD o
Krajina dochodok / o =
soc. pomoc = 3
s S
o g:
Belgicko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi D X D
od P od P od P (sukr. od P
sektor)
FR (SZCO)
Bulharsko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi D O-mladi | V
od P od P od P od P (1960)
a vybr.
profesie
CR FR zavisi zavisi zavisi zavisi X X D
odP odP odP od P
Dansko FR&MT FR&M D FR FR kvazi O X D
T
Nemecko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi D X D
odP odP odP od P
Estonsko FR z4avisi zavisi z4&visi z4&visi X O-mladi D
od P od P od P od P (1983)
frsko MT-FR&SP FR MT- SP: MT-FR SP: MT-FR O-ver.sekt. X D
FR&SP | Prispevkovy: | Prispevkovy: | D-stkr.sekt.
FR FR
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Grécko MT-FR zavisi zavisi zavisi zavisi X X
od P od P od P od P
Spanielsko MT ZCSS - | ZCSS - ZCSS - ZCSS -zavisi | O-ver.sekt. X
zavisi zavisi zavisi od P D-sukr.sekt.
od P od P od P ZCVS -
ZCVS ZCVS ZCVS — FRwk
- FRwmk | — FRmk FRmk
Franctzsko zavisi od P zavisi zavisi zavisi zavisi D X
od P od P od P od P
Taliansko MT-SP zavisi z4avisi zavisi zavisi D X
od P od P od P od P
Cyprus MT& zavisi | zavisi zavisi zavisi zavisi O-ver.sekt. X
od P od P od P od P od P D-stikr.sekt.
Lotyssko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi X O-mladi
od P od P od P od P (1971)
Litva SP z4avisi zavisi SP alebo SP alebo X D
od P od P z4avisi z4avisi
od P od P
Luxembursko MT-SP zavisi zavisi z4avisi zavisi D X
od P od P od P od P
Mad’arsko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi X D
od P od P od P od P
Malta MT-SP FR& X FR alebo FR alebo O-ver.sekt. X
zavisi zavisi zavisi
od P od P od P
Holandsko SP FR X zavisi FR 0] X
od P
Rakusko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi 0] X
od P od P od P od P
Pol'sko MT zavisi zavisi zavisi zavisi D O-mladi
od P od P od P od P (1969)
Portugalsko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi O-vyb. X
od P od P od P od P profesie
D-ostatni
Rumunsko SP zavisi zavisi zavisi zavisi X (0]
od P od P od P od P
Slovinsko MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi O-vyb. X
od P od P od P od P profesie
D-ostatni
SR MT-SP zavisi zavisi zavisi zavisi X O/D
od P od P od P od P
Finsko MT zavisi zavisi zavisi zavisi D X
od P od P od P od P
Svédsko MT zavisi zavisi zavisi zavisi kvazi M (0]
od P od P od P od P
Velka Britania | FR&MT-SP zavisi X zavisi zavisi D X
od P- od P odP
D

Pouzité skratky:

SD — starobny dochodok, PSD — pred¢asny starobny déchodok, ID — invalidny déchodok, PD — pozostalostné

dbéchodky

MT- means-tested (posudzovanie prijmu), SP - socidlna pomoc, FR — flate rate (jednotna vyska), P — prijem
ZCSS — zamestnanci sukromného sektora, ZCVS — zamestnanci verejného sektora
FRwk — flate rate (jednotna vyska) podla mzdovych kategorii
D — dobrovol'na ucast’ v schéme, O — obligatdrna (povinna) tiCast’ v schéme

* - Ciastocné krytie vydavkami na zdravotnu starostlivost’
Zdroj: Ageing report 2012, s. 90.
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Ako dochodkové schémy odrdzajii mieru nahrady prijmu mézeme posudit’ pomocou celkovej
miery nahrady, ktord posudzuje median individualneho hrubého déchodku (zahfna starobny
dochodok a d’alsie dochodkové davky osob vo veku 65-74 rokov) vo vztahu k medianu
individualnych hrubych prijmov (f'udi vo veku 50-59 rokov)®. V roku 2010 dosiahol pomer
tychto ukazovatelov v priemere EU27 hodnotu 53 %. Medzi ¢lenskymi $tatmi st znaéné
rozdiely, napr. na Cypre (36 %) ale i v Grécku, Bulharsku a Danku (menej ako 45 %) je
stuCasny median dochodku vel'mi nizky v porovnani so si¢asnym medianom prijmov. Mdze to
odrazat nielen nizku mieru nahrady z povinnych doéchodkovych schém ale tiez aj
nedostatocnost’ doplnkovych schém, ¢i nizku participaciu na trhu prace v minulosti. Miera
nahrady u zien je 52 % aumuzov 56 %, o je spdsobené tym, ze Zeny mali v minulosti
krat§iu pracovnu kariéru a dnes majui Zeny v produktivnom veku vyssie mzdy ako tomu bolo
v minulosti.

Vdaka déchodkovym schémam vo viésine krajin EU obyvatelia vo veku 65 a viac rokov
¢elia nizSiemu ohrozeniu chudobou alebo socidlnemu vyluceniu ako zvySok populacie. Pri
kvantifikacii ohrozenia chudobou alebo socidlnym vyli¢enim starSich os6b budeme
vychadzat’ z kI'aiCového indikatora dokumentu Eurdpa 2020, kde bol zakomponovany novy
ukazovatel’ - T'udia ohrozeni chudobou alebo socidlnym vylucenim. Agregovany ukazovatel
zahfia 3 komponenty: mieru rizika chudoby, mieru zdvaznej deprivacie a nizku intenzitu
prace. Vzhl'adom na to, Ze posudzujeme zivotné podmienky starSich (os6b vo veku 65+) je
pre nas ukazovatel’ nizkej intenzity prace intenzity (podiel 0s6b vo veku 0-59 rokov zijucich
Vv domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou) irelevantny.

Pri analyze komponentov agregovaného ukazovatela vychddzame zo Statistického zistovania
0 prijmovych a zivotnych podmienok EU SILC, pri ktorom si je potrebné uvedomit’ pri
posudzovani prijmovej situdcie domadacnosti Casovy sklz. Hoci sa Statistické zistovanie
uskuto¢nilo v roku 2011, tak posudzovany prijem je zroku 2010. To vSak neplati pre
ukazovatel’ zavaznej materialnej deprivacie, ktory zohl'adnuje skutkovy stav v roku 2011.
Miera rizika chudoby starSich vyjadruje percentualny podiel populacie vo veku 65+
S prijmom po socidlnych transferoch pod hranicou miery rizika chudoby. Hranica je
definovand ako 60 % medianu narodného disponibilného prijmu. Indikator meria prijmoveé
nerovnosti v spodnej Casti prijmovej $kaly. Nizka miera chudoby starSich je predovsetkym
odrazom pomerne rovnostarskej prijmovej distribucie medzi obyvateI'mi nad a pod 65 rokov.
Nevyhnutne to neznamena, Ze l'udia vo veku 65+ maju primerany Zivotny Standard®,

Pri posudzovani miery rizika chudoby starSich je potrebné mat’ na zreteli, Ze ukazovatel’ miera
rizika chudoby starS§ich neodraZa len socidlny prijem vo forme déchodku ale aj iné zdroje
prijmov. Dalej ukazovatel’ meria prijmovii chudobu a neberie do tivahy bohatstvo dochodcov.
Sposobuje to znaéné skreslenie, pretoze vlastnictvo bytu, rodinného domu ako aj uspory
dochodcov majii vyznamny vplyv na prijmovu situaciu jednotlivych domacnosti. Tento
ukazovatel' d’alej nezohl'adfiuje ani nepefiazné transfery (zdravotnd starostlivost’, doprava),
ktoré maju dochodcovia bezplatne resp. za zvyhodnené ceny.

Porovnanim miery rizika chudoby obyvatel'ov vo veku 65+ s obyvate'mi mladSimi ako 65
rokov sa dosahuju rozdielne vysledky v ¢lenskych krajinach EU27. V priemere EU27 je miera
rizika chudoby obyvatel'ov mladSich ako 65 rokov vyssSia o 1,1 percentudlneho bodu oproti
miery rizika chudoby starSich obyvatelov (65+). MozZeme predpokladat, Ze systém
dochodkového zabezpecCenia lepsSie chrani obyvatelov pred chudobou v ¢ase ekonomicke;j
krizy ako pracovny trh.

! Pension adequacy in the European Union 2010-2050. Luxembourg: Publications Office of EU, 2012, s. 45.
2 Pension adequacy in the European Union 2010-2050. Luxembourg: Publications Office of EU, 2012, s. 60.
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Graf 1: Miera rizika chudoby podl’a veku (%, EUSILC 2011)
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Zdroj: Databaza Eurostatu.

\V/ CR, Nemecku, Estonsku, gpanielsku, Franctizsku, Taliansku, LotySsku, Litve,
Luxembursku, Mad’arsku, Holandsku, Pol'sku, Rumunsku a na Slovensku je miera rizika
chudoby starSich obyvatel'ov niZSia ako miera rizika chudoby obyvatel'ov mladSich ako 65
rokov, z ¢oho vyplyva, ze penazny prijem starSich obéanov dokéaze ochranit’ ich lepsie pred
chudobou ako prijem obyvatel'ov pod vekovou hranicou 65 rokov. Naopak na Cypre je miera
rizika chudoby starSich viac ako 3-krat vysSia ako miera rizika chudoby obyvatel'ov mladSich
ako 65 rokov.

Ked’ sa zameriame na rodové hl'adisko, tak na zaklade poslednych tidajov o miere rizika
chudoby starSich obyvatelov, mdZeme konStatovat, Ze rozdiely v pracovnych prijmoch
V prospech muzov sa odzrkadl'uju aj vo vysSom veku, nakol’ko miera rizika chudoby zien vo
veku 65+ je vysSia ako miera rizika chudoby star§ich muzov. Vo vsetkych krajinach EU
s vynimkou Malty je ohrozenie chudobou zien vyssie ako muzov. K d’al§Sim faktorom okrem
prijmov, ktoré vplyvaju na vySSiu mieru rizika chudoby starSich Zien, je men$i pocet
odpracovanych rokov, skorSi odchod do dochodku ako aj preruSenie pracovnej kariéry
z dovodu starostlivosti o deti a domacnost’. V priemere EU27 je miera rizika chudoby starsich
muzov 13,2 % a starSich zien 18,1 %. Najvyssi rozdiel v miere rizika chudoby muzov a zien
je v Slovinsku, kde je miera rizika chudobou starsich zien 0 17,3 percentualnych bodov vyssia
ako u muzov. Dalej nasleduje Bulharsko, Svédsko, Finsko, kde je tieZ rozdiel o viac ako

vV

desat’ percentualnych bodov vyssi v neprospech Zien.
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Graf 2: Miera rizika chudoby obyvatel’ov 65 a starSich podl’a pohlavia (%, EUSILC
2011)
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Pozn. Udaje za rok 2011 pre irsko nie st k dispozicii.
Zdroj: Databaza Eurostatu.

V suvislosti s vyS$Sou ucastou zien na trhu prace, zvySovanim ich kvalifikacie, znizovanim
porodnosti, vyrovnavanim veku odchodu do dochodku mozno v buducnosti ocakévat
pribliZzenie miery rizika chudoby starSich zien k miere rizika chudoby muzov.

Vyvoj miery rizika chudoby starSich dosahuje za posledné roky pozitivny trend, ked’ miera
rizika chudoby sa zniZila v priemere EU27 z 18,9 % v roku 2005 na 16 % v roku 2011.
Najvyssi pokles (o viac ako 10 percentudlnych bodov) v sledovanom obdobi zaznamenali
Cyprus a Lotyssko. Naopak v priebehu rokov 2005 az 2011 sa zvysila miera rizika chudoby
star§ich o viac ako 10 percentualnych bodov v Bulharsku a Rumunsku. Pomerne stabilna
uroven v sledovanom obdobi zaznamenali Nemecko, Slovinsko, Finsko a Slovensko.
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Graf 3: Vyvoj miery rizika chudoby obyvatel’ov vo veku 65 a viac rokov (%o)
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Zdroj: Databaza Eurostatu.

Zavaznd materidlna deprivacia ako druhy komponent agregovaného ukazovatela chudoby
alebo socialnej exkluzie vyjadruje podiel obyvatelov, ktori si nemédzu dovolit’ Styri
z deviatich” zadefinovanych poloZiek nevyhnutnych k zékladnému Zivotnému Standardu.
Moézeme ocakavat’, ze kriza doCasne pozastavi zvySovanie kvality zivota starSich obcanov,
hlavne v krajindch s niz$ou Zivotnou troviiou. V roku 2011 bola v priemere EU27 miera
zavaznej materialnej deprivacie ob¢anov vo veku 65+ na tarovni 7,2 %, ¢o je menej ako u
obyvatel'ov mladsSich ako 65 rokov o 1,9 percentudlnych bodov. V Bulharsku, Grécku,
Taliansku, LotySku, Litve, Mad’arsku, Pol'sku, Portugalsku, Rumunsku a na Slovensku je
podiel star§ich obyvatelov v zavaznej materialnej deprivacii nad priemerom EU27. Vo
vSetkych Clenskych Statoch je vyssi podiel starSich zien v zdvaznej materialnej deprivacii ako
podiel starSich muZzov.

" Medzi 9 poloziek bolo zaradenych: 1. platit’ ndjom, hypotéku alebo ucty za elektrinu, 2. udrzat' si domov
primerane teplym, 3. Celit' neocakavanym vydavkom, 4. jest miso, ryby a ekvivalentné proteiny kazdy druhy
den, 5. tyzdenna dovolenka mimo domu, 6. mat’ auto, 7. mat’ pracku, 8. vlastnit’ farebny televizor alebo 9.
telefon.
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Graf 4: Zavazna materialna deprivacia starSich obyvatel’ov (%, EUSILC 2011)
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Pozn. Udaje za rok 2011 pre irsko nie st k dispozicii.
Zdroj: Databaza Eurostatu.

Zaujimavy je vzdjomny vztah medzi mierou rizika chudoby starSich a zdvaznou materidlnou
deprivaciou star§ich. Ku krajindm, ktoré maju mieru rizika chudoby starSich a zédvaznu
materialnu deprivéaciu star§ich nad priemerom EU27 patri Bulharsko, Grécko, Taliansko
a Portugalsko. Naopak oba indikatory su pod priemernou troviiou EU27 v CR, Dénsku,
Nemecku, Estonsku, Franctizsku, Luxembursku a Raktsku. Nizka miera rizika chudoby 0sob
65+ nezarucuje aj nizku mieru zavaznej materialnej deprivacie.

Tabulka 2: Miera rizika chudoby a zavaZzna materialna deprivacia starSich obyvatelov
V krajinach EU

Indikator Menej alebo na urovni priemeru | Viac ako priemer EU27
EU27

Miera rizika chudoby 65+ CR, Dénsko, Nemecko, Estonsko, Belgicko, Bulharsko, Grécko,
Francuzsko, Lotyssko, Litva, Spanielsko, Taliansko, Cyprus,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko, Slovinsko,
Holandsko, Raktisko, Pol'sko, Finsko, Svédsko, Velké Britania
Rumunsko, Slovensko

Zavazna materialna deprivacia 65+ | Belgicko, CR, Dansko, Nemecko, Bulharsko, Grécko, Taliansko,
Estonsko, Spanielsko, Franctzsko, | Lotyssko, Litva, Mad’arsko,
Cyprus, Luxembursko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko,
Holandsko, Rakusko, Slovinsko, Slovensko
Finsko, Svédsko, Vel'ké Briténia

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov z Eurostatu.

Vz4jomnou interakciou tychto dvoch ukazovatelov dostaneme agregovany ukazovatel —
pocet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim. Na zaklade udajov z EUSILC
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2011 bolo v priemere EU27 ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyldenim 20,5 %
obyvatel'ov 65+.

Graf 5: LCudia ohrozenych chudobou lebo socialnym vylié¢enim (%, EUSILC 2011)
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ZAVER

Starobny dochodok predstavuje najcastejSie poskytovani davku zo systému socialnej
ochrany, ktora je zavisld od pracovného prijmu. Pocet poberatelov starobného ddéchodku
predstavuje takmer $tvrtinu obyvatelov EU. Urovent déchodkovych davok v zna¢nej miere
ovplyvitluje mieru rizika chudoby starSich obyvatelov. Podla poslednych zverejnenych
vysledkov EUSILC 2011 bolo v priemere EU ohrozenych rizikom chudoby alebo socilneho
vylicenia 17,6 mil. obyvatelov vo veku 65 aviac rokov a takmer 102 mil. obyvatel'ov
mladSich ako 65 rokov. Bez poskytovania dochodkovych davok by bola miera rizika chudoby
ovela vys§ia. Dochodkovy systém tak méze prispiet k napifiania cielov strategického
dokumentu Eurépa 2020 v oblasti chudoby asocialneho vyliéenia. V pripade jeho
neadekvatnej reakcie na zmenu ekonomickych podmienok vSak moéze rozsirit pocet lIudi
ohrozenych chudobou. ZniZenie poctu 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim
0 20 mil. do konca roku 2020 bude tak do istej miery zavisiet’ aj od uskuto¢nenych reforiem
dochodkovych schém. Vzhl'adom na neudrzatelnost’ verejnych financii sa ¢lenské krajiny
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zameriavaji aj na zmenu valorizacnych mechanizmov, ¢o mé vyznamny vplyv na
primeranost’ a udrzatelnost’ dochodkov. Nemo6zeme zabudat’, Ze blahobyt starSich nezavisi len
od penaznych transferov ale k udrziavaniu ich Zivotnej Girovne vyznamnou mierou prispievaji
aj bezplatné sluzby alebo sluzby za zvyhodnené ceny, ktoré moézu byt ovplyvnené
nepriaznivym ekonomickym vyvojom krajin EU. Do budticna je tazké predvidat’ mieru rizika
chudoby starsich, pretoze zavisi od vyvoja budacich déchodkovych davok ako aj od vyvoja
pracovnych prijmov. Znizovanie vladnych vydavkov moéze ovplyvnit' finanéné zdroje
socidlneho zabezpecenia a tym aj vysku minimalne garantovanych dochodkov, od ktorych
zavisi aj Ci sa star$i ob¢ania vymania z chudoby.
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ZMENY V DOCHODKOVOM SYSTEME SLOVENSKEJ REPUBLIKY!

CHANGES TO THE PENSION OF THE SLOVAK REPUBLIC
Peter Sika

ABSTRACT

The pension system in Slovakia has undergone significant reform, particularly in 2004, and
the resulting state of the changing parameters continues to fund the pension system and has
created a new transformation component with supplementary pension insurance. The global
economic crisis, which has caused rising unemployment in recent years, has forced many
countries in the European Union to make changes in their pension systemsto reduce
their impact on public finances. In terms of public finance, sustainability is essential in the
context of the demographic changes facing most European countries. All EU member states
will be required to mitigate the impact of demographic changes in the next 50 years, which
negatively affects pension programs. The Slovak Republic acceded to such changes in the
pension system, which has relieved.

KEYWORDS: pension system, demography, ageing

UVvoD

Dochodkové systémy aich reformy sa v ostatnych rokoch stali najdiskutovanej$im
fenoménom takmer vo vsetkych krajinach, ktoré dosiahli urcita Groven socialnej ochrany
svojho obyvatel'stva. Globalna hospodarska a finan¢na kriza vdZznou mierou ohrozila nadej na
dostojnu  starobu, nakolko zasiahla dochodkové ucty, ktoré mali mnohym obyvatel'om
zabezpeCit' primeranu starobu a spdsobila rozsiahlu nezamestnanost’, ktord oslabi budtce
dochodky obcanov Slovenskej republiky.

Priebezny dochodkovy systém, ktory sa vyvijal od 19. storofia je napriek svojim
modifikacidm dnes v dosledku demografickych zmien dlhodobo neudrzatelnym, ¢o znamena,
7Ze vyraznou mierou zatazuje verejné financie a neposkytuje spolocensky akceptovatelni
mieru nahrady pre viac generacii. Demografia pritom predstavuje pravdepodobne najvacsiu
vyzvu v kombindcii s nasledkami financnej a hospodarskej krizy, ktorej v sucasnosti celi
dochodkovy systém nielen na Slovensku, ale takmer vSade na svete. Demografické zmeny
Vv najbliz§ich 30 — 50 rokoch postihnt vSetky krajiny Eurdpskej unie, Slovensku republiku
nevynimajtic, ¢o bude mat’ negativny dopad na dochodkové systémy. Kym v roku 2010
pripadalo na jedného obyvatel’a Slovenska v poproduktivnom veku (nad 65 rokov veku) Sest’
'udi v produktivnom veku (od 15 do 64 rokov), v roku 2060 to bude uz len jeden a pol. Tento
negativny vyvoj sposobi vyssie vydavky na starobné dochodky.

1 TRANSFORMACIA DOCHODKOVEHO SYSTEMU

Dochodkovy systém v Slovenskej republike preSiel najmi v roku 2004 vyznamnymi
zmenami. Pozostava z troch pilierov. Prvy pilier (povinné dochodkové poistenie) vdaka
systémovym a parametrickym zmendm sa zmenil zo zabezpecovacieho systému na poistny

! Prispevok je vystupom rieseného projektu OP VaV s nizvom: Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i. (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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systém, vykondvany Socidlnou poistovilou na zdklade zdkona o socidlnom poisteni
s u¢innostou od 1. januara 2004. Druhy kapitaliza¢ny, prispevkovo definovany doéchodkovy
pilier (starobné¢ dochodkové sporenie), vykondvany dochodkovymi spravcovskymi
spolo¢nostami na zaklade zdkona o starobnom dochodkovom sporeni s ucinnostou od 1.
januara 2005. Treti pilier (dobrovolné doplnkové dochodkové sporenie) dochodkového
systému je prispevkovo definovany, financovany prostrednictvom kapitalizacie a vykonavany
doplnkovymi dochodkovymi spolo¢nostami na zaklade zédkona o doplnkovom déchodkovom
sporeni s uc¢innostou od 1. janudra 2005.

Zmeny dochodkového systému, resp. jeho reforma sa uskutocnila v rokoch 2004
a 2005 ajej slabou strankou bolo to, Ze dosSlo k tak zidsadnym zmenam v déchodkovom
systéme bez dosiahnutia celospolo¢enského, politického a odborného konsenzu. Cela reforma
od svojej samotnej pripravy cez schvalenie a implementaciu zékonov trvala menej ako 1 rok,
¢o je vzhl'adom na tak zasadne zmeny netmerne kratka doba. To sposobilo, ze musela byt
V jej pomerne kratkej zivotnosti vel'akrat novelizovana zdsadnymi parametrickymi Gpravami.

Z dlhodobého hladiska ma kazda krajina k dispozicii viaceré nastroje na udrZanie
finan¢nej bilancie dochodkového systému v prijatelnych hraniciach, pricom najcastejSie sa
uplatiiuji zvySovanie déchodkového veku, zmena valorizaéného mechanizmu déchodkovych
davok a zakomponovanie automatickych stabilizatorov. Popri finan¢nej udrzatelnosti je
nevyhnutné prihliadat’ aj na primeranost’ dochodkovych dévok.

Medzigenera¢na solidarita zohrava kIi¢ovli tilohu najmé v ramci prvého priebezne
financovaného piliera dochodkového systému. Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo v redlnom
Case plati poistné na dochodkové poistenie z vykonu zarobkovej ¢innosti, ktoré tvoria prijmy
v systéme dochodkového poistenia a predstavuje hlavny zdroj financovania uz priznanych
dochodkovych narokov. Tento systém financovania je vSak pod vyraznym vplyvom
demografie a miery zamestnanosti. Z hladiska udrzania bilancie dochodkového systému
V prijatel'nych medziach sa od roku 2004 pristapilo k zvySovaniu ddéchodkového veku pre
muzov a zeny na 62 rokov, pricom sa uplatiuje prechodné obdobie, ukoncenim ktorého sa
docieli jednotny dochodkovy vek.

V sulade s ciel'om zabezpecit’ dlhodobu finanént udrzatel'nost” dochodkového systému
sa stanovuje novy sposob postupnej automatickej Upravy dochodkového veku v zavislosti od
dynamiky vyvoja priemernej strednej dizky Zivota spoloénej pre muZov a Zeny v aktudlnom
dochodkovom veku vyjadrenom v celych rokoch (referencny vek). Novy spdsob urovania
veku odchodu do déchodku sa vykona najskor od 1. januara 20172,

Automaticky sposob zvySovania dochodkového veku v zavislosti od strednej dizky
zivota znizi deficit dochodkového systému a pri priaznivej situacii na trhu prace zvysi aj
buduce dochodky. Vyvstava tu vSak otdzka uplatnitelnosti ob¢anov na trhu prace.

2 NAJDOLEZITEJSIE ZMENY V DOCHODKOVOM ZABEZPECENI OD 1.
SEPTEMBRA 2012

Zakon ¢&. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré zakony, s
ucinnostou od 1. septembra 2012 zavadza zmeny v oblasti dochodkového poistenia.

Zmena_percentudlnej sadzby poistného na starobné poistenie a percentudlnej sadzby
povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie

2 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZbor|D=13&CisObdobia=6&ID=141
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Od 1. septembra 2012 do 31. decembra 2016 dochadza k zmene sadzby poistného na
starobné poistenie ¢o znamend, ze sadzba poistného pre zamestnavatela za zamestnanca,
ktory je sporitelom sa meni z 5% na 10 % z vymeriavacieho zakladu. Z toho d’alej vyplyva,
ze sadzba poistného na starobné poistenie za sporitelov pre povinne déchodkovo poistenu
SZCO, dobrovolne dochodkovo poistent osobu, $tat a Socialnu poistovitu sa meni z 9% z
vymeriavacieho zakladu na 14% z vymeriavacieho zakladu.

Od 1. septembra 2012 do 31. decembra 2016 dochadza k zmene sadzby povinnych
prispevkov na starobné dochodkové sporenie: zamestnavatel'a za zamestnanca zucastnené¢ho
na starobnom ddéchodkovom sporeni, SZCO povinne dochodkovo poistent z(iéastnent na
starobnom ddéchodkovom sporeni, dobrovolne dochodkovo poisteni osobu zicastnenu na
starobnom ddéchodkovom sporeni, §tat a Socidlnu poistoviiu za osoby, za ktoré platia
prispevky na starobné dochodkové sporenie, z 9% na 4% z vymeriavacieho zakladu.

Od zaciatku roka 2017 bude dochadzat’ k postupnému kazdoroénému zvySovaniu
povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie o 0,25% z vymeriavacieho zakladu
az na kone¢nych 6% z vymeriavacieho zakladu v roku 2024.

V suvislosti zo zmenou percentudlnej sadzby poistného dochadza aj k zmene spdsobu
uréenia sumy starobného a pred¢asného starobného déchodku poistenca, ktory je i¢astnikom
starobného déchodkového sporenia.

Zanik ucasti na starobnom dochodkovom sporeni a jeho vplyv na sumu predcasného
starobného dochodku a starobného dochodku

Vlada Slovenskej republiky sa uz po treti krat rozhodla pristtpit’ k otvoreniu Il. piliera,
¢im umoznila sporitelom vystup zo starobného dochodkového sporenia a zarovenn vstup
obcanom do starobného dochodkového sporenia. Tito moznost’ vyuzilo 14 720 ob¢anov pre
vstup a 89 439 sporitelov pre vystup zo systému starobného déchodkového sporenia.

Podrla ustanovenia § 123ac zédkona ¢. 43/2004 Z. z. v zneni zakona ¢. 252/2012 Z. z.
na zéklade pisomného oznamenia fyzickej osoby dorucené¢ho prislusnej pobocke Socidlnej
poistovne do 31. januara 2013 zanika cast’ tejto osoby na starobnom déchodkovom sporeni.
Ucast na starobnom dochodkovom sporeni zanika odo diia vzniku prvej Gidasti na starobnom
déchodkovom sporeni. Déchodkové spravcovskd spoloc¢nost’ je povinna previest Socialnej
poistovni sumu, poistného za obdobie ucasti poistenca na starobnom déchodkovom sporeni.
Na takéhoto obc¢ana sa pozerd ako keby nebol nikdy ucastnikom starobného dochodkového
sporenia asuma pri priznani déchodkov sa neznizuje za obdobie tucasti v starobnom
déchodkovom sporeni.

TabuPka 1: Pocet vstupujucich a vystupujucich zo systému starobného dochodkového
sporenia

Prvé otvorenie od 1.1.2008 do 30.6.2008

% vstupilo 22 760 sporitel'ov

% vystapilo 106 588 sporitel'ov]
Prvé otvorenie od 1.11.2008 do 30.6.2009

% vstapilo 14 549 sporitel'ov]

% vystapilo 69 975 sporitel'ov

IPrvé otvorenie od 1.9.2012 do 31.1.2013

7

¢ vstlpilo 14 720 sporitel'ov|
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% vystapilo 89 439 sporitel'ov

Zdroj: vlastné spracovanie

Zmena podmienok naroku na predcasny starobny déchodok
Préavna tprava do 31. augusta 2012 rozdel'ovala podmienky naroku na priznanie na
predcasny starobny doéchodok podla toho, ¢i bol poistenec ucastnikom starobného
déchodkového sporenia.
Podl'a pravnej Gipravy Gc¢innej od 1. septembra 2012 (§ 67 ods. 1 zdkona ¢. 461/2003
Z. z. v zneni neskorSich predpisov) narok na predCasny starobny dochodok mé poistenec
(pri¢om uvedené ustanovenie nerozliduje, & ide o sporitel’a alebo nie), ak®:
- ziskal najmenej 15 rokov obdobia déchodkového poistenia,
- chybaju mu najviac dva roky do dovisenia dochodkového veku a
- suma pred¢asného starobného dochodku je vyssia ako 1,2 nasobok sumy Zzivotného
minima.
Poistencovi, ktory je sporitelom, vSak podla § 67 ods. 2 zékona ¢. 461/2003 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov vznikne narok na predéasny starobny déchodok aj vtedy, ak®:
- ziskal najmenej 15 rokov obdobia dochodkového poistenia,
- ziskal obdobie starobného déchodkového sporenia najmenej 5 rokov,
- chybaji mu najviac dva roky do dovtSenia dochodkového veku a
- suma pred¢asného starobného dochodku je vyssSia ako 0,6 nasobok sumy zivotného
minima).

3 NAJDOLEZITEJSIE ZMENY V DOCHODKOVOM POISTENI OD 1.
JANUARA 2013

Zmena valorizacného mechanizmu dochodkovych davok

S t¢innost'ou od 1. januara 2013 dochddza k zmene spdsobu zvySovania dochodkovych
davok, ato pevnou sumou urfenou percentom z priemernej mesacnej sumy dané¢ho druhu
dochodku pocas prechodného obdobia od roku 2013 do roku 2017. Prostrednictvom pevnej
sumy sa zavadza solidarita medzi poberatelmi dochodkovych davok s podpriemernymi
dochodkami a nadpriemernymi déchodkami. Po uplynuti prechodného obdobia, t.j. od roku
2018 sa budu dochodkoveé davky zvySovat’ percentualne v zavislosti od medzirocného rastu
spotrebitel'skych cien za domécnosti dochodcov.

TabuPka 2: Sumy zvy$enia dochodkovych davok v roku 2013 (v €)

Starobny dochodok o 11,20
Starobny dochodok vyplacany v sume jednej polovice o 3,50
Predcasny starobny dochodok o 11,50
Predcasny starobny dochodok vyplacany v sume jednej polovice o 4,10

¥ Grauzelové, I.: Zmeny v déchodkovom poisteni od 1. septembra 2012. Socialne poistenie — odborny mesa&nik
Socialnej poistovne €. 9/2012, s. 9.

* Grauzelové, I.: Zmeny v déchodkovom poisteni od 1. septembra 2012. Socialne poistenie — odborny mesa&nik
Socialnej poistovne €. 9/2012, s. 9-10.
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Invalidny déchodok priznany z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ 10,10
zarobkovu ¢innost o viac ako 70% o

Invalidny déchodok priznany z dovodu poklesu schopnosti vykonédvat 3,60
zarobkovu Cinnost’ o viac ako 70% - vypladcany v sume jednej polovice o

Invalidny dochodok, za ktory sa povazuje pdvodne priznany déchodok za 10,10
vysluhu rokov, o

Invalidny déchodok, za ktory sa povazuje pdvodne priznany déchodok za 3,60
vysluhu rokov, vypladcany v sume jednej polovice o

Invalidny déchodok priznany z dovodu poklesu schopnosti vykondvat’ 5,90
zarobkovu ¢innost’ najviac o 70% o

Invalidny déchodok priznany z dovodu poklesu schopnosti vykonédvat 2,40
zarobkovu Cinnost’ najviac o 70% - vyplacany v sume jednej polovice o

'Vdovsky déchodok o 7,30
'Vdovsky dochodok vyplacany v sume jednej polovice o 3,20
'Vdovecky dochodok o 7,30
'Vdovecky dochodok vyplacany v sume jednej polovice o 3,20
Sirotsky dochodok o 3,90
Sirotsky dochodok vyplacany v sume jednej polovice o 1,90
Socialny déchodok o 10,10

Zdroj: Opatrenie Ministerstva préace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

V zmysle § 82 ods. 19 zakona ¢. 461/2003 Z.z. v zneni neskorSich predpisov sa v roku 2013
nezvysuju dochodkové davky, ktoré boli vymerané z dochodkovych déavok, ktoré uz boli
zvySené v roku 2013.

Redukcia/antiredukcia priemerného osobného mzdového bodu

V sulade s cielom zabezpecit’ dlhodobt finanént udrzatel'nost’ dochodkového systému
prehibenim miery solidarity v I. priebeZne financovanom dochodkovom pilieri je potrebné
postupne Vv dlhodobom ¢asovom horizonte zmenit pomer miery zasluhovosti a miery
solidarity v systéme povinného dochodkového poistenia v prospech miery solidarity.
Z uvedenych dévodov vznikol novy spdsob stanovenia priemerného osobného mzdového
bodu, ak narok na dochodok vznikne po 31. decembri 2012.

Priemerny osobny mzdovy bod v hodnote nizsej ako 1,25 sa zapocitava v celej vyske.
Z hodnoty priemerného osobného mzdového bodu od 1,25 do 3 sa zapocitava v roku®:

a) 2013 80 %,
b) 2014 76 %,
c) 2015 72 %,
d) 2016 68 %,
e) 2017 64 %,
f) 2018  a nasledujtcich rokoch 60 %.

® http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZbor|D=13&CisObdobia=6&ID=141
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K priemernému osobnému mzdovému bodu v hodnote nizSej ako 1,0 sa pripocita
z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a priemernym osobnym mzdovym bodom v roku®:

a) 2013 17 %
b) 2014 18 %,
c) 2015 19 %,
d) 2016 20 %,
e) 2017 21 %,
f) 2018  a nasledujucich rokoch 22 %.

Uprava maximalneho vymeriavacieho zakladu

Maximalny vymeriavaci zdklad pre platenie poistného na dochodkové poistenie
sa zvySuje na urovenn 5-ndsobku priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov, avSak pri
vypocte dochodkovych davok sa berie do uvahy len platené poistné do Urovne 3-nasobku
priemernej mesaénej mzdy. Urazové poistenie zostava nad’alej bez stanovenia maximalnej
hranice.

Zaroven dochadza k zjednoteniu maximalnych vymeriavacich zakladov pre platenie
poistného na socidlne poistenie na 5-nasobok priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov.

Zmeny sposobu vypoctu vymeriavacieho zdkladu samostatne zarobkovo cinnej osoby

Hodnota minimalneho vymeriavacieho zakladu na platenie poistného na socialne
poistenie pre povinne poistenil samostatne zarobkovo ¢innt1 osobu a pre dobrovol'ne poistent
osobu sa za obdobie od 1. januara 2013 urci ako 50 % (namiesto sti€asnych 44,2 %) jednej
dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zdkladu za kalenddrny rok, ktory dva roky
predchadza kalenddrnemu roku, za ktory sa plati poistné.

Ciastkovy zéklad dane, neznizeny o zaplatené poistné na povinné verejné zdravotné
poistenie a poistné na socialne poistenie (pricom doteraz sa vymeriavaci zaklad urcoval z
Ciastkového zakladu dane, ktory bol o toto poistné zniZeny) sa vydeli po¢tom mesiacov
vykonu samostatne zarobkovej ¢innosti (po¢tom mesiacov registracie na dailovom urade) a
koeficientom 1,9 (doteraz platil koeficient 2). Tento koeficient sa bude d’alej v prechodnych
obdobiach menit. V obdobi od 1. jula 2014 bude v hodnote 1,6 a od 1. jala 2015 bude v
hodnote 1,486’. Zmena metodiky nastava od 1. jula 2013.

Prijatymi zmenami dochadza k zrovnopravneniu postavenia samostatne zarobkovo
¢innych os6b so zamestnancami a vytvaraju sa predpoklady na zvySenie dochodkovych

narokov samostatne zdrobkovo ¢innych oséb v buducnosti.

Odvody z dohod o pracach vvkonavanych mimo pracovného pomeru od 1. januara 2013

Od 1. januara 2013 sa dohodar stava poistencom na ucely socidlneho poistenia. Stava
sa zamestnancom bud’ na ucely nemocenského poistenia, dochodkového poistenia a poistenia
v nezamestnanosti alebo zamestnancom len na ucely dochodkového poistenia. Na postdenie
aké poistné odvody je dohodar povinny platit’ je rozhodujice, ¢i méa pravidelny mesacny
prijem z dohody alebo ma nepravidelny prijem, resp. ¢i je poberatel'om niektorej dochodkove;j
davky.

Ciel'om tohto opatrenia je zrovnopravnenie postavenia tzv. dohodarov s klasickymi

® http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=141
7 Zahoranova, A.: Zmeny v plateni poistného od 1. januara 2013. Socidlne poistenie — odborny mesacnik
Socialnej poistovne €. 11/2012, s. 6.
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zamestnancami a zabezpecenie ich socialnych istot.

Upravy v starobnom déchodkovom sporent

Od 1. januara 2013 sa opidtovne zavadza dobrovolny vstup do II. piliera pre
prvopoistencov s moznost'ou rozhodnutia sa az do 35 rokov veku.
Dochodkova spravcovska spolocnost’ bude povinne spravovat’ iba dva déchodkové
fondy, z toho jeden dlhopisovy garantovany a jeden akciovy negarantovany dochodkovy fond.
Sledované obdobie vykonnosti dlhopisovych garantovanych fondov sa predlzuje na 10
rokov. V pripade inych garantovanych dochodkovych fondov je sledované obdobie
maximalne 15 ro¢né.
Doslo aj k zmenam v oblasti odplat:
» odplata za spravu: max. 0,3% p.a.
» odplata za zhodnotenie majetku sa zvysila z pévodnych max. 5,6% na max. 10%
z vysky zhodnotenia majetku v déchodkovom fonde (princip zalozeny na prekonavani
dosiahnutych maxim za posledné 3 roky zostava zachovany)
» odplata za vedenie osobného dochodkového uctu ostava nezmenend na Grovne max.
1%
» poplatok Socidlnej poistovni za transfer prispevkov sa znizuje z 0,5% na 0,25%
Z postupenych prispevkov.

ZAVER

Cielom kazdej vlady, ktorda bude na Slovensku vlddnut musi byt nastavenie
dochodkového systému tak, aby bol dlhodobo udrzatelny a zaroven poskytoval primerané
dochodky. Kroky, ktoré boli uskuto¢nené v roku 2012 posuvaju slovensky dochodkovy
systém blizsie k dlhodobej udrzatelnosti, avSak je potrebné si uvedomit’, Ze zmeny nie su
konecné a to najmé v oblasti primeranosti dochodkov. V najblizSom case bude musiet’ vlada
prijat’ pravnu normu na vyplacanie dochodkov zo systému starobného dochodkového sporenia
anovelizovat doplnkové dochodkové sporenie, aby dochodok =z Ill. piliera prispieval
k zvySovaniu zivotnej irovne obc¢anov Slovenskej republiky.
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JE ENERGETICKY SYSTEM VEREJNY ALEBO SUKROMNY
STATOK?

IS THE ENERGY SYSTEM A PUBLIC GOOD OR A PRIVATE GOOD?

Lubica Slusna

ABSTRACT

Energy system has some characteristics of public good. If we take a global perspective,
we can view the sustainable global energy system as a global public good. A reliable and
low-cost energy system is essential for economic development and social stability.
Historically, energy systems were government monopolies but nowadays private companies
dominate the energy market. There is still no consensus how the energy system should look
like and who should provide energy services. In this paper we have introduced some
arguments for and against liberalization and deregulation.

KEYWORDS: Energy system, Public good, Private good, Deregulation, Liberalization

INTRODUCTION

Energy system is one of the issues, which is discussed all over the world. As years has
passed, energy systems has changed and so do opinions about them. Some of the countries
went to the way of deregulation and liberalization, others believed in highly regulated
market. There is still no consensus nowadays how the energy system should look like. Is it
public or private good? Should the policymakers approach energy systems from a public
good perspective?

1 PURE VERSUS IMPURE PUBLIC GOODS

The most common definition of public goods contains two main characteristics, which are
non-excludability and non-rivalry. This means that no one can be excluded from
consumption and that all the households can simultaneously consume total supply of public
goods, so consumption of one household doesn’t reduce the amount of public goods
available for others (Myles, 1995). If a good has both of these characteristics, it is called pure
public good. Characteristic of non-excludability also implies that additional consumers may
be added at zero marginal cost. In general it is difficult to find pure public goods in real
world. Buchanan (1999) says that the “standard examples such as national defense come
reasonably close to descriptive purity but even here careful consideration normally dictates
some relaxation of the strict polar assumption”. According to Daly and Farley (2004) some
goods or services are inherently non-excludable as a physical characteristic. On the other
hand, nothing is inherently excludable, because policies or institutions are needed to make it
excludable and rivalness is a physical characteristic of a good and it is not affected by
institutions. (Daly and Farley, 2004).

More obvious are impure public goods. Impure public goods are either rival and non-
excludable also called common goods such as for example fish stock or non-rival and
excludable also called club goods such as for example roads. According to Buchanan (1965)
club goods are fully excludable and they are subject to congestion. While the jointness of
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supply always allows an additional consumer to enjoy the shared facility, when the number
of consumers increase it imposes congestion costs on existing consumers.

Energy systems definitely don’t conform to characteristic of non-excludability and non-
rivalry. Definition of club goods is however quite suitable for energy systems. It is possible
to exclude some people from consuming energy by prices of energy and costs for serving
additional person are not zero.

Goldin, K. (1977) criticizes standard division of goods and services into public or quasi
(impure) public goods for being generally misleading. He says that all goods and services are
congestible, there is always rivalry among consumers and the marginal cost of serving
additional persons are positive. The problem he pointed out is whether the access to good or
service should be provided equally or selectively. The equal access is not efficient for every
service. One example is education. It doesn’t have to be efficient to provide equal access to
education. Because to educate additional child you need additional teachers, books,
schoolrooms, it has positive costs. The similar case is energy system. But even if it is not
efficient from economic point of view, providing these services selectively isn’t possible
from several reasons. One of reasons is egalitarian argument. There is usually conflict
between the individualism of economic theory and the egalitarian values of some economists
(Cowen, 1998).

Karlsson-Vinkhuyzen et al. (2012) are looking at this issue from global perspective. If we
take a global perspective, we can view the sustainable global energy system as a global
public good. They stand at least two reasons : The first is that sustainable global energy
system gives us reduced air pollution and less dangerous degree of climate change, which are
non-excludable and non-rival benefits (it would be difficult to exclude anyone from these
benefits and enjoyment of these benefits by one person does not reduce benefit for the other
person). The second reason is that sustainable energy systems mean an access to modern
energy services in the future, which is an assumption for economic development. (Karlsson-
Vinkhuyzen et al., 2012) Figure 1 shows two examples of global public goods that are placed
within the two dimensions space, where one dimension is degree of rivalry in consumption
and the other one is degree of excludability. Figure 2 shows in the same two dimensional
space or rivalry and excludabilty some of the elements of energy that are more private vs.
public. Elements such as International standards or Energy information are more easily made
public that others, such as Energy knowledge in patents or Energy production.

Figure 1 : Schematic illustration of the nature of public goods.
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Source : Karlsson-Vinkhuyzen, S.1.-Jollands, N.-Staudt, L. Global governance for sustainable energy: The
contribution of a global public goods approach. Ecological Economics. 2012.
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Figure 2 : Schematic illustration of elements of the energy system.
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Source : Karlsson-Vinkhuyzen, S.I.-Jollands, N.-Staudt, L. Global governance for sustainable energy: The
contribution of a global public goods approach. Ecological Economics. 2012,

2. PROVISION OF ENERGY SERVICES

Another important and interesting question is who should provide energy services? If we
agree on the notion that energy system has some characteristic of public good/service, we
need to mention some problems that arise in providing it.

If we let market provide public goods, problem of underproduction appears. Private
company producing public goods, creates some positive externalities, which are not
remunerated. This is known as “free rider problem”, when people consume the good without
paying for it. Company cannot take all the profits. The consensus of some studies is that
private market will systematically underprovide public good’s production (Oakland, 1974).
This is the case with public goods, where exclusion is not possible.

If we let public sector to provide these services, we can find problems we call government
failures, such as specialized interest groups, politicians and bureaucracies, who might pursue
their own objectives. There are many ways how interest groups can direct funds to their
benefits, including “setting agendas, restructuring proposals in their favor, increasing the size
of the losing side and by log-rolling, trading votes and exchanging benefits with other
groups”(Foldvary, 1994).

Many economists agree on the notion that goods that are not purely public should be
provided by the private sector. (Lisy, 2011)

Robert W. Poole (1980) shows on the example of fire protection how inefficient providing
this kind of public service by government can be. He says that fire protection doesn’t have to
be paid by taxes as a public good. He is a big proponent of privatization. Different forms of
privatization has one characteristic in common, “almost without exception they are less
costly than conventional government city departments”(Poole, 1980). Private company
providing fire protection developes technological innovations. With city fire departments
there is a sacred-cow function of government. It is more costly and nobody has an incentive
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to decrease these costs. It might be the same case for energy system. If the government is
monopoly in energy sector, there are no incentives to technology innovations or to improve
efficiency. This imply higher prices or huge impact on government budget and lower quality.

One example of inefficient government managing in energy sector is Venezuelan
oilfields, which suffer significant pressure drops due to mismanagement by government
officials who are driven by various incentives (Simon, 2007).

When looking at the energy sector from the perspective of private firm, we can see some
complications too. Building electricity power plant imply large initial costs for a private
company. In order to cast over these costs company has to find many people who will be
using this electricity and will be willing to pay for it. If the producer achieves economies of
scale, he might become a natural monopoly. It means that one big producer of electricity is in
the market. He asks prices which are lower than prices of small producers, but these prices
are much higher than average costs of producing electricity. In the market problem typical
for monopolies occurs, and it is underproduction and high prices. In order to avoid this,
government has to be involved and do the regulation. There are also two sides with the
regulation issue. It is good for households, because they pay lower prices, but it can be an
important problem for producers. Incentives to invest depend on the profits, they can earn. In
energy market, the rate of return is not really stable. The prices of energy fluctuate, when the
prices are low, profit for investor is low and he has to compensate this low profit in the
period when prices are higher. But if the government regulates at this moment, investor
looses the incentive to make business in this field. In this way government can dissuade
potential energy companies to enter the market and so the monopoly problem still stays here
like an issue.

However high energy prices represent serious economic and social problem. High energy
prices turn into the prices of production. It has terrible consequences not only for consumers
of electricity, but for the economy as a whole. Energy market is important for economic
growth and for proper functioning of economy. Countries without high quality energy
markets cannot compete with other countries. High energy prices may result in the fact that
electricity will be too expensive for the lowest income groups. These are important reasons
why government has to step inside energy market and intervene. One of the government’s
interventions are energy subsidies.

One type of energy subsidy is domestic subsidy to energy consumption. To create the
final effect, which is usually help the poor, subsidies have to be targeted on the right group
of people. Doug Koplow (2007) in his work about subsidies says that “subsidies dampen fuel
substitution and conservation, and are mostly captured by wealthier residents . He mentions
example of lifeline rate in electricity sector. The rate is set according to recognize people
with low income, who cannot afford to pay higher prices. There can be misuse of lifeline rate
if this rate is set too high. The result is that, those who are ready and willing to pay higher
prices for electricity receive more benefits than poorer households.

Mostly in energy-rich nations and in developing nations, they make a lot of effort to keep
energy prices low. But they don’t decrease prices by some technical innovations or reduction
in costs. They use for this price compensation fiscal resources. This is a huge pressure on the
budget. The gap between domestic and border prices results in corruption and smuggling.
The final results can be domestic scarcity, problems with security and no price reforms. The
largest subsidies existed in Russia(40$bilion), Iran($37 billion), China, Saudi Arabia, India,
Ukraine, Egypt (Koplow, 2007).

Except for subsidies to consumers there are also subsidies to producers of energy, which
can exist in different forms, as direct expenditures, tax expenditures or provisions or research
and development expenditures (EIA, 2007). The last type of subsidy may be less harmful to
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efficiency, because it can help to invent better technologies, improve efficiency of various
energy production, but it also has to be well-designed in order not to support obsolete,
inefficient technologies.

3. DEREGULATION AND LIBERALIZATION

Formerly the energy systems were mostly national issue. Regarding electricity sector,
governments of both USA and European countries adopted during 1930s policies of greater
state intervention, integration and public ownership. In the 1940s this culminated in the
creation of integrated state monopolies in Western European countries. In the USA,
President Roosevelt encouraged public ownership of electricity systems as an alternative to
‘extortionate’ private electricity companies.(Hall et al, 2009)

During the 1990s, new legislation encouraged ‘de-regulation’, unbundling, and the
creation of wholesale and retail markets. Most high income countries now have 10-20 years
of experience with privatization and liberalization of electricity systems. There is a clear
development toward deregulation and liberalization in most countries nowadays not only in
electricity sector but in other sectors of energy system too. In EU, the third liberalization
package was introduced by European Commission in 2007.! A Review of electricity
restructuring around the world published in the Electricity Journal, identified a number of
issues related with the process of liberalization: lack of competition, high concentration of
generation ownership, consumer opposition, higher prices, ‘gaming’, oligopoly, lack of
investment and technological innovation or inadequate transparency.(Anderson, 2009) In
recent years we could see some examples which has shaken the confidence in liberalized
markets. In electricity sector it was Californian electricity crisis, next failures of system in
North America and Italy. There was the panic invoked by price fluctuation, when gas prices
in parts of North America have reached peaks. And also the collapse of Enron.(McPherson,
2004).

In some countries the state is still monopoly owner or at least has a major share in the
energy companies. Many government officials argue that energy supply is a public service
function. This is the case mostly in countries, which are dependent on imported fuel and are
worried about the security of supply. Security of supply is important political issue in all
countries (Matlary, 1997).Government has to guarantees certain level of energy security.
Energy security is a common goal and it should integrate the interests of all parties -
consumers, suppliers and transit countries. (Gonda, 2012). The question about energy
security largely appeared after oil shocks in 1970, when the prices were extremely high and
it had impact on whole economies.

Some of the concerns about energy security are growing import dependence, geopolitics,
terrorism and the associated risk of supply disruptions (production of gas and oil
concentrated on politically unstable regions), finite resources of oil and gas, which could
peak in the near future, high and volatile energy prices, concerns about the reliability of
ageing infrastructure and the impact of regulatory changes on the adequacy of reserve
margins (McPherson, 2004).

Another view of energy security comes from the paper Security of energy supply (2003).
Authors ask the question if market can bring adequate level of security. To find adequate
level of security they compare willingness to pay for more security and cost of providing
extra security. Their conclusion is that, the competitive market can reach adequate level of

! http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview_en.html
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security, but there are some barriers, which don’t allow to do so. Barriers to market provision
for adequate level of security can be market or political failures. One of the failure, they
mention, is government regulation. If government starts with price regulation, investor loses
incentives to invest and to decrease insecurity in future. Authors conclude that better
intervention for government is the removal of the barriers than direct action. If government
intervene all the time, markets don’t have an incentive to provide effective risk management
(NERA, 2003).

Even if in most cases energy markets in competitive environment can operate more
efficiently and cost-effectively, there are continuing reasons for governments to remain
involved in energy markets. IEA in short article Energy market reform lists some examples,
like long-term uncertainties, the fact that markets do not always take account of
environmental and social objectives (including safety and health concerns), the continued
monopoly nature of natural-gas and electricity transmission grids, and the global nature of
some problems such as climate change.

CONCLUSION

There are different views on the issues related to energy sector and all proponents of these
views have some strong arguments. Liberalization efforts recently raised the pressure among
EU member states too. British want a laissez-faire market, Germans a geordneter Markt and
the French more dirigisme (Matlary, 1997).Consensus is on the notion, that reliable,
accessible, safe and affordable energy is essential for the proper functioning of the economy
and for social stability. New risks, threats of terrorism and the need to reduce costs in order
to succeed in global competition require better planning and cooperation. Sustainable energy
system has many unknown parameters. While resources are limited and often in politically
unstable countries, demand for consumption and prices of energy are rising.
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