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Struktira medzinarodnych organizacii

Stanislay Mraz

Abstrakt

Medzindarodné organizacie sa stavaju v suvislosti s globalizaciou coraz CcastejsSie
aktérmi medzinarodnych vztahov. Roznou mierou obmedzuju doposial’ takmer neobmedzenu
suverenitu Statov. Predstavitelia Statov postupne zistili, Ze niektoré problemy sa nedaju riesit’
unilaterdlne a preto pristupili k vytvoreniu medzindarodnych organizacii. Tieto reSpektuju
zaujmy clenskych Statov a snaZia sa riesit ich problémy, ktoré by za inych okolnosti boli nad
ramec ich mozZnosti.
KrPacové slova: Medzinarodnd organizacia, ograniza¢na Struktura, sidlo, rozpocet, vysady
a imunity, uznesenia, rieSenie medzinadrodnych problémov.

Abstract

In the globalizing world the international organizations are becoming more and more
often actors of international relations. They, to a certain degree, challenge the before
unlimited sovereignty of national states. The representatives of the states gradually
understood that some problems could not be solved unilaterally and decided to create
international organizations. These respect interests of their members and are striving to solve
their problems, which under different conditions would be beyond their abilities.

Keywords: international organization, organization structure, headquarters, budget, privileges
and immunities, decrees, solution of international problems

Uvod

Vo vyvoji l'udstva doslo za uplynulych par desiatok rokov k prevratnym zmenam.
Vd'aka obrovskému vedecko-technickému pokroku najmé v oblasti informacnych technologii
sme denne oboznamovany s udalostami, ktoré sa udiali, alebo sa deju na vSetkych
kontinentoch.

Prostrednictvom televiznej obrazovky a tlace sme svedkami vojenskych konfliktov
a s tym spojenych humanitarnych katastrof, ekologickych havérii s celosvetovymi nasledkami
a v poslednych rokoch aj teroristickych ttokov v roznych cCastiach sveta, obet'ami ktorych je
vacsinou ni¢ netusiace civilné obyvatel'stvo.

Ekonomika krajin je tak prepojend, ze hospodarska recesia Statov jednej Casti sveta
s vacsim €1 menSim ¢asovym odstupom zasiahne ostatné ekonomiky.

V dosledku tohto trendu, pre ktory sa v masmédiach alebo aj v odbornej literattre
zauzival termin globalizacia, predstavitelia Statov dospeli k ndzoru, Ze niektoré problémy
mozno uspesne riesit’ len na medzinarodnej Grovni.

Snahy riesit’ problémy unilaterdlne prostrednictvom zmlav alebo rokovanim ad hoc, sa
uz v minulosti ukéazali ako mélo u¢inné a v sucasnosti takmer neschopné najst’ vychodisko zo
vzniknutej situdcie. Vznikla preto potreba vytvorenia lepSiecho mechanizmu na riesenie
medzinarodnych otazok. Vysledkom tejto potreby bolo zakladanie a vznik medzinarodnych
organizacii.

Medzinarodné organizacie mavaju spravidla tato zékladni organizant Struktaru:
zhromazdenie (assembly) alebo vybor (committee), zlozené¢ bud’ z obmedzené¢ho poctu
volenych ¢lenov v pripade univerzalnych organizécii, alebo zo vSetkych ¢lenov v pripade
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organizécii regionalnych alebo partikularnych, a sekretariat, ktory je vykonnym a technickym
organom, v ktoré¢ho cele je generalny tajomnik alebo generalny riaditel. Okrem tychto troch
sa pri organizéacii s rozsiahlym spektrom zaujmov a znacnou cCinnostou zriaduji podla
potreby d’alSie hlavné organy, ako rady, vybory ¢i komisie (napr. Hospodarska a socialna rada
a Porucenska rada OSN) alebo pomocné organy (subsidiary organs).

Vrcholnym organom  medzinarodnej organizacie byva zhromazdenie zastupcov
vSetkych Clenskych Statov. Nesie nazov zhromazdenie, valné zhromazZdenie, generéalna
konferencia, konferencia alebo kongres. Tento orgén stanovuje hlavny smer cinnosti
organizacie a rozhoduje o najzavaznejSich otazkach patriacich do pravomoci organizacie.
Prijima novych &lenov zo $tatov, ktoré spiiaju podmienky pre &lenstvo, volia ¢lenov organov,
v ktorych st zastipeni len niektori ¢lenovia, menuji veduceho sekretariatu, schvaluju
rozpocet a menia Statat. Schadzaju sa spravidla raz za rok alebo v dlhsich intervaloch, podla
povahy a intenzity ¢innosti organizacie.

Kazdy ¢lensky stat ma na zasadani vrcholného organu jeden hlas (one vote). Vynimku
tvori Medzindrodna organizacia prace, kde méa kazdy ¢len po Styroch hlasoch (dva pre
vladnych zastupcov a po jednom pre zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov), a
medzinarodné hospodarske a financné organizacie, v ktorych sa uplatiuje tzv. vazZené
hlasovanie, ked’ Staty maji rozny pocet hlasov podl'a toho, ako vysoky je ich finan¢ny alebo
hospodarsky podiel na fondoch alebo ¢innosti organizacie (napr. Medzinarodnd banka pre
obnovu a rozvoj alebo Medzinarodny finan¢ny fond).

Valné zhromazdenie schvaluje svoje uznesenia kladnymi hlasmi vacSiny clenov
(princip véacSinového hlasovania). Princip vdcsinového hlasovania  prevazuje v praxi
medzinarodnych organizacii a ich organov, hlavne pri tych, ktorych uznesenia maja
odporucaciu povahu. O zavaznych otdzkach sa rozhoduje obvykle dvojtretinovou véacSinou
¢lenov, o ostatnych otazkach, hlavne proceduralnych, sa rozhoduje prostou vacsinou hlasov.
Kvorum (quorum) spravidla tvori nadpolovi¢ni viacSinu ¢lenov organizacie.

Zasada jednomyselnosti sa pouziva pri rozhodovani o zavazmych politickych,
bezpecnostnych alebo hospodarskych otazkach v niektorych medzinarodnych organizéaciach
alebo ich orgénoch (napr. v Organizacii severoatlantickej zmluvy — jednomysel'nost’ vSetkych
Clenov).

Rada alebo vybor pdsobia v obdobi medzi pravidelnymi zasadaniami zhromazdenia.
Ich hlavnou ulohou je realizovat’ rozhodnutia zhromazdenia a plnit bezné aktualne ulohy.
Niektoré organizacie Sirokého vecného zaberu maju viac takychto organov (napr. OSN ma
BR OSN, hospodarsku a socialnu radu a doneddvna mala 1 porucensku radu).

V takomto vykonnom vybore su v regionalnych alebo partikularnych organizaciach
zastupeni vsetci ¢lenovia organizécie. V pripade univerzalnych organizacii je pocet ¢lenov
takychto rad alebo vyborov obmedzeny (limited membership), aby sa zistilo, ako efektivne
funguju, a pohybuje sa od 15 do 50.

NajvyznamnejSie mocnosti, ktoré v danej oblasti ¢innosti organizacie mavajl vo svete
rozhodnu, politicki alebo ekonomickl vahu, mavaji v takychto organoch spravidla stdle
miesto (permanent members), napr. v Bezpecnostnej rade OSN, alebo st opdtovne volené za
Clena (eligible for immediate reelection), napr. v  Hospodarskej a socialnej rade OSN.
Zostavajuci nestali clenovia (non-permanent members) alebo vSetci Clenovia, pokial' sa
nerozliSuje medzi stdlymi a nestalymi ¢lenmi rady alebo vyboru, byvaju voleni jednak z
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jednotlivych zemepisnych skupin (equitable geographical distribution), jednak podla inych
kritérii, napr. podla rozsahu ucasti na mierovom vyuzivani jadrovej energie, na
medzindrodnej namornej preprave alebo na medzinarodnej leteckej doprave. Volia sa na
dvojrocné, trojrocné alebo dlhsie obdobia.

Vykonny organ czaistuje fungovanie organizacie podla smernic zhromazdenia.
Schadza sa pravidelne niekol'kokrat do roka alebo podl'a potreby. Predkladd zhromazdeniu
pravidelne spravy o svojej Cinnosti, pripravuje jeho program konania, udrziava styky s
Clenskymi Statmi a inymi medzinarodnymi organizaciami a dozera na sekretariat. Ustanovuje
si podl'a potreby r6zne pomocné organy, pracovné skupiny alebo panely odbornikov.

Kazdy c¢len vykonného orgédnu ma spravidla jeden hlas. Vynimku tvori nadStatna a
finan¢nd organizacia, kde Clenovia vykonného orgdnu mavaju roézny pocet hlasov podla
hospodarskej vel'kosti ¢lena a vysky jeho podielu.

Vykonné organy univerzalnych organizécii sa uznasajii obvykle vdcsinou hlasov. V
niektorych pripadoch jednomyselne (v pripade politickych a hospodarskych zoskupeni).
Vynimoc¢ne sa kombinuji obe metody, vacsinova so zdsadou obmedzenej jednomyselnosti
(BR OSN sa uznasa vacsinou deviatimi hlasmi z patnastich, v ktorych vsak pri podstatnych
otazkach musia byt’ obsiahnuté kladné hlasy stalych ¢lenov). O procedurdlnych otdzkach sa
spravidla rozhoduje vacSinou hlasov.

Sekretariat medzinarodnej organizacie vybavuje bezni administrativnu agendu. Dalej
zbiera a triedi informécie z oblasti ¢innosti organizacie, ktoré dostdva od ¢lenskych Statov
alebo si sdm zaist'uje potrebné skuto¢nosti. Vysledky tejto svojej ¢innosti dava k dispozicii
¢lenom a zainteresovanym odbornym instituciam. Okrem toho plni viacero $pecialnych uloh,
ktoré mu zadava zhromazdenie alebo vykonny organ.

Podl'a rozsahu svojej Cinnosti, zamerania a potriecb mavaju sekretariaty
medzinarodnych organizacii od niekolkych desiatok az po niekolko tisic zamestnancov
(najviac ich ma OSN). Na cele sekretariatu stoji generalny tajomnik (general secretary) alebo
generalny riaditel’ (general director), ktorych menuje zhromazdenie alebo vykonny organ.
Tajomnik alebo riaditel' obvykle zastupuju medzinarodnu organizdaciu vo vztahoch s
¢lenskymi §tatmi a s inymi medzinarodnymi organizaciami.

1. Povaha uzneseni medzinarodnych organizdcii

Uznesenia medzinarodnych organizacii, adresované Clenskym statom, oznacované ako
rezolucie, deklaracie, rozhodnutia alebo odportcania, maja spravidla povahu pravne
nezavdznych dokumentov — pre Clenov organizacie, s vynimkou uzneseni integra¢nych
organizécii (napr. Europska tnia).

Zatial' len vynimocne sa pri niektorych medzinarodnych organizéciach stretdvame s
tym, ze Clenské Staty preniesli na organizdcie i pravomoc prijimat’ uznesenia, ktoré su
¢lenovia povinni plnit. Na zavédznost takychto aktov sa vSak spravidla vyzaduje eSte dalsi
sthlas cClena, obvykle formou ozndmeni, Ze prijat¢é predpisy bude plnit (napr. v
Medzinarodnej organizacii pre civilné letectvo).

Inéd je situdcia pri uzneseniach, ktoré sa tykaju vmutorného Zivota organmizacie.
Rozhodnutie o schvaleni programu, rozpoctu (budget), urcenie vysky clenskych prispevkov
(contributions), vol'ba a vymenovanie funkcionarov do ro6znych organov alebo prijatie novych
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Clenov (admissions of new members) su, naopak, pre vsetkych clenov zavizné, i ked boli
prijaté dvojtretinovou vac¢sinou.

2. Vysady a imunity medzindrodnych organizdcii a ich zamestnancov

Na to, aby mohli medzindrodné organizacie nerusene a ucinne plnit svoje funkcie, je
nutné, aby pozivali urc¢ité vysady imunity obdobne, ako ich pozivaju Statne organy posobiace
v zahrani¢i.

Vysady a imunity medzindrodnych organizacii a ich zamestnancov byvaju v
vSeobecne] polohe zakotvené v zakladajicich Statitoch medzinarodnych organizacii.
Podrobnejsie st potom upravené jednak v mnohostrannych dohodach o vysadach a imunitach
konkrétnej organizacie alebo skupiny organizacii na Uzemi cClenskych Statov, jednak v
dvojstrannych dohodach o sidle medzinarodnej organizacie. Rokuje o nich $tat, na ktorého
uzemi sa organizdcia nachadza. Vzorom zmluvnej Gpravy v tejto oblasti je Dohovor o
vysadach a imunitach OSN z roku 1946 (zékon ¢. 52/1956 Zb.).

Medzinarodnym organizacidm sa podla dolezitosti a rozsahu ich ¢innosti v tychto
dohodéch priznavaju niektoré atribity medzinarodnopravnej subjektivity, potrebné na plnenie
ich funkcii. Su spravidla opravnené uzatvarat’ urcité druhy zmluv s ¢lenskymi i neclenskymi
Statmi, ako 1 s inymi medzinarodnymi organizdciami, nadobudat hmotny a nehmotny
majetok a vystupovat pred sudmi Clenskych Statov.

Budovy, miestnosti, archivy a pisomnosti medzinarodnych organizacii sa povazujui za
nedotknutelné. Majetok, fondy a pohl'adavky organizacii pozivaja sudnu imunitu, iba ak by sa
jej organizacie v konkrétnom pripade zriekla. Organizacie pozivaju i danové a colné imunity
pre veci ur¢ené na ich spotrebu. Pri uradnom spojeni v poStovom a telegrafhom styku
pozivaji vyhody podobné diplomatickym misiam cudzich Statov.

Zamestnancom sekretariatu medzindrodnych organizacii st prizndvané rézne vysady
a imunity v zavislosti od ich funkcii a pracovného zaradenia. Generalni tajomnici a riaditelia,
ako aj ich namestnici, pozivaji plné diplomatické imunity. Zamestnanci vysSich kategorii
pozivaju sudnu imunitu pre vSetky svoje uradné akty, a inak len obmedzene danovu, colnt a
spravnu imunitu. Ostatni pracovnici pozivaji imunitu iba za Ciny suvisiace s vykonom ich
funkcie.

3. Sidlo medzinarodnej organizdcie

Sidlo (seat) univerzalnych medzindrodnych organizacii sa vadcSinou nachadza v
zdpadnych krajindch. OSN sidli v New Yorku, Zeneve a Viedni, niektoré medzinarodné
odborné organizacie v Zeneve (Medzinarodné telekomunikaéna tinia, Svetova meteorologické
organizacia, Medzinarodna organizécie prace, Svetova zdravotnicka organizécia a Svetova
obchodnd organizacie, predtym Vseobecnd dohoda o clach a obchode), Svetova postova nia
v Berne, Medzinarodnad agentira pre jadrovu energiu vo Viedni, Organizidcia spojenych
narodov pre vyzivu a polnohospodarstvo v Rime, Medzindrodnd nadmorna organizacia v
Londyne, Organizacia spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultiru v Parizi,
Medzinarodna organizacia pre civilné letectvo v Montreale, Medzinarodna banka pre obnovu
a rozvoj, Medzinarodny menovy fond, Medzinarodné finan¢na korporacia a Medzinarodné
rozvojové zdruzenie so sidlom vo Washingtone.
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Sidlo politickych a hospodéarskych organizdcii je zvy€ajne umiestnené na Uzemi
najvyznamnejSicho ¢lena organizacie (napr. Liga arabskych Statov v Kahire) alebo na izemi
najvyhodnejSie polozeného clena (napr. Eurdpska tnia v Bruseli alebo Rada Eurdpy v
Strasburgu).

4. Rozpocet medzinarodnych organizacii

Medzinarodna organizacia nemd ziaden vlastny kapital. Naklady spojené s c¢innostou

organizacie sa hradia z rozpoctu, ktory schvaluje spravidla hlavny organ, v ktorom su

zastipeni vsetci Clenovia. Rozpocet ma zaistit’ dostatocné a primerané prostriedky na plnenie

vSetkych uloh organizécie. Tieto prostriedky sa maju vyuzivat hospodarne a racionélne tak,

aby finan¢né bremeno, ktoré nesu ¢lenovia organizacie, bolo ¢o najnizsie.

Clenovia prispievaju do rozpoétu organizacie podl'a kluica, uréeného zhromazdenim vietkych

casto len symbolické, hospodarsky nevyvinuté africké a azijské Staty.

usporiadanych pod patronatom OSN.

Postal Union — UPU), sidli v Berne, ma 189 ¢lenov; Medzinarodna telekomunikacna tinia
Poslednym ttvarom medzindrodnych odbornych organizacii je administrativny organ,

urad alebo sekretariat: Medzinarodny postovy urad (UPU), Medzinarodny turad prace (ILO),

Generalny sekretariat (ITU). V Cele stoji generalny riaditel’ alebo generdlny tajomnik. Tento

orgén plni spravne a technické tlohy a technické funkcie.

Personal tradov a sekretariatu tvoria obcania ¢lenskych §tatov. Tento medzinarodny
persondl sa méd vyberat' na ¢o najSirSom zemepisnom zdklade a na zaklade spravodlivého
geografického rozdelenia.

Medzinarodné odborné organizacie a ich zamestnanci pozivaji funkéné vysady
a imunity stanovené v Dohovore o vysadach a imunitdch odbornych organizacii z roku 1947.

Odborné organizacie pripravuju a schval'uju tieto akty: mnohostranné dohovory,
medzinarodné technické pravidld, odporicania alebo rozhodnutia.

Mnohostranné dohovory o otazkach ekonomickych, technickych, socidlnych,
kultirnych a humanitarnych sa c¢asto pripravuju a schvaluju v ramci prislusnych
medzindrodnych odbornych organizécii. Do platnosti vSak spravidla vstupuju az po ulozeni
urcitého poctu ratifikacnych listin alebo listin o pristupe v prislusnej odbornej organizacii.

Medzinarodné technické pravidla (Standardy) schvalené medzinarodnymi odbornymi
organizaciami sa obvykle stdvaji zaviznymi pre cClenské Staty, s vynimkou tych, ktoré
vyhlésia, Ze nimi nebudi docasne alebo vobec viazané.

Odporucania odbornych organizacii maju roznorody obsah. M6zu to byt nezavdzné
odporucania ¢lenskym Statom, odporucené pravidla Ziaduceho postupovania ¢lenskych Statov,
navrhy na Upravu urcitych otdzok zmluvami atd’. Odporucania, prijaté v sulade so Statutmi
odbornych organizacii a podporované celou ¢lenskou zékladiiou, maju velky vplyv na budicu
prax Statov. Nezriedka byva ich obsah vsunuty do medzinadrodnych zmluv, ¢im ziskaju pravnu
zavaznost'.

O otazkach vnutorného zivota organizacie, ako st rozpocCtové a finan¢né otazky,
prijimanie novych clenov, zakladanie pomocnych organov atd’., prijimaju hlavné organy
odbornych organizacii rozhodnutia, ktoré su pravne zavazné pre Clenské Staty (napr. vol'by
¢lenov pomocnych organov) a pre im podriadené organy a sekretariat.

9
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Zaver

Medzindrodné organizacie sa dnes javia ako najvhodnejSia forma mnohostrannej
spoluprace statov. I ked vich Cinnosti sa objavuji rézne problémy, tieto st viac menej
subjektivneho a nie systémového chrakteru a som presvedceny, Ze postupne sa ich podari
odstranit’. Bez mnohostrannej spoluprace na pode medzinarodnych organizécii dal’si rozvoj
I'udstva je nemyslitelny. Jednotlivé Staty nie su schpné drzat’ krok pri nasledovani d’alSieho
rozvoja alebo pri rieSeni problémov ¢i uz regionalneho alebo globalneho chrakteru. Z tohto
dévodu medzinarodné organizacie maju svoje opodstatnenie, svoj vyznam, ktory bude stale
narastat’.
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HPadanie optimalnej Struktary rozpoctovych vydavkov
v kontexte planovanej reformy financovania EU

Jozef Polakovic¢

Abstrakt

V predkladanej praci sa autor zaoberda problematikou optimalnej Struktury vydavkov
komunitarneho rozpoctu a pokusa sa ndjst odpoved na otazku, aké priority maju byt
financované z komunitarnych zdrojov a financovanie ktorych aktivit ma byt presunuté
na uroven clenskych Statov (resp. nizsie urovne), aby bolo zabezpecené efektivne dosahovanie
cielov pri optimalnej alokacii obmedzenych zdrojov. Osobita pozornost je venovand
problematike reformy financovania Spolocnej polnohospodarskej politiky (alternativa
kofinancovania prvého piliéra) a Strukturalnych operdacii (alternativa ohranicenia moznosti
Cerpat’ zdroje zo Strukturdlnych fondov len pre regiony v chudobnejsich clenskych statoch,
myslienka zriadenia kompenzacného fondu). V zavere sa autor zamysla nad problematikou
presadenia reformnych planov v kontexte divergujucich zaujmov jednotlivych aktérov procesu
formovania financného mechanizmu EU.

Abstract

The article deals with the search for an optimal structure of the EU expenditure in the
context of the upcoming EU Budget Review 2008/2009. The author tries to answer the
question what priorities are to be financed out of the EU budget and what activities by
Member States (or lower authorities) so that — given the limited resources — the settled goals
are achieved effectively. Particular attention is drawn to the reform of the CAP financing (the
idea of co-financing within the first pillar of the CAP) and structural operations financing
(structural funding only for regions in low-income Member States or establishment of a kind
of compensation fund). In concluding remarks the author tests the reform proposals in the
context of the diverting interests of the different stakeholders involved in the process of
forming the EU financial mechanism.

Uvod

V méji minulého roku zastupcovia Rady EU, Eurépskeho parlamentu a Eurdpske;
komisie  podlhych azlozitych  rokovaniach  odsuhlasili  kompromisny  névrh
medziingtitucionalnej dohody, ktorej stu¢astou je aj finanény ramec EU na obdobie rokov
2007-2013. Dokument o. i. zakotvuje tzv. reviznu klauzulu, podla ktorej ma v rokoch 2008-
2009 na zaklade spravy Eurdpskej komisie dojst’ ku komplexnému prehodnoteniu finanéného
ramca (tzv. broad review), ktoré zahrnie vietky aspekty prijmov a vydavkov EU, vratane
Spolo¢nej pol'nohospodérskej politiky a ulavy Spojeného kralovstva (,britsky rabat®).
Vysledkom reformy by mal byt model financovania, ktory zabezpe¢i dostato¢né zdroje
na financovanie aktualnych priorit EU v obdobi po roku 2013.

Potreba reformy vydavkovej strany rozpoétu EU je predmetom dlhodobych diskusii.
Uz v roku 1977 tzv. MacDougallova expertnd skupina predloZzila viaceré scenare buduceho
vyvoja rozpoctu Spolocenstva, v ktorych apelovala na to, aby sa rozpoctové prostriedky
ststredili na financovanie obmedzeného poétu kolektivnych statkov. Rozpocet EU viak ani
dnes — a to aj napriek doterajSim zmenam v Struktire vydavkovych kapitol — nezohl'adiiuje ani
zékladné postulaty teorie verejnych statkov a tedrie fiskalneho federalizmu, ani realne potreby
EU. Dve spoloéné politiky svyrazne (re)distribuénym charakterom — Spolo¢na
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pol'nohospodérska politika a Strukturdlne operacie — dlhodobo pohlcujii najvacsi objem
komunitarnych zdrojov. V aktudlnom programovom obdobi 2007-2013 ide o takmer 80 %
celkovych vydavkov. Ich vyznam je pritom stale viac spochybiiovany a niektori kritici'
dokonca obhajuju radikalne zniZenie vydavkov na ich financovanie, prip. ich uplna
renacionalizdciu. V naSej analyze sa preto zameriame prave na problematiku reformy
uvedenych politik v kontexte revizie financovania EU.

Reforma financovania kohéznej politiky a Strukturalnych operacii

Zmluva o Europskej unii zarad’uje posilnenie ekonomickej a socialnej sudrznosti
k zakladnym ciefom EU?. Napriek obrovskému usiliu aneustile rastacim objemom
finan¢nych prostriedkov alokovanych v Strukturalnych fondoch a Kohéznom fonde zostavaju
disparity v socidlnom a ekonomickom vyvoji vramci EU priepastné. Prejavuju sa
vo vyraznych rozdieloch v zivotnej urovni, prijmoch obyvatel'stva, zamestnanosti,
produktivite prace.

Uz pred ostatnou vlnou rozsirenia EU bola Zivotna Groveti merana HDP per capita
v desiatich najrozvinutejsich regiénoch EU trikrat vys$sia ako v desiatich najchudobnejsich
regionoch. Pristipenim novych c¢lenskych Statov z regionu strednej a vychodnej Europy sa
existujuce rozdiely vyrazne prehibili. V su¢asnosti Zije viac ako dve tretiny obyvatel'ov
novych &lenskych $tatov v regionoch, ktoré nedosahuju ani polovicu priemeru EU-25.
Po vstupe Bulharska a Rumunska, kde je HDP per capita pod 30 % priemeru EU-25, podet
obyvatel'ov Zijicich v regionoch s HDP per capita niz$im neZ 75 % priemeru EU vzrastol
dvojnasobne — z priblizne 73 miliénov na viac neZ 153 miliénov’.

Napriek uvedenym skutocnostiam st medzi hlavanymi poberateI'mi Strukturalnej
pomoci ekonomicky najvyspelejsie &lenské $taty EU. V roku 2005 najviac prostriedkov
zo $trukturdlnych fondov smerovalo do Spanielska (24,4 %), Nemecka (14,1 %), Talianska
(13,2 %) a Velkej Britanie (10,5 %). Spolu tieto Styri krajiny ziskali 62,2 % prostriedkov,
pri¢om na desat novych &lenskych statov pripadlo len 5,5 % celkového objemu pomoci®.
Podobne sa zd4 nepochopitel'né, preCco ma byt aj v novom programovom obdobi 2007-2013
az 50 % finan¢nych prostriedkov alokovanych v Strukturdlnych fondoch uréenych pre staré
Clenské Staty, ktoré — s vynimkou Grécka a Portugalska — dosahuju prijem vys$si ako priemer
EU.

V stcasnosti sa na ¢erpani zdrojov zo Strukturdlnych fondov podiel’aja vsetky ¢lenské
Staty, pretoze hlavnym kritériom, ktoré rozhoduje o moznosti Cerpat zdroje, nie je vyska
narodné¢ho dochodku clenského Statu, ale vySka dochodku na urovni jednotlivych regidonov.
Pritom prakticky vSetky clenské Staty maja regiony, ktoré st relativne chudobné. V tejto
stvislosti je vSak dolezité zdoraznit, Ze chudobny regién v bohatej krajine nie je

' Porovnaj napr.: SAPIR, André: An Agenda for a Growing, Europe. The Sapir Report — Oxford: Oxford
University Press, 2004 (www.euractiv.com/ndbtext/innovation/sapirreport.pdf)
2 Porovnaj: ¢l. 2, odst. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii.

* Porovnaj: EUROPSKA KOMISIA: Nové partnerstvo pre sudrinost, konvergenciu, konkurencieschopnost,
spoluprdcu. Tretia sprava o ekonomickej a socidlnej siidrznosti — Luxemburg: Urad pre vydavanie tradnych
publikacii Eurépskych spolocenstiev, 2004. ISBN 92-894-4933-0 (http://ec.europa.eu/regional policy/sources
/docoffic/official/reports/pdf/cohesion3 /cohesion3 toc sk.pdf)

* EUROPEAN COMMISSION: Allocation of 2005 EU expenditure by Member States — Brussels, September
2006 (http://ec.europa.cu/budget/library/documents/revenue_expenditure/agenda_2000/allocrep 2005 en.pdf)
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v rovnakej pozicii ako chudobny region v chudobnej krajine. V ekonomicky silnejSich
krajinach existuju vicsie kapacity na regionalnu redistribuciu. Z tohto déovodu by malo
vyznam ohranicit’ moZnost’ ¢erpania zdrojov zo Strukturalnych fondov len pre regiony,
ktoré sa nachadzaji v ¢lenskych $tatoch s prijmom nepresahujicim priemer EU resp.
ind referenéni hodnotu. Takyto model by vo vidc¢sej miere zodpovedal principu subsidiarity.
Prioritou EU by zostalo vyrovnavanie rozdielov v ekonomickom a socialnom rozvoji medzi
Clenskymi $tatmi a samotné Clenské Staty by sa sustredili na vyrovnavanie rozdielov medzi
svojimi regionmi.

Graf & 1 Alokdcia vydavkov na Strukturdlne operdcie (% EU) (2005)
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Pramen: European Commission: Allocation of 2005 EU expenditure by Member States, viastné zobrazenie

Je vSak zrejmé, ze z politickych dovodov bude takyto navrh tazko priechodny.
Prostriedky zo Strukturdlnych fondov st nezanedbate'nym zdrojom prijmov tak v krajinach
s celkovym produktom vyrazne niz§im ako priemer EU, ako aj v ekonomicky vyspelych
clenskych $tatoch (porovnaj: graf €. 2). Moznost’ Cerpania prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov navySe predstavuje Ciastocnu formu kompenzécie pre krajiny, ktoré sa nachadzaju
v pozicii ¢istych prispievatel'ov do komunitarneho rozpoctu.
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Graf ¢. 2 Alokdcia vydavkov na Strukturdlne operdcie (% HND) (2005)
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Pramen: European Commission: Allocation of 2005 EU expenditure by Member States, viastné zobrazenie

Pripadné ohranicenie Cerpania zdrojov zo Strukturalnych fondov by sa v perspektive
najblizsich dvadsiatich rokov nemalo negativne dotknut Slovenska. HDP Slovenska per
capita v roku 2005 dosiahol 57 % priemeru EU a podla orientaénych odhadov Eurépskej
komisie by na$a ekonomika mohla dosiahnut 75 % priemeru EU vroku 2019 a90 %
priemeru EU v roku 20335. V tomto kontexte sa mozno nazdavat, ze Slovensko bude v ramci
diskusii o revizii financovania Strukturalnych operécii preferovat’ taky systém alokovania
finan¢nych prostriedkov, ktory bude orientovany prave na najchudobnejsie clenské Staty, a nie
na najchudobnejsie regiony.

Mnohi autori zaoberajuci sa problematikou efektivity kohéznej politiky vo svojich
pracach potvrdzuji tézu, v stlade s ktorou objem vyclenenych finan¢nych prostriedkov
zostava dolezitym, avSak nie jedinym ani urcujicim predpokladom konvergencie. Nemene;j
dolezitymi su také faktory ako celkovy hospodarsky ramec, vyber strategickych priorit,
administrativne kapacity, kvalita projektov, systém ich hodnotenia, vyberu a realizacie.

Niektori autori idu vo svojich tivahéch tykajicich sa buducnosti financovania kohéznej
politiky a Strukturdlnych operacii vyrazne d’alej nad rdmec vysSie uvedeného ohrani¢enia
moznosti ¢erpat’ prostriedky zo Strukturdlnych fondov len pre najchudobnejsie Clenské Staty.
Sapir ® sa napriklad opiera o argument, Ze kohézne a Strukturdlne opatrenia nielenze
neprispievaju k zniZzovaniu rozdielov v ekonomickej a socidlnej urovni, ale maju naopak
Skodlivé dopady na celkovy hospodarsky rast, pretoze prispievaju k umelému udrziavaniu
hospodérskych aktivit v menej rozvinutych regionoch. Kritici tvrdia, e EU pri realizécii
kohéznej a Strukturalnej politiky nekond ekonomicky efektivne aregionalna pomoc plni
predovietkym politické ciele. Z ¢isto ekonomického hladiska by teda EU mala ustipit od jej
poskytovania. Takyto postup je vSak z politickych dovodov prakticky nerealizovatelny.

> EUROPSKA KOMISIA: Nové partnerstvo pre sidrinost, konvergenciu, konkurencieschopnost, spolupricu.
Tretia sprava o ekonomickej a socidlnej siidrznosti — Luxemburg: Urad pre vydavanie tradnych publikacii
Europskych  spoloCenstiev, 2004. ISBN 92-894-4933-0 (http://ec.europa.eu/regional policy/sources
/docoffic/official/reports/pdf/cohesion3 /cohesion3 toc sk.pdf)

% SAPIR, André: An Agenda for a Growing, Europe. The Sapir Report — Oxford: Oxford University Press, 2004
(www.euractiv.com/ndbtext/innovation/ sapirreport.pdf)
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Zaujimavy je vtejto suvislosti Heinemannov navrh tykajuci sa vytvorenia
kompenza¢ného fondu’ . Existencia takéhoto fondu je vyvolana politickou potrebou
realizécie kompenzacii. Zriadenim kompenza¢ného fondu by clenské Staty ziskali tplna
autondémiu v realizacii Strukturdlnych opatreni. Zaviselo by od rozhodnutia na narodnej
urovni, ¢i by pridelené prostriedky zkompenzaéného fondu vyuzili na realizaciu
infraStruktirnych projektov v zaostavajucich regionoch alebo napr. na zniZenie datiového
zatazenia. Moznost’ Cerpat’ prostriedky alokované v kompenzacnom fonde by zaroven mohla
byt viazana na plnenie urcitych makroekonomickych ukazovatel'ov, uspesni realizaciu
stabiliza¢nej politiky, resp. pozitivne vysledky pri dosahovani lisabonskych cielov. Vyhodou
takéhoto modelu je skutocnost’, ze kompenzacny fond nahradzuje existujuci systém dlhodobo
vykazujuci znacné nedostatky azaroven apriori neodmieta potrebu prerozdelovania
na komunitarnej urovni. Zriadenie kompenza¢ného fondu by mohlo prispiet’ k zvyseniu
politickej akceptacie integraéného procesu, pretoze EU by uZ nebola asociovana s politikami,
ktoré st mnohymi vnimané ako neefektivne.

Reforma financovania Spolo¢nej polI’nohospodarskej politiky

V priebehu svojej existencie Eurdpske spoloCenstva resp. Eurdpska unia vynalozili
najvacsi objem prostriedkov na financovanie Spolo¢nej polnohospodarskej politiky.
V osemdesiatych rokoch prostriedky smerujuce do tejto oblasti tvorili az tri Stvrtiny
celkovych vydavkov. Vdaka reformam realizovanych v roku 1992 (McSharryho reforma),
1999 (Fischerova reforma) a2003 (tzv. luxemburskd reforma) doslo kich poklesu
na sucasnych 37 %°.

Graf ¢. 3 Vyvoj vydavkov na Spolocnu polnohospodarsku politiku (zarucna sekcie EAGGF)
(podiel na celkovych vydavkoch v %)
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Pramen: Haushaltsvademekum 2000, s. 33-36, viatné zobrazenie

" HEINEMANN, Friedrich: EU-Finanzreform 1999 — Eine Synopse der politischen und wissenschaftlichen
Diskussion und eine neue Reformkonzeption — Giitersloh, 1998

¥ Otazka reformy Spoloénej polnohospodarskej politiky nebola sucastou rokovani o novom finanénom vyhlade
na obdobie rokov 2007-2013 kvoli tzv. bruselskému agrarnemu kompromisu. V rokoch 2008 az 2009 by vsak
mala prebehnut’ previerka Spolocnej pol'nohospodarskej politiky (tzv. health check), v ramci ktorej by malo
dojst’ k preskumaniu, ¢i reformovana pol'nohospodarska politika funguje podl'a ocakavani a ¢i a aké upravy je
potrebné vykonat’ v jednotlivych oblastiach.
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Ak vezmeme do uvahy podiel polnohospodarstva na tvorbe celkového produktu
(1,6 % HNP) azamestnanosti (5,2% ° ), st finanéné prostriedky, ktoré kazdoroéne
na komunitarnej urovni smeruji do tohto sektoru, neproporciondlne vysoké. Spolocna
polnohospodarska politika je najnakladnej$ou spoloénou politikou EU. Odhaduje sa, Ze
vydavky na eurdpske pol'nohospodarstvo sa rovnaju priblizne 15 % dani z pridanej hodnoty
na potraviny a uplné odstranenie cenovych intervencii by prinieslo jednorazovo znizenie
inflacie o 0,9 percentualneho bodu. Az 90 % hodnoty platieb plynie pritom vlastnikom pddy,
ktori mozu, ale nemusia byt farmarmi. Vo Francuzsku sa napr. k farmarom dostane mene;j
ako 20 % platieb.

Potreba reformy Spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky je vyvolana troma hlavnymi
faktormi: (1.) rozpoétové implikacie a s nimi stvisiaca kritika vnutri EU; (2.) tlak tretich
krajin v rimci medzinarodnych obchodnych rokovani a (3.) rozsirovanie EU.

Spolo¢nad pol'nohospodarska politika ukazala svoj prinos pri podpore zdsobovania
potravinami a prijmov farmarov v Sest'desiatych a sedemdesiatych rokoch. Jej rozpoctové
implikacie boli v uvedenom obdobi znesite'né. Takyto stav pretrvaval az dovtedy, pokym
SpolocCenstvo tvorené Siestimi resp. deviatimi ¢lenmi zostdvalo v pozicii Cistého dovozcu
hlavnych plodin. S uspechom tejto proprodukcnej stratégie sa zacali Cisté rozpoctové naklady
zvySovat, pretoze prijmy z dovoznych ciel sa vyrazne znizili vplyvom substiticie dovozu
domacou produkciou a Spolocenstvo zaviedlo vyvozné dotidcie s cielom rieSit problém
pol'nohospodarskych prebytkov. Situacia vSak bola dlhodobo neudrzatel'na a preto ¢lenské
Staty v ramci reformy 1992 pristapili k postupnému nahradeniu podpory a dotacii viazanej
na produkciu systémom priamych platieb pol'nohospodarom. V ramci d’alSich reforiem doslo
k d’alSiemu posunu vo filozofii podpory od protekcionistickych a proprodukénych opatreni
smerom k priamym podporam, ktoré nie su viazané na objem produkcie (tzv. decoupling).
Ostatna reforma zavadza novy prvok — viazanie poskytovania priamych platieb na plnenie
prisnych ekologickych a sanitdrnych noriem (tzv. cross compliance) a posiliiuje tzv. druhy
piliér Spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky, ktorym je podpora vidieckeho rozvoja.

V stvislosti s doterajsimi reformami Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky je vSak
potrebné zdoraznit', Ze uvedené reformy neplnili primérne ciel’ radikélne redukovat’ vydavky
na polnohospodarstvo. Znizovanie vydavkov na Spolo¢ni pol'nohospodérsku politiku je
vel'mi citlivou zaleZitostou, a to najma v krajinach, ktoré st najvac¢simi prijimatel'mi pomoci.
V tejto stvislosti mozno uviest’, Ze v roku 2005 az 92,3 % financii alokovanych pre oblast’
Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, t.j. 44,7 mld. EUR, smerovalo do starych ¢lenskych
Statov. NajvacSim prijemcom pomoci bolo Franctzsko (20,7 %), nasledované Nemeckom
(13,5 %), Spanielskom (13,3 %) a Talianskom (11,4 %) (porovnaj: graf ¢. 4).

’ EUROPEAN COMMISSION: Agriculture in the European Union. Statistical and Economic Information 2004
— Brussels, Februar 2005 (http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2004/table en/ 2004enfinal.pdf)

' EUROPEAN COMMISSION: Allocation of 2005 EU expenditure by Member States — Brussels, Sepbemter
2006 (http://ec.europa.cu/budget/library/documents/revenue_expenditure/agenda_2000/ allocrep 2005 _en.

pdf)
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Graf & 4 Alokdcia vydavkov na Spolocnii polnohospodarsku politiku (% EU) (2005)
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Pramen: European Commission: Allocation of 2005 EU expenditure by Member States, viastné zobrazenie

Poradie hlavnych prijimatel'ov pomoci sa vSak meni, ak analyzujeme vySku platieb
7o Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky vo vztahu k HNP. Prvé miesto obsadilo Grécko,
nasledované irskom, Litvou, Loty§skom, Mad’arskom, Estonskom, Spanielskom, Pol'skom
atd’. (porovnaj: graf ¢. 5).
Poziciu ¢lenskych statov k reforme Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky ovplyvituji
nasledujtce faktory:
a) ekonomické faktory (rozpoctovd pozicia cClenského Statu, aktualna ekonomicka
situacia, vyska pol'nohospodarskej pomoci a pod.);
b) socidlne faktory (vplyv reformy na vysku prijmov pol'nohospodérov, na zamestnanost’
a pod.);
c) faktory suvisiace so zabezpeCovanim verejnych statkov (vplyv reformy na ceny
polnohospodérskych  produktov  pre  spotrebitelov, bezpecnost  potravin,
environmentalne vplyvy a pod.)

Graf ¢. 5 Alokdcia vydavkov na Spolocnu polnohospodarsku politiku (%6 HND) (2005)
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Pramen: European Commission: Allocation of 2005 EU expenditure by Member States, viastné zobrazenie
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Ekonomické faktory hraju klId€ova 1lohu v pripade Cdcistych prispievatelov
do spolo¢ného rozpoctu. Ich zidujmom je obmedzit vySku vydavkov na Spolo¢nu
pol'nohospodarsku politiku a tym aj vysku svojich platieb do rozpoctu. Do tejto kategorie
patri predovietkym Velka Britania, Svédsko, Nemecko a Dansko. Ide o tzv. liberalno-
reformni  skupinu Clenskych Statov, ktorda vramci ostatnej reformy Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky vel'mi aktivne vystupovala za zniZenie pol'nohospodarskych
vydavkov, liberalizaciu trhov a posilnenie druhého piliera Spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky. Pristup dalSich Ccistych prispievatelov — Holandska a Raktska — je vzhladom
na skuto¢nost’, ze s zaroven prijemcami pol'nohospodarskej pomoci, umierneny.

Na druhej strane clenské Staty, ktoré najviac profituji z existencie Spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky — Franctizsko, frsko, Spanielsko, Grécko a Portugalsko, aktivne
vystupuju proti akymkol'vek snahdm namierenym na zniZovanie polnohospodarskych
vydavkov. Zaroven je vSak zrejmé, ze v poziciach tejto skupiny clenskych Statov
pravdepodobne ddjde k uréitym posunom, a to v suvislosti s roz§irenim EU. Uz aj Franctizsko
si totiz zaCina uvedomovat’, ze existujuci systém financovania Spoloc¢nej pol'nohospodarskej
politiky je dlhodobo neudrzatel'ny. V roku 2013 totiz uplynie prechodné obdobie a ¢lenské
Staty, ktoré pristapili k EU v maji 2004, budi zrovnopravnené s &lenskymi $tatmi EU-15
vo vyske priamych platieb vyplacanych polnohospodarom (tzv. phasing-in) '' . Tato
skutocnost’ sa odrazi aj na vyske doterajSicho pozitivneho salda Franctzska a d’alSich krajin
v oblasti Spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky.

V situdcii, ked jadro Spolocnej pol'mohospodarskej politiky tvoria (re)distribucné
nastroje, su dovody jej existencie spochybniované. Viaceri kritici existujuceho systému
presadzuji nazor, ze vyznamna ¢ast’ rozpo¢tu Spoloc¢nej pol’'nohospodarskej politiky by
mala byt renacionalizovana. V skuto¢nosti by vSetky pol'nohospodarske vydavky urcené
na vyplatu priamych platieb farmarom nemuseli byt prelievané cez Brusel. To by umoznilo
vyrazne znizit su¢asné vydavky na Spoloéni polnohospodarsku politiku. Clenské $taty by
mali ziskat’ slobodu pri rozhodovani, akym spésobom chctt podporit’ prijmy svojich farmarov.
Nérodné prispevky farmarov by nespdsobovali Ziadne externality, ktoré by mohli negativne
ovplyvnit’ iné krajiny (za podmienky, Ze takéto prispevky by boli plne nezavislé od objemu
produkcie).

V ramci diskusii o buducnosti financovania Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
podla nasho nazoru neobstoji ani argument, ze existencia uvedenej politiky na komunitarne;j
Grovni zabezpeluje rovnaké zaobchadzanie sfarmarmi v EU. Su¢asny systém priamej
podpory farmérov totiz vyvoldva velkt nerovnost, nakolko suma, ktord je vyplacana
farmarom zavisi od vySky prispevkov, ktoré =ziskavali vramci predchddzajuceho
mechanizmu.

Presun financovania farmdrov z komunitdrnej Urovne na néarodnii Groven vSak
vo vyraznej miere meni pévodnu filozofiu Spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Vzhl'adom
na silni farmarsku loby je priechodnost’ takejto radikdlnej reformy podl'a nasho néazoru
znacne limitovana. Za miernejSie rieSenie mozno povazovat zavedenie mechanizmu
kofinancovania prvého piliera Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Takyto

"'V stlade s Zmluvou o pristapeni bola vyska priamych platieb pre nové ¢lenské $taty stanovena na trovni 25,
30, 35 a 40 % v prvych Styroch rokoch ¢lenstva s naslednym zvySovanim o 10 percentualnych bodov ro¢ne.
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mechanizmus sa v sucasnosti uplatituje pri druhom pilieri Spolocnej pol'nohospodarske;j
politiky, pri Strukturdlnych fondoch, Kohéznom fonde a de facto aj v pripade novych
Clenskych Statov vo forme tzv. narodnych vyrovnavacich platieb k priamym platbam
pol'nohospodarom v ramei prvého piliera Spolognej polnohospodarskej politiky'?.

Myslienka zavedenia kofinancovania prvého piliera Spolo¢nej pol'nohospodarske;
politiky nie je nova. Europska komisia uz v oktobri 1998 vo svojom ozndmeni o fungovani
vlastnych zdrojov'? uvaZzovala s touto alternativou.

Pozitiva takejto alternativy su jednoznacné. V pripade kofinancovania by sa ¢lenské
Staty priamo spolupodielali na financovani projektov primarne krytych komunitarnymi
zdrojmi a vytvorili by sa tym predpoklady na zvySenie efektivnosti pri vybere a samotnej
realizacii projektov. Redukcia pol'nohospodarskych vydavkov na komunitarnej trovni by
navyse vyrazne zmiernila existujuce nerovnovahy a znizila potrebu zavadzania rozpoctovych
korekénych mechanizmov.

Pri zachovani existujucej vysky pol'nohospodarskych podpor by vsak doslo k zvySeniu
zatazenia narodnych rozpoctov, ¢o by pravdepodobne vyvolalo tlaky na znizenie vysky
narodnych prispevkov na spolo¢ného rozpoctu a teda na znizenie jeho celkového objemu.

V pripade prechodu kmodelu =zalozenom na narodnom kofinancovani
pol'nohospodarskych vydavkov by bolo potrebné zabezpecit’ efektivnu kontrolu poskytovania
pomoci, aby sa zabranilo poruseniu hospodarskej sutaze na vnitornom trhu.

Vzhl'adom na nizku absorpénti schopnost” novych clenskych §tatov pri vyuzivani
Strukturdlnych fondov a ich obmedzené rozpoctové zdroje mozno predpokladat, ze tieto
krajiny nebudi modelu kofinancovania Spolo¢nej polnohospodarskej politiky naklonené.
Zo strany novych clenskych Statov sa vSak da oCakavat’ podpora iniciativ Europskej komisie
zameranych na zefektivnenie a zjednodusenie administrativnych procedar v rdmci Spoloc¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky. Klacovymi prvkami v otdzke smerovania Spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky po roku 2013 bude zo strany novych ¢lenov pravdepodobne
zachovanie jej spolocného finanéného a inStitucionalneho charakteru a nedopustenie jej
plného odriadenia trhovym principom. Spolo¢nd pol'nohospodarska politika je povazovana
za modernizacny impulz pre domdci polnohospodarsky sektor a ndstroj na postupné
odstranenie rozdielov medzi jednotlivymi ¢lenskymi tatmi EU.

Odmietava poziciu k myslienke kofinancovania prvého piliera Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky zastava aj Francuzsko, Spanielsko, Grécko, Dansko, Portugalsko
a Irsko. Uvedené krajiny sa obavaju, Ze by §lo len o prvy krok k tuplnej renacionalizécii
Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky. Naopak, myslienku kofinancovania jej prvého piliera
podporuju predovietkym Vel’ka Britania, Svédsko, Nemecko a Holandsko.

Hoci v sucasnosti mechanizmus kofinancovania prostrednictvom tzv. narodnych
vyrovnavacich platieb Slovensko de facto uplatiiuje (v r. 2007 prvykrat v maximalne moznej

"2 Narodné vyrovnavacie platby k priamym platbam polnohospodarom nemajii viak obligatérny charakter
a zavisi od rozhodnutia narodnych vlad, ¢i a v akej vyske budu takého platby realizovat.

" COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Financing the European Union — Commission
report on the operation of the own resources system — Brussels, 7 October 1998, COM(1998) 560 final
(http://aei.pitt.edu/6996/01/4060 1.pdf)
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vyske'"), pozicia predstavitelov rezortu financii a pddohospodarstva k tejto problematike je
vzhl'adom na obmedzené moznosti Statneho rozpoctu zdrzanliva az odmietavd. Okrem toho
ani zavedenie principu kofinancovania prvého piliera pre vSetky ¢lenské Staty by podla
nasho nazoru neriesilo problém nerovnakého zaobchadzania, pretoZe ekonomicky
silnejSie Clenské Staty disponuju neporovnatel’ne vac§im objemom prostriedkov, ktoré
by mohli vyuzit’ na podporu domacich farmarov, a teda maja lepSie predpoklady, aby
naplno vyuzili moznosti narodného kofinancovania. Prioritou Slovenska by preto malo
byt vytvorenie takého systému, ktory zabezpe¢i rovnaké podmienky pre farmarov
vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Tabulka ¢ 1 Simulacia dopadov zavedenia kofinancovania prvého piliera Spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP) vo vyske 25 % (udaje za rok 2006, bezné ceny)

Cisti Zmena rozpoctovych bilancii Cisti Zmena rozpoctovych bilancii

prispievatelia prijimatelia

v oblasti spp | mil. EUR Y% HNP |y gblasti SPP mil. EUR % HNE
Nemecko 733,5 0,03 Franctuzsko -585,2 -0,03
Taliansko 186,6 0,01 Spanielsko -503,4 0,07
Holandsko 185,7 0,04 Grécko -446,3 -0,29
Velka Britania 146,1 0,01 frsko -192,8 -0,22
Belgicko 121,9 0,04 Dansko -932 -0,04
Svédsko 72,6 0,02 Portugalsko -19,2 -0,01
Rakusko 53,2 0,02
Finsko 28,1 0,02
Luxembursko 12,4 0,05

Pramen. Europska komisia

Priorita pre financovanie europskych verejnych statkov

Z analyzy vydavkovych kapitol vyplyva, Ze rozpoéet EU plni predovietkym
(re)distribu¢nu a kompenzaénu funkciu. Je vyuzivany na vyrovnavanie negativnych aspektov
integracie a tym na ziskanie stthlasu na jej d’alsie prehibenie. Cielom reformy finan¢ného
mechanizmu EU by mala byt vyrazna eliminacia prip. oslabenie (re)distribuénej funkcie a
sustredenie na zabezpecenie eurdpskych verejnych statkov.

Eurdpska komisia i vdcSina ¢lenskych §tatov si uvedomuje skutocnost, Ze najneskor
pred vyprSanim platnosti sicasného vyhladu bude nevyhnutné pristupit’ ku komplexnej
reforme vydavkovej strany rozpocCtu. Ako uz bolo naznacené, suvisi to okrem iného
so skuto¢nost’ou, ze k tomuto casovému horizontu budu nové clenské Staty, ktoré pristapili

" Moznost vyplacania tzv. narodnych vyrovnavacich platieb k priamym platbam polnohospodarom Slovensko
Ciastocne vyuzilo uz v rokoch 2005 a 2006, kedy vyska narodnych vyrovnavacich platieb dosiahla takmer
20 % (v roku 2005), resp. 15 % (v roku 2006). Celkova vyska podpory farmarov v uvedenom obdobi sa tak
priblizila urovni 55 % platieb vyplacanych farmarom v EU-15. V roku 2007 je v $tatnom rozpodte vy&leneny
objem finan¢nych prostriedkov, ktory umozni, aby boli vyplacané narodné vyrovnavacie platby v maximalne;j
moznej vyske, t.j. na trovni 30 %. V tomto roku teda dosiahne podpora 70 % vysky priamych platieb
vyplacanych farmarom v EU-15.
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k EU v méji 2004 (a nasledne aj Bulharsko a Rumunsko), plne integrované do existujiiceho
mechanizmu financovania Spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky.

Vychédzajic z analyzy zakladnych teoretickych postulatov tedrie verejnych statkov a
teorie fiSkalneho federalizmu mozno definovat’ tie kategorie verejnych statkov, ktorych
zabezpeCenie je vhodné preniest na komunitirnu tUroven. Ide predovSetkym o tzv.
transnacionalne kolektivne (verejné) statky (napr. veda a vyskum, transeurdpska dopravna,
informacna a energeticka infraStruktara, ochrana zivotného prostredia) atzv. kooperativne
(klubové) statky (napr. posilnenie pozicie EU pri definovani pravidiel svetového obchodu
v ramci rokovani WTO, zvySovanie vyznamu EU ako globalneho aktéra pri rieSeni otazok
spojenych s medzinarodnou bezpecnost'ou a pod.).

O uvedené teoretické postulaty sa opieraji aj viaceré doteraz publikované stadie
venované otizkam financovania EU. Tzv. Sapirova sprava "~ navrhuje radikalnu
reStrukturalizaciu vydavkovej strany rozpoc¢tu v prospech opatreni zameranych na podporu
hospodarskeho rastu. Za tymto ucelom Sprava odporuca, aby boli vytvorené tri fondy:

- fond pre ekonomicky rast prioritne zamerany na financovanie vydavkov v oblasti vedy
a vyskumu, vzdelavania a budovania infrastruktary;

- tzv. konvergen¢ny fond sluziaci na financovanie investicii do budovania institucii,
I'udského a fyzického kapitalu;

- reStrukturalizaény fond, zdroje ktorého by mali smerovat o.i. do sektora
pol'nohospodarstva (max. 15 % celkovych rozpoctovych zdrojov), poskytovanie
pomoci 'ud’om, ktori stratili zamestnanie a pod.

Gros a Micossi '° navrhuju uplni renacionaliziciu Spoloénej polnohospodarske;
politiky a presun financnych zdrojov na oblast vedy, vyskumu, vnuatornej a vonkajSej
bezpetnosti a obrany. Podobné priority definuju Heinemann a Lefebvre'”, ktori viak preferuji
model kofinancovania Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Uvol'nené prostriedky navrhuju
nasmerovat do oblasti regionalnej politiky a obrany (vytvorenie Specidlneho fondu
s alokaciou 15 mld. EUR ro¢ne).

Problém presadenia reformnych planov v kontexte divergujicich zaujmov jednotlivych
aktérov procesu formovania finanéného mechanizmu EU

Spolo¢nym znakom vysSie uvedenych navrhov je nasmerovanie obmedzenych zdrojov
na financovanie tzv. eurdpskych verejnych statkov, t.j. takych statkov, ktoré prinaSaju
pridant hodnotu pre EU ako celok a ktorych zabezpecovanie je efektivnejsie na komunitarne;
urovni. Operacionalizacia uvedenych teoretickych postulatov v praxi vSak nardZa na znacné
problémy. Presun financovania urcitych verejnych statkov z narodnej na komunitarnu uroven
je spojeny aj s presunom kompetencii pri zabezpecovani takychto verejnych statkov, a teda

5 SAPIR, André: An Agenda for a Growing, Europe. The Sapir Report — Oxford: Oxford University Press, 2004
(www.euractiv.com/ndbtext/innovation/sapirreport.pdf)

'® GROS, Daniel — MICOSSI, Stefano: A Better Budget for the European Union. More Value for Money, More
Money for Value — Brussels: CEPS, CEPS Policy Brief No. 66, February 2005
(http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=1210)

" HEINEMANN, Friedrich — LEFEBVRE, Maxime: Deutsch-franzésische Uberlegungen zur Zukunft des EU-
Haushalts — Berlin: Deutsche Gesellschaft fiir Auswértige Politik, DGAP-Analyse Nr. 31, November 2004
(http://www.dgap.org/midcom-serveattachmentguid-546e984ccalcl1dab612d7e%¢
959130b130b/DGAP_Analyse 31.pdf)
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vyzaduje prislusné Upravy v zakladajicich zmluvach. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi
vSak existuji znac¢né rozdiely v pristupe k problematike eurdpskych verejnych statkov. Je to
vyvolané o. i. aj rasticimi obavami o stratu suverenity (napr. v oblasti zahrani¢nej politiky,
obrany). Z tohto dévodu nie je jednoduché dosiahnut’ konsenzus o tom, ktoré verejné statky
by mali byt sucast'ou katalégu verejnych statkov, ktorych zabezpecenie by malo prebiehat
na supranacionalnej irovni.

V (isto akademickej polohe, t. j. pri abstrahovani od politickej priechodnosti, sa nam
v stvislosti s planovanou reviziou vydavkovej strany rozpoétu EU javi ako optimalne také
rieSenie (optimélne z hladiska EU ako celku), ktoré by zahrnulo kofinancovanie prvého
piliéra Spolocnej pol'mohospodarskej politiky, ohrani¢enie moznosti cCerpat zdroje
zo Strukturdlnych fondov len pre regiony v chudobnejsich ¢lenskych Statoch a presmerovanie
zdrojov do oblasti vedy, vyskumu a budovania infrastruktary.

AvSak vzhladom na vyrazne intergouvermentalny charakter procesu spojeného
s prijimanim kIicovych rozhodnuti tykajucich sa parametrov a fungovania finan¢ného
mechanizmu EU, v kontexte doteraj$ich historickych sktsenosti, ako aj v stvislosti
s vysledkami vysSie uvedenych simulécii je pravdepodobnost’ takejto radikalnej reformy
vydavkovej strany rozpoctu vyrazne limitovana. V podmienkach, ked’ prave ¢lenskym Statom
sledujicim primarne vlastné zdujmy, Casto divergujice so zaujmami inych Clenskych Statov a
zaujmami EU ako celku, patri v otazkach stvisiacich s financovanim EU rozhodujica
pravomoc, st vysledkom hl'adania konsenzu rozhodnutia, ktoré &asto nereflektuju zdujmy EU
ako celku, ale skor partikularne narodné zaujmy.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze priechodnost’ reformnych planov
tykajtcich sa priorit financovania EU (vydavkova strana rozpodtu) bude v zna¢nej miere
zéavisiet' aj od reformy existujiceho systému vlastnych zdrojov (prijmovéa strana rozpoctu),
ateda od schopnosti navrhnut také reformné balicky (tzv. package deals), ktoré budu
akceptovatel'né pre vietky Glenské taty. Navyse, termin revizie financovania EU sa prekryva
s terminom inStitucionalnej reformy a z tohto dévodu nie je mozné vylucit’, Ze sa uvedené
otazky bud riesit’ v ur¢itom politickom baliku.

Europska komisia planuje v roku 2008 predlozit’ tzv. bielu knihu, ktora by mala tvorit’
zéklad pre dalSie Struktirovanie revizneho procesu a v hrubych rysoch naértnut podobu
spravy Eurdpskej komisie o revizii, ktorej publikovanie sa oakava v roku 2009. Aby bola
diskusia o revizii financovania EU plnohodnotna, nemala by obchadzat’ ani politicky citlivé
otazky financovania Spolocnej polnohospodarskej politiky a Strukturdlnych operacii.
Doterajsi pristup (tzv. budget driven policy) je nevyhnutné nahradit’ novym pristupom,
vramci ktorého bude doraz kladeny na definovanie politik a priorit, ktoré by mali byt
financované z komunitarnych zdrojov (tzv. policy driven budget). Zostava verit, Ze revizna
klauzula, ktori zakotvuje dokument o finanénom vyhl'ade na roky 2007-2013, nezostane len
prazdnou formulou.
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Opatrenia v oblasti medzinarodného obchodu v Japonsku a ich vplyv na hospodarstvo

Juraj Skovajsa

Abstrakt

V Japonsku boli v povojnovom obdobi pouZité pocetné opatrenia v oblasti
medzinarodného obchodu, ktorych cielom bolo urychlit hospodarsky rast. Vzhladom na fakt,
Ze Japonsko rastlo od konca pdtdesiatych rokov nevidanym tempom, mozno povazovat tieto
opatrenia za uspesné. Otazny je vsak efekt tychto opatreni v neskorsich obdobiach a ich
mozny suvis s hospodarskymi problémami v Japonsku od konca osemdesiatych rokov.
Nasledujuci clanok sa zaobera identifikaciou hlavnych opatreni v oblasti medzindrodného
obchodu a analyzou moznych rizik na zaklade teoretickych predpokladov a ndzorov
vyznamnych ekonomov, zaoberajucich sa danou problematikou. V poslednej casti clanku su
ziskané informdacie aplikované na skutocny vyvoj v Japonsku a vyvodené zavery ohladne
prospesnosti a Skodlivosti vybranych opatreni na podporu hospoddrskeho rastu.

Abstract

Japan applied numerous measures affecting international trade in order to promote
fast economic growth. Considering the unusual high growth since the end of 50's we can
consider these measures as successful. Less clear is the effect in longer term and the possible
relation to economic problems since the end of 80's. In following article we will identify
main measures regarding international trade and analyze possible risks, on the basis of
theoretical assumptions and opinion of influential economist dealing with this subject. The
last part of this article will bring conclusions regarding positive and negative effects of
identified growth promoting measures applied in Japan.

Uloha zahrani¢ného obchodu bola v Japonsku identifikovana $tatom ako jeden
z hlavnych predpokladov pre rychly rast hospodarstva. Preto bola zahrani¢cnému obchodu
venovana velka pozornost’. Japonsko je zname svojim rozvojovym modelom zalozenym na
exporte. Rast exportnych vykonov vSak nebol okamzite primarnym cielom japonského
hospodarstva. Ista dobu prebichala debata o spravnej stratégii, ktora by zabezpecila krajine
rychly hospodérsky rast arozvoj. Do uvahy pripadali dve moZnosti. Jednou je substitucia
dovozov, pri ktorej sa krajina snazi ¢o najrychlejSie rozvinit svoj vlastny priemysel, aby
nemusela dovazat’ spotrebné tovary a neskor i stroje a investicné statky. Takto sa ma zabranit’
odlevu cudzej meny', ochranit’ pracovné miesta a zabezpegit’ sebestaénost’. O implementéciu
tejto stratégie sa pokusili najmi africké krajiny a krajiny Latinskej Ameriky?, s ciefom
vymanit’ sa zo ,,zacarovan¢ho kruhu chudoby*, vysledky vSak zvdcSa neboli vel'mi dobré.
Samotné Japonsko sa uberalo tymto smerom pocas niekolkych rokov po druhej svetovej
vojne.

Druhou moznostou je maximalizidcia exportov (proexportnd orientdcia). Krajina sa
snazi dat’ dovazanym surovindm a tovarom ¢o najvyssiu pridant hodnotu. Prijmy z exportu
umoziiuji platit’ za dovezené investiéné celky, suroviny a pokryt’ rastucu domacu spotrebu’.

" Ide o podobny motiv ako u merkantilistov pre ktorych malo bohatstvo podobu drahych kovov.

2V oboch pripadoch sa prejavila tato stratégia vysokymi clami. Obzvlast v pripade Latinskej Ameriky dosiahli
cla vysku 100% a viac.

3 SURANOVIC, S.: International Economics Theory & Policy, 1997
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Je to typicka stratégia pre Azijské krajiny”, ktoré dosiahli vel'mi rychly hospodarsky rast, kym
krajiny zamerané na substituciu importov rastli len pomaly a niektoré sa dostali do vaznych
problémov. Napriklad hospodarsky uspech v Cine a na Taiwane je pripisovany prave zmene
rozvojovej stratégie zo substiticie importov na silni proexportnii orientaciu’.

V Japonsku bola presadena stratégia maximalizacie exportov, boli vSak presadené
i prvky substitiicie importov v podobe silnej ochrany doméceho trhu pred exportmi. Dal§im
charakteristickym znakom politiky substitiicie importov je podhodnotena mena, ¢o je taktiez
pripad Japonska od Sestdesiatych rokov . Japonsko sa rozhodlo do zna¢nej miery
ovplyvilovat’ zahrani¢ny obchod s cielom urychlenia hospodarskeho rozvoja, akumulacie
kapitalu a zrychlenia hospodarskeho rastu. Snahy v oblasti exportu boli uzko spojené
s priemyselnou politikou, kde hralo centralnu tlohu MITI. Model Japonska je vel'mi blizko
teoretickym modelom strategickej hospodarsko-obchodnej politiky. Podstatou strategickej
hospodarsko-obchodnej politiky je odmietnutie klasickych modelov hospodérskeho rastu
a medzindrodného obchodu, ktoré sa spoliehaji na centralnu tlohu volného trhu
a neprip§taji moznost’ napravenia zlyhania trhu zdsahmi $tatu’. Tento model patri k nov§im

tedriam, ktoré zapracovavaju i negativne a pozitivne externality a d’alSie nové faktory, ¢im sa
snazia priblizit' praxi. Na zéklade identifikovanych faktorov su vytvarané modely, kde sa
autori pokusaju odhadnut’ a v niektorych pripadoch priamo kvantifikovat’ dopad zasahov Statu
v ramei hospodarskej a obchodnej politiky. Prikladom kvantifikacie je praca Howarda Packa®.

Uloha zahrani¢ného obchodu a $tiatnych zasahov pri hospodarskom rozvoji

Téma tlohy zahrani¢éného obchodu pri zabezpecovani hospodarskeho rastu je v teorii
bohato zastupend. Abecedou Studia ekondomie su zdkladné modely Ricarda, Smitha, Stolpera,
Samuelsona, Kidlebergera a mnozstvo d’alSich, ktoré na ne nadvadzuji. Tento zdujem svedci
o velkom vyzname zahranicného obchodu pri skiimani hospodarstva. Objavuju sa vSak
1 nazory, ktoré spochybiiuji vyznam exportu ako faktoru rastu. Hlavnym argumentom je
nizky podiel exportu na HDP a tym vel'mi nizky efekt rastu exportu na rast HDP. Ak je podiel
exportov na HDP 10% a celkové exporty narasti o 20%, pricom ostaté zlozky HDP narastu
len 0 2%, tak vysledny rast HDP je len 4%. Z tohto prikladu je zrejmé, Ze rast exportov musi
byt vel'mi vysoky aby sa vyznamne prejavil na raste celkového HDP. Tymito teoriami sa vSak
nebudeme hlbsie zaoberat” a prijmeme vSeobecny ndzor, Ze exporty st vyznamnym faktorom
pri zabezpecovani hospodarskeho rastu. Obzvlast’ velky vyznam ma zahrani¢ny obchod pre
ostrovnu krajinu s obmedzenym prirodnym bohatstvom a trhom. Vyznam exportu pri rozvoji
hospodarstva je podlozeny radou Studii, ktoré sa danym problémom zaoberali. Vysledky jasne
ukazuju na pozitivny vplyv rastu exportov a otvorenosti hospodarstva na rast hospodarstva.
Prikladom tychto $tadii je §tudia Svetovej banky z roku 1987°. Okrem toho existuje cely rad
jednoduchych argumentov v prospech tohto nazoru. Jednym z argumentov je rozdiel medzi

* Treba viak dodat, Ze tento model sa zacal v uplatitovat’ vo vacsej miere az v Sestdesiatych a najmi
sedemdesiatych rokov.

> ZHU, T.:Rethinking Import-substituting Industrialization, Development Strategies and Institutionsin Taiwan
and China, 2006,

 JORGENSON, D.W., NOMURA, K.:The Industry Origins of the US-Japan Productivity Gap, 2007
"BORA, B., LLOYD, P.J., PANGESTU, M.: Industrial trade policy, 2000

8 PACK, H.:Industrial Policy: Growth Elixir or Poison?, 2000

? ILIEV, I. - OSMANCIK, N.:Trade Orientation and Economic Performance, 200
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krajinami, ktoré sa zamerali na podporu exportnych odvetvi oproti krajindm, ktoré sa zamerali
na substiticiu importov'’. Dal§im argumentom je délezitost’ prilivu zahraninej meny, ktorej
je vrozvojovych krajindich nedostatok, aktord je potrebnd na nakup technoldgii
a investi¢nych statkov. Okrem toho jedine export moze zabezpecit' dostato¢ny odbyt pre novo
vznikajlice priemyselné odvetvia. Domaci dopyt v Japonsku bol tvoreny hlavne dopytom po
zékladnych tovaroch ako potraviny, takze bez vyraznych exportov by napriklad rozvoj
automobilového priemyslu bol vel'mi obtiazny. V roku 1973 bolo uréenych na export az
46,8% domacej produkcie automobilov''. Nakoniec samotny fakt, e Japonsko sa dostalo
medzi najvyspelejSie krajiny svedci o vyznamnej ulohe exportu. Korelacna analyza medzi
rastom exportu a rastom HDP v rokoch 1955-1998 ukazuje vel'mi silnu korelaciu az 97,3%
a v rokoch 1955-1970 dokonca 99,6%, ¢o opit dokazuje silni previazanost tychto dvoch
veli¢in, najméd v pociatkoch priemyselného rozvoja Japonska.

DolezitejSia a zlozitejSia je otazka ulohy Stitu a moznosti pozitivne vplyvat' na
exportni vykonnost' krajiny atym prispiet k hospodarskemu rastu. Otazka prospesnosti
Statnych zasahov sa prekryva s debatami o volnom obchode. Zéstancovia vol'ného obchodu
odmietaju zasahy Statu ako neopodstatnené a celkovo znizujuce narodny, €i svetovy blahobyt.
Na druhej strane su zastancovia zasahov Statu, ktori vnimaju trh za nedokonaly, pricom tieto
nedokonalosti treba odstranovat’ resp. korigovat’ prave zdsahmi Statu. Mnozstvo Studii (Pack
a Westphal 1986, Rodrik 1995, Stiglitz 1996)'* dokazuje schopnostou §tatu pozitivne posobit’
na zahraniény obchod a prispiet’ tak k rastu bohatstva krajiny, ¢o je v priamom kontraste
s klasickou a neoklasickou tedriou. Tato vidi v zdsahoch Statu najmi dodatocné naklady
a pokles blahobytu v krajine, ako i negativny dopad na svetové hospodarstvo.

Teoéria identifikuje statické a dynamické efekty medzinarodného obchodu._Klasicka
tedria popisuje hlavne statické efekty. Zapojenie sa krajiny do medzinarodného obchodu
vedie k rastu spotreby a vyroby a k rastu HDP. Statickost’ spo¢iva v nazore, ze krajina ziska
vSetky potenciondlne vyhody hned po liberalizacii obchodu. Stredobodom kauzélnosti je
odstranenie obchodnych bariér a zvySenie blahobytu, neskiima vSak ¢o sa bude diat’ v dlh§om
horizonte. Priamym nésledkom voI'ného obchodu je rast konkurencie a nasledne i efektivity

a ziskovosti. Objavuji  sa vSak nazory, ze inovacia aznej plyntca efektivita moze byt
negativne ovplyvnend volnym obchodom. Vys$ia konkurencia stlda firmadm zisky a tie

potom nemoOzu investovat’ do inovécie'’.

Hicks povazuje konkurenciu za jednoznacne prinosni pre urychlenie inovécii, kym
monopolné postavenie vedie k pohodInosti a neschopnosti implementacie pozitivnych zmien.
Na druhej strane Schumpeter identifikoval potrebu vytvorenia monopolov pre zabezpecenie

inovacie'®. Spojenim oboch nazorov sa vytvara stredna cesta, kde firmy dostavaju ochranu
alebo si vybuduju silné postavenie, priCom existuje neustdly konkurencny tlak. Takto ma
firma prostriedky i motivaciu na realizaciu novych efektivnych postupov. Preto ochrana pred
medzindrodnou konkurenciou moze byt prospesna v zavislosti od toho, ¢i dokdze poskytnut

19 Znu, T.:Rethinking Import-substituting Industrialization, Development Strategies and Institutionsin Taiwan
and China, 2006,

1 SEDLAK, M.: Japonska ekonomika vcera a dnes, Bratislava, 2003

12 PACK, H.:Industrial Policy: Growth Elixir or Poison?, 2000

" LAWRENCE, R.Z. — EINSTEIN, D.E.: Trade and growth: Import led or export

led? Evidence from Japan and Korea,1999

" SURANOVIC, S: International Economics Theory & Policy, 1997
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dostatoéni ochranu na dosiahnutie ziskov, ale na druhej strane umoznit' dostatocny
konkuren¢ny tlak, aby boli firmy motivované investovat svoje zisky do inovacie.
Vyznamnym poznatkom je, ze firmy nemaju dovod investovat’ do novych technologii, pokial
dosahuju dostato¢ny zisk zo starych technoldgii. S nastupom konkurencie zisky klesaju a aby
si firmy udrzali ziskovost’ musia investovat’ do novych technolégii. Rozsah vyroby je velmi
dolezitym aspektom pri posudzovani navratnosti vyroby. Preto odvetvia, ktoré musia celit
znacnym importom menej investuju do vyskumu a vyvoja. Naopak exportné odvetvia buda
investovat’ viac'’.

Sut'az je aspekt, ktory moze viest’ k rastu produktivity v exportnych odvetviach, ale
i tych zameranych na domaéci trh a stperiacich so zahrani¢nou konkurenciou. Firmy st skor
natené naucit’ sa a pouzit’ nové postupy. V takomto pripade preberaju a kopiruju poznatky
svojich konkurentov. Tieto praktiky su vyrazne lacnejSie ako vlastny vyskum. Tento argument
je relevantny najmi pre zaostalejSie krajiny a je mozné oCakavat’, Ze tieto krajiny porastu
rychlejsie. '

Mnohé z tychto argumentov st podlozené vyskumom v oblasti medzinarodného
obchodu. Napriklad Studie, zaoberajuce sa vztahom medzi protekcionizmom a rastom resp.
rastom produktivity(Edwards (1992), Dollar (1992)...), dokazali pozitivny vztah medzi
rastom produktivity a rastucou zahrani¢nou konkurenciou na domacom trhu. Tieto Stadie
zhodne identifikuji negativnu koreldciu medzi protekcionizmom a rastom, ¢im dokazuju
opodstatnenost’ liberalizacie obchodu. Lawrence vo svojej Studii, v ktorej sa zaobera tlohou
zahrani¢ného obchodu pri zabezpedeni hospodarskeho rastu v Azijsky krajinach, zdoraziiuje
predpoklad technickej a technologickej zaostalosti tychto krajin. V takomto pripade méa dovoz
a prezencia zahrani¢nej konkurencie vyraznej§i pozitivny vplyv a krajina rastie rychlejsie'’.

Opacny tabor, ktory reprezentuju najmi novsie tedrie identifikuje niektoré vynimky,
ked” medzinarodny obchod so sebou nesie negativne nasledky, ktoré treba korigovat’. Vel'mi
zivou je diskusia o negativnom vplyve medzinarodného obchodu na niektoré slabsie krajiny,
pri ktorych dochadza k permanentnému odlevu bohatstva a zhorSovaniu terms of trade'®.
Z hladiska udrzatel'nosti vyvoja svetového hospodérstva a nastolenia istej spravodlivosti by
malo dgjst’ k prerozdeleniu ziskov z obchodu smerom od vitazov k porazenym. Argumentom
je, ze obchod zvysuje celkovy blahobyt vo svetovom hospodarstve. To znamend, ze ispesné
krajiny ziskavaju viac ako menej tspesné stracaju. Preto by teoreticky malo byt mozné, vratit
Cast’ ziskov zaostavajucim krajinam, aby sa skuto¢ny stav priblizil dlhodobo udrzatel'nej
,Win-win“ situacii. Tento nézor je vSak len teoretickym argumentom a utdpiou, nakol'ko je
extrémne komplikované kvantifikovat’ zisky a straty z obchodu pre konkrétne krajiny a este
tazSie presvedCit bohaté krajiny aby dobrovolne odovzdali cast svojho bohatstva
chudobnejsim".

Vitazov a porazenych vSak vytvdra medzinarodny obchod i v ramci jednej krajiny.
Kym niekol’ko konkurencieschopnych odvetvi profituje z volného obchodu, st zisky
ostatnych odvetvi vyrazne redukované vplyvom konkurencie zo zahrani¢ia. Nasledne su

S LAWRENCE, R.Z. —- WEINSTEIN, D.E.:Trade and growth: Import led or export
led? Evidence from Japan and Korea,1999,

® SURANOVIC, S: International Economics Theory & Policy, 1997

" LAWRENCE, R.Z. —- WEINSTEIN, D.E.:Trade and growth: Import led or export
'8 POMFRET, R.: International trade policy with imperfect compretition, 1992,

1 SURANOVIC, S: International Economics Theory & Policy, 1997
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stratené pocetné pracovné miesta a hospodarstvo je rozdelené na bohaté exportujiuce firmy
a zbytok, ktory sotva preziva alebo priamo krachuje. V tomto pripade je rieSenim ochrana
domaceho trhu pred importmi®. Dévod je najmi socialny. Prave socialne motivy absentuju
v neoklasickych modeloch medzinarodného obchodu. Ochrana zamestnanosti clami
a bariérami pre importy moze viest tiez k rastu narodného bohatstva, avSak naklady pre danu
ekonomiku spojené s protekcionizmom by nemali prekrocit’ zisky zo zachrany zamestnanosti.

Cisto ekonomické zaklady ma obhajoba protekcionizmu pre rozvijajiice sa odvetvia.
Prave tu sa uplatituje Schumpeterovsky nazor, ze istd ochrana umoznuje firmam zvysit’ zisk
aumoznit’ vysSie investicie, ktoré sa prejavia v raste efektivity a konkurencieschopnosti.
Takto ziskava hospodarstvo novli komparativnu vyhodu. Vyssie zisky sa prejavia v raste
kapitalu (proporcie vyrobnych faktorov sa zmenia v prospech kapitdlu) a ekonomika sa
dostava na nova uroven, kde dokdze vdaka svojej komparativnej vyhode konkurovat
v novych ziskovejsich odvetviach. Ochrana novych odvetvi ma vyznam najma pri krajinach,
ktoré nemaju rozvinuté finanéné trhy a firmy tak maju problém zabezpedit' si rast Gvermi’'.
Objavuju sa 1 diela, ktoré poukazuji na konvergenciu odvetvi v ramci hospodarstva. Ak sa
ochrana jedného odvetvia prejavi v ziskani novych skusenosti araste efektivity, rozsiri sa
tento efekt 1 na ostatné odvetvia, ktoré taktiez zvysia svoju efektivitu. Dokazy tohto efektu su
vSak malo presvedCivé a Casto spochybiiované. Lawrence vo svojej Stadii priamo analyzuje
tento vzt'ah korela¢nou analyzou, jej vysledky vSak tuto tedriu vyvracaju.

Vhodnymi néstrojmi dokaze krajina menit i svoje terms of trade, ¢o ve'mi vyznamne
ovplyvni rast domaceho bohatstva. Dostatocne vel'kd krajina, ktord predstavuje vyznamny trh
pre konkrétne importy, mdéze zavedenim kvot tlacit’ cenu tovarov nizsie a zvysit' tak domaci
blahobyt. V pripade exportov mézu autolimiticie pOsobit’ opdt’ na rast ceny exportovanej
komodity aviest k ndrastu pridanej hodnoty exportnych odvetvi. Nésledne sa mozno
nazdavat, ze ak krajina ziska dominantna poziciu na niektorom z trhov, bude moct’ nasledne
uplatnit’ spomenuty mechanizmus vo svoj prospech.

Pripady opodstatnenosti Statnych zasahov a modely, ktoré dokazuju ich pozitivny
vplyv su pocetné. I ked’ sa tieto snazili viac priblizit’ redlnemu svetu a zapracovat’ mnozstvo
novych faktorov, vyndraji sa pri pozorovani redlneho hospodarstva dalSie otazky
a problémy, ktoré spochybniujii schopnost’ Statu efektivne implementovat’ potrebné zasahy.
Samotna logika za argumentmi v prospech zasahov nie je predmetom spochybnovania.
Potencidlne problémy vSak zahfiajii najma nasledujice oblasti:

1. protiopatrenia

2. nedostato¢nd informovanost’ a kompetentnost’ tvorcov prislusnej politiky

3. problém so zdujmovymi skupinami a s fungovanim demokracie

4. lepSie moznosti hospodarskej politiky na zvySenie efektivity, pred obchodnou

politikou

Protiopatrenia sa objavujil najmé pri nastrojoch, ktoré zvySuju domadci blahobyt na ukor
inych krajin, napriklad zmena terms of trade, ktorych priamym t¢inkom je zhorSenie terms of
trade inych krajin. Tie sa nasledne brania, ¢o moze viest az k obchodnej vojne. V kazdom
pripade stracaju v konecnom dosledku obe krajiny. To isté plati pre ochranu rasticich firiem,

20 BASSANINI, A. — ERNST, E.: “Labour market regulation, industrial relations, and
technological regimes: a tale of comparative advantage”, 2001
2l KRUGMAN, OBSFELD: The Instruments of Trade Policy
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kde prostrednictvom ciel od€erpava vlada zisk zo zahrani¢nej firmy do svojho rozpoctu,
a v prospech domacich producentov. **

Velkym problémom pri implementacii selektivneho protekcionizmu je i naroénost’
na spravne informacie. Je nepravdepodobné, ze by vlada mala dostato¢né informécie o trhu
danej firmy, elasticite dopytu a ponuky, nadkladovej Strukture a poznala reakciu druhej vlady.
Naro¢na je i samotna identifikdcia odvetvi, ktoré potrebuju takéto zasahy. Dal§im naroénym
krokom je identifikacia spravnych nastrojov avhodnej intenzity ich uplatnenia.
V neposlednom rade treba vypracovat’ Casovy harmonogram, v ktorom bude stanovené
obdobie, pocas ktorého budu opatrenia platné a postupne odburavané. Ak je ochrana prilis
vel'ka alebo trva prili§ dlho, mdZe nastat’ opaény efekt a firmy stracaju efektivitu®.

Dalou prekazkou je problém s fungovanim demokracie a presadzovania zaujmov
uzkych skupin I'udi a nie celkovo verejnosti. V praxi sa zavedenim cla transferuje bohatstvo
od zékaznikov k ochraiiovanym spolo¢nostiam a vlade. V tychto pripadoch maju vyznamné
slovo lobystické skupiny zastupujuce ochraniované podniky, ktoré najCastejSie argumentuju
udrzanim zamestnanosti, prijmov Statu v podobe ciel adani a pod. Na druhej strane
postihnuti, individualni spotrebitelia, stratia kazdy len malo a neoplati sa im protestovat’ proti
mierne zvysenym cenam, navyse cCasto prijimaju argument vysSej zamestnanosti. AvSak
vzhl'adom na velky pocet zaujmovych skupin a zvelicovanie pozitivnych efektov vo svoj
prospech, moze byt celkova efektivita narodného hospodarstva zna¢ne znizena.

Existuje mnozstvo prostriedkov, ktoré mdze vlada uplatnit’ pre dosiahnutie svojich
cielov v obchodnej politike. Zdkladnymi su nasledovné: cld, importné limity, licencie,
autolimitacie, poziadavky na doméci pdvod, exportné subvencie, devizové restrikcie*,

intervencie na devizovych trhoch a iné. Kazdy z tychto néastrojov ma svoje Specifické priame
efekty. Dovozné cla st ndkladom pre domacich spotrebitel'ov a znizujui zisky pre zahranicné
firmy postihnuté clami. Domacim producentom vsak zisky rastu. Zisky z ciel plynu ido
Statneho rozpoctu, i ked’ je takyto prijem v sicasnosti bezvyznamny. Dotacie s nakladom pre
vladu acelt spolocnost, zvyhodiuji konzumentov v zahrani¢i a ¢iastoéne domacich
producentov. Podla Krugmana® je cena subvencii vzdy vyssia ako prinos, ktory maju pre
narodné¢ hospodarstvo. Importné kvoty prispievaju krastu cien na domacom trhu,
pozitivnym efektom v hospodarstve je udrzanie zamestnanosti a vysSie zisky niektorych
podnikov. Spotrebitelia vS§ak musia znasat’ vysSie ceny rovnako, ako iné podniky. Vlada musi
navyse cCelit obrannym reakcidm inych krajin. Z tohto opatrenia plynie vyhoda hlavne
vyrobcovi alebo predajcom, ktori maju licenciu na dovoz. PoZiadavky na povod maju
zvyc€ajne formu poziadavky na domaci povod c¢asti hodnoty tovaru, plyni z neho dodato¢né
naklady pre povodného vyrobcu a zvycCajne i vysSie ceny pre spotrebitel'ov. Na druhej strane
sa vytvaraju v krajine pracovné miesta a prijmy”®. Autolimitacie prispievaju k zvySovaniu
ceny na trhu nakolko je ponuka obmedzend, okrem toho sa firmy snazia predavat vyrobky
s Co najvysSou pridanou hodnotou, aby maximalizovali svoje zisky. Taktiez dochadza
k presuvaniu vyrobnych kapacit, aby sa exportéri vyhli obmedzeniam. Devizové restrikcie

2SURANOVIC, S.: International Economics Theory & Policy, 1997
2 SURANOVIC, S.: International Economics Theory & Policy, 1997
# LIPKOVA, L.: Medzindrodné hospoddrske vztahy, 2000

2 KRUGMAN, P.: International trade,

2 KRUGMAN — OBSFELD: The Instruments of Trade Policy
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majui hlavny ciel' vyrovnavat’ platobnu bilanciu a zabranit’ odlevu zahrani¢nej meny, tymto
nastrojom moézu byt obmedzené importy (ked’Zze nie je mozné ziskat' cudziu menu na ich
zaplatenie), tym s chrdneni doméci vyrobcovia, avSak klesd doméca spotreba a blahobyt
spotrebitelov. Intervencie na devizovych trhoch su zamerané na reguldciu vymenného
kurzu, zvicsa je cielom udrzat’ nizku hodnotu domacej meny. Tymto ziskavaji exporty na
konkurencieschopnosti na zahrani¢nych trhoch. V pripade deficitu obchodnej bilancie je
taktiez snaha o znehodnotenie domécej meny, aby sa obmedzili importy.

V teorii nie je jednoznacna odpoved na prospeSnost’ Statnych zasahov, ¢i vol'ného
obchodu. Taktiez negativne dopady reguldcie v oblasti medzindrodného obchodu nie su
jednoznacne sumarizované. Ide skor o rézne modely upozoritujice na mozné negativne
nasledky, ¢i vyhody plynuce z implementacie tychto opatreni. NajsilnejSie argumenty hovoria
v prospech opatreni na ochranu novych odvetvi a ochranu firiem, ktoré vo vyznamnej miere
investuju do vyskumu a rozvoja. V pripade, ze cielom nie si ekonomické zisky, ale najma
socidlne ciele ako vysoka zamestnanost’ a rovnomerna distribucia bohatstva, tak st zasahy
Statu taktiez ucinné. Ich vedlajSim efektom vSak je pokles Zivotnej Grovne v celej krajine.
I zastancovia protekcionizmu zdéraziiuji poziadavku na obmedzent dizku trvania opatreni
a ich primeranu intenzitu. Zakladnym poznatkom médze byt poznatok, ze ochrana musi byt
dostatocne vel'ka, aby umoznila dostato¢né zisky pre investovanie, avSak nie taka vel'ka aby
uplne odstranila konkurenciu na domacom trhu.

Opatrenia v oblasti medzinarodného obchodu uplatnené v Japonsku

Aka je teda situacia v Japonsku? Japonsko je casto uvadzané ako pripad silnej
proexportnej politiky a celkovo intenzivnych zasahov Statu, s cielom rozvijat najma exportné
odvetvia. Pocetné Studie hodnotiace japonskti obchodnu politiku sa do znac¢nej miery
rozchadzaju. Prace Hugesa (1992), ¢i Kruegera(1993) zddraziuju zapojenie sa azijskych
krajin anajméd Japonska do svetového obchodu a otvorenost’ tychto krajin ako vel'mi
vyznamny faktor ich hospodarskeho rastu, pricom zasahy $tatu povazuji za neutralne. Dalsi
ako Wade (1990) vidia uspech tychto krajin taktiez v silnych exportoch, avSak na pozadi
protekcionizmu a agresivnej podpore Statu. Tito autori hovoria o cenovych anomélidch
v dosledku Statnych zasahov, ktoré dopomohli k rychlemu hospodarskemu rastu. Tretia
skupina autorov (napriklad Rodrik(1993)) sa zameriava na hospodarsku politiku, ktora
vytvorila vel'mi vhodné prostredie na investovanie, ako hlavného zdroja hospodarskeho rastu
a exportnej vykonnosti.

Z predchadzajucej cCasti je zrejmé, ze opodstatnenost Statnych zasahov je uzko
prepojend s cielmi, ktoré chceme dosiahnut. Z globalneho hl'adiska je volny obchod
najlepSim rieSenim, ked’ sa maximalizuje svetova spotreba a rast hospodarstva. Ak je vSak
cielom maximalizacia ndrodného bohatstva, tak su ziaduce niektoré opatrenia, ktoré prenesu
zisky zahrani¢nych firiem do $tatneho rozpoctu alebo na domace firmy. Ak je cielom socidlna
rovnost’ a ochrana pracovnych miest, tak su pripustné iintenzivnejSie zasahy. Z doposial
ziskanych poznatkov mo6zeme povedat, Ze prvoradymi cie'mi Japonska bol rast hospodarstva,
nie vSak bezprostredny rast blahobytu a osobnej spotreby v krajine. DolezitejSi je rast
hospodarstva, rozvoj priemyslu a zabezpecenie konkurencie schopnosti na svetovych trhoch.
Tieto ciele Japonskej hospodarskej a obchodnej politiky sa v jednotlivych obdobiach menili.
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Prisne zameranie na rast hospodarstva bolo ¢asom zmenené v prospech socialnych cielov ako
udrzanie zamestnanosti, udrzanie rovnomernej distribticie prijmov a podobne.

V nasledujticej ¢asti budu blizsie rozobrané najddlezitejSie nastroje, ktorymi Japonsko
ovplyviiovalo zahrani¢ny obchod. Ako pri inych néstrojoch, pdjde o identifikdciu prinosu
alebo mozného prinosu a zhodnotenia pdsobenia v neskorsich obdobiach. Pre prehladnost’
budu rozdelené na exportné a importné opatrenia. V niektorych pripadoch je identifikacia
individualnych nastrojov a najmi ich efektov obtiazna, preto bude v zavere podany celkovy
prehlad.

Opatrenia v oblasti importu

Ako uz bolo spomenuté v ivode, malo Japonsko napriek orientacii na export, a teda
znacnej otvorenosti vyznamne chraneny domaci trh. Tento fakt, vSak pravdepodobne vyrazne
nezmenil nizky objem importov do Japonska v povojnovom obdobi. Nizka kupyschopnost’
prameniaca z katastrofalnej Zivotnej urovne a nedostatok cudzej meny boli ovela vicSimi
bariérami pre import tovarov ako akékol'vek iné priciny.

Z beznych nastrojov obchodnej politiky boli v péatdesiatych a Sest'desiatych rokoch
vyznamné cld a dovozné kvoty. Tieto vSak boli relativne rychlo odburané a Japonsko sa
v tomto smere stalo podobne liberdlne ako jeho obchodni partneri ainé Clenské krajiny
GATT. K poklesu colnych tarif prispeli v zna¢nej miere prave rokovania v ramci GATT, do
ktorého Japonsko vstupilo vroku 1955. Od sedemdesiatych rokov ma Japonsko nizSie
priemerné cléd ako USA. Do roku 1983 poklesli priemerné cla na 2,5%, kym v roku 1963 bolo
priemerné clo na priemyselné vyrobky 32% a pri dopravnych zariadeniach az 62%"’.

Dovozné kvoty boli tiez vyrazne redukované, kym v roku 1963 sa uplatiiovali na
1400 produktov, v roku 1972 to uz bolo len 79. Vyznamne boli odstranené i obmedzenia
v dostupnosti cudzej meny. ZniZovanie a postupné odstranenie colnych tarif vSak nebolo
plosné pre celu skalu odvetvi. V odvetviach ako je pol'nohospodarstvo, tazba uhlia a niektoré
d’al$ie boli vysoké cla zachované, za €o je Japonsko vel'mi Casto a intenzivne kritizované.

Obdobie piatdesiatych a Sestdesiatych rokov bolo pre zabezpecenie japonského
hospodarskeho zazraku kl'acové. Ciel'om Japonska bol rozvoj novych odvetvi v hospodarstve,
¢o predpokladalo vysoké bariéry pre ochranu rozvijajucich sa odvetvi, aby mali domace firmy
dostatok casu na vybudovanie dostatocnych kapacit pre prejavenie Uspor zrozsahu
a zavedenia efektivnych produkénych metod.

Okrem ciel a kvot Japonsko obmedzovalo importy najmi prisnymi obmedzeniami
v oblasti dostupnosti cudzej meny. Prisna reguldcia a povolenia, vydavané pre Specifické
dovozné pripady, vyrazne zmenili Struktiru importov v prospech surovin a investicnych
statkov. Dovozu investi¢nych statkov a surovin prospel i nadhodnoteny jen na urovni 365
jenov/USD. [vdaka tomu Japonsko uz v pitdesiatych rokoch zmenilo exportnu Struktiru
v prospech kapitalovo naroénym vyrobkov®.

Opatrenia v tomto obdobi niesli so sebou negativne néasledky v podobe vyssich cien na
domacom trhu pre spotrebitel'ov a taktiez pre podniky. Exportné firmy dostali kompenzéciu
v podobe mnohych vyhod, najmé oslobodenie od ciel pre svoje importy, danové ulavy a iné.

" LEE, L.:Ekonomy of Japan, 2006
2 LEE, L.:Ekonomy of Japan, 2006
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Koncom Sest'desiatych rokov sa vyostrili i vztahy s obchodnymi partnermi, najmd USA, ich
stredobodom vsak boli japonské exporty (najmai textil) a nie importné obmedzenia. Celkovo
je to obdobie silnej ochrany trhu pre novo vznikajice odvetvia. Dalsim silnym motivom je
nedostatok cudzej meny a kapitalu, ide o uplatnenie merkantilistickych motivov. Vysoké ceny
pre spotrebitelov a nizke pre firmy jednoznacne vedu krychlej akumulacii kapitalu
a investovaniu. Ked’ze ciel'mi boli najma rast investicii a hospodarstva, je mozné povazovat
obchodnt politiku Japonska za tspesnu.

Od konca Sest'desiatych rokov stracaju cla a importné kvoty vyznam a st nahradzané
menej priamou ochranou. Vymenny kurz japonského Jenu sa stava od tohto obdobia
podhodnoteny, ¢im sa stdvaju japonské exporty lacnejSie a importy drahSie. Kurz bol po
vojne pevne stanoveny a pocas dvoch desatroci sa nezmenil a to i napriek vyraznym zmenam
v hospodarstve. Iked’ odznievali obvinenia z manipuldcie kurzu neboli tieto obvinenia
postavené na faktoch. Kurz v skuto¢nosti manipulovany nebol. Jeho nizku hodnotu sa
podarilo udrzat’ intervenciami na devizovom trhu. Okrem toho bol kurz tlaceny dolu umelo
znizovanymi urokovymi mierami v Japonsku. K jeho rapidnej zmene arychlemu
nadhodnoteniu doslo az v roku 1985. Podhodnoteny vymenny kurz predstavoval ochranu pre
domadcich vyrobcov a vyssie naklady pre ostatné firmy a najmé spotrebitel'ov. Vel'mi vysoké
ceny tovarov v Japonsku dokazuju tento fakt. Samotny efekt hodnoty kurzu na hospodarstvo
vSak nebude velky. Vysoké ceny tovarov su spdsobené najmi Clenitym a neefektivnym
distribuénym systémom a zameranim dafiového systému na spotrebné dane. Uloha
nevyhodného kurzu je v porovnani s tymito faktormi mald. V pripade potravin ma na cenu
hlavny dopad najmai vyska ciel a dovoznych limitov, takze kurz opat’ nehra ddlezit tilohu.

V oblasti importov nedochadza z pohl'adu obchodnej politiky k vyraznejSim zmenam.
Hlavnou udalostou su ropné Soky, tieto vSak nevyvolavaju reakciu v obchodnej sfére ale
hlavne fiskalnej. K dolezitej zmene doslo v osemdesiatych rokoch a to je zmena postoja USA
k Japonsku, ked sa USA snazili presadit’ rast importov do Japonska. Japonsko pristipilo k
dobrovol'nej expanzii importov z USA. Tykalo sa to najmid polovodi¢ov, zdravotnickeho
materidlu a zariadeni a automobilov. Argumentom USA bolo priblizit vzajomny obchod
stavu vol'ného obchodu. Tento argument je vSak Casto spochybiiovany, napriklad v pripade
automobilov, exituju zrejmé dovody preco americki producenti nemézu uspiet. Nizka
flexibilita a citlivost’ na potreby japonského trhu st hlavnymi pri¢inami slabych predajov
americkych automobilov v Japonsku. Dékazom toho je iuspech eurdpskych automobilov,
ktoré ponukajui nieCo nové ako napriklad BMW, Mercedes a d’alSie. Tieto su sice drahé, ale
poskytuju zaruku luxusu, spolahlivosti a imidz, ktoré su na japonskom trhu ziadané. Eurdpske
automobily ziskali v Japonsku 7,2 % trhu, kym na trhu USA len 4%’ Pri tychto ¢islach je
aktualnejSia otdzka otvorenosti amerického trhu ako japonského. Taktiez vyrazny pokles
predaja americkych automobilov v USA, ato ipri vyraznych cenovych poklesoch dava za
pravdu japonskym argumentom.

V inych pripadoch st vSak ndmietky opodstatnené. Prikladom méze byt vyroba ocele,
ktora je predmetom sporov medzi USA aJaponskom od sedemdesiatych rokov az po
sucCasnost’. Tato bola vyrazne chranena uz od svojho vzniku, ked’ sa na fiu vztahoval
argument rozvijajiceho sa odvetvia. V sucasnosti je ocel’ z Japonska exportovana za vel'mi

% http://www.jama.org/library/studies100297.htm
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nizke ceny. Za takychto podmienok by beznd firma nedokazala efektivne fungovat’. Japonské
firmy navysSe stdle vyznamne investuji do vyrobnych kapacit. Aby boli ich investicie
chranené a aby boli komponezované ich nizke zisky z exportu, pretrvavaju bariéry na vstup
zahrani¢nej konkurencie. V pripade ocele ide o doméci kartel (mimochodom chraneny
Statnymi uradnikmi), kde st domace ceny stanovené na vysokej urovni. Cena japonskej ocele
je pre domacich odberatel'ov vel'mi vysokd, miestami az dvoj ndsobok ceny v USA. Navyse je
cena pre vel'koodberatelov vyrazne vysSia ako cena pre menSich dilerov. NajnizSia je cena
japonskej ocele pri exporte™.
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Zdroj: TILTON M.: Japan's Steel Cartel and the 1998 Steel Export Surge , 1998

Japonsky vyrobcovia ocele obhajuji vysoké ceny pre hlavnych klientov vysokou
kvalitou a nadStandardnymi sluzbami ktoré ponukaja, ako napriklad presné naCasovanie
dodavok v ramci systému Just-in-time. Tento fakt vSak vysvetl'uje len mala Cast’ rozdielu.
Stale nie je jasné preco ta istd ocel’ v stoji v Japonsku viac ako inde vo svete a preco Japonsko
napriek svojim vysokym cenam neprilakalo importy ocele. Odpoved’ou su vyssie spominané
praktiky, kartelizacia a vynutend lojalita v tomto odvetvi, kde st ceny vopred dohodnuté.
Rovnako su vopred dohodnuté objemy vyroby, o com sved¢i velmi stabilny podiel
jednotlivych vyrobcov na trhu.

Doma sa skutocna konkurencia objavuje len zriedka, prejavuje sa najméd na
zahrani¢nych trhoch *' . Oceliarske spolo¢nosti vystupuji jednotne ipri vyjednavani
s byrokraciou a inymi hospodarskymi subjektami. Okrem velkych producentov tvoriacich
kartel, existuju v Japonsku i mensi nezavisli producenti s niz§imi cenami. Kartely vSak majt
silu a podporu vlady. Obzvlast velka je podpora Ministerstva Vystavby a METI® .
Ministerstvo vystavby zadava objednavky vyhradne velkym producentom patriacim do
kartelu. Rozdiel v cenach je vSak enormny, napr. ocel’ pre podporu zédkladov budov stoji od
malého vyrobcu 55000 jenov/tona, kym od velkych to je az 87000 jenov/tona. Taktiez

O TILTON, M.: Japan'’s Steel Cartel and the 1998 Steel Export Surge , 1998
3! http://www.uwsa.com/issues/trade/japanyes.html
32 TILTON, M.: Japan'’s Steel Cartel and the 1998 Steel Export Surge , 1998,
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dohody s najvdcsimi stavebnymi spolocnostami davaji kartelu velkdl vyhodu stabilnych
objednavok, a to i napriek vysokej cene. Nasledkom su vel'mi vysoké néklady v stavebnictve,
ktoré st az o 84% vyssie ako v USA. Sila kartelov je zrejma z nasledujiiceho prikladu
vyrobcu hutnickych zariadeni a inych strojov, ktory chcel doviezt' ocel’ potrebnu pre svoje
vyrobky z Juznej Korei, ta je rovnako kvalitna (pouzivaju sa rovnaké technolégie a zariadenia
ako v Japonsku, dodavané spominanym vyrobcom), avSak vyrazne lacnejSia. Oceliarske
spolo¢nosti vSak reagovali hrozbou, ze pokial’ tato firma bude kupovat’ ocel’ zo zahranicia,
nebudu kupovat’ zariadenia od tohto vyrobcu a to plati pre vSetky spolo¢nosti v skupine, ktoré
taktiez budu bojkotovat’ tohto vyrobcu. To by predstavovalo vazny problém a straty, preto su
firmy nutené pristipit’ na podmienky japonskych producentov ocele. V porovnani s Juznou
Koéreou platili japonsky vyrobcovia za ocel' v osemdesiatych a zaciatkom devitdesiatych
rokov 0 40% viac. Odberatelia tolerujui takéto vysoké ceny v ramci svojich dobrych vzt'ahov
s dodavatel'mi (¢i uz dobrovolne alebo nie) a bert to aj ako podporu celého japonského
hospodarstva™.

Zvysenie americkych importov sa USA snazili dosiahnut’ i rastom transparentosti pri
zadavani vladnych objednavok. Tu je vSak priestor na uspech americkej strany limitovany
a ustupky len symbolické. Vlada totiz nediskriminuje len zahrani¢nych producentov, ale
i vlastné firmy. Vladne objednavky su tradicne zadédvané velkym konglomeratom. Jednym
z motivov je podpora tychto podnikov, ktoré postupne stracajii konkurencieschopnost’, tym sa
udrzuje i zamestnanot’. Okrem toho sl zndme zke vzt'ahy politikov a priemyselnych kruhov,
najmé stavebného priemyslu, ktoré maji na danom stave nesporne vel’ky vyznam. Je zjavné,
ze tymto japonskd vladda nesleduje ekonomické ciele. Vysoké ceny zat'azujii danovych
poplatnikov a S§tatny rozpocet. NavySe su znevyhodnené i domace efektivnejSie a lacnejSie
firmy. V neposlednom rade takéto konanie vyznamne irituje obchodnych partnerov Japonska.
Z pohl'adu sucasnych problémov je velmi vyznamny negativny dopad na Statny rozpocet.
Prave vtomto vidia niektori odbornici na Japonsko obrovsky potencial buduacich
ekonomickych problémom, ¢i dokonca katastrofy.

Najviac kritiky sa tyka formalit pri dovozoch. Bezpecnostné standardy, fytosanitarne
poziadavky apodobné opatrenia vyrazne predrazuju a predlzuji dovozné transakcie.
V nejednom pripade je dovoz Giplne znemozneny. Casto uvadzany je pripad lickov, tie musia
byt klinicky testované i v Japonsku. Pritom tieto testy predstavuju vel'mi vysoky naklad,
japonska strana vSak argumentuje ,,biologickou odlisSnostou* Japoncov, preto musia byt lieky
testované na Japoncoch. Povestné su i argumenty, ze cudzie lyze nie su vhodné pre japonsky
sneh, ¢i slavna veta Ze ,,japonské ¢reva nie su dostatocne dlhé aby stravili americké hoviadzie,
ktoré je prili§ tvrdé“**. Taktiez nejaponské automobily musia mat’ kazdé bezpeénostny
certifikdt, kym japonské automobily, iked boli vyrobené v USA, ho mat nemusia.
Podobnymi poziadavkami sa zvysi predajné cena automobilu az o 5 000 USD. Navyse su tieto
automobily vyrazne znevyhodnené u poistovni, ktoré pozaduju az tri krat vySSie poistné
(ked’ze tieto patria do skupin Keiretsu spolu s japonskymi vyrobcami automobilov).* Vi&sina
diskriminacie a ochrany sa deje pod raskom zdkona na ochranu spotrebitelov. Spolu so

3 TILTON, M.: Japan'’s Steel Cartel and the 1998 Steel Export Surge , 1998,
** http://www.uwsa.com/issues/trade/japanyes.html
% http://www.uwsa.com/issues/trade/japanyes.html
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spominanou nepruznostou a nevhodnostou americkych automobilov je pre americkych
vyrobcov takmer nemozné predavat’ automobily v Japonsku.

Najvicsia ochrana v Japonsku zostava v pripade pol'nohospodarskych produktov, kde
ma vlada monopol na predaj dovdzanej ryze a pSenice. Je tak priamo konkurenciou pre
domacich vyrobcov avSak pri vyrazne vysSich cenéach, ako na svetovych trhoch. Preto
predstavuju ceny potravin v Japonsku 150% cien na svetovych trhoch®.

V oblasti importu st zrejmé zasahy Statu. V pocCiatkoch to boli najmid zasahy
opodstatnené a tolerované, ktorych cielom bol rozvoj doméaceho priemyslu a akumulacia
kapitalu. Postupne sa importné obmedzenia stali menej viditeI'nymi. Ich efektom je zvySenie
ziskov pre Uzky okruh podnikov, ktoré tak ziskavaju vyznamnt vyhodu na domécom trhu ale
ina zahrani¢nych trhoch, kde mézu vdaka ziskom znadpriemernych cien v Japonsku
predavat’ svoje vyrobky za velmi nizke ceny, a to pocas dlhSieho obdobia ako si to mozu
dovolit’ ich zahrani¢ni konkurenti. Najvyznamnej$imi negativnymi efektmi su vel'mi vysoké
ceny pre domadcich spotrebitelov, ktorych dopyt je nasledne nizs§i. Taktiez vyznamne trpia
mensi doméci vyrobcovia, ktori musia zndSat’ vysSie ceny vstupov do vyroby, ako
1 diskriminaciu zo strany kartelov, ktoré su tolerované a podporované napriklad zadavanim
Statnych objednavok. Tieto praktiky su preto priamo pri¢inou dudlnej Struktary japonského
hospodarstva. Exportné firmy su konkurencie schopné a ziskové, kym ostatné maji nizsiu
ziskovost’ a nemaju Sancu sa presadit’ na svetovych trhoch.

Pozitivne mozno hodnotit’ rychle odstranenie colnych prekdzok a dovoznych kvot.
Podla spravy o indexe ekonomickej slobody sa Japonsko v oblasti obchodu nachadza na 18
mieste vo svete’’, o znamend, e obchod je znagne liberalizovany. Priemerné colné tarify,
vyjadrené ako vaZeny priemer, predstavuji 2,4%. I v sti€asnosti st Japonsku vycitané najma
netransparentné pravidla v oblasti obchodu, importné obmedzenia, restriktivne fytosanitarne
a sanitarne pravidla, tazky pristup na trh niektorych sluzieb a pol'nohospodarskych produktov,
dotacie (najmd v polnohospodarstve), ¢ineefektivne colné konanie, zvysSuju néklady na
medzindrodny obchod. Tymto Japonsko dostalo pri hodnonteni ekonomickej slobody
v oblasti obchodu 75,2%. Hlavni partneri a Casto i kritici japonskych obchodnych praktik
USA a EU viak majti vel'mi podobné skore 76,6% a to v oboch pripadoch. Rovnako je u nich
priemernd vyska ciel 1,7% a podobné obmedzenia ako v pripade Japonska. Odbornici vSak
upozornuju na praktiky Japonska, ktoré nie je mozné kvantitivne ohodnotit, a ktoré nie su
zohl'adnené v indexe, ako napriklad velmi uzavrety distribu¢ny systém a lojalita voci
domdacim dodavatelom a odberatel'om. Odznievaju 1 hlasy, Ze problémy s colnym konanim
nie st dostatoéne zohladnené ainé vyhrady na adresu tohto indexu>*. V podobnych
konkurenénych rebrickoch je Japonsko daleko za inymi vyspelymi krajinami, ked’ sa

nachadza blizko Ciny a Juznej Korei. *°.

Opatrenia pre podporu exportu

% BORA, B. - LLOYD, P.J., PANGESTU M.: Industrial trade policy, 2000

37 Ide o index zostavovany spolo¢nostou Herritage foundation dostupny na internee:
http://www.heritage.org/research/features/index/

¥ VARDY, N.:How Economic Freedom Puts Money in Your Pocket, 2007

39 POLLACK, J.D. — WOLF, CH.:Straddling Economics and Politics, 2002
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Podobne ako pri ochrane vlastného trhu, bola japonské vlada aktivna pri presadzovani
svojich vyrobkov na svetovych trhoch. Mnohé opatrenia popisané v sekcii o importoch s
sucast’ou proexportnej politiky. V patdesiatych rokoch to bola ochrana rozvijajicich odvetvi
vysokymi clami, tieto boli neskdr nahradené inymi praktikami popisanymi vyssie. Na toto
opatrenie vSak upozoriiujii najmi americké firmy iv sicasnosti. Ochrana japonského trhu

prakticky umoziuje testovat’ vyrobky bez vplyvu konkurencie a pri vysokych cenach, preto st
japonské vyrobky uvedené na japonsky trh spravidla o pol roka skor ako na zahrani¢nych
trhoch, firmy tak inkasuji vysoké zisky na domacom trhu, zdokonaluju svoje vyrobky
a nasledne sa na svetovych trhoch prezentuji lacnymi a spol’ahlivymi produktmi®.

V pétdesiatych rokoch boli taktiez vyznamné priame exportné subvencie, tie vSak boli
po vstupe do GATT, podobne ako cla, postupne odburané. Ista forma exportnych subvencii
vSak pretrvava. Exportné vykony firiem odmenovala vlada i nad’alej zvyhodnenymi Gvermi,
znizenymi importnymi clami a podobne. Tieto sa napriklad uplatnili pri exporte ocele, ¢o si

ukazeme na priklade.

Japonsko uplatnuje celu Skalu nastrojov proexportnej politiky. Prostrednictvom
Exportno-importnej banky poskytuje uverovanie vyvozov. Pribuznym nastrojom je
1 poskytnutie zaruk za uavery. Tymto su firmy zbavené rizika pri velkych obchodnych
operaciach. Menovy dumpig je velmi Casto spominany v suvislosti s Japonskom, kroky
v smere oslabenia kurzu su zrejmé, avSak nie su poruSované pravidielda GATT. Ako
poznamenéva prof. Lipkova*', ma rovnaky u&inok ako menovy dumping i zhodnocovanie
meny obchodnych partnerov. To je prave pripad Japonska v osemdesiatych rokoch, ked
hodnota dolaru rychlo rastla. Z d’alSich néstrojov mali japonski exportéri k dispozicii danové

zvyhodnenia, tieto maji podobu neStandardne rychlych odpisov a taktiez st v niektorych
pripadoch dane vratené¢ exportérom vo forme Uverov od S$tatu. Danové zvyhodnenia sa
v Japonsku prejavuju nizkymi prijmami do Statneho rozpoctu a to napriek vysokym danovym
sadzbam, pocetné vynimky vSak nie st vzdy nastrojom pre podporu exportnych odvetvi.
Export bol vyznamne podporeny i vysokymi investiciami Statu do prepravnej infrastruktary,
najmd budovanim pristavov pre zaoceanske lode a letisk. Formou podpory je i poskytovanie
informdcii, tymto sa zaoberd najmi Japonska organizacia pre zahranicny obchod (JETRO)
zalozena ministerstvom METI. Tato organizacia si zachovéava svoju funk¢nost’ ipo prijati
pravidiel GATT resp WTO. Pravidla prijaté pocas Uruguajského kola povoluju Statom
pomahat” exportu jedine prostrednictvom poskytovania informécii a v uréitych pripadoch
ovplyviovat’ menovy kurz*.

V pitdesiatych a Sest'desiatych rokoch vyznamne pomohla priemyslu, a tym i exportu,
spolupraca vlady pri dohode s odbormi o znizeni mzdovych nékladov. Taktiez nemuseli
japonské firmy niest’ vysoké naklady spojené s eliminaciou znecistenia Zivotného prostredia,
¢1 so zavadzanim vysSich pracovnych Standardov. Téato vyhoda mala mnohé negativne
nasledky na Zivotné prostredie aludské zdravie. V sedemdesiatych rokoch doslo
k odstraneniu tychto praktik. V sucasnosti je Japonsko jednym z kritikov menej vyspelych
krajin, ktoré tymto spdsobom pomahaju rozvoju priemyslu.

“ POMFRET, R.: International trade policy with imperfect compretition, 1992,

' LIPKOVA, L.: Medzindrodné hospoddrske vztah, 2000

“2 ELBAUM, B.:4 Long, Contingent Path to Comparative Advantage: Industrial Policy and the Japanese Iron
and Steel, 2006
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Priklad uplatnenia podpory exportu na oceliarskom priemysle

Tesne po vojne bola vyroba ocele identifikovana ako strategické odvetvie potrebné pre
obnovu Japonska a ako vyznamné exportné odvetvie. Preto boli vyrobcom poskytované
mnohé vyhody. Priamo boli subvencované dovozy surovin, investi¢nych celkov i ceny ocele

na domacom trhu. Po implementacii Dodgovho planu boli subvencie odstranené a jednou
zprvych uloh MITI bolo pomoct hutnickemu priemyslu prekonat negativne aspekty
Dodgovho planu®. Koérejska vojna vyznamne pomohla japonskym vyrobcom, ktorych ceny
boli dva krat vysSie ako ceny ich konkurentov vo svete. Ked'ze Japonsko bolo hlavnym

dodavatel'om a strategickym politicky partnerom USA, bola ocel’ kupovana i pri vysSej cene.
Vlada pomohla vyrobe oslobodenim dovozov od ciel. Dalej firmy dostali moznost
zrychleného odpisovania, ¢o im umoznilo vyrazne znizit' dane. Okrem toho dostali spét
zaplatené dane v podobe averov a d'alsie zvyhodnené Gvery od Japonskej rozvojovej banky**.
Vyznamnejs$i vSak bol vplyv MITI pri smerovani kapitalu zo sukromnych bank.. MITI
vypracovavalo hodnotenie rizikovosti projektov, nasledne banky bez vahania Stedro

financovali vybrané projekty. V niektorych pripadoch Statne organizacie priamo zorganizovali
konzorcium bank na poskytnutie vyznamnych tverov. Okrem toho bolo odvetvie chranené
vysokymi clami na Urovni 15%(tieto boli odstrdnené po rokovania GATT-Kennedyho kolo
1967). V rokoch 1960-74 narastla produkcia ocele o 438%. Jednotkové ceny japonskych
vyrobcov vyrazne klesali z 1,5 nasobku na 1,08, v rokoch 1951-1955, d’alej na 0,71 v roku
1960 anapokon na 0,51 vroku 1976 v porovnani sndkladmi v USA. Po ziskani
konkurencischopnosti v cendch d’alej zasahovalo MITI do vyvoja tohto odvetvia v podobe
koordinécie investicii, optimalizacie kapacit a ziskania najnovsich technolégii. Takto sa
Japonsko stalo lidrom v pouzivani kyslikovych peci, ktoré znizili ndklady a vyrazne prispeli
k redukcii odpadu. Pri porovnavani nadkladov v oblasti produkcie ocele v USA a Japonsku, je
zrejmy rychly narast ndkladov v USA. Suroviny a cena prace rastli priblizne rovnako o 35%
v rokoch 1956-1976. USA tym stracali na svojej komparativnej vyhode. Pri surovinich doslo
najmé k prudkému ndrastu ceny zeleznej rudy o 48%. V pripade Japonska naopak vyrobné
naklady klesli 0 39%. I ked” cena prace réstla, bol rast produktivity prace rychlejsi, celkovo
tak cena prace poklesla o 16,3%. ZvySok poklesu nakladov bol spdsobeny poklesom cien
energie. Rast cien surovin bol v pripade USA vyraznejsi nakol'’ko doslo k vytazeniu domacich
rad s vysokym obsahom Zeleza. Boli nutné nové investicie do otvorenia novych dolov
a novych technologii, ktoré dokézali pracovat’ s rudami s 25% obsahom Zeleza™.

Zaciatkom sedemdesiatych rokov sa uz zasahy MITI v oblasti vyroby ocele obmedzili
na minimum a zacal konkuren¢ny boj medzi domécimi Oligopolmi .z ktorych kazdy

vyznamne investoval do novych kapacit, ¢im doslo k budovaniu rozsiahlych prebyto¢nych

“ ELBAUM, B.:4 Long, Contingent Path to Comparative Advantage: Industrial Policy and the Japanese Iron
and Steel, 2006

“ELBAUM, B.:4 Long, Contingent Path to Comparative Advantage: Industrial Policy and the Japanese Iron
and Steel, 2006

 ELBAUM, B.:4 Long, Contingent Path to Comparative Advantage: Industrial Policy and the Japanese Iron
and Steel, 2006

% Treba vsak upozornit, 7e konkurenény boj nemal podobu zniZovania cien medzi producentmi, islo skor
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kapacit. Nadmerné investicie boli motivované cielom japonskych firiem, ktorym bol rastuci
trhovy podiel a nie zisk?’.

Dalsim dobrym prikladom japonskej proexportnej politiky je vyroba polovodiov
a pamitovych cipov, kde Japonsko v sedemdesiatych rokoch prekonalo dominanciu
americkych firiem a stalo sa svetovym lidrom v ich produkcii a exporte. V §tudii Baldwina
a Krugmana, v ktorej sa zamerali na trh pamatovych Cipov a stt'az japonskych a americkych
vyrobcov, autori konstatuju, Ze japonska vlada vytvorila svojimi zdsahmi pre Japonsko
komparativnu vyhodu v tychto odvetviach*®®. V ich simulovanom modeli volného obchodu
bez zasahov Statu by americki vyrobcovia jednoznacne dominovali. Zavedenie bariér pre
import umoznilo japonskym firmam zvysit' vyrobu a dosiahnut’ vyssie uspory z rozsahu. Bez
ochrany by japonské firmy nedosiahli dostatocne vysoky objem vyroby a jednotkové naklady
by im neumoznili preniknut’ na zahrani¢né trhy ani uspeSne celit konkurencii z USA.
Vysledkom takychto zdsahov vSak nie je rast zivotnej tirovne v Japonsku, ale skor jej pokles.
Straty taktiez zaznamenaju USA a celkovo svetové hospodarstvo. V pripade odvetnych
opatreni zo strany USA by sa straty pre vietky strany nad’alej zvysili*.

V pripade polovodicov sa presadili japonski producenti v osemdesiatych rokoch. Este
v roku 1980 boli USA jednoznacne dominantné na svetovom i japonskom trhu, v roku 1985
vSak tuto poziciu prevzali japonski producenti, ktori vel'mi uspesne prenikli na trh USA.
Vyznamnu ulohu opdt’ zohralo MITIL. Japonsky trh bol vel'mi zaujimavy pre americkych
producentov, ti vSak mali problémy so svojou expanziou v tejto krajine. Za beznych
podmienok by firmy vyuzili priame investicie na ziskanie trhu. To vSak v Japonsku nebolo
mozné, preto boli zahranicné firmy donutené prenajat’ technoldgiu japonskym firmém, ak
chceli predavat’ na japonskom trhu. Nasledne bol do tychto projektov smerovany kapital.
MITI taktiez zorganizovalo vyskumné konzorcid a zabezpecCilo financovanie vyskumu.
Najvicsie japonské podniky a vlada obmedzili svoje nakupy na domacu produkeciu.

Vlada svojimi zasahmi znizila cenu kapitalu pre nové odvetvie, ktora tak dosiahla len
tretinu ceny v USA a zabezpecila domécim firmam bezrizikovy vstup do vel'mi rizikového
odvetvia. Doméca konkurencia vSak bola zachovand, ¢o viedlo kboju abudovaniu
rozsiahlych kapacit, kedZze kazdy chcel ziskat' cenovi vyhodu pri usporach zrozsahu.
Nadmerné kapacity a obmedzeny doméci trh viedli k agresivnym exportom za vel'mi nizku
cenu, Casto pod vyrobnymi nakladmi. V roku 1986 Komisia USA pre medzinarodny obchod
dokazala existenciu dumpingu pri japonskych polovodicoch. Nésledne japonska strana
prisl'iibila asistenciu pri podpore americkych exportov do Japonska, ako i monitoring cien
vyrobcov a ich nakladov™’. Treba vsak spomenut i fakt, Ze americky producenti rovnako mali
asistenciu vlady vo svojich zaliatkoch. Prave nadpriemerné zisky, ktoré tak dosahovali
pritiahli pozornost’ japonskej vlady a priemyslu. Vlada v USA podporila vyrobu polovodicov
i zalozenim vyskumného konzorcia Sematech®.

YFLATH, D.: The Japanese economy, New York, Oxford University Press, 2000,
* POMFRET, R.: International trade policy with imperfect compretition, 1992

* POMFRET, R.: International trade policy with imperfect compretition, 1992

" LEE.,L.:Ekonomy of Japan, 2006

ol GEVEL, A.J.W.:From Strategic Trade Policy to Strategic Alliances in the
Global Semiconductor Industry, 2006
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Pri podpore exportu nemaji v pripade Japonska nastroje obchodnej vyrazne vyssi
vyznam ako u inych krajin. Vstup do GATT prispel k vyraznej redukcii nastrojov, ktoré mohli
Clenské krajiny pouzit. VyraznejSie prispeli k rastu exportu zasahy vladnych institacii ako
MITI v ramci priemyselnej politiky.

Zhodnotenie efektov obchodnej a proexportnej politiky

V prvej Casti sme identifikovali znacni nazorova rozdielnost’ v tedrii vzhl'adom
k zasahom Statu v oblasti obchodnej politiky a podpory exportu. Rozdielnost’ nazorov sa
v plnej miere prejavuje i pri hodnoteni Japonska. Cast tychto rozdielov mozZe byt vysvetlena
rozdielmi v ciel'och, ktoré sa maji medzindrodnym obchodom dosiahnut’. Pocetné su vsak i
rozdiely analyz skuto¢ného stavu a efektov japonskej proexportnej a obchodnej politiky, ktoré
nehodnotia zasahy, ale sa snazia na realnych udajoch kvantifikovat’ efekty implemetnovanych
nastrojov>>. Preto bude hodnotenie tejto oblasti subjektivnym zhrnutim ziskanych poznatkov

Vel'mi uspesné sa javia zéasahy pre rozvoj novych odvetvi. Ochrana domaceho trhu
a ista podpora Statu skutocne prispela k budovaniu priemyslu a rastu exportnych vykonov.
Svedcia o tom i uvedené priklady oceliarskeho priemyslu, ¢i vyroby polovodi¢ov. Odvetvia,
v ktorych Japonsko nemalo komparativhu vyhodu, ani sktsenosti sa stali zivotaschopnymi
arychlo rastli. Postupne boli podporované vyspelejSie odvetvia, o com sved¢i zmena
hospodarskej Struktary. Najviac spochybiiovanym faktom je efektivita tychto zasahov z
pohl'adu svetového hospodarstva, ako i narodného hospodarstva. Ak vSak berieme do tivahy
ciele japonskej vlady, ktoré sa casom menili, zostava hodnotenie ochrany trhu a niektorych
odvetvi pozitivne. Rychly hospodarsky rast bol hlavnym cielom v pétdesiatych
a Sest'desiatych rokoch, vlade sa nepochybne podarilo tento ciel dosiahnut. V neskorSom
obdobi bolo hlavnym cielom udrzanie vysokého podielu na svetovych trhoch audrzanie
zamestnanosti’®, o sa taktieZ podarilo dosiahnut’.

Z negativnych aspektov dominuje najskoér zvysena cenova hladina na domacom trhu,
neskor pribuda ipokles efektivity aalokacia kapitdlu do neefektivnych cinnosti. Zmeny
v cenovej hladine st jednou z pri¢in problémov v devitdesiatych rokoch a pretrvavajuce;j
deflacie. Nadmerne vysoké ceny sa s postupnou liberalizaciou dostavaju blizsie k svetovej
urovni (priamy efekt na deflaciu). Zaroven vyrazne klesaju zisky firiem, tie sa spoliehali na
domadce nadpriemerné ceny, aby si vylepsili ziskovost’, ked’ze na svetovych trhoch sa snazili
uspiet’ nizkymi cenami. Novy stav im spdsobil vazne problémy, ktoré tiez prispeli k problému
zlych uverov. Azda i preto odbornici varuju najmé pred dlhodobym a intenzivnym pouzivani
tychto nastrojov, okrem toho hrozia nasledné reakcie Statov, ktoré chci vo svojom
hospodarstve taktiez vytvorit’ konkurenénti vyhodu, tym sa anuluji pozitivne vplyvy. Takto
stracaju obe hospodarstva. I preto podla D.Flatha (1998) pripady, kedy je protekcionizmus

v . . ;o 54
prospesny nemaju v praxi vel'ky vyznam™.

>? Hlavnym problémom byva ziskavanie spolahlivych a kompatibilnych udajov. Tieto autori Gerpaji z roznych
zdrojov ¢o jednym zo zdrojov protichodnych vysledkov. Avsak i pri pouziti rovnakych udajov sa vyskytuju
protichodné vysledky. Tu ide Casto o spektrum zohl'adiiovanych aspektov, z ktorych kazdy méze do daného
modelu priniest’ zdsadnu zmenu, i ked’ s a na prvy pohl'ad zda byt nepodstatny.

33V Kapitole o pracovnej sile je identifikovana vyrazna prezamestnanost’, ktora bola umoznené ochrnaou
domaceho trhu.

*FLATH, D: 4 perspective on Japanese trade policy and Japan-US trade friction, ,Columbia University, 1998
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Dalsie varovanie pred prili$nou proexportnou orientaciou sa tyka uplatnenia zastaranej
merkantilistickej logiky, kde importy st zIé a exporty dobré. Ponimanie exportov ako dobrych
a importov ako ,,zlych*“ nema ekonomické opodstatnenie a v dlhodobom horizonte vedie
k vyraznym stratdm a deformacidm v hospodarstve krajiny. Hospodarsky rast zalozeny na
exportoch vyustil v pripade Japonska do nerovnovahy v Struktire hospodarstva, ked sa
vytvorilo dudlne hospodarstvo a k naruSeniu efektivnej alokacie zdrojov™". Zvyhodnenia pre
exportné odvetvia viedli k vybudovaniu nadmernych kapacit v tychto odvetviach, najviac sa
to prejavilo v oceliarstve, automobilovom priemysle, polovodi¢och a chemickom priemysle.
V sucasnosti mozno badat’ budovanie enormnych kapacit na vyrobu plochych obrazoviek, a to
najmd v Juznej Korei a Japonsku. Okrem naruSenych hospodarskych vztahoch s inymi
krajinami viedli nadmerné kapacity k vyraznému poklesu investicii. Zjavné to je na vyvoji
Japonska v osemdesiatych a devit'desiatych rokoch. Najskor sa prejavili nadmerné investicie
a kapacity v raste zadiZenosti, ako i raste ndkladov (nové vyrobné kapacity prispeli k rastu
nakladov, avSak v mensSej miere k rastu prijmov). Nasledne vyrazne poklesli investicie a to
z dvoch pri¢in. Jednou st nizke zisky a druhou samotnd existencia dostato¢nych vyrobnych
kapacit, takze nebolo potrebné budovat’ nové. D4 sa povedat, ze japonské firmy v priebehu
osemdesiatych rokov investovali io0 jedno desatrocie dopredu. S nadmernymi kapacitami
a produkciou sa vSak zhorSuju i terms of trade krajiny. Dlhodobé uprednostiiovanie exportov
pred zvySovanim zivotnej Urovne a taktiez domacej spotreby vedie k priliSnej zavislosti
krajiny na exportoch a nedostatocnych vnutornych zdrojoch rastu. Tento problém sa prejavuje
pocas deviatdesiatych rokov a na zaciatku nového tisicrocia, ked’ je Japonsko odkazané pri
dosahovani hospodarskeho rastu na rast ekonomik svojich ekonomickych partnerov >®.
Vzhl'adom na maly podiel exportu na zlozeni HDP je nutny vel'mi vysoky narast exportov,
aby bol dosiahnuty vyznamny rast HDP.

Pocetné rozbory Statistickych udajov dokazuju tvrdenia, ze zésahy §tatu v Japonsku
rastu exportov neprispeli, naopak ich autori tvrdia, Ze hospodarstvo réstlo ,,napriek* tymto
zasahom. Podla ich nazoru S$tit hospodarstvu viac Skodil ako napomaéhal. Ako priklad
uvadzaju automobilovy priemysel, ktory nebol recipientom vyznamnejSej podpory a napriek
tomu je uz desatrocia tahunom japonského hospodarstva. Nizku podporu dokazujui na malom
percente investicii realizovanych alebo zvyhodnenych $tatom na celkovych investicidch, a to
tak absolutne ako i pri porovnani s inymi odvetviami. Na druhej strane boli odvetvia, ktoré
ziskali obrovsktl podporu, ako lodiarsky priemysel a petrochémia, ich uspechy vSak boli
rozpatité’’. Podobne velmi uspesné IT technoldgie a strojarsky priemysel dostali len 2,5%
z vladnych investicnych vydavkov v rokoch 1976-1979. Hlavnymi ciel'mi S§tatnej podpory
a ochrany su vSak poI'nohospodarstvo, uholny priemysel, lodiarsky priemysel, vyroba hlinika,
petrochemicky priemysel, odvetvia relativne malo efektivne a neschopné konkurencie na
svetovom trhu. V podobnom duchu sa nesu i zistenia Okazakiho (2005), ten sa zaoberal
analyzou efektivnosti smerovania kapitalu do cielovych priemyselnych odvetvi. Zistil, Ze az
do odstranenia prisnej regulacie na ziskavanie kapitalu v roku 1968, ked boli odstranené
obmedzenia na ziskavanie zahrani¢nych technoldgii, ziskavali kapital relativne malo

S POLLACK, J.D. — WOLF, CH.:Straddling Economics and Politics, 2002

S PALLY, T.I:Export-Led Growth: Evidence of Developing Country Crowding-out, Washington, Open society
institute 2002

" SAKOH, K.:Japanese Economic Success: Industrial Policy or Free Market? Cato Journal 4 , 1984
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efektivne firmy, ktoré vsak boli cielovymi odvetviami vlady™® Po odstraneni regulacie sa
podiel novych technologii vyrazne zvysil a nasledne rastla celkova produktivita, z ¢oho sa da
usudzovat, ze regulacia spomalila rast efektivity a celkovo hospodarstva. Pozitivom vsak je,
ze vybrané firmy boli schopné nésledne po ziskani technolégii rychlo akumulovat’ kapitél
a investovat, ¢o vyrazne prispelo k rastu efektivity prace. Preto je opodstatneny predpoklad,
ze vlada nevybrala najvhodnejsie firmy, avsak i tak bola uspesna. Okazakiho vysledky teda
nie su absolutnym odmietnutim pozitivneho vplyvu statu, ktory dokazal svojimi opatreniami
vytvorit’ komparativhu vyhodu (dostatok kapitalu) v novych odvetviach. Podobny vyskum
zamerany na pozicky Japonskej rozvojovej banky dokazuje negativny vplyv tychto
vykazuju pokles, alebo vel'mi pomaly rast produktivity. Tieto p6zicky mali preto hlavne
socidlny vyznam

Skodlivost’ zasahov $tatu, a to najmi pri ochrane domaceho trhu, indikuji vyskumy,
ktoré sa zaoberali ulohou importov v rozvoji Japonska. Tieto zistili, ze pri sektoroch, ktoré
vyrazne zaostavali za USA v produktivite, existuje pozitivna koreldcia medzi importmi
a rychlostou konvergencie . To znamena, Ze v tychto pripadoch st obchodné bariéry
Skodlivé pre hospodarstvo. AvSak sektory, ktoré zaostdvali najviac boli importmi skor
poskodzované, negativna koreldcia vSak bola slaba, ¢o naznacuje ze mohlo ist o ndhodne
identifikovany vztah®. Vzhladom na to, Ze sektory svelmi nizkou produktivitou si
v Japonsku zriedkavé a veI'mi malé, mézeme povazovat’ uvedeny vztah za nepodstatny.

Dalsi dolezity vztah je vplyv exportu aimportu na rast produktivity. Vysledkom
analyzy je, ze importy pozitivne vplyvaju na efektivitu kym export nie. Analyza ukdzala malo
vyznamny vzt'ah, ked’ ochrana viedla k pomalSiemu rastu produktivity v skorSom obdobi (od
patdesiatych do sedemdesiatych rokov) a bola neutrdlna v neskorSom obdobi. Zaverom je, ze
vysSie exporty nemaju vplyv na produktivitu, kym importy ju priamo zvysuju. Podla autora
bolo dokazané, Ze ochrana pred importmi brani rastu efektivity. Pozitivny vplyv importov
spociva v raste konkurencie a mobilizacii domacich producentov k zdokonalovaniu vyroby.
Taktiez st importy zdrojom novych poznatkov. Okrem toho importy predstavuji lepSie a
lacnejSie vstupy do vyroby domécich producentov, ktori tak zvySuju kvalitu alebo znizuju
cenu svojich vyrobkov®'.

Pri posudzovani vplyvu importov st rozdielne vysledky v zévislosti od toho, ¢i maju
domacu konkurenciu alebo st unikatne. Importy, ktoré nemaji domacu konkurenciu, maju len
maly dopad na produktivitu. Vyrazne pozitivny vplyv na produktivitu mali konkurencné
importy. Prikladom mdéze byt produkcia elektronickych pristrojov. Liberalizdcia obchodu
viedla krastu podielu konkuren¢nych importov zo 68% na 99% v rokoch 1970-1985.
Nésledne rastla produktivita o 35% . Tento efekt sa neprejavil pri vyrazne zaostalych
odvetviach, ktoré nedokazali konkurovat’ vyrazne vyspelej$im importom. Podl’a zisteni Stadie

¥ KIYOTA, K. — OKAZAKI, T.: Foreign Technology Acquisition Policy and Firm Performance in Japan,1957-
1970: Micro-aspects of Industrial policy, 2005
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podnikoch
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by nizsie cld a vysSie dovozy viedli k rychlejSiemu rastu v Japonsku najmé v obdobi od roku
1963-1973%.

Posledne spomenutym analyzam vsak mozno vycitat nardbanie s obmedzenym
poctom faktorov. Napriklad tvrdenie, Ze automobilovy priemysel obdrzal len malé percento
financii na realizaciu investicii od §tatu, z coho vyvodzuju celkovo malu podporu statu tomuto
odvetviu. Treba brat’ do uvahy fakt, ze toto odvetvie sa rozvijalo v neskorSom obdobi, ked’
mala podpora Statu skor skryty charakter. Vyznamne urcite prispeli aktivity, kde Stat vyrazne
zasahoval v prospech znizenia nékladov arizika pri investovani, taktiez prepojenie na
dodavatel'ov aumoznenie vzniku kartelov malo pozitivny vplyv. To znamend, ze
1 automobilovy priemysel mohol vyrazne tazit’ z proexportnej politiky.

V prospech pozitivneho vplyvu hovoria iredlne cisla. NavySe boli podmienky
v patdesiatych a Sestdesiatych rokoch odlisné. Japonsko ako prvé uplatnilo rozvojova
stratégiu zaloZenl na podpore exportu, takze sa vyhlo anulovaniu pozitivnych vplyvov pri
uplatneni podobnej stratégie viacerymi krajinami sucasne. Az nasledne prijali tato stratégiu
krajiny oznatované ako ,,Azijské tigre“ a neskor ,.tigri¢atd“. Vyhodou Japonska bolo, Ze
nemalo velkt konkurenciu medzi inymi krajinami usilujucimi o maximalizaciu exportu.
Podobnu vyhodu mali i Azijske tigre. Dal$ou vlnou velkych exportérov si Cina a Mexiko,
ktoré vo vyznamnej miere vytla¢aji niektoré exporty predchadzajucich krajin®.

V neprospech zasahov vsak hovori nazor, Ze je nebezpeéné davat’ Statu prili§ velka
ulohu v hospodarstve, ¢im sa prejavi vysSie spominany problém s fungovanim demokracie.
Zrejmy je problém s rasticim prepojenim politiky a zdujmovych skupin, ktoré presadili
zmenu hospodarskej politiky smerom k udrzaniu zamestnanosti a v prospech odvetvi ako
pol'nohospodarstvo, ¢i stavebny priemysel ato za cenu vysokych ndkladov pre Statny
rozpo&et a straty efektivity®

Celkovo tak vychadza pozitivny vplyv Statnych zasahov v tejto oblasti v prvych
desatroCiach japonského hospodarskeho zazraku (samozrejme k tomu vyrazne prispeli i
externé faktory ako lacné suroviny ¢i podpora USA). V neskorsich obdobiach vsak prevladaju
negativne nasledky v podobe vysokych ndkladov pre Statny rozpocet, deformécie cien, straty
efektivity a konkurencischopnosti niektorych odvetvi a obchodnych sporov s inymi krajinami.
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Geopolitické posobenie a energia na zaciatku 21. storocia

Stefan Volner

Abstrakt

Zaistovanie energie pre existenciu a rozvoj Statov je zakladnou potrebou a zaujmom,
hlavnym cielom a zmyslom geopolitického pohybu aktérov. Strategicky vyznam ma ropa, plyn
a elektricka energia. Nerovnomernost surovinovych zdrojov a jej vysoka spotreba sposobuju,
Ze geopoliticki aktéri vyvijaju velky tlak na ich ziskanie. Vysledkom je vznik geopolitickych
ohnisk a konfliktov.

Kracové slova: geopolitické pdsobenie, geopolitické aktéri, geopolitickd energia,
geopolitické osi, surovinové zdroje, alternativne zdroje, spotreba, ropa, plyn a konflikt.

Abstract

Ensuring of energy for existence and development of state is one of the fundamental
need and interest, main aim and sense of geopolitical movement of players. Oil, gas and
electric energy have strategic importance. Inequality of natural sources and their high
consumption can cause that geopolitical players create enormous pressure to gain them.
Creation of geopolitical centers and conflicts are results of such activities.

Key words: geopolitical influence, geopolitical players, geopolitical energy, geopolitical
axes, natural sources, alternative sources, consumption, oil, gas, conflict

Hybnou silou a zékladnou podmienkou geopolitického pohybu aktérov je energia. Bez
energie by neexistoval Zzivot, biosféra, naSa Zem, l'udstvo. Bez nej by nebol mozny
spoloCensky rozvoj, existencia Statov. Prave preto zaistovanie energie pre existenciu a rozvoj
Statov je zakladnou potrebou a zaujmom, hlavnym cielom a zmyslom geopolitického pohybu
aktérov. Hlavnym cielom je prezit, ale bez energie to nejde. Koncentrovanym a prioritnym
cielom geopolitickych aktérov je ziskat’ energiu a zdroje pre prezitie a d’al$i rozvoj. Od tohto
ciela, potreby sa odvijaju geopolitické zaujmy, d’alSie ciele a kroky, ato predovsetkym
preniknut’ (do) alebo podmanit’ si priestor, kde su zdroje prezitia, teda suroviny a energia. Je
malo aktérov, krajin, ktoré maju energeticku autarkiu. Asi len Rusko, ¢iasto¢ne USA. Ti
ostatni musia energiu ziskavat, dovadzat zinych krajin, regionov. Permanentne sa preto
usiluju predovsetkym zaistit’ energiu a zdroje pre svoju existenciu a rozvoj. Odtial'to odvijame
cely mechanizmus pricin a cielov spravania sa a pohybu geopolitickych aktérov. Nakolko
tieto zdroje sa nerovnomerne (¢o do druhu a mnozstva) nachadzajii na nasej planéte, preto
musia skoro vsetci aktéri geopoliticky pdsobit’ — aby sa k tymto zdrojom nielen dostali, ale ich
aj dopravili do svojich krajin, Statov, spotrebitelom. Tento pohyb geopolitickych aktérov vSak
taktiez predpokladad existenciu a pouzitie vlastnej energie - hybnej energie geopolitickych
aktérov. Teda, geopoliticki aktéri musia ziskavat’ zdroje a energiu ako pre existenciu a rozvoj
vlastného S§tatu (spoloCnosti, ¢i koalicie Stitov, Unie Statov, aliancie), tak 1pre vlastny
geopoliticky pohyb, pdsobenie, pre pouzitie svojej moci asily vinych geopolitickych
priestoroch.

V takomto vztahu a vyzname, potom pod hybnou energiou geopolitického aktéra
rozumieme takl energiu aktérov (a jeho jednotlivych komponentov), ktord je sictom ich
potencidlnej a kinetickej energie, resp. geopolitického potencidlu amoci a pohybu
(pdsobenia). Co je viak ddlezité si uvedomit’, e v takto chapanom geopolitickom systéme sa
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energia (spoloCenskd 1prirodna, vecnd iduchovna, dynamickd 1 statickd) meni
na geopoliticky pohyb, avSak len za cenu istej nevratnej straty 1 neuzZitocného rozptylenia jeho
energie a sily. Takto chapané geopolitické pdsobenie preto uz nemodze byt (nie je) bez
prirodnych, politickych, ekonomickych, l'udskych, surovinovych, vojenskych, socialnych,
duchovnych atd’. strat. Pripominame a podc¢iarkujeme to prave preto, lebo tento moment,
pohl'ad na geopolitické posobenie — napriek tomu, ze je klI'iCové - takmer uplne absentuje v
odbornej literature. Z tejto logiky, tu je jeden z ddvodov, preco Vychod superenie so
Zapadom nevyhral. Jeho vel'ké energetické straty a postupna strata novej energie nakoniec
viedli k naruSeniu rovnovahy moci a sily (najmé vojenskostrategickej), k porazke a k rozpadu
celého systému. Energeticka strata, entropia bola vysSSia, nez bola tvorba novej energie,
novych zdrojov (duchovnych, vedeckotechnickych, energetickych, informacnych, socialnych
atd.) na strane socialistického bloku. Kladieme si preto otazku: ¢i sucasné Staty, nové
supervelmoci, aliancie a l'udstvo zvladnu taktto energeticku zat'az na zaistovanie rozvoja
svojich Statov a eSte aj na svoje geopolitické pohyby, dokonca vojny, ak by sa opiat’ vydalo
cestou zvySovania a pouzitia geopolitickej moci a sily? To je uz otazka prezitia 'udstva, ale aj
moralnej a environmentalnej zodpovednosti dnesnych politickych elit a geopolitickych
aktérov za osud nasej planéty.

Zéakladnym prevazujicim zdrojom energie pre existenciu arozvoj ludstva (teda
i aktérov) je naSa Zem a vesmir. Energiu z vesmiru dostava a vyuziva l'udstvo automaticky,
bez vlastného pricinenia; preto si to nevazi a plne neuvedomuje jej obrovsky a nezastupitelny
vyznam (spomenieme v d’alSej kapitole). KIi€ovy vyznam maji vSak energetické zdroje
Zeme. V suvislosti so skimanim problému vyuZzivania jej zdrojov a energie pre d’alsi rozvoj
I'udstva treba urobit’ tri dolezité poznamky:

1. Zem — vztah prirodného a socidlneho. HlbSie skiimanie tohto vztahu ukazuje, ze
dochadza kich protichodnému vyvoju a pohybu. Zatial ¢o sa priroda vyuziva,
vycCerpava a devastuje, tak rast obyvatel'stva stipa a s nim i dynamika spolocenského
rozvoja a spotreby. Hrozi, Ze na istom stupni, na istej Urovni, hranici, v uritom bode
a v istom ¢ase moze dojst’ k stretu, ktory vyvola konflikt tychto dvoch protichodnych
pohybov.

2. Priroda uz bude natol’ko vycerpand a jej surovinové zdroje natol’ko vytazené, ze l'udia
nebudt mat’ (ak dovtedy nevymyslia iny sposob vyroby a nenajdu alternativne zdroje
energie) moznost’ d’alSieho rozvoja. Bude hrozit’ kolaps, existen¢na kriza l'udstva.

3. Stymto je spojeny druhy aspekt, problém l'udstva a Zeme — vztah mnozstva
prirodnych (zemskych) zdrojov a spotreby. Podl'a su¢asnych prognéz svetova spotreba
energie sa pocas poslednych dvadsat’ rokov zvysila o viac ako o 50 % a do roku 2050
sa zdvojnasobi. Tu su dolezit¢ dve otazky: Kolko ma ludstvo eSte dostupnych
surovinovych a energetickych zdrojov (najmid fosilnych a metalickych) na naSej
planéte? Su tieto zdroje obnovitel'né?

4. Zem — vztah vonkajSej v vnutornej energie a zdrojov: NaSa planéta je - naStastie -
sucasne otvorenym ale i uzatvorenym prirodnym systémom. Uz Styri miliardy rokov
existuje prave preto, ze je spojend s vonkajSim svetom, vonkajSou energiou. Je
otvorena neustalemu pdsobeniu toku energie zo Slnka, gravitatnému pdsobeniu Slnka
a Mesiaca a pdsobeniu kozmického ziarenia atd’. Pozitivne je to, ze tdto vonkajSia
energia (vesmir) je nevycerpatel'na (ak, tak az o 5 miliard rokov). Negativne je to, ze
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ju T'udstvo cielavedome vyuziva len na niekol’ko percent (vSetko ostatné je dielo
prirody a biosféry). Negativne u vnutornych zdrojov surovin a energie je to, Ze su
uzatvorenym systémom. Ak sa vycerpaju zasoby, nemaju sa odkial’ a pre¢o doplnit’ a
obnovit’; priroda a I'udstvo mozu skolabovat’.

Aby Pudstvo prezilo aj d’alSich tisice rokov, potom by malo vytvorit’ prostredie
(prirodné i spolocenské), ktoré by spiiialo niekoPko podmienok, kritérii energetickej
dostatocnosti:

Po prvé, izolované auzatvorené energetické systémy cCerpaju energiu len z vnutra
dané¢ho systému (napriklad fosilne zdroje a suroviny). Ak chcu d’alej existovat’ ,,musia®“ sa
napojit’ na vonkajsie zdroje energie, musia sa stat’ otvorenymi systémami (kozmick4 energia,
slnec¢na energia).

Po druhé, ,,vyroba“ (Ciastocne i obnovitel'nost’) vnutornej energie a zdrojov je mozna
u systémov, ktor¢ maji autokatalyticky charakter, kde prebiehaji samousmeriujlce,
samousporiadajuce a samoregulujice procesy v istom pozadovanom case a cykle. Ak tvorba
ropy, uhlia, plynu a inych nerastnych surovin trvala statisice rokov, potom ich nie je mozné
obnovit’ (ak by aj bol zdroj, ale ten sa vycerpava) za tisicrokov.

Po tretie, nasa Zem je otvorenym systémom, ktory Cerpa svoju energiu aj z okolitého
vesmiru. Je len na I'ud’och, ¢i dokdzu tito energiu (napriklad slne¢nu) cielavedome vyuzit' a
(najmé) nahradit’ ju za fosilnu. Zatial’ to eSte nedokazu.

Po Stvrté, Cerpat’ energiu z okolia mézu len tie systémy, ktoré su schopné prenikat’ do
okolia, komunikovat s okolim, vymienat si s nim informdcie a energiu, merat okolie
a Struktarne s nam splyvat’, vytvarat’ nové Strukturne vztahy a spojenia. Toto bude mozné az
¢lovek prenikne do kozmického priestoru, ak tu vytvori paralelné a alternativne energetické
zdroje svojho d’alSieho rozvoja, ak bude prenikat’ do d’alSich sfér Zeme (k jadru a k morskému
dnu), ak bude prenikat’ do novych geopolitickych priestorov (tento svoj limit 'udstvo, Staty,
dosiahli koncom 19. storocia).

Po piate, premienat’ energiu, transformovat’ ju na uzitocné bezpecnostné posobenie
modze len systém, ktory ma wusmeriiovace energie, resp. taki Struktiru a nastroje, ktoré
umoziuju systému ziskavani kozmicku a zemsku, vonkajSiu i1 vnutornu energiu premenit a
ucelne ju vyuzit. Takouto optimalnou a bezhrani¢nou energiou pre l'udstvo je napriklad
slnecna energia. Zatial' nou l'udstvo nemoéze nahradit’ fosilne suroviny a energiu (otdzka ¢i
nadndrodné energetickd korporacie maju vobec zaujem?) lebo nema vybudovanua technologiu
a siet’ usmernovacov, az k jednotlivcovi (Slne¢né hospodarstvo s takymto kalkuluje).

Po Sieste, nedostatok energie je jednou z pricin narusSenia vnutornej rovnovahy
prirodného systému. Akékol'vek poruchy vo vesmire ana naSej Zemi, naruSenie jej
prirodzenej rovnovahy mdze narusit’ energetické toky, teda ohrozit’ Zivot na Zemi.

Po siedme, ak T'udstvo doteraz prezilo a dalej sa rozvijalo, potom len preto, Ze
,»Vvytvorilo® otvoreny prirodno-spoloc¢ensky systém, ze dokazalo komunikovat’ samo so sebou
1 s0 svojim okolim, Ze malo schopnosti prenikat” do najblizSieho (budticeho, vyuzivat zdroje
a energiu zo svojho okolia (zem, vzduch, more, kozmos, kultira, poznanie, informacie atd’.),
ze vedelo usmernovat  svoju aktivitu abudovat nové anové geopolitické Struktury
a mechanizmy. V 21.storo¢i sa vSak menia podmienky. LCudstvo nevystaci len s kapacitou
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Zeme, jej surovinovymi a energetickymi zdrojmi. PriCom alternativne zdroje energie, ako
fotovoltické ¢lanky, solarna termalna energia, geotermalna energia, vodik, veterna energia,
prilivova energia, biomasa, oceanové termické rozdiely, fizia a satelity na solarnu energiu sa
nevyvijaju dostato¢ne rychlo aby zaplnili medzeru a uspokojili buduci energeticky dopyt.
Musi sa otvorit’ aj do vesmiru, musi prekonat’ vnutorné energetické a surovinové hranice
(obmedzenia) Zeme, musi preniknut’ do kozmu a vyuzivat’ energiu, ktora z kozmu prichadza
— slne¢nt, magneticku, gravitacnu, kozmické Ziarenie, elektromagneticku atd’.

Odhady ropnych rezerv sa podla sthrnu Spolkového ustavu pre geologické vedy a
suroviny (BGR) pohybuju od 118 do 151 miliard ton. Geologicky odhad USA je 118 miliard
ton; svetovy prehl'ad World Oil odhaduje 132miliard ton; casopis Oil and Gas udava 138
milidrd ton; statistickd rocenka BP 141 miliard ton a BGR zas 151 miliard ton. (10, s. 98)
Colin J. Campbell z gentského ,,Petroconsultants, jednej z najvyznamnejSich poradenskych
firiem v tomto odbore, dosiel k zaveru, ze skuto¢ne uchopitel'ny ropny potencial predstavuje
asi 180 miliard ton. Z toho vyplyva, Ze pri tazbe zodpovedajtcej roku 1995 vo vyske 3,32
miliardy ton budu ropné zasoby vycerpané okolo roku 2050. Podl'a amerického geologického
odhadu pri objeme 118 miliard ton by doslo k vycerpaniu uz v roku 2030. Z prognozy IEA by
v roku 2010 mala stapnut’ ro¢né spotreba na 4,46 mld. Ton. Za danych okolnosti, by doslo k
vycerpaniu zasob ropy, podl'a Campbellovych vypoctov, do roku 2040. (10, s. 99)

Medzinarodné energeticka agentura ale ide vo svojich tivahdch eSte dalej. Pocita s
narastom do roku 2020 az k hodnote 5,26 miliard ton - ¢o s ohl'adom na rychlo rasticu
vyrobu automobilov a stipajici objem dopravy nie je v ziadnom pripade nerealistické - takze
by podl'a optimistického odhadu zadsob mohlo ddjst’ k vycerpaniu ropy uz v roku 2035! (10, s.
99)

U zemného plynu sa odhady pohybuju v rozmedzi danou tabul’kou BGR: geologicky
odhad USA je 131,8 biliénov m’ ; svetovy prehl'ad World Oil je 144,0 bilionov m® ; Sasopis
Oil and Gas je 144,3 bilionov m’ ; Statistickd rocenka BP je  144,7 biliénov m’ a
BGR udava 152,9 bilionov® (10, s. 99)

Z toho teda vyplyva, Ze pri konstantnej rognej tazbe 2,3 bilibnov m’ buda
zasoby vycCerpané po 57 az 65 rokoch. V spotrebe plynu vSak mozeme pozorovat najvacsi
narast, takze by loziska mohli vydrzat’ len do roku 2040. ™ Zasoby v horninach sa odhaduju
na dva biliony m’, &o zodpoveda dnesnej ro¢nej tazbe. Zemny plyn z uholnych slojov by
mohli priniest’ 130 biliénov m’. Predpoklada to v8ak uplne vytazenie uholnych slojov. Pre
plynové zasoby v Gtrobach sedimentov v objeme 10 000 biliénov m’ viak neexistuje Ziadny
seriozny odhad tazobnych nakladov. Spekuluje sa o hydratoch zemného plynu, zliéeninach
metanu s vodou na zmrznutej pdde - permafrostu — na Aljaske, v Gronsku, v Kanade av
Rusku, na Antarktide a zvdzoch kontinentdlnych oceédnskych Selfov. Tento potencidl sa
odhaduje na 1000 biliénov m’. Aby bolo mozné tieto zasoby vytazit, bolo by nutné zrusit
medzindrodne zmluvy, tykajice sa Antarktidy a prevadzkovat tazbu s velkymi
technologickymi nakladmi; nehl'adiac na vysoko riskantné zésahy do ekosystému
oceanov. (10, s. 100)

V pripade kamenného uhlia sa vychadza zo zasob vo vyske asi 560 miliard ton. Pri
kon$tantnej tazbe na dneSnej urovni by teda wvystaCili na 169 rokov. V roku 1995
predstavovala rocné t'azba objem 2,35 miliard ton. Podl'a IEA ale do roku 2010 vzrastie na
3,3 a do roku 2020 na 3,95 miliard ton. V tom pripade by sa zasoby znizili na 123 rokov. K
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tomu je ale potrebné pripocitat’ masivny ndrast spotreby v obdobi, kedy uz budi vycerpané
ropa aj plyn. Keby sa aj potom svetové energetické hospodarstvo spoliehalo na fosilne zdroje,
muselo by uhlie sluzit’ nielen pre potrebu elektrarni, ale aj na vyrobu tepla, ale taktiez pre
skvapaliiovanie a splynovanie pre pokrytie spotreby pohonnych hmét. Za takychto
predpokladov by boli uholné zasoby vycerpané este pred rokom 2100. Mimo toho existuje
eSte 500 miliard ton hnedého uhlia, ktoré mozno vyuzit’ len tak, Zze sa uhlie na mieste upravi
a pouzije na vyrobu elektrického pradu. (10, s. 100)

Roc¢ny objem tazby uranu ¢ini asi 60 000 ton, co podl'a odhadu svetovej energeticke;j
rady z roku 1993 postacuje na 41 rokov. (10, s. 100) Otazkou zostava, ¢i je mozné
konstatovat’ nejakt rychlost’ narastu, ked’ stale viac krajin odstupuje od jadrovej energetiky. V
USA nebol od roku 1973 postaveny ziadny novy reaktor. V Nemecku sa od roku 1987 planuje
odstupenie od jadra. Svédsko, Svajéiarsko a Kanada uz odstapili. Kol’ko novych postavia v
Rusku je rovnako nejasné, ako v Japonsku, Cine, Indii a Brazilii, alebo v inych krajinach.
Franctzsko, Velkéd Britania a Belgicko nemaji ziadne d’alSie reaktorové plany. Existuju aj
plany, ze sa prejde od Stepenia k fzii. Ale tato cesta sa ukazuje este dlha. (10, s. 101)

Zéakladom a hlavnym zdrojom existencie arozvoja dnesného ludstva je vyroba
a spotreba, zaloZzena na fosilnych zdrojoch - suroviny (najmi ropa, uhlie, drevo a plyn)
a metalickych surovinach. Ludstva eSte funguje na fosilnom hospodarstve. Preto je
objavovanie, ziskavanie a spracovavanie fosilnych zdrojov zdkladom existencie a hlavnym
zaujmom aktivity, ale 1 konfliktov dnesnych geopolitickych aktérov. Takéto hospodarstvo ma
vSak velmi obmedzenu perspektivu. Po prvé preto, ze fosilne zdroje su vycerpatelné,
obmedzené. Po druhé preto, ze ich spotreba sa neustale zvysSuje. Po tretie, ze ich tazba,
spracovavanie, doprava a pouzitie je coraz nakladnejSie. Po Stvrté, ze t'azba, spracovavanie,
likvidacia, spotreba a spal'ovanie fosilnych paliv vel’kou mierou poskodzuje ekosystém nasej
planéty. Z toho logicky vyplyva, ze historicka obmedzenost dnesnej geopolitiky aktérov sa
priblizuje k svojej kritickej hranici. Svoju aktivitu budil musiet zamerat’ na iné¢ energetické
zdroje, iny systém hospodarstva, iné geopolitické priestory (napriklad kozmicky, morsky,
lokality s vysokym vynosom biomasy, s vel'kymi zdsobami dreva, vody atd’.). Iny systém
hospodarstva a ina (napriklad slne¢na, hydro, fotovolticka, obnovite'na atd’.) energia a zdroje
budi potom zikladom inej aktivity a zamerania geopolitickych aktérov 21. storocia. To
vyvola zmeny v hierarchii zdujmov a Strukture geopolitického globalneho systému. Preto, ak
chceme hovorit' o geopolitike 21. storoCia, nie je mozné obist’ problém energie, problém
zékladnych energetickych zdrojov existencie a rozvoja l'udstva, Statov.

V tejto suvislosti su kladené na geopoliticky priestor nové poziadavky, podmienky.
Ovplyviiyju ciele acely proces geopolitického pdsobenia. Pre dneSnych geopolitickych
aktérov uz nestaci sa len k surovindm v konkrétnych priestorov dostat’, ale musia ucinit’ cely
priestor (region, Stat) celistvy, bezpecny a sietovo, komunikacne prepojeny s vlastnym
priestorom. Preto je zaujem geopolitickych aktérov o vytvaranie aliancii, Unii, ¢i spojenectiev.
Nakol’ko elektrické vedenia, ropovody, dopravné komunikécie su kI'aCovym prvkom ret'azca
energie, maju aktéri zaujem aj o politicku, ba aj vojensku kontrolu takychto priestorov. Preto
spolu s tazbou a prepravou surovin a prirodnych komodit mé rovnaky vyznam aj zaistenie
bezpecnosti a plynulosti ich prepravy. Preto sa v si¢asnosti na mnohych miestach vedu spory,
konflikty, ba aj vojny, preto Casto zasahuji ozbrojenci a vojskd. Prikladom napriklad
mierového rozSirovania geopolitického priestoru spolu s energetickym systémom je aj
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rozsirovanie eurépskych zdruZeni plynu a elektriny, podporované politicky Komisiou EU a
subvencované v ramci programu ,, Transeurdpskej siete". Vysledkom by malo byt’ prepojenie
a paralelné spojenie zapadoeurdpskej siete (UCPTE) s &lenskymi $tatmi EU a  spolu
so spolo¢nou sietou Pol'ska, Madarska, Ceskej republiky a Slovenska (ENTREL), ale i s
baltskym okruhom a ruskou sietou (EES). (10, s. 54) Prikladom konfliktného rozsirovania je
napriklad Kaspicky region, ,,¢ierna diera®, ale i mnohé regiony v Azii, v Latinskej Amerike a
Afrike.

Musime si nutne polozit’® otdzku, prave kvoli novému zameraniu geopolitickych
aktérov v 21. storoCi, odkial’ bude l'udstvo Cerpat’ energiu na svoj rozvoj, ak uz nebude
fosilnych surovin ale ak ich spotreba bude nad’alej rast? Spalovanim fosilnych paliv sa
vyraba 4/5 svetove] energie. Ved dnes ludstvo spotrebuje za jeden jediny den tolko
energie, kol’ko sa ziska z mnozstva fosilii, ktoré sa vytvaralo v priebehu 500 000 rokov. (5,
s. 58) Za uplynulych tridsat’ rokov sme zdecimovali ddzd’ové pralesy na Zemi na polovicu.
Kazdy rok zni¢ime viac nez pitnast’ milionov hektarov dazd’ového lesa. (5, s. 59) Spotreba
primarnej energie v globalnom meradle dlhodobo rastie o priblizne 2% ro¢ne, geografické
rozlozenie jej spotreby je vSak vel'mi nevyvazené: 20 % svetove] populécie v priemyselne
vyspelych krajinach spotrebuje 60 % globalnej produkcie energie. Pri predpokladanom
zivotnom $tyle a spotrebe v roku 2050 bude k vydrzovaniu svetovej populacie treba tzemia
rovnajuce sa takmer trom planétam ako je nasa Zem. (9, 12, s. 117) V roku 1971 bol svetovy
dopyt po pohonnych hmotach 22 % z celkovej energetickej spotreby, v roku 1995 uz 26 % a
pre rok 2010 sa odhaduje na 28 %. Svetovy podiel vyroby elektriny z celkovej energetickej
spotreby predstavoval v roku 1971 2,7 %, v roku 1995 vzrastol na 26,8 % a pre rok 2010 sa
ocakava narast na 29,8 %. (10, s. 96)

Statistika svetovej spotreby uvadza, ze 32 % celkovej spotreby tvori spal'ovanie ropy,
25 % spal’ovanie uhlia, 17 % spalovanie zemného plynu, 5% spalovanie atdmového palivo a
14 % je spalovanie biomasy. Len mala cast’ predstavuje obnovite'na biomasa. Asi 6 %
celkovej spotreby je kryté vodnou silou. Odhaduje sa, Ze globalne spalovanie fosilnych
energii vzrastie medzi rokmi 1990 a 2010 o 50 %. (10, s. 16)

V roku 1971 bola celkova spotreba energetickych zdrojov v eurdpskych krajinach 1,15
miliardy ton TOE, ale do ku 1990 stipla na 1,43 miliardy; do roku 2010 resp. 2020 sa
progndézy pohybuja na 1,95, resp. 2,05 miliardy ton TOE, ¢o predstavuje len medzi rokmi
1990 a 2010 36 % a do roku 2020 43 %. (10, s. 96)

Ak Tudstvo nenajde iné, alternativne, ¢i vonkajSie (napr. mimoplanetarne energetické
zdroje — slnecna energia, magnetizmus, kozmické ziarenie, gravitacia atd’.) surovinové zdroje
a energiu, potom na tejto Zemi nastane pretlak a boj o tieto suroviny a energiu. To s najvacSou
pravdepodobnostou vyvola trenice a konflikty medzi geopolitickymi aktérmi. Cudstvo bude
eSte blizSie k vojndm, k vojenskej katastrofe. Geopoliticki aktéri budt ,,tvrdSi“ a viac
vyzbrojeni. Toto riziko bude o to pravdepodobnejsie, o ¢o sa budi spominané protirecenia
nasej Zeme, vyvojové krivky oboch trendov - tzn. na jednej strane znizovanie hospodarskej
dostupnosti fosilnych energii a strategickych surovin a na druhej strane zvySovanie spotreby,
vd’aka exponencidlnemu rastu svetového obyvatel'stva v rastu svetovej globalizovanej vyroby
- k sebe priblizovat. Ak sa pretni a vyvoj pojde v neprospech l'udstva a Statov, potom
existencia konfliktov, vojen a katastrofy bude takmer nevyhnutnd. Tu je jeden zo smerov
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a pricin aktivacie dneSnych geopolitickych aktérov. ESte predtym ich vSak caka: priostrovanie
kriz a konfliktov, tykajacich sa pristupu k surovindm (Blizky vychod, Stredny vychod,
Kaukaz, Afrika atd’.); konflikty z dovodov nového transportu a rozdelovania surovinovych
zdrojov; hospodarske krizy v dosledku rastu cien surovin a energie (v najblizSich rokov narast
ceny ropy az na 120 dolarov za barel), finan¢né kolapsy atd’.

Snaha kontrolovat’ prirodné zdroje nasSej planéty podnietila dneSnych
geopolitickych aktérov Kk raznejSiemu a razantnejSiemu geopolitickému posobeniu, a to
predovietkym v Azii a v geopolitickych priestoroch (§tatoch) byvalého ZSSR. Zavislost’
na zdrojoch a energie silnie, ale tym aj nachylnost’ ku krizam a vojenskym zasahom.
Geopoliticki aktéri si uvedomuji existenény vyznam a moc energie, surovin
a prirodnych zdrojov. Surovinové zdroje, podla Wilhelma Fucksa, v spojeni s vedou
a technoldgiou, vytvaraju ,,vzorec moci' (10, s. 20)

Cielom dnesnych geopolitickych aktérov, pri ziskavani surovinovych energetickych
zdrojov, nie je len objavenie a ziskanie vplyvu nad naleziskom, teda prienik do konkrétneho
geopolitického priestoru, bohatého na suroviny, ale vytvorenie a zabezpecenie fungovanie
celého retazca, teda az ku konecnému spotrebitel'ovi. Presnejsie, dnesni geopoliticki aktéri sa
sustred’'uju na: objavenie naleziska, prienik do priestoru, vybudovanie zariadeni pre t'azbu,
dopravu k rafinéridm, spracovanie na potrebné paliva a derivaty pre chemicky priemysel,
likviddcia odpadov, skladovanie, doprava k tankovacim adopravnym miestam
a prostriedkom, skladovanie a doprava k d’alsim spotrebitelom. Geopolitické prostredie sveta
je preto rozdelené na: geopoliticky priestor — naleziskd, geopoliticky priestor — komunikac¢né
(napriklad ropovodné, ndmorné, cestné atd.) trasy — geopoliticky priestor - spracovanie
suroviny a geopoliticky priestor — distribacia pre spotrebu a vyuzitie energie. Ak si v tomto
kontexte uvedomime, ze zdroje st len na niektorych miestach, a k tomu eSte obmedzené, teda,
ze zadujem geopolitickych aktérov o ne rastie a silnie, potom je zakonité, Ze sa svet stal pre
dnesnych geopolitickych aktérov (hlavne mocnosti) maly, Ze je zd&ujmovo prerozdel'ovany, Ze
sa na tejto nasej planéte neustale krizia geopolitické zaujmy geopolitickych aktérov. Je preto
logické a vysoko pravdepodobné, ze aj v d’alSich desiatich rokoch 21. storo¢ia bude skor
narastat’ pocet konfliktov a vojen.

Jednym z prioritnych a zédkladnych energetickych surovinovych zdrojov je ropa. Jej
relativny nedostatok a vysoka spotreba, s Coraz obtiaznejSim ziskavanim, prepravou,
spracovanim, predajom a neustalym rastom jej ceny spdsobili, Ze sa stala (a eSte len stane)
jednym z hlavnych globélnych zaujmov a problémov l'udstva. Patri k zakladnym zdrojom
k ziskavaniu energie pre spoloCensky vyvoj. Preto sa stala hlavnym zaujmom a cielom
geopolitického t'azenia geopolitickych aktérov. Kontrola nad zasobami a tranzitom ropy patri
a bude patrit’ k jednym z hlavnych dévodov konfliktov medzi $tatmi aregionmi aj v 21.
storo¢i. Sti€asné geopolitické posobenie aktérov nie je mozné pochopit’, skumat’ a riesit’ bez
pochopenia, skimania arieSenia problému ropy (jej tazby, kontroly a tranzitu). Velmi
zjednodusene povedané, tam kde je ropa a ropovody, tam treba oc¢akavat’ konflikty a vojny,
tam sa budu stretdvat’ zaujmy najroznejSich geopolitickych aktérov. R&mcovo mozno situaciu
v oblasti dodavok ropy charakterizovat’ ako nestabilnt. V globalnom meradle sa okrem
konfliktu v Iraku premietli do cienropy predovSetkym Strajk vo Venezuele, nepokoje
v Nigérii, hurikan Katrina v New Orealnse. Désledkom bol trvaly medziro¢ny rast cien ropy
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v uvedenom obdobi v priemere o 10 USD/barel. Ceny referenc¢nej ropy WTI prekonali
zaciatkom roka 2006 hranicu 72 USD/barel. Odhaduje sa jej narast az na 120 USD/barel.
Rast ceny ropy je sposobend aj zvySenym dopytom (spotrebou) zo strany Japonska a najméa
Ciny. Prave v tomto kontexte sa doleZitym bezpetnostnym a geopolitickym problémom stala
aj tazba ropy v Kaspickom mori ajej preprava, tranzit k domovskym rafinéridm ak
spotrebitelom. Zaujem o ropu a ,,ropna kriza* vedii najmocnejsich geopolitickych aktérov k
formovaniu novych geopolitickych cielov a postupov. Evidentné je to na Blizkom vychode,
Strednom vychode a v Kaspickom regione. Zaujem je tak vel’ky, ze do geopolitického pohybu
sa vsuvaju aj zbrane a vojsko. V dosledku toho je (a bude) kriticky stav predovsetkym v
Tadzikistane, Turkménsku, Uzbekistane, Arménsku, Azerbajdzane, Gruzinsku, Kirgizsku,
Kazachstane, Iraku, Irdne, Saudskej Arabii, Afganistane, Libanone, Syrii a Turecku.
Z africkych Statov by to mohli byt’ Nigéria a Somalsko a z amerického kontinentu Venezuela,
Argentina a Mexiko.

Pre svetovil bezpecnost' sa v tomto kontexte (predovSetkym preto) stal kritickym
priestorom aj tzv. Globalny Balkan. M6zeme ho ohraniCit’ na zdpade Suezom (Egypt), na
vychode zapadodinskymi provinciami (Xinjiangu - Cina), na severe kazachstansko-ruskou
hranicou a na juhu Arabskym morom. V tejto Casti sveta je ststredenych 68 % svetovych
zasob ropy a 41 % zemného plynu. (8, s. 283) Tento geopoliticky priestor zaistuje 32%
svetovej ropnej produkcie a 15% produkcie zemného plynu. Predpokladd sa, ze v roku
2020 sa na tomto teritoriu (vratane Ruska) vyt'azi zhruba 42 miliénov barelov ropy za den, ¢o
bude predstavovat’ 39% celosvetovej produkcie (107,8 milionov barelov ropy za deii). Pritom
tri kI'a¢ové oblasti sveta, Eurdpa, Spojené §taty a Daleky vychod, dohromady spotrebujii 60%
celosvetovej produkcie (16, 25 a 19 percent). (4, s. 83)

Amerika ma na Strednom vychode vyznamné strategické a ekonomické zaujmy, ktoré
st dané bohatymi energetickymi zdrojmi v tejto oblasti. Nielenze Spojené Staty ekonomicky
tazia z pomerne nizkej ceny stredovychodnej ropy; americké posobenie v tejto oblasti ma
taktiez nepriamy, ale oto vyznamnej$i geopoliticky kIiCovy vplyv na eurdpske a azijské
d’alekovychodné ekonomiky, ktoré rovnako zdvisia na vyvoze, resp. dovoze ropy a energie z
tejto oblasti. Je preto v narodnom zdujme Spojenych Statov, aby udrzovali dobré vztahy so
Saudskou Ardbiou a Spojenymi arabskymi emirdtmi a aby tieto Stity i nad’alej hladali
bezpecnostnii oporu v USA. (4, s. 88) Pre EU neostava ni¢ iné, neZ sa taktiez najst’ dobré
vztahy s krajinami (Statmi), kde je dostatok energetickych a surovinovych zdrojov.

Na rozdiel od energeticky bohatého Ruska, Staty v tejto oblasti, od Kazachstanu a
Azerbajdzanu az po Saudsku Arabiu, takmer vylu¢ne exportuji, ale nespotrebovavaju
energii, ktoru ziskavaju zo svojej zeme. Na tomto uzemi sa nachddzaju najvacsie zasoby ropy
a zemného plynu. Preto je vysoky zaujem o tito oblast’, preto sa tu stretdvaju zaujmy troch
ekonomicky najdynamickejSich mocnosti a oblasti - Severnej Ameriky, Eurépy a vychodne;j
Azie, preto sa kazdy usiluje o zaistenie si spolahlivého pristup k tymto energetickym
zdrojom.

V tejto skutoCnosti je zaroven aj odpoved’, preCo prave tato oblast’ je objektom
strategick¢ho zaujmu a geopolitického posobenia najmocnejSich geopolitickych aktérov
(samozrejme mimo vlastnych regiondlnych aktérov), preco su tieto priestory geopolitickymi
ohniskami, plné konfliktov a vojen. Vzhl'adom na Zivotny vyznam tychto energetickych
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surovin je mozné ocakéavat’ pokraovanie rivality dneSnych geopolitickych aktérov v snahe o
strategicku kontrolu nad nim.

Irak ma podla prevazujucich odhadov tretie najvacSie potvrdené zasoby ropy
vo vySke 115 mld. barelov (843 mld. ton), priCom ako-tak preskimanych je iba 10 % z
uzemia Iraku. V Iraku existujii dve hlavné produkéné oblasti Sever a Juh, prepojené sietou
ropovodov navzajom ako s exportnymi termindlmi v Turecku, Syrii, Saudskej Arabii a
vlastnymi v Perzskom zalive. Kvoli problémom s exportnou priepustnostou a nedostato¢nou
kapacitou rafinérii bolo v r. 2003 denne 200.000 - 300.000 barelov vytazenej ropy opitovne
vtlaCenych do severnych nalezisk. Celkova ,,hrubd" tazba ropy v Iraku dosiahla v marci 2004
objem 2,5 mil. barelov za deni (125 MTA), priblizne o 0,5 mil. barelov/dent (25 MTA) menej
ako v rokoch 2000 - 2002.

Obnova irackého ropného priemyslu pokracuje pomaly a navrat k objemom exportu na
uroven z pred roka 1991 3,5 mil. barelov/den, nie je v kratkodobom horizonte mozny. Podl'a
roznych odhadov si obnova existujicich tazobnych a prepravnych kapacit vyziada
investicie vo vyske 3-5 mld. USD a jej zvySenie na uroven z pred roka 1990 d’alSich 5-10
mld. USD. Aj ked’ USA rozpoctovali na rok 2004 celkové investicie do ropného priemyslu
Iraku vo vyske 1,7 mld. USD, dosiahnutie potrebného objemu investicii je v sucasnych
nestabilnych podmienkach otazne. Sabotdze a kazdodenné teroristické utoky voci
zahrani¢nym silam nadobudli, zameranim sa na civilné ciele, na jar 2004 nova kvalitu. Utoky
na expertov aunosy rukojemnikov v Iraku podryvaju celkovi obnovu priemyslu
a infrastruktary, vratane ropne;j. (8, s. 285)

Z hladiska energetickej geopolitiky bude vSak vyznam Iraku, vzhladom na jeho
obrovské zasoby a nizke néklady na tazbu, vzrastat. Z pohl'adu dlhodobych stratégii nie su
suCasné objemy tazby rozhodujuce. KlItiCovy vyznam ma pomer tazby a rezerv, resp.
priebezné doplnanie priemyselnych rezerv, v ¢om ma Irak, vzhPadom na svoje relativne
nepreskumané rezervy, vel'mi dobré vyhliadky. Irak mé potencial, podobne ako Saudska
Arébia, vytvorit' rezervnu tazobnu kapacitu globalneho vyznamu, ktord méze ovplyviiovat
stabilitu trhov a cien. Preto je o neho taky velky zaujem. Osobitne citlivym sa stal problém,
ako zabezpecit’ energetickll bezpe¢nost’, nepretrzitost’ dodavok ropy a ich primeranu cenu v
podmienkach asymetrického konfliktu, narastania terorizmu. Charakter ropného priemyslu vo
vSetkych jeho fazach - od tazby, cez dopravu az po pracovanie - z neho ¢ini priam idealny
objekt na teroristické utoky. Rozlahlost ropnych nalezisk, dizka potrubnych spojeni, ktoré
casto vedi na povrchu, velkost ropnych tankerov a horlavost’ ropy a produkcie ropnych
rafinérii st vyznamné rizikové faktory. Pretrvavajuca neistota, ktora panuje na trhu od
zaciatku roku 2004 a tla¢i ceny ropy hore, odrdza obavy, ze podobny vyvoj bude aj nad’alej
pokracovat’.

Osobitné miesto v ropnej mozaike patri Saudskej Arabii, ktora nie je len
najvacsim exportérom ropy, ale ako jedina krajina ma vybudovant rezervnu t'azobnu kapacitu
globalneho vyznamu. To jej umoznuje prakticky okamzite nahradit’ vypadok hociktorej inej
ropu exportujucej krajiny a tym udrziavat’ stabilné prostredie na celosvetovom trhu.
Svoje moznosti potvrdili aj v roku 2003 po intervencii v Iraku, ked plynulo nahradili
vypadok celej irackej tazby 2,5 mil. barelov denne. Ich doterajSiu spol'ahlivost’ si vysoko
cenia USA, ktoré tak nemusia pouzivat' svoje strategické ropné rezervy. Aj prave pre toto
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vyluéné postavenie a vizby na USA sa Saudskd Arabia stdva Coraz cCastejSie ter¢om
teroristickych utokov. (8, s. 286)

V Rusku najvyssie zisky za barel ropy vykazovali Yukos a Sibneft. Vzhl'adom na
existujuce podmienky (vysoké ceny ropy, rozSirujica sa exportnd infrastruktira, Gspesné
investicie do vyhladdvania novych nélezisk) sa ocakava pokracovanie mierne rastového
trendu tazby a exportu ropy pre obdobie najblizSich rokov. V rokoch 2000 - 2002 mali
veduce ruské spolocnosti vynimoc¢ne nizke naklady na prirastok t'azobnych rezerv (1-3 USD
na barel) a vysoké prirastky tazby (Yukos 16 %, Sibneft' 54 %). (8, s. 286) Podla
Energetickej stratégie RF do roku 2020 bude rusky ropny sektor podla realistického aj
optimistického scenara pokracovat’ vo svojom raste a do roku 2010 zvysi produkciu na 445 -
490 mil. ton ro¢ne, z ¢oho mdze exportovat’ asi 250 - 273 mil. ton ro¢ne. S poklesom t'azby sa
rata iba v pripade kritického scenara celospolocenskej regresie v RF, resp. extrémne nizkych
cien za ropu na svetovych trhoch, ktoré by nedokazali pokryt’ objektivne vysSie naklady na
tazbu ropy v RF. Podla internej analyzy Yukosu, su vyhliadky eSte lepSie. Rast produkcie
bude pokracovat’ s vrcholom okolo roku 2010 - vySe 500 mil. ton ro¢ne (10 MBD) Tento
trend sa mé& zachovat' aj v nasledujucej dekdde. Rusko moze v absolitnych exportoch
predbehnut’ aj Saudsku Arabiu, ale kvoli zlozitym tazobnym podmienkam a vysokym
nakladom nedokéze vytvorit’ tazobné rezervy globalneho vyznamu. (8, s. 286)

Vyznamnym krokom vpred bolo v roku 2001 vybudovanie Baltického ropovodného
systému s terminalom v Primorsku vo Finskom zalive. Jeho kone¢na kapacita by mala
dosiahnut’ v roku 2005 60 mil. ton ro¢ne (1,2 MBD). Okrem moderného terminalu RF ziskala
priamu kontrolu nad exportom ropy cez Baltické more, ¢im obmedzila dodavky cez pristavy
pobaltskych republik. Aktualnou moznost’ou rozsirenia exportnych kapacit pre ruska ropu je
spustenie reverzu ropovodu Adria do chorvatskeho Omisajlu. Ropa by sa dopravovala do
Mad’arska ropovodom Druzba. Podl'a udajov EIA Mad’arsko, Slovensko (posledné roky je tu
vela otaznikov) a Ukrajina v mdaji 2004 splnili vSetky technické i prdvne podmienky na
spustenie projektu. OcCakava sa, ze Bielorusko, Chorvatsko a Rusko ukonc¢ia potrebné
procedury v kratkom case, ¢im by sa mohlo touto trasou prepravit 50 - 150 mil. ton ropy
ro¢ne (100 - 300 000 barelov denne). Plany na vybudovanie ropovodu na Daleky vychod
Angarsk - Nachodka (Japonsko) resp. Angarsk - Danging (Cina) neboli doteraz schvalené, ¢o
posuva ich pripadnt realizaciu najskor na obdobie po roku 2007. ESte vzdialenejSie s plany
na vybudovanie hlbokovodného termindlu Murmansku, kde sa iba spracovava predbezna
Stadia. (8, s. 287)

Rovnako citliva je aj Energetickd bezpecnost’ Europskej tinie. V ramci Europskej unie
sa problematikou energetickej bezpecnosti zaobera tzv. Zelena kniha z roku 2000 (K
eurdpskej stratégii bezpeénosti energetickych dodavok). EU v roku 2000 pokryvala dovozom
polovicu svojich energetickych potrieb, pricom 45 % ropy pochédza z Blizkeho vychodu a 40
% zemného plynu z Ruska. Tato zavislost od dovozu sa po rozsireni EU v roku 2004
d’alej prehibila. Podla existujicich odhadov, zavislost EU na importe plynu v roku 2020
moze predstavovat az 70 %. Napriek svojej nespornej ekonomickej sile EU nemé nastroje na
ovplyvilovanie svetového trhu s energetickymi nosi¢mi (to je strategicka uloha). (7, s. 283)

Vyskyt ropy a jej tazba sa nachadza aj v USA, v Mexiku, v Argentine, vo Venezuely,
v Severnom mori, v Nigérii, Somalsku, mensie i v Cine a Indonézii. (10, s. 45) Zasobami
zemného plynu disponuju, mimo uz spominanych, aj Alzirsko. (10, s. 46) Velkymi uhol'nymi
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exportérmi su dnes Australia, USA, Juznd Afrika, Kanada, Rusko a Pol'sko. S velkym
odstupom najvacsiu zavislost’ vykazuje Japonsko, ktoré dovaza asi Stvrtinu globalnej tazby
uhlia. V Eurépe su to predovsetkym Belgicko, Holandsko, Déansko, Francuzsko, Taliansko a
Spanielsko, ktoré vykazujt vysoky import. (10, s. 46)

Nevyhnutnost’ posiliiovania geopolitického vplyvu a posobenia Europskej tunie
vyplyva prave z jej obrovskej zavislosti na dovozu surovin a energie. VacsSina europskych
priemyslovych krajin je takmer 100% zavisla na dovoze metalickych surovin. Jedna sa pritom
0 zvysSujucu sa zavislost, pretoze mnohé priemyslové krajiny svoje zasoby uz davno
vycerpali. A tak boli uz v roku 1980 vlastné tazobné kvoty statov Eurdpskeho spolocenstva u
antimonovych rad 5 %, u manganu a ortuti 2 %, u medi 4 % a niklu 12 %, zatial’ ¢o u
zeleza, chromu, germania, kobaltu, molybdénu, platiny, titanu alebo wolframu boli uz na
nule.”” (10, s. 50)

Samotné Spojené Staty, si u mnohych metalickych surovin zavislé na importe: u
titanu, niobu, cinu, germania a platiny az na 100 %, u manganu 98 %, tantalu 96 %, chromu
akobaltu 90 % a niklu 70 % - to si vysledky Studie energetickych a obrannych
projektov Pentagonu.’® (10, s. 50) V Nemecku vzrastol import fosilnych energii medzi
rokmi 1975 a 1994 zo 115 na 160 miliénov ton, v Japonsku z 475 na 555 miliénov ton a v
USA z 1,77 na 2.2 miliard ton.>! V Bielej knihe Eurdpskej komisie o obnovitelnych zdrojoch
bolo vypocitané, Ze zavislost na dovoze fosilnych energii by mohla vzrast’ z 50 na 70 %.**
Potreba energetického importu Nemecka je viac nez 70 %, z toho u ropy takmer 100 %. (10,
s. 47)

Energia — konflikty — zbrojenie - vojny

Zaujem geopolitickych aktérov o energetické zdroje sa stal jedenym z hlavnych
dévodov a pric¢in vzniku konfliktov a vojen. Dnes sa zbroji viac kvoli narastaniu konfliktov
o fosilne zdroje, nez zideologickych dovodov. Geopolitické pdsobenie v stcasnosti je
zamerané, ani nie tak na celkové ovladanie geopolitického priestoru, Statov, ako tomu bolo za
kolonializmu, ale na zaistenie bezpecnosti energetickych tokov, retazcov. Ak firma napriklad
z Ameriky (Eurdpy) bude mat kontrolu nad néleziskom aropovodom, komunikanymi
dopravnymi trasami az do Ameriky (¢i Eurdpy), nemusi kvoli tomu politicky (zmenit
politicky rezim) ¢i vojensky obsadit konkrétny Stat. Ale ak o tieto naleziska a trasy bude
vel’ky zdujem abudi ohrozené, rovnako aj ropovody, geostrategické trasy a ostatné
surovinové retaze, potom nastupuje ,tvrd$i“ geopoliticky tlak, a moze to skoncit’ aj
vojenskym obsadenim, invaziou. Toto sa vlastne deje dnes v Azii, na juhu Ruska, ¢iastodne aj
v Afrike, aisté riziko je aj v Latinskej Amerike. Teda zékladny zmysel a ciel' geopolitiky
aktérov — politika ziskavania surovin a energetickych zdrojov pre zaistenie existencie,
fungovania arozvoja krajiny - zostdva aj na pociatku 21.storocia prioritny. Ak sa totiz
ohrozuju energetick¢é zdroje, ohrozuje sa aj rozvoj aktérov, teda ich zdkladné potreby
a zaujmy. To vSetko nachédza svoje vyjadrenie v konkrétnej geopolitike sucasnych aktérov,
vo zvySenom arazantnejSom geopolitickom pdsobeni v celom nasom zemskom
geopolitickom priestore. Preto dnes existuje tol’ko geopolitickych ohnisk, preto sa skor
ocakéva, ze sa budu tieto ohniskd rozmnozovat arozSirovat, nez naopak. V tomto
geopolitickom spletenci sa EU ,,neméze tvarit™ (lebo &asto to tak vypada), Ze sa to jej netyka,
ze k surovindm, ktoré existencne potrebuje, sa nejako (?) dostane. Mozno ano, ale uz dnes je
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jedno isté, ak sa EU nestane silnym geopolitickym aktérom, tak potom ziskavanie a kontrola
nad energetickymi zdrojmi pre jej rozvoj bude len za vel'mi vysoku cenu a stratu, mozno i za
cenu straty integrovanej celistvosti, mozno iza cenu oslabovania ekonomického rozvoja,
napriklad posiliiovanim zbrojenia a vojenskymi aktivitami.

Vyrazny geopoliticky pohyb je vidiet u Spojenych Staitov a NATO. Jednd sa
o cielavedomé postupné rozSirovanie NATO, az do azijského geopolitického priestoru. Uz
dnes s kaukazské a transkaukazské Staty ,kooperatnymi krajinami NATO" - od
Azerbajdzanu az po Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan a Tadzikistan. Hranica sa moze
v budtcnosti posunut’ az k Indii. To mdze sposobit’ (skor spdsobi) novy geopoliticky zmitok
anové konflikty. To vSetko pre zaistenie si surovinovych zdrojov a tras pre geopolitickych
aktérov, teda pre svoj rozvoj (hoci aj na ukor inych, slabsich). Toto vSetko ma svoj dopad aj
na raste atbmovych $tatov i terorizmu.

Ako citliva a riskantna méze byt takato geopolitika, ukazuje aj energetickd situacia
a rastice energetické a surovinové potreby v Indii, v Cine a v Japonsku. V roku 1976 bola v
Cine spotreba fosilnych paliv v elektrarniach 175,80 miliénu ton TOE a v roku 1996 vzréastla
na 877,8 milibnov ton - za dvadsat’ rokov teda doSlo k pédtnasobnému rastu. Samotna
spotreba ropy, kde bola Cina dlht dobu samozasobitel'om, stapla medzi rokmi 1986 a 1996 o
85 % pri vyznamne rasticom importe.

Indicka spotreba fosilnych paliv na vyrobu elektrického prudu medzi rokmi 1976 a
1996 vzrastla z 57 na 357 miliénov ton TOE - teda Sestndsobne. Spotreba fosilnych paliv
v elektrarniach vzrastla medzi rokmi 1976 a 1996 z 300 miliénov ton na 1,66 miliardy ton
TOE, teda asi 5,5 krat. Ropna spotreba Azie - bez Japonska, Koérei a azijskych Gasti byvalého
Sovietskeho zvizu - sa od roku 1976 strojnasobila (10, s. 110)

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze u mnohych Stitov narastaji energetické
a financné naroky na zaistenie dovozu surovin a energie. Energeticky dovoz poziera
hospodarske vynosy, ktoré¢ by mali vyplyvat z vyuzitia energie, Casto v plnej vyske.
Pre vac¢Sinu krajin treticho sveta energeticky dovoz vyzaduje 50 % exportnych prijmov, u
niektorych sa blizi k 100 %, ba dokonca aj presahuje. V roku 1985 bol podiel importu
energie k celkovému exportnému obratu v Japonsku 32 %, Taliansku 30 %, Nizozemsku 21
%, Svédsku a Raktsku 18 %, v Nemecku 17 %, vo Velkej Britanii 14 % a vo Svajéiarsku 11
%. V ramci EU sa od tychto hodnét odlisuju len Spanielsko s 45 % a Grécko s 66 %. (10, s.
130) V pripade niektorych krajin taziacich suroviny ¢ini export tychto surovin cez 50 %
vSetkych vyvoznych aktivit, u niektorych dokonca cez 90 %. Napriklad Nova Kaledonia 99
%, Zambia 92 %, Namibia 77 %, Guinea 70 %, Togo 66 %, Zair 60 %. Maroko 52 %)).

V tychto skuto¢nostiach nachddzame aj dévody, pri¢iny (m.i.) pre€o — aj napriek
skonceniu studenej vojny - dochadza k neustdlemu rastu zbrojenia, konfliktov a vojen na
nasej planéte. Podl'a Medzinarodného institatu strategickych studii v Londyne boli vydaje na
zbrojenie NATO v roku 1986 585 milionov dolérov, u Sovietskeho zvdzu 343 miliard
dolarov, ale v roku 1997 zostali vydaje NATO stale eSte na 454 miliardach dolarov, zatial’ co
ruské vydaje poklesli na 64 miliard dolarov. V roku 1985 predstavovali vydaje na zbrojenie v
¢lenskych krajinach NATO 48% z celosvetovych vydajov, avSak teraz st 57 % a to bez
dalsich kooperacnych $tatov NATO. Napriklad v juhovychodnej a centralnej Azii stapli (a
stupaji) naklady na zbrojenie: od roku 1985 do roku 1997 vzréstli zo 120,6 miliard dolarov na
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160,8 miliard dolarov. (10, s. 112 - 113) To je obdobie od skoncenia studenej vojny do
dnesnych dni.

Ak vychadzame zo skutoénosti, ze dnes USA, &lenské $taty NATO a ¢lenské staty EU
nemaju nepriatel'a v podobe Statu, ktory by bol schopny priamo vojensky zattocit” a ohrozit
ich bezpec¢nost’, potom ma zbrojenie a budovanie $pecialnych armad iné zameranie. U vacSiny
znich je zékladnou pric¢inou prave problém surovin a energetickych zdrojov. S vojenskou
intervenciou rataju v regionoch, kde su a kde sa ocakavaju regionalne konflikty. Boj sa zacal
viest’ nielen o prerozdelenie surovinovych zdrojov, ale i surovinovych tras, komunikacii. Teda
jednym z najvaznejSich dovodom geopolitického pdsobenia dnesSnych aktérov je kontrola
a prerozdel'ovanie surovin a energie. Nakol'ko o tieto zdroje a suroviny majl zaujem aj ostatni
aktéri, dochadza ku konfliktom. Vznik a §irenie konfliktov je zas dévodom, aby sa sucastou
geopolitického posobenia Coraz viacej stavali aj nésilné a vojenské sposoby a prostriedky.
Nakolko tieto vojny nevedud len masové armady, casto maji regiondlny a asymetricky
charakter, vznikla poziadavka na budovanie Specidlnych jednotiek srychlym nasadenim,
ktoré s schopné manévrovat’ a posobit’ v malom poéte, vo velkych hibkach a komplexne.
Ale Co ak sa vbudacnosti kontrola surovin aenergie stane zalezitostou len velky
geopolitickych aktérov (USA, EU, Rusko, Iran, India, Cina atd’.) a stane sa kvoli nedostatku
jednou z najdolezitej$ich strategickych surovin a energetickych zdrojov ich rozvoja? Co
mozno ocakavat' o mensSich a slabsich? Nepovedie to k novym asymetrickym formam boja
a k novému vyvazovaniu sil? Nebude to mat’ sa nésledok vznik novej (energetickej a nie
ideologickej) bipolarity? Nezac¢ne znova obdobie vojen velkych masovych armad, masového
zbrojenia? Nebolo by predsa len rozumnejSie energiu apeniaze davat na vyskum
alternativnych a obnovitelnych zdrojov azaCat' dosledne regulovat tazbu a spotrebu
surovinovych zdrojov? Nebolo by uzitocnejSie dat’ priestor pre poznanie a novu (mierovu)
technoldgiu pre rozvoj l'udstva? Egoizmus a mocichtivost’ aktérov je (bude) ta najkratSia
cesta k novym konfliktom, ku katastrofe, k zdhube l'udstva.
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Slovak economic faculties students opinion on the EU accession and on the EU subsidies
into the agriculture

Pavol Andrejovsky, Frantisek Sudzina

Abstrakt

Prispevok analyzuje nazory Studentov denného sStudia na obchodnych a ekonomickych
fakultach na Europsku uniu a jej subvencie do polnohospodarstva, na vstup Slovenska do
Europskej unie a jeho ekonomickych efektov. Vyskum sa uskutocnil v rokoch 2003 — 2005 na
vzorke 228, 386 a 413 Studentov v jednotlivych rokoch. Ich odpovede boli analyzované podla
pohlavia, vel'kosti domacnosti a miesta trvaleho pobytu.

Abstract

The article presents opinions of full-time students of Slovak business and economic
faculties on the European Union (EU) and its subsidies into the agriculture, on the Slovak
Republic accession to the EU and its economic effects. There was a research conducted in
2003, 2004 and 2005 on a sample of 228, 386 and 413 students respectively. Answers were
analyzed according to gender, the size of households and the region of permanent residency.
Key words: agriculture, European Union, Slovak Republic, university students, empirical
research

1. Introduction

The aim of the article is to present the research of opinions on the EU agriculture, on
the Slovak Republic accession to the EU and related economic effects. The research was
conducted in 2003, 2004 and 2005 on a sample of 228, 386 and 413 full-time students of
economic faculties respectively. The results from 2003 and 2004 were published in (Carnicky,
Sudzina and Andrejovsky 2004). Methodological aspects of globalization are discussed in
(Sikula 2005). Gres§ and Gres$ova (2005) elaborated on a question whether the EU fulfills the
criteria of the international organization.

The next chapter describes the research sample and there are opinions of university
students on the European Union presented in the following chapters. Analysis of variance
(ANOVA) and multinomial regression are used to test the equality of means or proportions.
All tests are performed at the confidence level = = 0,05. A multivariate approach was used.
The selected factors were gender, the size of households and the region of permanent
residency.

2. Research sample

The research was conducted a year before the accession, a few days before the
accession and a year after the accession. The research sample was chosen by random group
selection. There were 228 students (male - 36,1 %, female - 63,9 %) from four economic
faculties in 2003. There were 386 students (male - 37,6 %, female - 62,4 %) from five
economic faculties in 2004. There were 413 students (male - 44,1 %, female - 55,9 %) from
eight economic faculties in 2005. Other factors were the size of households and the region
(NUTS 2) of permanent residency. The distribution of the size of households (measured in
number of people in the houshold) in 2003, 2004 and 2005 is presented in the histogram in
Fig. 1 Size of households (measured in number of people)
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3. Opinions on EU agriculture

Probably the most current report on the situation in Slovak agriculture was published
by Ciaian, Pokrivédk and Bartova (2005). Dvoték (2003) analyzed determinants of income
statements of companies operating on land. The aim of our research was to analyze opinions
of students on direct payments into the agriculture.

Respondents were asked the question "Which option is the closest description of your
opinion on the EU agricultural politics?" There were four choices coded as 1 - I agree with the
gradual increase of direct payments within several years for new members to achieve the level
of old members, 2 - I think that new members should receive the same subsidies as old
members after accession, 3 - I think that there should not be any subsidies into the agriculture,
4 - 1 do not care.

The distribution of the answers in 2003, 2004 and 2005 is presented in the histogram
in Fig 2.

Fig. 2 Opinions on EU agriculture

One could derive that most of the students consider subsidies to be normal - most of
them either agree with the gradual increase of direct payments or want them to be the same
for new and old EU member states.

The opinions depend mainly on the year in which the research took place and on
gender of respondents. Therefore the answers in the Table 1 are given by gender and the year.
It does not matter whether the size of the household is considered to be numerical or
categorical variable for the multinomial regression. In case we consider it to be numerical, the
p-value of the whole model is 0,00002, the p-value of the year is 0,00131, the p-value of
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gender is 0,01117, the p-value of the size of the household is 0,39124 and the p-value of the
region is 0,08156. In case we consider it to be categorical, the p-value of the whole model is
0,00008, the p-value of the year is 0,00098, the p-value of gender is 0,01297, the p-value of
the size of the household is 0,25479 and the p-value of the region is 0,10020.

Table 1 Opinions on EU accession by opinion on EU agriculture, gender and year

1 2 3 4
year male female male female male female male female
2003 | 47,56% | 48,97% | 43,90% | 44,14% | 1,22% | 0.00% 7,32% | 6,90%
2004 | 34,72% | 41,42% | 43,75% | 41,42% | 6,94% | 7,11% | 14,58% | 10,04%
2005 | 42,54% | 52,38% | 41,44% | 38,53% | 11,60% | 2,16% 4,42% | 6,93%

4. Opinions on EU accession

There are more possible views on globalization. For example, Suchacek (2004)
considers globalization to be a hidden stimulus for the growth of European territorial identity.
But, as for our research, we intended only to measure students' opinions on the EU accession.

Respondents were asked the question "What is your opinion on the Slovak Republic
accession to the European union?" There were five choices coded as 1 - I strongly agree, 2 - |
more agree, 3 - I do not agree nor disagree, 4 - I more disagree, 5 - I strongly disagree. The
distribution of the answers in 2003, 2004 and 2005 is presented in the histogram in Fig 3.

Fig. 3 Opinions on EU accession

ANOVA shows that there were statistically significant differences in the answers according to
opinion on the EU agricultural politics (p-value = 0,000 071), gender (p-value = 0,000 023),
the region (p-value = 0,019 521) and the year (p-value = 0,000 919). The size of the
household did not influence the answers significantly (p-value = 0,312 647). Male
respondents were more positive (the average was 1,54) than female ones (the average was
1,72). As for the regions, the only significant difference was between Bratislava's (the average
was 1,53), Trnava's (the average was 1,57) and Zilina's counties (the average was 1,93).
Bratislava's and Trnava's permanent residents gave the most positive answers. The two
regions are very close and Trnava's inhabitants can easily commute to Bratislava. So they can
exploit all the advantages of the foreign direct investments flowing to Bratislava. Generally,
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there was a more positive view on the EU accession in 2003 (the average was 1,48) than in
2005 (the average was 1,74). The average in 2004 was 1,63.

The students who agreed with the negotiated terms in direct payments (coded as 1 in
the third chapter), were significantly more positive toward the EU accession (the average was
1,54) than all the others (the average of the those who wanted the same direct payments for
new, as well as, old EU member states (coded as 2) was 1,68; the average of the ones who
would prefer zero subsidies (coded as 3) was 1,87; the average of the ones who do not care
(coded as 4) was 1,87). Answers by gender and the year are given in the Table 2.

Table 2 Opinions on EU accession by opinion on EU agriculture, gender and year

1 2 3 4
year male | female | male | female | male | female | male | female
2003 1,26 1,52 1,25 1,69 2,00 - 1,33 1,70
2004 1,38 1,64 1,41 1,68 2,10 1,76 2,10 1,88
2005 1,53 1,64 1,76 1,98 1,67 2,60 1,63 2,06

To sum up, although the presented opinions seem to change in time slightly to more
negative, they are still very positive (somewhere between "more agree" and "strongly agree").

5. Opinions on economic effects

In 2005, respondents were asked the question "What is your opinion on economic
effects of the Slovak membership in the European union?" There were five choices coded as 1
- very positive, 2 - more positive, 3 - I do not know, 4 - more negative, 5 - very negative. The
distribution of the answers is presented in the histogram in Fig 4.

Fig. 4 Opinions on economic effects

ANOVA shows that there were statistically significant differences in answers by the
opinion on the EU agricultural politics (p-value = 0,000 878) and gender (p-value =
0,003 824), men answered in average 2,11 and women 2,33. There was no link between the
answers and the region (p-value = 0,075 460) and again no connection with the household
size (p-value = 0,554 185). The students who agreed with the negotiated terms in direct
payments (coded as 1 in the third chapter) perceived the economic effects of the integration
significantly more positive (the average was 2,10) than the ones who wanted the same direct

63



Almanach — aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky Diskusia

payments (coded as 2) for the new as for the old EU member states (the average was 2,35)
and the ones (coded as 4) who did not care (the average was 2,58). The average of the ones
who would prefer zero subsidies (coded as 3) was 2,19. Answers by gender and the year are
given in the Table 3.

Table 3 Opinions on EU accession by opinion on EU agriculture, gender and year

1 2 3 4

year male female male female male female male female

2005 1,94 2,20 2,29 2,40 2,00 3,00 2,38 2,69

Though the average is over 2, the modus and the median are 2, so it can be
summarized that most respondents perceive economic effects as more positive.

6. Perceived effects of EU membership

Gofusova (2001) discussed the globalization at the beginning of the 21st century.
Andrejcikova (2003) analyzed some integration effects connected with the accession of the
Slovak Republic into the EU. Zigova, Stangova and Mihalikova (2002) theorized on the
entrepreneurial activities of public administration after the accession. Cehlar, Kr§dk and
Lesniakova (2004) discussed the structural funds of the EU.

In our research, students were asked what they perceive as advantages and
disadvantages of Slovak membership in the European Union. Most of them pointed out that
the advantage is free movement of people, capital, goods and services (that was connected
with possibility to study in EU countries including the acception of gained education in other
countries; easier movement between countries - without a passport, no need to change
currencies (in countries which already adopted euro), no duties, no border controlls, no visas,
faster border crossing (including Ukraine); with possibility to work abroad legally). Another
issues connected with the previous one were foreign direct investments (including new job
possibilities in Slovakia), common or open market and easier international trade. The next
issue included subsidies, grants and structural funds. About the same number of respondents
perceived a better standard of living, a higher economic growth and a positive change in the
perception of Slovakia in the eyes of Western Europeans. These are connected with the
building of highways, the reconstruction of roads and railroads, the social development, the
development of rural regions, the protection of customer rights, the protection of human
rights, the development of entrepreneurial environment (liberalization and stability) and
overall situation in the Slovak Republic. Students also valued integration per se, reforms
(once they are finished), more possibilities in general, higher standards in all areas. Some also
await common currency adoption by Slovakia.

The main problem connected with the EU was bureaucracy (including difficult
decision making, overall complexity of the system, directives) and inequalities between old
and new EU countries. The latter are also connected with temporary periods especially in
labor market liberalization, strict conditions of accession without temporary relieves,
requirements of the EU (some of them are perceived as absurd), different subsidies for EU 15
and 10 new countries, agricultural production (especially quotas), subsidies into agriculture,
administrative bariers in general.
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Many respondents were concerned with loss of sovereignty (this includes common
currency, EU constitution and it is connected with the merging of cultures and the loss of
cultural identity), the competitiveness of Slovak companies, salaries (salaries are very low but
the prices of e.g. groceries are comparable with other EU countries; exploition of workforce)
and EU membership fees. The changes had to be done too fast, this includes laws (it was not
possible to make good new laws in the short time, therefore some of them are of low quality).

The respondents were also concerned with tax harmonization, homosexual marriages,
protectionist politics, restrictions in general, brain drain, centralization, a tendency to become
a political union, cancellation of many bilateral treaties (e.g. with Russia), socialist direction
of the EU and impossibility to leave the EU. Some perceive higher prices (e.g. regulated
prices - electricity, gas) as a result of the EU membership. Some problems are connected with
goods - export quotas, too much of foreign products decrease Slovak production although
sometimes Slovak products are of higher quality. The EU may represent a problem for SMEs,
foreign direct investments flow mainly into one sector and that may cause a potential
problem. Some students still see some problems at border controls (Austrian side), other see
open borders as a potential problem. There is only a small possibility to influence decision
making in the EU (because of number of inhabitants of the Slovak Republic).

7. Summary

The research shows that most of the students consider direct payments to be normal -
most of them either agree with their gradual increase or want them to be the same for the new
and old EU member states. Only a small percentage of them think that there should be no
subsidies into agriculture. The opinions depend mainly on the year in which the research took
place and on gender of respondents.

Despite the worsening opinions on the Slovak Republic accession to the European
Union, students of Slovak economic faculties still perceive it rather positively. The same
applies to the economic effects of the membership of the Slovak Republic in the European
Union. Opinions were influenced by gender and their opinion on the EU agriculture in both
cases. Opinions on the accession were also effected by the region and time. The size of the
household of respondents did not effect any opinion.

Positive effects of the EU membership were mainly free movement of people, capital,
goods and services, foreign direct investments and structural funds. Smaller number of
respondents perceived a better standard of living, a higher economic growth and a positive
change in the perception of Slovakia. The main problems were bureaucracy and inequalities
between old and new EU countries.
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Problematika rizik v niektorych dobovych percepciach liberalizmu

Peter Barat
Abstrakt

V prispevku je predstavenych niekolko pozndamok k problematike rizik v niektorych
dobovych percepciach liberalizmu. Snazili sme sa reagovat napriklad na otazky: Moze byt
liberalizmus vnimany ako bezpecnostné riziko? Aky je vztah reflexie a percepcie v tomto
procese? Moze byt percepcia dominantnou? Uvedomujc si urcité zjednodusenie, dovolujeme
si v prispevku konstatovat, zZe ano. V poslednej dobe, ked sa teorie medzinarodnych vztahov
posuvaju do roviny porozumenia redalnym fenoménom a procesom, je zrejmé, zZe aj teoreticka
a publicisticka argumentacia vychadza z osobného porozumenia autora, politika ¢i vedca.
Uvedomujeme si, ze pojem reflexia je medidlne velmi frekventovany predovsetkym vo svojej
normativnej podobe. Prostrednictvom ktorej sa predovsetkym politici a niektorée analytické
koncepcie snazia adekvatne ucelovo hodnotit situdcie, vyber cielov a prostriedkov. Zaroveri je
v tejto podobe velmi blizka pojmu percepcia, ktora samotna je determinovand prostredim,
z ktorého jej nositel’ vychadza a tiez je adekvatne ucelova pre potrebu zviddnutia situdcie
v zelatelnych intenciach s ocakdavanymi efektmi.

Abstract

In this article we are presenting some remarks to problems of the risks in some
contemporary perceptions of the liberalism. We have tried to react, for example, on these
questions: May be the liberalism perceived as security risk? What is relation of the reflection
and perception in this process? May be the perception dominant? Being conscious of some
simplification, in this article we are allowed to allege - yes. In last time, when the theories of
the international relations becomes the theories of understanding to real phenomena and
processes, it is evident that also the theoretical and publicity argument issues from personal
understanding of the author, politician or scientist. We are realizing that term reflection is
very frequent in media, almost in its normative version. By means of this reflection mainly the
politicians and some analytic conceptions are trying adequately purposely to evaluate
situations, selection of objectives and means. At the same time, the reflection is, in this
version, very similar to term perception, which itself is determined by surroundings from
which the author goes out. This perception is also adequately purposive for managing the
situation in desired ranges with expected effects.

Problematiku rizik vo vztahu k percepciam, publicistického i teoretického charakteru,
sa snazime explanovat’ predovSetkym v kontexte realizatnych prac na projekte VEGA
1/2498/05 Bezpe¢nostné rizikd v medzinarodnych vztahoch na pociatku 21. storocia.
Problematiku kontextudlnych stvislosti bezpe¢nostnych rizik a percepcii liberalizmu sme
zacali tematizovat’ uz samotnou formulaciou takych otdzok ako:

1. Ako liberalizmus reflektuje riziko? Ako liberalizmus vnima bezpecnostné riziko? Ako
artikuluje a agreguje vysledky tychto reflexii a percepcii?

2. Moze byt liberalizmus vnimany ako bezpec¢nostné riziko? Ak ano, tak v akych
podobach? Ako st artikulované a agregované?

3. Aky je vztah reflexie a percepcie v tomto procese? MoZe byt percepcia dominantnou?

Je to rad pomerne zlozitych otazok, ato predovSetkym vtedy ak k nim priradime
otazky: Aky je vztah reflexie apercepcie vtomto procese? Moze byt percepcia
dominantnou?
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Uvedomujuc si urcité zjednoduSenie, dovol'ujeme si na tomto mieste konStatovat’, Ze
ano - percepcie su v tomto procese dominantnymi. Je to zrejmé i vtedy, ked’ si uvedomime:

- Ze samotna tedria medzinarodnych vzt'ahov v poslednom obdobi vel'mi intenzivne hl'adéa
optimalny pomer vykladu a porozumenia;

- ze kritéria objektivnosti, pravdivosti a spravnosti sa dostdvaju do polohy, ked’ stracaju
svoj povodny vyznam (st pod silnym vplyvom personifikacie poznéavacieho procesu,
v dosledku ¢oho st dominantnymi aj v tychto suvislostiach subjektivne faktory), ¢o je na
jednej strane sprievodnym javom pluralizacie tedrie medzinarodnych vztahov, no zaroven
na druhej strane spoOsobuje vazne tazkosti sneadekvatnymi poziadavkami na
objektivizaciu, verifikaciu a falzifikaciu teoretickych hypotéz.

V poslednej dobe je, aj vtomto kontexte, zrejmé, Ze sa tedrie medzinarodnych
vzt'ahov postvaji do roviny porozumenia fenoménom a procesom v medzinarodnych
vztahoch, o predikuje odlisné formulacie problémov, podobne odli§ntl tematizaciu. Nasledne
aj argumentacia vychadza z osobného porozumenia, stanovisku a néasledne aj progndézam c¢i
odporucaniam autora, politika ¢i vedca.

V tomto kontexte je potrebné poznamenat, ze pojem reflexia je medidlne velmi
frekventovany predovsetkym vo svojej normativnej podobe. V tejto podobe je to hodnotiaca
reflexia, prostrednictvom ktorej sa predovSetkym politici a niektoré analytické koncepcie
(napr. zahrani¢nej politiky na urovni aplika¢nej tedrie) snazia adekvatne ucelovo hodnotit’
situacie, vyber cielov a prostriedkov. Reflexia v tejto podobe predstavuje hodnotenie ako
cyklus.! Zaroveti je v tejto podobe velmi blizka pojmu percepcia, ktord samotna je mimo
in¢ho, determinovand prostredim, z ktorého jej nositel’ vychadza. Tiez sa orientuje na snahu
hodnotit’ situdciu s adekvatnym vyberom ciel'ov a prostriedkov pre potrebu zvladnutia situacie
v zelateI'nych intenciach s ocakdvanymi efektmi.

Teoreticku reflexiu mozno ponimat’ ako snahu uchopit, oznacit’, opisat, analyzovat’,
poznavat’ a adekvatne vysvetl'ovat’ proces vzniku a vyvoja fenoménov, nasledné ich procesné
a cyklické konstituovanie s pomocou teoretickych nastrojov, pristupov, metdd, poznatkov,
skusenosti a sledujuc teoretické ciele. Spétne potom aj rézne teoretické pristupy ovplyviiuji
zékladné politické postoje napr. v debatich o ziadicom usporiadani Eurdpskej unie.
K najdolezitejSim otdzkam tychto debat patri otdzka delby kompetencii medzi Statmi
a europskymi institaciami, predovsetkym Eurdpskej komisie, Rady ministrov a Eurdpskeho
parlamentu. Postoje utvarané inStitucionalizmom obhajuji posiliiovanie Eurdpskej komisie
a Europskeho parlamentu a varujt, ze opacny vyvoj by viedol k rozdrobeniu a rozbitiu uz
dosiahnutej integracie. Postoje utvarané liberalne medzivladnymi pristupmi zdoraznuju, ze
kl'icové rozhodnutia musia byt v posobnosti ¢lenskych Statov, eurdpske institicie preto
povazuju len za néstroje na implementaciu tychto rozhodnuti, ktorym naviac, na rozdiel od
vlad, chyba demokraticka legitimita.’

Druhy subor pozndmok smeruje k liberalizmu ako socidlnemu fenoménu. Takto
ponimany liberalizmus vznikal pévodne ako vyraz hnutia politickej emancipacie ekonomicky
a socidlne emancipovanych prislusnikov strednych stavov, ako vyraz dobovej a historickej
nevyhnutnosti v zostupnom civilizacnom vyvoji. Teda vo svojom vzniku nepredstavoval len

! Klaus, V.: Vyuzijme ,,obdobi reflexe pro vymezeni jiné Evropské tnie. In: Webstranka Konzervativneho
institatu, CLANKY, Vaclav Klaus, 21. 7. 2005, http://www.konzervativizmus.sk/article.php?611
2 Pozri: Drulak, P.: Teorie mezinarodnich vztahii. Praha : Portal, 2003, s. 193 - 194.
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ekonomické ucenie, ekonomicku a politickl ideoldgiu, ale predovsetkym socidlnu filozofiu
a myslenie. Zarovenn vo svojom vzniku otvoril aj r6znorodé smery svojho vyvoja. Napriklad
monarchistické spoloCenské usporiadanie vytvorilo predpoklady pre nasledné konstitu¢no-
monarchistické a republikanske usporiadanie mocenského systému anésledne aj pre
rozvijanie anglickej a francuzskej podoby liberalizmu ako protikladu konzervativnemu
monarchizmu. Teda vo svojich pocCiatkoch mal bezprostredne odstranit’ politické prekazky
k ucasti na moci, dnes hl'ada sucasny republikanizmus dobové prekazky pri rieSeni priamej,
nepriamej a skrytej diskriminécie. Liberalizmus tiez povodne vznikal predovsSetkym ako
produkt muzskej emancipacie a dobové agregovanie poziadaviek zaviSenia napriklad rodovej
emancipacie (emancipacia zien formou odstranenia pozostatkov priamej, odstranenim
nepriame;j a skrytej diskriminacie) strasi predstavitel'ov tradi¢ného,
respektive konzervativneho liberalizmu (samozrejme v réznych podobach) v stcasnosti.
Mimo iné¢ho aj preto neprekvapuje ndzor, ze sucasny moderny liberalizmus ma svoju
pravicovu, lavicovl a centristicka formu.

Tradi¢né konzervativne pravicové strany potom akceptuju vo svojich ideoldgiach takeé
liberalne zasady trhového hospodarstva ako volny pohyb kapitilu, osob a pracovnej sily,
pokial’ to v zmysle ich predstav neoslabuje tradi¢né institiicie spolo¢nosti Stat, rodinu, Skolu
a cirkev. Tieto treba predovietkym pred, Pavicovym a postmodernym liberalizmom chranit’.?
Podla predstavitelov KDH maja ustavni Cinitelia Slovenskej republiky, mimo iného, aj
povinnost’ chranit’ na rovni Eurdpskej unie krest'anské hodnoty, ndrodné zaujmy Slovenskej
republiky v oblasti kultury, Skolstva, danového systému a vnutornej bezpecnosti. Tiez
zdorazituju, ze Charta Pudskych prav zaGlenena do navrhu Ustavy Eurdpskej unie podliehala,
pri svojom vyvoji a aj pri zdovodiovani potreby zaclenit’ ju do tohto navrhu, prili§ vel'kému
vplyvu l'avicového liberalizmu. Preto v tejto podobe a v takomto kontexte je pre Krestansko-
demokratické hnutie neprijatel'nd. Iny priklad - Jean-Piere Raffarin, byvali francuzsky
premiér, sa na jednej strane snazil, opierajic sa o kooperaciu s neogaullistickym prezidentom
Jasquom Chiracom a s pravicovym parlamentom, minimalizovat' tzv. ,socialny §tat*
a zaroven sa riadenou migraciou snazil riesit’ problematiku mensinovych prav a pracovného
trhu.* Smerom k ostatnym mensinam jeho vlada presadzovala program odstraiiovania roznych
prejavov priamej diskriminacie doslednym vyuzivanim existujuceho ustavnopravneho
systému a nepriame formy diskriminacie v désledku nerovnosti prilezitosti vnimala len ako
dosledok prirodzenej nerovnosti. V pripade jej vypuklych prejavov pripustala, v niektorych
pripadoch, len moznost’ jej zmiernovania afirmativnymi opatreniami. V tomto pripade sa
preferuje tzv. tradiéné vnimanie socialnych statusov.’

* Tak sa vyjadrovali, napriklad v &ase rokovani o ustavnej zmluve Eurdpskej tnie, elni predstavitelia
Krestansko-demokratického hnutia. Pozri napr. Palko, V.: Bratranci sa zblizuju. In: Domino férum, 20/2004.
Treba poznamenat, Ze vjeho percepciach vystupuju lavicovy a postmoderny liberalizmus ako néazorovo
a hodnotovo konkuren¢né a nepriatel'ské voci pravicovému krest'anskému konzervativizmu.

* Z 577 manditov po poslednych parlamentnych volbach obsadilo UMP - Zviz pre prezidentski va&sinu,
zakladom ktorého je Zdruzenie pre republiku - 354; UDF - Zvidz pre franctizsku demokraciu ako stredova
pravica - 45; Socialisti byvalého premiéra Lionela Jospina - 140; Komunisti, Zeleni a d’alSia 'avica 38 mandatov.
Koncom maja 2005 po odmietnuti ustavnej zmluvy v referende podal do ruk prezidenta demisiu a novi vladu
vedie Dominique de Villpein.

> Pozri: Sintomer, Y.: Rod a politické zastoupeni: otazka parity ve Francii. In: Bar3a, P. (editor): Politika rodu
a sexualni identity. Socidlni studia 7. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 135 - 153. Nepokoje vo Franctizsku
podl'a mnohych znamenaju predzvest’ krachu integrovaného multikultirneho socidlneho franctizskeho Statu a na
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Teraz uvedieme niekol’ko poznamok k problematike percepcii liberalizmu.
V percepciach Ludwiga von Misesa vystupuje liberalizmus ako subor predstdv, nazorov
a stanovisk o tom ako ¢o najrozumnejSie organizovat' spolocnost’ tak, aby sa zachovala
organicka jednota individualneho a kolektivneho, narodného a internaciondlneho, interného
a externé¢ho. Preto vo svojej knihe ,,Liberalizmus® pod liberalizmom nechépe len ekonomické
uenie, ale aj socialne myslenie, od ktorého zavisi budicnost’ l'udstva.’ L. Mises touto knihou
prezentoval svoje chéapanie liberalizmu, v dobe, ked’, ako uvadza v predslove k anglickému
vydaniu tejto knihy zroku 1962, ,su principy filozofie liberalizmu 19. storocia skoro
zabudnuté. V dobe, ked’ v kontinentalnej Eurdpe si ich paméta len malo 'udi. V dobe, ked v
Anglicku sa vyraz ,liberdlny*“ pouzival najviac, aby oznacil program, ktory sa len
v podrobnostiach odliSuje od totalitarizmu socialistov. V dobe, ked” v Spojenych S§tatoch
znamenal ,,liberalny* stubor idei a politickych postulatov, ktoré st v kazdom ohl'ade opakom
toho, ¢o liberalizmus znamenal pre predchddzajuce generacie. ,,Svojrazny americky liberal
usiluje o vSemocnost’ vlady, je rozhodnym nepriatelom slobodného podnikania a obhajuje
vSeobecné rozSirenie planovania uskuto¢iiovaného vladnymi uradmi, to znamena
socializmus.*’

Na inom mieste tejto knihy Ludwig von Mises poznamendva, ze ak chce vedecka
komunita vediet, ¢o je liberalizmus a o o sa usiluje, nesmie ziskavat' informacie tym
spdsobom, Ze sa bude obracat’ len k historii a zistovat’, o ¢o liberdlni politici usilovali a ¢o
uskuto¢nili. Lebo nikde sa liberalizmu nepodarilo presadit’ svoj program podl'a povodného
zémeru. Lebo ani programy a ¢iny tych stran, ktoré sa nazyvaju liberdlnymi, im nemozu
podat’ informaciu o skutoénom liberalizme. Liberalizmus nie je pre Ludwiga von Mises
uzavretou naukou, nie je strnulou dogmou, je aplikaciou vedy na spolocensky zivot I'udi. Tak
ako sa od doby D. Huma, A. Smitha, D. Ricarda, J. Benthama a W. Humbolta nezastavila
veda o narodnom hospodarstve, sociologie a filozofie, tak je aj nduka o liberalizme, aj ked’ sa
zékladna myslienka nezmenila, v roznych dobach in4.®

V percepciach Johna Deweyho vystupuje liberalizmus ako socidlna filozofia
dostavajiica nakoniec podobu socidlnej edukacie, vSeobecného, slobodného a otvorené¢ho
systému vzdelavania spolo¢nosti.” Vlastné celoZivotné krédo sformoval takto: ,,Hoci som sa
v zivote venoval mnohym veciam, mojim osudom je filozofia, ktorou som chcel preniknut’ do
jadra problémov nasho praktického zivota. Buducnost' vidim v demokracii a dobrej voli
Cloveka.“ ' On vsak nefilozofoval, ako sa sam vyjadroval, len pre budicnost, ale
predovSetkym pre svoju dobu, ktoru jeho filozofia stelesiiuje. Hoci svoj filozoficky projekt

nom budovanej spoloc¢nosti - pozri napr. Bernard-Henri Lévy: V stratenych teritériach republiky. In: SME, 19.
11. 2005, s. 12. Sami Thak: Ako handra na luxusnom stole. In: SME, 19. 11. 2005, s. 12.

8 Pozri Greaves, B. B.: Osobni setkani s Ludwigem von Misesem. In.: Mises, L. von: Liberalismus. Praha:
Liberalni institut, Ekopress, 1998, s. 7 — 8. Prvykrat publikovana v roku 1927, my sa odvolavame na vydanie

z roku 1998.

7V rokoch 1945 - 1969 posobil na New York University. Pozri: Mises, L. von: Liberalismus. Praha: Liberalni
institut, Ekopress, 1998, s. 9.

8 Pozri tamze, s. 14.

? Jeden z najvyznamnejsich filozofov 20. storogia, ktory uZ poas svojho Zivota dosiahol mimoriadne uznanie, sa
narodil 20. oktobra 1859 v USA a zomrel 1. jina 1952 v New Yorku. Napriklad oslavy jeho 70., 80. a 90.
narodenin boli vel’kolepymi udalostami, organizovanymi zvlaStnym vyborom, a zic¢astnili sa na nich tisicky 'udi
vratane viacerych hlav Statov. Jeho filozofické dielo predstavuje takmer 40 knih a vySe 700 ¢lankov.

1 Dewey, J.: Rekonstrukcia liberalizmu. Z politickej filozofie klasického pragmatizmu. Bratislava: Kalligram,
2001, s. 17.
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najradSej oznacoval terminom ,,inStrumentalizmus®, do dejin filozofie sa zapisal ako jeden zo
spolutvorcov  klasického amerického pragmatizmu. Jadrom jeho pragmatizmu je
rekonstrukcia. Na zaklade rekonstrukcie filozofie a 'udskej skusenosti cheel rekonstruovat’ aj
celi kulturu: politiku, demokraciu, institucie, liberalizmus, individualizmus, etiku, umenie,
vychovu, Skolu, ba aj nabozenstvo. Odmietal vSetky dualizmy, ktoré podl'a neho plodia umelé
problémy azavadzaji nas: dualizmus medzi Zziakom aufebnymi osnovami, Skolou
a spolo¢nostou, vychovou a zivotom, ciel'mi a prostriedkami, jednotlivcom a spolo¢nostou,
sukromnym a verejnym zaujmom, umenim a kazdodennym zivotom, zmyslami a rozumom,
objektmi aideami, myslenim akonanim, tedriou apraxou, telom a duSou, readlnym
aidedlnym, faktom ahodnotou, clovekom a prirodou, organizmom a prostredim. Pod
dualizmom rozumel definitivnu, neredukovatelnu separaciu faktov alebo idei. Zmyslom
a samoucelom vsetkého je mu rast a rozvoj. Aky je Deweyho liberalizmus? Tradi¢ne sa za
liberala poklada ten, pre koho je centralnou socialnou a politickou hodnotou alebo principom,
z ktorého primarne posudzuje vSetko spolocensko-politické dianie, individualna sloboda.
Vychadzajuc z toho, liberali formuluju aj svoju koncepciu ostatnych hodnot, najma takych,
ako su rovnost’ a spravodlivost’.

Pokial’ ide o pragmatistov - klasickych 1 sucasnych -, oni sami sa celkom prirodzene
hlasia k liberalizmu, hoci opacne to uz tak celkom neplati a len ve'mi mélo liberdlov sa hlasi
k pragmatizmu aj ked’ vstCasnosti sa aj toto zafina menit. Niektori napr. hovoria
o pragmatistickom obrate uR. Dahla, ini o Rawlsovom napiitani Deweyho projektu. Na
druhej strane R. Rorty na viacerych miestach prebera podnety z Rawlsa a inkorportuje ich do
svojej koncepcie.'' Napriek vietkému niet pochyb, Ze¢ méZzeme celkom legitimne hovorit
o istom type liberalizmu, zalozenom na filozofii pragmatizmu. Anderson ho vymedzuje takto:
»Pragmaticky liberalizmus je logickou alternativou k ortodoxnému liberalizmu... Pragmaticky
liberalizmus reprezentuje rozvinutu kriticki odpoved’ na krajnu abstraktnost’, nepraktickost’
a cudny mechanisticky nézor na l'udskii motivaciu a verejni Cinnost’ v klasickej tradicii
liberalneho myslenia.“'? Tento typ liberalizmu, ktory vznikol v tradicii amerického myslenia,
je nepochybne odlisny od britského liberalizmu, pochadzajuceho od T. Hobbesa, J. Locka
a A. Smitha. Rozdiely medzi nimi pokladaju niektori interpreti za takmer priepastné. '
Napriek tomu mozno ich vztah vnimat ako prirodzeny a vnutorny, to znamena, ze byt
pragmatistom zahffia aj byt’ liberdlom, a to aj napriek tomu, ze tento liberalizmus bude iny,
resp. do istej miery radikalne iny.

Problémom, ktory spolocensky vyvoj nastolil filozofii liberalizmu, sa takto prestala
javit’ len individualita, ale uz aj komunita, presnejSie ich vzdjomny vztah. Pretoze l'udska
existencia individua je neustdlym spoloCenskym procesom interakcie, ¢i ,transakcie*
a rekonstrukcie. Ak autondémne aizolované individuum nie je vychodiskom politického
myslenia a konania, nie je ani ich cielom. Negativna sloboda ako odstranenie restrikcii
v rozvoji a vol'nom pohybe jednotlivca podla J. Deweyho nestac¢i. Takuto slobodu pokladé za
¢isto ,,formalnu‘ a pozaduje ,,skutocnu‘ slobodu ako konkrétnu schopnost’ ¢loveka realizovat’

" Pozri tamze, s. 30.

12 Anderson, Ch. W.: Pragmatic Liberalism. Chicago and London: The University of Chicago Press, 1990, s. 10.
13 Pozri napr. O’Sullivan, J.: Na konci svych sil: Americky liberalizmus v 90. letech. In: Liberalismus konce 20.
stoleti. Praha: Obc¢ansky institut, 1994, s. 11 - 25. Tento autor hovori o rozdieloch medzi ,,ekonomickym* a
»socialnym liberalizmom.
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svoje ciele v konani. Demokracia preitho nie je len spdsob vladnutia, ale aj vel'mi Siroky
spolocensky jav, rovnajuci sa sposobu zivota jednotlivca aj celej komunity. Takto ponata
demokracia je neustalym procesom, v ktorom l'udia nehl’adajt identitu v autonomii a izolécii,
ani vyhody jedného na ukor druhého. Potrebuju skor adekvatnu komunikaciu a kooperaciu
v zdujme utvarania lepSieho zivota kazdého z nich atiez aj komunity a lepSej spolocnosti.
Takato koncepcia demokracie je zjavne antielitarska a antipopulisticka a ako politicky proces
prebieha v ,inteligentnej spologenskej &innosti a sa&innosti ,,tvorivej inteligencie®.™

V percepciach Vladimira Palka, v tomto kontexte nie politika, ale predsedu redakcne;j
rady Stvrtrocnika Impulz, vystupuje liberalizmus ako  oportunistickd, teda
neprincipialna, bezzasadova a neddveryhodnd politicka ideolégia a politika. Dalej ako
nesystémova anerozumnd programova orientacia anakoniec ako protikrestanska
svetondzorova orientacia, ako status a sposob zivota bez hodndt - teda nie koncepcia
myslenia, u¢enie, ¢i teoreticka reflexia. Aku maju konkrétnu podobu a obsah tieto percepcie
a aky vyznam im mozno prikladat'’? Pokusime sa odpovedat’ na tieto otazky prostrednictvom
kratkej analyzy vybranych &lankov Vladimira Palka.'” V prvom poniika svoju percepciu
vyznamu franctizskeho NIE ustavnej zmluve Eurdpskej unie. Toto NIE vnima ako gesto,
ktoré zrejme urobilo z tejto zmluvy mitvy dokument, a v ktorom sa zra¢i vel'ky paradox.
»Obcania kolisky sekuldrneho humanizmu odmietli pokus zjednotit’ na béaze sekularneho
humanizmu celd Eurépu. Toto je paradox paradoxov.“'® Podla neho taki krestanski
demokrati ako Robert Schumann a Konrad Adenauer zakladali dne$nti Eurdpsku uniu
v stlade so svojim svetonazorom na baze pragmatickej spoluprace, ktora, ako sa ukazalo, bola
zarukou mieru. ,,Ustava bola pokusom zjednotit’ Eurépu na zaklade sekuldrneho humanizmu,
ba ¢o viac, bola pokusom zjednotit Eurdpu na zaklade odmietnutia ¢i zatajenia redlnych
historickych koretiov Eurépy. Tieto korene s krestanské. ... ,Niezeby ustavy clenskych
Statov neobsahovali prvky sekularneho humanizmu. Naopak, takéto prvky najdeme aj
v Ustave slovenskej i v inych tstavach. Zrejme vSak v ziadnej z nich nie je tento princip tak
silny ako v navrhu ustavy Europskej unie. Formulacie ustavy v kombinacii so stidnym
aktivizmom nadnarodnych sudov davaju vsetky predpoklady, aby sa v Eurdpskej unii
presadzovali protikrestanské postoje v otazkach, ako je ochrana manzelstva, rodiny, ochrany
T'udského Zivota, klonovanie atd’.«'’

V druhom ¢lanku ponuka svoje percepcie diskusie na témy islamu a terorizmu, ktora
sa viedla po julovom terore v Londyne v l'avicovoliberalnom, podl'a nazoru Vladimira Palka,
denniku SME. ,ISlo o uvahy lavicovych liberalov, ato nielen zépadného povodu, ale
1 liberalnych moslimov Zijucich na zdpade.“ ... ,,Ak by mal niekto po Londyne a Madride
pokorne priznavat’ chybu, tak su to lavicovi liberdli. Pred niekolkymi rokmi kritizovali
Berlusconiho za jeho vyrok o zépadnej civilizécii ako o civilizacii najlepSej, ked’Ze podl'a nich
st si vSetky civilizadcie rovné. Pestovali utopiu multikulturalizmu o harmonickom suziti

' Pozri: Dewey, J.: Rekonstrukcia liberalizmu. Z politickej filozofie klasického pragmatizmu. Bratislava:
Kalligram, 2001, s. 34 - 35.

15 Mame na mysli ¢lanky: NON paradoxy. In: Impulz, 2/2005. Zabijali moslimovia? Kritizujme krestanov. In:
Impulz, 3/2005, s. 19 - 21. Cavicovy liberalizmus a zlo¢in. In: Impulz, 3/2005, s. 30 - 59. Preto prave tieto
¢lanky, lebo, podl'a vsetkého, predstavuju akusi syntetickl vzorku jeho printovych publikacii.

' Palko, V.: NON paradoxy. In: Impulz, Revue pre modernu katolicku kultaru, 2/2005, s. 2.
http://www.impulzrevue.sk/article.php?20

" Tamze s.1.
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kultar, a to nie sposobom §tat vedl'a Statu, kontinent, vedl’'a kontinentu, ale ulica vedl’a ulice,
dom vedl'a domu, byt vedla bytu. Pre kazdého, kto spochybiioval tito koncepciu a varoval
pred dosledkami imigracie, mali pripravené nalepky ako ,netolerantny®, ,Sovinista“ a
»rasista®. Z politikov, ktory sa na zapade odvazili nereSpektovat’ systém prikazov a zakazov,
znamy pod nazvom political correctness a dali si do programu boj proti imigracii, tvorili tzv.
extrémnu pravicu. Z bezného populistu, akym je korutansky hajtman Jorg Hajder, robili
z jeho antiimigraénej politiky nacistu. Na Rakusko uvalovali po vstupe Hajderovej FPO do
vlady sankcie. V rezoluciach Eurdpskeho parlamentu vyhlasovali islam za rovnaky zdroj
europskej kultiry ako krestanstvo. V ndvrhu eurdpskej ustavy odmietli uviest zmienku
o krestanstve, pretoze by sa to mohlo dotknit’ moslimov.“... ,Naproti tomu krestania
nemusia byt ni¢im prekvapeni. Neveria v rovnost’ civilizacii, ani ndboZenstiev...“'® V zavere
¢lanku dodava, Ze ,,ni¢ nie je také vzdialené krestanom ako to, ¢o sa stalo v New Yorku
v roku 2001, v Madride v roku 2004 av Londyne v roku 2005. napriek tomu su lavicovi
liberali schopni v ivahach o terore okamzite zabrusit’ ku krestanom a oznacit’ ich vieru za
problém. Sami sa povazuju za najosvietenejSich a najtolerantnejSich, pritom sa vSak utapaja
v predsudkoch. "

V tretom clanku ponuka percepcie svojej vlastnej tematizacie suvislosti a vztahov
lavicového liberalizmu a zloCinu. V tomto rozsiahlom ¢lanku uvadza svoje ndzory, uvahy
a stanoviska k 11 témam s priznacnymi nazvami - Sympaticki zlo€inci na filmovom platne,
Preco je gangster dobry? Lebo spolocnost’ je zIa!, Od ,,Sex®, Drugs and rock n’roll* az po
gansta rap, A ¢o v strednej Eurdpe?, A ako to bolo za Sovietov?, Viac (menej) krestanstva,
menej (viac) drog, Podpora sexbiznisu, Zlo€inci exkluzivne, Policia ako ter¢, RadSej mafia
ako KDH, Legislativna nechut’, Kriza rozumu. Nasledne konstatuje, ze v dobe l'avicového
liberalizmu, ktora zacala v 60. rokoch 20. storocia, sa l'avicovy liberalizmus zmocnuje témy
zlo¢inu ako fascinujucej témy inym spdsobom ako krestanstvo. ,,V krestanstve je zlocin
zlom, ktoré si zasluhuje trest. ... Lavicovy liberalizmus zahmlieva pojmy viny a trestu,
nezaujima ho potreba obratit’ zloCinca, jeho vinu relativizuje, romantizuje a pouziva ju ako
nastroj proti tradi¢nej spolocnosti. Robi tak v oblasti kultury, a to kultiry zabavy i kultary
medidlnej, ale aj v politickej praxi. Pozornostou, ¢i dokonca sympatiami zahriiuje zlo¢inca
nezriedka vacSmi nez zlo€incovu obet’. Zlo€in popularizuje, robi ho pritazlivym, vytvéra
kriminogénne prostredie, v kone¢nom doésledku sa obracia proti nevinnym l'udom, co je
dosledkom relativizacie pravdy. Ito je dokazom, ze sprievodnym znakom Tavicového
liberalizmu, ato eSte viac nez kriza viery, je predovietkym kriza rozumu.“*° Tu treba
poznamenat’, Ze ako éru l'avicového liberalizmu vnima sucasné obdobie, ktoré zacalo v 60.
rokoch 20. storocia v USA a Europe anasledne v 90. rokoch aj v strednej a vychodnej
Eurdpe. Zaroven ako lavicovoliberdlne vnima nielen socialistické, socidlnodemokratické
strany a ich politikov, ale aj Demokratickt stranu USA a jej politikov, dobové rozhodnutia
liberdlneho NajvysSieho sudu USA, tiez socialisticki politiku ,,Vel'korysej spolo¢nosti®
prezidenta Johnsona v 60. rokoch a aj mainstreamové média USA.!

'8 Palko, V.: Zabijali moslimovia? Kritizujme krestanov. In: Impulz, Revue pre modernu katolicku kultaru,
3/2005, s. 1. http://www.impulzrevue.sk/article.php?20

' Tamze s. 2.

20 Palko, V.: LCavicovy liberalizmus a zloc¢in. In: Impulz, Revue pre modernt katolicku kultaru, 3/2005, s.59.
21 Pozri tamze s. 44.
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Zaverom je mozné konStatovat, Ze ak v percepciach Ludwiga von Mises a Johna
Deweyho je liberalizmus predstavovany ako nevyhnutnost’, hybna sila a nadej civilizaéného
vyvoja svetového spoloCenstva. Teda nevyhnutne je vnimany aj ako jeden zo zékladnych
systémovych a narodnostatnych faktorov budovania nového, rozumného, efektivneho
a bezpe¢ného svetového poriadku atiez je vnimany aj ako prirodzeny zdroj a nasledne aj
produkt rozvojovych snah liberalnodemokratickych spolo¢nosti.

Tak naproti tomu v percepciach Vladimira Palka je liberalizmus povazovany za
odbocenie z trajektorie civilizatného vyvoja, predstavuje pre tento vyvoj hrozbu a zaroven je
vyrazom spolocenskej degradacie. Teda je vnimany, v svojom komplexe, tiez ako zdroj rizik
a hrozieb jednak pre budovanie nového, rozumného a spravodlivého svetového poriadku
ajednak aj pre budovanie modernych krestansko-demokratickych a moralne vyspelych
spolo¢nosti.
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Energetika — obnovitel’'né zdroje energie a dovoz surovin

Michal Fabus — Miroslav Mecar

Abstrakt

Za posledné desatrocia sa v nasich podmienkach vyrazne plynofikovalo a plyn sa stal
hlavnou energetickou surovinou, jednak na vyrobu tepla ale aj elektrickej energie. Povodne
lacna surovina, no v ostatnych rokoch cena prudko rastie, aj preto Ze kopiruje cenu ropy,
ktorej vyvoj je zavisly nielen od klasickej cenotvorby ale aj od politického vyvoja vo svete.
Slovenska republika ma obmedzené zdsoby palivo-energetickych surovin, najmd ropy a
zemného plynu, v ktorych je trvalo odkazana na ich dovoz a situdcia sa nezmeni ani v
buducich rokoch. Obnovitelné zdroje energie, ktorych zakladom je sinecné ziarenie (biomasa,
vodna, veterna a slnecna energia), su schopné uplne pokryt spotrebu vsetkych druhov energie
prakticky v kazdej krajine sveta. Su ekologické a neznecistuju prostredie.

Kracové slova: Dovoz, nerastné suroviny, energetika, obnovitené zdroje energie (OZE),
ropa, plyn, uhlie

Abstract

In the past decades gas network has been built throughout our country and gas
become the main energy source, once for production of heat but also for production of
electricity. Initially a cheap energy source, but during the last years the price is growing up,
mainly because of copying the oil price, when the oil price depends not only on classical price
making but also on political development in the world. Slovak Republic has limited resources
of energy raw materials, especially of oil and natural gas, in which we depend permanently
on the import and the situation, will not change in the future. Renewable energy sources,
where the solar radiation is the base,(biomass, water, wind and solar energy) are able to
fulfill the demand on all types of energy practically in each country of the world. They are
ecological and they do not pollute the environment.

Key words: Import, raw materials, energy sector, renewable energy sources (RES), mineral
oil, natural gas, coal

Spotreba, vyroba a dovoz plynu

Spotreba zemného plynu v Slovenskej republike (SR) v roku 2004 predstavovala 6,7
mld. m®. V ostatnych troch rokoch sa d4 hovorit’ o oscilovani okolo tejto hodnoty spotreby, o
suvisi najmi s racionalizaénymi a uspornymi opatreniami vo vSetkych segmentoch spotreby,
ako aj vplyvom vyssich vonkajsich teplot. Usporné opatrenia suvisia s narastom ceny
zemného plynu v dosledku jej zrealnenia a odstranenia krizovych dotacii, ako aj zvySovanim
energetickej efektivnosti na strane odberatel'ov plynu. Predaj zemného plynu na vymedzenom
uzemi SR v roku 2004 oproti roku 2003 klesol o 4,4%.
Dominantnym podnikom, ktory ma najviacsi podiel na slovenskom trhu s plynom je
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. Bratislava. V roku 2004 poskytoval sluzby priblizne
1 441 tis. zékaznikom rozdelenym do jednotlivych segmentov (velkoodber, maloodber
a domdcnosti).

Zhruba 98% domacej spotreby plynu je importovanych z Ruskej federacie.
Dodavka zemného plynu pre potrebu Slovenskej republiky je zabezpecena na zaklade
zmluvy medzi najvyznamnejSim podnikom posobiacim v sektore plynarenstva
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v Slovenskej republike — Slovenskym plynarenskym priemyslom, a.s. a ruskou
spolo¢nost’ou Gazexport.

V roku 2004 predstavovala urovei domécej tazby plynu vysku 178 mil. m’. V
domaécej tazbe zemného plynu sa v dlhodobom horizonte predpoklada pokraCovanie t'azby zo
sucasnych zdrojov s klesajucim trendom. Zmeny mozu nastat’ v pripade novoobjavenych
lozisk — redlny priebeh t'azby bude zavisiet od rozsahu, charakteru a lokalizacie pripadnych
novych lozisk.

V obdobi cca 3 aZ 5 rokov je moZné predpokladat’ mierny rast spotreby
v suvislosti s novymi zdrojmi na vyrobu elektriny a tepla z plynu, nakol’ko su vydané
v zmysle energetickej legislativy predchadzajice suhlasy na vystavbu (autorizacie)
zariadeni na vyrobu elektriny a tepla.

Obr. 1 Predpoklad spotreby zemného plynu v SR s cielovym rokom 2008 s vyhladom do roku

2020
Spotreba zemného plynu [mld. 2010 2020
3 2008
m’]

Domacnosti a maloodber 2,2 2,2 2,1
Priemysel 2,8 2,8 2.9
Vyroba elektriny a tepla 1,8 1,9 2,0
Celkova spotreba 6,8 6.9 7,0
Zdroj: MH SR

Neobnovitelné zdroje energie l'udstvo Coskoro vycerpa. Je preto najvyssi ¢as, aby
energiu pre svoj d’al§i vyvoj zacalo vyuzivat maximalne hospodarne a v jej ziskavani sa
sustredilo predovsetkym na obnoviteI'né zdroje, aby naSe nasledujiice generacie vobec prezili.

Pre Slovensko to plati o to viac, Ze uz teraz vySe 85% spotreby energie musi kryt’ z
dovezenych zdrojov a uz teraz si nevie rady so zneCistenym zivotnym prostredim a
mnozstvom radioaktivneho, toxického a dalSieho odpadu, ktory sa tu nahromadil za
poslednych par desat’roci.

Posledné udalosti, spor medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou o cenach plynu, ukazali,
ze nielen Slovenska republika ale aj celd Europska tinia je priamo zavisla od znacného dovozu
plynu prave z Ruskej federacie a byvalych sovietskych republik. Sposob akym ruska strana
tlacila na upravenie cien plynu Ukrajinu len dokazuje, kto drzi dnes plynové dodéavky
v rukéch. Chceme byt takto zavisli?

Palivo-energetické suroviny v SR— ropa, uhlie a iné

Podl’a bilancii zésob k 1. 1. 2004 je na tizemi SR evidovanych celkom 77 vyhradnych
lozisk palivo-energetickych surovin s geologickymi zdsobami 1 153 mil. ton, z ¢oho na
bilan¢né zasoby pripadd 596 mil. ton (52%).

Slovenska republika méa obmedzené zasoby palivo-energetickych surovin, najmé ropy a
zemného plynu, v ktorych je trvalo odkézand na ich dovoz a situdcia sa nezmeni ani v buducich
rokoch. Tazba hnedého wuhlia alignitu pokryva domacu spotrebu cca na
80 %. Pre nizky ekonomicky vyznam nie su domace loziska urdnovych rud, antracitu
a bitumin6znych hornin tazené. Palivové ¢lanky, Cierne uhlie a Cast’ spotreby hnedého uhlia st
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v potrebnom objeme dovazané. Objemy dovozu palivo-energetickych surovin v rokoch 1996-
2001 st uvedené v tabul’ke €. 1.

Roc¢na spotreba ropy v SR dosahuje v SR 3,0-3,5 mil. ton. Mnozstvo spracovanej ropy
v rafinériach SR je 5,1-5,3 mil. ton/rok. Rozdiel prevySujici domacu spotrebu vyvazame.
Domaca tazba ropy vratane gazolinu sa pohybuje na hranici
50 000 ton/rok, ¢o predstavuje cca 1,0% celkovej spotreby. V d’alSom obdobi nie je predpoklad
tato hranicu zvySovat’. Naopak, po roku 2005 sa ocakava utlm tazby ropy z dovodu vycerpania
geologickych zasob.

Podiel domécej tazby hnedého uhlia a lignitu v roku 2003 na jeho celkovej spotrebe bol
79,2 %. V budicich rokoch sa predpokladd stabilizicia tazby hnedého uhlia na
2 600 - 3 100 tis. t/rok, ako dosledok prechodu odberatel'ov energetického a triedeného uhlia na
zemny plyn. Jednou z pricin je vysoky obsah siry a inych Skodlivin a nedodrziavanie emisnych
predpisov. Z tychto dovodov az dovodu nizkej vyhrevnosti tazené¢ho hnedého uhlia bol
schvaleny utlmovy program na Bani Dolina a.s. vo Velkom Krtisi od roku 2002 (uznesenie
vlady SR &. 1037/2001). Tazba bude pokradovat’ v Bani Zahorie a.s. (cca 350 tis. t/rok)
a Hornonitrianskych baniach Prievidza, a.s. na loziskach Cigel, Handlova a Novaky zo
sucasnych objemov okolo 3 000 tis. t/rok s postupnym poklesom t'azby, v sulade s energetickou
politikou SR (uznesenie vlady SR €. 5/2000), do roku 2005 na 2 580 tis. t/rok a v roku 2010 na
2 300 tis. t/rok. Hnedé uhlie a lignit aj v budicich rokoch zostanii vyznamnou palivo-
energetickou surovinou.

Nerastné suroviny v makroekonomike SR

Slovenska republika, napriek historickej tradicii v tazbe a spracovani rudnych surovin,
v sucasnosti uz nepatri medzi Staty srozvinutym banskym priemyslom. Potvrdzuje to aj
v sucasnosti pouzivana metoda OSN pre obchod a rozvoj (UNCTAD), ktora do kategorie Statov
s rozvinutym banskym priemyslom zarad'uje S$taty, v ktorych podiel tazby a spracovanie
nerastnych surovin na tvorbe hrubého domaceho produktu (HDP) je vyssi ako 25%.

V porovnani so svetom sa produkcia vybranych minerdlnych komodit v SR v roku
2000 (' s vynimkou magnezitu) podiel’ala len 0,01-0,76 % na celosvetovej produkcii.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze podiel tazby nerastnych surovin na tvorbe HDP je
relativne stabilny anizky. V buducom 10-20 ro¢nom obdobi je potrebné ocakavat’ uplné
zastavenie tazby rudnych surovin a vyznamny pokles domécej tazby palivo-energetickych
surovin, zatial' ¢o objem t'azby nerudnych surovin sa bude zvySovat’. Hospodarstvo Slovenskej
republiky ako celok bude aj v buducich rokoch trvalo zavislé na dovoze palivo-energetickych
a rudnych surovin.

Na dovozy 34 vybranych surovinovych komodit (tabul’ka ¢. 1) vroku 2001 sa na
Slovensku vynalozilo celkom 109,1 mld. Sk, z toho na palivo-energetické suroviny 101,434
mld. Sk. Oproti tomu vyvoz minerdlnych komodit v rovnakom roku predstavoval len 3,54 mld.
Sk, z toho 62 % pripada na vyvoz ziaruvzdornych materidlov na badze magnezitu.

Overené geologické zasoby nerudnych surovin na tzemi Slovenskej republiky su
dostatocnou zarukou pre zvySovanie exportu niektorych nerudnych surovinovych komodit
najma na eurdpske trhy.
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Obnovitel’'né zdroje energie

Obnovitel’'né zdroje energie, ktorych zakladom je slnecné Ziarenie (biomasa,
vodn4, veterna a slne¢na energia), su schopné uplne pokryt’ spotrebu vSetkych druhov
energie prakticky v kaZdej krajine sveta. Su ekologické a neznecdist’'uju prostredie.

Zmensujuce sa zasoby fosilnych paliv, poskodzovanie Zivotného prostredia a zdravia
I'udi rovnako ako eticky rozmer problému suvisiaci s tym, ¢i mame moralne pravo vytazit a
spalit’ vSetky zasoby ropy a odkéazat' buduce generacie len na spomienky, si vyzaduji
premyslat’ nad zmenou sicasného stavu. Snaha o zmenu si vSak vyzaduje nové technologie, a
tie si vyzaduji novy spdsob myslenia. Cestnd doprava je v st¢asnosti zalozena na technoldgii
motora s vnutornym spalovanim - technologii, ktora sa vo svojej podstatne objavila pred sto
rokmi a pretrvava dodnes. ”Spdsob ako spotrebovavame energiu sa musi zmenit™.

Teplo aj elektrinu nie je tazké vyrobit. Sucasny spdsob vyroby z uhlia, ropy, zemného
plynu alebo uranu vsak nie je ani Cisty ani trvalo udrzatel'ny, pretoze sa vyuzivaju len fosilne
zdroje paliv. Zabezpecenie trvalo udrzateI'ného rozvoja a spol'ahlivého zasobovania palivami
vSak vyzaduje vyrabat’ energiu vyuzivanim obnoviteI'nych (alternativnych) zdrojov energie.
Dnes je zrejmé, ze obnovitelné zdroje energie by boli schopné plne nahradit’ fosilné paliva.
Vyhody obnovite'nych zdrojov energie:

e vo svete si bohaté zdsoby roznych druhov obnovitelnej energie, ich potencidl je
geograficky a Gasovo variabilny, ale vzajomne sa dopliia, ¢im umoZiiuje modularitu a
diverzifikéciu energetického systému,

e OZE generuju malé mnozstvo sklenikovych plynov a emisii, niektoré len vo faze
vyroby a likvidéacie zariadenia,

e v odlahlych regiénoch sveta su OZE uz teraz ekonomicky efektivne a konkurencie
schopné,

e nové pracovné prilezitosti v malych a strednych podnikoch taktiez na vidiek a do malo
rozvinutych regionov,

e technologie na biomasu prispievaju k revitalizacii polnohospodarstva a lesného
hospodarstva. Biotechnologie pomahaju zbavovat’ sa odpadov,

e vicSina technologii OZE sa radi medzi ,,high-tech®, ddva moznosti odbornej realizacie
a inovacie, zlepSuje vzdelanostnu Strukturu obyvatel'stva plosne po celom tizemi Stétu,

e krajiny, ktoré investovali do vyskumu a rozvoja domaceho trhu, zhodnocuja know-
how na medzinarodnych trhoch. Priklad Danska a Spanielska naznaduje, ze OZE nie
st doménou iba silnych ekonomik,

e zvySenim energetickej efektivnosti s nasadenim OZE je mozné vyraznejSie pokryt
energetické potreby spoloc¢nosti.

Bariéry vyuzitia obnovitePnych zdrojov energie:
e teoreticky potencidl OZE je obrovsky ale vSetky druhy energie sa vyznacuji malou
energetickou hustotou na jednotku plochy/objemu. Problémom je odhad technicky
a ekonomicky vyuzite'ného potencialu,
e vo vyspelych ekonomikach OZE v etape ich nastupu na rozvinuty energeticky trh nie su
schopné konkurovat vyrobe =z fosilnych paliv az jadra. Preto je potrebna
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legislativna fiskalna podpora Statu. Popri tom vyvoj smeruje k znizovaniu investi¢énych
nakladov a skracovaniu ekonomickej navratnosti,

e cnergeticka navratnost’ (energy pay-back time) je tradicnych argumentom oponentov,
pricom pocut’ aj nazory, Ze na vyrobu, inStaldciu, udrzbu a likvidaciu technologii
vyuzivajucich vietor a slnko je potrebné vynalozit’ viac energie, ako st schopné pocas
svojho Zivotného cyklu (20-25 rokov) vyrobit. Cas potrebny na vyrobu rovnakého
mnozstva energie ako bolo vlozené do veternych turbin (v zavislosti od geografickych
a klimatickych podmienok) je 3-8 mesiacov. Fotovoltaické systémy pripojené do siete
v stredoeurdpskych podmienkach dosiahnu energetickii néavratnost po 4-5 rokoch
(v priebehu 15 rokov sa vyvojom ma tento Cas skratit’ o polovicu),

e sucasné ekonomické a socidlne systémy su zalozené na centralizovanom sposobe
vyroby a distribucie elektrickej energie. Dolezitym prvkom uspechu je integracia OZE
do existujucich energetickych Struktir. Pre systémy na baze vetra a slnka je typicka
Casova a geografickd fluktudcia, pricom jej cast ma charakter deterministicky
(striedanie dila a noci, sezonne zmeny) a Cast’ variability ma stochasticky charakter.
Zvysovanie podielu OZE nad urcita hranicu (v zévislosti od klimatickych podmienok, u
vetra priblizne nad 10%, uslnka nad 8%) vyzaduje zmenu filozofie budovania
a prepojenia prenosového distribuéného systému, ktory musi flexibilne vyrovnavat
fluktuécie. Manazment energetickych tokov vyzaduje vybudovanie predpovedného
systému a nasadenie novej generacie informacnych technologii.

Preco, ako podporovat’ OZE, vykupna cena

Vo faze svojho nastupu nie je vidcSina technologii OZE ekonomicky
konkurencieschopna. Nie st rozvinuté vyrobné kapacity, trh a sluzby. OZE potrebuju
strednodobu politicki a ekonomicki podporu vlad, tak ako sa jej dostalo konvenénym
druhom energie v minulosti, pricom kI'i¢ovym efektom je vytvorit’ dostato¢ne vel’ky trh
s jasnou buducnost'ou, bez ktorého nie je mozny d’alSi vyvoj a zniZovanie nakladov. Je
zname, Ze podiel verejnych nakladov na podporné opatrenia je nizky v porovnani
s vyvolanymi miliardovymi investiciami, ktoré st po prvych stimuloch realizované
sikromnym sektorom.

Jednotny recept na vyuzivanie OZE neexistuje, je potrebné zvazit' konkrétne prirodné
a socidlno-ekonomické podmienky v regione. Podporné nastroje vSak musia byt dlhodobé
(10-15 rokov), pricom ich treba priebezne vyhodnocovat’ a modifikovat’.

Formy podpory st viaceré, vyuzivaju sa vo vzdjomnych kombinacidch: podpora
financovania (nenavratné p6zicky), nizke urokové sadzby na uvery, daiiové tlavy, garancné
fondy, priame zainteresovanie obyvatel'stva na financovani, ale aj zvySovanie spolocenského
povedomia. Prvym predpokladom je zdkonné stanovenie povinnosti rozvodnym
spolo¢nostiam nakupovat elektrinu z OZE. V prvej faze podpory velmi efektivnym
a administrativne jednoduchym opatrenim st zvyhodnené vykupné ceny, ktoré sa Casom
progresivne znizuju.

V Nemecku st popularne vlddne programy v spolupraci s bankou KfW, ktoré financne
stimuluji zvySovanie energetickej ucinnosti budov (zateplovanie, vymena vykurovacich
systémov atd’.) v kombindcii s budovanim slne¢nych energetickych systémov. V Japonsku,
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zakotvenie povinnosti zabezpecit’ energetickll sebestacnost’ kazdej novopostavenej budovy do
stavebného zékona vyrazne akcelerovalo rozvoj najmé fotovoltaiky.

V dlh§om c¢asovom horizonte je na podporu vyroby elektriny z OZE v ramci vol'ného
europskeho trhu potrebné presadit’ opatrenia, ako je internalizécia externych nakladov, presun
vladnych subvencii z konven¢nych na obnovite'né zdroje energie, danové zvyhodnenie, a
zavedenie systému obchodovatel'nych zelenych certifikatov (kde je v cene mozné zahrnat aj
environmentalne a socidlne prinosy OZE).

Skusenosti ukéazali, ze velmi efektivnym a jednoduchym opatrenim na podporu OZE
su zvyhodnené vykupné ceny, garantované na dlhsie obdobie (15-20 rokov), priCom ich vyska

sa Casom zniZuje.

V Nemecku, boli v roku 2000 zdkonom o energetike EEG stanovené tieto vykupné
ceny elektriny v Sk/kWh (1 Eur = 40 Sk), podl'a inStalovanej kapacity alebo geograficke;j
lokalizacie: veterna energia 2,2-3,6; biomasa 3,4-4,6; fotovoltaika 18,3-25,0; geotermalna 2,9-
6,0; mala voda 2,7; skladkovy a bansky plyn a plyn z Cisti¢iek odpadovych vod 2,7-3,1. Od
pociatocného roku sa ceny kazdorocne znizuju — v pripade veternej elektriny o 1,5 %, u
biomasy o 1 % a u fotovoltaiky o 5-6.5 %.

Podstatné je, ze zvySené ndklady na ndkup zelenej elektriny nezatazuji Statny
rozpocet, ale sa premietaju do vysSich koncovych cien distribuénych spolo¢nosti. V roku
2003 z dovodu zvyhodnenych cien OZE v Nemecku vSetci spotrebitelia zaplatili za elektrinu
0 1.9 miliardy euro viac. Ked’ vezmeme do tvahy, ze spotreba v domacnostiach tvori len
20 % celkovej spotreby v Nemecku, tak OZE ,zatazili“ ucet za elektrinu priemernej
nemeckej domacnosti vo vyske priblizne 40 Sk mesacne. Na druhej strane vSak tieto financie
ostali v domacej ekonomike, prispeli na rozvoj nového energetického sektora, ktory do roku
2004 vytvoril 135 000 pracovnych prilezitosti.

Systém zvyhodnenych vykupnych cien, dlhodobo garantovany S$titom, umoznuje
kazdému jednotlivcovi stat’ sa nielen spotrebitel'om zelenej elektriny, ale aj jej vyrobcom.
Nemecko sa vdaka atraktivnemu programu dostalo svojimi inStalovanymi kapacitami a
rozvinutym know-how na svetovu Spicku vo veternej energetike ana druhu priecku vo
fotovoltaike. Priklad Nemecka v ostatnom &ase nasledovali viaceré krajiny (napr. Spanielsko,
Raksko, Cesko, Taliansko). Na Slovensku URSO uréil vykupné ceny v lete 2005, aviak na

pomerne nizkej urovni.

Zaver

V praci poukazujem na skutocnosti Slovenskej energetickej zavislosti, resp. zavislosti
na dovoze primarnych energetickych zdrojov - surovin, pre potreby pokrytia spotreby.
Skutocnost’, Ze tazba nerastnych surovin na Slovensku je obmedzené pre nedostatocné
naleziskd, predurcuje dovoz energetickych surovin zo zahraniCia. Prave tu stoji otdzka, ¢i
nevyuzivat’ vo vac¢sej miere prave obnovitelné zdroje energie, urcite nenahradime cely dovoz
primarnych energetickych surovin, to nemoéze byt ani ciel. No predsa urcita Cast’ nahradit’
mozeme, ten priestor tu je a pomaly sa za¢ina rozbiehat’. Slovensko uz davno vyuziva jeden
z obnovitel'nych zdrojov — a tym je vodna energia. Dnes vSak zadina viac rezonovat’ otazka
biomasy — drevného odpadu, energetickej 3tiepky, uslachtilej drevnej pelety apod. Dalej
veternd, resp. geotermalna energia.
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K vy$Siemu vyuzivaniu obnovitel'nych zdrojov nés zavidzuju aj medzinarodné dohody,
ktoré zatial nenaplfiame k uspokojeniu jednak narodnych predstavitefov ajednak nasich
partnerov z Eurdpskej unie.

Vyssie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov nielen prispeje k lepSiemu Zzivotnému
prostrediu ale aj k isporam v dovoze, nakol’ko sa zmeni Strukttra spotrebovanych primarnych
energetickych zdrojov. UrCitym spdsobom sa bude napredovat’ aj v inych oblastiach ako napr.
v oblasti zamestnanosti, vedy a vyskumu, technologickému rozvoju, strojarenskému rozvoju.
V neposlednom rade to prispeje aj k naSmu zahranicnému kreditu, Ze sme krajinou, ktora sa
snazi a vyuziva obnovitel'né zdroje energie.

Dokedy chceme byt zavisli? Je najvyssi ¢as urobit’ zdsadny krok vpred. Uz dnes je na
Slovensku niekol’ko prikladov v samospravach ale aj v sikromnom sektore, ze OZE je cesta
budticnosti. Ako priklad uvediem mesto Nova Dubnica, ktoré ako prvé na Slovensku pouziva
ako palivo v centralnej kotolni vylucne drevnu Stiepku pre zasobovanie mesta teplom
(povodne zasobované plynom). Alebo zdruzenie BIOMASA, ktoré zdruzuje niekolko
samosprav, ktoré svoje budovy zasobuju teplom za baze uslachtilej drevnej pelety vyrobenej
v Centralnej spracovatel’skej jednotke v Kysuckom Lieskovom. Dal§im prikladom je veterny
park Cerova, atakto moézeme menovat dalej. Su to prvé kroky ale mozno prave tie
najdolezitejsie.

Pouzita literatura:
1. Energetickd  polittka SR —  schvalenda  vladou SR 11.1.2006
(www.government.gov.sk)

2. Surovinova politika SR pre oblast’ nerastnych surovin (www.economy.gov.sk)

3. FABUS, M. — Biomasa ako alternativny zdroj energie v d’alsom rozvoji regionu,
diplomova préca, Tren¢in 2005

4. FABUS, M. — Alternativne zdroje energie, ,,Medzinirodné vztahy 2005
1. - 2. decembra 2005 , Mojmirovce 2005
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Diskusia

Prilohy
TabulPka €. 1 Dovoz a vyvoz vybranych nerastnych surovin v Slovenskej republike v rokoch 1996 -
2001
ROKY
Druh nerastnej | Me 1998" 1999” 2000” 20017
. 1 1
Suroviny j:(.i. 19,96 19/97 obje | mil. | obje | mil. | obje | mil. | obje mil. Sk
m Sk m Sk m Sk m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Palivo-energetické suroviny
kt | 5166 | 4974 4391 | 7824 | 4370 | 7867 | 4852 | 8963 | 4975 | 10748,
Cierne uhlie Povoz 4
Vyvoz | kt | 3,9 |0,026]0,062| 0,23 |0,088 | 0,34 | 5,6 | 12,1 | 6,6 15,2
Hnedé Dovoz | kt | 3391 | 2195 | 1418 | 721 | 1154 | 643 | 811,7 [ 519,6] 769 | 539,61
uhlie, lignit | Vyvoz | kt 10 4 8 N N N 8,1 11,8 | 9,1 14,55
i Dovoz | kt*' | 4347 | 3717 | 4472 [17300] 4457 |18400| 5572 |41285| 5407 | 46098
Zemny plyn , Y
Vyvoz | kt 0 89 75 356 46 235 | 2,6 | 30,4 | 0,46 | 5,76
Ropa Dovoz | kt | 5443 | 5335 | 5446 | 17300 5351 |27000] 5329 [46668]| 5409 | 42368
Vyvoz | kt 15 24 23 91 N N 14,7 | 139,8 | 16,9 | 154,54
Rudné suroviny a kovy
Manganové |, kt | 120,0]|113,8|148,4 | 529 | 185,7| 727 |132,6 | 665,9 | 151,3 | 763,34
rudy Vyvoz | kt | 1020 1 - - N N 6,95 | 17,8 | 0,64 | 4,37
Medené Dovoz | kt 14 16,6 | 24,6 | 284 N N - - - -
rudy (kov) | Vyvoz | kt | 3,5 | 10,3 - - 8 10,4 | 0,25 | 0,27 {0,000 | 0,004
Niklové Dovoz | t - - N 16 N 9,3 - - - -
rudy (kov) | Vyvoz | t 25 35 - - - N - - - -
Ortut’ (kov) Dovoz | kg | 8000 | 3000 | 1000 | 0,3 | 8000 | 1,54 | 8000 | 0,83 | 3967 | 0,824
Vyvoz | kg | 8000 [ 1000 | 4000 | 0,3 |17000| 1,51 | 1000 | 0,054 [33748| 3,18
Striebro Dovoz | kg - - N 76,4 N 62,3 - - - -
(kov) Vyvoz | kg | N 20 - - N 36,9 | 1104 | 78,3 - -
Zinok Dovoz | kt 15 - N 1100 | N 957 - - - -
(ruda) Vyvoz | kt | 791 | 686 N |[11100| N 60,6 | 2,09 | 2,5 | 0,02 | 0,004
Zlato Dovoz | t - - N N N 38 - - - -
(koncentrat)| Vyvoz | t | 1458 | 1186 | 825 | 91,6 | 1207 | 103 | 1104 | 78,3 | 461,5| 52,77
Zelezné Dovoz | kt | 4190 | 4307 | 3975 | 4100 | 4270 | 4000 | 4741 | 5030 | 4764, | 5854,2
rudy Vyvoz | kt | 95 | 79,5 N N 96 N | 11561522 ]112,2| 167,2
Nerudné suroviny
Dovoz | t | 3322 1215| N 19 N N - - 0,3 | 0,014
Azbest  [vyyvoz | ¢ [ 201 [ 328 N | N [ N | N - - - -
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Dovoz | t | 264 | 575 | 456 | N N N | 301 | 4,75 | 538 | 8694
Baryt Vyvoz | t | 3840 [15580[16010| 58 [15494| 73 [13197|65,28 14215 | 74969
0
Dovoz | t | 7205|3749 [ 8118 | 27,8 | 6714 | 37,4 | 5522 | 183,1 | 4860 | 27,48
Bentonit | Vyvoz | t | 5804 |66771[45766| 58 [55948| 75 |[82489]119,6 65848 108,78
2
.. | Dovoz | t | 1255]13655[18990| 101 [14897| 73 |11309| 68,78 |10626| 88,77
Dekoracny )
kameh o oz | € [ 1351 | 188 [3045| 5.6 | 260 | N | 701 | 1,58 |845.9| 3,85
) . | Dovoz | t | 156820551913 | 41 [ 1868 | 42 [ 1599 |31,39( 1406 | 28,64
Diatomit -
vyvoz | t 94 189 - - N N - - 1 0,04
Dovoz | kt [0211]0,745[0309| N [0200] N | 0,35 )| 019 | 24 | 0,03
Dolomit Vyvoz | kt [481,9]792,6814,2 | 141,8806,9 | 158 | 1043, |216,1|917,6 | 218,7
Dovoz | t | 2446|2756 [ 2580 | 38,8 | 2549 | 39,5 | 5199 | 75,14 | 1992 | 42,67
Grafit Vyvoz | t | 52 | 1,5 | 03 | N N N 1 053] 12 | 0,20
Kamenna | Dovoz | kt [199.2]129,3]160,1 | 168 |186,7 | 216 |193,1|232,6|158,7 | 216,64
sol’ Vyvoz | kt | 51,2 [ 509 | 52 | 136 | 46,9 | 135 [39,93 | 111,3] 50,1 | 132,92
Dovoz | kt | 52,5 | 60,8 | 74,8 | 126,4| 76,7 | 122 | 81,98 | 147,0| 93,8 | 173,75
Kaolin Vyvoz [ kt | 1,7 | 0,8 | N N | 03 | N |06 | 046|037 | 0,27
Keramické | Dovoz | kt | N [ 225233 | 17,1 | 21,8 | 22 [55,22]183,1]14,77]| 21,57
ily Vyvoz | kt [ N N |02 | N |06 | N [82,50]119,6] 0,41 | 052
Kremeii | Dovoz | kt [198,3]107,3| 60,5 | 32,8 [130,8| 76 [98,78|59,92| 92,8 | 67,6
Kremenec | Vyvoz | kt 5,6 N N N N N 5 0,035 - -
Magnezit Dovoz | kt | 20,6 | 24,3 | 18,6 | 203 | 22 | 243 |34,25|437,3|36,61 | 476,69
Vyvoz | kt [249,1]236,7|310,4 | 1450 | 375 | 1750 | 385,0 | 2058, | 377,9 | 2190.4
Dovoz | kt [ 0,5 | 06 | 0,5 5 04 | 45 043 | 467|071 | 1,55
Mastenec -
Vyvoz | kt | 7,8 | 45 | 2,6 | 154 | 1,8 | 11,4 | 1,51 | 982 | 7,54 | 10,64
Dovoz [ kt [ 0,1 [ o1 [ 02 | N [ o1 | N |213 |16,14] 0,01 | 0,13
Perlit Vyvoz [ kt | 13,0 [ 135 [ 11,2 | 128 | 10 11 [15,03 27,38 5,99 | 8,56
Sadrovec | Dovoz | kt [109,6]108,7| 88,8 | 75,4 [ 948 | 85 [102,7|74.61| 77,1 | 62,26
anhydrit | Vyvoz | kt | 20,5 | 284 29,1 | N | 109 | N |3,67 | 337007 | 075
SPudy Dovoz | t | 39,1 | 554 [ 382 | 1 34 (093] 33 |[0,70 | 28,8 | 0,58
Vyvoz | t 1,7 N N N N N - - - -
Dovoz | kt | 82 | 82 | 10 N [ 07 | N [241]427]276| 5,08
Vépenec Vyvoz | kt | 211 | 777 [500,8 | 71 | 398 | 250 |525,3|85,06|479,7 | 78,31
Ziaruvzd. |Dovoz | kt | 159 | 145 | 9,4 | 20,8 | 11,5 | 22,3 | 55,22 | 183,1 20,17 | 41,66
ily Vyvoz | kt | 7,7 | 10,8 | N N | 229 | N |8249|119,6|26,83| 28,87
Stavebny | Dovoz | kt | 83 | 10,7 | 6,5 | N N N [1142]7421(22,35]| 1,91
kameti | Vyvoz | kt [117,6]| 101 |1146| N N N [398,3]4224(123,8| 13,84
Strkopiesky, | Dovoz | kt | 957 | 89 | 71,4 | N | 81,7 | N [2750(2412]124,4| 23,55
piesky | Vyvoz | kt [214,7|166,4 [257,7 | 47,5 [270,8| 35 |[556,9 (73,75 186,0 | 15,09
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Dovoz| t | N | N [20000] N [18198] 36 [34421]113,3[30,01 57,27
Zivec Vivoz| t | N | N | N | N | N | N | 12 [0,049|0,001 [ 0,002
Zlievarensk | dovoz | kt | 1153 | 117,3 | 1449 | 122 [150,4 | 134 | 160,8 | 160,9 | 110,1 | 123,95
épiesky | vyvoz | kt | 1,0 | 03 [ 005 | N | 01 | N [1586]31,52| 0,05 | 0,29

Poznamky:
1) Udaje za roky 1996, 1997, 1998 prevzaté z ,,Roenky Nerastné suroviny SR 1999+
2) Udaje za rok 1999 prevzaté z ,,Roéenky Nerastné suroviny SR 2000
3) Udaje podra Colnej itatistiky 2000, 2001
4) Pri prepoéte zemného plynu na kt pouzity koeficient 1 Nm® = 1 kg
N = neuvedené tidaje

Zdroj: Surovinova politika SR pre oblast’ nerastnych surovin
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Ing. Michal Fabus

Katedra diplomacie a medzinarodnych vzt'ahov
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doc. Ing. Miroslav Mecar, CSc.

Fakulta socidlno-ekonomickych vzt'ahov
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Vychodoeurdpski kolaboranti s nacizmom

Peter Gregus

Abstrakt

Po pade vychodného bloku, ktorému dominoval byvaly Sovietsky zvdz, muselo dojst’ k zmene
niektorych hodnot. V krajinach, ktoré sa po zaniku SSSR osamostatnili vsak dochadza
k pokusom o rehabilitaciu  hnuti, ktoré pocas Druhej svetovej vojny kolaborovali
s nacistickymi okupantmi. Autor uvadza niektoré fakty o kolaborantoch na Ukrajine,
v Pobalti, ruskych kolaborantskych vojenskych jednotkach (,,vlasovci®) a kolaborantoch na
Kaukaze.

Abstract

After the fall of East bloc under the domination of former Soviet Union, some values had to be
revisited. Some post-soviet states try to vindicate the movements which collaborated with Nazi
Germany in the time of Second World War. Author writes about movements in the Ukraine,
Baltic countries, Russian collaborationist military groups (, Vliasov movement*) and
about same movements in Caucasus.

V roku 2006 ukrajinsky prezident Viktor JuS€enko naznacil, ze by bolo vhodné
povazovat’ tzv. banderovcov za tych, o poCas Druhej svetovej vojny bojovali na spravnej
strane a preto by im mal nélezat’ Statit vojnovych veterdnov. Rovnako na verejnosti
vystupovali byvali nacisticki kolaboranti v Litve, LotySsku a Estonsku, hoci sa tieto krajiny
stali uZz ¢lenmi Europskej tmie. Cesky historik Miroslav Tejchman este v roku 1999 napisal:
“Zejména ve vychodni Evropé doSlo k rozkolisani hodnot, ale i ke globalnimu
pfehodnocovani. Coz je nepochybné spravné a mnohdy i nevyhnutné. Otdzky vSak musi
vyvolavat metody tohto pfehodnocovani. Mnohdy tak opét dochdzi ke zjednoduSeni a
ptekrouceni minulosti — krajné¢ levicova (komunistickd) predstava, vytvaiend podle
¢ernobilych schémat ,,jediné skutecné pravdy*, je nahrazovana
krajn€ pravicovou (fasizujici) piedstavou svéta, vidéného v podstaté rovnéz skrze cernobilou
Sablonu.“1

Obcas sa zjavuje nazor, ze totalitné rezimy v stredovychodnej a strednej Europe boli
nastolené¢ vd’aka vitazstvu protifaSistickej koalicie. Takéto videnie problému je jednak
opitovnych zanaSanim cCiernobielej schémy do chdpania dejin a na druhej strane hlasatelia
tohto ndzoru akosi nechcu vidiet', ze v tomto regiéne dochadza k ozivovaniu faSistickych sil a
bez ohl'adu na umysly autorov, ospravedliiovanie predchodcov tychto sil napoméha suc¢asnym
neofaSistom. Historici nemaju prili§ v laske otdzky typu, ,,o by bolo keby...“. Lenze mozno
jednoznacne tvrdit’, ze vitazstvo nacizmu by bolo znamenalo fyzicku likvidaciu niektorych
narodov v strednej a vychodnej Eurdpe2 a zotroCenie zvySnych eurdpskych narodov.

Nacistické vybojné plany

Adolf Hitler svoju knihu Mein Kampf napisal vo vézeni v bavorskej pevnosti
Landsberg am Lech kde sa ocitol po potlaceni jeho pokusu o pu¢ v novembri 1923. Jeho
spoluautorom bol Rudolf Hess, ktory po isty ¢as pdsobil ako asistent nemeckého zakladatela
geopolitiky Karla Haushofera. Pred Druhou svetovou vojnou Hitler zakazoval, aby tato jeho
kniha bola prelozena do ktoréhokol'vek slovanského jazyka. Hoci vojnovy slovensky Stat bol
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nacistickym spojencom, slovensky preklad tejto Hitlerovej knihy vysiel az v roku 2000.3 V
kapitole Orientacia alebo vychodna politika Hitler popisuje ako sa Nemecko rozsirovalo v
stredoveku na tikor slovanskych narodov.4 Co sa tyka budicich nemeckych vybojov, Hitler
pise:“...Zastavujeme vecny germansky tah na juh a zapad Eurdpy a obraciame svoje zraky na
priestor na vychode... Ak vSak dnes v Eurdope hovorime o novej zemi a pode, musime v
prvom rade mysliet’ na Rusko a jeho okolit¢ podmanené Staty... Ohromna riSa na vychode je
zreld na zrutenie. A koniec zidovského panstva v Rusku, bude znamenat’ tiez koniec ruského
Statu ako takého. Sme vyvoleni osudom byt svedkami tejto katastrofy, ktora bude tym
najvacsim potvrdenim spravnosti nadrodnej rasovej teorie.“ 5

Kratko po zahdjeni nacistickej vojny proti Sovietskemu zvédzu dal reichsleiter Martin
Bormann pokyn, aby sa zaznamenévali Hitlerove vyroky pocas prestavok v Hlavnom stane. V
noci zo 17. na 18. septembra 1941 Hitler povedal: ,,Boj o nadvladu nad svetom sa rozhodne v
Europe ziskanim ruského priestoru...Slovan je rodeny otrok, ktory zufalo potrebuje pana.
Dolezité je, kto je tym panom...Slovanské narody nie st urcené k samostatnému zivotu. Vedia
to a my im nesmieme nahovarat’ opak. V roku 1918 sme vytvorili baltické Staty a Ukrajinu.
Ale dnes nemame zaujem na udrzani vychodobaltickych Statov a slobodnej Ukrajiny...
Odmietam univerzitu v Kyjeve. LepSie bude, ak ich nenauc¢ime ¢itat’...Ukrajincom
budeme dodavat’ Satky, sklenenu bizutériu a ostatné veci, ktoré sa tak pacia kolonidlnym
narodom...
Posledny nemecky paholok od koniov musi stat’ vyssie nez ktorykol'vek domorodec.” 6

Pred Druhou svetovou vojnou na Hitlerov vyslovny natlak bol 14. marca 1939
vyhlaseny samostatny slovensky §tat. V poznamkach sme citovali, ze sa Hitler prakticky o
Slovensku nevyslovoval, 7 existuje vSak vyrok, ze ,,musime si dat pozor, aby sme v
Podunajsku neposobili ako definitivni mierotvorcovia, ale ako zmierovaci sudcovia a kazdy
rozsudok si musime nechat’ trocha zaplatit'!“8 V marci 1939 malo vytvorenie slovenského
Statu pred svetovou verejnou mienkou zastriet' jednak fakt, ze ¢esky narod bol pripraveny o
samostatnost’ a jednak vytvorit’ akysi vymenny objekt, pre nacistickych ,,zmierovacich sudcov
v Podunajsku. Zaroven existencia tohto $tatu mohla byt pre vychodnych Slovanov akymsi
klamlivym prislubom, ze ich pripadné posluSnost’ bude rovnako odmenena. Lenze nacisticka
krutost’ v okupovanom Pol’'sku, na tizemi Juhoslavie a neskér v Sovietskom zvize robila
takéto prisl'uby chimérami.

Ukrajinski kolaboranti s nacizmom

Nemozno popriet, Ze svoju tizbu po samostatnom State dali Ukrajinci jednoznacne
najavo po Prvej svetovej vojny, ked’ na uzemi, ktord bolo sucastou carskeho Ruska a
Rakuska-Uhorska na isty ¢as vznikli samostatné $taty.9 Nakoniec to dopadlo tak, Ze Gizemie
obyvané Ukrajincami bolo rozdelené medzi Sovietsky zviz, Polsko, Ceskoslovenskol0 a
Rumunsko. V roku 1929 vznikla OUN (Organizédcia ukrajinskych nacionalistov), ktorej
vodcovia sa domnievali, ze Ukrajincom ziskat’ samostatnost’ pomoze nacistické Nemecko. Na
konci 30. rokov sa OUN rozstiepila na tzv. melnykovcov (OUN-M) a banderovcov (OUN-B).
Stepan Bandera chcel na ziskanie ukrajinskej samostatnosti pouzit' aj tie najradikalnejSie
prostriedky. Pretoze ttlak Ukrajincov bol najhorsi na uzemi Pol'ska, darilo sa tejto organizacii
na pol'skom tizemi vyvijat’ teroristicku ¢innost’.
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Nacisti pred utokom na ZSSR vytvorili dve jednotky zlozené z Ukrajincov — Legion
Roland a Legion Nachtigall. Legion Roland bola nasadend v severnej Bukovine, tzemi
obyvanom Ukrajincami, ktoré bolo do roku 1940 sucastou Rumunska. Po utoku nacistov na
ZSSR toto izemie Rumuni si cheeli znova pripojit’, co sa nepacilo Ukrajincom v spominane;j
jednotke a hrozil ozbrojeny konflikt s Rumunmi. Legion Nachtigall bola nasadena v Halici,
po dobyti Lvova nacistami 30. juna 1941 Stepan Bandera vyhlasil obnovenie ukrajinske;j
samostatnosti.

Hitler mal vSak s Ukrajinou iné plany, namiesto samostatného S$tatu mala byt
koloniou, ktoru by po vitaznom konci vojny osidlili Nemci a Ukrajinci by tu mali podriadené
postavenie. Bandera sa svojimi privrzencami ocitol v koncentratnom tdbore. Melnyk napisal
Hitlerovi list, kde odsudil ,,dobrodruznu politiku®“ banderovcov a fiihrera uistil svojou
vernostou. Lenze nacisti zakratko po vypuknuti vojny zapadna ast’ Ukrajiny s centrom vo
Lvove pripojili k okupovanému Pol'sku, tzv. Generalgouvernementu. Neskor po okupécii
znacnej ¢asti Ukrajiny nacisti vytvorili na jej izemi tzv. RiSsky komisariat. Na jeho ¢elo bol
postaveny brutalny primitiv Erich Koch. Za zaucho Ukrajincom moZzno tieZ povazovat
okolnost’, ze rissky komisar nesidlil v Kyjeve, ale v pomerne malom meste Rovne.

AZ po porazke pri Stalingrade zacali medzi nacistami mat’ vac¢Siu vahu nazory, ze by
sa vo¢i Ukrajincom malo postupovat inak nez ako k ,,podl'ud’'om*. Nacisti zmenili svoj postoj
k Banderovi, ktorého aj so spolupracovnikmi prepustili z koncentracného tabora. Bandera
pravdepodobne predpokladal, Ze vojna silno oslabi Nemecko i Rusko, ktoré sa mozno budu
musiet’ vzdat’ narokov na strednu a vychodnt Eurdpu, kde prevladne vplyv Angloameri¢anov.
Predtym vSak mozno nastane obdobie anarchie, kde bude rozhodujuce slovo ten, ktory bude
disponovat’ so znacnymi ozbrojenymi silami. Banderovci nakoniec bojovali aj proti
Cervenej arméade, ob¢as aj proti Nemcom, no &asto tieZ proti privrzencom Melnyka.
Melnykovci v spolupraci s Nemcami vytvorili jednotky, ktoré mali bojovat’ nielen proti
partizdnom, ale sluzili aj ako strazni v nacistickych koncentracnych taboroch.

V zéavere¢nej faze vojny a v obdobi po jej konci sa nielen banderovci, ale aj Ukrajinci,

ktori boli predtym v nacistickych sluZbach snaZili cez Pol'sko a Ceskoslovensko dostat’ na
uzemia, ktoré boli pod kontrolou zapadnych spojencov. O tom, ako sa prebijali cez Slovensko
sa svojho ¢asu dost’ popisalo. Pokial’ viem, zanechali po sebe vel'mi zl¢é spomienky, v obciach
kam prisli ¢asto vrazdili komunistov a Zidov. Pravda, v malej ¢asti dobovej Eeskoslovenskej
tlace sa zjavil nazor, ze ide o ,,abohych Stvancov*.
Problém je v tom, Ze do sluzieb nacistov sa dostalo okolo 250 000 Ukrajincov, ktori sa pridali
k Banderovi az vtedy, ked’ bolo zrejmé, ze Nemecko prehralo vojnu. Holokaust bol
uskutociiovany nielen nemeckymi nacistami, ale svoj podiel mali na flom aj kolaboranti z
roznych eurdpskych krajin, medzi nimi aj z Ukrajiny. Antisemitizmus sa silno prejavoval aj
medzi banderovcami.

Kolaboranti v pobaltskych krajinach

Kym samostatnost’ Ukrajiny trvala iba kratko po Prvej svetovej vojne, Litva, LotySsko
a Estonsko existovali ako samostatné Staty az do leta 1940. Nacisti pocas platnosti paktu
Molotova a Ribbentropa suhlasili, aby bolo tizemie pobaltskych krajin bolo pripojené k
ZSSR. Najprv vlady baltskych krajin museli stihlasit’ s vytvorenim sovietskych vojenskych
zakladni. O nejaky Cas sovietske Urady vyhlasili, Ze ,,ktosi* uskutocnil voc¢i tymto zakladniam
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,provokacie* a na izemie Litvy, Lotysska a Estonska vstipila Cervena armada...

Lenze nacisti s tym prejavili stihlas v neuveritel'nej forme. Na zdklade dohody medzi ZSSR a
nacistickym Nemeckom sa v roku 1940 uskuto¢nil odsun tamojSich Nemcov, ktori potom
museli zvac¢sa dlhSiu dobu zit' v provizérnych taboroch.

Po utoku nacistov na ZSSR obyvatelia Litvy, LotySska a Estonska nemeckt armadu
Casto vitali. Mysleli si, Ze budii obnovené ich samostatné Staty. Lenze nacisti mali s tymto
regionom in¢ zamery. Odmietli vziat' na vedomie ustanovenie provizornych vlad v Litve a
Lotyssku a tamoj$im narodom dokonca odmietli dat’ autondmiu. Z Litvy, LotySska, Estonska
a Bieloruska bol vytvoreny riSsky komisaridt Ostland, ktorého komisadrom sa stal Heinrich
Lohse. Nacisti planovali Litovcov, LotySov a Estoncov vysidlit' nickam na sever a uvol'nené
uzemie osidlit nemeckymi a germanskymi kolonistami.

Napriek tomu, Ze nacisti odmietli obnovit’ nezavislost’ pobaltskych republik naslo sa
pomerne vela ich obyvatelov, ktori boli ochotni sluzit nacistom. Uz som spominal
spolutcast’ ukrajinskych kolaborantov s Nemcami na holokauste Zidov. V mozZno eite viésej
miere sa na nom zucastnili pobaltski kolaboranti, z ktorych okolo 50 000 vstupilo do SS. V
Lotyssku policajny dostojnik Viktors Arajs na zaciatku jala 1941 vytvoril osobitné komando
,,zidobijcov*, ktoré masovo vrazdilo Zidov po celej krajine. V Estonsku vzniklo
viac podobnych formacii, ktorym sa dokonca podarilo v krajine vyhubit’ vetkych Zidov.

Vlasovci

Najvicsou kolaborantskou ozbrojenou silou na strane nacistov bola armada byvalého
sovietskeho generala Vlasova. Andrej Andrejevi¢c Vlasov si v Sovietskej armade ziskal
renom¢ uUspesného vojvodcu jednak unikom z obklucenia pri Kyjeve a potom znacnym
podielom pri prvom vyznamnom sovietskom uspechu — bitke pod Moskvou. Nepodarilo sa
mu vSak splnit’ Stalinov rozkaz prelomit’ obkl'i¢enie Leningradu a dostal sa v juli 1942 do
nacistického zajatia.

Cesky historik Miroslav Tejchman vo svojej knihe upozornil na dodnes existujiicu
organizaciu Narodnyj trudovyj sojuz (NTS).11 Téato organizicia sa snazila bojovat’ proti
bol'Sevikom inymi metoédami nez védcsSina byvalych ,bielogvardejcov. NTS tvrdila, Ze sa
jednak neusiluje o obnovenie monarchie a v Rusku bude chciet’ nastolit’ socidlne spravodlivé
zriadenie. Je zaujimaveé, Ze nacisti na okupovanych uzemiach povolili
¢innost’ tejto organizacie, ktora neskor sa usilovala byt ideovou zlozkou buducej Ruskej
oslobodzovacej armady.

Vlasov vzépiti, ¢o sa dostal do zajatia, pontkol nacistom svoje sluzby. Od pociatku
razil tézu, ze porazit Sovietsky zvdz bude mozné iba za pomoci jeho obyvatel'ov, najmi
Rusov. Napriek situéacii v ktorej sa nacistické Nemecko ocitlo po porazke pri Stalingrade,
riSsky vodca SS Himmler i sam Hitler povazovali takéto tvrdenia za nebyvalu drzost” a najprv
sa rozhodli z Vlasova vytikat iba propagandisticky kapital.

Myslienku, ze by bolo mozné Vlasova nejako vojensky vyuzit’ nacisti akceptovali az
na prelome rokov 1943/1944. V tej dobe sa v ramci Waffen-SS zacali vytvarat’ dobrovol'nicke
jednotky zlozené aj z prislusnikov vychodoeuropskych narodov. Az 14.novembra 1944 v
Prahe vznikol Vybor oslobodenia narodov Ruska (KONR).12

K Vlasovovmu vyboru sa pridali niektori kozaci a niektori mene vyznamni
predstavitelia neruskych narodov.18. novembra 1944 pronacisticki predstavitelia Bielorusov,
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Ukrajincov, Turkménov, Krymskych Tatarov a narodov Kaukazu poslali protestny list,
odmietali uznat’ autoritu Vlasovovho vyboru, pretoze im nezarucoval, Ze po skonceni vojny
dostantl samostatnost’. Propaganda vlasovcov mala predovsetkym vel'koruské zameranie.

17 januara 1945 podpisali zastupcovia KONR a nemeckého Zahrani¢ného tradu o
beztroc¢nej pdzicke, ktora malo Nemecko poskytniat’ Vlasovovi. Tento dokument bolo mozno
interpretovat’ aj tak, Ze nacisti Vlasovov vybor uznali za rusku exilovu vladu.

V novembri 1944 sa zaCala formovat’ prva vlasovska divizia a od polovice januara 1945
druhd. Planovalo sa aj vytvorenie tretej divizie. V aprili bola prva divizia nasadend proti
Sovietskej armade ned’aleko Frankfurtu nad Odrou. Pokus o tok bol neuspesny a nemecké
velenie suhlasilo, aby sa vlasoveci stiahli z frontu.

Nakoniec sa presuvali cez uzemie Ciech, ktoré okupovala armada nemeckého marsala
Schornera.

V maji doslo k udalostiam, ktoré sa niekedy interpretuji ako pokus vlasovcov
rehabilitovat. V Prahe 5.méja 1945 vypuklo povstanie proti nacistom a Cast’ vlasovcov mu
pomohla. Tento ich zasah sa niekedy interpretuje tak, akoby boli vlasovci oslobodili od
nacistov Prahu skor nez to urobila Sovietska armada. V skuto¢nosti v Prahe bojovali iba do 7.
maja. Ceskd narodna rada si uvedomovala, aké by to malo dosledky vo vztahoch so
Sovietskym zvdzom, ak by suhlasila s vlasovskou intervenciou.

Podobne ako arméda marSala Schornera sa vlasovci pokusali dostat’ na uzemie
kontrolované americkou armadou. Hoci sa im to podarilo, americké vojska sa stiahli u Lnaf o
niekol’ko kilometrov a umoznili, aby izemie dostala pod kontrolu Sovietska armada. Zvicsa
sa potom ocitli pred sovietskymi sudmi. Dostojnikov (samozrejme vratane samotného
Vlasova) cakal trest smrti, radovych vojakov dlhoro¢né vézenie.

Nacisticki kolaboranti z Kaukazu

Medzi masou zajatych sovietskych vojakov boli aj prislusnici kaukazskych a
stredodzijskych narodov. V prospech zajatcov pochadzajicich z tureckojazycnych narodov
intervenovali predstavitelia Turecka. Hoci bolo Turecko formélne neutralne, az do bitky pri
Stalingrade davali Turci najavo sympatie voc¢i nacistickému Nemecku. Oficidlnou Statnou
ideoldgiou Turecka bol vtedy panturkizmus. V septembri 1941 sa Nuri PaSa, brat ministra
vojny Envera pasu, ktory bol pocas Prvej svetovej vojny predstavitelom spojenectva s
Nemeckom, navrhol, aby sa v juznej ¢asti ZSSR vytvorili moslimské Staty: Krym,
Azerbajdzan, Dagestan, Turkestan a Tatarstan, ktoré by boli spojené s Tureckom zvlastnymi
vzt'ahmi a Nemecku by zarucili ekonomické privilégid. Hoci sa tureckd vlada formalne od
tychto planov diStancovala, nemecky vyslanec v Turecku von Papen uist'oval Berlin, Ze tento
distanc je iba predstierany.

Hoci Hitler si nezelal vyzbrojovanie prislusnikov slovanskych narodov, vynimku uz
urobil v pripade kozdkov a dal sthlas s vytvorenim oddielov, ktoré by tvorili prislusnici
Ltureckych ,, narodov. Nacisti coskoro zacali medzi Dagestancami, Cetenmi, Kalmykmi,
Mongolmi, Tatarmi, Turkménmi, Uzbekmi, Tadzikmi, Kabardincami, Cerkesmi a
predstaviteI'mi d’alSich narodov verbovat dobrovol'nikov.13

Na leto roku 1942 Nemci planovali Gtok smerom na Kaukaz. V oktdbri 1941 zacala
nemecka vojenskd tajna sluzba abwehr formovat Specidlne jednotky zloZené z tamojSich
obyvatelov. V memorandu ur¢enom pre vrchné velenie pozemnej armady (OKH) sa hovori,
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ze ,,vrchné velenie vytvori légie z prislusnikov nasledujicich nadrodov: Turkménov, Uzbekov,
Kazachov, Karakalpakov a Tadzikov. Okrem toho a) kavkazsko-mohamedansku légiu
z tychto narodov: AzerbajdZancov, Dagestancov, Ingusov a Cedenov, b) gruzinsku légiu, c)
arménsku 1égiu.«"*

Jednotky zlozené z prislusnikov kaukazskych narodov boli potom nasadené v bojoch
o pristup na Kaukaz v lete 1942. Po porazke pri Stalingrade boli tieto jednotky nasadené na
roznych miestach, napriklad jednotky zlozené z Azerbajdzancov potlacali v auguste 1944
povstanie vo VarSave, jednotky zlozené z Gruzincov zasa bojovali proti partizanom v Grécku.

Kolaborantské jednotky zlozené z prislusnikov kaukazskych narodov ziskali vel'mi zla
povest. Miroslav Tejchman uvadza néazor jedného z poprednych predstavitelov kozakov,
ktori kolaborovali s nacistami N.N.Krasnova: “Kaukazskd banda lupila arabovala,
znasiliiovala Zeny a vypalovala dediny. Ich nicomnost’ a brutalita vrhali zI¢ svetlo na tych,
ktori prisli Cestne plnit’ vojensku povinnost, aj na tych, ktorych viedlo odhodlanie bojovat
s komunizmom.*"?

Niektoré etnika, ktorych prislusnici bojovali na strane nacistov po vojne stihli
kolektivne tresty. Napriklad do strednej Azie boli napriklad vysidleni Krymski Tatari
a CeCeni, no kym Ceéeni sa mohli po XX. zjazde KSSZ vratit do svojich kaukazskych
domovov, Krymskym Tatarom pocas existencie ZSSR navrat nebol dovoleny.
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14 Tejchman Miroslav, c.d., s.193

15 Tejchman Miroslav, c.d., s.195
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Moznosti vyvoja slovenskej Pavice

Jan Koper

Abstrakt

Jadrom prispevku je analyza moznych ciest integracie, zefektivnenia cinnosti
a predpokladov na volebny uspech tych politickych stran, ktoré predstavuju slovensku
lavicu.lde predovsetkym o alternativu absorbovania malych lavicovych stran najsilnejsou
lavicovou stranou, zjednotenie lavice na baze rovnopravnosti, hladanie podpory
parlamentnych politickych stran zo strany mimoparlamentnych lavicovych subjektov,
vytvaranie regiondalnych politickych stran, vytvdaranie volebnych koalicii,vyuzitie mozZnosti
lavicovych politickych stran vyplyvajuce z procesu eurdpskej integrdcie a aktivna prdaca na
viastnej politickej programatike.
Krucové slova: l'avice, zjednotenie I'avice, absorbcia malych stran, rovnopravne zjednotenie,
mimoparlamentna podpora, regionalne politické strany, volebné koalicie, eurdpska integracia,
politicky program

Abstract

The possibilities of the Slovak lefts development. The core of presented article is an
analysis of possible ways for integration, effective acting and electoral success of the Slovak
left-wing parties. The most important of them are: absorbtion of non-relevant parties by great
one, equal unification, looking for non-parliamentary supports, establishment of regional
political parties, creation of electoral coalitions, adopting of advantages of European
integration process and creative approach to own political programmes.
Key words: left-wing parties, unification of the lefts, absorbtion of non-relevant parties,
equal inification, non-parliamentary support, regional political parties, electoral coalitions,
European integration, politica programme

Zda sa, ze ak vObec chceme uvazovat’ o alternativach emancipacie akéhokol'vek
politického zoskupenia v slovenskych podmienkach, je viac ako nevyhnutné poobzerat’ sa za
tradiciami skimaného typu politiky, za tym, ako sa tieto tradicie uplatnili a aké miesto
v slovenskej politickej kultare nadobudli.

Hned v uvode si dovolim vyslovit’ tézu o tom, ze l'avica je slovenskému politickému
vedomiu cudzia, najmi z pozicie nazerania na podstatu slovenského historického narodného
vedomia. Predpokladom, vyhodou (zial' Casto aj nevyhodou) historizujiceho pristupu
k definicii naroda je doslednd znalost’ historického vyvoja ndroda a ztoho vyplyvajucich
dosledkov. Podstatou tohto pristupu je skiimanie narodnej historie cez historiu narodnej
Statnosti. Zakladnym pojmom je tzv. historicky narod, t. j. narod, ktory ma aj svoju Statnu
historiu.

Zéakladom slovenskej narodnej Statnosti vSak nebola prevazujuca lavicova idea.
Programatori slovenskej narodnej Statnosti, ba dokonca ani ti najstars$i (mame na mysli koniec
18. acelé 19. storocie), si neosvojili vtom case najrozvinutejSiu robotnicko-socialistickt
ideoldgiu ¢i socialisticko-reformisticktl  stranicku stratégiu a taktiku. VSimnime si, Ze
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zakladom ich Statotvornych snah bolo krestanské, konzervativno-narodné, respektive tzv.
I'udové zdovodnovanie, v pozadi s praktickou konzervativno-agrarnou politikou. Ba dokonca
ani nesmierne obciansky vplyvné druzstevné hnutie, ktorého je Slovensko svetovym
priekopnikom, nebolo zaloZené na lavicovom programe, ale na ludovej poziadavke
vSestrannej vyrobno-technickej, distribucnej a obchodnej svojpomoci. V podstate iSlo o snahu
zaviest’ efektivny ekonomicky systém ako protiklad voc¢i nefunkénej hospodarskej politike zo
strany rakusko-uhorského statu.

Takzvané Ceskoslovenské obdobie bolo poznamenané narastanim vplyvu socidlnej
demokracie aj na slovenskom uzemi, no jeho prevazne agrarny charakter a udomécnenost’
inych politickych ideologii tvorili dostatoénti hradzu na masové rozsirenie. Ani bol'Sevizacia
radikalneho kridla ¢eskoslovenskej socidlnej demokracie nenasla na nasom uzemi masovu
podporu.

Vlastna slovenska Tlavica, reprezentovana predovSetkym komunistami, ziskala
politicky vplyv amoralny kredit medzi obanmi najmd pocas Slovenského narodného
povstania. Asymetria v organizacii ¢eskoslovenského Statu a Spekulativne aplikovany volebny
systém potvrdil aj na slovenskom uzemi politické vitazstvo Komunistickej strany napriek jej
faktickej adrvivej porazke vo volbach vroku 1946 Demokratickou stranou. Vitazstvo
pracujuceho l'udu v roku 1948 znamenalo definitivne politické ukotvenie rezimu na cele
s komunistickou stranou. Prirodzena autorita komunistickej l'avice sa postupne dostala do
rozporu z oktrojovanymi programovo-politickymi cielmi strany nasmerovanymi na
formovanie marxisticko-leninského svetonazoru, ako jediného vedeckého pohladu na svet.
Ostatné lavicovo orientované politické prady reprezentované aj konkrétnymi politickymi
stranami (socidlna demokracia a socialisti) bud’ postupne zanikli, alebo sa stali marginadlnymi
z hl'adiska poskytovania l'avicovej alternativy vladnutia.

Bolo by mozné hovorit' aj o tzv. novej lavici, Casto sa skryvajucej pod plastikom
¢innosti politicky vysoko aktivnych jednotlivcov alebo obcianskych zdruzeni srdéznym
zameranim. Problémom vsak aj nad’alej je realnost’ ich vplyvu a bezprostrednej ucasti na
procese prijimania politickych rozhodnuti, najma v stvislosti s absenciou moznosti prevziat’
na seba aj politicku a pravnu zodpovednost’ za realizaciu prijatych rozhodnuti. Do izadia vSak
nestaviame ich mimoriadnu schopnost’ podiel’at’ sa na kreovani verejnej mienky a alternativ
rieSenia konkrétnych problémov spolo¢nosti.

Nezanedbatel'ny je aj zahrani¢no-politicky aspekt vplyvu na lavicové tradicie na
Slovensku, no jeho analyza nie je sucast'ou tohto prispevku.

Vychadzajic z vyssie uvedeného, ak mame hovorit’ o moznostiach emancipacie l'avice
na Slovensku, nemame tym na mysli znovuobnovenie komunistickej 'avicovej tradicie, ktora
ako jedina relevantna sa sformovala a zakotvila vo vedomi ob¢anov Slovenska. Mimochodom
tazkosti transforma¢ného procesu, mnohé nelspechy slovenskych vlad a ochudobniovanie
stale vicSej cCasti slovenskej populacie poskytuju dostatocny priestor na to, aby sa
komunistickd Tlavica emancipovala takmer automaticky, prikladom je uspech KSS
v poslednych parlamentnych a komundlnych vol'bach a relativne stabilna obcianska podpora
pohybujica sa vrozmedzi 7 — 8 %. Samozrejme, Ze na tento jav bezprostredne vplyva aj
roztrieStenost’ a marginalizacia nekomunistickej l'avice, ktoré je v slovenskych podmienkach
novinkou a v Struktare politickej kultary sa nedokazala zatial' stat’ realnou hodnotou,
vyznamnym a pritazlivym faktorom, ziskavajicim masovi podporu. Nehovorime teda
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o emancipdcii l'avice ako o procese jej obnovy a znovuzrodenia, ale o vS§eobecnom procese
a v§eobecnych mechanizmoch jej zrodu.

Aké st teda moznosti ziskania politického vplyvu lavice na Slovensku? Je ich,
samozrejme, cely rad, problém je v ich prijatel'nosti pre existujuce l'avicové politické subjekty
a hlavne v moZnosti €o najrychlejSieho dosiahnutia tohto ciel’a, t. j. v efektivite tohto procesu.

Samozrejme, Ze na prvom mieste stoji poZiadavka zjednotenia Pavice, pritom
nerozliSujeme medzi komunistickou a nekomunistickou I'avicou. Aj v ramci anticipacie tohto
procesu moze existovat’ niekol’ko alternativ, resp. irovni 'avicovej integracie.

1. Absorbovanie malych Pavicovych stran najsilnejSou Pavicovou stranou. Tento
mechanizmus, ako aj akykol'vek iny, nemdzeme povazovat za jediny, resp. univerzalny.
Problém vzdy nastane pri skimani ochoty stranickych elit obidvoch skupin subjektov prijat
takyto ,,oktrojovany* stav, nakol’ko takmer vzdy pdjde o zanik malych politickych stran, bez
ohladu na to, ¢i iniciativu vyvija silnd strana, alebo strana margindlna. Prikladom je
rozpustenie SOP v SMER-e. Zda sa vSak Ze ovela ddlezitejSim aspektom skimania tohto
mechanizmu lavicovej integracie je politickd a programova vyprofilovanost’ rozhodujucej
politickej strany, resp. jej samotnd existencia. V pripade SMER-u ako silnej opozicnej
politickej strany by bolo vel'mi odvdzne povazovat’ ju v sucasnej etape vyvoja volnej sttaze
politickych stran jednoznacne za Tavicovy politicky subjekt. Na politicko-programové
zaradenie politickej strany na Skéle pravica — l'avica v ziadnom pripade nestaci ani 'avicové
sebadefinovanie sa, ani prihlasenie sa ku konkrétnym politickym tradicidm a hodnotam, ani
skimanie miery prosocialnosti volebného ¢i vSeobecného politického programu. Isté
zovseobecniujuce zavery je mozné uskutocnit’ az na zéklade dlhodobejSej analyzy praktickej
politickej Cinnosti (ur¢itého typu politiky) akejkol'vek strany, vratane SMER-u, naco je
predchadzajlice obdobie jej podsobenia v slovenskej politike prikratke a sposoby
presadzovania sa miniméalne nekonvencné.

2. Zjednotenie Pavice na baze rovnopravnosti vstupujtcich politickych stran takisto
naradza na mnozstvo prekazok. V tomto pripade urcite viac ako v predchaddzajicom zalezi na
forme spojenia. NajpravdepodobnejSou sa zd4 alternativa vytvorenia konfederalizovanej
organizacnej jednotky na béaze asociovaného kolektivneho clenstva, nevylucujuc ani jeho
individualnu platent podobu. No tu uZ musime hovorit’ aj o predpokladanych trovniach ¢i
hladinach integracie. Zrejme pdjde o zjednotenie politickych stran prevazne bez dlhodobe;j
parlamentnej skusenosti (napr. ROSA, Bécko — Robotnicka strana, Lavicovy blok vratane
ZRS) a politickych stran, ktoré uz aku-taku parlamentnu, resp. vladnu skisenost’ maja (SDL,
SDA, Socidlno-demokratickd strana). S uvedeného je jasné, ze aj keby doslo k uskutocneniu
hociktorého z uvedenych teoretickych modelov zjednotenia, voli¢ské preferencie by sa len
s velkymi tazkostami pribliZili k hranici zvolite'nosti do NR SR. Druhd moznost je blizsie
k uspechu, no ked vyjdeme z vysledkov poslednych parlamentnych volieb, ich spolo¢ny
uspech by sa len zd’aleka priblizoval ziskom samotnej KSS.

Samozrejme, vznikaju aj dalSie otdzky. Napr. programova blizkost’ prvej skupiny
politickych stran s KSS poskytuje moznost’ uvazovania aj o takomto spojeni. Vytvoril by sa
tzv. §panielsky variant zjednotenej I'avice. Istd dobu (1982-1986) posobilo v Spanielsku okolo
25 roznych komunistickych stran ako dosledok $tiepenia PCE (Spanielskej komunistickej
strany a ako dosledok Spanielskeho regionalizmu. v rokunl1986 vstipil do volieb novy
samostatny subjekt pod ndzvom Zjednotena l'avica (IU), ktory spojil vac¢sinu z odstiepenych
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politickych stran vratane pdvodnej, ale programovo preorientovanej PCE (eurokomunizmus
a vnutorna organizacna decentralizacia), s cielom stat’ sa potencidlnym koalicnym partnerom
PSOE (Spanielskej socialistickej robotnickej strany). Tento ciel sice nevysiel, ale takto
zjednotena l'avica si odvtedy udrziava permanentnu parlamentnu tcast’.

Eurokomunistickd transformacia KSS, vratane odstranenia hlavnych bol'Seviza¢nych
znakov, diStancovanie sa od negativhych javov minulosti, resp. prevzatie moralnej
zodpovednosti za dosledky komunistického rezimu a kritické prehodnotenie tohto obdobia, by
ju mohlo priblizit aj k integracii s druhou skupinou politickych stran. To sa ndm vSak
v si¢asnom obdobi javi takmer ako nemozné, do buducnosti vSak ani tuto alternativu
nemozeme vylucit'.

Druhym najpravdepodobnej$im zjednocovacim procesom by mohlo byt spojenie SDL,
SDA a Socidlno-demokratickej strany Slovenska. Zo strany vSetkych troch subjektov vSak
existuje realna skusenost z podobného spojenectva pod nazvom Spolocna volba, ktoré
neprinieslo oakavany uspech. Samozrejme, prave tu sa vytvara predpoklad spojenie tychto
stran so SMER-om, obavame sa vSak, ze z hl'adiska svojej stiCasnej politickej pozicie SMER
nepristupi na konfederacny model abude sa snazit' zachovat si rozhodujice postavenie
v moznom spolo¢nom subjekte.

Pri uvazovani o konfederalizovanom modeli 'avicovej stranickej integracie urcite stoji
za zmienku potencia samostatnych odborovych zvizov, resp. celej odborovej konfederacie,
ale aj rozmanitych obcianskych zdruzeni ¢i spolkov (na ktoré sa velmi casto hodi
pomenovanie ,nova lavica®) stat sa pridruzenym kolektivnym c¢lenom hociktorej
z l'avicovych politickych stran, resp. ich vznikajticich zoskupeni. V blizkej budicnosti odbory
moZu zohrat’ vyznamnu ulohu v procese zjednocovania l'avice.

Bez ohl'adu na spdsob zjednotenia, aj tu musime poukézat' na niektoré bariéry
zjednocovacieho procesu. Spaja ich hlavne mozna neochota stranickych lidrov naStartovat
takyto proces z obavy o stratu svojho mocenského postavenia v strane. Najvacsia disharmonia
vSak moéze vzniknut' pri hladani konsenzu na vSeobecnych spolo¢nych programovych
zasadach a ciel'och ako vychodisku pre zjednotenie, pri rozhodovani o sposobe integracie
a pri hl'adani formy tohto spojenia.

3. HPadanie podpory parlamentnych politickych stran zo strany
mimoparlamentnych Pavicovych subjektov nie je vo svete ojedineld situacia. Zda sa vsak,
ze tento model protire¢i samotnej podstate modernej zastupitel'skej demokracie, ktoré je
zalozena na slobodnej sutazi politickych stran o podporu voli¢stva a néasledne o ziskanie
parlamentnych mandatov. Kazda strana, aj vladnuca, vytvara minimalne opozi¢né prostredie
voc¢i svojim konkurentom, ktori by ju mohli pri moci vymenit. Na druhej strane, v pripade
potreby prijatia konkrétnych politickych rozhodnuti tykajlicich sa napr. regionélnej politiky
arozvoja, parlamentné politické strany mézu koordinovat’ postup v ramci zdkonodarného
procesu s mimoparlamentnymi subjektami, ktoré si zachovali vyrazny vplyv na regionalne
a miestnej urovni, resp. v komunalnej politike. Takyto Ciastkovy scenar sa moéze v buducnosti
stat’ predpokladom l'avicovej emancipacie na celoslovenskej trovni.

4. Vytvaranie regionalnych politickych stran by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat’ ako
znasobenie procesu Stiepenia lavicovych politickych subjektov. No existuju skusenosti aj
s mechanizmom, ktory by sme mohli podmienecne nazvat' ,Stiepenim k zjednoteniu®.
Posledné dvoje komundlne vol'by jednoznac¢ne dokazuju moznost’ vytvarania rdéznorodych
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koalicii na miestnej aregiondlnej Urovni. Premena regionalnych volebnych koalicii na
politické strany s regiondlnou pdsobnost’ou nie je ni¢im vynimo¢nym. Odtial’ je uz len krocik
k integracii na celostatnej Grovni.

5. Zrealizované pokusy o vytvorenie volebnych koalicii su v podmienkach SR
jedinym zdrojom poucenia pre urcenie d’alSej 'avicovej stratégie a taktiky. Problémom je vSak
volebné zakonodarstvo, ktoré zvySenim volebného kvora pre koalicie prakticky znemoziuje
ucast’ mensich politickych stran v NR SR.

6. Uplné nova moznost’ emancipacie I'avice v slovenskych podmienkach predstavuju
moznosti Pavicovych politickych stran vyplyvajice z procesu europskej integracie.
Dovol'ujeme si tvrdit, Ze toto je jedna z najschodnejSich ciest pre politické uplatnenie sa
slovenskej lavice. V ramci tohto procesu maju strany minimdlne tri moznosti vlastnej
angazovanosti — uchadzat’ sa o zvolenie do Eurdpskeho parlamentu, uchadzat’ sa o prijatie do
medzinarodnych organizacii politickych stran a hlavne moznost’ vytvarat’ sekcie europskych
politickych stran na Slovensku. Tato moznost’ je momentalne v latentnom Stadiu, z hl'adiska
perspektiv spolo¢nej l'avicovej politiky jednoznaéne moze byt zdrojom integracie I'avicovych
politickych subjektov.

7. Akykol'vek scenar l'avicovej integracie na Slovensku by sa stal uplnou fikciou, keby
sme nedoporucili tejto skupine politickych strdn vyraznym spoésobom popracovat’ na
vlastnej politickej programatike scielom vzijomného priblizenia sa rozhodujlcich
stanovisk. Urcite neobstoja populistické orientdcie na rieSenie konkrétnych problémov
kazdého konkrétneho obcana. Vyplyva to z charakteru poslaneckého mandatu, najméa vsak
z podstaty zastupitel'skej demokracie. V sucasnosti vSak mozeme vyclenit minimalne dva
okruhy, na baze ktorych je mozné dosiahnut’ konsenzus:

a/ bezpecnost’ obcanov a ich vlastnictva (vnutorna a vonkajsia),

b/ uspech ekonomickej transformacie zhladiska zvySovania prijmov obcanov

a znizovania ich vydavkov.

Kazda vlada, kazdy politicky subjekt je obéanmi hodnoteny predovsetkym za mieru

realizacie podmienok ich ekonomického blahobytu a za vlastnli bezpe¢nost'.
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Z niektorych aspektov obchodno-technickych prekazok vo vztahoch USA — SR
Marcel Kordos

Abstrakt

Ambicia slovenskej ekonomiky byt vysostne exportnou krajinou, ¢o ma dnes svoje
opodstatnenie, moze byt naplnena prave na americkych trhoch, lebo je neznama a americké
spolocnosti, az na niektoré vynimky, nemaju s nou Ziadne negativne skusenosti. Hlavnymi
prekazkami zvysovania sucasného slovenského vyvozu do USA su najmd americké obchodno-
technické predpisy. Na strane slovenskych vyrobkov hlavne pozZadovany stupen kvality, ich
cenova uroven a nizky stupen marketingu vrdtane budovania distribucnych kandlov a
zastupitel’skej siete. Dovozny a vyvozny rezim Spojenych Statov americkych je zavisly na
kvalitativnej a kvantitativnej urovni obchodnych vztahov s prislusnou krajinou a jej ucastou
v medzinarodnych ekonomickych a obchodnych organizaciach. Americké spolocnosti
pouzivaju pri vyvoze a dovoze rozlicné brokerske, sprostredkovatelské ci distribucné firmy,
ktoré su obchodnymi partnermi nasich importérov, sidliace vdcsinou v zapadnej Europe
a realizujuce 80% amerického exportu na Slovensko.

Kracové slova: obchodno-technické predpisy, dovozny avyvozny rezim, brokerskeé,
sprostredkovatel'ské¢  distribu¢né firmy, kvalitativna a kvantitativna urovenn obchodnych
vztahov, colny rezim.

Abstract

The ambition of Slovak economy to be mainly exporting country could be realized on
american market because it is not known and american companies, apart from some
exeptions, has not got negative exoeriences with it. The main obstacles how to grow Slovak
export to the U.S. are the U.S. technical and trade measurements. On the side of Slovak
exporters - required product quality and low marketing level. The U.S. import and export
regime depends on qualitative and quantitative level of trade relations with particular country
and its involvement in international economic and trade organizations. American companies
executing their import/export activities use various broker, retailing companies and agents
taht are trade partners to Slovak importers, set up mainly in western Europe and executing
80% of american export to Slovak republic.

Key words: technical and trade measurements, import/export activities, broker, retailing
companies and agents/representatives, qualitative and quantitative level of trade relations,
costums system.
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Prv nez sa pustime do analyzy obchodnych vzt'ahov medzi SR a USA — Statom tak
vzdialenym nielen geograficky, ale aj ekonomicky a politicky, treba mat’ v prvom rade na
paméti skuto¢nost, ze ide o slovensky export na najviacsi svetovy trh charakterizovany
oficialnym poctom obyvatel'ov 276 milionov a neoficialne aj s 30 milionmi ob¢anov, ktorych
pobyt ma v USA nelegélny zaklad, ¢o spolu vytvara tristo miliénov zakaznikov s najvac¢sou
ktipnou silou na jedného obyvatel'a. Mozno dodat’, Ze z desiatky prvych najvacsich svetovych
firiem je ich sedem americkych. Ak zvazime technologickii prevahu USA, tak ich
atraktivnost’ pre export je meradlom kvality vyrobcov na celom svete, lebo prave obchodny
alebo kooperacny partner v zdmori je tazko ziskana referencia vo svetovom hospodarstve.
Navyse takmer nepochopitelnd otvorenost amerického trhu vd’aka ustave zabezpecenému
rovnakému pravu na vymenu tovarov kladie minimalne prekazky v colnej oblasti
a v dovozovej politike. Pritom neplati zndma hra v Eurdpe na ,,rozdané karty*, lebo jedinym
a rozhodujucim kritériom v americkom ponimani obchodu je vyhodnost’ — v stabilite kvality,
v cene a v spol’ahlivosti obchodu. Ziadne priatel'stvé, ba ani staré zavizky. Na zaklade tychto
kritérii ma americky trh jednu obrovsku prednost: jednoducho vés nepusti zo svojich ruk
a postupne rastie s mnozstvom partnerov. Nutné je eSte spomenut’ jednu doélezitti vlastnost’
amerického spotrebitel'ské¢ho ¢i podnikatel'ského trhu — spétna vdzba. Neuveritelné tempo
rozvoja vo vsetkych oblastiach v USA t'aha spolupracujuce subjekty k rychlejSiemu vyvoju,
k nov§im technol6gidm a ku skvalitneniu vyroby, ktord zasahuje nielen odberatel'ov v zdmort,
ale aj na inych trhochl.

Ambicia slovenskej ekonomiky byt vysostne exportnou krajinou, ¢o ma dnes svoje
opodstatnenie, mdze byt naplnena prave na americkych trhoch, lebo je neznama a americké
spolo¢nosti, az na niektoré vynimky, nemaji s flou Ziadne negativne skiisenosti. Statistické
udaje vzdjomnej vymeny tovaru medzi USA a SR v poslednych rokoch ukazuju, ze v prvom
rade rastie slovensky vyvoz a klesd americky dovoz, ¢o by mohlo byt pozitivne najmé pri
pestrosti a naraste jednotlivych poloziek celkového slovenského exportu. Nesporne
komplikujicou skutocnost’ou st rozdielne zdroje Statistickych tidajov pre obe krajiny, pricom
najvacsi rozdiel je najmé v Ciselnom vykazovani amerického exportu smerujuceho do SR.
Udaje SR o vyvoze USA do SR su niekol’konasobne vyssie ako americké. Problém je v tom,
ze SR vykazuje ako americky import aj dovoz prostrednictvom tretich krajin, kym americké
urady povazuju za americky export iba tzv. priamy vyvoz americkych vyrobkov priamo na
Slovensko. Pritom dovoz produktov z USA prostrednictvom tretich krajin niekol'’kondsobne
prevySuje priamy import z USA.

Hlavnymi prekazkami zvySovania sicasného slovenského vyvozu do USA su najmi
americké  obchodno-technické predpisy. = Na strane slovenskych vyrobkov hlavne
pozadovany stupen kvality, ich cenova uroven a nizky stupeit marketingu vratane budovania
distribu¢nych kanélov a zastupitel'skej siete.

Americké spolo¢nosti pouzivajui pri vyvoze a dovoze rozli¢né brokerské, sprostredkovatel'ské
¢i distribucné firmy ¢o prinaSa mnozstvo vyhod, ale aj nevyhod. Pri obrovskom americkom
trhu je Specializacia zakladnou podmienkou, preto aj velké koncerny hl'adaji spojencov pri
ziskavani predajnych, ale aj ndkupnych trhov, navySe nemusia investovat’ do prieskumu trhu,
pretoze odbornici — sprostredkovatelia to za nich uz maja urobené. Podobne je to aj v pripade

! blizsie pozri: www.ia.ita.doc.gov/ftzpage
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vyvozu slovenskych vyrobkov do zamoria, pretoze zriedka sa dostane nas tovar priamo ku
skuto¢nému koncovému zakaznikovi bez styku s brokerom. Ide o to, ze dovera prijimatela
slovenského exportu v USA sa zvySuje, ak ma v tejto krajine svojho domaceho zastupcu
nesuceho pravnu a hospodarsku zodpovednost v obchodnom styku. Tento systém plati aj
opacne, kde 80% amerického exportu na Slovensko tvoria dovozy cez tretie krajiny —
obchodné spolocnosti sidliace vacSinou v zapadnej Eurdpe. Tie s obchodnymi partnermi
naSich importérov. Konkrétne vyrobca v USA preda svoj produkt na starom kontinente a jeho
novy vlastnik obchoduje so slovenskymi firmami. Z reality slovenského dovozu z USA je
vidno, ze iba 20 % prichddza priamo od vyrobcu v zamori, ale rozhodujuci podiel
zabezpe&uju sprostredkovatelia z inych krajin.’

Colny rezim a dovozné dokumenty v teritéoriu USA
Dovozny a vyvozny rezim Spojenych Statov americkych je zavisly na kvalitativnej

a kvantitativnej urovni obchodnych vztahov s prislusSnou krajinou a jej ucastou
v medzindrodnych ekonomickych a obchodnych organizaciach. USA poskytuja Clenskym
krajinam WTO automaticky dolozku najvyssich vyhod. Tieto vztahy su v stcasnosti
oznacované ako trvale normalne obchodné vztahy (Permanent Normal Trade Relations). To
je aj pripad SR ako ¢&lena EU.
Colny rezim USA sa riadi zdkonom (Tariff Act) zroku 1930, ktory stanovuje pravidla
vypocitavania dovoznych ciel. Cld sa vypocitavaji zcien tovaru, nakladov na balenie,
honorarov, provizii a ostatnych poloziek. Preprava, montaz a technickd pomoc sa do vypoctu
nezahrituje. Harmonizovany colny sadzobnik USA je dostupny na internetovej stranke
www.customs.treas.gov a moze sa liSit’ v poslednych dvoch-troch cislach HS s eurdpskym
colnym sadzobnikom. Okrem cla sa vyskytuja aj napriklad doplnkové poplatky pri colnom
konani (napr. Merchandise Processing Fee, Harbour Manitenance Tax, zlozité ndroky na
fakturaciu, vyzadovanie doplnkovych podkladov podla americkych podmienok, Container
Security initiative, obmedzovanie dovozu eurdpskych vin a alkoholickych napojov
v niektorych Statoch, doplnkové dane na dovoz luxusnych 4ut, poplatky za autd
nezodpovedajice miestnym §tandartom spotreby PHM, atd’). SR, ako &lenska krajina EU, je
akceptovana ako SR, nie ako krajina Europskej colnej tnie, nakol’ko predmetnt colnti Gniu
USA neuznavaju.
Americkym colnym orgdnom musia byt' predlozené nasledujuce doklady do piatich dni po
prekro¢eni hranic USA:>

e obchodna faktira vyvozcu, ktora obsahuje:

e pristav, cez ktory tovar prichadza do Spojenych Statov

e podrobny popis tovaru (nazov kazdého druhu dovazaného tovaru, oznacenie

jednotlivych Casti zasielok, mnozstvo a hmotnost’, cena, spdsob platenia)
e naklady spojené so zasielkou — obal, poistenie, dopravné, provizie a zl'avy
e krajinu povodu tovaru, miesto ur¢enia, mena kupujucich, predavajucich a dopravcov;

faktara musi byt’ v anglickom jazyku alebo s prilozenym anglickym prekladom

2 Steis, J.: Obchodno-ekonomicka informacia o teritériu 2004, New York : Ekonomicko-obchodné oddelenie
zastupitel'stva SR v USA, 2004
3 blizsie pozri: http://dataweb.usitc.gov/SCRIPTS/tariff/toc.html
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e vadhy a miery moZu byt vyjadrené v systéme mier krajiny vyvozcu alebo v systéme
mier a vah USA

e baliace listy;

e letecky nakladny list, konosament alebo iny doklad o vlastnictve tovaru;

e vstupny colny manifest (formular ¢. 7533);

e prip. dalSie dokumenty pozadované podl'a druhu tovaru.
Vsetky udaje musia byt napisané strojom, nie rucne. Po splneni vsetkych poziadaviek
prepusti Colna sluzba tovar na uzemie USA, dovozca vyplni formular ¢. 7501 a zaplati colné
poplatky do 10 pracovnych dni od prevzatia tovaru. V praxi si americké dovozné firmy
najimaju na uskuto¢nenie dovoznych colnych transakcii tzv. colnych agentov (brokerov),
ktori st Specialistami a maju skiisenosti s vypliiovanim komplikovanych tlac¢iv. Poplatky za
vyuzivanie ich sluzieb st primerané a eliminuju mozné pokuty, resp. problémy s Casto
meniacimi sa predpismi a nariadeniami. *

Medzi faktory znac¢ne ovplyviiujuce slovensko-americké obchodné vzt'ahy v minulosti
bolo mozné jednoznac¢ne zaradit’ problematiku vyuzivania vyhod poskytovanych zo strany
USA, konkrétne VSeobecny systém colnych preferencii a Dolozku najvysSich vyhod. Tieto
prostriedky boli pouzivané na to, aby si USA v ramci manévrovacich schopnosti v tomto
priestore (napr. moznost pravidelného ro¢ného prehodnocovania daného stavu) dokézali
udrzat’ pod kontrolou situdciu tykajucu sa importov, ale na druhej strane aj pre importérov
poskytovala mnozstvo vyhod, za predpokladu splnenia danych podmienok. Podiel
vyvezen¢ho tovaru zo SR do USA vradmci GSP nebol nezanedbatelny a pdsobil skor
stimulujico. Naopak nie priliS velkd predvidatelnost spdosobenda pravidelnym
prehodnocovanim podmienok GSP, nereSpektovanim povinnosti americkych dovoznych
firiem formou neuplatnenia naroku na bezcolny dovoz slovenského tovaru, nekoordinovanost’
oboch komdr Kongresu pri predlzovani podmienok i so spédtnou platnostou, boli aspekty, na
ktoré si slovenski vyvozcovia museli davat obzvlast' pozor. Pal¢ivym problémom nad’alej
zostavaju odli$né metddy Statistického vykazovania vysledkov zahrani¢ného obchodu.

Programy na podporu zahrani¢ného obchodu, technickej a finan¢nej pomoci, projekty
spoluprace

Slovenské podnikatel'ské subjekty sa moézu obratit (na Slovensku) pri ziskani
finan¢nej pomoci na SAEF. Pre malé a stredne velké slovenské podniky, ktoré maja dobry
projekt, avSak nedostatok finan¢nych prostriedkov na jeho realizaciu, javi sa najvhodnejSou
spolupraca so spolo¢nostami tzv. rizikového kapitdlu. Tieto spolocnosti existuju tak na
Slovensku, ako aj v USA. Na Slovensku sa etabloval SAEF — Slovensko-americky
podnikatel'sky fond (www.saef.sk). Investovany kapital pochddza z finan¢nych prostriedkov
poplatnikov  USA, ktoré pre cinnost Fondu schvalil Kongres USA. V ramci Malého
uverového programu poskytol Fond finan¢né prostriedky 14 spolo¢nostiam v hodnote takmer

* Pozn.: Tovar slovenského povodu dovdzany do Spojenych Stitov americkych sa musi oznalit v jednej
z nasledujucich troch variant:

e Slovak Republic

e Slovakia

e Slovak Rep.
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80 mil. Sk. SAEF investoval cca 74 mil. USD do 36 slovenskych sikromnych podnikov
v ramci Amerického uverového programu.

Slovenské podnikatel'ské subjekty sa moézu obratit’ v USA pri ziskani financnej a technicke;j
pomoci na nasledovné institlcie, resp. sa zapojit’ do nasledujucich programov:

Do roku 1993 federalna vlada nemala v podstate ziadnu komplexnu proexportnu
stratégiu. Situdcia sa zmenila potom, Co bol vytvoreny Koordinacny vybor na podporu
obchodu (Trade Promotion Coordinating Committee — TPCC). TPCC zdruzuje vsetky
rozhodujice organy Statnej spravy a institicie participujice na zahrani¢nom obchode USA.
Uz od prvého roku svojej ¢innosti TPCC vypracoval mnoho konkrétnych odporacani
zameranych na podporu amerického vyvozu. Kazdy rok sa stratégia podpory exportu
vyhodnocovala v sprave nazvanej Narodna exportna stratégia (The National Export Strategy).
Kvalita a rozsah informacii a celkovy pristup k sluzbam poskytovanych americkou vladou sa
tym zdokonalil, centralny portal je na stranke www.export.gov. Sprostredkovana hospodarska
pomoc pre slovenské firmy sa moze realizovat’ aj poskytnutim investi¢ného uveru, pomoci,
zaruk za zaplatenie a pod. pre americké vyvozné firmy alebo pre americké firmy majtce
rozpracované projekty v SR.

V sucasnosti instituciondlna podpora exportu pozostava z ministerstiev (Ministerstvo
obchodu, Ministerstvo energie, Ministerstvo energetiky, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
financii), Uradu obchodného predstavitela (USTR), EX-IM Banky, Zahrani¢nej
pol'nohospodarskej sluzby-FAS, OPIC-u, Spravy pre malé podniky, Obchodnej a rozvojovej
agentury (TDA), Agencie pre medzinarodny rozvoj.

V zaujme byt pripraveny a schopny celit’ vyzvam problematiky americkej obchodne;j
politiky je nutné vyuzivat’ pomoc a postupy americkych instittcii sidliacich nielen v USA, ale
aj v SR. V snahe preniknat’ na americky trh a ispeSne sa na nom etablovat’, znamena byt plne
podriadeny postupom americkej legislativy, ktora na jednej strane stanovuje prisne kritéria,
normy a procedury, ale na strane druhej uruje postupy a algoritmy, ako tuspesne celit
vyzvam amerického trhu. V maximalne moznej miere musia slovenski exportéri, snaziaci sa
zdolavat’ nastrahy a tiskalia americkej byrokratickej masinérie, vyuzivat' vSetky zname
a dostupné programy podpory zahrani¢ného obchodu, projekty technickej spoluprace
a zapajat’ sa do programov regionalnej spoluprace s AmeriCanmi. To nésledne prinasa
zasluzeny a cieleny efekt v podobe ziskania d’alSej komparativnej resp. konkurencnej vyhody,
ako nevyhnutného elementu na presadenie sa v agresivnej konkurencii ostatnych
zahrani¢nych a domécich rivalov.

Obchodno-technické prekazky

Spojené Staty americké su povazované za krajinu s otvorenou ekonomikou na strane
jednej a zvysenou vladnou regulaciou dovozu (po teroristickych ttokoch na USA), na strane
druhe;.

Okrem cla, ktoré je vyrubované podl'a HS colného sadzobnika USA, st problémom
predovSetkym prisne obchodno-technické predpisy pri dovoze potravinarskych vyrobkov,
niektorych liekov, zvierat a zivoCiSnych produktov, zbrani a municie, ovocia, zeleniny,
orechov, misa amdsovych vyrobkov, mlieka a mliecnych vyrobkov, rastlin a tovarov
rastlinného povodu, hydiny a hydinovych vyrobkov, ropy aropnych vyrobkov. Niektoré
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kategorie vysSie uvedenych tovarov moézu byt pri dovoze zddovodov kvalitativnych
1 ochranarskych tplne zakazané.

Na druhej strane hlavné formy ochrany amerického trhu zahriuji obchodné bariéry
z hl'adiska narodnej bezpecnosti, colné bariéry na niektoré vyrobky a ochranarske opatrenia
prostrednictvom dovoznych kvot, antidumpingovych konani a preferovania domaécich
vyrobcov pri zadavani Statnych a verejnych objednavok. Ochrana dusevného vlastnictva je
upravovana bilateralnymi dohodami, resp. celym radom multilaterdlnych dohod, signatarmi
ktorych su USA i SR.

Tovary ako umelecké predmety, predmety kultirnej hodnoty, hazardné, toxické
a horlavé tovary, domace spotrebice, niektoré elektronické vyrobky, hracky a detské
predmety musia spiiat poziadavky prislusnej vladnej agentiry (napr. Agentura pre alkohol,
tabak a zbrane, Zivo¢isna a rastlinna in$pekcia, Sluzba pre volne Zijlice zvierata aryby,
Sprava pre potraviny a lieky, Komisia pre ochranu bezpe¢nosti konzumentov®).

Do niektorych krajin je obmedzovany vyvoz. Vo vSeobecnosti ide o zbrane a high-
tech vyrobky, ktoré by mohli byt eventudlne zneuzit¢ proti USA. Jestvuje 10 zakladnych
kategorii vyrobkov, ktoré sa klasifikuji prostrednictvom ECCN ¢isla. VSeobecnym kritériom
je zékladna informacia (Co sa exportuje, na aky ucel bude sluzit uvedeny tovar, krajina
urCenia, kto tovar obdrzi). Ide predovSetkym o export poloziek ako jadrovy material,
chemikalie/ mikroorganizmy/toxiny, stroje na spracovanie niektorych materialov, elektronika,
pocitace, telekomunikacné zariadenia a pristroje informatickej bezpecnosti, senzory a lasery,
navigatnd technika, avionika, stroje azariadenia pre namornictvo, pohonné
systémy, vesmirne telesa a zariadenia k nim.

Slovensky tovar vyvazany do USA musi spiiiat’ platné normy a predpisy nielen

federalne, ale aj také, ktoré vyplyvaju zo zékonodarstva jednotlivych statov. To znamena, ze
uréita komodita podliecha konkrétnemu nariadeniu, ktoré ma pri dovoze spiiat. Pre slovenské
vyrobky to znamena prekazky tykajuce sa splnenia naronych noriem anajmé velkého
byrokratického zatazenia, ktoré vyzaduje mnoho casu a vysokll znalost a orientdciu
v americkom zdkonodarstve. Pre ilustraciu mozno uviest’ zopar konkrétnych pripadov:
Miso a misové vyrobky spadaji pod tzv. Wholesome Meat Act, na ktor¢ho dodrZiavanie
dohliada Food Safety and Inspection Service amerického ministerstva pol'nohospodarstva
(USDA). Zahranicné mésové vyrobky musia pochddzat z krajin, ktoré maju schvalené
in§pekéné programy zo strany USA. Dalej kazda dodavka musi byt certifikovana prislugnou
dodavatel'skou krajinou a pred vstupom na colné tizemie USA podlieha inSpekcii zo strany
federalnych inSpektorov.

Komodity ako st pivo, vino a ostatné alkoholické népoje podliehaju tzv. Fedreal
Alkohol Administration Act, ktorého dodrziavanie sleduje Specidlny usek s nazvom ,,Bereau
of Alcohol, Tabacco and Firearms* amerického ministerstva financii. Vynimkou st vina
uréené na varenie, riedené¢ vinne napoje s menej ako 1% mnoZzstevného alkoholu a napoje
spadajuce pod jurisdikciu Food and Drug Administration.

Dovoz mliekdrenskych vyrobkov podlieha pod zakon ,,Food Drug and Cosmetic Act*.
Mlieko a smotana naviac podliehaji eSte pod federdlny zédkon ,,Import Milk Act“. Tieto

5 .
vid www.treas.gov/ofac
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vyrobky mozu byt dovezené len po obdrzani zvlastneho povolenia po splneni zdravotnych
podmienok.

Dost” komplikovana je situacia pre slovenskych exportérov minerdlnych vod. V USA
absentuje jednotna federalna norma tykajuca sa mineralnych vod, apritom USA maju
tendenciu k neustalemu rastu spotreby mineralnych vod. Preto mnohé americké Staty prijali
vlastnu legislativu ohl'adne kvalitativnych noriem pre mineralne vody, ktoré su rozhodujuce
pre posudenie pristupnosti mineralnej vody pre distribuciu v danej oblasti. Staty nemajiice
vlastni legislativu v oblasti mineralnych vod, prepustia len vodu, ktora bola schvalena
v niektorom inom State, ktory ma takuto legislativu. Jedna z rozhodujucich legislativ pre
potencionalneho exportéra je legislativa Stdtu New York, vzhl'adom na trhovy potencial tejto
oblasti pre odbyt mineralnych vod.

Kvéty a restrikcie

Pri detailnejSej analyze problematiky kvantitativnych obmedzeni a oblasti kvot
a restrikcii, zistime nasledujuce skutocnosti. V USA existuji, mnozstevné kvoty, alebo colné
kvéty uplatiované colnymi organmi USA, resp. inymi vladnymi agentirami. Je preto
nevyhnutné este pred exportom overit’ si aj tieto zalezitosti bud’ prostrednictvom svojho
obchodného partnera, alebo na web stranke colnej spravy USA. Ide predovietkym o: °
- colné kvoty na niektoré uréené vyrobky (metly, etylalkohol, pSeni¢ny lepok, atd’)
- colné kvoty v ramcei rokovani GATT (Cokolada, mlie¢ne vyrobky, suSené mlieko, cukor,
tabak, syry, ndhradky masla, atd’.)
- netarifné kvantitativne obmedzenia na vybrané druhy syrov a 4 kategorie textilnych a
odevnych vyrobkov.

Zo6ny volného obchodu (ZVO) v USA

V kazdom z 50 $tatov Unie existuje niekol’ko zon volného obchodu. ZVO s oblasti
na americkej pdde, do ktorych méze byt dodavany dovazany, alebo americky tovar za ucelom
roznych aktivit, od skladovania az po jeho kompletizovanie alebo vyrobu. Za ucelom vstupu
do colnych statistik predpisy pre prevadzku ZVO umoznuju, aby domaca vyroba s pouzitim
dovazanych komponentov vykazovala ¢innost’ formdlne vykondvani mimo colného izemia
USA, hoci pod kontrolou americkej colnej sluzby. Cielom je napomdct
konkurencieschopnosti amerického tovaru. Vyvoz zo ZVO mimo USA je oslobodeny od cla.

Technické bariéry

Technické bariéry v obchode, ako napr. Casto meniace sa predpisy, uzndvané
medzinarodné Standardy a poziadavky nie vzdy zodpovedaji federdlnym, Statnym, alebo
miestnym predpisom (aj tie si mézu medzi sebou odporovat), zlozité oznacovanie vyrobkov,
zvysené naroky na certifikaciu tovarov, atd’. Ide o mimoriadne rozsiahlu a komplikovanu
problematiku obsahujucu aj ochranné znamky a patenty. V tejto oblasti mo6zu byt postihnuté
niektoré exportuschopné tovary zo Slovenska a to bud’ eSte pred samotnym exportom, ale aj
po prichode tovaru do USA. Ako priklad je mozné uviest dovoz potravin, ktory sucasne

% Steis, J.: Exportny plan teritoria 2003, New York : Ekonomicko-obchodné oddelenie zastupitel'stva SR v USA,
2004
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podlieha povoleniam/schvaleniam viacerych agentur, patriacim viacerym ministerstvam.
Ministerstvo zdravotnictva (agentira FDA, CDC), Ministerstvo podohospodarstva (agentury
APHIS, FSIS, GIPSA, FGIS, AMS, ARS), Ministerstvo zivotného prostredia (agentira EPA),
Ministerstvo financii (agentira ATF), MO USA (MFS), atd’. Z uvedené¢ho dévodu OBEO
odporuca dokladne si preverit’ vSetky zalezitosti, ktoré sa vztahuju na dovoz nielen cestou
internetu, zastapenia MH SR v USA, ale najmi Specializovanych firiem (konzulta¢né, colny
agent..), ¢o sice zvySuje ndklady exportérovi, avSak zabezpeCi hladké dodanie tovaru
a neplatenie pokut, skladného, mozného vratenia tovaru spit’, resp. inych opatreni zo strany
americkych uradov a institucii.

Sanitdrne a fytosanitirne normy

Sanitarne a fytosanitarne predpisy sa Casto menia, z uvedené¢ho dovodu je potrebné
postupovat’ ako v predoSlom odstavci. V suvislosti s platnostou Zakona o Bioterorizme sa
odporuca, aby najmi orientovani exportéri na potraviny sledovali uvedeni problematiku
a zaregistrovali sa bezpletne na Web stranku’, na ktorej sa zverejiujii najnovsie zmeny a
doplnky predmetného zakona, ktory vstiupil do platnosti v roku 2004. Stranka je Castou
Spravy pre potraviny a lieky - FDA (Food and Drug Administration) www.fda.gov.

Legislativna problematika

Pri finan¢nom systéme tlohu centralnej banky plni v USA Federalny rezervny systém
(FED) zalozeny 23.12.1913. Sklada sa z 12 regionalnych federalnych rezervnych bank. Podl'a
zékona je tychto 12 bank sukromnych, avsak ako celok FRS zodpovedd priamo Kongresu.
Navonok vystupuje ako nezavisla federalna agentira. Hlavnou ulohou FRS je riadenie
menovej politiky, ale plni aj d’alSie Glohy ako su transfer fondov, sprava majetku vlady a
bankovy dohl'ad. FRS mé pravo a povinnost’ urovat’ rezervy komerénych bank, stanovovat
diskontni sadzbu, urovat’ vysku a trvanie Uveru krytého cennymi papiermi. Systém
kontroluje vSetky rezervné banky a ich aktivity. Bankova sustava v USA je rozvinutd. V
stcasnosti je na americkom trhu cca 9300 bank. V minulych rokoch pokracoval trend
zlucovania do viacsich celkov. Okrem americkych bank hraji vyznamnu ulohu banky z
Japonska a Svajéiarska.

Pokial’ ide o podnikatel'ské dane v Spojenych Statoch americkych, danovy systém v
USA platny pre podnikatel'ské subjekty je ovela komplikovanej$i nez v SR. Je to sposobené
predovsetkym skutocnost'ou, ze podnikatel'sky subjekt plati az tri typy dani — federalne, Statne
a miestne (mestské, resp. oblastné¢). Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze rozdiely su niekedy znacné,
v d’alSom uvadzame priemerné danové zatazenie a typy dani pre najtypickejsSie firmy, t.j.
korporacie (corporation, skratka Inc.). Pre tento typ spolo¢nosti existuju v zasade nasledujice
typy dani:®

1. Priame dane

o Federdlna daii zo zisku (Corporate Income Tax). Priemernd sadzba je 35 %. Celkove
sa vSak sadzba pohybuje od 15 % (prijem do 50 tisic USD rocne) az do 39 %. Aj ked’ tato

7 http://www.fda.gov/oc/bioterrorism/bioact.html
8 http://www.doc.gov
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sazba je vySSia nez napr. 19 % sadzba dane z prijmu pravnickych osob platna v SR od 2004,
v skutoc¢nosti americkd korporacia zaplati menej. Je to spdsobené tym, Ze dan, ktora sa urcuje
z tzv. Cistého zisku pred zdanenim zahrnuje vel'ké mnozstvo odpocitatel'nych poloziek (ovela
viac nez v SR).”

o Stitna daii zo zisku (State Corporate Tax). S vynimkou troch §tatov (Nevada,
Washington a Wyoming), v ktorych nie je, kazdy $tat tinie ma ini sadzbu. Napr. sadzba v
State New York je 8,5 %, v Kalifornii 8,8 % a v State Florida 5,5 %. Pre tato dan vSak plati,
ze je odpocitatelnou polozkou pre potreby vypoctu federdlnej dane, rovnako ako mestska
dai. "’

o Daii 7 miezd (Wage Tax). Korporacia plati podiel dane zo mzdy, prispevkov na
lieCebnu starostlivost’, pracovnt neschopnost’ a dochodky svojich pracovnikov. Tieto naklady
sa pohybuju v rozmedzi cca 13-25% celkovych mzdovych nakladov.

2. Nepriame dane

e Daii 7 predaja (Sales Tax). Kazdy stat ma svoju danova sadzbu, ku ktorej sa
pripocitava mestskd, resp. oblastna dan. Napr. v meste New York je dan z predaja vo vyske
8,25 %. Z toho 4 % predstavuje Statna dan (Stait New York) a 4,25 % mestskd dan. V
niektorych Statoch su nulové sadzby na nakup napr. odevov a obuvi, v inych su tieto nulové
sadzby obmedzené maximalnou hodnotou tovaru (napr. do 110 USD). V USA neexistuje dan
z pridanej hodnoty.

e Spotrebnad daii (Excise Tax) ainé dane. Spotrebna dan je uvalovand napr. na
motorové palivd, predaj piva, alkohol, tabak a cigarety. Na korporécie podnikajuce v urcitych
odvetviach sa vzt'ahuju aj d’alSie dane, napr. letecka dan, telekomunikacna dan, dan z predaja
nakladnych automobilov, dafl zo zne&istovania Zivotného prostredia a iné."'

Organizdcia verejného obstardvania

Na zahrani¢né spolo¢nosti a organizacie, ktoré sa uchadzaju o ucast’ na verejnom
obstaravani vypisovanom federalnou vladou USA sa vztahuju predovSetkym dva zdkony:
zédkon nazvany ,,Buy American Act” ainterny federdlny predpis pre verejné objednavky
nazvany ,,Balance of Payments Program®. Vstupom SR do EU sa na nas vztahuji podmienky
tendrov platné pre ¢lenské krajiny EU.

Verejné obstardvanie: Slovenské firmy boli do momentu ¢lenstva v EU
znevyhodnované absenciou dohovoru (medzi SR a USA) regulujiceho uvedenu
problematiku a tym cenovo znevyhodiované pri ponukach slovenskych subjektov. SR ako
¢len EU ma vo vicsej miere moznost’ z(castiiovat’ sa na tendroch v USA, i ked’ predmetna
oblast’ nie je celkom liberalizovana v obchode EU-USA.

Obmedzenia narodnej bezpecnosti nad’alej pretrvavaju (niektoré dovozy, tendre,
investi¢né obmedzenia, atd’.) a predpoklada sa, Ze uvedena oblast’ bude nad’alej restriktivna zo
strany USA.

? hitp://www.treas.gov/education/fact-sheets/taxes/ustax.shtml
10 http://www.irs.gov/
! http://www.publicdebt.treas.gov
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Ochranné obchodné instrumenty, ako napriklad spomenieme zavedenie colnych bariér
na dovoz viacerych oceliarskych vyrobkov z krajin, s ktorymi nema USA podpisani dohodu
o vol'nom obchode.

Dotacie a statna pomoc (priame dotacie, ochranna legislativa, danova politika atd’.)
ako napriklad mozeme uviest' v minulosti kritizované FSC — Foreign Sales Corporations,
Farmarsky zékon, atd’.

Buy American Act (BAA) — bol schvaleny Kongresom 13.3.1933. Tyka sa iba
dodavok vyrobkov (nie sluzieb) aplati iba pre objednavky federdlnej vlady a vladnych
agentur na uzemi USA. BAA stanovuje, ze federdlne tirady mozu nakupovat’ iba tovar
(vyrobky, suciastky, polotovary astavebné suroviny) amerického pdvodu. Pravidla
preferencie domécich vyrobkov doplnilo Nariadenie prezidenta zo 17.12.1954 (Executive
Order no. 10582), hlavne pokial’ ide o stanovenie ceny domaceho a importované¢ho vyrobku.
Podl'a definicie BAA je domacim vyrobkom iba produkt, ktory bol vyrobeny v USA
andklady na jeho komponenty vyrobené v USA presahuju 50 % ndkladov na vSetky
komponenty produktu. Vynimky zo zakona: ak cena domaceho vyrobku je neprimerana, ak
doméci vyrobok nie je dostupny v dostatocnej kvalite a kvantite, ak je vo verejnom zaujme
nekupovat’ americky tovar alebo suroviny. Pokial' sa chce na vyberovom konani zucastnit
zahrani¢ny subjekt, zvySuje sa hodnota jeho cenovej ponuky o tzv. vyhodnocovaci faktor
(Evaluation Factor), ktory je spravidla na urovni 6 — 12 %. Verejné obstaravanic NASA
a Department of Defense sa riadi zvlaStnymi internymi pravidlami (NASA, resp. DoD
Federal Acquisition Regulation Supplement ), t.j. podliehaji pravidlam BAA iba rdmcovo
a st spravidla este viac diskriminaénymi voéi zahrani¢nym ponukam. '

Balance of Payments Program (BPP). Jeho hlavnou odlisnost'ou od BAA je, ze plati
pre objednavky verejného obstaravania vypisané federalnou vladou pre vlastnu potrebu alebo
umiestnenie mimo uzemia USA. Tento zdkon stanovuje, ze zahrani¢ny vyrobok alebo sluzba
ako sucast’ federalnej objednavky mimo tizemia USA modze byt zakpeny iba pri splneni
jednej z nasledujucich podmienok':

- ide o tovar s kratkou trvanlivost'ou a dodavky z USA nie su z tohoto dovodu mozné
- objednéavatel’ preukaze, ze nakup a doprava domaceho vyrobku nie su uskuto¢nitel'né
- cena domdaceho vyrobku je neprimerane vysoka.

Pokial’ ide o obmedzenie pdsobnosti uvedenych zékonov, tu plati nasledovné:'

e  Obchodné dohody: jedinou platnou obchodnou dohodou, ktort uzatvorili USA , ktora
obmedzuje platnost BAA a BPP je obchodné dohoda s Izraelom.

e Vramci Dohody o severoamerickej zone volného obchodu (NAFTA) je u subjektov
z Kanady a Mexika v prevaznej vacSine pripadov pozastavena platnost BAA a BPP. To isté
samozrejme plati pre pobocky americkych firiem v tychto dvoch krajinach.

e Podobné tucinky ako NAFTA ma& Mnohostranna dohoda o obchode s civilnymi
lietadlami (Agreement on Trade in Civil Aircraft), ktord obmedzuje platnost BAA v pripade
signatarskych krajin vo vsetkych pripadoch, ak st predmetom dodavky civilné lietadla alebo
ich Casti.

'2 Sthrnné pravidl4 st na internetovej stranke Ministerstva obrany USA: www.acq.osd.mil
3 www.ustr.gov/Trade_Sectors/Government Procurement/Section_Index.html

14http://www.amet.,qov/far, http://www.regis-usa.com, http://www.bidnet.com

108




Almanach — aktuilne otazky svetovej ekonomiky a politiky Diskusia

e Vroku 1981 podpisali niektoré krajiny v ramci Tokijského kola GATT vratane USA
tzv. ,,Government Procurement Code®, ktory liberalizoval lukrativne trhy vladnych
objedndvok v signatdrskych Statoch. Na zaklade zmieneného ujednania a pokroku
v rokovaniach WTO nadobudla platnost’ v roku 1996 Dohoda o viadnych objednavkach
(Government Procurement Agreement). Jej signatarmi st okrem USA a krajin EU aj napr.
Kanada, Norsko a Japonsko. Ak sa uchadza o americké vladdne objednavky signatarska
krajina, je platnost BAA az na niektoré vynimky pozastavena.

K jednym z najdodlezitejSich faktorov negativne posobiacich na slovensko-americké
obchodné vztahy mozno zaradit' vel'ké aneprehladné mnozstvo obchodno-technickych
predpisov na dané komodity, kvoty areStrikcie v pripade ich skorého prekrocenia
anemoznosti nahradného plnenia, vysokd danova zatazenost a komplikovanost’ tohto
systému, a nakoniec problematika systému verejného obstaravania majuceho néznaky
diskrimina¢ného zaobchddzania. Ide najmid o aspekty majuce predovsetkym odvracajuci
ucinok vzajomnych obchodnych vzt'ahov, ktorym je vel'mi obtiazne ba az nemozné celit,
najmd ak ide o dvoch velkostou a vykonnostou neporovnatelnych subjektov svetového
hospodarskeho prostredia.
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Z technicko-organizacnych doévodov doslo k neumyselnému pozmeneniu obsahu
¢lanku PhDr. OIgy Plavkovej, CSc. ,,K analyze zmien vo vnimani problematiky Zzien
v médidch na prahu tretieho tisicrocia“ v prvom c¢isle Almanachu 2006, za ¢o sa redakcia
uprimne ospravedlnuje autorke aj Citatelom. Spravne plné znenie ¢lanku je publikované
v nasledujucej Casti tohto ¢isla Almanachu. Za pochopenie d’akujeme.
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K analyze zmien vo vnimani problematiky Zien v médiich
na prahu tretieho tisicrocia

Olga Plavkova

Abstrakt

Prispevok venuje pozornost cielom a formam medializacie problematiky Zien od
zaciatku 90-tych rokov do sucasnosti. Autorka analyzuje vybrané medidlne projekty aich
ciele pri osloveni verejnosti v 90-tych rokoch a konstatuje, Ze hoci je otvorenost a vnimavost
k tejto problematike v nasej populacii vysoka, z poznatkov sociologickych vyskumov a analyzy
foriem oslovenia slovenskej verejnosti vyplyva nutnost' zmenit viaceré stereotypné predstavy,
ktoré vymedzuju typické spravanie prislusnika daného pohlavia. Formovanie postojov
verejnosti by sa malo orientovat predovsetkym na podporu (zakonzervovanie) pozitivnych
postojov, na urychlenie krystalizacie latentnych a nevyzretych ndzorov a neutralizaciu
negativnych ndzorov, postojov, mienky verejnosti voci zenam a rieseniu ich Specifickych
problémov.

Abstract

The article is discussing aims and forms in which women’s problems are presented in
the media as of the beginning of the 90-ties until the present days. The author analyses
specific media projects and their aims as concerns addressing the public in the 90-ties and
states that despite a high level of honesty and perception within the population towards the
problems concerned, outcomes of sociological surveys and analysis of certain forms, in which
the public was addressed, have showed that there is a serious need to change some
stereotyped conceptions, which determine typical mode of behavior of a member of the
certain gender group. Forming of attitudes of the public should be focused especially on
supporting (sterilizing) positive attitudes, accelerating of latent and not matured opinions to
become more crystallized, and neutralizing negative opinions, attitudes and public opinion
towards women and solving their specific problems.

Masmédia sa v sucasnosti stali jednym zo zakladnych ¢initel'ov adaptacie moderného
Cloveka na prebiehajuce celospolocenské zmeny. Najméd v spolo¢nosti, ktord sa od zékladov
zmenila a meni, nemozno skuto¢ni moc masmedidlnych prostriedkov podcenovat’, pretoze z
kazdého prezentovaného problému je mozné urobit’ ,,pozitivny i1 negativny problém*. Nie je
tomu inak ani pri prezentovani otazok, suvisiacich s postavenim zeny v spolo¢nosti.

Zaciatkom 90-tych rokov sa otvoril ,,medidlny trh* vSetkym otdzkam a tak sa dostali
do centra pozornosti mnoh¢é problémy, ktoré boli v predchadzajucich desatrociach
interpretované tendencne, resp. boli tabuizované. Pokial’ ide o otdzky, tykajlce sa Zivota zZeny
v spolo¢nosti, v prvych rokoch po zédsadnej zmene v nasej spoloCnosti zékladné ciele
medializacie mozno vymedzit’ nasledovne:

- naplnit’ pravo ob¢anov SR na komplexné informacie o otazkach, ktoré sa tykaju ich
individualnych prav a podmienok kazdodenného Zivota;

- sprostredkovat’ obcanom SR najddlezitejSie informacie o zavdzkoch, ktoré SR prevzala
pri rieSeni postavenia zien v nasej spolo¢nosti v sulade s medzinarodnym pravom,;

- zabezpecit’ transparentnost’ usilia vlady pri dosiahnuti zmien v postaveni zien v nasej
spolocnosti ;
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- podnecovat/podporovat’ aktivity médii, predovSetkym verejnopravnych, pri zvySovani
obcianskeho sebauvedomenia zien.

Otazky postavenia Zeny v spolo¢nosti sa v tomto obdobi dostali aj do Programovych
vyhlaseni VIady SR. Opatrenia na zabezpecenie rovnosti prilezitosti boli prenesené na
zainteresované rezorty'. Nasli svoju reflexiu aj v konkrétnych medialnych projektoch vo
verejnopravnych médiach (STV, Slovensky rozhlas)”. Z pohladu na formovanie postojov
verejnosti boli orientované predovsetkym na tieto otazky:

- pomoc pri udrziavani urovne (zakonzervovani) pozitivnych postojov, nazorov ob¢anov
SR;

- urychlenie krystalizacie latentnych a nevyzretych nazorov;

- neutralizdciu negativnych nazorov, postojov, mienky verejnosti vo¢i zenam a rieSeniu
ich Specifickych problémov.

Analyzy (stavu) informovanosti obanov SR o roznych otazkach, tykajucich sa
roznych stranok zivota spolocnosti v 90-tych rokoch zdokumentovali ,,hlad* verejnosti po
prijimani informacii, v ramci toho aj vztahu spoloc¢nosti k Zenam a ich problémom. Mozno
povedat, Ze otvorenost a vnimavost k tejto problematike bola velmi vysoka. Obcania
pocitovali, Ze nastal Cas aj na zmenu stereotypnych predstav, ktoré vymedzuji typické
spravanie prislusnika daného pohlavia®. Medzi najefektivnejsie formy oslovenia slovenskej
verejnosti sa zaradila dokumentarna publicistika, poradenstvo a prispevky, ktoré sa venuju
zdujmom a hobby. V preferenciach zanrov a tém, resp. druhu a kvality informécii sa odraza
najmd uroven dosiahnutého vzdelania, vek (generacna prislusnost’) a velkost’ sidla, v ktorom
obcan zije. Tento poznatok sa nie vzdy pri osloveni verejnosti vyuziva pri definovani adresata
- cielovej skupiny medializovanej problematiky.

Zaznamenané dominujuce protichodné trendy - unik TI'udi pred globalnymi
problémami sveta k vlastnym osobnym zélezitostiam a rozméhajici sa pocit neuzito¢nosti, a z
toho vyplyvajica rezignicia ¢i demobilizacia naSich l'udi pri celkovej adapticii na
prebiehajuce zmeny, si premietnuté najmi do nevyzretych nazorov a postojov k rieseniu
Specifickych problémov zien. Celkové odmietanie potrebnosti riesit’ tuto otdzku vSak nema v
naSej spolocnosti hlbsie korene, ¢o suvisi s celkovou stabilitou hodnotovej ststavy nasej
populécie, zalozenej na tradicnom, nemennom usporiadani zdkladnych otazok zivota
jednotlivca, v ktorom zohrava vyznamna rolu viera, (ndbozenstvo), zdedené hodnoty, tradicie
a zvyky, rodinna sunalezitost’, lokalna spolupatricnost’, priatel'stvo, etnicka identita. Tieto
hodnoty su pre vacsinu nasej populacie zdrojom mordlnej sily pre adekvatnu reakciu na
otriasajice sa etické hodnoty na urovni spolo¢nosti. Pretoze v masmédiach sa prezentuje aj
tato stranka nasej kazdodennosti, v suc¢asnosti je vel'mi dolezité poskytniit’ obéanom vzory pre

! Narodn4 sprava o implementacii pekingskej Aké&nej platformy. Bratislava, MPSVR SR, 1999.
? Pozri: Plavkova, O. — Jezerska Z. a kol.: Projekt medialnej kampane Zeny v pohybe. Nadacia GONDWANA —
Slovensky rozhlas Bratislava 1996.

3 Pozri: Bitorova, Z. a kol.: Ona a on. Zensky tdel otami verejnej mienky na Slovensku. Bratislava: Focus ,

1996. ISBN 80-88717-11-6.
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vyrovnanie sa s realitou, poucit’ ich o0 moznej koexistencii protikladnych hodnotovych ststav,
poukazat’ na problém odlisnej interpretacie tych istych hodnot, prehlbovat vyvazenost ich
prezentovania a najmi Skolit’ obcanov, aby boli schopni dialégu a komunikécie a dokazali
spolocne zit, vstrebavat’ a tolerovat’ tieto rozdiely.

Sociologické vyskumy trvale potvrdzuju vysoky stupenn medzigeneracnej solidarity
najmd vo vnutri rodiny na Slovensku, ale v porovnani stym pomerne nizku ,,rodova
solidaritu®, najmi muZov vo&i Zenam®. Privlastiiovanie si moci nad druhymi vzdy vyjadruje
neochotu prijat’ inych takych, akymi su, v ich autenticite a snahu vtesnat’ ich do vlastnych
predstav a poziadaviek. Trend v oCakavaniach muzov vo€i Zendm suvisi s pOsobenim
kultarnych vplyvov, rozhodujuci vplyv kultiry v réznej socializacii oboch pohlavi prinasa
viacero socidlne maskulinnych noriem, vzorcov a stereotypov v spravani kazdého z nich, i vo
vzajomnych ocakdvaniach a vzt'ahoch. Napr. nie tak davno neprijatelny poznatok o istej
rigidnosti muzov sa tyka ich postoja k spravaniu zien na trhu prace. Po prvych otrasoch so
sktisenostou s trhom prace nasa verejnost’ akceptovala, ze na trhu prace superia nielen
jednotlivci, ale aj socialne skupiny. Zo strany zien sa pri hodnoteni rovnosti prilezitosti muzov a
zien uplatnit’ sa na trhu prace na Slovensku sa pomerne Casto objavuje akceptacia istej miery
preferovania muzov, kym hodnotenia muzov su viac proklamativne, v podobe ,existuje
priblizna rovnost*’. Na dokreslenie tejto jemnej nuanse mozno pouzit’ ich vypovede o tom, &
sa pocas pracovnej kariéry stretli s tym, ze za rovnakych podmienok bola dana pracovna
prilezitost’ (prednost’) muzovi. Kym skusenost’ zien je pozitivna, ale v tom zmysle, Ze nejde o
otvoreni formu uprednostnenia muzov, z pohl'adu muzov takato sktsenost jednoducho
,heexistuje®. Tento tradi¢ny pohlad na muza ako zivitel'a rodiny a teda z toho titulu uznanie
jeho naroku na lepSie postavenie na trhu prace mal a ma svoje privrzenkyne aj medzi Zenami.

Na zaciatku 90-tych rokov bola o absencii akéhokol'vek respektu nezavislosti Zien na
pracoviskach presvedCend neceld tretina Zien a o Gplnom reSpektovani nezavislosti Zien na
pracoviskach len 10 % Zien®. Ked’7e sa s nedostatkom re§pektu stretivala najma skupina Zien so
zakladnym vzdelanim, mozno ocakévat, Ze tak ako za toto uplynulé¢ obdobie narastal podiel
vzdelanych zien v naSej spoloCnosti, tak aj stale viac zien nema skusenost’ s nereSpektovanim
ich profesionalnych kvalit na trhu prace.

Vyskumy minulého desatrocia tiez zdokumentovali, ze aj ked’ je orientacia zien na
pracu pomerne vysoka, tradicne mnohé zeny napriek vysokym ambicidm vo svete prace
ramcuju pohlad na vlastna zivotnl tspesnost’ predovsetkym pohl'adom cez optiku materstva.
Aj vo svete rodiny sa zZeny spravidla hodnotili ako uspeSné matky, az potom ako Uspesné
manzelky. Vo svete prace sa uz Zeny hodnotili menej kriticky, ¢asto sa ohodnotili ako uspesné v

* Napr. Zavere¢na sprava z vyskumu ¢. 3/1991. UVVM pre SSU v Bratislave. Nepublikovany material. Tiez
Plavkova, O. — Jezerska Z. a kol.: Projekt medialnej kampane Zeny v pohybe. Nadicia GONDWANA — Slovensky
rozhlas Bratislava 1996.

> Zavereéna sprava z vyskumu Reflexie a hodnotenie kvality $tadia na Ekonomickej univerzite®, ¢ast’ L., interny

grant EU €. 190008/05, autori: Plavkova, O. a kol. Bratislava 2006, nepublikovany material.

6 Plavkova, O.: Zeny a rozvoj demokracie na Slovensku. Sociologia 24, 1992, €. 4, str. 267 — 271.
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ulohach zamestnankyn a spolupracovnicok; ak mali v tejto oblasti o sebe pochybnosti, tak
spravidla len v teoretickej rovine — v posobeni vo veducej funkcii. Vac¢Sina zien vo sfére prace
ocakavala, aby boli vytvorené pracovné prilezitosti hlavne pre muza, a tym sa riesila situacna
kriza rodiny. Zarobok muza vnimali ako existencnu nutnost’ a prijem zeny doplnok.

Ekonomické zmeny uplynulého desatroCia tento stereotyp atieto ocCakévania Zien
podstatne ovplyvnili. KryStalizujica sa podoba dvojprijmovej rodiny s doplnkovym zarobkom
Zeny sa razom zmenila na existencné prezitie, v ramci ktorého su nutné dva (rovnocenné)
prijmy aak niektory chyba, nehladi sa potom na to, kto prijem zabezpecCuje. Najmensie
problémy s akceptovanim takejto zmeny mali v 90-tych rokoch najmladSie a paradoxne aj
najstarsie vekové skupiny zien, ktoré svoju osobnu uspesnost’ chapu bipolarne a povazuji sa za
schopné presadit’ sa v rodinnej 1 pracovnej sfére zivota. S prijatim tohto Standardu mali
najmenej problémov Zeny s vysokoskolskym vzdelanim, kym za najmenej Gspesné v tomto
smere sa ukazovali byt Zeny so zdkladnym vzdelanim, ktoré v sebahodnoteni priznavali
problémy tak so zvladnutim rodinnych, ako aj pracovnych cCinnosti. Sucasné Statistiky
o postaveni zien na trhu prace ukazuju, Zze miera ekonomickej aktivity zien i muzov v obdobi
medzi rokmi 1990 a 2004 vyrazne klesla, pricom pre Zeny na Slovensku bol tento pokles vacsi,
ako tomu je u muzov . Statistika organizacie UNECE , tykajuca sa postavenia Zien a muzov vo
verejnom 1 sukromnom sektore na Slovensku, zverejnena v juni 2006 ukazuje, ze pokles
ekonomickej aktivity sa vyrazne tyka najma mladych zien vo veku 20 — 24 rokov v porovnani
s muzmi rovnakého veku’. Hodnotit, do akej miery sa tento trend k ,,ustupu mladych Zien
ztrhu prace dlhobodo zastabilizuje aako sa premietne do hodnotenia osobnej Zzivotnej
uspesnosti mladych zien, pri si¢asnom vyraznom poklese fertility a posunoch v hodnotéach Zien
vo vztahu knutnosti mat dieta, ako predpokladu zivotnej spokojnosti a tspesnosti, je
v suCasnosti predCasné. Moze ho zvratit' napr. silnd pronatalitnd, resp. prorodinna politika,
avizovana, resp. ocakavand vramci vladnutia nastupujiicej novej vlady po sucasnych
predc¢asnych vol'bach.

Zakladom uspesnosti v podpore rastu sebavedomia zien je zvySovanie podielu Zien
s dobrymi vedomost’ami o otdzkach, ktoré sa tykaji ich individudlnych prdv a podmienok
kazdodenného zivota. SuCasny vyvoj naznacuje, Ze stale je potrebné vytvarat viac priestoru
pre osobnu sebarealizaciu zien. Stucast'ou, a jednym z podstatnych znakov, st posuny v etike
rodovych vztahov, pretoZze hodnotova stistava moderného ¢loveka okrem vysokého ocenenia
slobody, 'udskych prav a osobnej zodpovednosti, zmyslu rodiny a dobrého rodinného zivota,
sucitu a spolupatri¢nosti s chorymi a starymi 'ud’'mi, ucty k zivotu, k mieru a hl'adaniu
pravdy, si vyzaduje tiez odstranenie rodovych stereotypov, ktoré vykresl'uju zeny ako pasivne
a podriadené doma i v spolo¢nosti.

Jednou z ciest ako neutralizovat’ negativne prejavy v kazdodennych situciach zien v
osobnom zivote, pracovnej i vo verejnej sfére zivota, si medidlne aktivity. Vyskumy
medidlnych agentir a monitoringy masmédii trvale potvrdzuji jednoznaénu preferenciu
televizie a rozhlasu pred médiami tlage®. Z verejnopravnych medialnych zdrojov méa najma
rozhlasové vysielanie SRo spravidla vysSie skore sledovanosti nez STV. Mozno vSak
konStatovat, Ze témy zamerané na problémy zien sa objavili v poslednych rokoch

7 SR v rebri¢ku Pudského rozvoja na 42. mieste. SME 14. jtin 2006.
¥ Napr. vyskumy sledovanosti, priebezne zverejiiované MVK, neskéor OMV Slovenského rozhlasu, Bratislava.
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v televiznych médiach len ojedinele. Aj preto, ze prostrednictvom tlace je v danej
problematike najvyssia pravdepodobnost’ efektivneho oslovenia verejnosti, zakladom
ovplyviiovania verejnosti sa stali prispevky v tzv. rodinnych c¢asopisoch, v Zenskych
¢asopisoch a z novin prostrednictvom tych, ktoré spravidla ,,¢ita celd rodina®. Masivny narast
takto orientovanych tlaCenych médii dokumentuje, Ze zich strany ide spravidla o tizko
orientovanu publicistiku (materstvo, zdravie) alebo lahSie témy (modda, Zivotny Styl, t. j.
vykryvanie priestoru pre kultiru spotreby a zabavy). V tomto smere masmédia funguju aj ako
vzor ur€itych zivotnych Stylov, neprenosnych do nasho socidlneho prostredia, v osobnom, ale
napr. aj vrodinnom Zivote. Multimedidlne kampane typu kampane Zeny v pohybe,
realizovanej STV, Slovenskym rozhlasom a vybranymi zenskymi ¢asopismi v rokoch 1996 —
1997 su v obdobi poslednych dvoch rokov nahradené mega medidlnymi monoprojektmi typu
Super Star ¢i Vyvoleni. Po uspechu ich prvych behov s prislusnou vysokou pozitivnou
odozvou u divakov, ktorych si takéto projekty ziskali ako nieCo dovtedy malo poznané, resp.
vobec nepoznané, sa v stcasnosti ukazuje, ze trh je nasyteny a treba hl'adat’ nové projekty.
Ukazuje sa totiz, ze ,,natlak kultirnych noriem a vzorov na baze egoizmu, individualizmu,
bezpracného obohatenia, karierizmu, bezzdsadovosti v osobnom zivote atd’., populacia
Slovenska zndSa len po isti hranicu azadina byt na ne imunna, odhliadnuc od projektu
»~hladania nevesty®, ktory posuva Zenu do pozicie predmetu na trhu uz nie ani tak zabavy a
spotreby, ale s P'udskou déstojnostou.’.

Pri osloveni verejnosti je potrebné tiez brat’ do ivahy pomerne nizku akceptaciu
osobnosti verejného zivota v komunikacii s verejnostou. ViacSina obCanov sa pri rieSeni
problémov spolieha len na svoj nazor, resp. nazory najblizSich rodinnych a pribuzenskych
sieti. S vySSou hladinou dovery sa stretdvaji len nazory, prezentované odbornikmi-
Specialistami. Takto zazeny priestor pre komunikéciu si vyzaduje hl'adat’ netradicné moznosti
oslovenia verejnosti, ktoré nevyvolavaji apridorne odmietavé reakcie k subjektu komunikacie
a tym aj k medializovanému problému. Mozno povedat, Ze najvyraznejSie a najvSestrannejsie
je tento priestor vyuzivany verejnopravnym rozhlasom, ktory nema vacsi dlh voci verejnosti
v otazkach tykajucich sa Zivota sucasnych Zien arodiny. V centre pozornosti tu uz nestoji
»Zena“, ale taziskom su socidlne skupiny (rodina), resp. socidlne kategorie a ich Specifické
problémy (zdravotne postihnuti; socialne odkézani obcania; prislusnici inych ras).
Medializacia problému zaroven ziskala novy rozmer, uz nie je len informéaciou rozsirujicou
vedomosti, ovplyviiujucou nazory, postoje, spravanie odvijajice sa z rolovych ocakavani, ale
v takychto pripadoch mé velakrat aj svoj ,,ekonomicky* zdmer — ziskat’ prispevok na pomoc,
podporu pre tych, v mene ktorych je verejnost’ oslovena.

Trend, ktorého kontlry st uz badatel'né a v blizkej budicnosti by mal byt omnoho
zretelnej$i, by sa podla nasho predpokladu mal prejavit v orientacii médii na vSetky
relevantné socidlne skupiny, s vyzvou participovat na stratégidch, ktorymi sa da ovplyviovat’
vyvoj v tejto oblasti, ¢i vyvoj ich individudlnej Zivotnej situacie.

Je zreymé, ze pri konkrétnych projektoch medializacie danej problematiky nemozno
zabudat, Ze média (aj verejnopravne) maju svoje vlastné ciele v masmedialnom procese, ¢o
znamena, ze prioritné z ich pohl'adu su medidlne aktivity, ktoré prispej k profitu prislusného

? Nasved&uje tomu napr. aj rapidny pokles sledovanosti projektu Vyvoleni 2, ktory bol ukongeny vo vysielani
TV JOJ s takmer desatnasobnym niz§im poctom hlasov pre absolitneho vitaza druhého kola v porovnani
s prvym. Zivé vysielanie relacie Vyvoleni, TV JOJ, maj 2006.
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média, zvySia zaujem verejnosti, posilnia ich proklientskll orientaciu a zvysia profesiondlnu
uspesnost’ autorov, az potom su ochotné reagovat’ na poziadavky v ramci celozivotného
vzdelavania ob¢anov, prip. na poziadavky rodinnej ¢i socialnej politiky Statu.

Pokial’ by sme sa mali pokusit’ formulovat’ zakladné okruhy problémov pre dolezité
medialne aktivity v horizonte najblizSich dvoch- troch rokov, mdézeme ich rozdelit’ na dva
zékladné okruhy, a to:

- prezentaciu ainformovanie o legislative v oblasti zakladnych Tludskych prav
v najsirSom slova zmysle, na ochranu a prevenciu pred diskriminaciou jednotlivcov patriacich
pod rozne socialne kategdrie (t. j. napr. nielen ohrozenych zien, ale aj ohrozenych deti,
utecencov, migrantov atd’.) a zdvizkov SR podl'a medzindrodného prava a osobitne vo vztahu
k Europskej unii v tejto oblasti, vratane prezentacie vybranych medzinarodnych organizacii,
zameranych na ochranu a rie§enie problémov Zien'’;
- prezentaciu a informovanie o ciel'och stanovenych Programovym vyhlasenim Vlady
SR v presadzovani principov rodovej rovnosti apri odstranovani vSetkych foriem
diskriminacie Zien a realizécii uloh, ktoré sa Vlada SR zaviazala plnit’ vo vztahu k Eurdpske;j
unii v aktudlnom volebnom obdobi v rodinnej, socialnej, zdravotnej i vzdelavacej politike,
vratane roznych ukazovatel'ov vyjadrujucich stav na Slovensku v globalnom ¢i eurdpskom
kontexte.

Benefity takéhoto pristupu budu zrejmé tak v individualnej rovine, ako aj v SirSom
socialnom kontexte.
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Medzinarodny terorizmus ako jedna z mnohych podob ozbrojeného nasilia

Ivana Raslavska

Abstrakt

Autor sa v prispevku zaobera problematikou terorizmu ako fenoménu sucasnych
medzindarodnopolitickych vztahov. Na jednotlivych prikladoch rozobera viaceré formy
teroristickych zoskupeni, ich motivy a aktivity destabilizujuce politicky systém a narusajuce
demokratické fungovanie spolocnosti. Prispevok zaroven analyzuje efektivitu globalnych
opatreni v suvislosti s bojom proti terorizmu a rozobera cinnost medzinarodnych Struktur
OSN a EU. Viaceré vyspelé §taty sa rozhodli individudlne bojovat proti terorizmu a ich
opatrenia sa tykaju roznych oblasti ochrany. V ramci demokratickych principov maju vyspelé
krajiny obmedzené moznosti ako bojovat proti terorizmu a v sucasnosti sa prijaté opatrenia
sa skor tykaju obrany pred terorizmom ako jeho potlacaniu.

Kracové slova: Terorizmus, separatizmus, ndbozensky fanatizmus, Organizacia spojenych
narodov, Europska tinia

Abstract

Author of the paper discusses the problems of terrorism as a phenomenon of
international political relations. On different examples author describes various forms of
terrorist groups, their motives and activities destabilizing political system and distorting
democratic society functioning. Article also analyzes effectiveness of global precautions for
fight against terrorvism and discusses the role of international structures like UN and EU.
Developed countries fight against terrorism also individually and their measures are
connected with various fields of protection. In the frame of democratic principles they have
limited means against terrorism and precautions play more defensive than repressive role.
Key words: Terrorism, separatism, religious fanatics, United Nations, European Union

Uvod

Terorizmus je fenoménom sucasnych medzinarodnych politickych vztahov a jeho
nebezpecenstvo zndsobuje globalizaCny proces vytvdrania medzindrodne prepojenych
Struktir. Medzinarodnd podpora a spolupraca teroristickych skupin a §tatov sponzorujicich
terorizmus ohrozuje mier a stabilitu mnohych regionov sveta. Ohniska terorizmu sa vytvaraju
v krajindch pdsobenia, krajindch, ktoré terorizmus priamo podporuju, alebo nedostatocne
proti nemu bojuju.

Zakladnou crtou terorizmu je nepriama stratégia, ktora sa nelegdlnym spdsobom
porusujucim vSetky l'udské prava, zdkony a pravidla obrany S§tatu snazi zasiahnut' vybrany
objekt na najneoCakavanejsich alebo najcitlivejSich miestach. Teroristi nebojuju v otvorenom
boji aich izolovanost od okolitého sveta zndsobuje aj nepriama forma komunikacie
s publikom prostrednictvom médii. Média Siria informécie o ni¢ivych G¢inkoch teroristickych
¢inov a umociujui psychologicku traumu v povedomi l'udi. Technologicky pokrok vo vyrobe
zbrani dodali terorizmu nové moznosti v rdmci mobility a ni¢ivosti. Na jednej strane je
cielom teroristov dosiahnut’ dostatocny pocet obeti, aby udalost’ zarezonovala a ovplyvnila
mienku l'udi v urcitej krajine, pripadne na celom svete. Na druhej strane nesmie byt pocet
obeti prili§ vysoky, aby teroristicka skupina svojim ¢inom nestratila podporu verejnosti.

AmeriCania a americky majetok sa stali cielom najcastejSich a najhrozivejSich ttokov
teroristov. V porovnani s rokom 1999, kedy bolo zaznamenanych 169 tutokov proti
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americkym zaujmom sa situdcia zhorSila avroku 2000 to uz bolo 200 utokov. Utok
11.septembra 2001 ochromil systém tak obrovského a silného $tatu a vyvolal v 'ud’och pocit
neistoty a strachu. Na zéklade vyro¢nej spravy ministerstva zahranié¢nych veci USA z roku
2002 vramci teroristickych utokov v New Yorku a Washingtone v roku 2001 zomrelo
rekordnych 3547 obeti. ' Po tomto Soku USA apelovalo na spriaznené krajiny, aby sa zapojili
do celosvetového boja proti terorizmu a podporili americké protiteroristické aktivity.

Ale terorizmus ma hlbSie korene ako je nenavist' islamského sveta vo¢i Amerike
a teroristické Ciny siahaju d’alej do historie medzinarodnych vztahov. Definicie terorizmu sa
u viacerych autorov réznia, avSak jednu vec maju vSetky teorie spolo¢nu. Teroristicky ¢in
nikdy nie je prejavom vole jednotlivca. Terorista aj ked’ pri vrazednom ¢ine osamoteny je
zastancom urcitej ideologie a predstavitel'om skupiny, ktord nasilnym spdsobom presadzuje
vlastnu politiku. Hoci z historického hladiska sa daji vymenovat' teroristické ¢iny v rdmci
Statu, ¢i regionu, v sucasnosti sa podobné akty prejavuji skor nadnarodne, dokonca vnimajic
psychologicky tcinok na I'udi aj celosvetovo.

1. Teroristické skupiny

Terorizmus sa da vystopovat’ az do obdobia staroveku av§ak medzinarodna podoba do
akej sa vyformoval v priebehu 20. storoia ana zaciatku 21. storo¢ia bola poznacena
mnohymi politickymi, narodnostnymi a nabozenskymi hnutiami. V novodobej historii operuju
vo svete Styri typy teroristickych organizdcii, ktoré sa daju kategorizovat' do skupin na
zdaklade  ich  povodu  posobenia: lavicovi  teroristi,  pravicovi  teroristi,
etnonacionalisti/separatisti a ndboZenski resp. , sviti* teroristi. > Kazda zo spominanych
skupin prezila obdobie svojho rozkvetu, tak ako lavicovi extrémisti po¢as komunistickej
nadvlady, pravicovi teroristi pod ideologickym vplyvom faSizmu, Hitlera a 2. svetovej vojny,
tak separatistické skupiny v obdobi dekolonializdcie. V sucasnosti sa do popredia dostava
problematika ndbozenského fanatizmu a svet sa rozdelil akoby na dva tabory. Jeden politicky
a pravny svet schopny spolo¢ného konsenzu a druhy svet terorizmu, ktory neponuka moznost’
funkéného celosvetového systému podla ich pravidiel. Teroristické skupiny v sucasnosti
vystupuju ako medzindrodne prepojend Struktira, ktord napriek odliSnym motivom a
geografickym posobiskam dokdze fungovat’ jednotne aje schopnd podporovat vzajomnu
ideologiu.

Al- Kajd4 je v stcasnosti najznamejSou medzinarodnou teroristickou sietou a kazdy si
ju spaja z obrazom teroristického utoku New Yorku a Washingtone, 11. septembra 2001. Ich
aktivity maju réznorody charakter a zdkladna povodnych afganskych MudZzahedinov dostala
novu formu a poskytla skisenym moslimskym bojovnikom nové moznosti sebarealizacie.
Al-Kajde sa pontka mnozstvo novych vyziev:

e Hajit a bojovat za islamsku pravdu, a viest vojnu proti tym, ktori ju znesvécuju
e Rozmiestnit' sa ako dobre ozbrojeni, profesiondlne trénovani Zoldnieri do krizovych
oblasti v Bosne, Kosove, Cecensku, Alzirsku nie ako teroristi, ale ako osloboditelia.

! Politologia a pravo, 2006, <http://www.project-aliante.org/2006sk/answers/answers 11 21.pdf>

2 CRONIN, K.: Behind the Curve: Globalisation and International Terrorism, International Security, In:
BAYLYS, J.&SMITH, S.: The Globalisation of World Politics, 3rd. Edition, Oxford University Press, 2001,
str.480, (vlastny preklad autora)
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e QOcistit’ svitu arabsku zem od nebeskych votrelcov, ako americki GI usadeni v Bin

Ladinovej rodnej krajine Saudskej Ardbii od vojny v zdlive 1991-2.

Bin Ladinova teroristicka skupina sa nevyhyba pouzitia akychkol'vek metod a akychkol'vek
prostriedkov pri dosahovani cielov. Ich krutost’ vyplyva z presvedcenia, ze to ¢o robia je
spravne a ze budi po smrti za svoje Ciny odmeneni. Ich nebezpecenstvo vyplyva zich
neporazitel'nosti, pretoze este aj smrt’ je pre nich vykupenim.

Hizballah, Strana Boha bol zaloZeny vroku 1982 v Libanone ako odnoz Sitov

protestujicich proti politickému a socidlnemu upadku. Operuje v juznej provincii Bejratu,
v udoli Bekaa a v juznom Libanone. Hizballdh ma rozmiestnené jednotky v Europe, Afrike,
Juznej a Severnej Amerike av Azii. Pripisuje sa im viacero protiamerickych a
protiizraelskych teroristickych utokov. Protestné aktivity sa sustreduju na oslobodenie
Libanonu od zahrani¢ného vplyvu, predovsetkym izraelského. Hizballach dostava financnt,
politicku, diplomatickll a organizacnti pomoc od Iranu, ktory zabezpecuje tréning teroristov
adodava zbrane a vybuSniny. Diplomatickt, logisticku a politickii podporu zabezpecuje
skupine Syria. Okrem toho dostavaju podporu z charitativnych zdrojov, fondov a
sponzorskych darov.*
Hoci sa teroristické ¢iny Al-Kajda a Hizballahu Casto spajaju, nie je medzi nimi ideologické
prepojenie, ktoré by to potvrdilo. Al-Kajda su teroristi, ktori bojuji v mene Koranu a snazia
sa ocistit svet od bezboznikov. Hizballaich presadzuje politické a strategické zaujmy
Libanonu a tam kde neuspeli diplomatickou cestou zacali pouzivat’ nasilie.

Viac ako dvadsat’ rokov sa Sri Lanka zmieta v obcianskej vojne medzi Tamilmi

zijucimi hlavne na severe ostrova reprezentovanymi separatistickou organizaciou Tigre
oslobodenia tamilského Eelamu (LTTE), zndmou pod menom Tamilské tigre a vladou v
Kolombe, ktora je vicSinou sinhalska. Na rozdiel od Al-Kajdéa a Hizballdhu st to separatisti
a osloboditelia, ktori vyuzivaji rézne medialne moznosti na S$irenie ich propagandy.
Vyhlasuji, ze maju ideologickl aj finanénu podporu vd’aka Sirokej celosvetovej sieti ich
priaznivcov.’
V roku 2002 LTTE upevnilo svoju poziciu natol’ko, Ze ako hlavna vojenska sila na Sri Lanke
nemali protivnika ani d’alSie ciele. Svoje pdsobisko presunuli do Indie, Thajska a Eurdpy
a obyvatelia Kolomba si kone¢ne oddychli od utokov po tom ¢o LTTE uzavrelo dohodu
o zastaveni pal’by so Sri Lanskou vladou.®

Baskicko a jeho sloboda (Spanielska separatisticka organizacia ETA) mé od poéiatku
svojho pdsobenia na svedomi viac ako 800 Zivotov. Po vraZzednych utokoch na nevinnych
provinénych politikov stratila podporu jednoduchych Pudi. Unosy rukojemnikov v "mene
baskického l'udu" Baskovia prestali podporovat. To vSak separatistickti organizaciu ETA
nemotivovalo k ukonceniu bojov proti Spanielskej vlade. Vo svojom pdsobeni sa odklonili od
povodnych motivov a boj za vlastny baskicky §tat, svetovy komunizmus sa v priebehu
d’alSiecho vyvoja zmenilo na jednoduché zachovanie organizéicie, ¢o znamenalo radikalny

3 WHITTAKER, J.D.: Terrorists and Terrorism in the Contemporary World, Routledge, 2004, str.34 (vlastny
preklad autora)

*Country Reports on Terrorism, 2004, http://library.nps.navy.mil/home/tgp/hizbalah.htm

3 Liberation Tigers Tamils of Eelam, Wikipedia, 2006,
http://en.wikipedia.org/wiki/Liberation Tigers of Tamil Eelam

SCountry Reports on Terrorism, 2004, http://library.nps.navy.mil/home/tgp/ltte.htm
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odklon od pévodnych idei. Vacsina obyvatelov sa od cielov aideoldgie organizacie ETA
distancuje a pred troma mesiacmi vyhlasila primerie.”
frska Republikdnska Armada (IRA) je inou kapitolou nasilia, ktora sa neda v zmysle

teroristickych ¢inov s predchadzajucimi spomenutymi teroristickymi skupinami porovnat’.
IRA bola vojenskou organizaciou, ktora vznikla zoskupenim irskych dobrovolnikov. V roku
1919 bola IRA uznana ako legitimna vojenska jednotka nezavislej frskej republiky. Ich povod
sa vSak zakladd na ideologii, ktora ma dlha histériu a korene v rebelskych skupinach
vtedajsieho Irska. Dihorocné konflikty sa vyostrili v troch oblastiach, socidlno-ekonomickej
v podobe poziadaviek rovnosti katolikov a protestantov, nacionalistickej v myslienke rozdelit
Irsko na sever ajuh a politicko-vojenskej, prostrednictvom ndbozenskych ozbrojenych
konfliktov za barikidami. * Od roku 1998 je vidiet znaény progres frska smerom
k mierovému a civilizovanému rieSeniu situacie. Predsa len pozostatky IRA aj ked
rozitiepenej vo viacerych frakciach vyvolavaju otazku do akej miery s obyvatelia irska
v bezpeci a ¢i nehrozia opdtovné utoky zo strany militantnych frakcii byvalej IRA.

Teroristické skupiny sa daju bezne rozoznat’ vd’aka ich snahe destabilizovat’ fungujuci
politicky systém a zrusit’ politické institacie. V sucCasnosti sa prostrednictvom médii bezni
ludia zoznamuju z politickymi ciel'mi, ideologickymi postojmi teroristickych skupin,
dozvedia sa ich postoje, poziadavky, uspechy ado detailov spoznaju ich ideologiu.
Teroristické skupiny sa tymto spésobom dostavaji do povedomia l'udi a nachadzajt tak nielen
odporcov ale aj privrzencov. Pre dotvorenie obrazu prikladdm v zévere prispevku zoznam
v sucasnosti aktivnych teroristickych skupin.

Bezny clovek sa stdva obet'ou politického a ideologického boja a bez akejkol'vek
zainteresovanosti v probléme padni za obet’ teroristickych utokov. Svojim nehumannym
spravanim neziskaju teroristické skupiny podporu verejnosti, ale svoje politické a ideologické
ciele sa snazia presadit pachanim d’al§ich teroristickych ¢inov a vyvolavanim neistoty
a strachu v 'ud’och. Z tejto pozicie vyplynula potreba chranit’ 'udi pred akymkol'vek vplyvom
teroristickych skupin.

2. Boj proti terorizmu

Viacer¢ vyspelé Staty sa rozhodli individudlne bojovat proti terorizmu a ich opatrenia
sa tykaju réznych oblasti ochrany, od upravy pravnych predpisov cez bezpecnostné opatrenia
az po preventivne zabezpecenie kIicovych institicii. HorSia dostupnost’ potencialnych ciel'ov
teroristickych utokov znemozni aktivitu a paralyzuje cCinnost’ teroristickych skupin.
Kolektivne sa Staty angazuju v boji proti terorizmu vytvaranim spolocnych stratégii
a vzajomnej podpory v boji s terorizmom.

Organizacia Spojenych ndrodov (UN) podniké skor nepriame kroky proti terorizmu
a namiesto implementacie protiteroristickej stratégie sa ponorila do debat atvorby zmlav

a konvencii. Tato cesta sa ukéazala ako malo efektivna a stratégia zalozena na spolo¢nom
principe medzinarodného prava sa ukazala neuspesnou.’
o Styri konvencie sa dotykaju bezpecnosti v lietadlach a na letiskdach

’Zagiatok rozhovorov s ETA, 2006/06/29, http://aktualne.centrum.sk/il1/svet/clanek.phtml?id=353425

8 WHITTAKER, J.D.: Terrorists and Terrorism in the Contemporary World, Routledge, 2004, Str. 47
 BAYLYS, J.&SMITH, S.: The Globalisation of World Politics, 3rd. Edition, Oxford University Press, 2001,
ISBN 978-0-19-927118-4, str.493, (vlastny preklad autora)
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e Dalsie dve riesia systém prevencie a sankcii utokov na verejnych cinitelov
a reprezentantov.

o Jena konvencia definuje zajatie rukojemnikov ako trest v zmysle zadrzania, viznenia
a vyhrazania sa smrtou.

e Dve konvencie sa venuju problematike viastnenia, prevazania a kradez nebezpecného
nuklearneho materialu a plastickych trhavin.

o Poslednda konvencia zavdzuje Staty k obozretnosti v pripade bombového utoku,
vSetkych aktivit, metod, a praktik tykajucich sa terorizmu a pouzit efektivny a legalny
pristup v boji s nim."’

Proti organizovanym teroristickym sietam, ktoré su podporované d’alSimi Statmi sa vSak
rysuje medzinarodna spolupraca v boji proti terorizmu ako jediné vychodisko zo situacie.
V tomto smere je preto nutné podniknut’ d’alSie kroky, ktoré by podporili efektivitu stratégii
a ich implementécie v podmienkach terorizmu.

Aktivity v globalnom meradle vyvija aj Eurépska unia (EU), ktord na zaklade rezoltcii
UN vydala vroku 2004 aktualizovany Akény plan EU naboj proti terorizmu. Obsahuje
sedem ciel'ov, ktoré pokryvaju aktivity v siedmich oblastiach:

e Prehlbit medzindrodny konsenzus a posilnenie medzindrodnej snahy v boji proti

terorizmu.

o  Obmedzenie pristupu teroristov k financnym a inym ekonomickym zdrojom.

e Maximalizdcia vykonnosti v ramci orginov EU a clenskych Statov na odhalenie,

vySetrovanie a stihanie teroristov a prevencia proti teroristickym utokom.

o Ochrana bezpecnosti medzindrodnej dopravy a zaistenie efektivneho systéemu

pohranicnej kontroly.

o ZvySenie schopnosti EU a clenskych §tatov vysporiadat sa s ndsledkami terorizmu

a teroristickych utokov.
o Venovat pozornost faktorom, ktoré prispievaju k podpore a posilneniu terorizmu.
o Sistredit aktivity v ramci externych vztahov EU smerom k prioritdm tretich krajin,
v ktorych prostriedky a moznosti na boj proti terorizmu musia byt podporené. !
Aktivity a implementacia akéného planu v prostredi EU je pomerne novym fenoménom,
o ktorom sa diskutuje na medzinarodnych konferenciach, v Eurdpskom parlamente, ale aj na
verejnosti. V tomto zmysle ma EU dlhi cestu pred sebou, kym sa dopracuje k efektivnemu
rieSeniu teroristickych problémov a k aktivnej implementécii stanovenych ciel'ov.

Zaver

V situacii teroristickej hrozby, kde konsenzus a mierova politika zlyhali je otazne do
akej miery budu opatrenia prijaté vyspelymi Statmi efektivne. V tejto faze vyvstava otazka
demokratickej zodpovednosti vyspelych krajin aich moznosti bojovat proti agresii
aterorizmu tak aby neporus$ili demokratické principy. Ztoho vyplyva, Ze ani funkéna

10 WHITTAKER, J.D.: Terrorists and Terrorism in the Contemporary World, Routledge, 2004, ISBN 0-415-
32085-2, str.132 (vlastny preklad autora)

""EU Plan of Action on Combating Terrorism — Update, EU 2004
http://www.nctb.nl/Images/EUplan16090 tcm111-86305.pdf, (vlastny preklad autora)
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demokracia nie je Gplne imunna voci teroristickému tlaku a prijaté opatrenia sa skor tykaju
obrany pred terorizmom ako jeho potlacaniu.

Spolocnost’ napriek dlhoroénému utrpeniu nie je svojimi metddami schopnd naucit’
extrémistické skupiny pochopit’ a presadzovat’ principy demokracie v krajinach, kde mierové
rieSenie sporov zlyhalo. Aby bola demokracia G¢innd a dokéazala odolavat’ teroristickému
tlaku, od ktorého v désledku globalizacie ziadna krajina nie je uz izolovana, musi byt’ zaroven
podporena ekonomickym rozvojom krajiny. Zjednodusene by sa dalo povedat’, ze Staty, ktoré
su dobre spravované, maju tendenciu sa spravat’ podl’'a vSeobecne stanovenych pravidiel, plnit’
si zavizky voci inym $tatom a mierovym sposobom riesit’ otazky, ktoré vznikaju v ramci
medzinarodnych vzt'ahov.

Precedens rieSenia teroristickej otazky sa ¢rta prave v Eurdpe, kde militantné skupiny
IRA, $panielska separatistickd skupina ETA, & Frakcia Cervenej Armady v Nemecku
ukoncila svoju aktivnu ¢innost’ pod spolocenskym tlakom, ktory vyvolal potrebu mierového
rieSenia sporov a presadzoval demokratické rieSenie problémov. Toto presvedcenie
spolo¢nosti sa premieta do aktivit organizacii, ktoré sa snazia zabranit’® d’alSim konfliktom
apreto vojenské rieSenie teroristickej otazky nema opodstatnenie v suvislosti
s demokratickymi principmi modernej spolo¢nosti.

Teroristické organizacie ziju len vdaka podpore spriaznencov ich ideologie
a v pripade, ze ideoldgiu, ktorti skupiny presadzuju dokazu nahradit’ iné principy, napriklad
principy demokracie, ozbrojené nasilie strati svoje opodstatnenie. Hoci sa v siiéasnosti
myslienka presadenia demokracie medzi islamskymi Stitmi moéze javit ako utdpia,
dlhodobym procesom je mozné dosiahnut’ zmenu, podobne ako tomu bolo v Eurdpe.
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Globalne problémy a ich podstata

Branislav Ziidel

Abstrakt

Cielom prispevku je deskripcia vybranych nazorov priblizujucich podstatu globalnych
problémov a analyza mozZnych rieSeni tychto probléemov. Prva kapitola sa zaobera
teoretickymi vychodiskami existencie globalnych probléemov a pokusa sa analyzovat
problematiku externalit v Zivotnom prostredi. Druhad kapitola sa zameriava na celostny
filozoficky pohlad na globalne problémy. Tretia kapitola pojednava o rieseniach globalnych
problémov a konfrontuje niektoré pristupy.
Kracové slova: Globalne problémy, megatrendy, externality, ontoldgia, udrzatel'ny rozvoj

Abstract

The article purpose is the description of main ideas connected with today’s global
issues and the analyses of possible solutions. The first chapter is dealing with theoretical
basis of the global issues and it analyses the task of externalities in environment. The second
chapter is providing holistic and philosophical view of global issues. The last chapter is
focusing on solutions of global issues and it reviews some approaches.

Key words: Global issues, megatrends, externalities, ontology, sustainable development

Uvod

Fenomén globalizacie je charakterizovany mnozstvom (i protichodnych) tendencii.
Paralelne s procesom globalizacie prebiaha proces ,diferencidacie ¢i lokalizacie,
rozclenovania, fragmentacie niektorych existujucich celkov a ich pravomoci na mensie casti,
ato vteritoridlnej isubstancidlnej polohe. ' Pévodne identifikované megatrendy J.
Naisbittom su dnes dopiftané d’al§imi autormi o megatrendy institucionalnych zmien;
zdokonalovanim  logistickych  a dopravnych systémov; demografickym rozvojom
a transforméaciou; ¢ medzindrodnymi biznis stratégiami.® Napriek protire¢ivosti je, podla
Lysaka zrejmé, e ide v pripade globalizacie o proces nezvratny.’ Pésobenie globalizacie a jej
megatrendov mé vSak za nasledok existenciu globalnych problémov. Této splet’ negativnych
dopadov sa dotyka takmer kazdého Cloveka. Pozornost” odbornikov sa zvicsa bud venuje
kazdému problému zvlast, alebo sa neanalyzuje podstata, resp. hierarchicka Struktara
jednotlivych globalnych problémov. Preto sa v naSom prispevku pokusime o celostnejsi
pohlad na podstatu globalnych problémov.

1 Teoretické vychodiska existencie globalnych problémov

Globalne problémy su definované ako pdsobenie ,hrozivych faktorov dalSieho
svetohospodarskeho vyvoja aich dopadov na svetové hospodarske prostredie uz
v stidasnosti.“* Medzi faktory s globalnou negativnou pdsobnostou mézeme zaradit’ napr.
problém chudoby a stratifikacie prijmov vyvolavajucej socidlne napétie; problém stability
svetového hospodarstva, resp. hrozba krizy a padu medzindrodného menového systému; ¢i
dosledky konfliktov o surovinové zdroje, resp. zdroje pitnej vody. Filip uvadza, ze vSetky

! LYSAK, L.: Globalizacia verzus glokalizacia. In: Ekonomicky casopis, roc. 51, 2003, €. 8, s. 933

2 NIJKAMP, P.: Environmental Economics and Evaluation. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2004. s. 80
> LYSAK, L.: Globalizacia verzus glokalizacia. In: Ekonomicky casopis, ro&. 51,2003, &. 8,s. 933

*BALAZ, P. a kol.: Medzindrodné podnikanie. Bratislava: SPRINT vfra Jamex, 2001. s. 50
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globalne problémy maji priamo ¢i nepriamo ekonomicky povod a na prvé miesto v otdzke
dolezitosti stavia ekologicky problém.> Dalej viak problematiku nerozvija ajej podstatu
neanalyzuje.

Jeni¢ek a Foltyn analyzuju vzajomnu suvislost, typoldgiu, klasifikaciu a hierarchiu
jednotlivych globalnych problémov. Popri vysSie menovanych ale i ostatnych problémoch
uvadzaju i ,,komplexny problém budtcnosti cloveka®, ktory podl'a autorov nepatri do sustavy
troch  skupin  globalnych  problémov  (intersocidlnych,  prirodne  socidlnych
a antroposocialnych), ale logicky ich uzatvara. Tento problém nemodze byt rieSeny sdm
o sebe, ale iba v kontexte a prostrednictvom rieSenia ostatnych globalnych a iinych
problémov. Na vrchol hierarchickej Struktiry globalnych problémov s ultimativnou
zavaznost'ou teda autori zasadili vyustenie vSetkych otdzok a vztahov, ktoré urcuju Zzivot
¢loveka a l'udskej spolo¢nosti, ¢o mdze pdsobit’ zmatocne a malo konkrétne. K elementarnym
otdzkam vztahu prirody al'udskej Cinnosti sa autori vyjadruji vo vSeobecnejSich, najmi
suvztaznych polohdch a problematiku Zzivotného prostredia spajaju s otdzkami trvalej
udrzatel'nosti, zmeny klimy, rastu mnozstva emisii, ubytku zdrojov, biologického bohatstva
a pod. Zaistenie zdravSieho zivotného prostredia prezentuji ako najzékladnejSiu podmienku
d’alSieho rozvoja l'udstva (pod. ako Filip) a pre ekologicku krizu, ktorda méa podla autorov
mnoho pri¢in (chudoba, nedbalost’, hrabivost’, zlyhanie spravy Zeme), neexistuje jednoduché,
resp. jednotné rieSenie. RieSenia prezentuju JeniCek a Foltyn vzdy v kontexte s urcitym
environmentdlnym problémom (napr. surovinovym, populacnym alebo potravinovym
problémom), pricom hlbsej analyze podstaty globalneho ekologického problému sa nevenuju
(vid’. neskér Smajs).°

1.1 Negativne externality

Ako sme uviedli uz skor, ekologicka agenda pozostava zniekolkych parcidlnych
environmentalnych problémov pdsobiacich na lokalnej, ale aj planetarnej urovni. Lipkova
vidi podstatu ni¢enia geobiosystému vo vSeobecne akceptovanom a rozsirovanom vyrobno-
spotrebitel'skom modeli euroamerického typu, ktory zabezpecuje vysoktl mieru materidlneho
zabezpecenia, avSak abstrahuje od externych efektov a ndkladov devastacie Zzivotného
prostredia.” Z tejto definicie vyplyva, Ze rieSenim problému by bola internalizicia externalit,
¢im by sa hospodarsky rast stal ekologicky udrzatelnym. Predpokladom internalizacie
externych nakladov je identifikdcia pdvodcov negativnych externalit a poznanie ich
dosledkov, ¢o umozni ich kvantifikaciu, resp. ohodnotenie. Néasledne sa roéznymi
ekonomickymi, ¢i neekonomickymi néstrojmi prenesie bremeno zodpovednosti a ndkladov
z poskodeného subjektu na poskodzovatela. Pri existencii malého poctu poskodzovatelov je
internalizdcia nakladov pomerne jednoduchd, kedze poskodzovatelia su Tahko
identifikovatel'ni a transakéné naklady na vymdhanie §kod sudnou cestou su rovnako nizsie.
Problém nastdva, ked’ je spdsobend Skoda znacnd, avSak pocet poskodzovatelov je velky, ¢o
jednak stazuje ich identifikaciu a transakéné naklady na vymahanie $kod prevysuju samotnu
Skodu.  Druhy priklad je charakteristicky prave pre oblast’ globalnych ekologickych
problémov, pri ktorych je nutna medzinarodna spolupraca a vyuzitie ekonomickych nastrojov

> TamtieZ s. 51 )
% JENICEK, V., FOLTYN, J.: Globalni problémy a svétova ekonomika. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 5-11, 79-82
"LIPKOVA, . A kol.: Medzindrodné hospoddrske vztahy: SPRINT vfra, 2006. s. 368
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(emisné kvoty, ekologické dane, apod.), ¢o robi internalizaciu globalnych negativnych
externalit (najma politicky) menej priechodnejsiu.

1.2 Pozitivne externality

Externé efekty maji isvoju pozitivnu dimenziu. Prirodné ekosystémy poskytujua
Cloveku sluzby vo forme pozitivnych externalit. Tieto externality su len velmi tazko
identifikovatelné a kvantifikovatelné, vzhl'adom na funkénu zlozitost ekosystémov.
V désledku tychto faktov, nie st pozitivne efekty ekosystémov ohodnotené, ¢im nevstupuju
do trhového mechanizmu. Incentivy vlastnictva akéhokol'vek majetku st determinované
uzito¢nost'ou, ktoru vlastnikovi prindsaju. Ked’ze pozitivne externality ekosystémov nie st
ohodnotené, neprinasaji ich majitelom vynosy, ¢im neprispievaju k rastu uzitocnosti. Motiv
vlastnenia ekosystémov sa nasledne znizuje. Je teda zjavné, Ze v pripade, ked’ subjekty trhu
ignoruju niektoré pozitivne externality, krivka hrani¢nych sukromnych nakladov nie je
totozna s krivkou hrani¢nych spolocenskych nakladov. Krivka MPC je posunutd vlavo hore
od krivky MSC, ¢omu zodpoveda imensie mnozstvo realneho produktu v porovnani so
spolo¢ensky optimalnym mnozstvom. MnoZzstvo produktu vyrobeného sikromnym sektorom
je v dosledku neadekvatnej ceny nizsie ako spolocenské optimum.

P

MPC MSC

D (MSU = MPU)

MPC — marginal private costs: hrani¢né sukromné naklady =~ MPU — marginal private utility: hrani¢né sikromna uzito¢nost’
MSC — marginal social costs: hrani¢né spolocenské naklady MSU — marginal social utility: hrani¢na spoloc¢enska uZzito¢nost’

Q — mnozstvo; P — cena ; D — dopyt; E — bod rovnovéahy

Z grafu je badatelné, ze z hladiska spolocenskej prospeSnosti sa redlne vyraba mensie
mnozstvo produktu Qo ako je ziaduce Q;, ked’ze hrani¢ny sikromny uZzitok (MPU — marginal
private utility) je niz§i ako hrani¢ny spolocensky uzitok (MSU — marginal social utility).
Medzera medzi Q; a Qo predstavuje mnozstvo ekosystémov (lesov, atd’.), ktoré v globalnom
meritku absentuje, o znizuje celkovu funkcnost’ globalneho prirodného ekosystému.
Pripominame, ze vzhladom vysSie spomenutd funként zlozitost' ekosystémov (resp.
globalneho ekosystému) je pravdepodobné, Ze ¢lovek nedokaze spoznat’ vSetky ich jednotlivé
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prinosy, t.j. vzdy budu existovat’ pozitivne externality, ktoré sa internalizovat’ nepodari, ¢im
bude redlne mnozstvo ekosystémov vzdy mensie ako mnozstvo spoloc¢ensky optimalne, ¢o
mdze prispievat’ k nie plnej funkénosti ekosystémov.

Kvantifikacia a ocenovanie prirodnych sluzieb a de facto vytvorenie trhu s tymito
sluzbami, by pomohlo zaplnit’ spominanti medzeru medzi skuto¢ne existujucim a optimalnym
mnozstvom ekosystémov. V nami analyzovanom pripade ide o pozitivne externality
vznikajace pri vyrobe, ktoré je mozné internalizovat pomocou subvencovania majitel'ov
ekosystémov, ktoré tieto externality produkuju. Vyska subvencie by mala byt vypocitana
z celkovej hodnoty tychto externalit.

V roku 1994 skupina vedcov pod vedenim Costanzu vypocitala priblizni hodnotu
sedemnastich sluzieb ekosystémov v intervale od 36 do 58 bilionov USD roc¢ne (v tom case
predstavoval rony svetovy HDP necelych 39 bil. USD).® Tato suma by mala zéaroveii
predstavovat’ rocnu subvenciu pre majitelov ekosystémov. Je teda badatelné, ze Uplna
internalizacia externych prinosov z prirodnych ekosystémov je nemoznd, vzhladom na
obrovsku velkost’ tychto prinosov. I pri hypotetickej implementacii by sa politici potykali
s d’al$imi problémami spojenymi so stratifikaciou externych prinosov a pod., ktorych rieSenie
by vyzadovalo zna¢nt davku solidarity, o vytvara d’alSie bariéry.

2 Holisticky pohlad na globalne problémy

V suvislosti s vysSie uvedenym sa otazky ekonomické prelinaju s otdzkami filozofie
a moralky. VacsSina ekondmov euroamerického modelu sa priklana k filozofickej tradicii,
ktora vidi prirodu ako nieo podriadené ¢loveku. Tento antropocentricky pohl'ad na existenciu
prirody vychadza z krest'ansko-zidovskej nabozenskej tradicie zakotvenej v Biblii, v Genezis,
kde sa o vztahu Cloveka a prirody pise: ,,...Podmaiite si ju a panujte nad rybami mora, nad
vtdctvom neba a nad vsetkou zverou, ¢o sa hybe na zemi!”.'° Doslovna interpretacia tychto
slov (avsSak pri zjednodusenom ziStnom pristupe) potom ospravedlnuje akukol'vek devastaciu
zivotného prostredia a doneddvna sa dosledkami tohto konania nemusela ziadna vedna
disciplina zaoberat’.

V 20. storo¢i sa vSak objavuji prvé ndznaky poruchy funkcnosti globéalneho
prirodného ekosystému, s &im prichddza i prehodnotenie tohto postoja. Smajs tvrdi, Ze
podstatu tychto porach v samotnej protiprirodnej orientacii l'udského bytia a konania.
Z pohl'adu ontoldgie rozliSuje dve evolucie: kultirnu a prirodzent. Pod evoluciou kultary
rozumie proces a kumulativny vysledok I'udskej spolocenskej ¢innosti (suhrn I'udskych aktivit
a vSetkého toho, Co tieto aktivity vytvaraju), tj. kultiru duchovnt i materidlnu. Pod
prirodzenou evoluciou chépe evoluciu prirody samotnej. Obe evollcie prebiehaju na Zemi
v roznom tempe ainym sposobom, avSak kulturna evolucia buduje uplne odliSna onticku
usporiadanost’, t.j. vytvara odlisSny onticky poriadok pozemskej skutocnosti, redukuje
a likviduje pévodné ekosystémy, rozbija zivé anezivé prirodzené formy aich material
vyuziva na konstrukciu svojich vlastnych kultarnych §truktar. Smajs pripomina, Ze kultarna

8 HAWKEN, P., LOVINS, A., LOVINS, H.: Prirodni kapitalizmus. Praha: Mlada fronta. 2003. s. 189

* BHAGWATTL, J. In defense of globalization. New York: Oxford University Press, 2004. s. 135

' Podobny pohl'ad bol prezentovany i zastancami kartezianskeho mechanistického modelu myslenia (Descartes,
Newton, Bacon), ktorého zakladom vSak nebola Biblia, ale nové objavy v oblasti techniky.
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evolucia uz modifikovala takmer cely povrch zemegule'' a na kone¢nom zemskom povrchu
obsadila miesto, ktoré povodne patrilo iba Zivym systémom (prirode).'” Sikula uvadza vo
vzt'ahu ekonémie a zivotného prostredia zaujimavy paradox, ked’Zze na jednej strane si prave
v tejto oblasti l'udstvo zacalo exaktnejSie uvedomovat globalne suvislosti a ohrozenia
doterajSieho modelu ekonomického rozvoja, avSak na strane druhej — napriek tomu, ze za
poslednych tridsat rokov zhromazdilo obrovské mnozstvo ddokazov o alarmujicich
dosledkoch pristupu l'udstva k prirode, v praxi sa nielenze ni¢ nezmenilo k lepSiemu, ale
intenzivnejsia globalizacia problémy Zivotného prostredia edte viac vyostrila.'

3 RieSenie globalneho ekologického problému
3.1 Technokratické rieSenie

Zastancovia technokratického rieSenia tvrdia, Ze technoldgie tito dilemu vyriesia. Je
iba na l'udskom intelekte a schopnosti vynajst technolédgie, ktoré sluzby ekosystémov
nahradia. Je iba na rozhodnuti l'udi, ¢i chcu dychat’ vzduch tvoreny lesmi, alebo Specialnymi
pristrojmi. Podobny postoj ma aj Bhagwati, ked’ sa priklana k rieSeniu pomocou vyuzitia
rozhodovacieho mechanizmu demokracie.

Vynéra sa vSak otdzka, ¢i ¢lovek ako Cast’ systému moze plne pochopit’ cely systém,
a tak uspokojivo riesit’ nastavajuce globalne vyzvy. Dokaze v tejto situdcii skuto¢ne vynajst
technologie, ktoré by sluzby ekosystémov nahradili, najma ked’ nie je schopny postrehnat’
dlhotrvajuce, kumulativne, postupné (najmé negativne) zmeny v prirodnych procesoch? Gore
si kladie podobnu otazku, ¢i je spravne sa na vyvstavajice zmeny opakovane adaptovat
a nepoznat’ dosledky tychto adaptacii, alebo je efektivnejsie im radsej predchadzat'?'*

NeviditeI'na ruka trhu, podl'a Bhagwatiho, dokaze vyriesit’ otdzku ponuky a dopytu aj
po sluzbach prirody. Staci, ak si I'udia uvedomia hodnotu a vzacnost’ kI'aiCovych prirodnych
zdrojov. Domnievame sa vSak, Ze v tejto situdcii by trh vytvoril optimum medzi dopytom
a ponukou po krdsach prirody. Zastancovia trhového rieSenia apeluju takisto na podporu
cestovného ruchu, ktory by zvysil hodnotu ekosystémov abranil by tak rozsiahlejsej
devastacii zivotného prostredia. Tento spdsob vSak opit’ nezarucuje zachovanie optiméalneho
mnozstva prirodnych zdrojov, nevyhnutnych k fungovaniu ekosystémov.

3.2 Holistické rieSenie

Smajs tvrdi, ze ¢lovek i dnes systémovo patri do biosféry a ekologicka kriza nemoze
byt rozporom ¢loveka s prirodou, t.j. prirody s 'udskou prirodzenostou. Cudskt biologicku
prirodzenost’, z ktorej vyrastla i samotnd uto¢néa adaptivna stratégia kultary, formovala totiz
kedysi davno samotna priroda. S odvolanim sa na Wilsona Smajs hovori, Ze tato prirodzenost’
nemoézeme a ani nesmieme zmenit. Uzatvara, Ze jediné, o ¢o sa mozeme pokusit’, je zmena
protiprirodnej ontickej povahy kultiry, zmena jej vnutornej konstitutivnej informacie (idet,

! Dopady globalnej ponohospodarskej produkcie analyzovali vedci zo SAGE:

OWEN, J.: Farming Claims Almost Half Earth's Land, New Maps Show. In: National Geographic, 9. december
2005, dostupné na: http://news.nationalgeographic.com/news/2005/12/1209 051209 crops_map.html

12 SMAIJS, J.: Zdklady systematické filosofie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. s. 10-12

3 SIKULA, M.: Globalizacia a iluzie v pristupoch k udrzatelnému rozvoju. In: Zivotné prostredie, ro¢. 37,
2003, ¢. 5, s. 258

' GORE, A.: Zemé na misce vah (Ekologie a lidsky duch). Praha: Argo, 2000. s. 215
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postojov a hodnét), ktora kedysi postavila kultaru proti prirode.'> K podobnym zaverom
prichadza aj Capra, ktory vyzyva k ekologickej vzdelanosti a u¢eniu sa od ekosystémov, ako
7it udrzatelnym spdsobom. '®

33 Konflikt udrzatel’ného rastu a udrzatel’ného rozvoja

Dal$ou zlozkou podstaty ekologického problému je problematika existencie trvalého
(neustaleho) ekonomického rastu. Stcasna makroekondémia vidi vychodisko z globalnej
ekologickej krizy v modeli ekonomiky, ktorej Struktira je zamerand najméd na sluzby.
Vychodiskom tejto paradigmy je nizSia energeticka a zdrojova naro¢nost’ sluzieb, v porovnani
s industridlnou, ¢i pol'nohospodarskou vyrobou. Zastancovia (trvalo) udrzatelného rozvoja
tvrdia, Ze energeticku a zdrojovu néro¢nost’ je sice mozné znizit' na minimum, ¢im dokazeme
produkciu zvysit’ bez toho, aby sa zvysil negativny dopad na Zivotné prostredie, avsak nie je
mozné ju znizit na nulu. Nutne dosiahne ekonomicky rast bod, kedy d’al$i narast objemu
vyroby uz nebude mozny bez zvyovania environmentalnych §kod.!” Tato logika teda tvrdi,
7e ekonomicky rast vo svete, ktory je kone¢ny (uzatvoreny), je nemozny.'® Podobne vidi
situdciu 1 Masuda, ktory prirovnava Zem ku kozmickej lodi s obmedzenymi zasobami.'’
Napriek konvenciam spéjajucim rozvoj civilizacie nutne s ekonomickym rastom, epocha Edo,
ktord je sucastou historie Japonska od 17. storoCia az takmer po zaciatok éry Meidzi, je
dokazom, ze ,.ekonomika s nulovym rastom je dokonale kompatibilna s prosperitou
a civilizovanym Zivotom.“* Po&as tohto obdobia vladnuce elity Japonska uzatvorili ostrov
(takmer vSetky pristavy) a zvratili technologicky vyvoj krajiny. Lysdk apeluje na potrebu
humanizécie globalizacie a preferuje koncepciu udrzateI'ného rozvoja, ktorej hlavnou tilohou
je dosiahnut’, ,,aby sa proces globalizacie stal pozitivnou silou pre vSetky ndrody a vSetkych

y 1 21
ludi na svete.*

Zaver

Mozeme konStatovat, ze ekondmovia dnes pripistaju existenciu viacerych
negativnych dopadov l'udskej ¢innosti na svoje (zivotné) prostredie a agende globalnych
problémov sa nevyhybaji. Naopak, niektori podstatu globalnych problémov jasne
identifikuju. Analyza pricin vzniku tychto problémov ako aj ich negativne dosledky,
akokol'vek ich autori zdoraziujt, vSak ako keby existovala sama o sebe a nehl'add suvislosti
s ostatnymi kapitolami konkrétnej (ekonomickej) publikacie. Takisto mozeme konstatovat’, ze
napriek vSetkym dopadom plynicim z negativnych externalit pri vyrobe produktov by sme
nemali zabudat ani na pozitivne externality ekosystémov, ktorych ignorovanie (resp.
nemoznost internalizacie) vedie k ubytku ekosystémov. Holisticky pohlad na globélne
problémy nam priblizil niektoré predstavy o podstate, resp. prvotnej pri¢ine globalnych
problémov, ktord siaha do dévnej minulosti aje casto kontroverznd. Uzatvarame, Zze

15 SMAIJS, J.: Zdklady systematické filosofie. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. s. 16-17

' CAPRA, F.: Tkari Zivota (Novd syntéza mysli a hmoty). Praha: Academia, 2004. s. 264

""DOUTHWAITE, R.: Ekolégia penazi. Dolny Kubin: diverZita, 1999. s. 23

'8V tejto stvislosti by sa mohol viest' diskurz o tom, na kol’ko je Zem, resp. vesmir, systémom uzatvorenym.

' KLINEC, L.: Na prahu civilizicie Tretej viny.Bratislava: IRIS, 2003. s. 160

2 GRAY, J.: Marné iluze (Falesné predstavy globdlniho kapitalizmu). KoSice: PARADIGMA.SK, 2003. s. 177
"' LYSAK, L.: Alternativy globalizicie — (neo)regionalizicia. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie
,,Medzinarodné vztahy: Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky “, Virt, 2.-3. december 2004
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v problematike rieSeni vyvstava niekol'ko kl'icovych otazok a protikladov, ktorych otvorené
diskutovanie by mohlo napomoct’ tvorbe novych koncepcnych rieseni.
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Norska ekonomika vo svetovom hospodarstve

Tomas Dudas

Abstrakt

Cielom tohto clanku je popisat sucasné postavenie Norska vo svetovom hospodarstve.
Norsko patri medzi Staty exportujuce strategicke energetické suroviny — najmd ropu a zemny
plyn. Ekonomika Statu je preto vo velkej miere zalozend na tazobnom sektore, ktory
produkuje velku cast exportnych prijmov. Aj norske viady si vSak uvedomuju postupny pokles
zasob ropy a zemného plynu, a preto sa uz v sucasnosti pripravuju na budiicnost bez tychto
surovin. Stat zriadil rozvojovy fond, ktory uz v sucasnosti obhospodaruje stovky miliard USD
a vo vyznamnej miere podporuje investicie do progresivnych technologii.

Abstract

The aim of this article is to describe the current position of Norway in the world
economy. Norway belongs to the small group of states that export strategic fuels — mainly oil
and natural gas. The economy of the state is therefore heavily dependent on the oil and gas
extraction sector and the oil and gas export revenues are vital for the economic development.
The main problem of Norway is that the oil and gas supplies are decreasing every year and
the country has to prepare itself for the future without these fuels. The government had
therefore set up a development fund from the oil revenues — this fund manages nowadays
hundreds of billions of USD and invests heavily into progressive technologies.

Uvod

Aj ked Norsko ziskalo svoju samostatnost’ az na zaciatku 20. storocia, disponuje
bohatou a zaujimavou minulostou. Noérski Vikingovia v 9. a 10. storo¢i osidlili Island,
Gronsko a s velkou pravdepodobnost'ou sa dostali az do severnej Ameriky. Nori osidlili Casti
frska a Velkej Britdnie a v ¢asoch najvic¢sieho rozmachu rise norskych Vikingov ovladali
vyznamnu Cast’ britskych ostrovov. Od 12. storocia vSak nastal upadok Norskeho kralovstva,
ktoré sa na dlhé storocia stalo sucast’ou Danska. Situdcia sa zmenila az v roku 1814, ked’ bolo
Dansko po prehratej vojne niitené predat’ Norsko Svédskemu kralovstvu. Nori vyuZili tato
prilezitost na vyhladsenie nezdvislosti ana odsthlasenie ustavy amerického vzoru, ale
nepriaznivé okolnosti prinatili Norsko zostat’ sucastou Svédska az do 20. storodia.

Novodoba historia samostatného Norska za zacala v roku 1905, ked’ sa krajina odtrhla
od Svédska a vyhlasila svoju nezavislost'. Podas prvej svetovej vojny krajina zachovala svoju
neutralitu, po€as druhej svetovej vojny vSak Norsko stalo v ceste nemeckych vojenskych
planov. V roku 1940 preto nemecké vojska napadli krajinu a po pomerne rychlom vitazstve
okupovali Norsko az do skoncenia druhej svetovej vojny.

Skusenosti z druhej svetovej vojny ukazali Norom, ze neutralita nie je zarukou ich
bezpecnosti, a preto sa Norsko stalo zastancom kolektivnej bezpecnosti. Norsko patri medzi
zakladajucich ¢lenov  OSN a NATO, pricom Nor Trygve Lie bol prvym generalnym
sekretarom OSN. Zaujimavy je vztah Noérska a EU. Norsko malo uZ dva krat moznost’ vstupit’
do tejto medzinarodnej organizacie. Po vasnivej debate vSak obcCania tak v roku 1972 ako aj
v roku 1994 odmietli v referende vstup ich krajiny do EU. Noérsko viak udrziava s EU tizke
hospodarske vztahy, ked’ je s iou spojena v spolo¢nom Eurdpskom hospodarskom priestore.

Najvyznamnejs$iu zmenu v Zivote Norska a jeho obcanov priniesol prvy ropny sok,
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ktory v 70. rokoch minulého storocia sposobil dramaticky nérast cien ropy na svetovych
trhoch. Problémy na Blizkom vychode prinutili ropné spoloc¢nosti hl'adat’ alternativne zdroje
ropy, ktoré nasli v Severnom mori. Neustdle rastice ceny ropy urobili tazbu v mori
rentabilnou a prvym noérskym ropnym polom sa stalo pole Ekofisk. Norsko sa postupne
zaradilo medzi najvacsich producentov ropy a zemného plynu, nikdy sa vSak nestalo ¢lenom
OPEC audrzalo si samostatni cenovu politiku. V sicasnosti je Norsko tretim najvacsSim
exportérom ropy (po Saudskej Arabii a Ruskej federacii) a rozhodujuca cCast’ ekonomicke;j
prosperity je zalozena prave na vyvoze ropy a zemného plynu. V sucasnosti je vSak uz zjavny
postupny pokles tazby ropy, preto castou témou ekonomickych debat je otazka, ¢i je Norsko
pripravené na Casy, ked’ ropny sektor uz nebude tahunom jeho hospodarstva. Norske vlady
pouzivali ropné zdroje pomerne zodpovedne, uspesny ekonomicky rozvoj bez ropy je vsak
v budtcnosti otazny.

Zakladné informacie o ekonomike Norska

Norsko patri medzi najprosperujucejSie a najbohatSie Staty na svete. V sucasnosti
(2005) norska ekonomika vytvara HDP vo vyske 257 mld. USD, ¢o predstavuje viac nez
42 000 USD na jedn¢ho obyvatela. Analyza tvorby HDP podla jednotlivych sektorov
potvrdzuje vyspelost norskeho hospodarstva — pol'nohospodarstvo tvori len 2,2 % HDP,
priemysel 37,2 % asluzby 60,6 %. Takato skladba HDP plne zodpoveda charakteristikdm
hospodarsky vyspelych Statov, pomerne vysoky podiel priemyslu na tvorbe HDP je mozné
pripisat’ taZbe ropy a zemného plynu, ktora tvori najdolezitejsi sektor hospodarstva'.

Vyspelost’ norskej ekonomiky a vysoku kvalitu zivota jej obcanov potvrdzuju aj udaje
OSN, ktord kazdy rok zverejnuje rebricek Statov zostaveny na zéklade Indexu l'udského
rozvoja (Human Development Index). Tento index skima oblasti akymi st napriklad
o¢akavana dizka Zivota, gramotnost’ obanov, ucast’ vo vzdelavacom systéme alebo vytvorené
HDP. Norsko sa uz takmer dve desatrocia udrziava v prvej pdtke tohto zoznamu a od roku
2001 je na jej cele. V roku 2004 dosahoval index nérskeho Pudského rozvoja hodnotu 0,963
¢im si Norsko opét potvrdilo svoje veduce postavenie v tomto rebricku.

Norsko, podobne ako ostatné Skandinavske Staty, je socialnou trhovou ekonomikou,
kde sa principy slobodného trhu mieSajiu s pomerne vyznamnymi Statnymi zasahmi do
ekonomiky. Zaklady socialneho Statu polozila po druhej svetovej vojne socialnodemokraticka
vladda vedena Einarom Gerdharsenom, ktord zaviedla subor opatreni namierenych na boj proti
socialnej nerovnosti, chudobe a na zabezpecenie zdravotnickych sluzieb a socidlnych davok
pre vsSetkych obyvatelov. Vysledkom opatreni socidlnych demokratov bolo, Zze podiel
Statneho sektoru neustale narastal. Progresivna dan z prijmov, novozavedena dan z pridanej
hodnoty a mnozstvo inych Specidlnych dani a poplatkov navySe urobilo z Norska jednu
z krajin s najvacSim danovym zatazenim na svete. VIada sa snazila zdanovat’ najmé spotrebu
Lluxusnych statkov*, akymi st automobily, kozmetika, tabak ¢i alkohol.

Obdobie medzi rokmi 1950 a 1973 sa vo vSeobecnosti povazuje za ,,zlaté obdobie*
norskeho hospodarstva, ked’ priemerné tempo hospodarskeho rastu vtomto obdobi
dosahovalo 3,3 %. Toto obdobie bolo d’alej sprevadzané dynamickym rastom zahrani¢ného

! Zdroj: CIA World Factbook - http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/no.html
* Index sa pohybuje na stupnici 0 aZ 1, pricom hodnota 1 znamena najvys$iu mozni troveii kvality Zivota
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obchodu, takmer nulovou nezamestnanostou a stabilne nizkou inflaciou. NajcastejSie sa
hospodarske tuspechy v tomto obdobi vysvetl'uji prave silnym verejnym sektorom a dobrym
hospodarskym planovanim — ,tzv. Skandindvskym modelom*. Tu vSak treba dodat, Ze
priemerny hospodarsky rast Norska (a tiez aj Svédska a Danska) bol v spominanom obdobi
niz§i nez priemerny hospodarsky rast ostatnych zapadoeurépskych statov. Skandinavsky
hospodarsky model priniesol so sebou bezpochyby socidlnu stabilitu a rovnomerné rozdelenie
prijmov, jej vplyv na hospodarsky rast viak bol skor negativny’.

Objavenie anasledna masivna tazba ropy dali nérskemu socidlnemu S$tatu novy
impulz a hlavne novy zdroj prijmov. Stat si zachoval silnt poziciu v ropnom sektore, ked’ si
ponechal vyznamny vplyv v dvoch najddlezitejSich podnikoch ropného priemyslu — Statoil
a Hydro Norks. Novy zdroj prijmov umoznil nérskemu $tatu uskutocnovat’ v druhej polovici
70. rokov proticyklickl politiku zameranii na boj proti recesii a stagflacii, ktora zasiahla
takmer vSetky priemyselne vyspelé Staty. Vladna politika sa v tom obdobi zameriavala na
podporu vybranych priemyselnych odvetvi a podnikov, ¢o sposobilo, Ze po istom Case sa
domaéce firmy prestali prisposobovat’ trhovym podmienkam a namiesto toho sa prispdsobovali
vladnym opatreniam.

Analyza hospodarskeho rastu prezradza, Ze ndrska ekonomika v rokoch 2002 a 2003
zazila vyrazné spomalenie hospodarskeho rastu, ked’ v roku 2002 rast HDP predstavoval 1,3
% avroku 2003 len 0,3 %. Hlavnym dévodom zastavenia hospodarskeho rastu v tychto
rokoch bol slaby hospodarsky rast najddlezitejSich obchodnych partnerov, ktorymi su hlavne
staty EU. Vyznamny vplyv na pokles hospodarskeho rastu mala aj restriktivna monetarna
politika centralnej banky, ktora bola reakciou na silny rast miezd a expanzivnu fiskalnu
politiku norskej vlady *. Udaje z daldich rokov vSak naznaluju, Ze obdobie nizkeho
hospodarskeho rastu bolo v Norsku iba kratke, ked’ v roku 2004 dosahoval rast HDP uz 3,1 %
a v roku 2005 2,5 %.” Délezitym impulzom hospodarskeho rastu bol v tychto rokoch rast cien
ropy a zemného plynu, ktoré v tomto obdobi atakovali na svetovych trhoch svoje historické
maxima.

3 Zdroj: Grytten, O.H.: The Economic History of Norway - http://ch.net/encyclopedia/article/grytten.norway
* Zdroj: IMF Norway -- 2003 Article IV Consultation - http://www.imf.org/external/np/ms/2003/120903.htm
> Zdroj: Deuttsche Bank Reseacrch Country Infobase — www.dbresearch.de
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Tabulka 1: Zdkladné hospodarske ukazovatele ekonomiky Norska v rokoch 2000-2005 (%

a NOK)

2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Nominalne HDP 1,501 1542 1559 1577 1 625 1 663
Rast HDP 2,9 2.3 1,3 0,3 3,1 2,5
Nezamestnanost’ 3,4 3,6 3,9 4,5 4.4 4,2
Inflacia (CPI) 3,1 3,0 1,3 2,5 0,5 1,5
Obchodna bilancia** 240,8 234,8 195,4 192,7 227,0 308,9
Bezny Gcet PB** 228.9 2352 193,9 200,3 231,2

* - Odhad

** - miliardy nérskych kortan
Zdroj: www.dbresearch.de

Nezamestnanost’ je v Norsku dlhodobo na nizkej trovni, v poslednom desatroci sa
udrziava na trovni 3-4 %. Nizka nezamestnanost je sposobend dlhodobym pozitivhym
vyvojom noérskej ekonomiky. Prosperita zalozend na exporte ropy azemného plynu sa
odzrkadl'uje aj v nizkej miere nezamestnanosti. V poslednych rokoch je mozné pozorovat
mierny nérast nezamestnanosti (z 3,4 % v roku 2000 na 4,4 % v roku 2004), miera rastu a jej
tempo vSak nepredstavuju pre norsku ekonomiku vaznejsi problém.

Napriek vysokému Standardu Zzivotnej Urovne a stabilnému makroekonomickému
prostrediu existuju aj v Norsku viaceré hospodarske problémy, ktoré su casto diskutované
(nielen) v miestnych ekonomickych kruhoch. Medzi najvaznejSie problémy patria nasledujuce
otazky:

e Norsko patri medzi Staty s najvySSimi zivotnymi ndkladmi na svete, ¢o je zachytené
napriklad vindexe Big Mac ® avinych indexoch skumajucich troveii cien.
V historickom kontexte boli vysoké ceny spdsobené vysokymi dopravnymi nakladmi
a vysokymi colnymi bariérami zahrani¢ného obchodu. V sucasnosti vsak maju
najvyznamnejsi vplyv na ceny vladne opatrenia najmé v oblasti pracovného trhu alebo
v oblasti dani.

e Chronickym problémom Norska je aj konkurencieschopnost’ ,neropnych® odvetvi,
pricom otazky vyvolava najmd vysokd cena prace avladna politika v oblasti
priemyslu. NajdodlezitejSou otazkou je to, i si norska ekonomika dokéze udrzat’ svoje
vysadné postavenie aj po vyCerpani ropnych rezerv. VIada preto postupne meni svoju
priemyselnu politiku, ked’ pomaly ukoncuje ochranu vacsiny priemyselnych odvetvi a
»vystavuje ich konkurenénému prostrediu®. Vldda sa v sucasnosti snazi zvySovat
investicie do investicnych technologii a zlepSovat podporu malych a strednych
podnikov v oblasti high-tech.

% Index Big Mac zverejiiuje od roku 1985 pravidelne ¢asopis The Economist. Tento index je zaloZeny na teorii
parity kupnej sily a skima ceny hamburgeru Big Mac v jednotlivych Statoch. Big Mac je totiz prikladom
produktu, ktory by mal byt identicky na celom svete, a teda aj jeho cena by mala byt podl'a tedrie parity kiipne;j
sily priblizne rovnaka.
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e Otazky vyvolava aj tloha verejného sektoru v norskej ekonomike. Nazory l'avicovych
a liberdlnych ekondémov na Statne vlastnictvo firiem sa radikalne rozchadzaju, priepast’
v jednotlivych nazoroch sa viak v poslednych rokoch postupne znizuje. Stat sa snazi
postupne znizovat' svoju ucast’ v Statnych podnikoch a podporovat’ podnikatel'sky
sektor. Stale vSak pretrvava isté podozrenie voci ,,zisku“ a norske spolo¢nosti su silne
regulované, najmé v oblasti pracovného trhu.

e Hospodarske diskusie sa v sucasnosti Coraz castejSie dotykaji aj budlcnosti
socialneho statu. Od konca druhej svetovej vojny norske vlady postupne rozsirovali
rozsah socialneho Statu a poskytovali obanom bezplatné zdravotnictvo, Skolstvo ¢i
Stedré davky v nezamestnanosti a socidlne davky. Norsky Stat méa v sucasnosti
univerzalny charakter, Coraz viacej vSak silneju hlasy, ktoré podporuji socialne
vyhody a davky len pre I'udi, ktori s na ne skutocne odkézani.

e Urbanizédcia je tiez oblastou, ktord vyvoldva diskusie medzi odbornikmi. Pocas
niekol’kych desatroc¢i bola pol'nohospodarska politika Norska zaloZzend na principe
minimalnej sebestacnosti. V poslednom obdobi je vSak hlavnym ciel'om tejto politiky
udrzanie populdcie aj mimo mestskych centier. Regiondlna politika je zaloZzena na
premise, Ze staré vidiecke centrd by sa mali zachovat apodla moznosti by
obyvatel'om tychto oblasti mali byt =zabezpeCené prilezitosti pre udrzatelny
hospodarsky rast.

e Azda najviac debat vyvolava v Noérsku danovy systém, ktorého cielom je nielen
financovat’ vydavky socidlneho S§tatu, ale je aj ndstrojom redistriblicie prijmov
a znizenia konzumacie alkoholu a tabakovych vyrobkov. Ziakladom systému je
progresivna dan zprijmov fyzickych o0sdb, ktora svojho casu patrila medzi
najprogresivnej$ie na svete. NajvysSie danové péasma sice casom klesli, ale
progresivny dailovy systém ma stale demotivujuci charakter. Zmeny by boli Ziaduce aj
v systéme dane pridanej hodnoty, ktora v sucasnosti tvori najvacsiu Cast’ Statnych
danovych prijmov. Dan z pridanej hodnoty ma v sicasnosti az tri sadzby vo vyske 25
%, 13 % a 7 %, &o umoziuje zneuzivanie systému. Specifickymi nérskymi datiami su
dane na vybrané skupiny tovarov, akymi su napriklad autd, kozmetické vyrobky,
alkohol ¢i tabakové vyrobky’.

Sektor tazby ropy a zemného plynu v nérskej ekonomike

Sektor tazby ropy azemného plynu, ktory je v sucasnosti hybnou silou norskej
ekonomiky, nema dlht minulost’. Prvé pokusné vrty sa v Severnom mory uskutocnili na
zaCiatku 60, rokov, Uspech sa vSak dostavil az v roku 1969, ked inzinieri firmy Phillips
Petroleum objavili vyznamné loziskd ropy azemného plynu. Onedlho bolo jasné, Ze
v ndrskych pobreznych vodach sa skryvaji vyznamné zasoby ropy a zemného plynu a prvym
fungujiicim ropnym polom sa stalo pole Ekofisk®.

7 Zdroj: Economy of Norway - http://www.answers.com/norway%?20economy

¥ Spotiatku boli ropné spolo¢nosti ohladom ropy v Severnom mori velmi skeptické. Hlavny inZinier firmy
British Petrol v roku 1964 vyhlasil, Ze osobne vypije vietku ropu, ktora sa tam najde. Styri roky sa zdalo, ze ma
pravdu, ropné spolocnosti uskutocnili viac nez 30 neuspeSnych vrtov. V roku 1969 uz inZinieri stracali nadej,
riaditel’ spolo¢nosti vSak odsuhlasil posledny skuSobny vrt. Prave vtedy lod” Ocean Viking nasla jedno
z najvacsich ropnych poli v Severnom mori — ropné pole Ecofisk.
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Délezitym momentom bolo, ze néalez ropy azemného plynu v Severnom mori
korespondoval s prvym ropnym Sokom, ktory vyrazne zvysil ceny ropy na svetovych trhoch.
Z mesiaca na mesiac sa tazba ropy v Severnom mori stala ziskovou zalezitost'ou
a nadnarodné ropné spoloCnosti zacali vyvijat horackovita aktivitu. Ich vysledkom bol
napriklad nalez obrovského ropného pola Statfjord, ktory bol najvac¢Sim ropnym polom
v historii tazby ropy v Europe. Toto ropné pole podl'a odhadov obsahovalo ropné rezervy vo
vyske 4,1 mld. barelov, ¢o je vyznamny objem aj v meradle ropnych poli na Blizkom
vychode.

Zaciatok tazby ropy v 70. rokoch minulého storocia bol pre Norsko dobrodruzstvom
a krokom do neznama. Krajina sa dostala do exkluzivneho klubu producentov ropy a nérska
vlada potrebovala vypracovat’ vlastny systém riadenia ropného sektoru. Norska vlada rychlo
zalozila ministerstvo pre tazbu ropy a vypracovala legislativu pre tito oblast. Onedlho bola
zalozena Statna ropna spoloCnost’ a Statne organizacie na vyskum technologii na tazbu
a spracovanie ropy a zemného plynu. Nie vSetkym sa vSak pacila silna ucast’ Statu v ropnom
priemysle. Kritici vladnych opatreni ¢asto opakovali staré arabské prislovie: ,,Ropa znamena
problémy.*

Na rozdiel od inych $tatov produkujucich ropu, Norsko podporovalo ucast’ velkych
nadnarodnych ropnych spolo¢nosti na tazbe ropy na svojom izemi. V sucasnosti v norskych
vodach pdsobi velkd cast globalnych ropnych spolo¢nosti a pocas poslednych rokov sa
vytvorilo dobre fungujice partnerstvo medzi nimi a ndrskym Staitom. Krédom Norska je, ze
treba vyuzit expertizu globalnych ropnych spolocnosti na o najefektivnejSie vyuzitie
ropného bohatstva.

V stcasnosti je Norsko siedmym najvacsim producentom ropy a tretim najvacSim
exportérom po Saudskej Arabii a Ruskej federacii. Podobnu poziciu zastadva Norsko aj
v tazbe zemného plynu, je siedmym najva¢sim producentom zemného plynu na svete a jeho
tretim najvacsim exportérom. V sucasnosti sa v ndrskych pobreznych vodach nachadza 48
fungujacich ropnych poli, ktoré produkuji asi 20 nasobok norskej rocnej spotreby ropy.
V stucasnosti Norsko disponuje priblizne 50 % celkovych eurdpskych rezerv ropy a zemného
plynu a pokryva tak cca. 10 % eurdpskej spotreby zemného plynu. Tento podiel nie je vSak
zd’aleka kone¢ny. Prognozy predpovedaju, ze v strednodobom horizonte bude norsky zemny
plyn pokryvat takmer tretinu eurdpskej spotreby’.

Dnes vedu z Norska ropovody a plynovody do Velkej Britanie, Nemecka, Francuzska
a Belgicka. Norsko je najvacsim prevadzkovatelom podmorskych ropovodov a plynovodov
a norske podniky sa v st¢asnosti pripravuju na vyuzitie d’alSej libaralizécie energeticky trhov
v ramci §tatov EU. Ked’ze tazba ropy pomaly klesa, oéakava sa, ze d’alsie desatroéia budu
v Norsku dekddami plynu. Uz v roku 2020 by mali v Norsku prijmy z exportu zemného plynu
presiahnut’ prijmy z exportu ropy. Prikladom budticeho vyvoja moze byt obrovské nélezisko
zemného plynu s ndzvom Ormen Lange, kde sa zemny plyn bude tazit’ z hibky viac neZ 1 200
metrov.

Ropny sektor v poslednom desatro¢i vyrazne prispel k ndrskemu hospodarskemu
rastu a ku financovaniu rozsiahleho socidlneho Statu. Pocas viac nez 30 rokov tazby ropy
vyprodukoval ropny sektor hodnotu viac nez 4 000 mld. noérskych korin (NOK) aje

? Zdroj: http://www.mbendi.com/indy/oilg/eu/nw/p0005.htm
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v sucasnosti najvac¢sim priemyselnym odvetvim Norska. Podl'a dostupnych udajov vytvoril
v roku 2004 sektor tazby ropy az 21 % pridanej hodnoty v krajine. To je dvakrat viac nez
pridana hodnota v priemysle a 15 krat viac nez pridana hodnota v primarnom sektore. Stat si
prostrednictvom vlastnictva ropnych spolo¢nosti a pomocou priamych a nepriamych dani si
ponechava znacnu Cast hodnoty, ktoru tento sektor vytvara. V roku 2004 prijmy Statu
z ropného sektoru predstavovali az 28 % vSetkych Statnych prijmov. Pocas poslednych dvoch
dekad sa odhaduju Statne prijmy pochadzajice z ropného sektoru na viac nez 2 000 mld.
NOK .

Norsko sa snazi pouzivat zdroje pochadzajlice zropného sektoru rozvazne
a zodpovedne. Stat preto este na zadiatku komerénej tazby ropy zalozil Vladny ropny fond
(Government Petroleum Fund), ktorého cielom je zachovat’ zdroje pochédzajuce z ropného
bohatstva aj pre budlice generacie.

Tento Statny fond ma v stiCasnosti obrovskt hodnotu, ktora na zaciatku roku 2005 jej
predstavovala 198 mld. USD. Experti odhaduju, ze kazdy mesiac sa hodnota norskeho
ropného fondu zvysSuje o2 az 3 mld. USD. Fond je riadeny vel'mi konzervativne (podla
Skandinavskych tradicii), v sti€asnosti je 59 % majetku fondu investované v dlhopisoch a 41
% v akciach. Priemerné ro¢né vynosy ropného fondu dosahuju asi 8 % a vlada kazdy rok
vyberd len asi polovicu dosiahnutych vynosov. Noérsky ropny fond mé prisny zékaz
investovat’ do domdaceho hospodarstva. Norsko sa poucilo z prikladov Mexika, Venezuely
alebo Nigérie, kde navrat ropnych prostriedkov do domacej ekonomiky spdsobil vysoku
inflaciu, prepad domécej meny a hospodarske zaostdvanie. Vysledkom norskej politiky
v oblasti ropnych prijmov je, ze Norsko je jedinym producentom ropy, ktory disponuje
rozvinutym priemyslom''.

Ani norsky sektor tazby ropy a zemného plynu nie je vSak bez problémov. Najvacsou
hrozbou pre buducnost’ je fakt, ze obdobie objavov obrovskych ropnych poli sa skoncilo
a v stiCasnosti ropné spoloc¢nosti objavuju iba stredné a mensie ropné polia, ktoré je potrebné
tazit’ pomocou novych technologii, ktoré by boli jednoduché a Setrné k zivotnému prostrediu.
V nasledujucich rokoch ¢aka na investicie viac nez sto mensich ropnych poli, ktoré vyzaduja
priblizne rovnaké investicie ako tie, ktoré boli dodnes urobené'?.

Faktom je aj to, ze denna tazba najvicSich norskych ropnych poli klesa kazdym
rokom a v budtcnosti bude klesat’ aj celkova t'azba noérskej ropy. Ropné spolo¢nosti a vlada
su si tejto situdcie vedomi a v sGcasnosti prebiecha hl'adanie novych vhodnych alternativ.
Stucasné odhady naznacuju, ze este asi tretina ropnych zasob nebola doposial’ objavenych, ¢o
by znamenalo, Ze tazba by mohla dneSnym tempom pokracovat’ este asi 50 rokov. Ddlezitou
alternativou pre buducnost’ je tazba ropy v Barentsovom mori, ktorému sa v sti¢asnosti venuje
mnoho pozornosti a zdrojov. Experti odhaduju, Ze toto more mdze skryvat obrovské rezervy
ropy a zemného plynu, podmienky tazby su vSak ovel'a narocnejSie nez v plytkych vodach
Severného mora. TaZba ropy v Barentsovom mori ma vsak svojich odporcov, medzi ktorych
patria najméd organizdcie zamerané na ochranu zivotného prostredia. Situdciu dalej

' Tamtiez

"' Learsy, R.: The Oil Industry Is Driving Away With Our Future -- The Norway Solution -
http://www.gather.com/viewArticle.jsp?articleld=281474976747082

'2 Zdroj: The Norwegian oil and gas adventure - http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/economy/032001-
990093/dok-bn.html
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komplikuje aj fakt, ze v oblasti Barentsového mora ma Norsko dodnes nedoriesené uzemné
] 1
spory s Ruskou federaciou'.

Zaver

Ako uz bolo spomenuté, Norsko patri medzi Staty s najvySSou Zivotnou Urovilou na
svete. Za toto bohatstvo mozu obcania Norska d’akovat’ obrovskym loziskam ropy a zemného
plynu, ktoré sa nachadzaji v nérskych pobreznych vodach. Ropa garantuje Statne vysoké
prijmy, ktoré su vyuzivané na financovanie jedného z najrozsiahlejSich socidlnych $tatov na
svete. Norsky socidlny Stat je zalozeny na principe univerzalnosti, ¢o znamena, ze kazdy
obcan Statu ma narok na Stedré Statne davky. Odvratenou strankou systému su vSak vysoké
dane, ktoré pdsobia znacne demotivujuco.

Najvicsou vyzvou pre nérsku ekonomiku je priprava na obdobie, ked’ tazba a export
ropy azemného plynu vyrazne poklesne. Je mozné povedat, ze Norsko patri medzi tych
zriedkavych producentov ropy, ktory sa na budicnost’ bez ropy aktivne pripravuji uz
v sti¢asnosti. Stat uz v su¢asnosti spravuje obrovsky finanény majetok, ktory méze sluzit' na
preklenutie hospodarskych problémov v ¢ase, ked ddjde ropa. Norsko naviac vyrazne
podporuje investicie do informa¢nych technologii ainych odvetvi znalostnej ekonomiky,
pricom norske spolo¢nosti sa moézu pochvalit’ viacerymi uspechmi. Ako priklad je mozné
menovat’ internetovy prehliada¢ Opera, ktory patri medzi najprogresivnejSie internetoveé
technoldgie. Nérsko, rovnako ako celi Skandinaviu, charakterizuje zodpovednost’ a miernost’,
¢o umoznuje krajine a jej obcanom hladiet’ optimisticky do budtcnosti.
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Ekonomika Slovenska — postavenie vo svetovej ekonomike
z pohPadu medzinarodnej komparacie

Viadimir Hnili¢an

Abstrakt

Predkladany prispevok strucne popisuje zo strednodobého hladiska vyvoj jednotlivych
oblasti ekonomiky a zaroven poskytuje Sirsi a komplexnejsi pohlad na ekonomicku poziciu
Slovenska ako Cclenskej krajiny Eurdpskej unie vrdamci ekonomického priestoru V4 a
Europskej unie. Prispevok sa zaoberda makroekonomickym vyvojom, ekonomickou slobodou,
konkurencieschopnostou a ekonomickym hodnotenim Slovenska. Sucastou prispevku je aj
identifikacia hlavnych problémov ekonomiky Slovenska, s dorazom na Specifikaciu doterajsich
zdakladnych trendov a moznych vyvojovych tendencii.

Kracové slova: Ekonomickd sloboda, FEuropska unia, konkurencieschopnost,
makroekonomicky vyvoj, postavenie ekonomiky, rating (hodnotenie), Svetova banka,
Svetové ekonomické forum

Abstract

The article briefly describes from a mid-term view development of particular areas of
economy and gives a generous and more complex overview of the economic position of
Slovakia as a EU member state within the economic space of V4 and the EU. The article is
focused on the macroeconomic development, economic freedom, competitiveness and the
economic rating of Slovakia. Identification of Slovakia’s main economic problems forms a
part of the article, which also includes specification of actual basic trends and possible
development tendencies.

Keywords: Economic freedom, European Union, competitiveness, macroeconomic
development, economic position, rating, World Bank, World Economic Forum

Uvod

Dlhodobo stabilné ekonomické prostredie je zakladnym predpokladom pre
zabezpecenie vykonnosti a rastu narodného hospodarstva. Je to zaroven prostredie, v ktorom
Stat podporuje a chrani hospodarsku sutaz. Vytvara pravidla a zabezpecuje ich dodrZiavanie
vSetkymi subjektami v hospodarstve krajiny. Za posledné obdobie rokov si Slovensko
zasadne zlepSilo makroekonomické parametre a podnikatel'ské prostredie, a to v mnohych
oblastiach (menova, financna, danova, legislativna, atd’.), ktoré ovplyvituju nielen kvalitu
rozvoja podnikania, resp. podnikatel'ského sektora, ale aj ndrodného hospodarstva ako celku.

1 Index ekonomickej slobody Slovenska
Index ekonomickej slobody — The Economic Freedom Network, The Fraser Institute

V roku 1986 usporiadal vykonny riaditel’ kanadského Fraser instititu Michael Walker,
v spolupraci s nositelmi Nobelovej ceny za ekondémiu Miltonom Friedmanom, Garym
Beckerom a Douglasom Northom, sériu konferencii zamerant na stanovenie jednoduchého a
jasného spdsobu merania ekonomickej slobody. Vysledkom ich spolo¢ného usilia bolo
vytvorenie Indexu ekonomickej slobody, ktory je meradlom hodnotenia velic¢in
odzrkadl'ujiicich pritomnost’, alebo absenciu ekonomickej slobody v jednotlivych krajinach
sveta. Na priprave Indexu ekonomickej slobody sa podiela 70 nezéavislych institucii z celého
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sveta, zdruzenych v The Economic Freedom Network, vratane slovenskej Nadacie F. A.
Hayeka, pod vedenim kanadského The Fraser Institute.

Index poskytuje komplexny pohl'ad na mnozstvo ukazovatel'ov, na zaklade ktorych sa
da urcit’ stav ekonomickej slobody v kazdej krajine na stupnici od 1 (neslobodné krajiny) do
10 (najslobodnejsie krajiny). Kone¢na podoba indexu je urCovand na zéklade hodndt 21
skiimanych veli¢in, ktoré su rozdelené do piatich hlavnych skupin — velkost’ vladnych
vydavkov, dani a rozsah Statneho podnikania; pravna Struktira a ochrana vlastnickych prav;
pristup k stabilnej mene; sloboda medzindrodného obchodu; reguldcia Gverov, trhu prace a
podnikania. V ramci tychto piatich skupin sa hodnoti 21 ich komponentov, pri¢om niektoré z
nich sa eSte delia na samostatné subkomponenty. Ak zapocitame aj tieto, potom je Index
ekonomickej slobody zostaveny na zaklade 38 porovnatel'nych ukazovatel'ov, ktoré publikuju
medzinarodné institucie (ako napriklad Organizacia spojenych narodov, Svetova banka, atd’.),
vladne a nezavislé institacie prislusnej krajiny.

Tabulka 1 Rating ekonomickej slobody 2006 — krajiny Visegradskej Stvorky

Poradie Krajina Body
22 Mad’arsko 7,4
45 Slovensko 6,9
45 Cesko 6,9
55 Pol'sko 6.7

Pramern. Naddacia F. A. Hayeka

Medzi 130 krajinami, hodnotenymi v roku 2006 obsadilo Slovensko v indexe 45.
priecku s ratingom ekonomickej slobody 6,9 bodu, ¢im sa zaradilo medzi krajiny so strednym
az vyssim stupniom ekonomickej slobody. Oproti predchadzajuicemu hodnoteniu tak
zaznamenalo vzostup o 0,5 ratingového bodu, a postipilo o dvadsat’ miest (zo 65. priecky
v roku 2005). Z piatich oblasti hodnotenych v rdmci indexu ekonomickej slobody dosiahlo
Slovensko najlepsie hodnotenie v segmente ,,medzinarodného obchodu* — vzhl'adom k nizke;j
urovni bariér medzinarodného obchodu a jeho relativne vysokému vyznamu pre slovensku
ekonomiku (Slovensko sa v tomto segmente umiestnilo dokonca na 8. priecke spomedzi
vSetkych 130 hodnotenych krajin). Pomerne dobré hodnotenie si vysluzili i regulacie trhu s
pracou a regulacie finanéného a bankového sektora. Naopak, najslabsie hodnotenie dosiahlo
Slovensko v segmente ,,rozsah vladnych zésahov*.

143



Almanach — aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky Informacie

Tabulka 2 Rating ekonomickej slobody 2006 — TOP 10 krajin

Poradie Krajina Body
1 Hongkong 8,7
2 Singapur 8,5
3 Novy Zéland 8,2
4 Svajéiarsko 8,2
5 USA 8,2
6 frsko 8,1
7 Velka Britania 8,1
8 Kanada 8,0
9 Island 7.9
10 Luxembursko 7.9

Pramen: Nadacia F. A. Hayeka

Ekonomicky najslobodnejsSou krajinou vo svete nad’alej zostava Hongkong s ratingom
8,7 bodu (z moznych 10), nasledovany Singapurom, Novym Zélandom, Svaj¢iarskom, USA a
frskom. Ekonomicky najmenej slobodnymi krajinami st Kongo, Venezuela, Myanmar
a Zimbabwe.

Index ekonomickej slobody — The Heritage Foundation, The Wall Street Journal

Od roku 1995 vypractva kazdoro¢ne americka organizdcia The Heritage Foundation
spolu s redakciou The Wall Street Journal analyticki sprdvu o pomeroch ekonomickej
slobody na celom svete. Zavery spravy je mozné ponimat’ ako reprezentativne a spolahlivé,
vzhl'adom k nezavislosti zostavovatel'ov, i k mnoZzstvu porovnavanych udajov. Samotny index
ekonomickej slobody nepredstavuje len jednoduchti kompardciu makroekonomickych
agregatov (rast hrubého domaceho produktu, miery inflacie, atd’.). Porovnévané kategorie
maju SirSi mikroekonomicky charakter, ¢im sa autori priblizuji k oblastiam, ktoré¢ viac
vplyvaji na zdkladné ekonomické rozhodnutia jednotlivcov. Index ekonomickej slobody
definuje ekonomicku slobodu ako ,,obmedzenost’ vplyvu vlady na rozhodovanie o produkcii
alebo spotrebe tovarov a sluzieb nad rozsah nevyhnutny na ochranu a zachovanie slobody
samotnej*“. Potom optimalne podnikatel'ské prostredie mozno vymedzit' ako také, v ktorom
existuje minimum nie nevyhnutnych bariér podnikania auloha vlady sa sustred’'uje na
»Strazcu a vymahatela® pravidiel. Hodnotenie priblizenia sa k takémuto optimu poskytuje
index ekonomickej slobody.

Aby bolo mozné zistit, nakolko dand vlada prekracuje vplyv nevyhnutny na
zachovanie slobody samotnej, sleduje index nasledovné kategorie: obchodna politika, fiskalne
zatazenie, priame vladdne zésahy do ekonomiky, menova politika, kapitalové trhy a
zahrani¢né investicie, mzdy a ceny, vlastnicke prava, regulacia, bankovy sektor a financie a
neoficidlne trhové Cinnosti. Slovensko sa v roku 2006 spomedzi 157 hodnotenych krajin sveta
v tomto indexe umiestnilo na 34. mieste (v porovnani s 36. miestom v roku 2005, kedy bolo
hodnotenych 155 krajin) abolo zaradené¢ medzi relativne slobodné krajiny. Pozitivne
hodnotenie (1) ziskalo najmid v oblasti bankovnictva a finan¢ného trhu; stredne dobré
hodnotenie (2) vo viacerych oblastiach, ako obchodné politika, fiSkalne zatazenie, priame
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vladne zasahy do ekonomiky, zahrani¢né investicie, mzdy a ceny; d’alej priemerné hodnotenie
(3) dostalo voblastiach, ako menova politika, vymahanie vlastnickych prav,
regulacie; najhorSie hodnotenie (3,5) dopadlo v oblasti neoficialnej ekonomiky.

Tabulka 3 Rebricek 20 krajin a Slovenska podla indexu ekonomickej slobody v roku 2006

Poradie Krajina Index | Poradie Krajina Index
1 Hongkong 1,28 11 Novy Zéland 1,84
2 Singapur 1,56 12 Kanada 1,85
3 Irsko 1,58 13 Finsko 1,85
4 Luxembursko 1,60 14 Cile 1,88
5 Velka Britania 1,74 15 Svajéiarsko 1,89
6 Island 1,74 16 Cyprus 1,90
7 Estonsko 1,75 17 Holandsko 1,90
8 Dansko 1,78 18 Rakusko 1,95
9 USA 1,84 19 Svédsko 1,96

10 Australia 1,84 20 Nemecko 1,96
34 Slovensko 2,35

Pramen: The Heritage Foundation, Wall Street Journal

Podobne dobru poziciu (podla indexu ekonomickej slobody v roku 2006) dosiahlo
Slovensko aj v hodnoteni v ramci krajin V4, ako uvadza nasledujtca tabul’ka.

Tabulka 4 Index ekonomickej slobody krajin V4 za obdobie rokov 1995 az 2006

Poradie! | Krajina "°F| 1995]1996 19971998 19992000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
21 Cesko | 2,33 | 228 [ 2,24 [ 2,48 [ 2,19 2,20 [ 2,10 [ 2,29 | 235 [ 2,39 [ 2,31 [ 2,10
34 Slovensko | 2,83 [3,13 3,18 [ 3,31 3,38 [ 3,18 | 2,85 [ 2,81 [ 2,71 | 2,44 [ 243 [ 2,35
40 Madarsko | 2,93 | 3,03 | 3,09 | 2,94 | 2,89 [ 2,83 [ 2,43 [ 2,23 | 2,50 | 2,55 | 2,40 | 2,44
41 Polsko | 3,51 | 3,29 [ 3,14 [ 2,91 | 2,83 [ 2,84 | 2,69 | 2,65 | 2,83 | 2,81 [ 2,59 | 2,49

Pramen: The Heritage Foundation, Wall Street Journal
Poznamka: 1) Poradie je uvedené podl'a tidajov z roku 2006.

Vyvoj ekonomickej slobody v krajindch V4 za obdobie rokov 1995 az 2006 ilustruje
graf 1. Z uvedeného znazornenia je evidentné, ze Slovensko patrilo v rozmedzi rokov 1997 —
2002 z pohl'adu krajin V4 medzi ekonomicky najmenej slobodné. Najlepsie hodnotenie (2,35)
ziskalo az v roku 2006, ¢o ho vramci krajin V4 zaraduje na druhé miesto za Ceskou
republikou, za nim nasleduje Mad’arsko a posledné je Pol’sko.
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Graf 1 Index ekonomickej slobody krajin V4 za obdobie rokov 1995 az 2006
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Pramen: The Heritage Foundation, Wall Street Journal

2 Hodnotenie Slovenska podl’a Svetovej banky

O kvalite podnikatel'ského prostredia, redukcii bariér vytvaranych Stitom pre
regulaciu podnikania a vyzname uskuto¢iiovanych reforiem, sved¢i hodnotenie Svetovej
banky prezentované v publikécii Doing Business 2007. Slovensko sa nachddza na 36. priecke
zo 175 hodnotenych optimalneho
podnikatel'ského prostredia dosiahol Singapur, za nim nasleduja Novy Z¢land a USA.

Statov. Poziciu svetového lidra vo vytvarani

Tabulka 5 Rebricek krajin s najlepsim podnikatel'skym prostredim — podla WB

Poradie | WB DB 2006 - Krajina | Poradie | WB DB 2007 - Krajina

1 Novy Z¢land 1 Singapur

2 Singapur 2 Novy Z¢land
3 USA 3 USA

4 Kanada 4 Kanada

5 Velka Britania 5 Hongkong

6 Hongkong 6 Velka Britania
7 Dansko 7 Dansko

8 Noérsko 8 Australia

9 Australia 9 Noérsko

10 frsko 10 frsko
34 Slovensko 36 Slovensko

Pramern. Svetova banka, Doing Business 2006 — 2007

Stav podnikatel'ského prostredia je Svetovou bankou hodnoteny pomocou viacerych
oblasti, ktoré vS§eobecne popisuju obtiaznost’ vstupu podnikatel'ov na trh, pdsobenia na fiom, a
vystupu z trhu — zacatie podnikania, rieSenie veci tykajucich sa licencii, zamestnanie a
prepustenie pracovnikov, registracia majetku, ziskanie uveru, ochrana investorov, platenie
dani, cezhrani¢ny obchod, vymahatel'nost’ zmliv a ukonc¢enie podnikania.
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Tabulka 6 Krajiny V4 — hodnotenie podnikatelského prostredia podla WB DB

Poradie | WB DB 2006 - Krajina | Poradie | WB DB 2007 - Krajina
34 Slovensko 36 Slovensko
50 Cesko 52 Cesko
60 Mad’arsko 66 Mad’arsko
74 Pol'sko 75 Pol'sko

Pramen: Svetova banka, Doing Business 2006 — 2007

Rebric¢ek krajin s najlepSim podnikatel'skym prostredim je zostaveny z priemeru
hodnotenia v oblastiach vzt'ahujucich sa k regulacii podnikatel'ského prostredia a ochrany
vlastnickych prav. Slovensku sa podarilo dosiahnut’ tuto poziciu predovsetkym redukciou
regulacii a bariér, ulahéenim podmienok pre podnikanie v oblastiach, ako je zacatie
podnikania, zamestnavanie arozviazanie pracovného pomeru, vymahatelnost zmluv
a ziskanie uveru.

3 Hodnotenie Slovenska podl’a Svetovej ro¢enky konkurencieschopnosti

Uspokojivé vysledky dosiahlo Slovensko 1v dalSom zrebrickov konkurencnej
schopnosti, uverejnenom vo Svetove] rocenke konkurencieschopnosti (The World
Competitiveness Yearbook - WCY), ktorti vydava SvajCiarsky Institute for Management
Development. V ramci skupiny 53 krajin a 8 silnych regionov sveta, Slovensko v roku 2006
obsadilo 39. miesto (vroku 2005 to bolo 40. miesto). Prva priecka patri USA, za nimi
nasleduju Hongkong, Singapur, Island a Dansko. Svetovd rocenka konkurencieschopnosti
porovnava a hodnoti 314 rozli¢nych kritérii, ktoré su zdruzené v 4 zakladnych oblastiach:
hospodarsky rozvoj, efektivita vlady, efektivita podnikov a infrastruktira. Objektivne udaje,
ako napriklad Statistiky o kazdej krajine, su pre potreby indexu konkurencieschopnosti
ekonomiky ziskané zo sprav medzinarodnych organizacii. Subjektivne hodnotenia niektorych
faktorov su ziskavané na zaklade prieskumu u top-manazérov podnikov a Statnej spravy
danych krajin.

Tabulka 7 Rebricek krajin podla Svetovej rocenky konkurencieschopnosti

Poradie WCY 2005 - Krajina Poradie WCY 2006 - Krajina

1 USA 1 USA

2 Hongkong 2 Hongkong
3 Singapur 3 Singapur

4 Island 4 Island

5 Kanada 5 Dansko

6 Finsko 6 Australia

7 Dansko 7 Kanada

8 Svajéiarsko 8 Svajéiarsko
9 Australia 9 Luxembursko
10 Luxembursko 10 Finsko
40 Slovensko 39 Slovensko

Pramen. Institute for Management Development (The World Competetiveness Yearbook 2005 - 2006)
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Najviacsimi vyzvami pre rast konkurencieschopnosti v najbliz§ich rokoch su pre
Slovensko, podla Svetovej ro¢enky konkurencieschopnosti, najmi pokracovanie v trende
ekonomickych reforiem, zjednodusSenie a zjednotenie odvodového a danového systému,
reforma  vzdeldvania, rozvoj viaczdrojového financovania podnikatel'skej sféry
prostrednictvom kapitalového trhu arizikového kapitalu, a schvalenie kvalitnej Struktary
acielov programov pre vyuzitie zdrojov z Eurdpskych Strukturalnych zdrojov
v nadchadzajicom programovacom obdobi.

Tabulka 8 Krajiny V4 — hodnotenie podla Svetovej rocenky konkurencieschopnosti

Poradie WCY 2005 - Krajina Poradie WCY 2006 - Krajina
36 Cesko 31 Cesko
37 Mad’arsko 39 Slovensko
40 Slovensko 41 Mad’arsko
57 Pol'sko 58 Pol'sko

Pramen: Institute for Management Development (The World Competetiveness Yearbook 2005 - 2006)

Kompariciu Slovenska so svetovym lidrom USA v trovni konkurencieschopnosti (t. j.
v oblastiach hospodérskeho rozvoja, infraStruktary, efektivity firiem a efektivity vlady)
znazoriuje nasledovny graf 2.

Graf 2 Komparacia urovne konkurencieschopnosti Slovenska a USA
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Pramen: Institute for Management Development (The World Competetiveness Yearbook 2005)

4 Index rastovej konkurencieschopnosti Slovenska

Mierne lepSiu poziciu v hodnoteni za rok 2005, ako v roku 2004, obsadilo Slovensko v
rebricku publikovanom v The Global Competitiveness Report 2005 — 2006. Téato sprava
predstavuje relevantny zdroj meratelnych ukazovatel'ov kvality podnikatel'ského prostredia
v jednotlivych krajinach. Index rastovej konkurencieschopnosti (The Growth Competitiveness
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Index — GCI index) je zamerany na 3 taziskové oblasti: kvalita makroekonomického
prostredia, stav verejnych institucii a technologickd pripravenost. Podl'a Indexu rastovej
konkurencieschopnosti sa Slovensko nachddza na 41. mieste spomedzi 117 hodnotenych
ekonomik sveta. Poziciu svetového lidra opakovane obhdjilo Finsko, za nim nasleduja USA
a treticu uzatvara Svédsko.

Tabulka 9 Rebricek 10 krajin podla indexu rastovej konkurencieschopnosti

Krajina/rok 2004 2005

Finsko 1 1
USA 2 2
Svédsko 3 3
Dansko 5 4
Tchaj-wan 4 5
Singapur 7 6
Island 10 7
Svajéiarsko 8 8
Norsko 6 9

Australia 14 10
Slovensko 43 41

Pramen: Svetove ekonomicke forum, Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Tabulka 10 Krajiny V4 podla indexu rastovej konkurencieschopnosti

Krajina/rok 2004 2005
Cesko 40 38
Mad’arsko 39 39
Slovensko 43 41
Pol'sko 60 51

Pramen: Svetové ekonomicke forum, Podnikatelska aliancia Slovenska

Pokial’ ide o hodnotenie podla indexu konkurencieschopnosti podnikov, na prvom
mieste si USA, za nimi nasleduje Finsko a tretie je Nemecko. Tieto poradia platia rovnako
pre roky 2004 a 2005. Slovensko sa umiestnilo v tomto indexe, podobne ako v roku 2004, na
39. mieste.
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Tabulka 11 Rebricek 10 krajin podla indexu konkurencieschopnosti podnikov

Krajina/rok 2004 2005
USA 1 1
Finsko 2 2
Nemecko 3 3
Dansko 7 4
Singapur 10 5
Velka Britania 6 6
Svajéiarsko 5 7
Japonsko 8 8
Holandsko 9 9
Rakusko 16 10
Slovensko 39 39

Pramen: Svetove ekonomicke forum, Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Tabulka 12 Krajiny V4 podla indexu konkurencieschopnosti podnikov

Krajina/rok 2004 2005
Cesko 35 27
Mad’arsko 42 34
Slovensko 39 39
Pol'sko 57 42

Pramen: Svetove ekonomicke forum, Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Z uvedenych tabuliek vyplyva, ze konkuren¢na schopnost’ ekonomiky Slovenska voci
zahraniCiu je eSte stale nizka. Zaostavanie celkovej konkuren¢nej schopnosti vyplyva aj z
hodnotenia v rdmci krajin zoskupenia V4. Podl'a indexu rastovej konkurencieschopnosti
v roku 2005 zaujalo Slovensko 41. miesto, Ceska republika 38., Mad’arsko 39. a Pol'sko 51.
miesto. Pokial’ ide o index konkurencieschopnosti podnikov, Slovensko (rovnako ako v roku
2004), zotrvalo na 39. mieste, poradie si zlepsili Ceska republika (z 35 na 27), Mad’arsko (z
42 na 34) a Pol'sko (z 57 na 42). Napriek pretrvavaniu nizkej konkuren¢nej schopnosti
ekonomiky Slovenska dochédza k niektorym pozitivnym zmendm v Struktire hospodarstva.
Zvysil sa pocet sukromnych subjektov, ktoré maju prevazujici podiel na celkovej produkcii
hospodarstva, d’alej pocet firiem so zahrani¢nou ucastou a vyrazne sa zlepSila teritoridlna
Struktara vyvozu, smerujuca prevazne do krajin Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (v roku 2005 predstavoval vyvoz do krajin OECD az 89,7% podiel z celkového
vyvozu Slovenska).

5. Ratingové ohodnotenie Slovenska

Vo vSeobecnosti rating krajiny odzrkadl'uje schopnosti a ochotu vlady splatit’ v
stanovenom case verejny dlh, ktory je zaloZeny na celkovej "averyschopnosti" danej krajiny.
Ratingove hodnotenia ukazujii na budicu schopnost’ krajiny zvladnut' dlhovu sluzbu, t. j.
splacat’ istinu a uroky. Napriklad metéoda ratingu Standard&Poor’s je v tomto pripade
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zamerana do buducnosti a ma hodnotu realnej predikcie v tejto oblasti. Analyza uverového
rizika krajiny je rozlozend do dvoch Sirokych zakladnych skupin — politického a
ekonomického rizika. Politické riziko vyjadruje ochotu a schopnost’ prislusnej vlady v dane;j
krajine splatit’ dlh v stanovenom case. Je ovplyvnené stabilitou faktorov ako politicky systém,
spolocenské prostredie a medzinarodné vztahy. Ekonomické riziko, ako schopnost’ vlady
danej krajiny splacat’ svoje zahrani¢né zavazky, je zalozené na faktoroch, ako vonkajSia
finan¢na situacia krajiny, vyvazenost a pruznost’ platobnej bilancie, ekonomicka Struktura,
ekonomicky rast a ekonomicka perspektiva.

Silni  schopnost’ plnit’ si finanéné¢ zaviazky Slovenska potvrdzuji vo svojich
poslednych hodnoteniach aj svetové ratingové agentiry, ako Standard&Poor’s, Moody’s,
FITCH, R&I a JCR. Samotnd perspektiva vstupu Slovenska do Europskej menovej tnie
prispieva k tomu, ze Slovensko ma najlepsi rating spomedzi krajin zoskupenia V4.

Tabulka 13 Aktudlne ratingové hodnotenie Slovenskej republiky

Agentura |Standard&Poor’s| Moody’s FITCH R&I JCR
Stupeit A Aal A BBB+ A-
P stabilny vyhl'ad |stabilny vyhlad|stabilny vyhl'ad|stabilny vyhlad|stabilny vyhl'ad
l')atum' 19.12.2005 25.5.2006 11.10.2005 15.6.2005 19.8.2004
pridelenia
Pramen: NBS
6 Porovnanie vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov Europskej unie 25,

USA, Japonska a Slovenska

V nasledujicich tabulkach su na ilustraciu ekonomickej vykonnosti uvedené
porovnania vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov Slovenska s Europskou tniou 25,
USA a Japonskom (t. j. s troma sucasnymi najva¢simi ekonomickymi centrami vo svetovom
hospodarstve).

Tabulka 14 Hruby domdci produkt za roky 2000 az 2005 — porovnanie EU 25, USA,
Japonska a SR (v mil. euro)

Krajina/rok| 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EU 25 9090452,1] 9455505,6/ 9808405,59946230,1(10418181,3[10793801,0
Slovensko 21925,7 23321,9] 25733,3] 28952,21 33118,9 37301,3
USA  [10629060,2111308619,9[11071912,0/9698727,0] 9433475,4/10037054,9
Japonsko | 5037379,1| 4571004,8/ 4147199,7|3745464,6| 3689752,3 3674865,2

Pramen: Eurostat
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Tabulka 15 Hruby domaci produkt za roky 2000 az 2005 — porovnanie 25, USA, Japonska
a SR (miera rastu v %)

Krajina/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IEU 25 3,9 1,9 1,2 1,2 2,4 1,6
Slovensko 2,0 3,8 4,6 4,5 55 6,0
USA 3,7 0,8 1,6 2,7 4.2 3,5
Japonsko 2,9 0,4 0,1 1,8 2,3 2,7

Pramen: Eurostat

Tabul’ka 16 Hruby domdci produkt — prognéza na roky 2006 a 2007 - EU 25, USA, Japonska
a SR (miera rastu v %)

Krajina/rok 2006 2007
EU 25 27 22
Slovensko 6,7 7.1
USA 3,2 2,7
Japonsko 2,8 2,4

Prameri: Eurépska komisia (EU 25, USA, Japonsko), NBS (Slovensko)

Tabulka 17 Priemernd rocnd miera inflacie za roky 2000 az 2005 — porovnanie EU 25, USA,
Japonska a SR (v %)

Krajina/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IEU 25 24 2,5 2,1 1,9 2,1 2,2
Slovensko 12,2 7,2 3,5 8,4 7,5 2,8

USA 3,4 2,8 1,6 2,3 2,7 -
Japonsko -0,7 -0,7 -0,9 -0,3 0,0 -

Pramen: Eurostat

Tabulka 18 Miera celkovej nezamestnanosti za roky 2000 az 2005 — porovnanie EU 25, USA,
Japonska a SR (v %)

Krajina/rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU 25 8,6 8,4 8,8 9,0 9,1 8,7

Slovensko 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2 16,4
USA 4,0 4.8 5,8 6,0 5,5 51
Japonsko 47 5,0 5,4 5,3 4,7 4.4

Pramen: Eurostat
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Tabulka 19 Miera celkovej zamestnanosti za roky 2000 az 2004 — porovnanie EU 25, USA,
Japonska a SR (v %)

Krajina/rok 2000 2001 2002 2003 2004
EU 25 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3
Slovensko 56,8 56,8 56,8 57,7 57,0
USA 741 73,1 71,9 71,2 71,2
Japonsko 68,9 68,8 68,2 68,4 68,7

Pramen: Eurostat

Zaver

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, ze uvedené zahrani¢né inStitiicie hodnotili
ekonomiku Slovenska pozitivne. Napriek dosiahnutym pozitivnym vysledkom v hodnoteni
ekonomiky Slovenska existuji oblasti, ktoré¢ limituji hospodarsku vykonnost a
konkurencieschopnost’ krajiny. V makroekonomickej rovine patria medzi nepriaznivé
tendencie najma orientacia Struktary produkcie a vyvozu na komodity s nizkou pridanou
hodnotou, hlavne v priemysle, kde pretrvava vysoka narocnost’ na surovinové a energetické
zdroje (nie viak na Pudsky kapital). Dalej je to vysoka miera zavislosti produkcie a vyvozu na
niekol’kych velkych firmach (napriklad Volkswagen Slovakia, U. S. Steel KoSice a Slovnaft)
a vyraznd narocnost produkcie a vyvozu na dovoze surovin a polotovarov (t. j. na
medzispotrebe). Znacnd je aj miera zavislosti vyvozu Slovenska na cenovych faktoroch a na
zmenach dopytu v zahranici.

Nad’alej pretrvava vysoka miera nezamestnanosti a vyrazne regionalne disparity v jej
urovni, ako i1 nevyvazenost v ekonomickom rozvoji jednotlivych regiénov Slovenska.
V mikroekonomickej rovine — t. j. v oblasti podnikania, resp. v ramci podnikatel'ského
sektoru, existuju viaceré problematické miesta. Medzi vyznamné patria znacné odvodové
zatazenie, relativne vysoky minimalny objem kapitalu a vacsi pocet procedur pre zacatie
podnikania. Problémom zostava komplikovana a Casto sa meniaca legislativa, pretazenost
obchodnych stidov a korupcia. Treba vSak poznamenat’, ze bariéry v podnikani sa netykaju
len Slovenska. Podobné problémy musia riesit’ vo viacerych krajinach Eurdpskej unie a
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj.
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Socialno-ekonomické charakteristiky Balkanu

Katarina Majtianjova

Abstrakt

Cast’ Eurdpy, ktorti nazyvame Balkdn, mda bohatii historiu, vyznamnii geografickii
polohu a velmi pestré narodnostné a etnické zlozZenie. Aj vd'aka tejto pestrosti je tento region
neslavne znamy nepokojmy, konfliktami, vojnami. Je mnoho faktorov, ktoréviedli k nasilnému
rozpadu Socialistickej federativnej republiky Juhoslavie, ktory mal take nicivé dosledky, Ze
Sokoval cely svet, nie len prekvapenii EU ¢&i zaskocenych OSN a USA. Vyvoj udalosti na
Balkane je taky komplexny, zZe by svojim rozsahom dokdzal zaplnit nejednu kniZnicu a
povoleny rozsah tohto prispevku by mu ani zdaleka nemohol stacit. Autor sa preto rozhodol v
tomto Clanku ozrejmit’ vyvoj udalosti na Balkane tykajucich sa konkrétne Bosny a
Hercegoviny.

Abstract

The Balkans is the historic and geographic name used to describe a region of south-
eastern Europe. The Balkans are sometimes referred to as the "Balkan Peninsula" as they are
surrounded by water on three sides: the Black Sea to the east and branches of the
Mediterranean Sea to the south and west (including the Adriatic, lonian, Aegean and
Marmara seas). Formerly one of the six federal units constituting the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, Bosnia and Herzegovina gained its independence during the
Yugoslav wars of the 1990s. As a result of the Dayton Accords it is currently administered in
a supervisory role by a High Representative selected by the UN Security Council. The country
is decentralized and is administratively divided into two "entities", the Federation of Bosnia
and Herzegovina and the Republika Srpska. In this article author would like briefly
illuminate the history and conditions leading to establishement of this country.

Balkan je geografické tizemie na juh od Savy a Dunaja a je obmyvany Jadranskym,
I6nskym, Krétskym a Egejskym morom, Marmanské a Cierne more ho obmyva na vychode.
Na uzemi Balkanu su situované krajiny, ktoré by sme mohli rozdelit’ na tri zékladné skupiny.
Néjdeme tu najchudobnejSie krajiny Eurdpy s prevazne moslimskym obyvatel'stvom kam
radime Albansko a Bosnu a Hercegovinu. Dalej sa tu nachadzaji relativne rozvinuté krajiny
ako Slovinsko, Grécko ¢i Turecko a tzv. Tranzitivne ekonomiky ako Staty byvalej Juhoslévie,
Rumunsko a Bulharsko. Balkédn pre sa casto nazyva aj ,,sud pusSného prachu® pre svoju
nestabilitu a vybusSnost’.

Pri spominanom konflikte nie je mozné zabudat’ na faktory, ktoré viedli k vyvoju na
Balkéane. V prvom rade iSlo o socialno-ekonomické aspekty, vyrazna chudoba a bieda najma
v Bosne a Hercegovine, v Kosove av Albansku. Ddlezitou skutocnostou bolo pestré
narodnostné zlozenie Uzemia: rumuni (20 mil.), srbi (11 mil.), gréci (10,8 mil.), turci (9,2
mil.), bulhari (7 mil.), albanci (6 mil.), chorvati (4,5 mil.), bosniaci — slovanski moslimovia
(2,5 mil.), macedénci (1,9 mil.), slovinci (1,7 mil.) a ¢iernohorci (0,9 mil.). Narodnostné
mensSiny a narodnosti Ziju aj mimo Uzemi svojich Statov, zaroven treba upozornit’ aj na
Specifikum regidonu a tym je nepochybne romske obyvatel'stvo. S ndrodnostnymi rozdielmi
ide ruka v ruke aj nabozenské zlozenie obyvatel'stva. Zastupené su tu zapadna katolicka
cirkev, ortodoxna cirkev a islam. V neposlednom rade prispel aj vplyv historickych faktorov
ako odli$nad zahrani¢no-politickd orientdcia jdnotlivych S$tatov v minulosti (srbi na Rusko,
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chorvati a slovinci na Nemecko a Rakiisko-Uhorsko). Co sa tyka medzinarodnopolitického
postavenia SFRJ' treba spomenit’ vel’ka politicka samostatnost’ Juhoslavie, ktora bola na ele
Hnutia neangazovanych. Prudky anasilny rozpad Juhoslavie prekvapil nepripravené
medzinarodné spologenstvo (OSN, USA a EU). Vsetky tieto aaj iné faktory viedli ku
tragickému koncu SFRJ — Juhoslavie a vyustili do vojny resp. do Siestich vojen. V tomto
prispevku sa autor venuje najma problematike Bosny a Hercegoviny.

Vroku 1990 sa v byvalej Juhoslavii konali po 50.-tich rokoch historicky prvé
pluralitné volby. Terminy volieb sa liSili podla jednotlivych oblasti Juhoslavie, pri¢om
v Bosne a Hercegovine sa uskutoc¢nili na prelome novembra a decembra roku 1990. Zvitazili
nacionalne orientované strany, ¢o ovplyvnilo smerovanie Bosny a Hercegoviny do
buducnosti.

Na cele Bosny bol prezident Alija Izetbegovi¢, ktory sa spolu s prezidentom
Macedonska snazili ndjst vychodisko zalozené na demokratickych principoch, ktoré by
umozinovalo slovincom a chorvatom zotrvat v zviaze suverénnych juhoslovanskych Statov.
Zaroven vSak zastavali nazor, ze by tento zvéz opustili v pripade, ak by tak urobili aj slovinci
aj chorvati. Obavali sa totiz, ze ak by zvdz neopustili po ich odchode by zostali na milost’ i
nemilost’” MiloSevicovi a d’alsim radikdlnym srbskym politikom. Spolu so slovincami
a chorvatmi predlozili niekol’ko navrhov na reformu federdcie republik Juhoslavie zalozent
na slobodnych a demokratickych principoch. Milosevi¢ spolu s ostatnymi predstaviteI'mi tieto
navrhy odmietli, ¢o viedlo k rozpadu federacie.

V oktébri 1991 prebehli vol'by, v ktorych moslimovia (bosniaci) a chorvati z Bosny
a Hercegoviny vyjadrili stihlas s nezavislostou od Juhoslavie. Bolo vyhlasené Memorandum
o zvrchovanosti republiky zdoraznujice rovnopravnost BaH v juhoslovanskej federacii. Ak
by doslo k netspechu pri rokovaniach o spolocnej buducnosti medzi Srbskom, Chorvatskom
a ostatnymi krajinami, Bosna a Hercegovina si narokovala prdvo na samostatny vyvoj.
Obavali sa najma srbskej dominancie v tejto oblasti.

Po odtrhnuti sa Slovinska, Chorvatska a Macedonska koncom roku 1991 poziadala aj Bosna
a Hercegovina o medzindrodné uznanie svojej krajiny v rdmci svojich vtedajsich hranic.

Vroku 1992 bola suverenita Bosny a Hercegoviny uznand EU a USA a Bosna
a Hercegovina sa stala clenom OSN. Mnoho bosnianskych srbov sa postavilo proti tejto nove;j
republike, v ktorej mali menSinové postavenie. Srbské oddiely, zlozené z bosniakov aj srbov,
vytyc€ili vlastné hranice a vyhlasili vlastnu Republiku Srbsku Bosny a Hercegoviny. Zaroven
bosniansky chorvati vyhlasili svoju vlastnu oblast’ v ramci Bosny a Hercegoviny a nazvali ju
Herceg a Bosna.

Zacali sa etnické Cistky, ktoré boli najmi zo strany srbov. Ktori mali omnoho lepSie
vybavené a vyzbrojené vojsko. Rozdiely vo vyzbroji jednotlivych tiborov boli este prehibené
zbrojnym embargom. Stovky chorvatov a moslimov bolo vyhnanych zo svojich domovov,
tisicky boli zabiti, mnohi odvleceni do zajateckych taborov a vel'mi vela ich opustilo krajinu.
Na zaklade tychto ohavnych udalosti bol neskér vodca bosnianskych srbov — Radovan
Karadzi¢ obvineny z vojnovych zlo¢inov sudnym tribunalom OSN.

! SFRJ — Socialistick4 federativna republika Juhoslavia, pozostavala zo 6 zvézovych republik: Slovinska,
Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Srbska a Macedonska. V Srbsku boli do 80.tich rokov dve
autonomne oblasti — Vojvodina a Kosovo.
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Zapadné mocnosti sa odmietli zGc¢astnit’ sporu ako sprostredkovatelia, ¢im mohli
prispiet’ k demokratickému a mierovému rozpadu Juhoslavie. Naopak,boli proti rozhodnutiu
slovincov a chorvatov osamostatnit’ sa, ¢im dali vlastne povolenie Juhoslovanskym vojskam
vojensky intervenovat’ v oblasti s cielom zabranit’ nezavislosti tychto republik a rozsirit’ tak
uzemie Vel'kého Srbska alias Juhoslavie. Navyse uvalenim zbrojného embarga na Juhoslaviu
na zaklade rezolucie 713 dala Bezpecnostna rada OSN (25.9.1991) moznost’ vyuzivat’ tazké
zbrane, vzdusné sily iba juhoslovanskej federalnej armade a roznym srbskym
a ¢iernohorskym ilegalnym vojenskym jednotkdm podporovanych federdlnou armadou.
Pomerne dlht dobu sa medzindrodné spolocCenstvo len prizeralo etnickym cistkdm
a vrazdeniu nevinnych civilistov.

K zasahu sa odhodlalo az v druhej polovici roku 1995, ked NATO uskutocnilo do tej
doby svoju najrozsiahlejSiu bojovu operaciu, ktorej cielom bolo zastavit postup armady
bosnianskych srbov vedenych Radkom Mladi¢om na Sarajevo, Goradze, Biha¢ a Tuzlu.
Letecké udery, podporené ofenzivou moslimsko-chorvatskej armady, pomohli k zmene
uzemnych pomerov v krajine a donttili vedenie bosnianskych srbov, na ¢ele s Radovanom
Karadzicom, k seridéznym jednaniam o mieri, ktoré dovtedy striktne odmietali. Zapadné
mocnosti neskor suhlasili s vytvorenim Siestich ,,bezpecnostnych z6n* s pritomnostou
vojenskych zloziek OSN.

Boje medzi moslimami a chorvatmi sa zintenzivnili v roku 1993. Bombardovanie
stbmi zmenilo Sarajevo a mnoho d’alSich miest na ruiny. V roku 1994 prisli bosnianskych
srbov podporit’ juhoslovanské vojskd ana druhej strane priSli bosnianskych chorvatov
podporit’ vojska Chorvatska. Armada bosnianskej vlady zahajovala svoje utoky z Bihaca
a d’alSich oblasti, pricom prevaha sily sa z Casu na Cas presuvala medzi vSetkymi tromi
bojujicimi stranami.

V roku 1994 suhlasili bosnianski moslimovia a chorvati so zastavenim bojov a zalozili
spolo¢nu Federaciu Bosny a Hercegoviny.

Pocas roka 1995 srbské vojska bombardovali a obliehali Sarajevo a opakovane utocili
na oblasti Tuzla, Zepa a Srebrenica, ktoré boli OSN vyhlasené za ,,bezpecnostné zony*. Popri
krvavych bojoch sa zaroven uskutociiovali masové deportacie moslimského obyvatelstva
avrozsiahle] miere aj znasiliiovanie a popravovanie civilistov, najmid v Srebrenici.
Chorvatske a moslimské jednotky neskor realizovali mnoho zésahov proti srbom v zapadne;j
Casti Bosny, kde zili hlavne obyvatelia ich etnik. ISlo v podstate o akcie defenzivneho
charakteru.

Koncom roku 1995 sa stretli lidri Chorvatska a Srbska s predstaviteI'mi bosnianske;j
vlady, v ktorej prevladali zastupcovia moslimov, v Daytone v §tate Ohio v USA. Stretnutie sa
uskutoCnilo pod patrondtom Spojenych Statov arokovania sa tykali uzavretia mierovej
zmluvy, ktort na konci rokovani podpisali Alija Izetbegovi¢, Slobodan MiloSevi¢ a Franjo
Tudjman. Zmluva hovorila o vytvoreni bosnianskej republiky s centralnou vladou a dvoma
poloautondmnymi regionmi, ktoré by boli zhruba tej istej velkosti, pricom v jednej by
dominovali srbi a v druhej moslimovia a chorvati v ramci federacie. Zmluva tiez stanovila
vyslanie vojenskych jednotick NATO do Bosny a Hercegoviny za ucelom mierovych
operacii. Jednotky mali povodne zostat’ na tomto Gzemi iba do jina 1998. No hoci zmluva
bola realizovand a podmienky v krajine sa pomaly zlepSovali, medzi obyvateI'mi vSetkych
troch etnik, ktoré obyvali etnicky homogénne oblasti, stidle zostdvala zakorenend hlboka
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nedévera. To bolo hlavnou pri¢inou, pre¢o vojenské jednotky NATO predizili svoje
pOsobenie v krajine. Na zaciatku boli vyslané jednotky IFOR, ktoré mali na starosti
implementaciu mierovej dohody do redlneho zivota, najmd Co sa tykalo vojenskej
a bezpeCnostnej stranky. Neskor ich vystriedali jednotky SFOR, ktoré maji za ulohu
stabilizovat’ situdciu v krajine.

Vojna trvala 43 mesiacov a vyziadala si viac ako dvesto tisic mftvych a mnoho l'udi
pripravila o domov. Okolo 2,27 miliéna obyvatel'ov sa stalo uteCencami v ramci krajiny
a priblizne 1,3 miliona obyvatel'ov bolo nutenych hl'adat’ utocisko v zahrani¢i. Povodny pocet
obyvatelov sa tak znizil z povodnych 4,4 miliéna v roku 1991 na priblizne 2,65 miliéna
v roku 1996.

Na zéklade Daytonskej dohody doslo k vytvoreniu jednotného federativneho Statu
v medzinarodne uznavanych hraniciach s jednotnym vedenim a hlavnym mestom Sarajevo.
Krajina sa deli na Moslimsko — chorvatsku federaciu, ktord tvori 51% uzemia a Republiku
Srbskt, ktord tvori 49% Uzemia Bosny a Hercegoviny. Obe casti su vSak z bezpecnostnych
dovodov rozdelené na niekolko kilometrov Siroku a tisic kilometrov dlhu zonu separacie,
ktora je kontrolovand medzinarodnymi vojenskymi jednotkami. Vysledkom vojny bola aj
uplnd zmena etnického zlozenia krajiny, kde v sucasnosti najvac¢siu narodnostni skupinu
tvoria moslimovia (44%), srbské etnikum (31%) a chorvati (17%). Nabozenské zloZenie
obyvatel'stva tiez uzko suvisi s etnickym zlozenim krajiny: 43% obyvatel'ov sa hlési k islamu,
30% sa hlasi k srbskému pravosldvnemu vierovyznaniu a 16% k rimskokatolickej cirkvi.

Obe spominané entity uz od svojho ustanovenia zapasia s urcitymi problémami
dlhodobého charakteru, ktoré sa nedari vyrieSit' ani ich politickym predstavitelom ani
medzinarodnému spolocenstvu. Pri Moslimsko — chorvatskej federacii ide predovsetkym
o nedoriesent otazku s Chorvatskom, korupciu Statnej aj stkromnej sféry, organizovany
zloCin avSeobecny rast kriminality spojeny s ¢astymi politicky motivovanymi aférami,
socialny nepokoj (odbory a d’alSie zdujmové skupiny), ale aj netransparentnost’ privatizacii ¢i
nefungovanie federalnych institacii v niektorych oblastiach krajiny (oblast’ Mostaru a strednej
Casti Bosny a Hercegoviny). V pripade Republiky srbskej ide predovsetkym o dlhotrvajicu
ustavnu krizu, pretrvavajuc nazorové rozdelenie obyvatel'stva na proreformné a konzervativne
ako aj katastrofalna hospodarska situdcia.

Ano niekol’ko rokov po podpisani Daytonskej dohody realizacia mierového procesu
nedosahuje pozadovany pokrok. Jednym =z dovodov je aj fakt, ze hlavni politicki
predstavitelia oboch Casti krajiny nenapomahaju etnickej reintegracii Statu. Je diskutabilné ¢i
bude vobec mozné udrzat’ tuto krajinu pohromade aj po odchode stabilizaénych jednotiek
SFOR. Potncialny negativny vyvoj veduci az k rozdeleniu Bosny a Hercegoviny na viac
Statnych utvarov by mohol mt’ nedozerné nasledky pre udrzanie stabilty celého zdpadného
Balkanu.

Postupne sa prechddza od vojenskych k civilnym aspektom realizdcie Daytonske;j
dohody. Dokazom je napriklad konanie niekolkych slobodnych volieb, obnova Statnych
a obCianskych  Struktur a pod.. Postupne dochadza k uplatiovaniu principov pluralitnej
demokracie.

Ekonomicka situacia krajiny je vSak nad’alej kriticka. K zdkladnym problémom patri
vSemocna a skorumpovand byrokracia, ktora je Casto spojena s organizovanym zlo¢inom
a brani prilivu zahrani¢ného kapitalu do krajiny.
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Politicka a hospodarska situdcia bola tiez silno ovplyvnend konfliktom v Kosove.
Vjeho dosledku sa krajina dostala do véaznych problémov vyvoldnych najmé
nekontrolovanym prilevom uteCencov, hospodarskym Utlmom najméd v priemyselnych
odvetviach, zhorSenou bezpecnostou v regione, nedoverov medzi jednotlivymi etnickymi
skupinami, zablokovanim ¢innosti vac¢siny federalnych institacii atd’. .

A ako je na tom Bosna a Hercegovina dnes? V dosledku nasilnych konfliktov, ktoré
poznadili nedavnu histériu regionu Zapadného Balkdnu, EU pokladd za svoju prioritu
podporovat’ rozvoj mieru, stability, prosperity a slobody v krajinach juhovychodnej Eurdpy
Chorvatsku, Srbsku a Ciernej Hore, Bosne a Hercegovine, Byvalej juhoslovanskej republike
Macedonsko (FYROM) a v Albansku. Chorvatskom sa zaoberd samostatny subor liniek v
stvislosti s jeho oficidlnym Statitom kandidatskej krajiny. Radmec pre pristup Eurdpskej unie
tvori Stabiliza¢ny a asociaény proces (SAP), ktory je vytvoreny na povzbudenie a podporu
domaécich reformnych procesov. Z dlhodobého hladiska SAP tymto krajindm ponuka
vyhliadku na uplnu integraciu do $truktar EU, ak splnia uréité politické a ekonomické kritéria.

Lisabonsky summit Eurdpskej rady v marci 2000 stanovil, Ze podpisu Stabilizacnych a
asociacnych dohod s krajinami Zapadného Balkanu, ktoré zahfiiaju vytvorenie zon volného
obchodu, by mala predchadzat’ ,,asymetricka liberalizacia obchodu.* Sti¢ast'ou Stabilizaéného
a asociaéného procesu by podla rozhodnutia Rady malo byt zlepSenie existujicich
autonémnych obchodnych preferencii, a autonémna obchodna liberalizacia 95 percent
celkového exportu vietkych zi¢astnenych krajin do EU.

Bosna a Hercegovina (BiH)a kroky veduce k vstupu do EU’:

e 1995: Prostrednictvom Daytonskych/Parizskych mierovych dohdd bola ukoncena
vojna a zaloZena Federacia Bosny a Hercegoviny a republiky Srbsko.

o 1998: Deklaracia EU zaklada Konzultativnu pracovnu skupinu Eurdpskej tnie a
Bosny a Hercegoviny (EU/BiH Consultative Task Force - CTF), spolo¢ny prostriedok
pre technicki administrativnu pomoc v oblasti spravy, regulaéného ramca a postupov.

« 2000: Cestovna mapa EU stanovila 18 zakladnych krokov, ktoré by Bosna a
Hercegovina mala podniknut’ este pred vypracovanim Stidie o realizovatelnosti
otvorenia pristupovych rokovani o Stabilizacnej a asocia¢nej dohode (SAA).

e 2000: Summit Eurépskej rady v Santa Maria da Feira stanovil, ze vSetky krajiny,
zahrnuté do Stabilizacného a asociacného procesu su potencialnymi kandidatmi na
Clenstvo v Eurdpskej tnii.

e 2001: Prvy rok programu CARDS, $pecialne vyvinutého na pomoc krajindm v ramci
Stabiliza¢ného a asocia¢ného procesu.

« 2001: Komisia prijala Statnu stratégiu pre Bosnu a Hercegovinu

e 2003: Solunsky summit rozhodol o posilneni politickej spoluprace, zvySenom
budovani institicii a implementacii d’alSich obchodnych opatreni na podporu
ekonomického rastu

e 2003: Komisia schvalila Studiu o realizovateI'nosti pre Bosnu a Hercegovinu

e Odroku 1991 EU venovala Bosne a Hercegovine finanéné prispevky vo vyske
priblizne 2,5 miliardy euro.

? Zdroj: www.euractiv.sk
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e 2004: EUFOR v decembri nahradil SFOR (operacia ,,Althea")

e oktéber 2005: Komisia odporucila Rade zacat’ rokovania o Stabiliza¢nej a asociacnej
dohode (SAD)

o november 2005: Komisia vydala vyrocnu spravu o pokroku Bosny a Hercegoviny

e november 2005: Rada dala zelent zacatiu rokovani o SAD s Bosnou a Hercegovinou

Dvojdnové stretnutie, ktoré zacalo 25. januara 2006 v Sarajeve, znamend oficidlne otvorenie
pristupovych rokovani Bosny a Hercegoviny s Eurdpskou uniou o Stabiliza¢nej a asociacnej
zmluve (SAD). SAD je povazovana za vyznamny krok k ¢lenstvu v Unii.

Asociaéné rokovania schvalili ministri zahraniénych veci EU v novembri 2005.
Generalny riaditel’ pre rozSirovanie Fabrizio Barbaso v mene Komisie oznacil rokovania
Bosny a Hercegoviny o SAD za ,,vel'mi, vel'mi rychly proces, ovel'a rychlejsi , nez [podobné]
procedury, pouzivané v minulosti.*“ Barbaso predpoklada, ze rokovania o SAD by mohli byt
ukoncené¢ do dvanastich mesiacov v zavislosti od schopnosti krajiny implementovat
pozadované reformy. Tempo rokovani bude zdvisiet aj od schopnosti troch hlavnych
narodnosti v krajine - Bosniakov, Srbov a Chorvétov -dohodnut’ sa programe rokovani. Bosna
a Hercegovina je poslednou z krajin byvalej Juhoslovanskej republiky, ktora zacala rokovania
o SAD s EU. Chorvatsko za¢alo oficialne pristupové rokovania 3. oktobra 2005, Macedonsko
uz uzavrelo Stabilizaéni a asociaénii dohodu a Srbsko a Cierna Hora zagala rokovania o SAD
v novembri 2005.
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Spolo¢ensko-politicky systém krajin Strednej Azie,
sucasny stav a perspektivy vyvoja

Alisher Sayfiddinov

Abstrakt

Pre krajiny Strednej Azie sii typické autoritativne prvky ich spolocensko-politického
systemu, rovnako ako aj regiondlny klientelizmus a politicka trieda prepojend
s perzonifikovanou vladou. Institucie, ktoré vznikli za poslednych 16 rokov ich nezavislosti nie
su nositelkami demokracie, ale podporuju viadne kruhy pri posiliiovani ich moci. Chyba tu
legalna opozicia. V opozicii, ktora sa tvori mimo medzi zdkona mad potencial hnutie
politického islamu a narodnostno-etnicke zoskupenia. Otazka zmeny systému je jednou zo
zdakladnych otazok politického vyvoja v regione sucasnosti. Prave nemennost systému vedie
k nasilnym akciam, ktoré su v niektorych pripadoch jedinou mozZnostou ako poukazat na
nepriaznivy stav. Autoritativno-totalitné rezimy stredoazijského regionu su z dlhodobého
hladiska neudrzatelné a prechadzaju krizami. V ramci vladnych kruhov bojuju o moc skupiny,
ktore fakticky preberaju funkcie politickych stran. Podstatou nového politického procesu bude
rozlozenie vladnucich skupin a obsadenie novych politickych a spolocenskych institucii, ktoré
postupne ziskaju na dolezitosti.

Abstract

The political system of Central Asia countries can be characterized by authoritarian
system as well as by the regional clientelism and the political class connected with the
personified government. Institutions that were founded since 16 years of their independence
are not the sign of democracy; they just support the government in its power. There is lack of
legal opposition in Central Asia. In the illegal opposition, new forces of political Islam and
national-ethnic movements have a large potential. One of the contemporary questions of the
political development in the region is the problem of system change. In some cases, just the
violence is the way to attract attention to show the reality. Authoritarian-totalitarian regimes
of Central Asia are not able to survive in long terms and they go through the crises. The
groups within the government are fighting for power, and they actually carry over the
functions of political parties. The core of the new political process will be the collapse the
groups on power and the filling of new institutions with the new groups. The institutions
should become more important.

Specifika spolo¢ensko-politickych systémov a politickych rezimov $tatov centralnej
Azie, ktoré sa sformovali po¢as $estnastich rokov ich nezavislosti poukazuji na spoloéné érty
ich historického vyvoja. Dominantnym faktorom pocas formovanie Statov sa stala prevaha
roznych autoritativnych tendencii, regiondlny klientelizmus a formovanie politickej triedy,
ktora je spojend s existujucou perzonifikovanou vladou. Po kratkom obdobi relativnej slobody
(po ,,perestrojke®) zacala vlada vytvarat fantomy spolocenskych a politickych institicii,
predovsetkym reprezentativnych orgdnov zakonodarnej moci.

Oficialne deklarovany smer ,budovania demokratického socidlno-politického
systému® bol interpretovany vladdou ako ,,ciel’ ku ktorému sa treba uberat™
»~miestnych Specifik®. Prakticky kazda tstava §tatov tohto regionu oznacuje stiCasné Staty za
Hsuverénne demokratické republiky®, ktorych cielom je budovanie demokraticke;,
spravodlivej obcianskej spolocnosti. AvSak v procese redlneho formovania nezavislosti
v stredoazijskych krajinach sa prejavila tendencia k autoritarizmu roéznej Grovne. Pritom casto

ale pri zvazeni
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pocut’ hesla, ze ,,obyvatel'stvo regiénu nie je pripravené akceptovat demokraciu v jej
interpretacii zadpadom*®.

Na zaciatku 21. storocia viedol suhrn vonkajSich a vnutornych regionalnych rozdielov
k objaveniu sa kontroverzného ,stredodzijského fenoménu®“. V spolocensko-politickom
systému su jeho zakladnymi charakteristikami:

1. Perzonifikovana vlada, ktord podporuje regionalne a klanové zoskupenia.

2. Existencia spolocenskych a Statnych institicii, ktoré maji sice demokratickti formu,
ale v podstate sluzia autoritativnej vlade.

3. Marginalizécia nadsystémovej opozicie (tam, kde také existuje) a fakticky chybajica
legélna, silna, organizovana opozicia.

4. Legitimizacia vlady a postavenie opozicie mimo zakona sa uskutociiuje na zaklade
tézy ,,boja s extrémizmom®.

Staty Strednej Azie — Kazachstan, Kirgizsko, TadZikistan, Uzbekistan a Turkmenistan
maju aj napriek vzajomnym rozdielom jeden spolo¢ny problém, ktory sa vyjadruje vo forme
alternativy — zachovanie predchadzajuceho spolo¢ensko-politického systému, alebo prechod
k novému usporiadaniu.

Perzonifikovany charakter vlady neddva redlny predpoklad na zmeny v tejto oblasti.
Logickym sa stdva formovanie politickej dimenzie, v ktorej su vlada a opozicia predstavené
ako riadiaca nomenklatira, ale opozicia aredlna obCianska spoloc¢nost’ sa ocitd mimo
politického procesu. V tychto podmienkach sa pre mnoZstvo krajin Strednej Azie stiva
typické rozsirovanie sil posobiacich mimo systému, ktoré oponuju vlade. V prvom rade sa
posilituji okrem politicky orientovaného islamu etnicko-narodnostné hnutia, ktoré su zatial
nestrukturované, ale nest v sebe velky potencial.

Do dnesného dna sa sformovali z hl'adiska vnutropolitického vyvoja dve symbolické
skupiny Statov — v prvej si Turkmenistan a Uzbekistan, v druhej Kazachstan, Kirgizsko
a Tadzikistan. Kritériom na rozdelenie je troven totalitarizmu alebo autoritarizmu reZimov.
Diskusie, ktoré sa v poslednom c¢ase rozsirili medzi odbornikmi a politickymi komentatormi
o d’alSom osude stredoazijskych rezimov, sa dotykaju otdzok o moznych scendroch vyvoja
udalosti. Mozno vy¢lenit’ tri hlavné nazory:

1. varianta ,,narodného scendra“ (prikladom je ,,revolucia tulipanov* v Kirgizsku)
2. ,,nomenklatirna revolacia®“ (Turkmenistan po smrti Saparmyrata Nyjazowa

a potencidlne Uzbekistan v budiicnosti.)

3. vytvorenie ,evolucného modelu* (Uzbekistan v sucasnosti), ktory dovoluje

existujucej vlade udrzat’ sa ¢o najdlhsie pri moci bez uskuto¢niovania reforiem

Prvy scenar vytvara nebezpeCenstvo vytvorenia stavu permanentnej krizy, pretoZe suhrn
nestladov (osobnych, spolocenskych a regiondlno-klanovych) si vyzaduje vytvorenie
efektivneho systému protivah za kratky Cas. Druhy variant ( ak nie je spojend s nasilnymi
akciami) moze zabezpecit nemennost’ rezimu bez jeho perzonifikacie.....A treti scenar, ktory
je na prvy pohl'ad nekonfliktny je uskutocnovany ,,zhora* bezprostredne hlavou existujuceho
rezimu vramci ,,obmedzenych reforiem®, ale v skuto¢nosti nerieS§i Ziadne problémy.
Prirodzenym pokracovanim podobnej politiky je aktivne pouzitie sily voci readlnym
a imaginarnym oponentom. Preto represie a teror, ktoré uskutociiuje S$tat rovnako ako
politicka nespravodlivost’, ekonomick4 nerovnost’ ¢i socidlne napétie si zédkladnou pri¢inou
prejavov nasilia zo strany niektorych obcanov, ked’Ze vSetky ostatné nastroje na zmenu
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existujuceho stavu, ktoré su k dispozicii, st neucinné. Niektori politicki pozorovatelia, ktori
su nachylni priamo ¢i nepriamo ospravedliiovat’ konanie hldv nedemokratickych rezimov
v stredne;j Azii zastavaju nazor, ze ,jediné, Co dokaze prekazit vitazstvo extrémizmu
v Strednej Azii je svetska vlada. Ani liberalna, ani demokraticka, ani nijaka jej forma chapana
Zapadom, ale vlada tradicnd, ktora vznikla kedysi ako odpoved’ na socialnu potrebu pocas
organizacie rozsiahlych iriganych prac ... avsulade stouto logikou ,tradi¢nou oporou
svetskej vlady v strednej Azii st mocenské §truktary®.

Jednoznagne negativne ponimanie udalosti v Strednej Azii domacimi pozorovatel'mi
anajmd komentatormi mimo regiéonu je dané niekol’kymi faktormi. St to hlavne obavy
z urcitého rozsiahleho nébozensko-etnického konfliktu, ktory je schopny rozsirit sa na
prihraniéné regiony. Aviak maélokto si uvedomuje, e S$pecifikd krajin Strednej Azie
a charakter tam zijucich narodov st samotnymi prvkami braniacimi podobny vyvoj. Aktivne
zapojenie sa mimoregionalnych mocnosti ktoré maju vlastné zaujmy v Strednej Azii a maju
za ciel’ kontrolu jej zdrojov, predstavuju ovel’a va¢siu hrozbu v kontexte danej problematiky.
Krizovy charakter spoloc¢ensko-politickych systémov, ktoré sa sformovali v regione. taktiez
obsahuje hrozbu, pretoze napomdha zostreniu socidlnych problémov. Je opodstatnené
predpokladat’, ze opatrenia politického a spolocenského charakteru, ktoré robia vo viacerych
Statoch Strednej Azie, maju za ciel’ vytvorenie atmosféry o¢akavania v podmienkach, ked’ su
uz vlady nitené ratat’ s rasticou vnatornou krizou. Avsak kvoli svojej podstate sa nemozu
spolocensko-politické rezimy regionu reformovat’, pretoze prestani byt Zivotaschopnymi.
A preto vsetky plany kardindlnych reforiem nemdézu byt uskutocnené ani formalne ani
obsahovo.

Napriek vSetkym rozdielom a dokonca aj protichodnym tendenciam vyvoja, pre cely
postsovietsky priestor existuje jeden zékonity jav. Jeho podstata je v absencii redlnych
mechanizmov rozdelenia moci, ktoré st deklarované v ich ustavach po ,,perestrojke®, ale
nezabezpe&ené Groviiou vyvoja ob&ianskej spoloénosti. V Stredne Azii bol tento jav podas
poslednych 16 rokov sprevadzany spojenim sovietskych, postsovietskych, antisovietskych
a neo-sovietskych ¢it v politike, ekonomike a socialnej sfére.

Vysledkom tohto prirodzeného kontroverzného pohybu sa stala permanentnd kriza
(dokonca aj v relativne priaznivo sa vyvijajucich Statoch ako je Kazachstan) a pokracujuci
nevyrieSeny problém zmeny vlady. Casté zmeny jednotlivych ¢lankov ustav, prijatie
nezdkonnych spisov — protokolov, ktorych cielom je legitimizacia nastavajucej situacie
v zaujme sformovanych ,vladnych rodin“, dezorientacia spolo¢nosti, v ktorej opozicia
nemoze ratat’ so stabilnou a politicky motivovanou oporou, represie roznej intenzity a formy,
rozsiahla korupcia, ktord je uz skor pravidlom ako vynimkou aznac¢ny rozdiel medzi
chudobnymi abohatymi - taky je ,vonkaj$i“ obraz stredodzijského priestoru podla
odbornikov vo vnutri aj mimo hranic novych §tatov Strednej Azie.

V znacnej miere je mnohé z horeuvedeného realitou. Prirodzenym sa stava hl'adanie
moznych scenarov vyvoja situacie, medzi ktorymi st hlavne negativne: konflikt, ktory
nadobtda formu nabozenskej polarizacie, rozsirenie na cely region, uzurpacia moci radikalmi
z prostredia politického islamu. Ale skutoCnost’ je ina.

Autoritativno-totalitné  rezimy, ktoré sa vyvinuli v krajindch regiéonu su
bezvychodiskovymi a bezperspektivnymi v politickom aj socidlno-ekonomickom plane.
Dokonca ani tzv. uspechy ekonomického charakteru, dovodom ktorych su spravidla
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predovsetkym suroviny, nedokazu zakryt' zadkladny problém - neschopnost’ zabezpecit' ani
socialne ani politické potreby spoloc¢nosti, kvoli ¢omu sa vladnuca skupina uchyl'uje
k pouzitiu nasilnych metdd na svoju obranu a k ekonomickym metédam v podobe ,,odkupu*.

Kedze je ststredeny na jednu osobu — hlavu Statu politicky systém je spojenim
mnohych institucii, ktoré su vlastné pre demokratické spolocnosti, ale vykonavaju tu uplne
int  funkciu. Ochranuju politicko-ekonomické zaujmy vladnucej skupiny. Absencia
skuto¢nych politickych stran alebo pritomnost’ politickych organizacii, ktoré su oslabené
represiami, nezachraiiuje rezimy od krizy. Funkcie politickych strdn sa zacinaji dostavat’ do
rik zoskupeni, ktoré sa formuju vo vnutri vlddnych kruhov. A podla vsetkého, tu sa bude
uskutocnovat’ realny politicky proces. Jeho podstatou v podmienkach stredoazijskej reality
bude rozstiepenie — rozlozenie vladnych skupin, ktorych jednotlivi predstavitelia sa budu
snazit’ po oslabeni moci ,,otcov rodin“ (presnejSie po ich fyzickom odchode z politickej
scény) nomenklatirnymi  spoésobmi  uskutocnit’ kontrolu nad réznymi Statnymi
a spolocenskymi insStiticiami, oznaciac ich za dolezitejSie. Prvky tejto tendencie sa daju
pozorovat’ prakticky vo vSetkych Statoch regionu.

V druhej etape, ktorej dizka bude zavisiet od mnohych, predovietkym vnutornych
faktorov sa na scéne zacnu objavovat’ masové politické strany, ¢o bude svojraznou analdgiou
po-perestrojkového obdobia. v ZSSR, ale so svojraznymi stredodzijskymi Specifikami. Mnohé
odkazy na vplyv vonkajsich sil , ktoré nasmeruju krajiny Strednej Azie na iné modely rozvoja
(iransky, turecky, pakistansky, ¢insky, rusky a dokonca aj zapadny) nemdzu odolat’ kritike,
pretoze tamojSia spolocnost’ pri celej svojej ,,orientalite” sa vyrazne liSi od spolo¢nosti
podobnych krajin byvalého ,,zahrani¢ného Vychodu®.

Prechodné obdobie ,,nomenklatirnej revolucie®, ktord je formou i obsahom podobna
evolucii, bude zdkladom d’alSieho rozvoja Statov regionu. TerajSia etapa — je viac nez
pripravna, napriek tomu, Ze je chronologicky dost’ predizena. V skutoénosti, z pohladu
historie ide len o okamih. Preto zakladnou ot4dzkou, ktora sa aktudlne vyskytuje, je - kedy
opustia politickli scénu sucasni stredoazijski panovnici, a nie kto konkrétne ich nahradi.
V kazdom pripade objektivne zdkony politického stiboja budu silnejSie ako vola a Zelania
jednotlivej osoby.
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