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ABSTRAKT

SCHWARZOVA, Alexandra. Aktudlne otdzky daiiovej politiky SR. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Vedlci zavere¢nej
prace: doc. Ing. Alena Zubal'ova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2022, 62 s.

ZavereCna praca je vypracovana na tému Aktualne otazky danovej politiky SR. Cielom
zaverecne] prace bolo zosumarizovat jednak ,aktudlne” otdzky dainovej politiky
pretransformované do konkrétnych zmien v slovenskom dafiovom systéme. Zhodnotit
niektoré uz existujuce ,,opatrenia” v suvislosti s ich dopadom na danové subjekty a na
verejné financie (prijmy) celkovo. Praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 10 grafov, 10
tabuliek a 3 schémy. Prva kapitola sa venuje definovaniu danovej politiky, ako sucasti
hospodarskej a fiskalnej politiky. Na dana tému sme skompletizovali nazory domacich
I zahrani¢nych autorov. Charakterizuje behavioralne aspekty danovej politiky a sumarizuje
stucasné trendy zdanovania v krajinaich OECD. Druha kapitola predstavuje hlavny ciel
a vedlajsie ciele zaverecnej prace. Tretia kapitola charakterizuje metodiku prace a metody
skiimania, ktoré sme v praci vyuZili na dosiahnutie stanovenych cielov. Stvrta kapitola sa
zaobera analyzou zmien v danovej legislative a zhodnocuje mozné dopady tychto zmien na
verejné financie adanové subjekty. Posledna kapitola sa venuje vplyvu sucasnej

ekonomickej situdcie na rozpocet verejnej spravy.
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ABSTRACT

SCHWARZOVA, Alexandra. Current tax policy issues in the Slovak Republic. —
University of Ekonomics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. — Advisor of the thesis: doc. Ing. Alena Zubal'ova, PhD. — Bratislava: NHF EU,
2022, 62 p.

The final thesis is elaborated on the topic Current tax policy issues in the Slovak Republic.
The aim of the final thesis was to summarize both the "current” issues of tax policy
transformed into specific changes in the Slovak tax system, but also the evaluation of some
existing "measures™ in relation to their impact on tax entities and public finances
(revenues) in general. The thesis is divided into 5 chapters. It contains 10 graphs, 10 tables
and 3 schemes. The first chapter deals with the definition of tax policy as part of economic
and fiscal policy. We have completed the opinions of domestic and foreign authors on this
topic. It defines the behavioural aspects of tax policy and summarizes current taxation
trends in OECD countries. The second chapter presents the main goal and secondary goals
of the final thesis. The third chapter characterizes the methodology and research methods
that we used in the to achieve the goals. The fourth chapter deals with the analysis of
changes in tax legislation and evaluates the possible effects of these changes on public
finances and tax entities. The last chapter deals with the impact of the current economic

situation on the public administration budget.
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Uvod

Darova politika, ako sucast’ financnej politiky Stdtu zohrava vyznamnu ulohu.
Vyber dani zabezpecuje financovanie verejnych vydavkov, ktoré sluzia pre zlepSenie
ekonomickej azivotnej urovne Vv danej krajine. Danova politika zohl'adiiuje ako
mikroekonomické, tak aj makroekonomické aspekty Statu. V ramci mikroekonomického
aspektu, danova politika podporuje rozvoj podnikatel'ského prostredia, v désledku ¢oho
stimuluje prilev prostriedkov do §tatneho rozpocétu. Z makroekonomického pohladu ide
0 podporu rozvoja hospodarstva, ako udrzateny ekonomicky rast, cenova stabilita, ¢i
zamestnanost’. Hlavnym cielom danovej politiky je zabezpecenie finan¢nych prostriedkov
do Statneho rozpoctu prostrednictvom vyberu dani. Na druhej strane musi vSak danova
politika dbat’ na to, aby danové zatazenie bolo pre jednotlivcov primerané. V pripade
neprimerané¢ho zatazenia danovych subjektov vznika situdcia, kedy klesd podnikatel'ska
aktivita a stipaji danové uniky a vyhybanie sa plneniu daiiovej povinnosti, co v kone¢nom
dosledku zhorsuje ekonomicka situaciu daného Statu.

V zéverecnej praci s nazvom Aktudlne otazky danovej politiky SR bude pozornost’
venovana aktudlnym ,,problémom* dafiovej politiky, ktoré¢ st predmetom sucasnych
odbornych diskusii v Slovenskej republike. V diplomovej praci priblizime prijaté zmeny
v zakone o dani zprijmov, nakolko je prioritnou snahou vlady prostrednictvom
legislativnych zmien a opatreni eliminovat’ negativne dopady zdanenia na danové subjekty.

Diplomova praca je rozdelena do 5 Kkapitol. V prvej kapitole definujeme sucasny
stav rieSenej problematiky tak na Slovensku, ako aj v krajinach OECD. Charakterizujeme
datiova politiku z hl'adiska jej postavenia v ramci hospodarskej a fiskalnej politiky.
Obsahom prvej kapitoly je aj prehl'ad nazorov domaécich, ako aj zahrani¢nych znamych
ekonomov na danovu politiku vnimanua v spojitosti s hospodarskou a fiskalnou politikou.
Behavioralne aspekty danovej politiky a rovnako sucasné trendy zdanovania v krajinach
OECD st tiez rozpracované v tejto Casti predkladanej diplomovej prace. Druha kapitola
diplomovej prace sa zameriava na vymedzenie hlavného ciel'a. V tejto kapitole st taktiez
definované parcialne ciele, pomocou ktorych je mozné dospiet’ k stanovenému primarnemu
cielu prace. Tretia kapitola charakterizuje metédy a metodiku prace, ktoré sme si na
dosiahnutie vytycenych cielov v zdvere¢nej praci zvolili. V obsahu Stvrtej kapitoly st
odprezentované jednotlivé vysledky prace. Za vysledky nasej diplomovej prace

povazujeme rozbor jednotlivych zmien v danovej legislative a zhodnotenic moznych
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dopadov na danové subjekty, ktoré maju v podobe zmeny predovsetkym verejnych prijmov
dopad aj na verejné financie. Zistenia nasledne analyzujeme a pre prehl’'adnost’ sme zvolili
grafické znazornenie. Pre lepSiu interpretaciu vysledkov v praci hodnotime dopady
jednotlivych zmien na konkrétnych prikladoch. V naslednej diskusii, v piatej kapitole, sa
venujeme blizSie otdzke efektivnosti prijatych zmien v danovej legislative a taktiez

zhodnoteniu pozitivnych, ako aj negativnych dopadov na verejné financie.

12



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Jednym z hlavnych cielov daiovej politiky je snaha o zabezpecenie takého
danového zatazenia, ktoré bude prijateIné z pohladu danovych subjektov a dlhodobo

udrzateI'né z pohl'adu vlady.

1. 1 Danova politika ako sucast’ hospodarskej a fiSkalnej politiky

,Danova politika je spojena s vyuzivanim a uplatiiovanim dani ako nastrojov, ktoré
slizia na ovplyviiovanie makroekonomickych a mikroekonomickych procesov vo

, . . 1
vnutornej ekonomike.*

Pri charakterizovani danovej politiky sa mdzeme opriet' o tvrdenie, ze danova
politika predstavuje suhrn jednotlivych opatreni a nastrojov Statu, pomocou ktorych je

v s e 4. . ., , e . L. . , .2
mozné riadit’ daniova sustavu v stllade so svojimi ekonomickymi ciel'mi a zdmermi.

Daiovu politiku je mozné chapat’ v SirSom a uzSom slova zmysle. V SirSom chapani
je sucastou hospodarskej politiky a z uzSieho pohladu ide o stcast’ fisSkdlnej politiky.
Danova politika, ako sucast’ hospodarskej politiky, sa zacala formovat na prelome
stredoveku a novoveku, kedy sa postupne zacinal intenzivnej$ie vnimat vyznam dani.®
Hospodarska politika sa Standardne oznacuje ako suhrn opatreni $tatu. Ide v podstate
0 sthrn cielov, nastrojov, rozhodovacich procesov a opatreni v jednotlivych oblastiach
ekonomiky. Hospodarsku politiku mézeme definovat’ v SirSom zmysle ako akékol'vek
formy Statnych intervencii, ¢i uz do makroekonomickej alebo mikroekonomickej sféry
hospodarstva. Ide najméd o podporu ekonomického rastu, stanovovanie vysky danového

24

a odvodového zataZenia, verejnych rozpoctov atd’. UZSi kontext hospodarskej politiky

' SCHULTZOVA, Anna a kol. Daiiové siistavy §tdatov Eurdpskej iinie. Bratislava: Ekonom. 2012. 11 s.

ISBN 978-80-225-3457-4.

2 BENOVA, Elena a kol. Financie a mena. Bratislava: Wolters Kluwer. 2007, 118 s. ISBN 80-8078-0315.

* CERVENA, Karolina — VARTASOVA, Anna. Ziklady zdaiiovania (v interakcii ekondmie a prava).
Vysokoskolska udebnica. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. ISBN 978-80-574-0013-4.
[elektronicky zdroj] Dostupné na https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/pravf/zaklady-zdanovania.pdf [cit.
2021-11-24].
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zahfna predovsetkym néstroje sliziace na ovplyviiovanie kl'icovych makroekonomickych
premennych.*

Ak chce stat prostrednictvom svojej hospodarskej politiky korigovat’ urcité oblasti
v ekonomike, vyuziva parcialne politiky, ktoré su jej stcastou. Medzi tieto politiky

zarad’'ujeme aj danovu politiku.

Schéma ¢. 1 Danova politika ako sticast’ hospodarskej a fiSkalnej politiky

MONETARNA
POLITIKA

DOCHODKOVA
POLITIKA

, AKTIVNA
FISKALNA DANOVA - .
POLITIKA POLITIKA . -

HOSPODARSKA
POLITIKA

PASTVNA

ZAHRANICNA
POLITIKA

’)

Zdroj: viastné spracovanie podla LISY a kol. 2007. Ekonémia v novej ekonomike.

Danova politika teda sliZi ako; nastroj na plnenie cielov hospodarskej politiky
(dlhodobo wudrzateny ekonomicky rast, zamestnanost, cenova stabilita, rovnovaha
platobnej bilancie, prerozdelovanie dochodkov atd’.), pricom vyuziva dane na
ovplyvitovanie ekonomickych procesov a Cinnosti. Prostrednictvom dani moéze Stat
regulovat’ fungovanie trhu atym zabezpecit dlhodobll prosperitu. Pri ovplyviiovani
jednotlivych Cinnosti sa Stat riadi ur¢itymi pravidlami a postupmi, ktoré méZeme oznacit’
ako zasady zdanovania, ktoré vyuziva v pripade hospodarskej prosperity ¢i stagnacie. Ak
sa Stat v obdobi prosperity rozhodne pouzit’ restriktivnu hospodarsku politiku,5 dopady sa
prejavia predovSetkym zvySenym dafovym zatazenim subjektov. ZvySené dainové
zat'azenie je sposobené zvySovanim jednak danovych sadzieb, ¢i obmedzovanie dafiovych
ulav, ktoré povedie k utlmu podnikatel'skej aktivity a poklesu agregatneho dopytu.

Naopak, pri realizacii expanzivnej hospodarske;j politiky,6 v obdobi stagnacie, dochddza

* LACNY, Martin. Vyznamové odtiene pojmu hospoddrska politika. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://www.unipo.sk/public/media/21957/11%20Lacny.pdf [cit. 2022-01-18].

® Restriktivna hospodarska politika je zamerana na obmedzovanie & brzdenie ekonomického rastu.

6 Expanzivna hospodarska politika je zamerand na podporu ¢i zvySovanie ekonomického rastu.
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k znizovaniu danového zatazenia u danovych subjektov. Je to zdovodu znizovania
danového zakladu, ¢i uplatnovania vyraznejSich danovych ulav, nasledkom c¢oho je
posilnena podnikatel'skd aktivita, celkova spotreba ¢i zvySenie zamestnanosti na trhu

praice.7

Zmysluplnéd daiiova politika by mala dbat’ ako na dlhodobé, tak aj na kratkodobé
ciele. Pod kratkodobymi cie'mi mame na mysli orientaciu na prijmovu stranku verejnych
financii, t. j. dostato¢ného prijmu do Statneho rozpoctu. V pripade dlhodobych ciel'ov ide
0 ciele makroekonomického charakteru, napriklad kontrola nad inflaciou, pretoze vysoka
inflacia mdze viest’ k taxflacii.? TaktieZ je dolezité dbat’ na ciele dafiovej politiky podla
zamerania na mikroekonomickt ¢i makroekonomicktl sféru. Podl'a Schultzovej9 mozno

rozdelit’ ciele danovej politiky do dvoch skupin.®

Schéma ¢. 2 Ciele danovej politiky

Podriadené cielom Specifické ciele darovej
hospodarskej politiky politiky

(tzv. makroekonomickeé) (1zv. mikroekonomicke)

*Rast hrubého domaceho produktu,
* Zamestnanost’,
*Stabilita cien,
*Rovnovaha ekonomiky.

*Orientované na jednotlivé podnikatel’ske
subjekty,
*Orientované na skupiny obyvatel’ov.

Zdroj: viastné spracovanie podla SCHULTZOVA a kol. 2011. Darovnictvo — Daiiovd tedria a politika I.

7 CERVENA, Karolina — VARTASOVA, Anna. Zaklady zdanovania (v interakcii ekondémie a prdva).
Vysokoskolska udebnica. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. ISBN 978-80-574-0013-4.
[elektronicky zdroj] Dostupné na https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/pravf/zaklady-zdanovania.pdf [cit.
2021-11-24].

® Termin taxflacia oznacCuje ekonomicky jav, kedy vplyvom rastu danovych sadzieb a inflacie dochadza
k znizeniu ¢istych realnych dochodkov.

9 SCHULTZOVA, Anna a kol. Daiiovnictvo — Dariova teéria a politika I., Bratislava: lura Edition. 2011.
260 s. ISBN 978-80-8078-407-2. S. 12.

© CERVENA, Karolina — VARTASOVA, Anna. Ziklady zdaiiovania (v interakcii ekondmie a prava).
Vysokoskolska udebnica. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. ISBN 978-80-574-0013-4.
[elektronicky zdroj] Dostupné na https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/pravf/zaklady-zdanovania.pdf [cit.
2021-11-24].
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V uzSom vyzname mozeme chdpat’ daitova politiku ako sucast’ fiskalnej politiky,
ktord bezprostredne posobi na verejné financie Statu (prostriedky smerujuce do verejného
sektora). Fiskalna politika predstavuje uceleny komplex opatreni, ktorymi je schopna vlada
ovplyvnit' ekonomiku. Inak povedané, §tat pouziva dane na dosiahnutie ekonomickych,
socialnych, politickych ¢i narodohospodarskych ciel'ov. Prostrednictvom vyberu dani je

vlada schopna ovplyviiovat' jednotlivé procesy v ekonomike.™

Na dosiahnutie cielov fiskalna politika vyuziva nastroje, ktoré delime na

automatické stabilizatory (vstavané) a zamerné opatrenia.

Automatické stabilizatory v ekonomike poOsobia automaticky a po ich zavedeni
nevyzaduju d’alSie aktivity Statnych orgdnov. Mechanizmus vstavanych stabilizdtorov ma
za prioritny ciel regulovat agregatny dopyt atak zmiernit a ovplyvnit vykyvy
v hospodarstve. Podl'a ekonémov Samuelsona a Nordhausa'?, automatické zabudované
stabilizatory funguju tak, ze ¢iasto¢ne zmenSuju kazdy vykyv v ekonomike, avS§ak nemdzu

celkom odstranit’ ekonomicky problém.

Medzi automatické opatrenia (stabilizatory) zaradujeme:

e mechanizmus zmien v progresivite zdanenia,

e poistenie v nezamestnanosti a poskytnutie podpory,

e iné formy socidlneho poistenia a socidlnej pomoci,

e Statny vykup prebytkov poI'nohospodarskej produkcie,

e subvencie k cenam pol'nohospodarskych produktov.
Zamerné opatrenia fisSkalnej politiky sa od vstavanych stabilizatorov liSia tym, Ze
vyzaduju jednorazové rozhodnutie Statnych organov. Primarnym cielom tychto opatreni je

zvySenie ucinnosti fiSkalnej politiky.

Medzi zamerné opatrenia zaradujeme:

e zmeny Vv danovych zadkonoch (daiové sadzby),

" GUCIK, Marian a kol. Manazment cestovného ruchu - Darovd politika v cestovnom ruchu. Kniznica
cestovného ruchu, Banska Bystrica: Slovak - Swiss Tourism. 2 prepracované vydanie. 2010. 198 s. ISBN
978-80-89090-67-9.
> SAMUELSON, Paul A. — NORDHAUS, William D. Ekondmia I. 1 vyd. 1992. 382 s. Bratislava: Bradlo.
ISBN 80-7127-03X.
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e zmeny Vv zakonoch o socidlnom zabezpeceni (podpora v nezamestnanosti),

e zmeny V Struktare a vyske vydavkov verejnych rozpoctov.

1. 1. 1 Danova politika ako sucast hospodarskej a fiskalnej politiky z pohladu
znamych ekonomov

.,V ekonomickej teorii sa stretavame s mnozstvom pristupov, koncepcii a modelov
ako vnimat’ problematiku dani, zdanovania a daiovej politiky - ako sucasti hospodarske;j
politiky. V modernych demokraciach je vyrazne ovplyvilovana existujucim politickym
zoskupenim v domacej ekonomike, ale zaroven aj vytvoreného nadnarodného celku,

ktorého je konkrétna krajina sicastou. <

Samotné ponimanie a formovanie danovej politiky vyplyva z réznych teoretickych

vychodisk, preto uvddzame niekol'’ko nazorov na danovu politiku.

Jednym z autorov, ktorych si dovolime spomenit je ekonom J. Keynes, ktory
posobil v 20. storo¢i. Vplyvom jeho ucenia nadobudli dane prakticky vyznam ako néstroj,
prostrednictvom ktorého sa ovplyviuje vyvoj ekonomiky. Podla J. Keynesa  dane
zohravaji vyznamnt ulohu a ztohto ddvodu navrhoval, zddvodinoval a podporoval
regulaéné zasahy $tatu do ekonomiky. Dalej vysvetloval, Ze dane slizia na eliminaciu
a zmiernenie negativnych ucinkov recesie. Pomocou nich §tat moze regulovat’ ekonomicky
rast ato prostrednictvom znizovania resp. zvySovania danového zatazenia. Na zaklade
tychto tvrdeni, m6Zeme konStatovat’, Ze sa vo velkej miere venoval vo svojich dielach aj
daniovej politike.

Podl'a nazoru ekonéma Z. Sulca,’ ktory uvadza v diele Stat a ekonomika (2004),
predstavuje fiskdlna politika, ktorej sucCastou je aj danova politika jeden
Z najvyznamnejsich nastrojov na reguldciu ekonomiky. Hlavnym néstrojom fiskalnej

politiky je Statny rozpocet, ktory mézeme vysvetlit’ ako centralizovany pefiazny fond $tatu.

© CERVENA, Katarina — PRIEVOZNIKOVA, Karin. Daiiovd politika verzus ekonomickd efektivnost
Vv obdobi krizovych javov. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/Verejnafinancnicinnost/CervenaKarolina.pdf [cit.
2021-11-02].

" Mankiw G. N. - Weinzierl, M. - Yagan, D. Optimal Taxation in Theory and Practice. Journal of Economic
Perspectives. ro¢. 23, ¢. 4, 2009. s. 147-74.

Y 8ULC, zdislav. Stdt a ekonomika (Prispévek k teorii hospoddiské politiky). 1 vyd. Praha: Karolinum,
2004. 350 s. ISBN 80-246-0817-0.
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Rozpoctové prijmy st v prevaznej miere tvorené danami, vratane rdézne nazyvanymi
platbami (napr. poistné) na socidlnu zabezpeCenost, ako napriklad nemocenské,
déchodkové, na politiku zamestnanosti, na zdravotné poistenie a pod. Ak ma byt Stat co
najefektivnejsi, je potrebné mysliet’ pri uplatiovani danovej politiky na jednotlivé faktory.
Napriklad vymedzenie predmetu prisluSnej dane vratane pripadnych oslobodeni od dane,
stanovenie sposobu vypoctu danového zékladu, vyvéazenu Strukturu dani (ide o vztah
medzi priamymi anepriamymi danami) aV neposlednom rade primerané rozdelenie
danového zat'aZenia na jednotlivé danové subjekty stanovenim danovych sadzieb.'®

Na danu problematiku méa podobné stanovisko aj ekoném Z. Srein®’, ktory uvadza,
ze danovy systém, ktory je ,,zrkadlom* danovej politiky v praxi, by mal plnit’ dve dolezité
funkcie, a to stimula¢nt funkciu, ktora suvisi s ovplyvitovanim ekonomického spravania sa
subjektov prostrednictvom datiovej politiky a fiSkalnu funkciu, ktord suvisi hlavne so
zabezpeCenim prijmov do S$tatneho rozpoctu a verejnych rozpoctov. Ked'Zze dane
predstavuju dolezity nastroj na plnenie prijmov verejnych rozpoctov, je nutné mat’ spravne
nastavenu danovu politiku.

V ramci pohl'adu na daniovu politiku ako zdroja prijmov mdézZeme uviest nazor J.
Czillingovej*®, ktory uvadza v diele Dafiova sustava (1999). V ramci prijmovej resp.
vydavkovej rozpoctovej politiky by mala danova politika sprdvne nastavit vysSku
a Struktiru danovych prijmov, pricom je dolezité zohladnovat’ ekonomické, socidlne a
politické podmienky konkrétneho Statu. Rovnovazny a priaznivy rast ekonomiky zavisi vo
vel'kej miere od toho, ako je Stat schopny vyuzivat’ dane a uplatiiovat’ danova politiku na
stimuléciu rastu hospodarstva a uspokojovanie celospolocenskych potrieb.

K. A. Kader v publikacii ,,Tax Policy and Inclusive Growth* (2020) uvadza, ze
dane ovplyviiuji zamestnanost' a investicie a taktiez maji vplyv na hospodarsky rast.
Okrem toho vSak dane ovplyviiuju aj ovela SirSie aspekty socidlneho blahobytu. Napriklad
zohravaju klucovli tUlohu pri akomkol'vek prerozdelovani, ktoré sa uskutociiuje
prostrednictvom S$tatneho rozpoctu a dane maja takisto vplyv aj na kvalitu Zivotného
prostredia a verejné zdravie. Dane su v kone¢nom ddsledku prostriedkom na dosiahnutie
ciela, konkrétne na financovanie verejnych vydavkov. Tieto vydavky moézu nasledne

ovplyvnit’ inkluzivny rast.*®

18 SIVAK, Rudolf a kol. Verejné financie. Bratislava: Wolters Kluwer. 2007. 311 s. ISBN 80-8078-0944.
Y SREIN, Zden&k. Mechanismy hopoddiské politiky a Evropské unie. Usti nad Labem. 2008. 252-253 s.
ISBN 97-8807-4140-778.

18 CZILLINGOVA, Jana a kol. Dariovd siistava. Bratislava: Ekonom. 1999. ISBN 80-225-1166-8.
19 Khaled Abdel-Kader — Ruud A. de Mooij a kol. Tax policy and Inclusive Growth. IMF Working Papers. ¢.
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Z uvedenych tvrdeni, mdézeme skonstatovat, ze v trhovej ekonomike ma daiova
politika a nastavenie Struktary dani dolezité miesto a svojou ¢innost'ou ovplyviiuje celu
podnikatel'ska sféru, ¢im vyrazne pdsobi na zivotni a ekonomicku uroven obyvatel’stva.
Taktiez mozeme tvrdit, Ze dafiova politika nemé presne stanovenu definiciu, no vo véac¢Sine
nazorov sa najdu spolo¢né charakteristiky a stanoviska na tato problematiku. N4§ pohlad
na dant tematiku sa s tymito nazormi Uzko stotoznuje, kedZe taktiezZ vnimame danova
politiku ako jeden z najvyznamnejSich nastrojov na regulaciu hospodarstva. Suvisi to
najmé s tym, Zze dane ako také ovplyvinuju prijmy do Statneho rozpoctu a tym vyvoj celej

ekonomiky statu.

1. 1. 2 Behaviordlne aspekty danovej politiky

Oblast’ dani a efektivnosti danovej politiky je stredobodom zaujmu tak Statu,
Eur6pskej tinie a v neposlednom rade aj samotnych danovych subjektov. Do popredia sa
vV suCasnosti dostdva najmd oblast eliminacie danovych tunikov a podvodov
posudzovanych nielen z aspektu ich objemu, ale aj motivov, ktoré vplyvajii na konanie
danovych subjektov. Napriek skutocnosti, ze vicsia Cast’ danovych subjektov plni danovu
povinnost,, je stale dost’” subjektov, ktoré vyvijaja ¢innosti smerujucej k neodvedeniu alebo
krateniu dane. Motivacia daitovnikov k takému konaniu méze byt ovplyvilovand réznymi
faktormi vyplyvajicimi z uplatilovanej dafiovej politiky, ktord mé preukézateI'ny dopad na
spravanie sa danovych subjektov. Existuje niekol’ko faktoroch ovplyviujicich spravanie sa
subjektov pri vybere dani. V principe su to faktory, ktoré maju dosah na blahobyt
datiovnika. Jednym zo spominanych faktorov je danové zataZenie, resp. vySka danovej
sadzby, ktora moze do istej miery ovplyvnit’ spravanie sa subjektov.”

Priame resp. nepriame dane ovplyviiuju individualny dopyt po spotrebnych

tovaroch/sluzbach, teda agregatny dopyt21, ked’ze dane prostrednictvom déchodkového a

271, 2020. s. 38. ISBN 9781513561561.

* SCHULTZOVA, Anna — BENKO, Peter. Behaviordlne aspekty vyberu dani. Ekonomické rozhl'ady. 47.
Bratislava. 3/2018. 17 s. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://euba.sk/www_write/files/SK/ekonomicke-rozhlady/2018/er3 2018 schultzovabenko_fulltext.pdf [cit.
2021-11-18].

** CERVENA, Karolina — VARTASOVA, Anna. Zdklady zdaiiovania (v interakcii ekonémie a prava).
Vysokoskolska udebnica. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach. ISBN 978-80-574-0013-4.
[elektronicky zdroj] Dostupné na https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/pravf/zaklady-zdanovania.pdf [cit.
2021-11-24].
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substituéného efektu maju moznost’ vplyvat na ekonomické rozhodnutia dafiovnikov. Na

zéklade tohto tvrdenia rozlisujeme dva typy datiovych politik.??

1. Aktivna danovd politika — realizuje sa prostrednictvom priamych

a nepriamych dani. Podstatou aktivnej dafiovej politiky je snaha vlady
poskytnut’ vyhodu uréitym skupinam danovnikov. Pri nepriamych daniach
sa aktivna danova politika realizuje takmer vylu¢ne pomocou zmeny
sadzieb dane. Pri priamych daniach sa aktivna danova politika moze
realizovat’ napriklad vo forme aplikacie niz$ej dochodkovej dane na urcité

druhy prijmov.

2. Pasivna danovda politika — pri tomto type danovej politiky je hlavnou tlohou

ziskanie dostatoéného mnozstva penaznych prostriedkov do verejného

rozpoctu.

V tejto suvislosti mdzeme spomenut’ vyznam Lafferovej krivky. Lafferova krivka
vysvetluje vztah medzi danovymi sadzbami a vySkou danovych prijmov vyberanych
vladami. Logika Lafferovej krivky spociva v tom, Ze vplyvom rastu dafiovych sadzieb sa
efektivny daflovy vyber zvySuje, avSak od urcitého bodu, ktory sa nazyva Lafferov bod, sa
napriek rasticim danovym sadzbam vynos z dani za¢ne zniZovat’. Je to spdsobené tym, Ze
pri nadmerne vysokej miere zdanenia sa zvySuje pravdepodobnost’ vyskytu danovych
unikov, nastava odliv kapitalu do krajin s niZSou mierou zdanenia (dafiové raje), znizuje sa
ekonomické aktivita a obyvatel'stvo je menej motivované pracovat’ a tvorit uspory. Na
krivke v grafickom znazorneni ¢. 1 sa nachadzaju dva hrani¢né body, pri ktorych sa
daniovy vyber rovné nule. V prvom pripade ide o situaciu, kedy sa daniova sadzba rovna
0%, a teda aj vyber z takejto sadzby sa bude rovnat’ nule. V druhom pripade bude pri
danovej sadzbe na urovni 100% rovnaky nulovy danovy vyber ako v prvom pripade. Je to
zapric¢inené tym, ze pri 100% sadzbe by dani I'udia neboli ochotni pracovat, pretoze by
cely svoj dochodok museli odovzdavat’ §tatu. Pri tvorbe danovej politiky Statu a ur€ovania
sadzieb pre jednotlivé dane vie byt uzitocna d’alSia skutocnost’, ktoru Lafferova krivka
odhal'uje. ZvySenie, alebo pripadné znizenie efektivneho vynosu z dani nie je priamo

umerné zvySeniu ani znizeniu miery zdanenia. Inymi slovami, pri zvySeni danovej sadzby

2 ZUBALOVA, Alena — GERULOVA, Lukrécia — GESKO, Martin. Dariové tedrie a ich vyuZitie v praxi.
Bratislava: lura Edition, 2008. 198 s. ISBN 978-80-8078-228-3.
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z urovne 10% na urovein 20% sa vyber dani nezvysi dvojndsobne. Rovnako existuje
teoretickd moznost, ze by pri neopatrnej manipuldcii s dafovou sadzbou mohlo
medziroéné zvySenie miery zdanenia priniest v d’alSom roku dokonca nizS§i objem
vybranych prostriedkov, ako to bolo v predchadzajucom roku, kedy esSte platila nizsia
sadzba.”

Graf ¢ 1 Lafferova krivka
LAFFEROV BOD ROVNOVAHY

|

DANOVE V¥NOSY R
&= ZAKAZANA ZONA
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DANOVA SADZBA

Zdroj: viastné spracovanie podla KOVAC, Filip. 2013. Lafferova krivka — teéria a prax.

Délezitym faktorom danovej spolahlivosti je teda aj vnimanie vysky zdanenia vo
vztahu kdafovym subjektom. Danovnici, ktori vnimaji dafovi sadzbu ako
diskrimina¢nt, budd viac nakloneni k dafnovym unikom ¢i podvodom. Zmena vysky
daflovych sadzieb vSak neznamend automaticky aj zmenu spravania sa dafiovnikov.
Niektoré V}'/skurny24 poukazuju na vel'mi nizky az Ziadny vplyv zmien daiovych sadzieb
na vyber dani.

Ako dalsi dopad danovej politiky na spravanie sa daiiovych subjektov mdzeme
spomenut’ regresivne nastroje spravy dani. Tym mame na mysli finanéné pokuty, penéle,

hrozba trestného stihania a pod. Pri tomto postoji vychadzame z hypotézy, Ze danovnik

B KOVAC, Filip. Lafferova krivka — teéria a prax. Problems and prospects of territorities socio-economic
development. In: Collections of Materials of the 2nd International Scientific Conference. [elektronicky
zdroj]. 1 wvyd. Poland, 2013. 36-37 s. ISBN  978-966-2261-48. Dostupné na
https://www.wszia.opole.pl/ebook/1_2013.pdf#page=37 [cit. 2022-02-09].

* SPALEK, Jiti — SPACKOVA, Zuzana. Daiiové iniky v laboratosi: Viiv kontextu na ochotu platit dané.
(Tax evasion in the lab: How context affects tax compliance.) In: Politickd ekonomie. 2016. Ro¢nik 64, ¢islo
5.5 524-540. ISSN 0032-3233. [elektronicky zdroj] Dostupné na https://polek.vse.cz/pdfs/pol/2016/05/02.pdf
[cit. 2022-01-31].
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zvazi mozné riziko postihnutia v pripade nedodrzania dafiovych povinnosti a je ochotny sa

tak vyhnat' nezakonnym aktivitam.?

Ekonomovia nevnimaju ulohu dani len pasivne. Inak povedané, nechapu ju len ako
zdroj penaznych prostriedkov pre verejné rozpocty, ale aj ich aktivne pdsobenie na danové

subjekty a cely ekonomicky systém.?

Vplyv daniovej politiky _ako sucasti  financnej politiky sa posudzuje vzhladom na
7

nasledujuce priority: 2

1. podpora investicii; prostrednictvom dani z prijmov fyzickych a pravnickych osdb,

ktoré stimuluju rast ainvesticie. Dan z prijmu pravnickych osdb ovplyviiuje
umiestnenie podnikov aj domace a priame zahrani¢né investicie. Hlavnymi
uréujucimi Cinitelmi hospodarskych uc¢inkov danovej politiky su sadzby dane,
spOsob vymedzenia zdkladu dane a aspekty dodrziavania danovych predpisov.
Produktivne investovanie modze ovplyviiovat zdanenie roznych zdrojov
financovania, forma fiSkalnych stimulov a ¢as, ktory podniky vynakladaji na
dodrZiavanie danovych predpisov. Rozdiely v dani z prijmu pravnickych osob
mozu nadnarodné spolo¢nosti podnietit’ k presunu ziskov z krajin s vysokou datiou

do krajin s nizkou datiou,

2. podpora nezamestnanosti; danovo - odvodové =zatazenie prace ovplyviiuje

rozhodnutia jednotlivcov o tom, ¢i a kol'ko pracovat’ (ponuka pracovnej sily), aj
rozhodnutia zamestnavatel'ov prijimat’ pracovnikov, ked’Zze zvySuju naklady prace

(dopyt po pracovnej sile),

3. zniZovanie nerovnosti; hoci EU ma jeden z najpokrocilejSich systémov socialneho

Statu na svete, stale existuju niektoré vyznamné nerovnosti. Rastuca akumulacia

» SCHULTZOVA, Anna — BENKO, Peter. Behaviordlne aspekty vyberu dani. In: Ekonomické rozhlady.
Bratislava. 2018, ¢islo 47. 17 s. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://euba.sk/www_write/files/SK/ekonomicke-rozhlady/2018/er3 2018 schultzovabenko_fulltext.pdf [cit.
2021-11-18].

% BURAK, Emil. Dajiiovd politika adaiiovd ilizia. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://www.danovecentrum.sk/clanok-z-titulky/danova-politika-a-danova-iluzia.htm [cit. 2021-11-18].

2 Europska komisia. Darnovy systém. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-
factsheet_taxation_sk_0.pdf [cit. 2021-10-22].
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sukromného majetku v Eurdépe za poslednych 40 rokov a nérast nerovnosti
podnietili intenzivnu verejni diskusiu o akceptacii spravodlivosti v jednotlivych
danovych systémoch. Majetkovd nerovnost v suCasnosti presahuje prijmova
nerovnost. To viedlo k uznaniu skutocnosti, ze nerovnost’ sa musi rieSit zo
spolo¢nej perspektivy prijmu a majetku. Z dostupnych tudajov vyplyva, ze

majetkova nerovnost’ je mimoriadne vyznamnou otazkou,

4. zabezpecovanie dodrZiavania danovych predpisov; dodrziavanie danovych

predpisov je dolezitou danovou otdzkou pri zabraneni danovych unikov. Danovy
unik vo vSeobecnosti znamend nelegalne Ukony, pri ktorych sa zamléi alebo
opomenie povinnost’ zaplatit’ dan, t. j. ked” daflovnik zaml¢i dafiovym organom
prijem alebo informacie, v dosledku ¢oho zaplati nizSiu daii, nez je zo zdkona
povinny zaplatit. Prikladom danového uniku je nahlasovanie nizsich trzieb s
cielom znizit platby dane zpridanej hodnoty. Dalsi priklad savisi s
nedeklarovanou pracou, pri ktorej sa neuhrddza dan z prijmu fyzickych osoéb a
prispevky socidlneho zabezpefenia. Vypadok prijmov z DPH je vSak jedinym
vypadkom danovych prijmov, v stvislosti s ktorym existuji porovnatel'n¢ odhady
zaloZené na spoloénej metodike pre vietky krajiny EU. Vypadok prijmov z DPH je

najvacsi v Rumunsku, na Slovensku, v Grécku a Litve.

1. 2 Sucasné trendy zdanovania v krajinach OECD

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) bola zriadena v roku
1961 atym nahradila Organizaciu pre eurdpsku ekonomicktl spolupracu (OEEC), ktora
vznikla v roku 1948 v suvislosti s Marshallovym planom. V sucasnosti ju moZeme oznacit’
ako jednu z najsilnejSich medzivladnych organizacii. Cielom organizacie je podpora
arozvoj spoluprace medzi clenskymi krajinami. Snahou OECD je dosiahnutie ¢o
najvyssieho a trvalo — udrzateného ekonomického rastu a zamestnanosti, ktora povedie
k zvySeniu Zivotnej a ekonomickej Girovne obyvatelov ¢lenskych Statov. Jej timyslom je
prispiet’ k ekonomickému rozvoju svetového hospodarstva. V sucasnosti OECD tvorti
skupina statov v celkovom pocte 37. Slovensko vstipilo do tejto organizéacie 14. decembra
v roku 2000. Vstupom do ¢lenstva OECD ziskala Slovenska republika moznost’ pravidelne
sa zapajat do réznych aktivit atiez spolocne sa podielat’ na globalnych projektoch

spolocCenstva.
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Aj napriek tomu, ze vo vSeobecnosti dafova Struktura alebo ,,dafiovy mix* bol
Vv priebehu sledovaného obdobia pomerne stabilny, sa do roku 2019 — posledného roku, za
ktory su k dispozicii udaje pre vSetkych 38 krajin OECD — objavilo niekol'ko trendov.

Tieto trendy si popiSeme nizsie v bodoch.

Réznorodost’ pristupov k zdanovaniu medzi krajinami OECD vytvorila potrebu
hodnotit’ tieto systémy vo vztahu k sebe navzajom. Na porovnanie azhodnotenie
sucasnych trendov zdanovania OECD kazdy rok vydava tzv. prehlad trendov danového
zatazenia ,,Taxing Wages.“ V poslednom zverejnenom dokumente , Taxing Wages
2021 sa uvadza, ze v roku 2020 vzrastol priemerny pomer dani k hrubému domécemu
produktu v OECD 00,1 percentualneho bodu na 33,5 %. Tuto skuto¢nost’ ovplyvnila
pandémia Covid-19. Hoci nomindlne danové prijmy vo vicsine krajin OECD klesli,
poklesy HDP boli casto vicsie, ¢o viedlo k malému zvySeniu priemerného pomeru dani k
HDP. Na zéklade dostupnych udajov OECD nastal narast pomeru dani k HDP od roku
2019 do roku 2020 v 20 z 36 hodnotiacich krajin a pokles v 16 krajinach. Na grafe ¢. 2
vidime, Ze néarast pomeru dani k HDP bol najviési v Spanielsku, a to 0 1,9 percentualneho
bodu (p. b.). Druhy najvac¢si narast bol v Mexiku 1,6 p. b. Naopak najvacsi pokles bol
zaznamenany v Irsku 1,7 p. b. v dosledku poklesu prijmov z DPH po dogasnom zniZzeni
sadzieb DPH v roku 2020 a vplyvom pandémie Covid-19 na klesajicu ekonomicku
aktivitu. DalSie velké poklesy boli zaznamenané v Cile 1,6 p. b. av Nérsku 1,3 p.
b. Trinast’ d’al§ich krajin vratane Slovenska zaznamenalo pokles o menej ako jeden

percentualny bod.

*® OECD. ,,Taxing Wages 2021 “. [elektronicky zdroj] Dostupné na https://www.oecd.org/tax/taxing-wages-
20725124.htm. [cit. 2022-01-18].
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Graf ¢. 2 Pomer dani k HDP v krajinach OECD v rokoch 2019 a 2020 (v % HDP)
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Zdroj: OECD —,,Taxing Wages 2021 “.

Nasledujuci graf ¢. 3 zndzorfiuje komparaciu zmien v pomeroch dani k HDP. Za
posledné desatroc¢ie vykazalo 30 krajin OECD v roku 2020 vysSie pomery dani k HDP ako

v roku 2010, priCom najvacsi narast zaznamenala Slovenska republika a Grécko (6,7 a 6,5

percentualneho bodu). Spomedzi zvySnych 6smich krajin boli trovne dani v roku 2020 o
viac ako pit’ percentualnych bodov niz§ie ako v roku 2010 v irsku a o viac ako tri
percentualne body nizsie v Norsku. Tieto vykyvy st sposobené relativnymi zmenami
nominalnych danovych prijmov a nomindlneho HDP. Z jedného roka na druhy, ak dafové
prijmy rasti viac ako HDP (alebo klesaju menej ako HDP), pomer dani k HDP sa
zvysi. Naopak, ak danové prijmy stupnu menej ako HDP alebo eSte klesni, pomer dani k

HDP sa znizi.
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Graf ¢. 3 Zmeny v pomeroch dani k HDP v krajinach OECD (uvedené v p. b;
2019 - 2020, 2010 -2020)
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Zdroj: OECD —,,Taxing Wages 2021 “.

Pre ekonomicky rast a inkluziu je dolezité zloZenie dani. Na zaklade tohto tvrdenia
dane mozno rozdelit' na ,,menej Skodlivé dane* pre ekonomicky rast a ,,viac Skodlivé
dane*“. Podla vyskumu OECD st pre ekonomicky rast najviac Skodlivé dane, ktoré
zat'’azuju pracovnu aktivitu, t. j. dane z prijmu pravnickych a fyzickych osob a prispevky na
socialne zabezpeCenie. Menej Skodlivé su spotrebné dane spolu s environmentalnymi
daniami, ktoré sa v sucasnosti dostdvaji do popredia v suvislosti so zdanovanim
negativnych externalit. Najmensi vplyv na ekonomicky rast maju podla tohto vyskumu
majetkové dane.

Nespravne nastavenie danovej politiky v zataZeni prijmov pravnickych osdb moze
sposobit’ ekonomické Skody. Pod danou z prijmu pravnickych osdb sa rozumie zat'azenie
ziskov spolocnosti. VSetky krajiny OECD vyberaju dan zo ziskov spolo¢nosti, ale sadzby
a zéklady dane sa v jednotlivych krajinach znacne liSia. Dan z prijmov pravnickych osob je
najskodlivejSou dafiou pre hospodarsky rast. Tuto skutocnost’ krajiny mézu ovplyvnit
a zmiernit' hlavne niz§imi sadzbami dane a kapitdlovymi Ulavami. Krajiny s vac¢Simi
kapitalovymi ul'avami maji nastavenu daiiovu politiku tak aby podporovali podnikatel'ské
investicie, ktoré v kone¢nom doésledku podporuju hospodérsky rast. Dane z prijmov
fyzickych osdb su jednym z najbeznejSich spdsobov ziskavania prijmov na financovanie

vlady v ramci OECD. Daii z prijmu fyzickych osob sa vybera z prijmu jednotlivca. Vysoké
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hrani¢né sadzby dane z prijmu ¢i vysoké odvodové zatazenie ovplyviiuju rozhodnutia na

trhu prace a znizuju celkovu efektivnost’.?

Podr'a udajov uvedenych v ,, Taxing Wages 2021 vyplyva, ze daitovy mix krajin
OECD sa meria podielom dani na celkovych dafiovych prijmoch. V nasledujicom grafe ¢.
4 su krajiny rozdelené do troch celkov. Prva Cast’ zobrazuje krajiny, kde vynosy z dane z
prijmov fyzickych a pravnickych osob tvoria najvyssi podiel na celkovych danovych
prijmoch. Druha ¢ast’ zobrazuje krajiny (vratane SR), kde najvyssi podiel prijmov tvoria
prispevky na socidlne zabezpecenie a V tretej Casti najvyssi podiel prijmov tvoria dane z

tovarov a sluzieb.

Na zaklade udajov v grafe ¢. 4, m6Zzeme skonstatovat’, ze v roku 2019 konkrétne
sedemnast’ krajin ziskalo najvac¢siu Cast’ svojich prijmov do Statneho rozpoctu z dani z
prijmu fyzickych a pravnickych osob. V priemere za rok 2019 vybrali krajiny OECD
celkovo 33, 1 % svojich dafovych prijmov prostrednictvom dani z prijmov. Prave dane
z prijmov fyzickych a pravnickych osob zostdvaju najdolezitejSim zdrojom prijmov na
financovanie verejnych vydavkov v spominanych 17 krajinach OECD. V desiatich z nich
dokonca podiel dani z prijmov na ,,danovom mixe* v roku 2019 presiahol 40 %. V roku
2019 vynosy z dani z prijmu fyzickych oséb predstavovali v priemere 23, 5 % celkovych
dani, zatial’ ¢o tieto prijmy v 80. rokoch dosahovali priblizne 30 %.

Za hlavnu pri¢inu tohto zniZenia mdézeme oznacit’ vstup novych krajin do OECD,
pre ktoré su dostupné udaje az od 90. rokov 20. storoCia. Tieto krajiny sa vyznacuju
relativne nizkymi prijmami z dani z prijmov, ale naopak vysSimi prijmami z prispevkov
socidlneho zabezpeCenia. Vynosy zdani zprijmov pravnickych osob predstavovali
v priemere 7 az 9 % celkovych danovych prijmov v obdobi rokov 1965 az 2003. Nasledne
sa v roku 2007 tieto prijmy zvysili na maximum 11,3 % a v roku 2010 znovu klesli na 9 %
nasledkom finan¢nej krizy. Az do roku 2018 zostali na tirovni 9 % a potom sa mierne
zvysili na 10 % celkovych prijmov. V 2020 nastal opét’ pokles na 9,6 %. Trend meniacich
sa prijmov mdze mat’ za pri¢inu zmeny v sadzbach dani v jednotlivych krajindich OECD.

Dalsich desat’ krajin OECD ziskalo naopak najvié§iu ast’ svojich prijmov z prispevkov na

»® TAX FOUNDATION. International tax competitiveness Index 2021. [elektronicky zdroj]
https://files.taxfoundation.org/20211014170634/International-Tax-Competitiveness-Index-2021.pdf [cit.
2021-11-23].

* OECD. ,,Taxing Wages 2021 “. [elektronicky zdroj] Dostupné na https://www.oecd.org/tax/taxing-wages-
20725124.htm. [cit. 2022-01-18].
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socidlne zabezpecenie (SSC) a 11 krajin ziskalo najvacsiu Cast’ svojich prijmov prave zo
spotrebnych dani (vratane DPH). Dane z majetku a dane zo mzdy hrali v roku 2019 v

prijmovych systémoch krajin OECD mensSiu tlohu, a to vo vécSine krajin.

Graf ¢. 4 Danovy mix Vv krajinach OECD Vv roku 2019 (uvedené ako % celkovych

daniovych prijmov)
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Zdroj: OECD — ,,Taxing Wages 2021 “,

Slovenska republika patri medzi krajiny, kde najvyssi podiel prijmov tvoria
prispevky na socidlne zabezpeCenie. Prijmy z tejto kategorie sa radia medzi ,,viac
Skodlivé.” Na nasledujiicom grafe ¢. 5 porovndvame samostatne jednotlivé daiiové prijmy
Slovenskej republiky s priemerom OECD pre lepSie zobrazenie rozdiclov.
Najvyznamnejsiu ¢ast’ prijmov SR tvoria dane zo socialneho poistenia, ktoré platia obCania
a firmy vo forme odvodov jednotlivym zdravotnym poistovniam a Socidlnej poistovni.
Odvody ako zdroj prijmov Slovenskej republiky predstavuji 44,60 % celkovych prijmov,
¢o je v porovnani s priemerom OECD o0 18,2 % viac. Ako uvadza OECD v sprave ,, Tax

revenue trends® >t

podiel  socidlnych odvodov na celkovych danovych prijmov bol
v priemere druhy najvyssi v Slovenskej republike. Na prvom mieste sa umiestnila Ceské
republika. Z pohl'adu dlhodobého ekonomického rastu je nevyhnutné uskutocnit’ danovu

reformu smerujicu k prorastovému danovému mixu. V stlade s medzinarodnymi

' OECD. ,,Revenue Statistics 2021 “. [elektronicky zdroj] Dostupné na https://www.oecd.org/tax/revenue-
statistics-2522770x.htm [cit. 2022-01-25].
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odporucaniami OECD by datiovy mix mal zohladiiovat zvySenie majetkovych,
spotrebnych a environmentalnych dani a zniZenie Skodlivych dani, ktoré viac brzdia
hospodarsky rast. Obe zmeny by viedli k zvySovaniu podielu menej Skodlivych dani na

celkovych dafiovo-odvodovych prijmoch.*

Graf ¢. 5 Porovnanie Struktury dafiovych prijmov Slovenskej republiky s priemerom
OECD za rok 2019 (uvedené v %)
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OECD priemer Slovenska
reublika
Dane z prijmov FO Dane z prijmov PO ® Dane zo socidlneho poistenia
Majetkové dane B Spotrebné dane B Ostatne
Zdroj: viastné spracovanie na zaklade udajov dostupnych na internete

<https://taxfoundation.org/country/slovak-republic> [cit. 2021-11-20].

Co sa tyka zlozenia socidlnych odvodov, 9 krajin OECD ziskava viac prijmov zo
zamestnaneckych odvodov, zatial’ ¢o zvySok ziskava viac prijmov zo zamestnavatel'skych
odvodov. Slovenska republika ma taktiez jeden z najvysSich podielov na prijmoch zo
socialnych odvodov zamestnavatel'a, konkrétne na urovni 26,3 %. Pre porovnanie bol

v

udaje s zobrazené niz§ie na grafe ¢. 6.

*? Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.
[elektronicky zdroj] Dostupné na https://www.mfsr.sk/files/archiv/55/Hlavnakniha.pdf [cit. 2022-02-16].
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Graf ¢. 6 Podiel odvodov na socialne zabezpecenie v krajinach OECD za rok 2019

(uvedené ako % z celkovych socialnych odvodov)

B Zamestnanec "1 SZCO a nezamestnani W Zamestnavatel’ U Ostatné

Zdroj: OECD —,,Taxing Wages 2021 “.

Na zaklade vyssie uvadzanych skutocnosti sme zistili, Ze Slovensko sa spomedzi
zvySnych krajin OECD nachadzalo na twrovni krajin u ktorych dominoval Skodlive;jsi
podiel danovych prijmov na celkovych prijmov §tatu. Hlavnym dévodom bolo znacné
prevazovanie odvodov, tzv. dani zo socidlneho poistenia. Za dalSie negativum, ktoré
Z jednotlivych analyz vyplyva povazujeme fakt, Ze v sledovanom obdobi Slovensko
zaznamenalo najvyssi narast daiového zatazenia v ramci vSetkych analyzovanych krajin.
Jednotlivym aspektom, ktoré suvisia so skimanou problematikou Struktiry dani sa

venujeme d’alej v aplikacnej Casti naSej diplomovej prace.
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2 Ciel prace

Hlavnym cielom zavereCnej prace je zosumarizovat' jednak ,,aktudlne® otazky

danovej politiky pretransformované do konkrétnych zmien v slovenskom dafovom

systéme, ako aj zhodnotit' niektoré uz existujice ,,opatrenia® v suvislosti s ich dopadom

na danové subjekty a na verejné financie (prijmy) celkovo.

Na splnenie hlavného ciel’a sme si zadefinovali Ciastkové ciele:

e Specifikovat’ miesto danovej politiky v rdmci hospodarskej a fiSkalnej politiky a

zmapovat' nazory domacich, ako aj zahrani¢nych ekonémov v suvislosti s danou

problematikou,

e poukazat’ na behavioralne aspekty danovej politiky arovnako stéasné trendy

zdanovania Vv krajinach OECD,

e rozobrat jednotlivé zmeny v legislativnej Giprave zakona o dani z prijmov,

e poukazat na dopady Vtychto zmenach v legislativnej uprave zakona o dani

Z prijmov,

e analyzovat dopady vybranych zmien v oblasti priamych dani v Slovenskej

republike na danové subjekty a verejné financie.

Schéma ¢. 3 Ciele diplomovej prace

Specifikovat’ miesto dafiovej politiky
v ramci hospodarskej a fiSkalnej politiky
a zmapovat’ nazory domacich, ako aj
zahrani¢nych ekonémov v suvislosti
s danou problematikou,

Zosumarizovat’ aktualne otazky
danovej politiky
pretransformované do konkrétnych
zmien v slovenskom dafiovom
systéme, ako aj zhodnotit’ niektoré
uz existujuce opatrenia
Vv stvislosti s ich dopadom
na danové subjekty a na verejné
financie.

Poukazat’ na behavioralne aspekty
danovej politiky a rovnako sucasné
trendy zdanovania v krajinach OECD,

Rozobrat’ jednotlivé zmeny v
legislativnej Giprave zakona o dani
Z prijmov,

Zdroj: vlastné spracovanie.

Poukazat’ na dopady v tychto zmenach
Vv legislativnej uprave zakona o dani
Z prijmov,

Analyzovat dopady vybranych zmien
Vv oblasti priamych dani v Slovenskej
republike na danové subjekty a verejné
financie.
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3 Metodika prace a metody skumania

Pre vypracovanie zéverecnej prace na tému Aktudlne otazky daiiovej politiky SR
bolo ako prvé potrebné nastudovat’” si danu problematiku a jednotlivé informacie
zhromazdit. Hlavnym zdrojom informacii a poznatkov pri spracovavani jednotlivych
kapitol zaverenej prace bola odborna literatara ako aj odborné &lanky z internetu. Cerpali
sme taktiez zdroje zo sprav ,,Revenue Statistics 2021 a vyskumov ,,Taxing Wages 2021
publikovanych OECD aTax Foundation, schvalenych rozpoctov verejnej spravy
zverejnenych Ministerstvom financii, ¢i publikacii z Institatu financnej politiky, ako aj
Financ¢nej spravy SR.

Diplomové praca je rozdelena do dvoch casti, ktoré mdézeme pomenovat ako
teoretickd a prakticka Cast’ prace. Pri vypracovavani jednotlivych Casti zdvereCnej prace
sme vyuzili niekol’ko metdd a postupov.

V teoretickej Casti sme vyuzili opisni metdodu, pomocou ktorej sme
charakterizovali sucasny stav rieSenej problematiky tak na Slovensku, ako aj v krajinach
OECD. Dalej sme tiito metédu vyuzili pri charakteristike dafiovej politiky z hladiska jej
stcasti hospodarske;j a fiskalnej politiky. Podrobne sme sa venovali opisu behavioralnych
aspektov danovej politiky a charakterizovali sme stcasné trendy zdanovania v krajinach
OECD. Vyuzili sme komparativnu metédu na porovnanie jednotlivych aspektov.33

V praktickej ¢asti sme vyuZzivali na zhodnotenie vysledkov prace, ku ktorym sme
dospeli analyticki metddu, a to pri hodnoteni jednotlivych vyvojovych zmien v dafiove;j
legislative. Pomocou komparacie sme stanovili zhody arozdiely medzi skiimanymi
legislativnymi zmenami. Nasledne sme vo vysledkoch nasej diplomovej prace vyslovili
niekol’ko zaverov v ramci dopadov, ako aj naSe predpoklady.

Ziskané tdaje sme nasledne pouzili pri spracovavani grafov a tabuliek
Vv jednotlivych analyzach. Graficky sme znazornili nasledujtce:

- pomer dani k HDP v krajinach OECD v rokoch 2019 a 2020,

- zmeny Vv pomeroch dani k HDP v krajinach OECD,

- danovy mix v krajinach OECD v roku 2019,

** pomer dani k HDP v krajinach OECD v rokoch 2019 a 2020, zmeny v pomeroch dani k HDP v krajinach
OECD, Datiovy mix v krajinich OECD v roku 2019, $truktira datiovych prijmov Slovenskej republiky
v roku 2019 v porovnani s priemerom OECD, podiel odvodov na socialne zabezpeéenie v krajindich OECD
za rok 2019.
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porovnanie Struktiry danovych prijmov Slovenskej republiky s priemerom
OECD zarok 2019,

podiel odvodov na socialne zabezpecenie v krajinach OECD za rok 2019,

vyvoj danovych prijmov na zaklade zmeny sadzby dane,

vyvoj vysky zamestnaneckej prémie v obdobi 2009 — 2021,

vyvoj schodku rozpoctu verejnej spravy za rok 2021 (v % HDP),

negativne a pozitivne vplyvy na vyvoj schodku verejnej spravy za rok 2021 (v

mil. eur).
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4 Vysledky prace

Vysledky prace sme rozdelili do dvoch podkapitol. Prva podkapitola sa zaobera
analyzou a naslednou komparéciou jednotlivych zmien v oblasti priamych dani. V nasej
praci sa zameriavame na analyzu zmien v sledovanom obdobi rokov 2012 — 2021, avSak
niektoré zmeny, ktoré sme si vybrali, bolo potrebné odsledovat’ uz skor. NaSim zdmerom
bolo vybrat’ dlhodobejsie obdobie, aby sme mohli poukazat’ na existujice zmeny v zakone
0 dani z prijmov v oblasti priamych dani. Druhd podkapitola sa zameriava na dosledky a
vplyv pandémie Covid-19 na danovu legislativu v oblasti priamych dani.

V danovom systéme je doblezité spravne nastavit’ nielen vySku zdanenia, ale tiez
vhodni kombinaciu jednotlivych dani a nastrojov, t. j. Struktiru dani. Priame dane
ovplyviiuju jednak samotné danové subjekty, ale samozrejme aj podnikatel'ské prostredie,
v dosledku coho je niekedy potrebné pre zlepSenie ekonomickych podmienok prijimat
legislativne zmeny. Mohli by sme si polozit’ otazku — boli uskutocnené legislativne zmeny
vzdy efektivne? Odpoved’ na fiu sme ,,hl'adali v zavereénej — praktickej Casti predkladanej

diplomovej prace.

4. 1 Analyza legislativnych zmien v oblasti priamych dani za obdobie
rokov 2012 — 2021 a ich dopady na danové subjekty a verejné financie

V nasledujticich cCastiach diplomovej prace budeme sledovat zmeny v oblasti
priamych dani a ich dopady tychto zmien na danové subjekty a verejné financie. V prvej
Casti sa budeme zaoberat’ zmenami v oblasti zdanovania (prijmov) pravnickych osob, kde
si rozoberieme vyvoj sadzby dane. V druhej Casti budeme pokracovat’ analyzou zmien
v oblasti zdanovania fyzickych osob. Budeme sledovat’ moznosti uplatiiovania pausalnych
vydavkov pocas sledovaného obdobia, ¢i vyvoj socidlnych aspektov v zdafiovani tychto

prijmov.

4. 1. 1 Sadzba dane z prijmov pravnickych osob

Celkové danové zatazenie ovplyviiuje niekolko faktorov. PredovSetkym ide
0 vysku zékladu dane z prijmov, ¢i sadzby dane z prijmov, ktoré od zavedenia presli

urCitym vyvojom zmien. VysSka sadzby dane je jednym z dolezitych faktorov
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ovplyviiujucich zahrani¢né investicie. Dai z prijmov pravnickych osob totiz Skodi
ekonomickému rastu a vysoka sadzba dane znizuje potencidlny buduici vynos zahranicnej
investicie. Tabulka ¢. 1 znazoriiuje vyvoj sadzby dane z prijmov pravnickych osob
v Slovenskej republike v obdobi rokov 2012 az 2021. Sadzba dane sa v sledovanom
obdobi najprv viditene zvysila a pocas nasledujtacich rokov opat’ klesala. V roku 2012
platila 19 % linearna sadzba dane. Nasledne Slovenska republika na zaklade novely zakona
o dani z prijmov, ktord NR SR schvalila 4. decembra 2012 pristapila k zvySeniu sadzby
dane platnej od roku 2013 0 4 percentualne body na 23 %.

Jednym z dévodov zavedenia vysSej sadzby dane z prijmov pravnickych osob
bolo, ze vlada Slovenskej republiky venovala maximalne usilie na znizenie deficitu pod
uroven 3 % HDP. Rozhodla sa tak preto o navySenie prijmovej strany Statneho rozpoctu
zvySenim prave sadzby dane z prijmov a pocas celého obdobia aktivne riadila vyvoj
rozpoc¢tového hospodarenia na dosiahnutie stanoveného fiskalneho ciel’a. Nasledne sadzba
mierne klesla o1 percentudlny bod v roku 2014 na 22 %, ¢o suvisi so zavedenim
minimélnej dane zprijmov pre obchodné spolocnosti vo forme danovej licencie.
V zdaniovacom obdobi 2017 sa sadzba dane opédt’ mierne zniZila na 21 %. Na zaklade
schvalenej novely zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov s u¢innostou od 1. januara
2020, doslo k uprave sadzieb dane z prijmov pravnickych osdb, ¢o sposobilo prechod na
progresivne zdaniovanie. Tato novela priniesla zniZenie sadzby dane na 15 % a prvykrat sa
uplatnila za zdanovacie obdobie zacinajice najskor 1. januara 2020. Tuto sadzbu bolo
mozné si uplatnit’ pravnickymi osobami v zdanovacom obdobi 2020, ktoré dosiahli prijmy
(vynosy) neprevySujuce sumu 100000 eur. V nasledujicom roku 2021 sa sadzby

neupravovali, no znizil sa maximalny limit pre dosiahnuté prijmy na sumu 49 790 eur.

Tabulka ¢. 1 Vyvaoj sadzieb dane z prijmov pravnickych osob

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SDPO | 19% 23% 22% 22% 22% 21% 21% 21% 21%/15% 21 %/15%

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov dostupnych na internete <https://www.pwc.com/sk/sk/danove-

poradenstvo.html>

Z pohl'adu Statneho rozpoctu je zobrazena tabulka ¢. 2, ktord zachytava priebeh
vynosov z dani z prijmov pravnickych osob za jednotlivé roky pri zmenach sadzby. Prijmy

do Statneho rozpoctu sa postupne menili. Vyznamna zmena v prijmoch nastala pocas
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sledovaného obdobia v roku 2013, kedy sa zvysSila sadzba dane 04 % a prijmy vzrastli
0 376 505 eur. Nadalej prijmy stupali do roku 2018 s vynimkou v roku 2016. Od roku
2019 vsak prijmy zacali klesat. Ako uvadza Ministerstvo financii Slovenskej republiky, za
hlavny doévod poklesu dani zprijmov pravnickych os6b, povazujeme Stagnovanie
slovenskej ekonomiky v dosledku pandémie Covid-19, ktora sposobila prepad
ekonomickej aktivity. Vypadok prijmov prehibili pandemické ekonomické opatrenia,

ktorych ucelom bolo zmiernenie dopadov koronavirusu na domacu ekonomiku.**

Tabulka ¢. 2 Vyvoj vynosov z dani z prijmov pravnickych os6b

Rok Prijiny (v eur)

2012 1 670 703 i

2013 2 047 208 +376 505
2014 2363 596 +316 388
2015 2816211 +452 615
2016 2705 708 , - 110 503
2017 2770372 + 64 664
2018 2787 741 + 17369
2019 2716 631 - 71110
2020 2702 345 - 14286
2021 2361913 - 340432

(+ zobrazuje narast prijmov, - zobrazuje pokles prijmov)

Zdroj:  viastmé  spracovanie na  zdklade MF SR  [elektronicky  zdroj]  Dostupné  na
<https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/danove-prijmy/>[cit. 2022-
03-14].

Nasledujuci graf ¢. 7 zobrazuje a zachytava vyvoj prijmov z dani pravnickych osob,

ktoré sa vyvijali v zavislosti od vysky sadzby dane.

** Ingtitat finanénej politiky — Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Koronavirus si vyberd svoju daii.
[elektronicky zdroj] Dostupné na https://www.mfsr.sk/files/archiv/24/2020 04 DV_20200422_final.pdf
[cit. 2022-03-14].
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Graf ¢. 7 Vyvoj daiovych prijmov na zaklade zmeny sadzby dane
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Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tabulky 1 a 2.

4. 1. 2 Uplatinovanie pausalnych vydavkov pri prijmoch fyzickych osob

Pausalne vydavky mozeme definovat’ ako fixnli sumu, v ktorej si zahrnuté vsetky
datiové vydavky danovnika. VSeobecne sa za danovy vydavok povaZzuje vydavok
vynaloZeny za uc¢elom dosiahnutia, zabezpe€enia a udrZania prijmov. Moznost zniZovat’
zaklad dane z prijmov pauSalnymi vydavkami upravuje § 6 ods. 10 zakona o dani
z prijmov. Uplatiiovanie pausalnych vydavkov je jedna z moznosti vykazovania vydavkov
v daniovom priznani a spdsob uplatiiovania vydavkov, ktory si Zivnostnik zvoli, je povinny

dodrziavat’ pocas celého zdanovacieho obdobia.

Tuto moznost mozu vyuzivat fyzické osoby, ktoré dosahuju prijmy podla:

> § 6 ods. 1 (prijmy zpodnikania), § 6 ods. 2 (SZC — napr. Zivnost) — zdkon
395/2012% 7. 7. z0 4 decembra 2012 definuje, Ze moznost' pausalnych vydavkov si
moze uplatnit iba danovnik, ktory nie je platitelom dane, alebo danovnik ktory je

platitelom dane z pridanej hodnoty len cast zdanovacieho obdobia,

¥ Zakon o dani z prijmov & 3952012 Z. =z [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2012-395 [cit. 2022-03-14].
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» § 6 ods. 3 (prijmy z prenajmu) — s ucinnostou od 1.1.2013 vsak v sulade s platnym
ustanovenim § 6 ods. 10 zdkona o dani z prijmov danovnik nemda moznost

uplatnenia vydavkov percentom z prz’jmov36,

» § 6 ods. 4 (prijmy z pouzitia diela a umeleckého vykonu).

Tabul'ka ¢. 3 znazornuje vyvoj pausalnych vydavkov za sledované obdobie 2012-
2021. V roku 2012 bola percentualna vySka pausalnych vydavkov stanovend na 40 %. To
znamenalo, Ze dafovnik si mohol uplatnit’ 40 % z thrnu prijmu. V nasledovnom roku 2013
nastala zmena a stanovil sa ro¢ny a mesa¢ny limit pauSalnych vydavkov. Znamenalo to, ze
daniové vydavky si daitlovnik mohol uplatnit’ vo vyske 40% z Ghrnu prijmov najviac do
vysky 5 040 eur rocne. Ak danovnik ziskal povolenie alebo opravnenie na podnikanie
alebo zacal vykonavat’ ini samostatni zarobkovu Cinnost’ alebo poberat’ prijmy z pouzitia
diela a pouzitia umeleckého vykonu v priebehu zdanovacieho obdobia, uplatiioval tieto
vydavky najviac vo vySke 420 eur mesacne. K uplatnenym vydavkom tiez bolo mozné
pripo€itat’ sumu o zaplatené poistné a prispevky do Socidlnej poistovne a prislusnej
zdravotnej poistovne. DalSia vyznamna zmena, ktora nastala v pausalnych vydavkoch
bola zmena v roku 2017. Percentualna vyska pausalnych vydavkov sa zvysila zo 40 % na
60 % z Ghrnu prijmov. Taktiez sa zrusil mesacny limit 420 eur a zvysil sa ro¢ny limit sumy
pausalnych vydavkov z5 040 eur na 20 000 eur. Zmeny v pausalnych vydavkoch st
dosledkom prijatia zékona €. 341/2016 Z. z., ktorym sa novelizoval zadkon ¢. 595/2003 Z.

: - . . . 7
z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

% Finan¢na sprava Slovenskej republiky. Vydavky percentom z prijmov [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://podpora.financnasprava.sk/270033-V%C3%BDdavky-percentom-z-pr%eC3%ADjmov- [cit. 2022-03-
14].

3 Zakon o dani z prijmov & 395/2012 Z. z. [elektronicky zdroj] Dostupné na https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/341/ [cit. 2022-03-14].
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Tabulka ¢. 3 Vyvoj pausalnych vydavkov pocas sledovaného obdobia (2012-2021)

Rok Percento Roény limit pauldlnych Mesaény limit
pausdlnych vwdavkov v eurdch pausdlnych vidavkov v
vydavkov eurdch
2012 40 % - -
2013 -20106 40 % 5040 € 420 €
2017 -2021 60 % 20 000 € -

Zdroj: viastné spracovanie podla Zdkona o dani z prijmov ¢. 595/2003 Z. z. [elektronicky zdroj] Dostupné
na <https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-595> [cit. 2022-03-14].

Pre komparaciu jednotlivych rokov pouzijeme nasledujuci priklad v tabulke ¢. 4,
ktory zobrazuje konkrétny vypocéet dafiovej povinnosti v rokoch 2012 a2013.
Z nasledujucej analyzy uvedenej v tabulke ¢. 4, moZzeme konStatovat, ze pre danovnika
bolo vyhodnejsSie ked’ nebol stanoveny ro¢ny a mesacény limit pauSalnych vydavkov
a mohol si uplatnit’ plna vySku 40 % z thrnu prijmov. V roku 2013 by daiovy subjekt
zaplatil na dani z prijmu o 267,56 eur viac ako v roku 2012. Podotkli by sme, ze zaplatené
odvody do poistovni, ktoré sme pri vypocte pre ilustraciu pouzili predstavuju minimalne

odvody platné v danom roku, ktoré je samostatne zdrobkovo ¢innd osoba povinna platit’.
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Tabulka ¢. 4 Vypocet vySky danovej povinnosti v rokoch 2012 a 2013

Rok 2012 Rok 2013 Rozdiel v €
v prospech roka
2012
Vyska dosiahnutych 17 100 17 100 -
prijmov v eurach
Odvody do sociilnej 1 922,88 2 223,48 -
_ (160,24 x 12) (185,29 x 12)
a zdravotnej
poist’ovne
Percentuilna vyska 40 % 40 % -
pausalnych vydavkov
Roény limit - 5040 -
pausalnych vydavkov
v eurach
Vyska pausalnych 6 840 6 840 1 800
, (0,4 x 17 100) ALE
vydavkov moZe uplatnit’ iba 5 040
(0,4 x 17 100)
Vyska pausilnych 8 762,88 7263,48 1499,4
) .. (6840+192288) (5 040 + 2 223,48)
vydavkov  navySena
0 zaplatené poistné
Ziklad dane 8 337,12 9 836,52 1499,4
. . (17 100 — 8 762,88) (17 100 — 7 263,48)
Z prijmov v eurach
NCZDD 3 644,74 3735,94 -
Ziklad dane zniZeny 4 692,38 6 100,58 1 408,2
o NCZD
Sadzba dane 19 % 19 % -
Z prijmov
Daiiova povinnost’ 891,55 1159,11 267,56

Zdroj: viastné spracovanie.

Pre vzajomné porovnanie jednotlivych rokov pouZijeme nasledujici priklad
v tabul’ke ¢. 5, ktory zobrazuje konkrétny vypocet danovej povinnosti v rokoch 2016
a 2017. Z tabul’ky vyplyva, Ze percentudlna zmena pausalnych vydavkov mala pozitivny
dopad na danovt povinnost’ danovnika. V roku 2016 by danovy subjekt zaplatil na dani z

prijmu 537,61 eur, zatial’ ¢o v roku 2017 by jeho danova povinnost’ bola nulova. Rovnako
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ako v predchadzajucom priklade sme pouzili pre ilustraciu vypo¢tu minimalne odvody

platné v danom roku, ktoré je samostatne zarobkovo ¢innd osoba povinna platit’.

Tabulka ¢. 5 Vypocet vySky danovej povinnosti v rokoch 2016 a 2017

Vyska dosiahnutych
prijmov v eurach
Odvody do socidlnej
a zdravotnej
poist’ovne
Percentualna vySka

pausalnych vydavkov

Roény limit
pausalnych vydavkov
v eurach

Vyska pausalnych
vydavkov

Vyska pausalnych
vydavkov  navySena

0 zaplatené poistné
Ziaklad dane
Z prijmov v eurach
NCZDD

Ziklad dane zniZeny
o NCZD
Sadzba dane
Z prijmov

Daiiova povinnost’

Zdroj: viastné spracovanie.

Rok 2016

14 100

2427,12
(202,26 x 12)

40 %

5040
(420 x 12)

5640
ALE
moze uplatnit’ iba
5040
(0,4 x 14 100)

7 467,12
(5040 + 2 427,12)

6 632,88
(14 100 - 7 467,12)

3803,33
2 829,55

19 %

537,61

Rok 2017 Rozdiel v €
v prospech roka 2017
14 100 -
2 497,92 -

(208,16 x 12)

60 % -
20 000 14 960
8 460 2 820
(0,6 x 14 100)
10 957,92 3 490,80
(8 460 + 2 497,92)
3 142,08 3490,8
(14 100 — 10 957,92)
3 803,33 -
0 2 829,55
19 % -
0 537,61
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Dosledkom prijatia zmien v pausalnych vydavkoch od roku 2017 bolo znizenie
daiovej povinnosti. Toto zniZenie pozitivne ovplyvnilo vSetkych Zivnostnikov a inych
SZCO, nakol’ko sa zvysila percentualna vyska vydavkov z povodnych 40 % na su¢asnych
60 %. ZruSenie mesacného limitu pre uplatnenie pausalnych vydavkov povazujeme taktiez
za pozitivnu zmenu pre danovnikov, ktori za¢nu svoju podnikatel'skii Cinnost' az
Vv priebehu kalendarneho roka. Za d’al§iu vyhodu prijatia tejto zmeny mézeme oznacit’

zvysenie rocného limitu pausalnych vydavkov zo sumy 5 040 eur na 20 000 eur.

4. 1. 4 Socialne aspekty v zdanovani prijmov fyzickych osob

V sticasnosti v dalovom systéme SR odpocitateI'né polozky zohravajii vyznamnu
ulohu. Vyska odpocitateI'nych poloziek je legislativne viazana na zivotné minimum, ktoré
V poslednom obdobi rastie pomal$im tempom ako nominalne mzdy, v désledku ¢oho
dochadza ale k efektu tichého zdanenia. Typickym prikladom tichého zdanenia je
zamestnaneckd prémia (d’alej len ,,ZP*) ¢i odpocitate'na polozka v zdravotnych odvodoch

(d’alej len ,,OP%).

Zamestnanecka prémia

Novela zakona o dani z prijmov ¢. 563/2008 Z. z. s u¢innostou od 1. januara 2009
zaviedla pravnu Upravu zamestnaneckej prémie. Zavedenie tejto prémie mozeme pripisat’
opatreniam vlady, ktorych cielom bolo eliminovat ddsledky financnej a hospodarske;j
krizy. Zamestnaneckl prémiu mézeme oznacit’ za formu negativnej dane — resp. dafiového
kreditu, ktora bolo mozno poskytnit' fyzickym osobam so zdanitelnymi prijmami zo

zavislej ¢innosti za urc¢itych podmienok, ktoré¢ musia byt’ splnené pre jej uplatnenie.38

Podstatou tohto zvyhodnenia bolo zvysit' Cisty prijem zamestnancov, ktori
dosahovali nizky prijem blizky minimélnej mzde. Cielom bolo ziskanie prispevku zo
strany Statu vycisleného na zéklade ich prijmu. Zamestnaneckd prémia bola teda formou
dodatocnej socidlnej pomoci. Jej vyska zavisela od celkového prijmu zamestnanca, pri¢om

so zvySujucim sa prijmom zamestnanca pomerne klesala, a to az do dosiahnutia takého

*® Finanéna sprava Slovenskej republiky. Vseobecnd charakteristika zamestmaneckej prémie. [elektronicky
zdroj] Dostupné na https://podpora.financnasprava.sk/036565-V%C5%Aleobecn%C3%A1-charakteristika-
zamestnaneckej-pr¥eC3%A9mie-ZP [cit. 2022-03-14].
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prijmu znizeného o prispevky na socidlne a zdravotné poistenie vo vySke nezdanitel'nej
Gasti, pri ktorom narok na zamestnanecku prémiu zanikol.*®

Nasledujuci graf ¢. 8 znazoriiuje vyvoj zamestnaneckej prémie od roku jej
zavedenia po sucasnost. V prvom roku zavedenia zvyhodnenia si zamestnanci mohli
uplatnit’ na ukor rozpoc¢tu ministerstva financii SR a zlepsit’ si tym svoj Cisty prijem az
0181 eur. V nasledujicom roku 2010 vSak zamestnaneckd prémia klesla na 157 eur.
Postupne klesala kazdy rok, napriklad v roku 2014 predstavovala tato polozka uz len 27
eur, ¢o je v porovnani s rokom zavedenia menej 0 154 eur. Za pokles tejto prémie mozeme
oznacit’ to, Ze minimalna mzda kazdoro¢ne stipa o urcité percento, zatial' ¢o nezdaniteI'né
minimum (naviazané na zivotné minimum) rastie ovel'a pomalSim tempom. Ked'ze vyska
zamestnaneckej prémie priamo stvisi s uroviiou NCZD, znamena to, Ze s rastom NCZD
bude stipat’ aj ZP. V roku 2015 sa tak dostala zamestnaneckd prémia na nulovl hodnotu.
Tymto padom nastala paradoxna situacia, pretoze zamestnanecku prémiu nad’alej definuje
§ 32 v zakone o dani z prijmov, no jej vyska je vSak od roku 2015 nulova. V désledku
zaniku odpocitatel'nej polozky pre nizkoprijmovych zamestnancov vznikla v roku 2015

odpocitatel'nd polozka v zdravotnych odvodoch, ktord nahradila zamestnaneckt prémiu.

Graf ¢. 8 Vyvoj vySky zamestnaneckej prémie v obdobi 2009 - 2021 (uvedené

V eurach)
181,03
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Zdroj: viastné spracovanie na zdklade vudajov zverejnenych Financnou spravou Slovenskej republiky.

% Zamestnaneckd prémia  a povinnosti zamestavatelov.  [elektronicky zdroj] Dostupné na

http://www.ulclegal.com/media/a542/file/item/sk/0000/3cgcX8ZL.pdf [cit. 2022-03-14].
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Odpocitatelnad polozka v zdravotnych odvodoch

Novelou zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni s u¢innost'ou od 1. januara
2015 sa zaviedla odvodovo odpocitatelnd polozka v zdravotnych odvodoch. Toto
,»Zvyhodnenie* si mohli uplatnit’ nizkoprijmovi zamestnanci, ktori si mohli tak znizit
vymeriavaci zaklad pre vypocet preddavkov napoistné. OP bolo mozné
uplatnit’ U zamestnanca, ktory vykonaval zarobkovl ¢innost v pracovnom pomere,
Statnozamestnaneckom pomere, sluzobnom pomere a inom obdobnom pracovnom vztahu
a jeho prijem bol z uvedenej zarobkovej ¢innosti niz§i ako 570 eur. Mesacna vyska OP
bola stanovend v maximalnej sume 380 eur.*

V pripade odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie k tzv. tichému zdaneniu
prispieva fakt, ze OP bola stanovena pevnou sumou, ktora sa spolu s rastom nominalnych
miezd nemeni. Ked'’Ze minimalna mzda kazdoroc¢ne stupa, doslo k situacii, ze od roku 2020
uz nie je mozné OP uplatnit’ pre zamestnancov pracujucich na plny pracovny tivizok. Od
1. januara 2020 sa minimdlna mzda zvySila z 520 na 580 eur, ¢o je viac ako samotna
odpocitatelnd polozka (570 eur). Od roku 2020 je teda nutné vycislit' preddavky na
zdravotné poistenie z plného vymeriavacieho zakladu. MozZnost' uplatnit’ si ,,vyhodu*
nastava iba v pripade zamestnania na poloviény pracovny uUvédzok. Rovnakd situacia

nastava aj vV roku 2021, kde minimélna mzda dosiahla vysku 623 eur.

Nasledujuca tabulka €. 6 zndzorfiuje porovnanie Cistého prijmu a zaplatenych
preddavkov na dan v pripade uplatnenia a neuplatnenia OP. V roku 2019 (poslednom roku
moznosti uplatnenia) zamestnanec dosiahol hrubé zdanitelné prijmy zo zavislej ¢innosti
na urovni minimélnej mzdy vo vyske 520 €. Na zéklade porovnania obidvoch situdcii,
modzeme konstatovat, ze by bolo vyhodnejSie si odpocitatelnu polozku v roku 2019
uplatiiovat’. Cista mzda zamestnanca by v tomto pripade vychadzala o nie¢o vyssia ako
Vv pripade neuplatnenia OP. Preddavky na dan, ktoré by za zamestnanca odvadzal
zamestnavatel’ su vSak vysSie v pripade uplatnenia OP a je to typicky priklad spominaného
tichého zdanenia.

Vyrazné zvySovanie ceny prace U l'udi, ktori dosahuji minimalnu mzdu neznamena
automaticky aj vyrazné zvySovanie Cistych miezd. Paradox nastava v tom, ze zvySovanie

minimélnej mzdy v poslednych rokoch zabezpecilo vyssi prisun finanénych zdrojov do

% Vieobecna zdravotna poistovia. Odpocitatelna polozka. [elektronicky zdroj] Dostupné na

https://www.vszp.sk/platitelia/platenie-poistneho/odpocitatelna-polozka/ [cit. 2022-03-14].
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verejnych prijmov, ako do prijmov u obycajnych l'udi. Pre priklad mézeme uviest’, ze
zvySenie minimalnej mzdy medzi rokmi 2018 a 2019 zvysilo ¢isti mzdu o 6 %, ale dane
a odvody zaplatené z tejto mzdy vzrastli o 11 %. Kym eSte v roku 2014 bolo celkové
daniovo-odvodové zataZenie minimalnej mzdy na urovni 29 %, v roku 2020 dosiahlo uz
toto zat'azenie 39,2 %, €o je navysenie o 10,2 %. Ako sme spomenuli vysSie, za pri¢inu
moézeme oznacit, Ze rast nezdanitel'nej Casti zdkladu dane dlhodobo zaostaval za rastom

minimalne;j mzdy.41

* CHOVANCULIAK, Rébert — POTOCAR, Radovan. Prica, zamestnanost' a reguldcie trhu. In: Socialny
Stat: realita namiesto mytov. Bratislava: Konzervativny institat N. R. Stefanika, 2020. ISBN 978-80-89121-
19-9, s. 68-69. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://www.researchgate.net/publication/347951205_SOCIALNY_STAT_REALITA NAMIESTO MYTO
V_Welfare_State Reality Instead_of Myths_incl_the Summary in_English [cit. 2022-03-27].
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Tabulka ¢. 6 Vypocet Cistého prijmu a danovej povinnosti (dafiové preddavky)

V pripade uplatnenia a neuplatnenia odpocitate’'nej poloZky na zdravotné poistenie

V roku 2019 (uvedené v eurach)

Rok 2019 — s uplatnenim OP

Hruba mzda
Odpocitatel'na polozka na
ZP (OP)

Vymeriavaci zaklad pre
vypocet zdravotného
poistenia

Zdravotné poistenie (4 %)

Vymeriavaci zaklad pre
vypocet socialneho
poistenia

Socialne poistenie (9,4 %)
- Poistné spolu
= Ciastkovy zaklad dane
- NCZD
= ZdaniteI'nd mzda
Preddavok na dan

CISTA MZDA

Zdroj. viastné spracovanie.

520
380 — 2 x (520 -
380) = 100
420

16,8
520

48,88
65,68
454,32
328,11
126,21
23,98
430,34

Rok 2019 — bez uplatnenia OP

Hrub4 mzda
Odpocitatel'na polozka na
ZP (OP)

Vymeriavaci zaklad pre
vypocet zdravotného
poistenia

Zdravotné poistenie (4 %)

Vymeriavaci zaklad pre
vypocet socialneho
poistenia

Socialne poistenie (9,4 %)
- Poistné spolu
= Ciastkovy zéklad dane
- NCZD
= Zdanitel'nad mzda
Preddavok na dan

CISTA MZDA

520

520

20,8
520

48,88
69,68
450,32
328,11
122,21
23,22
427,10

Od roku 2020 zanikol narok uplatnit’ si odpocitatelni polozku na zdravotné

poistenie. Rovnaka situacia nastala aj v roku 2021, kedy minimalna mzda dosiahla vyssiu

sumu ako samotna OP. V nasledujucej tabul'ke €. 7 si ukdZeme vypocet Cistého prijmu

zamestnanca a daflovej povinnosti v pripade, Ze nema narok na uplatnenie OP.
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Tabulka ¢. 7 Vypocet Cistého prijmu a dafovej povinnosti (danové preddavky)
v pripade neuplatnenia odpocitatel’nej poloZky na zdravotné poistenie v roku 2021
(uvedené v eurach)

Rok 2021 — bez ndaroku na uplatnenie OP
Hruba mzda 623

Odpocitatelna polozka na zdravotné -

poistenie

Vymeriavaci  zaklad pre  vypocet 623

zdravotného poistenia

Zdravotné poistenie 24,92

Vymeriavaci  zaklad pre  vypocet 623

socialneho poistenia

Sociélne poistenie (9,4 %) 58,56
- Poistné spolu 83,48

= Ciastkovy zéklad dane 539,52
- NCZD 375,95

= ZdaniteI'na mzda 163,57

Preddavok na dan 31,08

CISTA MZDA 508,44

Zdroj: viastné spracovanie.

Odpocitate'né poloZzky predstavuji z pohladu Statu danové vydavky. Danovym
vydavkom su teda Specidlne dafiové ul'avy, ktoré vyuziva vlada na podporu ur€itych aktivit
alebo danovnikov v $pecidlnych okolnostiach. Ministerstvo financii Slovenskej republiky
pravidelne zverejiiuje v rozpocte verejnej spravy vysku danovych vydavkov viazucu sa ku
konkrétnym ,,danovym ulavam®. Nasledujica tabul'ka ¢. 8 zobrazuje detailnejsi prehl’ad
existujucich danovych vydavkov podla ucelu ich pouzitia za rozpoctové obdobie 2021-
2023, pricom by sme chceli podotknut, ze vyska datovych vydavkov je kvoli ich

vzajomnému ovplyvilovaniu sa len orientatna.*?

Na zaklade udajov v tabulke ¢. 8, mézeme skonstatovat’, Ze zamestnanecka prémia

je aJ zpohladu danovych vydavkov Statneho rozpoctu dlhodobo na nulovej Grovni.

*2 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Rozpocet verejnej spravy na roky 2021 az 2023. [elektronicky
zdroj] Dostupné na https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf [cit. 2022-03-28].
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Odvodovo odpocitatelna polozka pre nizkoprijmovych zamestnancov ma za sledované
obdobie klesajuci charakter danovych vydavkov, ¢o ma za nasledok prave zvysSovanie

minimalnej mzdy.

Tabulka ¢. 8 Prehlad damnovych vydavkov podl’a ich ucelu (v tis. eur)

Daii 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Podpora trhu price, zamestnanosti (pricou podmienené benefity) 211957 180408 259303 190040 192479 196656
Odvodova ilava pre dlhodobo nezamestnanych DPFO, SP, ZP 2065 813 514 325 205 130
Zamestnanecka prémia DPFO, SP, ZP 0 0 ] ] ] 0
Dohody o pracach vykondavanych mimo pracovny pomer SP. ZP 77 695 81 587 85675 89 967 94 475 99 208
Odvodova odpocitatelnd polozka pre nizkoprijmovych zp 119877 27754 21736 16073 13 878 13109
OOP pre ddchodcov na prijmy z dohdd do 200 eur SP 10523 21400 21736 22024 22270 22558
13. a 14 plat (vratane viacnasobného uplatfiovania v 2021) SP, ZP, DPFO 1797 33111 22 627 ] ] 0
Nepefiazne prijmy (ubytovanie) SP, ZP, DPFO 0 15742 15570 15570 15570 15570
Nepefiazne prijmy (doprava) SP, ZP, DPFO 0 0 0 12 458 12 458 12 458
Podpora mobility price SP. ZP, DPFO 1] 1] 33623 33623 33623 33623
Odpustenie SO - opatrenie SP 0 0 57 822 0 0 0
Zdroj:  Ministerstvo  financii ~ Slovenskej — republiky. [elektronicky  zdroj] — Dostupné na

<https://www.mfsr.sk/files/archiv/18/Hlavnakniha.pdf> [cit. 2022-03-28].

Moézeme podotknut’, Ze v ramci buducich predpokladov do roku 2023 Ministerstvo
financii SR ocakava nad’alej prepad danovych vydavkov suvisiacich s uplatiovanim
odvodovo odpocitatel'nej polozky, v dosledku ¢oho nastane celkovy pokles danovych

vydavkov vynalozenych na podporu trhu prace a zamestnanosti.

4.2 VVplyv pandémie Covid-19 na darnovu legislativu v oblasti priamych
dani v Slovenskej republike

Vyrazny prepad slovenskej ekonomiky v désledku vypuknutia pandémie Covid-19
zapri€inil prijatie zmien a opatreni na stlmenie negativnych dopadov. Ministerstvo
financii SR tak pripravilo balik opatreni nazmiernenie dopadov koronavirusu
pre zamestnancov, SZCO, malé a stredné podniky, ktoré upravuje zékon &. 67/2020 Z. z.

0 niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti (d’alej len ,,lex korona®).
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4. 2. 1 Odklad platenia preddavkov na dan z prijmov

Ustanovenie lex korony podla § 24 upravuje tthradu preddavkov na dan z prijmov,
ktoré su splatné pocas obdobia pandémie. Na zéklade tohto ustanovenia nemali fyzické
a pravnické osoby povinnost’ platit’ preddavky na daii z prijmov splatné pocas obdobia
pandémie. Tento navrh sa tykal vSetkych danovnikov, ktorym klesli trzby (resp. prijem,
alebo obrat) o viac ako 40%, a tato skuto¢nost’ oznamili finan¢nej sprave formou cestné¢ho
vyhlasenia. Odklad platenia preddavkov na dan z prijmov bolo mozné prvykrat uplatnit’ na
preddavky na dai z prijmov splatné v mesiaci maj 2020. Nezaplatené preddavky bol
daniovy subjekt povinny uhradit’ v dailovom priznani za zdanovacie obdobie 2020, teda do

31. marca 2021.%

Pokles Cistého obratu a prijmov z podnikania a z inej SZC sa zistoval:**

1. porovnanim trzieb aktudlneho mesiaca roku 2020 s trzbou rovnakého mesiaca roku
2019 alebo s mesa¢nym priemerom trzieb za rok 2019 (ak podnikali cely rok 2019)
anasledné sa vypocitala ako percento poklesu obratu. Pre lepSie pochopenie
uvadzame nizSie priklad na vypocet poklesu trzieb ak zamestnavatel zacal
podnikat’ v marci 2015. Jeho mesacné trzby za april 2019 boli vo vyske 85 000 €
a mesacné trzby za april 2020 poklesli na 65 000 €. Na zaklade vypoctu tento
zamestnavatel nemd narok na odklad platenia preddavkov na dan z prijmov,

nakol’ko jeho pokles trzieb dosiahol 24 %, ¢o je menej ako 40 %,

* CERNEGOVA, Anna. Odklad platby preddavkov na daii z prijmov pre prévnické a fyzické osoby kvéli
koronavirusu. 2020. [elektronicky zdroj] Dostupné na https://www.podnikajte.sk/dan-z-prijmov/odklad-
platby-preddavkov-dan-koronavirus [cit. 2022-03-17].

* Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Odklad platenia preddavkov na dait z prijmov. 2020.
[elektronicky zdroj] Dostupné na https://podnikame.mhsr.sk/blog/2020/05/14/odklad-platenia-preddavkov-
na-dan-z-prijmov/ [cit. 2022-03-17].
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Tabulka ¢. 9 Vypocet poklesu trzieb porovnanim trzieb aktuilneho mesiaca

roku 2020 s trzbou rovnakého mesiaca roku 2019

Rok
2019 (april) 2020 (april)
Trzby 85000 € 65 000 €
Pokles - (85 000 — 65 000) / 85 000 = 0,24

(po zaokruhleni) * 100 = 24 %

Zdroj: vlastné spracovanie na zdaklade MH SR.

2. vypripade, 7e zamestnavatel alebo SZCO nevykonavali &innost v rovnakom
mesiaci predchadzajiceho roka 2019, vysku trzieb si za aktualny mesiac museli
porovnat’ s vyskou trzieb za februar 2020. Nasledujuci priklad zobrazuje situdciu
kedy SZCO zacala podnikat’ na zaklade Zivnostenského opravnenia v mesiaci
januar 2020. Za mesiac februar 2020 dosiahla prijmy vyske 3 500 €. V aprili 2020
jej viak prijmy poklesli na 1 500 €. V takomto pripade ma SZCO narok na odklad
platenia preddavkov na dan z prijmov za maj 2020, pretoZe jej pokles trzieb

predstavoval 57 %, co je viac ako 40 %.

Tabulka ¢. 10 Vypocet poklesu trZieb na ziklade porovnania s vySkou trzieb za

februar 2020
Rok
2020 (februar) 2020 (april)
Trzby 2500 € 1500 €
Pokles - (3500 — 1500) / 3500 = 0,57

(po zaokruhleni) * 100 = 57 %

Zdroj: viastné spracovanie na zdiklade MH SR.

Odklad platenia preddavkov na daii z prijmov v obdobi pandémie Covid-19
povazujeme za pozitivne opatrenie, nakolko danovnici, ktorych vyrazne zasiahla
nepriaznivd situdcia v tejto suvislosti, mohli pouzit’ tieto finan¢né prostriedky na

vyrovnanie sa so stratami.
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4. 2. 2 Odpocet danovej straty

V doésledku negativnych dopadov pandémie bolo taktiez prijaté opatrenie odpoctu
danovej straty. V ramci tohto opatrenia bolo mozné odpocitat’ neuplatnené danové straty za
zdanovacie obdobie ukoncené v rokoch 2015 az 2018, avSak najviac v thrnnej hodnote
1 000 000 eur. Vyuzit bolo mozné len stratu, na ktorej odpocitanie mal danovnik néarok
podl'a Zakona o dani z prijmov v zdanovacom obdobi roku 2019 a nasledujucich. To
znamena bez Casti danovej straty, na ktorej odpocitanie danovnikovi v predchadzajicich
zdanovacich obdobiach zanikol narok z dévodu vykazania nedostatocnej vysSky zakladu
dane. Zvyhodnené umorenie straty bolo mozné uplatnit’ len jednorazovo, a to v danovom
priznani k dani z prijmov, u ktorého lehota na podanie uplynula v obdobi od 1. januara

2020 do 31. decembra 2020.

V praxi sme sa mohli stretnut’ s viacerymi sposobmi odpoctu daniovej straty a preto
si jeden z moznych pripadov ukazeme na praktickom priklade.
Danovnik, ktorého je zdanovacim obdobim kalendarny rok, vykéazal za zdanovacie obdobie
roka:
- 2015 danovau stratu vo vyske 100 000 € (1/4 daiovej straty je 25 000 €),
- 2016 danovu stratu vo vySke 140000 € (1/4 danovej straty je 35000 €),

- Z dovodu vykazania danovej straty v daiovom priznani k DPPO za zdanovacie
obdobie 2016 mu vSak zanikol ndrok na odpocitanie prvej Stvrtiny vykazanej za
zdanovacie obdobie roka 2015 vo vyske 25 000 €.

- 2017 zaklad dane vo vyske 25000 €, - V zdatiovacom obdobi roka 2017 si

danovnik od zistené¢ho zakladu dane mohol odpocitat’ Cast’ z druhej Stvrtiny dafovej
straty vykazanej v zdanovacom obdobi roka 2015 (25 000 €), ale len do vysky
dosiahnutého zakladu dane, t. j. 20 000 €, z dovodu dosiahnutia nedostatocnej
vysky zakladu dane za zdaiovacie obdobie 2017 prepadlo danovnikovi umorit’
5000 EUR z vykazanej danovej straty za rok 2015.

- 2018 zéklad dane vo vyske 25 000 €,

- 2019 zéklad dane vo vyske 100 000 €.

—-Na odpocitanie v nasledujucich zdanovacich obdobiach 2018 a 2019 mu zostala

danova strata za zdanovacie obdobie roka 2015 vo vySke 50 000 €. Taktiez,
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danovnikovi z dévodu dosiahnutia nizkeho zakladu dane za zdatovacie obdobie
2017 zanikol narok na odpocitanie prvej Stvrtiny z danovej straty vykéazanej za
zdanovacie obdobie roka 2016 vo vyske 35 000 €. Na odpocitanie v nasledujucich
zdanovacich obdobiach (2018, 2019 a 2020) ostali daitovnikovi tri Stvrtiny danove;j
straty vykazanej za zdanovacie obdobie roka 2016 vo vyske 105 000 €.

2>V zdanovacom obdobi roka 2018 si danovnik od zisteného zakladu dane
odpocital tretiu Stvrtinu danovej straty vykazanej za zdanovacie obdobie roka 2015
vo vyske 25 000 €. Na odpocitanie v nasledujucom zdaniovacom obdobi 2019 mu
ostala posledna cast’ - Stvrtina danovej straty vykazanej za zdanovacie obdobie
2015 vo vyske 25 000 €. Z dovodu nedostato¢nej vysky dosiahnutého zakladu dane
danovnikovi zanikol narok na odpocitanie druhej Stvrtiny danovej straty vykazanej
za zdanovacie obdobie roka 2016 vo vySke 35 000 €. Na odpocitanie v
nasledujucich zdanovacich obdobiach mu ostali posledné dve Stvrtiny danovej
straty vykazanej za zdanovacie obdobie roka 2016 vo vyske 70 000 €.

—Danovnik v danovom priznani k DPPO za zdanovacie obdobie roka 2019 moéze
od vy¢islen¢ho zdkladu dane vo vyske 100 000 € odpocitat’ poslednu Stvrtinu
danovej straty vykazanej za zdanovacie obdobie roka 2015 v plnej vySke 25 000 € a
posledné dve Stvrtiny danovej straty vykazanej za zdanovacie obdobie roka 2016
pre roky 2019 a 2020 vo vyske 70 000 €, t. j. sucet moZnych danovych strat na
odpocitanie za zdaniovacie obdobie 2019 je 95 000 €.

V nadvéznosti na uplatnenie takéhoto odpoctu danovych strat je daiovnik povinny

viest’ evidenciu, aku vysku z ktorej danovej straty odpocital, aby vedel v nasledujticich

zdanovacich obdobiach uplatnit’ odpocet zostavajicej Casti neuplatnenych danovych strat

podla pravidiel ustanovenych v zdkone o dani z prijmov. Ak zdanovacim obdobim

danovnika je hospodarsky rok, méze uplatnit’ odpocet danovej straty v daitlovom priznani

len v pripade, Ze jeho zdanovacie obdobie skonéi najskor 31. oktobra 2019, t. j. zdkonna

zakladna 3-mesacna lehota na podanie dafiového priznania uplynie v januari 2020.

Uvedend uprava sa teda nevztahuje na zdanovacie obdobie danovnika, ktory ma

napr. zdanovacie obdobie od 1. oktdébra 2018 do 30. septembra 2019, ale odpocet tuhrnu

danovych strat si moéze uplatnit’ v dalovom priznani az za zdailovacie obdobie od 1.
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oktobra 2019 do 30. septembra 2020 (odpocet tthrnu danovych strat nemoze byt uplatneny

pocas dvoch zdafiovacich obdobi).*

Mo6zeme zhrnut, ze danové straty su prirodzenou sucastou podnikatel'ského
prostredia. Ak ma §tat zaujem o podporu zdravého podnikatel'ského prostredia, nemal by
ho deformovat’ alebo obmedzovat" formou zavadzania restriktivnych pravidiel odpoctu
dafiovych strat, ktoré maji za nasledok zvysenie efektivnej sadzby dane*®. Naopak, je
potrebné¢ zvazit' ich uvolnenie, kedze moézu byt ,,vstupnou branou® pri realizécii
projektov, ktoré vyzaduju vyznamné investicie s dlhodobou névratnostou. Prave tieto
zvacsa byvaju aj projektmi s vy$Sou pridanou hodnotou a maji potencial priniest vicsie

celkové benefity pre ekonomiku.*’

45 Odpocet dariovej straty. 2020. [elektronicky zdroj] Dostupné na

https://slk.mazars.sk/Home/Postreny/COVID-19-Vas-biznis/Danove-otazky/Odpocet-danovej-straty-
prakticke-priklady [cit. 2022-03-17].

* Efektivna sadzba dane — predstavuje skutoéni vysku dafiového zataZenia konkrétneho datiového subjektu.
* Slovenska komora dafiovych poradcov. Straty a ich posudzovanie z dasiového hladiska. Bratislava. 2020.
roénik  02/2020. ISSN  2644-688X, s 6-9. [elektronicky  zdroj] Dostupné  na
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/34bc567958cchb0c12585e600464341/$FILE/bulletin%20SKDP%
2002_2020.pdf [cit. 2022-04-12].
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5 Diskusia

Ministerstvo financii koncom roka 2021 vypracovalo prehlad o0 ocakévanej
skutoCnosti za rok 2021 v porovnani so schvalenym rozpoctom verejnej spravy na rok
2021.

V tomto dokumente je upravend vyska schodku verejnej spravy, vydavky vynalozené
v suvislosti s Covid-19, ¢i danové prijmy. Z tohto dovodu sme sa rozhodli v tejto Casti
diplomovej prace venovat  hlavnym rozdielom vyvoja verejnych financii oproti

stanovenym cielom V schvéalenom S$tdtnom rozpocte.

Z dovodu horsieho priebehu pandémie, bolo potrebné v priebehu roka 2021 prijat
novelu zakona o $tatnom rozpocte, ktora umoznila navysit' vydavky Statneho rozpoctu a
tym bolo mozné financovanie opatreni vlady v stvislosti s ochorenim Covid-19. Na rok
2021 bol schvaleny schodok rozpoctu verejnej spravy na urovni -7,41% HDP. V doésledku
zle vyvijajucej sa situacie bolo v$ak nutné deficit navysit o 1,4 p. b. HDP na 8,8%.

Spomenuté udaje su zobrazené v nasledujicom grafe €. 9.

Graf ¢. 9 Vyvoj schodku rozpoctu verejnej spravy za rok 2021 (v % HDP)

-10,0 -9.0 -8,0 -7,0 -6,0 -5,0 -4,0 -3,0 22,0 -1,0 0,0

Schvaleny schodok rozpoétu verejnej spravy 2021

Danové prijmy rozpoétu verejnej spravy

Vplyv opatreni proti pandémii COVID - 19
(nad rdmec rezervy v rozpocte)

Ostatné

Predpoklad schodku rozpodtu verejnej spravy 2021

(+ predstavuje pozitivny vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy - znizuje ho),

(- predstavuje negativny dopad na schodok rozpoétu verejnej spravy - zvysSuje ho).

Zdroj:  Ministerstvo  financii  Slovenskej  republiky.  [elektronicky  zdroj] = Dostupné  na
<https://www.mfsr.sk/files/archiv/19/Sprava.pdf>[cit. 2022-03-29].

V nasledujucom grafe ¢. 10 poukdzeme na schodok rozpoctu verejnej spravy, ktoré
vysku $tatneho rozpoctu dodatocne ovplyvnili. Pri analyze sme vychadzali zo zverejnenej
spravy MF SR 0 predpokladanom vyvoji rozpoctu verejnej spravy v porovnani s pévodne

schvalenym rozpoc¢tom verejnej spravy za rok 2021.
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Graf ¢. 10 Negativne a pozitivne vplyvy na vyvoj schodku verejnej spravy za rok 2021

(v mil. eur)
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Schvileny schodok rozpoétu verejnej spravy 2021
Daové prijmy rozpodtu verejnej spravy 1000
Vydavky poistenia - Socidlna poistoviia 190
Predpoklad necerpania 127
vydavkov $tatneho rozpoétu
Vztahy s rozpoctom EU 113

Vplyv opatreni proti pandémii COVID - 19 2102

(nad ramec rezervy v rozpocte)

Novela zikona o SR - NECOVID -470
Vypadok trzieb ZSR, ZSSK aNDS as. -126
Ostatné -150

(+ predstavuje pozitivny vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy - znizuje ho),

(- predstavuje negativny dopad na schodok rozpoétu verejnej spravy - zvySuje ho).

Zdroj:  Ministerstvo  financii  Slovenskej  republiky.  [elektronicky  zdroj] = Dostupné  na
<https://www.mfsr.sk/files/archiv/19/Sprava.pdf>[cit. 2022-03-29].

Negativne vplyvy na schodok rozpoctu verejnej spravy:

Ako vidime na grafe ¢. 10, najvicsi negativny vplyv na vyvoj verejnych financii
oproti povodne schvalenému rozpoctu verejnej spravy predstavovalo financovanie opatreni
stvisiacich s bojom proti pandémii Covid-19 v celkovej vyske 2,1 mld. eur. Z celkovych
ocakavanych vydavkov na boj s pandémiou Covid-19 vo vyske 3,2 mld. eur mal dodato¢ny
negativny vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy len 2,1 mld. eur, nakol'ko rozpocet
uz obsahoval ,,Rezervu na negativne vplyvy pandémie ochorenia Covid-19%. ISlo
predovsetkym o Covid vydavky v celkovej vyske 1,8 mld. eur zahrnuté v novele zakona o
Staitnom rozpocte, ktorymi sa krylo najmid pokraCovanie plosnych programov prvej
pomoci++, Specifické programy pomoci pre najviac zasiahnuté sektory a navySené
vydavky v zdravotnictve, v stvislosti s vakcinaciou a testovanim. K navySeniu schodku
prispeli aj vydavky poistenia Socialnej poistovne (pandemicka PN, pandemickd OCR a
prediZenie podpory v nezamestnanosti), ktoré suviseli s pandémiou a neboli stiéastou
povodne schvaleného rozpoctu Socidlnej poistovne. Pandemické davky predstavovali
navysenie o 290 mil. eur. Sucast'ou novely zdkona o $tdtnom rozpocte na rok 2021 boli aj
vydavky nesuvisiace s pandémiou Covid-19. Pri tychto vydavkoch sa ocakaval vplyv na
schodok rozpoctu verejnej spravy vo vyske 470 mil. eur.

Daldim negativnym vplyvom na schodok §tatneho rozpoétu bol vypadok prijmov
z trzieb spoloc¢nosti rezortu dopravy vo vyske 126 mil. eur. Najvacsi vypadok prijmov

nastal pri Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a. s., a to takmer 71 mil. eur, predovsetkym z
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dovodu ocakavanych nizsich ako rozpoc¢tovanych prijmov z trzieb za dial'nicné znamky a
ocakavanych niz$ich prijmov z programu EU na prepédjanie Europy. Zelezni¢na spolo¢nost’
Slovensko taktiez zaznamenala vypadok trzieb s ohl'adom na znizeny dopyt obyvatel'ov po

verejnej doprave pocas pandémie o takmer 49 mil. eur.*®

Pozitivne vplyvy na schodok rozpoctu verejnej spravy:

V dosledku prepuknutia pandémie Covid-19 bol schodok rozpoétu verejnej spravy
ovplyvneny poklesom danovych prijmov. Bolo to hlavne z dovodu vyrazného prepadu
ekonomickej aktivity, ktora mala za nasledok zasah do ziskov firiem, ¢i pokles pracovnej
aktivity na trhu prace. Na zaklade spravy Ministerstva financii SR, vSak m6Zeme povedat,
ze klesajuci trend danovych prijmov, koncom roka 2021 nahradilo postupné ozivenie
tychto prijmov. Kvys§im zakladniam pre danovo-odvodové prijmy pomohla
dynamickejsia inflacia a rychlejsi rast miezd. ZhorSujucu sa situaciu teda ozivili danové
prijmy, ktoré prispeli k rychlejSiemu zotaveniu ekonomiky na uroven 1,0 % HDP, resp. 1,0

mld. eur. *

Na zaver mdézeme zhrnut, ze schodok Statneho rozpocétu bol ovplyvneny viac
negativnym vplyvom (dodato¢né vydavky v celkovej hodnote 2,1 mld. eur) ako
pozitivnym (narast danovych prijmov v hodnote 1,0 mld. eur). Z tohto dévodu povazujeme

vyvoj verejnych financii za negativne ovplyvneny V priebehu pandémie Covid-19.

*® Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Sprdva 0 ocakdvanej skutocnosti za rok 2021 v porovnani so

schvalenym  rozpoctom verejnej spravy na rok 2021. [elektronicky zdroj] Dostupné na
https://www.mfsr.sk/files/archiv/19/Sprava.pdf [cit. 2022-03-29].
* Tamtiez.
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Zaver

Hlavnym cielom predkladanej diplomovej prace bolo zosumarizovat jednak
»aktudlne® otdzky danovej politiky pretransformované do konkrétnych zmien
Vv slovenskom danovom systéme, ako aj zhodnotit’ niektoré uz existujice ,,opatrenia“
v suvislosti s ich dopadom na danové subjekty a na verejné financie (prijmy) celkovo. Na
splnenie hlavného ciela sme si zadefinovali aj Ciastkové ciele — Specifikovat’ miesto
danovej politiky v ramci hospodarskej a fiskalnej politiky a zmapovat’ nazory domacich,
ako aj zahrani¢nych ekondémov v stvislosti s danou problematikou, poukazat na
behaviordlne aspekty danovej politiky a rovnako stcasné trendy zdatiovania v krajinach
OECD, rozobrat jednotlivé zmeny v legislativnej uprave zakona o dani z prijmov,
poukézat’ na dopady Vv tychto zmenach a analyzovat’ jednotlivé dopady vybranych zmien
v oblasti priamych dani v Slovenskej republike na danové subjekty a verejné financie. Pri
naplneni hlavného a ¢iastkovych cielov sme dospeli k tymto zdverom:

Danova politika je stcastou fiSkalnej politiky, ktord je sucast'ou hospodarskej
politiky. Vztah medzi jednotlivymi politikami je natol’ko uzky, Ze dopady hospodarske;j
politiky sa prenaSaji do danovej politiky a naopak. To znamena, Ze ak chce Stat
prostrednictvom hospodarskej politiky ovplyvnit’ dianie vo vnltornej ekonomike, vyuziva
na to parcialne politiky, ktoré st jej sucastou. MdZeme skonStatovat’, ze danova politika
slazi ako nastroj na plnenie cielov hospodarskej politiky. Vacsina domacich, ako aj
zahrani¢nych autorov sa s danym stanoviskom zhoduje.

Efektivnost’ danovej politiky zabezpeCuje efektivnu alokaciu zdrojov. Dane
predstavuju penazné prostriedky vyberané od pravnickych a fyzickych osob do Statneho
rozpoctu. Tento presun sa vSak nie vzdy zaobide bez dodato¢nych nakladov. V nasej praci
sme sa venovali vplyvu vysokého danového zat'azenia subjektov na verejné financie.
Dospeli sme k zaveru, ze nadmernym danovym zatazenim dochadza k vyhybaniu sa
plneniu danovej povinnosti zo strany danovych subjektov. Za dolezity faktor smerujlci k
danovej efektivnosti povazujeme spravne nastavenie vysky zdanenia vo vztahu k dafovym
subjektom.

Zo sucasnych trendov v zdanovani krajin OECD za podstatné povazujeme zistenie,
ze Slovenska republika spomedzi ostatnych krajin OECD zaznamenala v sledovanom
obdobi najvyraznej$i narast pomeru dani k HDP, t. j. 06,7 %. Inak povedané, danové

prijmy SR réstli rychlejsim tempom ako HDP. Z hl'adiska prorastovosti daiiového mixu
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sme dospeli k zaveru, ze Slovenska republika patri medzi krajiny, ktoré¢ dosahuju najvyssi
podiel prijmov z ,viac Skodlivych dani“. Najvyssi podiel danovych prijmov tvoria
prispevky na socidlne zabezpecenie. Pre ekonomicky rast a inklaziu st najviac Skodlivé
dane, ktoré¢ zat’azuju pracovnu aktivitu. Z tohto dovodu by bolo podl'a nas vhodné zmenit’
Struktiru danového zatazenia, a to znizenim zatazenia prace a naopak zvySenim dani,
ktoré zarad’'ujeme medzi ,,menej Skodlivé®. Tym by sa mohol podporit’ ekonomicky rast
Slovenska, ktory je aj v dosledku negativneho vplyvu pandémie Covid-19 vysoko
potrebny.

Danové zvyhodnenia v rdmci zdanovania prijmov fyzickych osob neboli vzdy
nastavené efektivne. Zistili sme, Ze k neefektivnosti dochadza prave tym, ze dané il'avy su
legislativne viazané na Zivotné minimum, ktoré rastie pomalSie ako nomindlne mzdy,
v dosledku ¢oho dochéadza k efektu tichého zdanenia. Typickym prikladom negativnej dane
bola zamestnanecka prémia, ¢i odpocitate'na polozka na zdravotnych odvodoch. Mézeme
teda zhrnut, ze dané zvyhodnenia nepovazujeme za ucinné, nakolko boli stanovené
pevnou sumou, ktora sa spolu s rastom nomindlnych miezd nemenila, az doslo k zaniku.
Odporucali by sme pre podobne stanovené Ul'avy uplatiiovat’ prostrednictvom urcitého
koeficientu.

Pausalne vydavky presli vyvojom, ktory v kone¢nom ddsledku pozitivne ovplyvnil
fyzické osoby podnikajuce podla § 6 ods.1, § 6 ods. 2, § 6 ods. 4 zakona o dani z prijmov.
Désledkom prijatych zmien bolo zniZenie dafiovej povinnosti, hlavne z dovodu zvySenia
percentudlne; vysky vydavkov zo 40% na 60%. Za podstatné tieZ povazujeme zrusSenie
mesacného limitu pre uplatnenie pauSdlnych vydavkov. Pozitivne to ovplyvnilo
danovnikov, ktori zacali svoju podnikatel'skil ¢innost’ v priebehu zdafovacieho obdobia.
Ako dalsie pozitivum smerom k daflovym subjektom povazujeme zvysenie ro¢ného limitu
pausalnych vydavkov zo sumy 5 040 eur na 20 000 eur.

Zdanovanie podielov na zisku spolo¢nosti je jeden zrozhodujucich faktorov
VvV pripade prorastovosti dafiového mixu. V pripade vysokych dani bude ciel'om
pravnickych osdb obchadzat’ daitové povinnosti prenosom ziskov do krajin, kde je miera
dafiového zataZenia nizSia. Ak ma Stat zaujem o podporu zdravého podnikatel'ského
prostredia, nemal by v oblasti odpo¢tu danovych strat zavadzat reStriktivne opatrenia.
Z tohto dovodu v obdobi pandémie vlada Slovenskej republiky prijala opatrenie za ucelom
zmiernenia nasledkov Covid-19, t. j. moznost’ uplatnit’ si odpocet dafovej straty vykazanej

za zdanovacie obdobia 2015 az 2018.
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V ramci skiimania dopadov pandémie Covid-19 na danovu legislativu v oblasti
priamych dani v Slovenskej republike sme dospeli k zaveru, ze v doésledku poklesu
vykonnosti slovenskej ekonomiky Ministerstvo financii Slovenskej republiky pripravilo
balik opatreni na zmiernenie dopadov koronavirusu pre zamestnancov, SZCO, malé
a stredné podniky. V désledku financovania spominanych opatreni bolo nutné dodato¢ne
upravit’ vysku verejnych vydavkov. Toto navySenie verejnych vydavkov povazujeme za
negativny vplyv na schodok rozpoctu verejnej spravy. Na druhej strane je vSak potrebné
dodat’, Ze uvedena uprava verejnych vydavkov bola potrebna z viacerych hl'adisk akymi st
napriklad pomoc nizkoprijmovym skupindm obyvatel'stva, ale aj na ozivenie ekonomiky.
Okrem toho bol v danom obdobi zaznamenany aj rast inflacie. V dosledku rastucej inflacie
sa sice navysili prijmy plynice do Stitneho rozpoctu, no v konecnom dosledku
nepovazujeme tento jav ako pozitivny, nakol’ko sa so zvySujicou inflaciou znizuje redlna

hodnota penazi v Case.
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