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Danové zat'azenie prace na Slovensku je stale vysoké
Odmietneme odporucanie OECD presunut dariové zataZenie na nepriame dane?

Pripravil: JAn Remeta

Napriek tomu, ze Slovensko patri v ramci OECD medzi krajiny, ktoré v poslednej dekade znizili
danovo-odvodové zatazenie prace najvyraznejSie, suCasna Uroven zatazenia je nad
priemerom OECD. V ¢asoch silnej potreby konsolidacie verejnych rozpoctov znizuju zat'azenie
prace hlavne krajiny, kde doslo k zvySeniu DPH, ¢o je vsulade s odporu¢aniami OECD
presunut’ danovy mix od priamych k nepriamym daniam (vratane majetkovych dani). A teda
odklon od tohto odporticania vo forme zmrazenia moznosti zvysit' nepriame dane, vratane
dane z nehnutelnosti, sa pravdepodobne premietne do nedostatoéného znizenia zat'azenia
prace, ktoré by vSak mohlo viac zvysit ekonomicky rast a zamestnanost’ na Slovensku.
Dariova ulava pre rodiny je v su€asnosti uz nadpriemerna v ramci OECD, avSak z pohladu
trhu prace pésobi demotivaéne na navrat do zamestnania rodi¢a starajuceho sa o dieta.

OECD zverejnila pravidelnt publikaciu ,Taxing Wages"“ s podtitulom ,Wage Income Tax Reforms and
Changes in Tax Burdens: 2000-2009%, ktora prezentuje detailny pohfad na medzindrodne
porovnatelné informécie o vySke dafovo-odvodového zataZenia prace vrédmci OECD, jeho
Struktdru, ako aj trendy v jeho vyvojiv rokoch 2000-2010. Publikacia zahffia udaje o darnovo-
odvodovom zataZeni za vSetkych 34 Elenskych krajin OECD v obdobi rokov 2000-2010, pricom za
hlavny ukazovatel na jeho meranie pouziva darovy klin.

Danovy klin (tax wedge) vyjadruje rozdiel medzi celkovymi nakladmi prace zamestnavatela a Cistou
mzdou' vyplatenou zamestnancovi ,na ruku“. Pocita sa ako suma odvodov na sociélne zabezpeCenie
platenych zamestnancami ako aj zamestnavatelmi a dane z prijmu, ktora sa znizi o rodinné
prispevky (napr. o dariovy bonus na dieta), pricom je vyjadreny v percentach celkovych nakladov
prace zamestnavatefa. Tento ukazovatel je mozné sledovat u viacerych skupin zamestnancov
v zavislosti od vySky prijmu, poctu deti, rodinného stavu, & pracovného pomeru. Platby do 2.piliera
sa nepovazuju za daf alebo odvod (vid apendix).

V roku 2010 je mozné oproti predoslému roku pozorovat opacny trend v zatazeni prace, ked az v 22
krajindch OECD doslo k narastu danovo-odvodového zatazenia jednotlivca s prijmom na drovni
priemernej mzdy. Vo vacSine pripadov viak $lo len o mierny narast. Napriek tejto skutoénosti OECD
neodporuca d'alSie zvySovanie dani z prijmov a ani odvodov (vid BOX 1).

BOX 1: Odporuc¢anie OECD ohladom zvySovania dani

,VySka dani z prijmov a odvodov je kltucovym faktorom pri rozhodnutiach firiem zvySovat
zamestnanost' a zarovefi vyrazne pdsobi na ochotu jednotlivcov ist' pracovat. Preto ako stcast
usilia o obnovu udrZatelnosti verejnych financii a ekonomického rastu, by vlady jednotlivych
krajin mali zvazit presun dafiového mixu od priamych k nepriamym daniam (napr. aj
zvySenim dane z nehnutelnosti). DalSou moznostou je uprednostnit rozsirovanie zékladu dane
cez eliminaciu darovych vydavkov (tj. réznych oslobodeni a vynimiek) u DPH a DPFO pred
zvySovanim sadzieb u DPFO a sociélnych odvodov.“

Aj napriek narastu danovo-odvodového zatazenia vo vacsine krajin, priemer OECD medzirocne
poklesol 00,1 p.b., €o je z vyraznej Casti spojené s pristipenim novych ¢lenov do OECD (Cile,

Pre porovnatelnost Udajov sa pouziva jednotna definicia priemernej mzdy podia odvetvovej klasifikacie ekonomickych Einnosti — NACE
Rev. 2. Kalkulacia priememej mzdy podla tejto definicie zahffia pracovnikov pracujucich v tazobnom priemysle, priemyselnej vyrobe,
stavebnictve, velkoobchode a maloobchode, oprave motorovych vozidiel, ubytovacich a stravovacich sluzbach, informaciach
a komunikaénych sluzbach, doprave, finanénych ¢innostiach, odbornych a technickych &innostiach, administrativnych sluzbach, obchode
z nehnutelnostami a pri vyrobe a rozvode elektriny, plynu, a vody (t.). sektory B-N podla NACE Rev. 2).



Dariovy klin jednotlivca
dosahuje droveri 37,8%...

...a je nad priemerom OECD
(34,9%)

Estonsko, Izrael a Slovinsko), ktori sa podiefali na jeho znizeni az o 1 p.b. Medzi krajiny s najvacsim
dafovym klinom v roku 2010 patrilo Belgicko (55,4%) a Franctzsko (49,3%). Naopak dariovy klin
v Cile a v Mexiku dosiahol len 7% resp. 15,5%. Najvyraznejsie zmeny v zataZeni prace sa oproti roku
2009 udiali na Islande a v Spanielsku, kde vzrastio 03,29 p.b. resp. 1,36 p.b., naopak najvaési
pokles zaznamenalo Mad’arsko (6,65 p.b.), Nemecko (1,84 p.b.) a Grécko (1,58 p.b.). Vo
vSetkych 3 krajinach boli zaroven v podstatnej miere v poslednych rokoch zvySované
nepriame dane prostrednictvom zvySenia sadzieb DPH2. Za zmenou zatazenia nemusia byt
nevyhnutne zmeny v dafovej politike, ale aj vplyv inflécie a rast realnych miezd (viac v BOXe €. 2
v komentari IFP_2008/07). S dafiovym klinom na urovni 37,8% sa Slovensko nachadza nad
priemerom v OECD (34,9%), ale stale pod priemerom v ramci EU krajin (21 z 34) v OECD (41,1%).

Graf 23: Medziroéna zmena danového zatazenia

Graf 13: Danové zatazenie rodiny* ajednotlivca
rodiny* a jednotlivca v OECD v roku 2010 (v p. b.)

v OECD v roku 2010 (% celkovych nakladov prace)
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Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010 Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010

Zaujimavostou je, ze pri pohlade na jednotlivé sucasti dariového klinu (viac informacii v Taxing
wages) dospejeme k zaveru, Ze jeho znizenie bolo vo vacSine pripadov sprevadzané znizenim dani,
naopak jeho zvySenie zvySenim odvodov. Z uvedeného je mozné usudit, ze negativne zmeny
vodvodoch su pre jednotlivé vlady lahSie realizovatelné. Dovodom je pravdepodobne prvok
zasluhovosti v odvodoch a s fiou spojené lepSie vnimanie u verejnosti v porovnani s dafiami. Celkovy
vplyv takychto opatreni ma v8ak mensi vplyv na trvalé zlepSenie hospodarenia VF. Uvedené vak
neplatilo na Slovensku, kde mierne zvySenie darového klinu (o 0,08 p.b.) bolo spdsobené
neindexovanim nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (dalej len NCZD").

Nasledujica tabulka umoZfiuje porovnanie zdarfiovania miezd na Slovensku vroku 2010
prostrednictvom viacerych indikatorov dariového zataZenia naprie€ viacerymi typmi zamestnancov
v zavislosti od vy3ky ich prijmu, rodinného stavu ¢i poétu deti:

Zdanovanie miezd v roku 2010 (indikatory su vyjadrené v %)

J(67%) J{100%) I} grer) (10(3/30%) (1009/0,233%) (1ool°)/o,267%) (100"/333%)
Dafovy Kiin
Priemer OECD 313 ((349\ 394 157 (248 269 297 319
Slovensko us \378/) 402 214 \ 226 269 312 35
Marginaliny klin*
Priemer OECD 106 ((435\ 466 441 429 44,1 425
Slovensko ws \aa ) w8 | as 444 444 444

Elasticita1**

Priemer OECD 0,87 0,86 0,85 0,68 0,75 0,78 0,79 0,84
Slovensko 0,85 0,89 0,95 0,71 0,89 0,76 0,81 0,84
Elasticita2***

Priemer OECD 0,86 0,87 0,88 0,68 0,75 0,78 0,79 0,84
Slovensko 0,85 0,89 0,96 0,71 0,89 0,76 0,81 0,84

Seda ukazuje horsie Cisla ako je priemer OECD (oproti roku 2009 zhor$enie relativnej pozicie SR oproti priemeru OECD — stvis s pristtipenim novych ¢lenov)
* vyjadruje prirastok dariového klinu v pripade ak celkové naklady prace rastli marginaine

** percentuélny rast Cistého prijmu zamestnanca pri zvySeni hrubej mzdy o 1%

*** percentudlny rast istého prijmu zamestnanca pri zvySeni ceny prace o 1%

Zdroj: OECD, J=jednotlivec, D=dvojica, pocet deti, percenta v zatvorke vyjadruju vazbu na priemernti mzdu zamestnanca podla definicie OECD

Nemecko v roku 2007 zo 16% na 19%, Madarsko v roku 2009 z 20% na 25%, Grécko v roku 2009 z 18% na 20% a znizenu z 5% na 9%.
Udaje v grafoch za &lenské krajiny OECD, ktoré zarovedi nie st élenmi EU sii zvyraznené &emou farbou. Graf ¢.2 v pripade Islandu (3,3
a 5,5 p.b.) a Madarska (-6,7 a -6,9 p.b.) nezobrazuje extrémne hodnoty zmien dariového klinu jednotlivca a rodiny.

Pre tcely tohto materialu sa rodinou rozumie rodina s jednym pracujucim na trovni 100% priemernej mzdy a dvoma detmi.


http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6701&documentId=2464
http://www.oecd.org/document/34/0,3746,en_2649_34897_44993442_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/34/0,3746,en_2649_34897_44993442_1_1_1_1,00.html

Slovensko patri medzi 10 krajin
v OECD, ktoré najvyraznejSie
preferuji rodiny s detmi pred
jednotlivcami

Z pohladu trhu prace nie je
systém podpory rodiny na
Slovensku nastaveny
optimalne

Medzinarodné porovnanie
kupyschopnosti Cistych
miezd a nakladov préace

Vlyrazne nizSiemu dafovo-odvodovému zatazeniu na Slovensku vroku 2010 v porovnani
s jednotlivcom Celila rodina (s vynimkou jednotlivca s dvoma detmi). Typickym prikladom rodiny je
rodina s dvoma detmi ajednym pracujicim rodi¢om, kde danovo-odvodové zat'azenie
dosiahlo uroven 22,6%, ¢o je nizSie ako je priemer vramci OECD (24,8%). Slovensko sa
s Usporou na urovni 15,1% nakladov prace radi medzi krajiny, ktoré vyraznejSie zvyhodriuju rodiny
s detmi. Dévodom je existencia naroku na NCZD na manzelku, dafiovy bonus a pridavok na dieta,
na ktoré jednotlivec nemé narok. V roku 2010 sa tento rozdiel oproti jednotlivcom este viac prehibil
(vid graf ¢.2) ato z dovodu zmrazenia valorizacie NCZD a indexécie dafiového bonusu, na ktory
jednotlivec neméa narok.

V/ porovnani s jednotlivcami v3etky krajiny OECD s vynimkou Grécka a Mexika poskytuju danové
vyhody pre rodiny s detmi prostrednictvom réznych rodinnych davok a danovych zvyhodneni akymi
su nezdanitelné Casti a dafové bonusy. Uvedené zvyhodnenia z hfadiska celkového danovo-
odvodového zatazenia zlepSuju relativne postavenie rodiny oproti jednotlivcom. V Luxembursku a
Cesku Uspory z dafiového zvyhodnenia rodin predstavuiji viac ako 20% nakladov prace (vid graf &.3).

Graf 3% Danové zvyhodnenie rodiny* v roku 2010 Ml Graf 43: Rozdiel medzi marginalnym zdanenim rodiny

s pracujucou a nepracujliicou manzelkou v roku 2010

ajeho medzirocna zmena (rozdiel medzi danovym

klinom rodiny a jednotlivca, v p.b.) a jeho medziroéna zmena (v p.b.)

. rozdiel vroku2010  ® medziroéna zmena oproi roku 2009
. e

.
.
00 L . Ld ot ry + - = il 0,0 10,0
T L
40 08 1
-8,0 -1.6

daiiové zvjhodnenie rodinvroku2010  ©

mena (+zhorSenie stavutzvjhodnenie)

Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010 Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010

Darové zvyhodnenie rodin je mozné docielit kombinaciou viacerych opatreni, ktoré by v§ak nemali
sposobovat iné nezelané Uginky. Optimalne nastavenie zvyhodnenia je mozné hodnotit aj
porovnanim marginalneho zdanenia (hovori, kolko z dodatoéne zarobenej jednotky prijmu podlieha
dani a odvodom) rodiny s pracujlicou a nepracujucou manzelkou (pozri graf ¢.4). V roku 2010 na
Slovensku zaplatila rodina s nepracujucou manZelkou na daniach a odvodoch 31,4% z kazdého
dodatoéného zvySenia prijmu. V pripade ak sa Zena rozhodla pracovat, tak z dodatoéného prijmu
odviedla 44,4%. Marginalne zdanenie rodiny s pracujucou manzelkou tak narastie o 13 p. b., ¢o
je aj najviac z krajin OECD. Z uvedeného vyplyva, ze podpora rodin v daiovom systéme SR
nie je nastavena optimalne, ¢o sposobuje existencia NCZD na manzelku (viac o uvedenom
probléme v komentari IFP 2011/13). Naopak, trojica anglosaskych krajin USA, Austrélia a Kanada
vyraznym sposobom motivuje zamestnavanie druhého z manzelov, kedze zdanenie rodiny
s pracujucou manzelkou je podstatne nizSie.

Porovnanim prepoc¢tu priemernych hrubych miezd na priemerné hrubé mzdy v USD v parite kipnej
sily azatazenia miezd (suma dani aodvodov zamestnanca na priemernej mzde) dospejeme
k zaverom o kupyschopnosti zamestnancov v OECD. Najvacsi objem tovarov a sluZieb si za svoju
Gistd mzdu dokaze zabezpedit priemerny Svajiar, za ktorym nasleduje priememny Angli¢an
a Luxembur&an. Aj napriek skuto¢nosti, Ze v absolutnej vySke zataZenie mzdy priemerného Slovaka

na tom je uz len obdan Madarska, Cile a Mexika (vid' graf &.5).

Uvedenu skutoCnost potvrdzuje aj medzinarodné porovnanie nékladov prace na priemerného
zamestnanca, kde je mozné konstatovat, Ze napriek skutoCnosti, Ze slovenski zamestnavatelia
velku ¢ast' nakladov prace znasaju vo forme vysokych odvodov, ich celkové naklady prace
v absolutnej vyske su piate najnizSie v OECD (Slovensko 15063 USD, priemer OECD 44 614
USD), pricom su zaroven nizSie nez je aj priemer ostatnych Statov V4 (16 388 USD). Z pohladu


http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=7920&documentId=6162

Trendy v dariovom zataZeni
v rokoch 2000-2009

prilevu investicii na Slovensko je to priazniva sprava pre tie sektory ekonomiky, kde je mozné
dosiahnut' podobnu produktivitu zamestnancov ako v inych krajinach, napr. v priemysle.

V priemere su naklady prace na Slovensku priblizne o 24% niZ8ie ako naznacuje porovnanie vztahu
produktivity prace a vySky nakladov prace v krajinach OECD (pozri graf €. 6). Neznamena to vsak
nutne automaticky rovnaky priestor na rast miezd, nakolko porovnanie mézu skresfovat krajiny,
u ktorych uz v stcasnosti existuje vysoka nerovnovaha (mzdy prevySuju produktivitu a zvySuju tak
priemer).

Graf 5: Dane a odvody zamestnanca v OECD v roku Jl Graf 6: Vztah nakladov prace a produktivity
2010 (% hrubej mzdy v PPP)5 zamestnancov v OECD v roku 2009 (v %)¢
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Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010, prepocty IFP Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010, prepocty IFP

Danové zataZenie v OECD v rokoch 2000 aZz 2009 merané dafovym klinom kleslo v priemere
naprie¢ vSetkymi prijmovymi skupinami a to najméa z dévodu realizovanych opatreni v oblasti dani z
prijmov. V priemere najviac z realizovanych dafovych Skrtov taZili rodiny s detmi a vo vacSej miere
nizkoprijmovi nez vysokoprijmovi zamestnanci. Tieto trendy boli najvyznamnejie v Australii, irsku,
Novom Zélande, Svédsku.

Priemerné zmeny v zdafovani miezd medzi rokmi 2000 — 2009 podla jednotlivych prijmovych urovni,

poctu deti a rodinného statusu (v p.b.)

rozpatie prijmov 50-250% 50-80% 80-130% 130-180% 180-250%
status a pocet deti J J-2 J J-2 J J-2 J J-2 J J-2
Priemer OECD 14 2,1 2,1 -39 -1,3 2,1 -1,2 1,7 -1,9 -1,9
Priemer EU-OECD 2,0 2,6 -3,2 4,7 2,1 24 1,7 2,2 -1,6 2,2
Priemer non EU-OECD -0,3 1,2 0,2 2,5 0,1 1,7 -0,2 -0,8 -0,6 0,5
V3 (V4 bez Slovenska) 2,3 2,1 4,1 1,2 2,2 -1,9 -1,8 -3,0 -1,9 -1,9
Slovensko 5,0 5,0 6,5 41 43 -3,0 -4,6 4,7 5,0 6,9
rozpatie prijmov 50-250% 50-80% 80-130% 130-180% 180-250%
status a pocet deti D D-2 D D-2 D D-2 D D-2 D D-2
Priemer OECD 14 21 2,5 4,5 -1,6 2,5 -1 -1,6 -1,0 -1,2
Priemer EU-OECD 2,2 2,6 -3.4 5,2 2,5 2,7 -1,9 2,2 -15 -18
Priemer non EU-OECD -0,1 -1,2 0,8 3.4 0,1 2,1 0,2 -0,6 0,1 0,1
V3 (V4 bez Slovenska) -3,1 -3.1 4.8 3,7 3,7 2,8 2,8 -3,3 2,2 -3,0
Slovensko 8,1 -8,6 8,0 -79 91 8,0 -8,2 8,3 -15 95
J=jednotlivec, D=dvojica s jednym pracujicim, percenta v zatvorke vyjadruju vazbu na priemerni mzdu zamestnanca Zdroj: OECD

Pre ilustraciu, ktoré zmeny v dafovej a davkovej oblasti prispeli v poslednej dekade k celkovému
znizeniu dafového zataZenia prace na Slovensku (meraného prostrednictvom dariového klinu) slizia
nasledujuce grafy. Odvody zamestnavatela sa zniZili z 38,2% na 35,2% a od roku 2005 doSlo tiez
k vyluCeniu platby do druhého piliera vo vySke 9% z darového klinu, kedZe tieto platby sa
nepovazuju za dane. Z dévodu tychto zmien sa dafiovy klin znizil v priemere 0 6,8% z nakladov
prace. ZvySenie odvodu zamestnancov 02% z nakladov prace je dosledkom zvySenia sadzby
odvodu z 12% v roku 2000 na 13,4% v roku 2004. ZvySenie maximalnych vymeriavacich zékladov

o o

Priemerné ¢isté mzdy su vyjadrené v USD v parite kiipne; sily.

Graf porovnava Udaje z roka 2009, nakolko pre rok 2010 nie su k dispozicii za vSetky krajiny Udaje o vySke HDP na obyvatela v USD,
Udaje za Australiu, Kanadu a Japonsko su odhadované hodnoty podfa OECD. Zo vzorky bolo vyli¢ené Luxembursko, kedze ide
o Specificku krajinu.



pre platenie odvodov zase prispelo k zhorSeniu relativnej pozicie vysokoprijmovych s ostatnymi
skupinami. Zavedenie jednotnej sadzby dane v kombinacii so zvySenim nezdanitelnych ¢asti zakladu
dane relativne vyjadrenych k priemernej mzde spoOsobilo zniZzenie danového zataZzenia
nizkoprijmovych a vysokoprijmovych naopak zhorSilo postavenie strednej vrstvy. Zavedenie
danového bonusu, ktory na rozdiel od odpocitatelnej polozky na dieta znizuje dariovu povinnost este
viac zvyhodnilo zdariovanie rodin v porovnani s jednotlivcom. Naopak zjednotenie vy3ky prispevku
na dieta z dvoch urovni prispelo k zvyhodneniu vysokoprijmovych rodin v porovnani s ostatnymi
skupinami.

Graf 7: Zmena dai. klinu jednotlivca medzi rokmi Jl Graf 8: Zmena darnového klinu rodiny® medzi rokmi
2000 - 2009 na jednotlivych trovniach prijmu (v p.b.) 2000 - 2009 na jednotlivych trovniach prijmu (v p.b.)

zmenav daniz prijmu

b zmena dafiového klinu zmenav dani z prijmu zmena dafiového klinu
R zmenav odvodochzamestévalela_ ~-~"~ - zmenay rodinnychdévkach zmenav odvodochzamestndvalela -~~~ zmenav rodinnychdévkach
————— zmenav odvodochzamestanca -18% ~++-++- zmena odvodochzamesthanca
2% % priemernej mzdy 0% % priemernej mzdy

28R 2882888888888 2888¢88 8RR S8%8288¢888¢8888¢28%8E%¢

Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010 Zdroj: OECD; Taxing Wages 2009/2010
Appendix
Povinné nedariové platby Kalkulacie a medzinarodné porovnania danového zatazenia a nakladov prace podla metodiky OECD
ako 2.pilier sa nerétaju do v publikacii ,Taxing wages* nezahffiaji tzv. povinné nedarove platby. Povinné nedarové platby
dariového klinu predstavuji dodatoCne zatazenie prace pricom ich vyraznejSi efekt na zatazenie prace je mozne

najst v Australii, Cile, Islande, Izraeli, Taliansku, Mexiku, Holandsku, Nérsku, Polsku, évajéiarsku aaj
na Slovensku. Ide o povinné platby, ktoré vSak nie su povazované za dane, pretoze neplynu viade,
ale napr. sukromne spravovanym penzijnym fondom. Viac informacii o tychto "povinnych nedarovych
platbach” je mozné najst v BOXe €.1 v komentari [FP 2010/04 resp. v dafovej databaze OECD.

Upozornenie:

Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficialne nazory
Ministerstva financii SR. Ciefom publikovania komentarov Institutu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat’
odbornt a verejnt diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF
SR), ako autora tychto nazorov.



http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=7565&documentId=4175
http://www.oecd.org/document/60/0,3746,en_2649_37427_1942460_1_1_1_37427,00.html#NTCP

