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Abstract

Modelling the Costs of Unemployment for Young Graduates in Slovakia: A Counterfactual
Approach

The article deals with the modelling of the costs of unemployment of young jobseekers in Slovakia.
This modelling used real data on young unemployed who participated in the intervention
Contribution to the Graduate Practice, which is one of the measures of active labour market policy
in Slovakia. The main objective of this study is to quantify the costs that have to be paid from
the state budget of Slovakia for the unemployment of these young graduates. The analysis was
performed using the counterfactual method of Propensity Score Matching, which was followed
by a measurement of employability and sustainability of jobs after completing the intervention
and the associated costs of the unemployment of the scheme participants and individuals in the
control group during the intervention impact period. The results of this modelling indicate that
although young graduates in the intervention are not able to repay the aid to the state budget on
average, their participation in the intervention spared the state budget on average from almost
20% to 70% of the money spent on each unemployed individual. These results are important for
policy-makers to set optimal terms of the intervention and the amount of grants provided so as to
have the greatest impact on lowering the costs of unemployment of young graduates.
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Uvod

ZniZenie miery nezamestnanosti a s tym suvisiacich nakladov, vynakladanych na neza-
mestnanych uchadzadov o zamestnanie zo Statneho rozpoctu, je dlhodobo jednym zo
vieobecnych cielov nielen Slovenskej republiky, ale aj celej Europskej tnie (EU) a jej
Clenskych Statov. Situacia na Slovensku v oblasti vysokej miery nezamestnanosti u eko-
nomicky aktivneho obyvatel'stva v obdobi poslednych rokov nie je priazniva, aj ked’
mdzeme konstatovat’ zlepSenie v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Problémom neza-
mestnanych sa vSak treba aj nad’alej zaoberat’, $pecidlne u nezamestnanych mladych l'udi.
Kazdy nezamestnany jednotlivec znamena pre Statny rozpocet jednak naklady, ktoré treba
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vynalozit’ na jeho nezamestnanost’, ale tiez znizenie prijmov do §tatneho rozpoctu plyna-
cich z dani ¢i spotreby. Na zmiernenie dopadov nezamestnanosti mladych absolventov
na §tatny rozpocet boli navrhnuté konkrétne cielené opatrenia aktivnej politiky trhu prace
(APTP), ktoré boli a st vykonavané s cielom pomoct’ zlepsit’ zamestnateI'nost’ populacie.
Jednymi z takychto ¢asto pouzivanych nastrojov v ramci APTP opatreni na Slovensku je
opatrenie Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (d’alej Absolventska prax). Ide
o intervenciu, ktora je zamerana na mladych nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie
(UoZ), ktori sa nedokazu umiestnit’ na trhu prace kvoli nedostatku pracovnych zruc¢nosti
(UPSVaR, 2017).

Cielom tejto Studie je kvantifikovat’ dopad nezamestnanosti mladych uchadzacov
0 zamestnanie na Statny rozpocet formou modelovania a analyzy nakladov, vynaklada-
nych na ich nezamestnanost’. To je realizované prostrednictvom kontrafaktualneho pri-
stupu hodnotenia efektu intervencie, poskytovanej tymto mladym absolventom. Ciel'om
tohto hodnotenia je kvantifikacia ¢istého a hrubého finanéného dopadu poskytnutej inter-
vencie na Statny rozpocet.

Prinos a originalita tejto Studie spociva v aplikacii kontrafaktudlneho pristupu na
modelovanie nakladov nezamestnanosti, ktory mohol byt realizovany pouzitim realnych
udajov o mladych nezamestnanych absolventoch na Slovensku. Aj ked’ uz boli realizo-
vané $tudie na odhad nakladov nezamestnanosti na Slovensku (napriklad Domonkos,
Konig, 2015), tieto nie su az do takej miery zaloZené na realnych udajoch ako tato Stadia,
preto ju povazujeme v podmienkach Slovenska za inovativnu. Aplikécia kontrafaktudl-
neho pristupu k hodnoteniu nédkladov a vynosov intervencie na zéklade pouzitia redlnych
udajov prindsa najvyssiu platnost’ dosiahnutych zaverov.

Clanok sa sklada zo $tyroch kapitol. Reer$ literatary zdoraziluje su¢asny stav
vyskumu v oblasti nezamestnanosti a kontrafaktualnych hodnoteni realizovanych v kra-
jinach EU ale aj inde vo svete. Druha kapitola ¢lanku popisuje podmienky udaje vyuzité
na realizaciu tejto Studie a tiez v kratkosti uvadza pouziti metodiku evaluacie invervencie
a cost-benefit analyzy. Tretia kapitola ¢lanku uvadza vysledky modelovania nakladov
nezamestnanosti mladych absolventov. Diskusia zov§eobeciiuje ziskané vysledky a pred-
klada navrhy na d’alsi vyskum v tejto oblasti.

1. Resers literatury

Kvantifikacia nakladov, vynakladanych na kazdého nezamestnané¢ho jednotlivca, je
stgastou hodnotenia nastrojov APTP, ktoré st vykonavané nielen v krajinach EU, ale aj
inde vo svete. V EU su tieto evaludcie vyzadované a podporované Eurépskou komisiou,
nakol’ko EU na ich implementaciu vynaklada ¢astokrat nemalé finanéné prostriedky.
V obdobi poslednych rokov boli realizované hodnotenia réznych nastrojov APTP vo
viacerych krajinach EU. Napriklad, v Mad’arsku bolo na Budapest Institute for Policy
Analysis realizovanych niekol’ko projektov zameranych na hodnotenie opatreni APTP
(Varadi, 2013; Scharle, Varadi, 2015). Z tychto hodnoteni vyplynulo, Ze v krajinach
strednej Eurdpy st reakciou na problém dlhodobej nezamestnanosti pomerne kvalitné
nastroje APTP. Tieto nastroje su vSak pomaly prispdsobované situdcii na trhu prace.
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V Macedénsku boli hodnotené viaceré opatrenia APTP vratane Prispevku na SZC (Moj-
soska-Blazevski, Petreski, 2015). Autori identifikovali nastroje APTP, ktoré st efektivne,
ale tiez také, ktoré by mali byt’ viac ¢i menej zmenené, aby priniesli zelané efekty, napr.
spominany Prispevok na SZC. V §tudii (Borra et al., 2012) boli hodnotené programy
APTP poskytované, z pohl'adu nezamestnanosti, v problémovej juznej ¢asti Spanielska.
Pomocou roéznych technik propensity score matching (PSM) boli potvrdené pozitivne
efekty hodnotenych nastrojov, avsak len v kratkodobom horizonte. V dlhodobom ¢aso-
vom horizonte sa tieto pozitivne efekty nezachovavajia. Stvisi to s tazkostami podpo-
renych tc€astnikov ndjst’ si dlhodobo stabilnt pracu. Zo Studie vyplynulo, ze hodnotené
nastroje neriesia dlhodobé problémy trhu prace.

Aj v relativne ekonomicky stabilnejsich krajinach EU je nezamestnanost’ problémom,
ktory je Casto rieSeny prostrednictvom opatreni APTP, napr. problémom nezamestnanosti
mladych vo Velkej Britanii, Francuzsku atd’., sa vo svojej praci zaoberaju Gonzalez Car-
reras et al. (2015). Hlavaym vysledkom ich $tadie je, ze nastroje pontkajice pracovné
skusenosti st pre mladych 'udi o mnoho t¢innejsie ako programy odbornej pripravy, ktoré
najmi z dlhodobého pohl'adu nepriniesli az tak pozitivne efekty vzhl'adom na situaciu mla-
dych l'udi na trhu prace. Zo stadie Jespersena et al. (2008) realizovanej v podmienkach dan-
skeho trhu prace vyplyva, ze pozitivny dlhodoby efekt priniesli najmé programy odbornej
pripravy. V Noérsku bolo pomocou metédy PSM hodnotenych 9 réznych nastrojov APTP
(Lorentzen Fafo, 2005). Ukazalo sa, ze hodnotené nastroje prinasaju pozitivny a vo vacsine
pripadov vyznamny vplyv na nasledné zamestnanie a tiez na vysku prijmov z kratkodobého
i dlhodobého hladiska. Prekvapujuce, ale nie ojedinelé zavery prinieslo kontrafaktualne
hodnotenie viacerych opatreni APTP vykonané v Rumunsku (Pirciog ef al., 2015). Z hod-
notenia totiz vyplyvaji mierne negativne Cisté efekty na zamestnanost’ podporenych osob.
Autori odportacaji doslednejSie zameranie tychto opatreni. Spominané fakty su pomerne
typické v pripade krajin juhovychodnej Europy (Varadi, 2013).

V Ceskej republike sa problematikou kontrafaktualneho hodnotenia nielen opatreni
tykajucich sa nezamestnanosti zaobera niekolko autorov. R6znymi kontrafaktalnymi
metodami hodnotili Potluka et al. (2012) projekt ,,Vzdélavejte se!* a d’alSie opatrenia
APTP, pricom identifikovali pozitivne efekty tychto opatreni. Odhadom, vyplyvajicim
z hodnotenia efektov réznych intervencii v §tadii Potluka et al. (2016), je vytvorenie
alebo zachovanie 3 838 az 5 513 pracovnych miest. Kopecna (2016) sa vo svojom hod-
noteni zameriava na nastroj podpory mladych uchadzacov o zamestnanie. Vysledky tejto
Studie st konzistentné s ostatnou literaturou, pretoze identifikovali pozitivne efekty ana-
lyzovaného nastroja APTP.

Aj na Slovensku sa hodnotenim néstrojov APTP zaoberali viaceri autori. Harvan
(2011) vo svojej stadii analyzoval G¢inky dvoch intervencii: Prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe a Prispevok na aktivaénu Cinnost’. Zistil, ze zatial ¢o participanti
na Absolventskej praxi dosahovali v priemere lepSie vysledky ako nepodporeni jednot-
livei, u poberatelov aktivaéného prispevku je tento efekt naopak negativny. Utastnici
Absolventskej praxe sa v§ak zamestnavali len o malo viac ako ti, ktori sa jej nezacastnili,
a naopak u Aktivacnej €innosti je zamestnateI'nost’ intervenovanych os6b dokonca nizsia.
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Barosova et al. (2012) vo svojej analyze roznych nastrojov APTP az v polovici pripadov
zistili, Ze intervencia Prispevok na aktiva¢nua ¢innost’ odradza uchadzacov o zamestnanie
od hl'adania si trvalého zamestnania na otvorenom trhu prace (Barosova, 2013). Negativne
efekty roznych $koliacich opatreni APTP boli identifikované aj v d’alsich pracach (Ste-
fanik, 2014). Pilotnym hodnotenim vybranych nastrojov APTP na Slovensku sa zaobe-
rali Bofik a Caban (2013), ktori vypracovali rozsiahlu §tadiu hodnotenia uspesnosti
11 opatreni APTP v obdobi rokov 2010-2011 vo vzt'ahu udrzatel'nosti pracovného miesta
podporenej osoby na otvorenom trhu prace. U¢inok danej intervencie na jednotlivca bol
merany prostrednictvom ¢istého poctu mesiacov umiestnenia na trhu prace podporenej
cielovej osoby v obdobi dopadu, t. j. dva roky od ukoncenia intervencie. Analogicky
pristup bol pouzity v kontrafaktudlnom hodnoteni nastrojov Prispevok na vykonavanie
SZC a Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (Botik et al., 2015). Z tejto §tadie
vyplynulo, Ze intervencia Absolventska prax ma na zamestnatel'nost’ zGi¢astnenych neza-
mestnanych pozitivny dopad v porovnani s nepodporenymi osobami. Tento vplyv je vSak
kratkodoby, pretoze nepodporené osoby sa dokézali v sledovanom obdobi dopadu na trhu
prace udrzat’ dlhsiu dobu ako podporeni jednotlivci. Hodnotenie Prispevku na vykona-
vanie SZC ukazalo, Ze podporeni jednotlivci sa umiestnia na trhu prace na dlhsiu dobu
ako nepodporeni, aviak nepreferuju prevadzkovanie SZC dlhsie, ako je stanovené v pod-
mienkach poskytnutia podpory. Komplexnt analyzu trhu prace SR spolu z vysledkami
hodnoteni vybranych opatreni APTP popisuji tiez monografie: Tiruneh, Stefanik et al.
(2014), Lubyova, Stefanik et al. (2015), Lubyova, Stefanik et al. (2016).

2. Metodologia a data

Modelovanie ndkladov nezamestnanosti mladych uchadzacov o zamestnanie je realizo-
vané prostrednictvom kontrafaktualneho hodnotenia intervencie Absolventska prax. Tato
intervencia bola zavedena podla § 51 zakona ¢ 5/2004 Zb. z., o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a jej hlavnym cielom je vytvorenie podmienok
na ziskanie prislusnych odbornych zrucnosti a praktickych skusenosti, ktoré buda hod-
notné a atraktivne pre potencidlneho zamestnavatel'a na otvorenom trhu prace a zaistia
vysSiu mieru zamestnanosti absolventov. To samozrejme prispeje k znizeniu nakladov,
ktoré musia byt vynakladané zo Statneho rozpoctu na nezamestnanych.

Pre realizéciu tejto Studie boli pouzité udaje z rokov 2014 a 2015. Efekty absolvova-
nej intervencie st nasledne sledované pocas 24-mesa¢ného obdobia dopadu, pocas kto-
rého je sledovana zamestnatel'nost’ intervenovanych ale aj neintervenovanych absolven-
tov, doba ich udrzania sa na trhu prace a ich vyska miezd. Za absolventa sa pre ucely tohto
hodnotenia na zaklade spominaného zdkona povazuje uchddza¢ o zamestnanie, ktory je
vo veku do 26 rokov vratane. Tento uchadzaé musi byt evidovany na Urade préce, social-
nych veci a rodiny SR aspon 3 mesiace a nie viac ako 6 mesiacov. Vyska poskytnutej
podpory je zavisla od zivotného minima, v obdobi rokov 2014 a 2015, ktor¢ st zahrnuté
do tejto stadie, bola vo vyske 128,75 € (UPSVaR, 2017).

Modelovanie nakladov na nezamestnanost mladych absolventov je realizované
prostrednictvom hodnotenia efektov poskytovanej intervencie, zalozené na porovnani
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situdcie podporenych jednotlivcov, ktori sa zucastnili Absolventskej praxe, s nepodpo-
renymi, ktori spinali kritéria opravnenosti intervencie, ale nezucastnili sa jej. V tomto
prispevku analyzujeme vysledky ziskané aplikaciou metody PSM, co je kontrafaktualna
metoda, ktord sa zvykne pri tomto type hodnoteni najcastejSie pouzivat. Tato metdda
je zalozena na vytvoreni kontrafaktualnej situacie, teda jej cielom je zistit, ¢o by sa
bolo byvalo stalo, keby danému jednotlivcovi intervencia nebola poskytnuta (Khand-
ker et al., 2010). Nakol'ko v jeden okamih méze byt nezamestnany jednotlivec len
v jednej situacii — byt alebo nebyt ucastnikom intervencie, kontrafaktualne hodnote-
nie sa realizuje na zaklade vytvorenia kontrolnej skupiny jednotlivcov, ktori s svojimi
charakteristikami ¢o najviac podobni skupine podporenych ucastnikov intervencie
(Potluka, Spagek, 2013). Rozdiel vo vysledkoch tychto dvoch skupin potom predstavuje
kvantifikaciu &istych G¢inkov intervenéného programu na téastnikov (Tiruneh, Stefanik
et al., 2014). Jednoducho moze byt princip PSM zhrnuty ako ,,ziskanie nepozorovatel’-
ného potencidlneho vysledku jedného jednotlivca pomocou pozorovateI'ného vysledku
podobnych jednotlivcov, ktori st v opozitnom stave* (Cerulli, 2015). Presnejsie je tato
metoda zalozena na parovani intervenovanych a kontrolnych jednotlivcov na zaklade
modelu logistickej regresie odhadujuicej pravdepodobnost’ ticasti jednotlivca na interven-
cii. Regresny model je vytvoreny na zaklade pozorovanych individualnych charakteristik
jednotlivcov a prostredia, v ktorom ziji a pracuji. Odhadované hodnoty Sance ucasti
na intervencii pre kazdého jednotlivca predstavuji hodnoty propensity skore. Utastnici
intervencie st potom parovani na zaklade odhadnutého propensity skore s nepodpore-
nymi jednotlivcami. Parovanie je realizované prostrednictvom metody caliper matching.
(Caliendo, Copeinig, 2008). Tento pristup je nasledne vyuzity na realizaciu cost-benefit
analyzy, ktorou modelujeme naklady, ktoré musia byt’ zo Statneho rozpoctu vynakladané
na mladych nezamestnanych a kvantifikujeme dopady absolvovania intervencie na tieto
naklady. Cielom cost-benefit analyzy je zistit, ¢i finan¢né prinosy programu prevysuju
¢isté naklady nan. Do Gvahy boli bran¢ skutocné prinosy a naklady, ako aj naklady stra-
tenych prilezitosti. V tejto Studii boli brané do tvahy nasledujice polozky (Boftik ef al.,
2015): (i) prispevok v nezamestnanosti v zmysle zakona ¢. 461/2003 Zb. z., o social-
nom zabezpeceni, (ii) vyplatené a usetrené davky v hmotnej nudzi, definované zakonom
¢.599/2003 Zb. z., o pomoci v hmotnej nudzi, (iii) grant vyplateny podporenym uchadza-
¢om o zamestnanie podl'a aktualnych pravidiel intervencie podla zakona ¢. 5/2004 Zb. z.,
o sluzbach zamestnanosti, (iv) prijaté a usetrené platby zdravotného poistenia podla
novelizacie zakona ¢. 580/2004 Zb. z., o zdravotnom poisteni za 2 roky obdobia dopadu,
(v) platby socialneho poistenia, platené podla aktudlnej verzie zakona ¢. 461/2003 Zb. z.,
o socialnom zabezpeceni, (vi) dan z pridanej hodnoty stanovena zakonom ¢. 222/2004
Zb. z., o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov, (vii) zaplatené a stratené
dane z prijmov podl'a zakona ¢. 595/2003 Zb. z., o dani z prijmov.

V tejto stadii bola pouzitd najvicSia mozna vzorka uchddzacov o zamestnanie,
vzhPadom na dostupné individualne data z Uradu prace, socialnych veci a rodiny SR
(UPSVaR) a Sociélnej poistovne (SP). Hodnotenie bolo aplikované na 130 000 neza-
mestnanych, ktori boli opravnenymi potencialnymi u¢astnikmi intervencie a boli o nich
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dostupné komplexné zaznamy. O kazdom UoZ boli zaznamenané vstupné udaje, ako:
vek pri prvej registracii v databaze UoZ, pohlavie, rodinny stav, trvaly pobyt, pripadne
prechodny pobyt, stupen vzdelania, odbor absolvovanej skoly, typ skoly, kod Studijného
odboru, vodicské opravnenia, pripadné znevyhodnenia na trhu prdace (podla zakona
¢. 5/2004 Zb. z., o sluzbach zamestnanosti, § 8 Znevyhodneny UoZ), povolanie uchad-
zaca podl'a Medzinarodnej klasifikacie zamestnani, datum vstupu jednotlivca do databazy
UoZ a pripadne datum vyradenia z tejto databazy (premenné na kontrolu opravnenosti
intervencie), doba evidencie pred evaludciou v databaze UoZ, celkova doba vsetkych evi-
dencii v databaze UoZ, pripadné vyradenie z evidencie UoZ v dosledku odchodu ucha-
dzaca do zahranicia. Umiestnenie UoZ na otvorenom trhu prace a ziskané mzdy boli
monitorované pomocou vysledkovych premennych umiestnenie na trhu prace (defino-
vana na zaklade kategorie evidencie poistencov v SP, sucet registracii jednotlivca v SP,
zamestnaného na plny Gvizok a ako SZCO) a priemerny vymeriavaci ziklad. Do modelu
sme zaradili tieZ 4 in$trumentalne premenné, popisujuce prostredie kazdého uchadzaca
0 zamestnanie a potencial danej lokality vytvarat nové pracovné miesta: pocet obyvate-
lov obce, zmena populdcie v obci za poslednych 15 rokov, vzdialenost miesta trvalého
pobytu do miestneho Uradu prace, hustota osidlenia v obci. O tychto premennych sme
predpokladali, ze mo6zu byt uspokojivym proxy indikatorom, ktory kvantifikuje nezistené
nepozorovatelné faktory, ktoré ovplyviuji tcast’ jednotlivca na intervencii. Tymto spd-
sobom sa snazime znizit dopad predpojatosti vyberu (self-selection efektu) na vysledky
hodnotenia.

Do stadie v spominanych dvoch rokoch boli zahrnuté nasledujice pocty UoZ:
v prvom roku tvorilo podporenu skupinu 16 230 jednotlivcov a nepodporenu skupinu
7 186 jednotlivcov, ktori spiali podmienky opravnenosti intervencie. V druhom roku
bola vzorka tvorena 18 092 podporenymi a 19 037 nepodporenymi osobami. Va¢Sina
ucastnikov vo vzorkach pochadza z cCasti Slovenska s vysokou mierou nezamestna-
nosti, t. j. z krajov, v ktorych ma intervencia najvicsi zmysel a umiestnenie uchadza-
¢ov o zamestnanie z tychto regionov Slovenska na trhu prace je vel'mi ziadtice. Najvac-
Sia cast’ UoZ pochadza z Presovského kraja, az 25% v prvom roku a az takmer 26 %
v druhom roku. Najmenej uc€astnikov intervencie pochadzalo z Bratislavského kraja, len
2,6 %, resp. 2,7%, zo vsetkych podporenych. Rovnako kontrolna vzorka nepodporenych
jednotlivcov je najmensia pre Bratislavsky kraj.

3. Vysledky

Modelovanie nakladov na nezamestnané¢ho jedinca bolo realizované pomocou kontrafak-
tualneho hodnotenia efektov Absolventskej praxe v oboch rokoch. Vyuzita bola metoda
PSM, parovanie caliper matching. Model logistickej regresie, ktory je prvym krokom
aplikacie tohto postupu hodnotenia, bol odhadnuty s vyuzitim vSetkych nezavislych pre-
mennych, ktoré boli zaznamenané pre podporenych a nepodporenych jednotlivcov. Pre
tvorbu modelu sme pouzili ako nezavislé premenné vsetky vstupné udaje, kontextové data
a inStrumentalne premenné uvedené vyssie. Povodne bolo do modelu zaradenych 26 vy-
svetl'ujicich premennych, z ktorych 9 bolo kvalitativnych. Premenna znevyhodnenia bola
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v modeli pouzita ako binarna premenna. Najcastej$im znevyhodnenim (podl'a § 8 zdkona
¢. 5/2004 Zb. z., o sluzbach zamestnanosti) bolo ,,absolvent”. Vsetky ostatné katego-
rie znevyhodneni mali takmer nulové frekvencie, preto sme vsetky typy znevyhodneni
zlucili do jednej kategorie. Ked’ze pouzivame podrobnu klasifikaciu stupnia dosiahnu-
tého vzdelania podla Medzinarodnych Standardov klasifikdcie vzdelania ISCED do
10 kategorii, pouzili sme premennt stupern vzdelania ako kvantitativnu. To ndm dava
velku flexibilitu pri vybere analyzy a zdroven zachovéava informéciu o usporiadani
kategorii premennej (Field, 2014).

Zavislou premennou v logistickej regresii je premenna podporeny/nepodporeny,
s hodnotami 1 pre jedincov, ktori sa ziCastnili Absolventskej praxe, a s hodnotou 0 pre tych,
ktori sa jej neztcastnili. Vyznamnost’ vysvetlujucich premennych v modeli logisticke;j
regresie bola testovana na hladine 0,05. Vysledny model logistickej regresie (tabulka 1)
sluzi na modelovanie Sance Ucasti na intervencii s danymi hodnotami nezavislych pre-
mennych pre kazdého jednotlivca.

Hodnoty koeficientov Exp (B) mozeme interpretovat’ nasledujucim spésobom: Ak
napriklad vek vzrastie o 1 rok, teda podporeny alebo nepodporeny jednotlivec bude o 1 rok
star$i a vSetky ostatné premenné zostanu rovnaké (ceteris paribus), potom pravdepodob-
nost’, ze jednotlivec bude patrit’ k podporenej skupine, bude 0,420-krat vyssia. Teda so
zvysujucim sa vekom sa znizuje Sanca, ze jednotlivec bude podporeny 0,420-krat. Pre
premennu stupen vzdelania je vplyv este silnejsi. S vysSou Grovitou dosiahnutého vzdela-
nia o 1 stupen sa pravdepodobnost’ ucasti na intervencii zvysi 4,357-krat, ceteris paribus.
Podobne aj pre premenné dizka evidencie, znevyhodnenia a celkovd doba vietkych evi-
dencii. Podla hodnoty koeficientu pre pohlavie mézeme povedat’, ze Sanca na podporu je
u zien priblizne o 75 % vy$sia ako u muzov.

Pre kategorialne premenné, ako je napriklad #yp skoly, interpretujeme hodnotu
koeficientu Exp(B) pre kazdu kategériu v porovnani s referen¢nou kategoériou. Napri-
klad u jednotlivca so zakladnou Skolou (kategoria 1) je 4,797-krat vyssia Sanca, Ze sa
zucCastni Absolventskej praxe v porovnani s jednotlivcom s vysokou Skolou (referen¢na
kategoria). Podobne aj ostatné kategorie typov $kol v porovnani s referenc¢nou kategoriou
prinasaji vyssiu Sancu ucasti na intervencii ako vysoka skola, ceteris paribus.

U dalSej kategorialnej premennej doba evidencie pred evaludciou sa ukazuje, ze uchad-
zaC 0 zamestnanie registrovany menej ako 3 roky (kategoria 1) ma 8,497-krat vyssiu $ancu
patrit’ ku skupine podporenych jednotlivcov ako uchaddza¢ o zamestnanie bez evidencie
pred evaluaciou (referen¢na kategoria). Podobne aj pre rodinny stav. Ako sa dalo predpo-
kladat, slobodny jednotlivec (kategdria 1) ma 3,659-krat vyssiu Sancu na Gcast’ na Absol-
ventskej praxi nez rozvedeny jednotlivec (referen¢na kategdria). Naopak Zenaty jednotlivec
(kategoria 2) ma 0,792-krat nizsiu Sancu zicastnit’ sa na tejto intervencii ako rozvedena osoba.

Zaujimavé su aj niektoré kategdrie vodicskych preukazov. Ak ma uchadza¢ o zamest-
nanie vodi¢ské opravnenie na autd a motocykle, tak Sanca jeho ucasti na intervencii je
0,902-krat nizsia ako pre uchadzaca o zamestnanie bez tohto vodi¢ského oprévnenia.
Podobné plati aj pre vodi¢ské opravnenia na autobusy a kamiony, kde je nasobok Sance
eSte nizsi: 0,642.

Politickd ekonomie, 2019, 67(5), 552-566, https://doi.org/10.18267/j.polek.1248




Tabul'ka 1 | Model logistickej regresie

Premenna B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

pohlavie 0,561 0,046 150,048 1 0 1,752
vek -0,868 0,016 3085,285 1 0 0,42
rodinny stav_kategdrial 1,297 0,568 5,221 1 0,022 3,659
rodinny stav_kategoria2 -0,233 0,102 5,271 1 0,022 0,792
stupern vzdelania 1,472 0,059 612,059 1 0 4,357
typ skoly_kategorial 1,568 0,449 12,218 1 0 4,797
typ skoly_kategéria2 1,653 | 0,244 45914 | 1 0 5,225
typ skoly_kategoria3 1,665 0,256 42,181 1 0 5,287
typ skoly_kategoria4 0,733 0,198 13,752 1 0 2,082
znevyhodnenia 0,450 0,031 212,018 1 0 1,568
dizka evidencie 0,197 0,004 2266,85 1 0 1,218
celkovd doba vsetkych evidencii 0,010 0,002 18,166 1 0 1,01
Z:f;;ﬁ::"de pred evaludciou_ 2,038 | 0,192 112,106 | 1 0 7,673
:::’;Z:;:;" cie pred evaludciou_ 2140 | 0,419 26,075 | 1 0 8,497
:‘:::Zk:;,:;’e'dv"e"ie—“"t°m°bi'y -0,103 | 0,050 4202 | 1 | 0,040 0,902
:‘;(‘g:;i;” rdvnenie_autobusy ~0,443 | 0163 7385 | 1 | 0,007 0,642
priemernd hrubd mzda v kraji —0,001 0 19,413 1 0 0,999
pomer Zien v kraji -0,074 0,035 4,375 1 0,036 0,929
rozloha okresu 0 0 12,94 1 0 1
pocet miest v okrese -0,076 0,028 7,563 1 0,006 0,927
pocet obyvatelov obce 0 0 15,783 1 0 1
vzdialenost do miestneho UPSVaR -0,010 0,003 12,950 1 0 0,990
konstanta 11,405 1,810 39,723 1 0 89745,690

Poznamka: B - koeficient danej premennej v logistickej regresnej rovnici, S.E. - smerodajnéa odchylka ko-
eficientu B, Wald - hodnota testovacieho kritéria Waldovho testu vyznamnosti koeficientu B, df — pocet
stupnov volnosti testu vyznamnosti koeficientu Bm Sig. - p-hodnota obojstranného testu vyznamnosti
koeficientu B, Exp(B) = e/B - koeficient $ance (odds) danej premennej v logistickej regresii

Zdroj: vlastné spracovanie
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Ostatné premenné v logistickom regresnom modeli v tabul’ke 2 boli pouzité ako
inStrumentalne premenné a sluzili na eliminaciu efektu samovyberu.

Vytvoreny model mé dobru klasifikacna schopnost’. Percento spravne klasifikova-
nych pripadov je viac ako 90%, Nagelkerke R-square je viac ako 0,80. Koeficienty vset-
kych premennych st v modeli vyznamné na hladine vyznamnosti 0,05, ako je vidiet
v tabul'ke 1 vo Waldovom teste pre logistické regresné koeficienty.

Vysledny model bol v kazdom referenénom obdobi pouzity pre kazdého jednot-
livea na odhad hodnoty propensity skore ucasti na intervencii. Na zaklade vytvoreného
modelu logistickej regresie boli nasledne parovani ucastnici intervencie s jednotlivcami
z kontrolnej vzorky. Nasledujuca tabulka uvadza pocetnosti skupin UoZ v jednotlivych
rokoch.

Tabulka 2 | Pocetnosti vzoriek podporenych a nepodporenych UoZ po realizacii
propensity score caliper matching

Pocetnost
Obdobie Vzorka
absolutna relativna

nepodporeni 823 51%
1

podporeni 3724 51,8%

nepodporeni 4486 24,8%
2

podporeni 3599 18,9%
spolu 12 632

Zdroj: vlastné spracovanie

Relativne pocetnosti, uvedené v tabulke 2, predstavuju podiel vzorky, ktora ostala
po realizacii parovania, na povodnej vzorke podporenych alebo nepodporenych UoZ,
ktora bola k dispozicii.

3.1 Analyza nakladov a vynosov (cost-benefit analyza)

Zamestnatel'nost UoZ a ich udrzatel'nost’ na trhu prace meriame pomocou premen-
nej umiestnenie na trhu prace. Vysky zarobenych miezd pocas umiestnenia jednotliv-
cov na trhu prace kvantifikujeme pomocou premennej priemerny vymeriavaci zaklad.
Naéklady nezamestnanosti nasledne kvantifikujeme ako efekt intervencie Absolventska
prax na jedného UoZ pomocou rozdielu finanénej bilancie podporené¢ho a nepodporené¢ho
jednotlivca. Tato bilancia je zalozena na priemernom nameranom uspechu v uplatneni
sa na otvorenom trhu prace, meranom pomocou premennej umiestnenie na trhu prdce.
Vysledky tejto analyzy st uvedené v nasledujucej tabulke 3. Je zaujimavé vSimnut’ si
dopady poskytovanej intervencie na Statny rozpocet. Vysledok cost-benefit analyzy je
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zaporny aj v pripade podporenych aj nepodporenych jednotlivcov. Podporeni jednotlivci
v oboch obdobiach nedokazali vratit’ do Statneho rozpoCtu ani poskytnuté granty. Naj-
viac je tato situdcia spdsobend ich slabou udrzatelnostou na trhu prace, len v priemere
8,16 mesiaca, resp. 9,12 mesiaca, ¢o je len 34 %, resp. 38 %, z dvojro¢ného obdobia
dopadu. Zvysok Casu stravili mimo trhu prace, teda bolo potrebné im vyplacat’ zo §tat-
neho rozpoctu prispevok v nezamestnanosti, uhradzat’ platby zdravotného a socialneho
poistenia a podobne. Celkovo kazdy podporeny jednotlivec, zahrnuty do tohto hodno-
tenia Absolventskej praxe, vyprodukoval pre $tatny rozpocet stratu vo vyske 2 845 €
v prvom roku, resp. 1 391 € v druhom roku.

Tabul'ka 3 | Cost-benefit analyza efektov Absolventskej praxe

Rozdiel medzi
Cisty efekt Skupina / Podporeni Nepodporeni podporenymi
intervencie Obdobie SEEEECRerEnim

1.rok 2.rok 1.rok 2.rok 1.rok 2.rok

Priemerny relativny podiel
obdobia dopadu straveny na trhu 34% 38% 24% 22% 10% 16 %
prace

Priemerny relativny podiel

obdobia dopadu straveny mimo 66 % 62% 76 % 78% | —-10% -16%
trhu prace
Prispevky zamestnani 2262 € 2312€ | 1383€ | 1254¢€ 879 € 1058 €
VvV nezamestna-
nosti nezamestnani | —-4484€ | -3716€ |-4397€ |-4563€ -87 € 847 €
. .| zamestnani 952 € 1089 € 362 € 612 € 590 € 477 €

Davky v hmotnej
nudzi p

nezamestnani | —1887€ | -1750€ |-1151€ [-2227€ | -736€ 477 €
Poskytnuty grant -1112€ | -1121€ 0€ 0€ -1 112€ | —-1121€
Platby zamestnani 598 € 651 € 431 € 401 € 167 € 250 €
zdravotného
poistenia nezamestnani —444 € —412 € -508 € —524 € 64 € 112 €
Platby socialneho poistenia 1447 € 1576€ | 1043¢€ 970 € 404 € 606 €
Dah z pridanej zamestnani 609 € 663 € 439 € 408 € 170 € 255 €
hodnoty nezamestnani | -568€ | -536€ | —768€ | —835€ | 200€ | 299€

zamestnani 222 € 242 € 160 € 149 € 62 € 93 €
Dan z prijmu

nezamestnani —-440€ —389 € —-509 € -542 € 69 € 153 €
Celkom / Rozdiel —2845€ | -1391€ |-3515€ |-4897€ 670 € 3506€

Zdroj: vlastné spracovanie
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V porovnani s nepodporenymi jednotlivcami vSak zistime, ze intervencia ma na
Statny rozpocet pozitivny efekt v zmysle znizenia nakladov vynakladanych na kazdého
UoZ. Na kazdého nepodporeného jednotlivca sa zo Statneho rozpoctu vynalozila suma
3 515 € v prvom, resp. 4 897 €, v druhom roku. Nepodporeni jednotlivci stravili na trhu
prace kratSie obdobie z dvojro¢ného obdobia dopadu intervencie, len 5,76 mesiaca, resp.
5,28 mesiaca, ¢o je priblizne len 24 %, resp. 22 %, z obdobia dopadu. Mimo trhu prace
boli teda dlhsie ako Gi¢astnici Absolventskej praxe. Teda aj napriek vynaloZzenému grantu,
ktory bol intervenovanym osobam poskytnuty vo vyske priemerne 1 112 €, resp. 1 121 €,
su vynalozené naklady na nepodporenych nezamestnanych mladych UoZ vysSie. Rozdiel
je vo 670 € v prvom roku a az 3 506 € v druhom roku. Napriek stale vysokym nakladom
na vsetkych tychto nezamestnanych jednotlivcov teda m6zeme hodnotit’, Ze intervencia
prinasa kladny efekt v tom zmysle, ze znizuje naklady, ktoré je potrebné na UoZ vyna-
lozit. Aj napriek tomu, ze podporeni absolventi neboli schopni vratit' do §tatneho roz-
poctu ani poskytnuty grant, poskytovanie intervencie ma zmiernujuci efekt na priemerné
naklady, ktoré je potrebné vynalozit’ na kazdého UoZ. Faktom vSak zostava, ze aj sku-
pina podporenych jednotlivcov ma stale negativny ocakavany financny dopad na Statny
rozpocet.

Diskusia

Studia realizovana v tomto prispevku prinasa vysledky o tom, Ze na kazdého mladého
nezamestnané¢ho uchadzaca o zamestnanie je potrebné vynakladat’ zo Statneho rozpoétu
finan¢né prostriedky, a to bez ohl'adu na to, ¢i bol intervenovany prostrednictvom Absol-
ventskej praxe, ktord mu mala pomdct umiestnit’ sa na trhu prace, alebo sa tejto inter-
vencie nezucastnil. Realizované kontrafaktualne hodnotenie intervencie vSak naznacilo,
ze ucast’ na nej ma pozitivny dopad na Statny rozpocet v tom zmysle, zZe na intervenova-
nych jednotlivcov je v obdobi dvojrocného obdobia dopadu po absolvovani intervencie
potrebné vynaloZzit’ mens§iu sumu prostriedkov. Ich umiestnitel'nost’ a udrzatel'nost’ na trhu
prace vSak ma skor kratkodoby efekt. Ukazalo sa, ze z dvojro¢ného obdobia dopadu, kedy
boli sledované vysledky na trhu prace u ucastnikov Absolventskej praxe a tiez u jednot-
livcov v kontrolnej skupine, stravili tito mladi nezamestnani na trhu prace pomerne kratky
podiel obdobia dopadu. Ich udrzatel'nost’ pracovného miesta je skor kratkodoba, v prie-
mere po uplynuti pol roka sa efekt absolvovania intervencie vytraca. Z toho vyplyva,
ze v prevaznej Casti dvojro¢ného obdobia dopadu je potrebné na nezamestnanych mla-
dych uchadzacov o zamestnanie vynakladat zo $tatneho rozpoctu finan¢né prostriedky.
V porovnani s nepodporenymi jednotlivcami stravili podporeni na trhu prace z dvojroc-
ného sledovaného obdobia dopadu len o 10 % (v roku 2014), resp. o 16 % (v roku 2015),
viac Casu. Vplyvom tucasti na Absolventskej praxi sa teda zamestnali v priemere na dobu
0 2,4 mesiaca, resp. 3,8 mesiaca, dlhsiu v porovnani s nepodporenymi osobami. Podobné
zistenia vyplynuli z viacerych hodnoteni realizovanych v SR. V stadii Harvana (2011),
ktora bola zamerana na hodnotenie Absolventskej praxe v rokoch 2006-2009, bolo zis-
tené, Ze ucastnici Absolventskej praxe dosahovali v priemere len o 3 % lepSie vysledky
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ako nepodporeni jednotlivci. Tiez sa ukazalo, ze naklady na vydavky na podporu pre-
sahuju prijmy od zamestnanych do Statneho rozpoctu. Vysledky su teda podobné ako
v nasej Studii. V pilotnom hodnoteni vybranych nastrojov APTP, realizovanom autormi
Botikom a Cabanom (2013), bol taktiez preukazany negativny vplyv na priemernu dobu
umiestnenia podporenych osdb na otvorenom trhu prace okrem in¢ho aj v pripade Absol-
ventskej praxe. Tiez v hodnoteni Bofika et al. (2015) bolo podobne ako v nasej studii
zistené, Zze Absolventska prax ma na zamestnatelnost’ len kratkodoby pozitivny dopad.
Z pohladu udrzatel'nosti pracovnych miest boli nepodporeni jednotlivei na trhu prace
v hodnotenom obdobi Gspesnejsi.

Realizovanu §tadiu dopadov intervencie na naklady nezamestnanosti by bolo mozné
roz§irit’ na viacero nastrojov APTP, ktorych sa nezamestnani mladi uchadzaci o zamest-
nanie maji moznost’ zucastnit. Takto ziskané vysledky by naznacili na jednej strane
to, aky je globalny dopad absolvovania tychto intervencii na $tatny rozpocet a na druhe;j
strane by ukazali, aky maju efekt na ziskanie pracovného miesta ich tcastnikov a jeho
dlhodobého udrzania.

Zaver

V ¢lanku sme sa zamerali na modelovanie vysky ndkladov, potrebnych zo statneho roz-
po¢tu na kazdého nezamestnaného mladého uchadzaca o zamestnanie. Naklady boli
kvantifikované na zéklade hodnotenia intervencie Prispevok na realizaciu Absolventskej
praxe, ktory je poskytovany mladym UoZ za celom ziskania kontaktu s trhom prace
a ziskania trvalého zamestnania. Intervenciu sme hodnotili metédou propensity score
caliper matching, pricom pri hodnoteni boli vyuzité tie najkvalitnejSie udaje, aké bolo
mozné o vSetkych evidovanych UoZ za dané obdobie z prislusnych organizacii na Slo-
vensku ziskat'. Ciel'om kontrafaktudlneho pristupu bolo kvantifikovat’ efekty Absolvent-
skej praxe v globalnej rovine merania financnych dopadov tejto intervencie na Statny
rozpocet. Pomocou cost-benefit analyzy bol vycisleny priemerny finanény dopad neza-
mestnaného ucastnika Absolventskej praxe na $tatny rozpocet v porovnani s nakladmi,
vynalozenymi na takého UoZ, ktory sa intervencie neztcastnil.

Hodnotenie finan¢nych efektov Absolventskej praxe na Statny rozpocet nazna-
¢ilo, Ze v prvom hodnotenom roku ucast’ na intervencii usetrila Statnemu rozpoctu prie-
merne takmer 20 % vynalozenych prostriedkov na kazdého nezamestnaného jednotlivca.
V druhom hodnotenom roku to bolo az vyse 70 %. Teda aj napriek tomu, ze bolo potrebné
intervenovanym osobam poskytnit’ prispevok za ich ucast na Absolventskej praxi
a v priemere tento prispevok neboli schopni do Statneho rozpoctu vratit’, doslo k zmiere-
niu finan¢nych dopadov ich nezamestnanosti na Statny rozpocet, o mézeme povazovat
za efekt absolvovanej intervencie.

Bolo by vel'mi uzito¢né, keby realizacia kontrafaktualnych hodnoteni poskytovanych
intervencii bola na Slovensku pravidelnou sucastou tvorby politik trhu prace. Vysledky
tejto Stadie by bolo vhodné aplikovat’ pri nastaveni podmienok intervencie a poskyto-
vanej vysky podpory, pre zvysenie jej efektivity a dlhodobych dopadov. Takto spravne
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cielena a nastavena intervencia bude prinasat’ zelany efekt nielen pre samotného UoZ, ale
tiez pre §tat, ktory dant intervenciu financuje. Tiez by bolo vhodné realizovat takéto hod-
notenia nastrojov APTP pravidelne, aby bol kvantifikovany ich dopad na $tatny rozpocet.
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