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Studies

HROZBA RADIKALIZACE A CESTY K DERADIKALIZACI?
THREAT OF RADICALIZATION AND THE WAYS OF DE-
RADICALIZATION

Stefan DANICS?

Abstract: Radicalization has many causes and forms, moreover it is
an individual process. There is not possible to offer universal definition
of radicalization and profile of radicalized person as an approach to
successful de-radicalization. Attention will be stressed on islamist
radicalization and the problems of recidivists among prisoned radicals,
whose de-radicalization process was not successful. Author will make
a comparison of chosen de-radicalization prison programs, because
there are occurring some opinions, that they are not effective. There
will be presenting positives, also negatives of these programs. There
will also be a description of the phenomenon of disengagement, which
enables the behavioral change of radicals and their integration. Last
but not least author focuses also program SAIRO (System of analytical
identification and radicalization of persons), that was launched as a
pilot project in Czech prisons in 2017, where it has proven successful,
and it was further modified.

Keywords: Radicalization as individual process, positives and negatives of
de-radicalization programs, disengage cement of radicals and integration,
SAIRO (System of analytical identification and radicalization of persons)

1 Uvod

Podle odbornikd nebyl za poslednich 50 let o problematiku
deradikalizace teroristl tak velky zajem jako dnes. Deradikalizacni programy
zaméfené na Cleny Al-Kaidy, byly zavedeny ve vice zemich s nadégji, Ze je
mozna reforma islamistickych radikald, pfestoze je nelze reformovat vSechny.
Stale vSak zUstavaiji silné pochybnosti o efektivnosti téchto deradikalizacnich
program, pfi€emz pretrvavajicim problémem je neshoda v tom, jak definovat
samotné cile téchto programu. Maji se deradikalizani programy zaméfit

1 Prispévek vznikl v rdmci projektu Radikalizace — symbolika kriminalniho tetovani feSeného
v ramci Rozvojového programu Policejni akademie Ceské republiky v Praze jako vyzkumné
organizace na léta 2017-2023.

2 Stefan Danics, doc. Ing. Dr. Ph.D., Associate Professor, Head of Department of Security
Studies, Faculty of Security Management, Police Academy in Prague, Lhotecka 559/7, 143 01
Prague 4, Czech Republic, danics.stefan@polac.cz.
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pouze na zménu chovani vézné, aby odmitl nasili a nedoslo k teroristické
recidivé? Nebo se maji zaméfit na zasadni zménu nazorl a postoju vézné,
aby se zfekl extremistické ideologie? V prvnim pfipadé, jde o proces
,odpojeni“ a v druhém pfipadé jde o proces ,skuteéné deradikalizace®, coz
pfedpoklada zasadni zménu mysSleni a ideologického presvédceni, coz je
mimofradné sloZité, zdlouhavé, a ne vzdy uspésné a realistické. Naproti tomu
umozfiuje i rychlejSi reintegraci. V textu budou tyto rozdilné cile a k nim
smeéfujici cesty blize objasnény a zdlraznéna jejich pozitiva, ale i negativa.

Autor bude analyzovat i zminény proces deradikalizace, ktery je
mnohostranny a nejednoznacny jako samotny radikaliza¢ni proces. Nelze
totiz formulovat definici radikalizace, na které by panovala odborna shoda, a
proto nelze ani formulovat univerzalni profil radikala, ktery by slouzil jako
vychodisko k uspéSnym deradikalizaénim programum. | kdyz existuji
psychologické snahy postihnout, alespor zakladni znaky takovéhoto profilu.
Navic néktefi radikalové se ucelové dobrovolné zapojuji do deradikalizanich
programd, aby zmatli bezpecnostni slozky a mohli provést po propusténi
z vézeni teroristicky utok, tak jak tomu bylo napf. ve Vidni 2020. Vidersky
terorista byl odsouzen za pokus vycestovat do Syrie a bojovat za Islamsky
stat, ale byl zahy propustén i diky tomu, Ze se pfihlasil do deradikalizaéniho
programu. Podle odbornikGl radikalizaéni procesy probihaly ve Vidni
dlouhodobé skrze mesity, kde kazali radikalni bosensti imamové. S vojenskou
porazkou Islamského statu vSak klid v EU nenastal, i kdyz aktualni teroristické
utoky ve Vidni a v Pafizi maji spiSe kofeny ve frustraci naturalizovanych
evropskych muslima druhé i tieti generace imigranta. Navic je nutno pfiznat,
Ze dosavadni pfistupy v poslednich dvou desetiletich se ukazaly jako
nakladné, neudinné a Casto kontraproduktivni. Samotny vzestup Islamského
statu a popularita, které se tésil, jsou jasnym dukazem, Ze je zapotiebi zvolit
novy pristup k radikalam.

Cilem studie je zmapovani vybranych deradikalizacnich projekt( v
zemich Evropské unie a vyhodnoceni jejich pozitiv a negativ, v€etné moznosti
vyuziti projektu odpojeni €i vyvazani se. Jedna se o procesy, v ramci nichz
jednotlivei nebo celé socialni skupiny upousti od aktivit spojenych
s extrémnim jednanim a organizovanym nasilim. To znamena, ze dochazi ke
zménam v chovani jednotlived €i celych socialnich skupin, tj. odmitnuti
nasilnych prostfedku pfi prosazovani ideologickych vizi, coz umoznuje jejich
rychlejSi resocializaci do spolecnosti.

Pozornost bude vénovana i projektu RAN EU (z angl. Radicalization
Awareness Network - RAN) s dlirazem na véznice, které jsou dnes preplnény
radikaly, zejména pak teroristy. Dnes se véznice stavaji ,univerzitami teroru®,
protoze teroristé, zde maji zvlastni status a v samotnych véznicich probiha
specificky teror a Sifi se radikalizace. A vézni, ktefi jsou vyhodnoceni jako
nederadikalizovatelni, tak jsou izolovani od ostatnich vézrd. Autor objasni,
Ze ani zde nepanuje odborna shoda, jak s radikaly v evropskych véznicich
pracovat a jak pusobit i na vézefisky personal, aby byl imunni vuci
radikalizaénim tendencim. Problém je o to vaznéjsi, protoze do nékterych
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zemi Evropské unie se vraceji zahrani¢ni bojovnici Islamského statu, pfi¢emz
je potfeba s nimi individualné pracovat, aby po propusténi z véznic
nefungovali jako ¢asované bomby. V tomto ohledu autor pfedstavi dva typy
uplathovanych deradikalizaénich program(: dobrovolné a povinné.

Autor je ¢lenem platformy CZ RAN?, ale i vedoucim fesitelského tymu,
ktery pfipravil a realizuje program SAIRO (Systém analytické identifikace
radikalizace osob), ktery byl spustén v €eskych véznicich v roce 2017 jako
pilotni projekt. Program SAIRO se osvédcil a byl novelizovan i jeho webovy
program, ktery umozfiuje pracovnikim Vézeriské sluzby CR, aby lépe vyuzili
jeho moznosti v boji s radikalizaci v prostfedi Ceskych véznic.

2 Metodologie

Autor vychazi z poznatk(l a zku$enosti z Mezinarodniho centra pro
studium radikalizace a dalSich dil€ich studii, které dlouhodobé& zkoumaiji
problematiku radikalizace a deradikalizace v evropském a mezinarodnim
kontextu. Autor zohlednil poznatky i z vladnich definic procesu radikalizace,
které akcentuji tu & onu stranku radikalizacniho procesu. V tomto ohledu si
pfiblizime &tyfi definice, které pouzivaji narodni bezpecnostni agentury:

1. Danska bezpecnostni a zpravodajska sluzba uvadi, Ze jde o ,proces,
kterym osoba ve stale vétSim rozsahu pfijima pouZziti nedemokratickych
nebo nasilnych prostfedkl, vcetné terorismu, ve snaze dosahnout
politického/ideologického cile* (Danish Intelligence Services 2009: 13).

2. Nizozemska generalni zpravodajska a bezpecénostni sluzba uvadi, ze jde
0 ,aktivni vykon nebo podporu k dalekosahlym zménam ve spole€nosti,
které mohou pfedstavovat nebezpeci pro demokraticky pravni fad, coz
muze zahrnovat pouziti i nedemokratickych metod poskozujici fungovani
demokracie“ (Dutch Intelligence and Security Service 2004).

3. Ministerstvo vnitfni bezpe€nosti Spojenych statti americkych (DHS) uvadi,
Ze jde o ,proces pfijeti systému extremistické viry, v€etné ochoty uzit a
podpofit nasili, jako metodu k uskute€riovani socialnich zmén*
(Homeland Security Institute 2006).

4. Svédska bezpeénostni sluzba (Sapo) uvadi, ze ,radikalizace muze byt
proces, ktery vede kideologickému nebo nabozenskému aktivismu
k zavedeni radikalnich zmén ve spole€nosti anebo proces, ktery vede
jednotlivce nebo skupinu k pouziti nasili k dosazeni politickych cila®
(Swedish Security Service 2009: 2).

Dansky pfistup klade duraz na nedemokratické a nasilné prostredky, které
maji byt vlastni radikalizaci. Nizozemsky pfistup je korektn&jSi a obecnéjsi,

3 Pracovni skupina CZ RAN je meziresortni a mezioborova platforma, ktera se vénuje
problematice radikalizace a deradikalizace v Ceské republice od kvétna 2018. Pod
zastitou MV CR jsou sdruZeny nejen resorty, které maji n&které aspekty radikalizace dle
zakona ve své plisobnosti, ale také je zde zastoupena akademicka obec a neziskovy sektor.
V sougasné dob& CZ RAN spojuje zastupce Ministerstva vnitra a spravedinosti, Policii Ceské
republiky, Policejni akademii CR, Vézetiskou sluzbu Ceské republiky, Probaéni a mediaéni
sluzbu Ceské republiky, zastupce Masarykovy univerzity a neziskovou organizaci In lustitia.
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protoze podstatu radikalizace vnima jako realizaci ¢i podporu dalekosahlych
zmén ve spolecnosti, které mohou ohrozit demokracii. Pfistup USA vidi jadro
radikalizace v pfijeti extremistické ideologie, kterd ospravedifuje uZiti nasili
k socialni zmé&né. Svédsky pristup zdUraziiuje, Ze jadrem radikalizace je
ideologické pfesvédceni o pfijatelnosti nasili v politice. Rovnéz se definice
rozchazeji vtom, kam dovadi jedince: k extremismu, k nasili nebo pfimo
k terorismu. Jesté uvedme, Ze expertni skupina pro nasilnou radikalizaci
zfizena Evropskou komisi pfinasi stru€nou pracovni definici nasilného
radikalismu, ,socializace do extremismu, ktera se projevuje terorismem*
Expert Group 2008: 7).

Existuji i obecnéjsi definice, které radikalizaci chapou jako ,fenomén
lidi, ktefi pfijimaji nazory, pohledy a myslenky, jez by mohly vést k terorismu®
(VELDHUIS, STAUN 2009). Av8ak tato formulace vymezeni radikalizace
vykazuje na prvni pohled nékolik problému. Prvni se tyka slova ,mohla“,
protoZze otevira otazku, za jakych podminek vlastné radikalizaCni proces
probiha a k ¢emu vede. Druhy spociva v tvrzeni, Ze podstatou radikalizace je
pfijmuti ,nazord, pohledd a mysSlenek®, coz zjevné ukazuje na ideologii, ale
neni jasné, o jakou ideologii/e se jedna. Tietim problémem je fakt, Zze na
zakladé dosavadnich zkuSenosti se ukazuje, Ze radikalizace muze vést i
k jinym formam nasili a odporu nez jenom k terorismu. Bohuzel celkové
vyznéni definice pouze zdanlivé postihuje slozitost a rozporuplnost
radikaliza¢niho procesu, ktery je silné individualizovanym fenoménem.
Konceptualizace radikalizace je problematicka, nebot se snazi postihnout
slozity proces, ktery je silné ovlivnén politikou narodnich vlad, specifikou
daného teritoria, v€etné kultury a nabozenstvi. Neni divu, Ze expert Peter
Neumann z Mezinarodniho centra pro studium radikalizace (ICSR) uvadi, ze
.radikalizace je v sou€asné dobé standardné pouzivany vyraz k popsani toho,
co se déje predtim, nez bomba vybuchne® s tim, Ze radikalizaci bychom podle
néj meéli chapat jako sled procesu, které jsou ovliviiovany rliznymi faktory
(Neumann 2010).

Politolog Zeyno Baran zdurazriuje, Ze radikalizace je vlastné
mechanismus podobny mechanismu montazni linky, na které se postupné
pfidavaji rizné prvky a soucasti (Baran 2005: 68 — 78). Socialni psycholog
Fathali Moghadam zase srovnava radikalizaci se schodi$tém, v némz se lidé
dle extrémnosti mySleni a jednani nachazeji na rdznych udrovnich
(Moghaddam 2005 161-169). Clark McCauley a Sophia Moskalenko si
predstavuji proces radikalizace jako pyramidu, ve které pocet
radikalizovanych lidi klesa, ¢im extrémnéjsi jsou jejich nazory, postoje a
chovani (McCauley — Moskalenko 2008: 415 — 433).

V tomto sméru odbornici potom zdlraznuji, Zze radikalizacni proces je
v pfipadé kazdého jednotlivce specificky a odliSny. Je mozné souhlasit s tim,
Ze neexistuje jediny faktor, ktery by mohl byt vniman jako kauzalni pficina
radikalizace. Vzdy se jedna o kombinaci faktorl a pouze mala ¢ast jedincl se
z radikalizované faze stava teroristy. VétSina se zastavi v urité fazi
radikaliza¢niho procesu, popfipadé z né&j vystoupi. Prezentovany jsou potom
tfi obecné sady faktorl ovliviujici radikalizaci. Za prvé se jedna o faktory
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stojici v pozadi: krize identity, osobni traumata a vylouceni. Za druhé jde o
spoustéci faktory: charismaticky viidce, zahranic¢ni politika a konkrétni pfipady
diskriminace muslimu. Za tfeti se jedna o umoznujici faktory: internet, mesity,
televizni vysilani, vézeni a knihy &i pfimo manualy k provedeni nasilného
utoku (Precht 2007).

Ve vétSiné dosavadnich recentnich vyzkum( se jako nejcastéjSi kategorie
v ramci indikator( radikalizace objevuji nasleduijici:

1. Sebe-identifikace, tj. zplUsob, jak jedinec vnima vlastni osobnost;

2. ,My* versus ,Oni“, tj. koncept nazirani na svét s tim, Ze jedinec vnima
spolecnost jako opozici;

3. Socialni interakce, tj. zplUsob, jakym se jedinec chova ve spolecnosti;

4. Osobnostni rovina, tj. osobnostni charakteristika a vyjadfovani emoci;

5. Asociace, tj. vazby nebo manifestace spojeni s radikalni skupinou (Pilner
2013).

Pro samotny deradikalizaCni proces, ktery bude v textu dale zkouman, maji
velky vyznam teoretické modely radikalizagniho procesu. Ty nas upozorhiuji,
ze radikalem se ¢loveék nestava pres noc, ale prochazi urcitymi etapami, kde
se propojuji a stfetavaji rizné faktory, smétuji jedince k teroristickému nasili,
coz je vétSinou i ideologicky ospravedinéno. Odbornici nabizeji strukturované
radikaliza¢ni modely s rGznymi etapami i fazemi, které se snazi adekvatné
postihnout proces radikalizace:

1. Preventivni pyramida — je rozdélena do ¢&tyf pater, nejspodnéjsi
reprezentuje vSechny Ccleny komunity, druhé patro pfedstavuje ty
nejzranitelnéjSi z nich, tfeti predstavuje okamzik, kdy se néktefi z
nejzranitelngjSich ¢lent posouvaji smérem k radikalizaci, a tvrté patro
predstavuje uroven, kdy néktefi jednotlivci aktivné porusuji zakon. V
tomto modelu je kladen ddraz na vhodnou reakci, ktera ma vychazet z
kontextu, jenz se zaméfuje na radikalizovaného jednotlivce.

2. Ctyrstupfiovy model radikalizace vypracovany newyorskou policii —
jednotlivec prochazi procesem preradikalizace, sebeidentifikace,
indoktrinace a nakonec dzZihadizace, tj. realizuje teroristicky utok. Model
upozorfiuje na fadu faktor, které mohou podnitit & urychlit proces
radikalizace.

3. Sagemanuv Ctyfstupniovy proces — prvni krok predstavuje situaci, kdy
jednotlivec pocituje moralni pohorSeni z toho, ze je poSkozovano to, co
vnima jako spravné. Druhy krok — moralni pohorSeni se méni ve vyklad
udalosti, kdy incidenty jsou vnimany jako souc€ast valky proti islamu. Treti
krok — uvedené vnimani se promita do chovani, které je rovnéz odrazem
valky proti islamu. Ctvrty krok — tyto pocity se pretavi v &iny, kdy
jednotlivec vyhledava sit obdobné smyslejicich jednotlivcll a interakce s
nimi zvySuje jeho radikalizaci.

4. Taarnbyho osmistupriovy proces radikalizace — vychazi ze Sagemana a
jeho model rozsifuje o fazi pachani teroristického utoku.

5. Gilliv model cesty — je unikatni v tom, Zze pfedpoklada prerod jednotlivce
ze Clena teroristické organizace a jsou mapovany faktory, které tento
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prerod ovliviiuji nebo spousti. Gill uvadi, ze tento proces nemusi probihat
chronologicky.

6. Wiktorowiztv model — pfili§ se nelisi od vySe uvedenych modeld, ale vétsi
vyznam v ném hraje role hledani nabozenské identity.

7. McCauley a Moskalenkdv model - ma 12 mechanism0 a identifikuje tfi
oblasti, v nichz probiha radikalizace, tj. oblast jednotlivce, skupiny a
masy.

8. Moghaddamuv model schodist vedoucich k terorismu - popisuje
jednotlivce, ktery stoupa po konceptualnim schodisti, kde neni cesta zpét,
pficemZ se vlastné jedna o psychologickou interpretaci procesu
radikalizace (Young, Zwenk, Rooze 2013).

VétSina akademickych modelt chape radikalizaci jako postup, ktery se
odehrava po uréitou dobu a zahrnuje rliznorodé faktory a dynamiku. A také je
zfejmé, Ze radikalizace nema jediny hnaci motor, a proto je problém sestavit
univerzalni profil radikala, ale je mozné identifikovat fadu opakujicich se
faktor( s urcitou dynamikou. Jedna se o:
Stiznosti: VSechny formy radikalizace jsou zalozeny na spoleCenském
napéti, konfliktech, coz mize u jedince zpusobit zmafena ocekavani,
frustraci, pocit nespravedinosti a vlastni konflikt identity nebo
marginalizaci a vylouceni.
Potfeby. Byt soucasti extremistické skupiny uspokojuje emoéni potfeby
stoupencli, jako je touha po sounalezitosti, chapajici komunité,
dobrodruzstvi, moci, vyznamu nebo touha po slaveé.
Ideologie: Je potfeba k tomu, aby se nespokojenost pfeménila v politicky
projekt. ldeologie totiz ,doda smysl“ stiznosti, pfi¢emz identifikuje
nepritele a nabidne radikalni feSeni, pfi¢emz ospravedini nasili.
Lidé: Se vzacnymi vyjimkami je radikalizace socialnim procesem, v némz
figuruje autorita, charismati¢ti vidci nebo pevné spletené skupiny
vrstevniku, ktefi jsou kliéem k vytvofeni duvéry, zavazku, loajality a
natlaku.
Nasili: Zapojeni se do nasili je Casto vysledkem vystaveni jedince nasili,
coz ho vede k pomsté nebo k ,brutalité“, coz se déje v souvislosti
s nasilnymi konflikty (Neumann 2017: 17).
Stru¢né fe€eno, radikalizani procesy mohou byt komplikované a nejasné, ale
nejsou zcela nahodné. | kdyz neexistuje univerzalni vzorec, protoze cesty
k radikalizaci se liSi v zavislosti na kontextu a umisténi, existuji vzory, kterym
by se vlady mély snaZit porozumét a zvazit je, obzvlasté pfi vypracovani
koncep&nich deradikalizaCnich protiopatfeni a pfi formulaci celkové
protiradikaliza¢ni politice, ktera by méla mit promys$lenou prevenci.

Z evropskych aktualnich bezpe&nostnich studii je mozné formulovat i
urCité zasady, které by mély eliminovat radikalizaci obecng, vcetné
islamistické radikalizace:

e je potfebné propagovat dobré vladnuti a vytvaret instituce, které budou
umozfiovat adekvatni socialni a politické zmény vramci liberalni
demokracie;
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e je nutné zasadné posilit smysl pro zakonné chovani napfi¢ verejnosti,
jehoz soucasti je i spravedlivy soudni a politicky systém;

¢ je dllezité podporovat dialog a spolupraci viady s odpovédnymi zastupci
komunity imigrant(, véetné jejich nabozenskych instituci, zde je vSak
dilezité, aby jejich predstavitelé nebyli spojeni s islamistickymi
skupinami;

e podstatna je socialni soudrznost a zkvalitnéni integra¢niho procesu ve
vztahu k imigrantm, coz je nejleps$i prevence islamské radikalizace;

e bezpecnostni slozky statu by mély permanentné monitorovat a postihovat
islamskou radikalizaci, aby nemohla pfFerist v nasilny extremismus a
islamisticky terorismus;

e vlady v evropskych demokraciich by nemély dovolit naboZenskym
extremistlm, aby si pfivlastiiovali prava a privilegia, ktera jsou tradi¢né
zarucovana pokojnym nabozenstvim;

¢ je potfebné eliminovat naboZenskou extremistickou propagandu v ramci
medialni sféry, ale i na internetu;

e evropské vlady by mély umét vhodné kombinovat ,mékkou® a ,tvrdou®
politiku, pficemz ,mékka“ je zaméfena na rehabilitaci a reintegraci, kdezto
Livrda“ na represi a eliminaci.

3 Vybrané preventivhi a deradikalizaéni programy v zemich
Evropské unie

Preventivni a deradikalizaCni programy se od prvniho desetileti
dvacatého stoleti rozSifily po celém svété. Staty jako garanti a poskytovatelé
bezpeCnosti musely totiZ pfijit s plany, jak zastavit teroristické utoky, ale také
jak jim pfedchazet. Preventivni a deradikalizaCni programy se poprvé objevily
na Blizkém a Stfednim vychodég, ale i v jizni Asii, zejména pak v Egypté,
Saudské Arabii, Singapuru, Indonésii Malajsii, Jemenu. Mezi prvni evropské
zemé, které zavedly takovéto programy v ramci svych bezpecnostnich politik,
patfilo Spojené kralovstvi, Dansko a Nizozemsko. Od roku 2009 na tento
seznam evropskych zemi pfibyla Belgie, Italie, Némecko, Norsko, Rakousko,
Rumunsko, Svédsko a Svycarsko (Counter-Terrorism Implementation Task
Force 2009).

V posledni dobé vétdina evropskych vilad pfijala na zakladé pfimych
zkuSenosti nebo akademickych studii rozpracované strategie proti
radikalizaci, ale ¢astecné i jako reakci na sofistikovangjsi chapani terorismu a
radikalizace. Nazor, Ze vétSina teroristd jsou devianti, sociopati nebo
psychopati, ktefi se narodili jako teroristé je jiz pasé. Naopak, stale vice se
prosazuje nazor, ze vétSiné pripadu teroristického nasili, I1ze na zakladé
promys$lené prevence a deradikalizace zabranit nebo je dokonce zvratit. Na
zakladé revize dosavadniho pfistupu k teroristickému nasili, doslo k vytvofeni
celé fady preventivnich a deradikalizacnich programu, které se vyrazné lisi
svymi cili, rozsahem, ale i obsahem.

10



Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

Organizace spojenych narodu, na zakladé analyzy ve 34 zemi,
identifikovala 11 rdznych typl deradikalizacnich programu:
zapojeni a prace s ob&anskou spoleénosti,
vézenské programy,
vzdélavani,
podporovani sdileni kultur a prohlubovani mezi-kulturniho dialogu,
feSeni ekonomickych a spole€enskych nerovnosti,
globalni anti-radikalizaéni programy;
internetove strategie,
legislativni reformy,
rehabilitaéni programy,
rozvijeni a rozsifovani informaci,
trénink a kvalifikace agentur uc€astnici se implementace deradikalizaCni
politiky (First Report of the Working Group on Radicalisation and
Extremism that Lead to Terrorism 2008).
Kromé typ0 je nutné také stanovit cile deradikalizace, a proto si jesté uvedme
11 rdznych zamér( deradikaliza¢nich programa:
e snizeni poctu aktivnich teroristq,
snizeni nasili a viktimizace,
preorientovani ideologickych nazord a pfistupu ucastniku,
resocializace byvalych ¢&lenl extremistickych skupin do normalniho
zivota,
ziskani informaci, diikazu a svédkl k soudnim procesiim,
vyuziti byvalych teroristu litujicich svych &inu k pfikladu pro ostatni,
vyvolani nesouhlasu uvnitf teroristického spoleCenského prostiedi,
umoznéni odpoutani a uvolnéni od terorismu a umoznéni Zivota
v ilegalité,
e snizeni miry represivnich prostfedku a pouzit subtilngjsi prostfedky vuci
teroristim,
¢ snizeni ekonomickych a socialnich nakladd za uvéznéni velkého poctu
teroristd ve vézeni po dlouhou dobu,
e zvySeni legitimnosti vlady a statni agentury pfi realizaci deradikalizacnich
opatieni (Rehabilitating the Terrorists? 2010).
DeradikalizaCni programy uplatiované i v zemich Evropské unie se od sebe
také vyrazné liSi, pokud se jedna o cile, strukturu, rozpocet a zakladni filozofii.
Nutno upozornit, Ze kazdy takovy program a jeho zkuSenosti jsou utvareny
politickymi, kulturnimi a pravnimi prvky, které jsou pro danou unijni zemi
jedine¢né. Programy Casto funguji jen nékolik let, takZze je obtizné piné
posoudit jejich dopad a komparovat je v delSim ¢asovém horizontu, aby se
mohly posoudit jejich pozitiva a negativa. Dosavadni praxe a poznatky
nicméné ukazuji, Ze urcité kliCové charakteristiky a vyzvy jsou spolecné vSem
deradikalizaénim programum v Evropské unii, a proto je mozné vzajemné
vyuzivat téchto zkuSenosti (Vidino, Brandon 2012).
Navzdory zna¢né pozornosti, které se deradikalizanim programim
dostava, jsou stale nedostateCné prozkoumany, nejsou piné docefiovany a

PO NOOAWNE
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jsou i kontroverzni. Malo se zatim vi, jak jsou navrhovany, implementovany a
praktikovany v daném regionu Ci oblasti, pficemz se hodné diskutuje i o jejich
efektivnosti, coz je do znacné miry otazkou nazoru, ne vzdy odborného.
Autor hodla upozornit, ze vtextu budou analyzovany, zejména viladni
deradikaliza¢ni programy, ale €asto na nich participuji rizné organizace
obCanské spolecnosti, které témto programl poskytuji neocenitelné sluzby,
coz se promita i do jejich efektivnosti. Autor se zaméfi na prevenci a
deradikaliza¢ni programy v nasledujicich zemich Evropské unie:

a) Velka Britanie,

b) Belgie,

c) Dansko,

d) Némecko.

a) Prevence a deradikalizace ve Velké Britanii

Od roku 2005 se vlada Spojeného kralovstvi pokousi identifikovat a
zasahnout u osob povaZovanych za ohroZzené radikalizaci, osob
povazovanych za radikalizované extremisty a osob usvédcenych z trestnych
¢inG souvisejicich s terorismem. Za poslednich 16 let byly ve Spojené
kralovstvi zkouSeny rGzné cesty k deradikalizaci, pfi€¢emz v soucasnosti je
osobam, které jsou povazovany za ,ohroZené“ radikalizaci vénovana
pozornost v ramci programu Channel Channel, zatimco radikalim ve
véznicich je vénovana pozornost v ramci programu Desistance and
Disengagement Program (DDP), ktery doplfiuje program deradikalizace s
nazvem intervence zdravé identity (HII).*

Program Channel Channel je dobrovolny a byl poprvé predstaven v
roce 2012 stim, Ze funguje v pfedkriminalnim prostoru a je vniman jako
ochranny nastroj. Jde o individualni zasahy na miru s cilem odvratit
»zranitelné lidi“ od nezadouciho vlivu, ktery by je mohl pfitdhnout k radikalizaci
Ci pfimo Kk teroristickému nasili. Konkrétné se dany jedinec zapojuje do
vzdélavani, pracovniho vycviku, jsou mu nabizeny rizné druhy sportu, véetné
pomoci s bydlenim. V tomto sméru je vénovana velka pozornost i prevenci
vuci drogam a alkoholu. Program poskytuje individualni pomoc na zakladé
zmapovani individualnich zajmu, pficemz smyslem je odvést daného jedince
od rizikové cesty, ktera by mohla dovést k extremistickému nebo
teroristickému nasili. Program Channel ma ftfi cile: identifikovat jednotlivce,
kterym hrozi radikalizace, posoudit povahu a rozsah tohoto rizika a vyvinout
nejvhodnéjsi zplsob podpory pro dotéené osoby. Hlavnim cilovym publikem
programu jsou jednotlivci, ktefi jsou nachylni k naboru do skupin ovlivhénych
a inspirovanych Al-Kaidou. Nicméné principy, které tento program pouziva,
jsou stejné relevantni i pro jiné nasilné extremistické a teroristické skupiny, a

4 HIl se vénuje dvéma oblastem. Jednak divod(m, které vedly k obecné urdZce a déle k urdzce
viry. Cilem programu je zabranit extremistickym trestnym ¢indm, a to na zakladé minimalniho
zapojeni jednotlivce do urcité extremistické skupiny nebo nekritickym pFiklonem k extremistické
ideologii. Intervence se zasadné provadi individualné s tim, Ze tento program je otevren
osobam odsouzenym za islamistické teroristické Ciny nebo tém, ktefi byli odsouzeni za
pravicové extremistické nasili.
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proto Ize tento program pouzit lokalné pro vSechny zranitelné jedince. Prace
vramci programu je organizovana koordinatorem, kterym je zpravidla
policista pracujici na mistni urovni, aby znal dané prostfedi a socialni vazby
mezi socialnimi skupinami. Jeho ukolem je posouzeni rizik, rozhodovani a
rozvijeni pevnych vztahu s partnery na mistni urovni. Je zcela zasadni, aby
nejen poznal dané prostfedi, ale mél potfebnou autoritu u mistnich komunit a
dokazal s nimi komunikovat a naslouchat (Case Study, 2018).

DDP — program odnéti a uvolnéni je povinny program a predstaven byl
vroce 2016 stim, Ze se snaZzi pfeklenout prevenci a sniZit riziko zapojeni
daného jedince v ramci teroristickych aktivit nebo zapojeni se do aktivit
souvisejicich. Smyslem DDP je odradit jedince od ucasti na jakékoli ¢innosti,
ktera souvisi s terorismem Jedinec je smé&fovan k tomu, aby od teroristickych
aktivit upustil a odpoutal se i od radikalnich ideologii, které ospravedinuji
teroristické nasili. DDP zahrnuje psychologicky, teologicky a ideologicky
mentoring, tj. snazi se, aby jednotlivci rozvijeli svoji novou identitu, ktera je
vice oteviena vic&i ostatnim (jinym), pfijima jejich nabozenstvim vice
mainstreamovym zplsobem a odmita jakoukoli ideologie, jenz je v rozporu
s britskymi  hodnotami. Vramci programu je poskytovan nejenom
psychologicky, teologicky a ideologicky mentoring, ale i prakticky mentoring
(hledani zaméstnani, pomoc s bydlenim, vyplhovani formulafd atd.)
k opétovnému a snadnéjSimu zaclenéni jednotlivce do spolecnosti. DDP je
stejné jako program Channel koncipovan jako mechanismus individualni
podpory a pomoci, ale jak uz bylo uvedeno, je povinny (Fact Sheet 2019).

Vladni zdroje Spojeného kralovstvi sice uvadéji, Zze oba dva programy
dobfe funguiji, ale nejsou zcela bez kritiky. VIadni statistiky z let 2018 az 2019
ukazuji, Zze podpora dobrovolného programu Channel je koneckoncu
poskytovana pouze malému poctu uchazecu, tj. necelému (10%) z celkového
poctu pfihlasenych. Totiz (28%) pfihlaSenych neni povazovano za ohrozené,
dalsi pfihlaseni (49%) jsou odkazani na jinou pomoc (vzdélavani, rodina,
pratelé, policie, zdravotnictvi, komunitni sluzby atd.) A zhruba poloviné
uchazec, kterym je nakonec program nabidnut, tak ho odmitnou. Kritizuje se
tudiz nizky pocet jedincl, kterym se dostava individualni podpory v ramci
tohoto programu. Na druhé strané ti, ktefi tento program absolvuiji, se vétSinou
bez obav zapojuji do béZného Zivota, neb tento program ma 85% uspésnost
(U. K. Home Office 2019). V pfipadé DDP se jedna o novy program, u kterého
zatim zadné oficialni hodnoceni neprobéhlo. Britska vlada pouze nabidla
omezené vyhodnoceni spojené se zpravou Vézeriské a probacni sluzby
v roce 2018 s tim, Ze tento program hodnotila velmi pozitivné.

V tomto ohledu je zajimavé, Ze pachatelé terorismu ve srovnani
kriminalnikim, alespon to vyplyva z britského vyzkumu, ktery proved| Douglas
Weeks® za obdobi mezi lednem 2013 a prosincem 2019 (Weeks 2020).

5 Douglas WEEKS je védeckym pracovnikem a konzultantem se specializaci na politiku
radikalizace a deradikalizace. Podle né&j evropské vlady povazuji radikalizaci za hrozbu, kterou
se snazi tvrdé eliminovat. Snazi se provadét i preventivni politiku, ale nedafi se jim najit
opatreni, ktera by feSila nespokojenost a frustraci, vedouci k radikalizovanému politickému

13



Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

Teroristicky utok Usmana Khana v listopadu 2019 na konferenci v
Londyné, kde se mél diskutovat vézerisky vzdélavaci program (produkt
akademiku z kriminologického institutu University of Cambridge) a teroristicky
utok v unoru 2020, ktery provedl v Londyné Sudesh Amman, odstartoval
debatu o zpfisnéni legislativy vGg&i teroristam. Slo o teroristickou recidivu,
nebot oba pachatelé byli dfive odsouzeni za terorismus. Khan v teroristické
skupiné pred zatéenim v roce 2010 planoval bombardovat londynskou burzu.
Amman byl zase odsouzen za drzeni dokumentl obsahujici teroristické
informace a Sifil teroristické publikace. Jesté dodejme, Ze Khan poZadal o
pomoc s deradikalizaci jiz v Fijnu 2012, ale nebyl mu umoznén pfistup k
mentorovi. To bylo totiz soucasti tehdejSi politiky, ktera vyCkavala, az se
pfiblizi datum jeho propusténi, aby nebyl vystaven radikalizaci ze strany svych
spoluvézid. Khan se nakonec uc€astnil dvou deradikalizaénich programu:
Intervenéniho programu zdravé identity, jeSté ve vézeni a Programu odnéti a
uvolnéni (DDP) po jeho propusténi, pfi¢emz u obou programu byla pozitivné
hodnocena jeho rehabilitace a resocializace (BBC 2019). Naproti tomu
Amman odmitl moznost u€astnit se programu deradikalizace jakéhokoli typu
nebo mit jakékoli vazby s mentorem, a proto byl po propusténi neustale pod
dozorem bezpec€nostnich slozek (BBC 2020). Z toho je patrné, Ze narativy
téchto dvou teroristickych recidiv jsou zcela odliSné. A vedou nas k poznani,
e bychom neméli ocCekavat nerealistické ocekavani v ramci
deradikalizaénich programa, pfiCemz teroristé zapojeni do vaznych spiknuti
by nemeéli byt prioritou deradikalizace, prosté by méli zGstat ve vézeni, aby
neméli Sanci ubliZit ostatnim ve spolecnosti. Navic by méli byt izolovani od
ostatnich véznd, aby je neradikalizovali, coz je dnes uplatiiovano ve Velké
Britanii.

Tvrda britska politicka reakce na teroristickou hrozbu neméla mnoho
spoleéného s promyslenou deradikalizaci. Slo totiZ plo$né o zvySené tresty
teroristm, konec jejich predCasného propusténi z vézeni, aby si vSichni
odpykali nejméné dvé tietiny svého trestu. Dale se prodlouzil Eas na vydavani
prikazu, a stanovily se pfisnéjSi normy pro jejich propusténi. Teroristicti
pachatelé se musi podrobit pravidelnym polygrafickym testim, rusi se
dvouleté omezeni opatfeni k prevenci a vySetfovani terorismu, pfiCemz se
zvySuje dohled a spravni agenda pachatell terorismu po propusténi (U. K.
Parliament 2020).

mysleni a nasili. Uvadi, Zze od roku 2010 pravidelné komunikuje s jednotlivci, ktefi byli
odsouzeni za trestné Ciny souvisejici s terorismem, byli nebo jsou u€astniky preventivnich a
vySetfovacich opatfeni proti terorismu. Pfistup vlad pouzivany v poslednich dvou desetiletich
se podle néj ukazal jako nakladny, neucinny a asto kontraproduktivni. Nedavny vzestup
Islamského statu a popularita, které se tésil, jsou jasnym dikazem, Ze je zapotfebi novy pfistup.
Domniva se, ze tvrdSi represivni opatfeni nejsou adekvatni reakci na radikalizaci. Ve své
publikaci s nazvem Al Muhajiroun (2020), analyzuje soucasny islamisticky politicky
aktivismus ve Velké Britanii, kde nabizi i nové podnéty pfi praci s radikalizovanymi jedinci
a klade dUraz na vzajemnou interakci.
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b) Prevence a deradikaliza¢ni programy v Belgii

Belgie drzi procentualni prvenstvi v poCtu zahrani¢nich bojovnikl
v fadach Islamského statu, samoziejmé v pfepocCtu na jednoho obyvatele.
Neni divu, ze jiz v roce 2013 vznikl program, ktery mél zamezit nartstajicimu
poctu lidi odchazejicich z Belgie do Syrie, aby se pfipojili k Islamskému statu.
Program je zaméfen na komunikaci, integraci a podporu demokratickych
hodnot v samotnych muslimskych komunitach. Smyslem je predstavovat
alternativu radikalnim ideologiim extremistickych skupin a poskytnou radu, ale
i pomoc lidem, u kterych je vy$8i pravdépodobnost, Ze se dostanou pod vliv
radikalnich skupin. Program patfi mezi nejkomplexnéjsi strategie urcené pro
boj proti radikalizaci v Belgii. Nejedna se vSak o podnécovani zmén
v legislativé, ale pozornost je zaméfena na vétSi angazovanost statnich
instituci v projektech zaméfenych proti Sifeni radikalnich a extremistickych
ideologii. Belgické organy pfijaly pfistup zdlraziujici, ze UGspésna
deradikalizace zavisi do zna¢né miry na nastoleni lepSich Zivotnich podminek
a systematické zapojeni zastupcl rlznych nabozenstvi do procesu
deradikalizace. Za zasadni je povazovan spoleCensky pfistup k prevenci,
zaclenovani naboZenskych komunit a vytvareni spole€nosti zaloZzené na
rozmanitosti a respektu, vétsi integraci, pfi obrané souboru spoleCnych a
sdilenych hodnot (Report on the Comparative Analysis of European Counter-
Radicalisation 2019).

V Belgii bylo také zavedeno dal$i opatfeni proti radikalizaci véznu, kdy
muslims&ti duchovni a ndbozenské autority maji za ukol monitorovat situaci ve
véznicich. Po utocich na Charlie Hebdo svéfilo ministerstvo spravedinosti
témto nabozenskym autoritam jesté vyznamnéjsi roli v ramci prevence. Jedna
se zejména o intenzivnéjsi zapojeni do procesu monitorovani radikaliza¢nich
tendenci ve véznicich a napomahani k jejich neutralizaci (Belgium to counter
radicalisation of its prisons 2015).

Mezi dalSi konkrétni projekty muzeme zaradit projekt COPPRA
(Community Policing and the Prevention of Radicalization). Tento projekt je
spolufinancovany Evropskou unii a belgickou federalni policii, pfiemz je
realizovany od roku 2010. Jeho cilem bylo vytvofit nastroje na prevenci
teroristickych utok( skrze vCasné detekovani radikalizace policejnim
personalem. Projektovy ukol se skladal z tvorby potfebnych nastroju na
detekci radikalizace a z tvorby jednotného manualu pro jejich vyuziti a sdileni
prikladu dobré praxe. COPPRA vychazi z pfedpokladu, Ze policisté na lokalni
urovni hraji kliCovou roli v prevenci radikalizace, protoZe rozuméji mistnim
komunitam a maji tendenci mit dobré komunitni vazby. To znamena, ze maji
dobrou pozici k tomu, aby zjistili znamky radikalizace a spolupracovali s
mistnimi komunitami, pfi jejim pfedchazeni nebo se zapojuji do jejiho Feseni.
Tito policisté bohuzel ne vzdy maji zkuSenosti s problematikou radikalizace, a
proto nemaji potfebné znalosti a dovednosti, aby adekvatné reagovali,
zejména pak v samotném procesu deradikalizace. Smyslem tohoto projektu
bylo zaplnit tyto mezery a poskytnou danym policistdm potfebné znalosti a
dovednosti (European Counter-Radicalisation and De-radicalisation 2014).
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c) Prevence a deradikalizaéni programy v Dansku

V roce 2005 vedlo zvefejnéni karikatur Kurta Vestergaarda s prorokem
Mohammedem v danskych novinach Jyllands-Posten k urcité krizi. Reakce
byly velmi rozporuplné. Zatimco tisice muslimi protestovaly v Kodani a
nékteré muslimské skupiny, jednotlivci a instituce vyjadfili i pisemny
Vroce 2014 mélo Dansko druhé nejvétSi zastoupeni svych obc&an(
v Islamském statu v pfepoctu na jednoho obyvatele.

Dansky pfistup je vyjimecny v tom, Ze veterani Islamského statu, ktefi
se navraci zpét do Danska, neceli automaticky trestnimu stihani jako v jinych
zemich, ale mohou se stat soucasti reintegracniho programu, podporovaného
danskou vladou. Danské ufady jsou s navratilci ze Syrie v kontaktu, néktefi jiz
vyuzili nabizenou pomoc, jini trpi celkovou deziluzi z islamského statu,
bohuzZel ¢ast ovSem nadale navstévuje skupiny blizké mesitam, v nichz
dochazi k radikalizaci. Dansky pfistup zddraznuje potfebu zarudit rovnost,
mimo jiné prostfednictvim systematické spoluprace mezi rGznymi
poskytovateli socialnich sluzeb, vzdélavacim systémem, zdravotnictvim,
policii a zpravodajskymi a bezpe€nostnimi sluzbami v procesu deradikalizace
(Developments in the Threat from Foreign Fighters from Denmark in Syria
2014).

V roce 2009 vznik prvni dansky vladni projekt s nazvem ,A common
and safe future: An action plan to prevent extremist views and radicalisation
among young people®. Byl realizovan v prabéhu tfi let, pfi¢emz v roce 2012
byl novelizovan. Tento projekt vychazel ze dvou hlavnich princip:

e identifikace a feSeni problémU souvisejicich s extremismem a

radikalizaci,

e rozvijeni integrace a soudrznosti danské spoleCnosti.
Projekt se zaméfil pfedevSim na mladé lidi ve Skolach. Ti méli za ukol hledat
méné Skodlivé socialni alternativy v0O&i extremistickym  skupinam
prostfednictvim dialogu uvnitf komunit a zvySovat efektivnost partnerstvi mezi
agenturami. Vysledkem celého projektu byl ,workshop®, kde si odbornici
vyménovali s u€astniky poznatky zjisténa v ramci projektu, pfiéemz nabizeli
mozna ucelova opatfeni, aby se zabranilo radikalizaci. Vznikla z toho
pfirucka, ktera nabizela pracovnikim vénujici se mladym lidem poznatky
z projektu, ale i zkuSenosti z interakce s mladymi lidmi, ktefi potfebuji pomoc
vidi radikalizaénim tendencim ve svém okoli, véetné alternativ v0igci
extremistickym ideologiim. Druhy projekt s nazvem ,Deradicalisation — Back
on Track® vznikl v roce 2011 a byl rovnéz schvalen i na dalSi tfi roky. Byl
zaméfen na vézefiské prostfedi, nebot’ bylo prokazano, ze pravé tam jsou
vézni Casto vystaveni radikalnim a extremistickym tendencim, které mohou
ovlivnit jejich nazory, postoje a chovani. To si po vyprSeni trestu také odnaseji
i ven. Cilem projektu bylo CasteCné snizZit riziko odsouzenych, aby se
nedopustili teroristické recidivy, nebo se znovu nezapojili do extremistického
prostfedi a siti, v kterych plsobili. Za ucelem snizeni téchto dlouhodobych
rizik byla nabizena individualni podpora vézidm, pfiemz se zapojovaly i
jejich rodin, které sehravaly klicovou roli pfi podpofe a opétovném zaclenéni
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doty¢né osoby do spole¢nosti. Oba tyto projekty vznikly na popud evropského
protiteroristického koordinatora Gillese de Kerchove, ktery zadal Dansku ukol
vymyslet zplUsob boje proti radikalizaci, jenz by oslovil i dalSi zemé& Evropské
unie nebo je alespon inspirovat (Denmark’s deradicalisation efforts 2011).

Dale se v Dansku uskuteénil projekt s nazvem ,Deradicalisation —
Targeted Interventions®. Cilem projektu bylo vyvinout nastroje, které lze
pfizpusobit individualnim potfebam mladych lidi a poskytnout jim
dlouhodobou podporu, ktera je nutna k tomu, aby mladé lidi z extremistickych
kruhU dostala a reintegrovala do spolecnosti. Jedna ¢ast projektu méla za cil
vyvinout koncept preventivnich rozhovort zamérenych na mladeé lidi, ktefi jsou
soucasti extremistickych skupin. Tuto Cast projektu vyvijela a realizovala
Danska bezpec¢nostni a zpravodajska sluzba (PET). Druha &ast projektu méla
za cil vyvinout koncepci mentorskych programi zaméfenych na mladé lidi,
ktefi se stykaji s extremisty, vyjadfuji extremistické nazory a projevuji
diskriminacni chovani vugéi jinym skupinam v jejich bezprostfednim okoli
(European Counter-Radicalisation and De-radicalisation 2014).

d) Prevence a deradikalizace v Némecku

Historicky se Némecko vice nez islamistickym aktivismem a nasilnym
dzihadem zabyvalo potiranim krajné pravicového a krajné levicového
nasilného extremismu, proto se jeho aktivity v oblasti radikalizace zamérily
spiSe na tyto fenomény. Napiiklad Frakce Rudé armady (RAF) byla
nejznaméjsi krajné levicovou teroristickou skupinou v Evropé, ktera od svého
zalozeni v roce 1970 spachala fadu atentatl a bombovych utok az do svého
rozpusténi koncem 90. let. Jenom pfipomenme, Ze tato levicova extremisticka
organizace hodlala skrze teroristické nasili prosadit ve Spolkové republice
Némecko zménu rezimu (Darnkova 2006).

Extrémistické nasili spojené s krajni levici je v8ak v poslednich letech
v Némecku méné rozSitené, na rozdil od nasili pravicového extremismu.
Némecky pfistup k radikalizaci vychazi z principu, Ze rasismus a diskriminace
jsou poruSenim zakladnich lidskych prav, ohroZenim socialni soudrznosti
obCanské spoleCnosti a pfiCinou vnitfnich a mezinarodnich ozbrojenych
konfliktu. Strategie spolkové viady v oblasti prevence extremismu a podpory
demokracie ukazuje v Némecku zvlastni znepokojeni nad otazkou role
socidlnich médii a internetu v souvislosti s radikalizaci. Opatfenim proti
pravicové extremistické radikalizaci je vénovana velka pozornost v SirSi
strategii boje proti terorismu. Tato strategie obsahuje, zejména ob&anskou
vychovu k posileni zakladnich liberalné demokratickych hodnot, pokusy o
podporu mezinaboZenského a nabozZensko-politického dialogu a Sirsi politiky
zaméfené na zlepSeni integrace a socialni soudrznosti v ob&anské
spolecnosti (European Counter-Radicalisation and De-radicalisation 2014).

Spolu s témito iniciativami existuje také cela fada deradikalizanich
programU, které pomahaji a poskytuji podporu tém, ktefi se snazi opustit
extremistickou scénu. Jde o smésici soukromych a vladnich projekta
provadéjicich deradikalizaci, z nichz uvadime nasledujici:
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e Projekt ,EXIT Deutschland” provadi v Némecku terénni prace umoznujici
jednotlivedm opustit neonacisticka hnuti s tim, Zze v roce 2011 tato
platforma vyuZila hudbu, oble€eni a socialni média k rozSifeni svého vlivu
k zapojeni pravicového publika. V strategii nazvané ,Get Out of the
Scene” (Odejdi ze scény) zfidila pracovni skupinu zastupct soukromého
sektoru, byvalych neonacist a odbornikll na socialni média, kterda ma
pomoci maximalizovat dosah kampané.

e Projekt, Violence Prevention Network" (VPN) vénuje pozornost politickym
a nabozenskym radikalum, ktefi hledaji cestu zpét do spole€nosti. Tyka
se to zejména osob, které byly odsouzeny za nasilné trestné €iny spojené
s krajni pravici a s nabozenskym extremismem. Projekt funguje vice nez
10 let, a proto zapojeni odbornici maji velké zkuSenosti s praci s
extremisty z 90. let. Pfi praci s nasilnymi radikaly a zahrani¢nimi bojovniky
se do pracovnich tymu zapojuji i byvali radikalové, ktefi jsou schopni lépe
navazat vztah s danym jedincem a pochopit jeho nazory, pocity, postoje
a jednani. Projekt ma tfi pilife:

1. 23tydenni program ve véznici s malou skupinou vézi,

2. jednoletou podporu po propusténi jednotlivce z vézeni,

3. podpora rodiny jednotlivce pfed a po propusténi z vézeni.
Specifickou toho pfistupu je skutenost, Ze spojuje socialni praci
se vzdélavanim, aby oddélila pocit hnévu a nenavisti jednotlivce od jeho
politického pohledu na svét a pomohla mu pfi feSeni probléma, které u
n&j vyvolavaji hnév. Snazi se je také vzdélavat zpusoby obvyklymi pro
demokratickou spolecnost a uci je jinak vyjadfovat a fesit jejich problémy
(European Counter-Radicalisation and De-radicalisation 2014).

4 RAN EU — misto a uloha v boji proti radikalizaci

Radicalisation Awareness Network (RAN) je sit’ Evropské unie, ktera
vznikla v zafi 2011 za ucCelem propojeni kliCovych organizaci a aktérl
plsobicich v prevenci radikalizace k terorismu a nasilnému extremismu.
Sdruzuje lékarfe, odborniky v terénu, socialni pracovniky, uditele, nevladni
organizace, skupiny obéti, policii, mistni urady, akademiky a dalsi. Ugelem
sité RAN je dat témto aktérim prilezitost sdilet svoje zkuSenosti s praci proti
radikalizaci. Hlavnim smyslem prace expertd RAN je sdileni zkuSenosti,
znalosti a odborné praxe a vytvoreni metodik nejlepSich postupl a doporuceni
pro opatfeni na urovni Evropské unie v boji proti radikalizaci (About RAN
2020).

Smyslem RAN méla byt podpora unijnich zemi odbornymi znalostmi v
boji proti radikalizaci, pficemz Komise EU z ledna 2014 nastinila oblasti,
v kterych by mély byt podnikany dalSi kroky k zabranéni rozSifovani
radikalizace. V sedmi z téchto oblasti je RAN zminén bud jako zdroj
odbornych znalosti, které by mély byt pouzity unijnimi staty, nebo jako aktér,
ktery by slouzil aktualnim potfebam unijnim statim. RAN navic sehrava
dllezitou roli ve dvou velkych tématech boje proti radikalizaci, konkrétné v boji
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proti radikalizaci online a vyzkumu radikalizace, v€éetné prevence. Komise EU
oznacuje radikalizaci online za oblast, kde je nutna uzka spoluprace s
obcanskou spole¢nosti a soukromym sektorem. Soukromy sektor by mél najit
zpusob, jak zabranit tomu, aby se extremisticky obsah dostaval do vefejného
online prostoru. Ob&anska spole¢nost by zase méla pomahat rozvijet a Sifit
pozitivni protiargumenty a nespoléhat se pouze na RAN (Expressions of
Radicalization 2018).

Sit RAN je organizovana do deviti pracovnich skupin a fidiciho vyboru:

e Pracovni skupina pro komunikaci a narativy (RAN C & N) — zaméfuje se
na poskytovani jak on-line komunikace, tak i off-line komunikace, pficemz
nabizi alternativy nebo bojuje proti extremistické propagandé.

e Pracovni skupina pro vzdélavani (RAN EDU) — sdruzuje praktiky v prvni
linii po celé Evropé, ktefi bojuji proti radikalizaci a snazi se studentiim
objasnhovat demokratické hodnoty a pomahat jim utvaret jejich identitu.

e Pracovni skupina EXIT (RAN EXIT) — zamé&fuje se na proces prevychovy
radikalizovanych jedinct nebo jejich odchod z radikalniho prostfedi a
jejich zaclenovani do hlavniho nazorového proudu.

e Pracovni skupina pro mladez, rodiny a komunity ((RAN YF & C) — se
snazi zvysit imunitu mladeze, rodiny, vCetné ohrozenych komunit a
pfedchazet jejich radikalizaci.

¢ Pracovni skupina mistnich organt (RAN LOCAL) — zapojuje mistni tfady,
které maji koordinovat odborniky na mistni udrovni, pfiCemz ma
organizovat multioborovou agenturni praci.

e Vézenska a probac¢ni pracovni skupina (RAN P & P) — podporuje ¢innosti
ve vézenském prostfedi v ramci prevence vUci radikalizaci.

o Pracovni skupina pro policii a bezpe¢nostni slozky (RAN POL) —
podporuje policejni a dalSi Cinitele Cinné v trestnim fizeni, ktefi jsou
odpovédni za praci policie v komunité.

e Pracovni skupina pro obéti terorismu (RAN RVT) — zamé&fuje se na obéti
terorismu, ale i na osoby, které ztratily pfibuzného, tj. jedna se o
nedobrovolné odborniky na Ujmu, jez zpUsobuje nasilny extremismus.

e Pracovni skupina pro zdravotni a socialni pé¢i (RAN H & SC) — snaha
zdravotnického a socialniho sektoru identifikovat znamky radikalizace a
pomoci tém, ktefi by mohli byt ohroZeni radikalizaci.

e Ridici vybor RAN — predseda Evropské komisi a zahrnuje vSechny
vedouci pracovnich skupin a samotné znalostni centrum excelence s tim,
Ze se schazi 4 x ro¢né (Danics 2019).

V roce 2015 bylo zfizeno RAN Centre of Excellence, které slouzi k spojovani,
rozvoji a $ifeni odbornych znalosti k problematice radikalizace. Cinnost
zahrnuje podporu dialogu mezi odborniky, tvlrci opatfeni a mezi
akademickymi pracovniky. Rada Evropy timto zpusobem rozviji
nejmodernéjSi znalosti a podporuje Komisi EU i Clenské staty v boji proti
radikalizaci, pfi¢emz pomaha utvaret i vyzkumnou agendu, véetné prevence
Komise a udrzuje kontakty s iniciativami €innymi v prevenci uvnitf i vné EU
(RAN Centre of Excellence, 2020).
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Jednim z aktualnich problém( islamské radikalizace jsou tzv.
zahranicni bojovnici, ktefi vyhledavaji valecné zény, ale neznamena to, ze
v8ichni se hodlaji zapojit i do akci teroristickych organizaci pfi naplfiovani své
nasilné extremistické ideologie. V dokumentech RAN jsou potom odliSovany
pojmy, jako je radikalizace, extremismus, terorismus a zahraniéni bojovnici,
prestoze se jedna o blizké pojmy, které jsou Casto medialné zaménovany.
Naopak pro Evropskou unii pfedstavuje islamska radikalizace a fenomén
zahrani¢nich bojovnik(l vazny problém, nebot se odhaduje, ze bylo v EU
rekrutovano cca 6 000 tisic zahraniCnich bojovnikl, ktefi se zapojili do
dzihadu v ramci Islamského statu a nyni po jeho porazce se hodlaji vratit do
svych evropskych domovskych zemi. Jedna se o skute¢né islamské radikaly,
ktefi maji zkuSenosti s nasilim pfi prosazovani ideologie globalniho chalifatu.
Odbornici z RAN EU na tuto bezpecnostni hrozbu reagovali v roce 2017
vydanim pfiru¢ky s nazvem ,Reakce na navratilce: Zahranicni teroristiCti
bojovnici a jejich rodiny® (z angl. RAN MANUAL - Responses to
returnees: Foreign terrorist fighters and their families). Pfirucka nastifiuje
mozné reakce na zahrani¢ni teroristické bojovniky a jejich rodiny,
vracejici se nebo planujici navrat do svych domovskych zemi v ramci
Evropské unie, zejména z vale¢nych zén, jako jsou Syrie a Irdk. Obsah
pfirucky je povazovan za jakysi manual, ktery upozoriuje na celou fadu
otazek v souvislosti s navratem tzv. zahrani¢nich bojovnikul, ktefi svuj
politicky aktivismus mohou realizovat formou teroristickych utokd.
V tomto ohledu odbornici z RAN oteviraji dalSi otazky z oblasti trestniho
soudnictvi a spravniho prava. Prirucka RAN v neposledni fadé
zdUrazniuje, ze jednotlivé unijni vlady, by mély diferencované reagovat
na navrat tzv. zahrani¢nich bojovnik(l s ohledem na jejich individualni
motivaci a jejich aktualni postoj. Pozaduje se, aby unijni vlady mély
pfehled o kazdém zahrani¢nim bojovnikovi, aby jednoznacné védély:

- pro€ se pfidal k Islamskému statu;

- pro€ se hodla vratit do své evropské domovské zemé;
- jaké vyvijel aktivity v ramci Islamského statu;

- jaka byla jeho funkce v ramci hierarchii Islamského statu.

Jediné, tak se da vécné posoudit, jaké bezpelnostni riziko
pfedstavuje tento navratilec, tj. stoupenec porazeného Islamského statu.
Jde o to, Zze néktefi navratilci nemusi byt jenom pachatelé zloginu, ale
mulze se jednat i o obéti pachaného nasili. Navic néktefi zahraniéni
bojovnici podporovali ideologii Islamského statu, ale nebyli zapojeni do
jeho nasilnych akci, takze na né mize byt nahlizeno jako na skupinu
vale€nych cestujicich (Radicalization Awareness Network, 2017).

RAN také vydalo sbirku postupt - RAN Collection of Approaches and
Practices. Jde o vice nez 200 postupl s cilem poskytnout odbornikiim,
tvdrcim politik a vyzkumnikdm cenny zdroj informaci a inspirace v ramci
problematiky radikalizace. Sbirka je neustale aktualizovana a vylepSovana
novymi postupy z €lenskych statd EU (Collection of inspiring practices, 2020).
Ve sbirce z roku 2019 je mozné najit 7 zakladnich pfistupl, na které se RAN
zaméfuje:
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e Trénink pro profese v ,prvni linii, které pfichazi do styku s osobami nebo
skupinami osob nachylnymi k radikalizaci.

e Deradikaliza¢ni programy k zaclenéni nasilnych extremistl zpét do
spolecCnosti a programy, které je odradi od nasili.

e Zapojeni a posileni postaveni ohrozenych komunit, posileni jejich diveéry
k Uradim a mistnim autoritam.

e Vzdélavani mladych lidi v oblasti politické, nabozenské a etnické
tolerance, v€etné problematiky extremismu a dusledcich politicky
motivovaného nasili, u€eni o demokratickych hodnotach a kulturni
rozmanitosti.

¢ Rodinna podpora pro ty jedince, ktefi jsou ohroZeni radikalizaci a ty, ktefi
se jiz radikalizovali.

e Poskytovani alternativ k extremistické propagandé a svétonazor(im, bud
online nebo off-line.

e ZajiSténi institucionalni infrastruktury, aby bylo zaru€eno, Ze se lidem
v ohrozeni dostane mnohostranna podpora jiz v rané fazi radikalizace
(Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism, 2019).

RAN takeé vytvari kampané, které maji za ucel bojovat proti radikalizaci. V roce
2016 byla spusténa kampan s nazvem Exit Hate, ktera se zamérovala na
poskytovani alternativni argumentace k extremistické propagandé. Cilem Exit
Hate bylo ukazat, Ze existuje jina cesta, nez je nasili a nenavisti (EXIT Hate
Campaign, 2016). DalS§i kampar nazvana RAN YOUNG 2020 ma za cil
poskytnout mladym lidem hlas v oblasti prevence a boje proti nasilnému
extremismu a vlozit perspektivu mladych lidi do evropské sité odbornik
pusobici v prvni linii (RAN YOUNG PLATFORM 2020).

5 SAIRO - systém analytické identifikace a radikalizace osob
v ¢eskych véznicich

Program SAIRO byl spustén jako pilotni projekt v Eeskych véznicich
v roce 2017. Program je zaloZzen na rozpoznani definovanych prvkd (tzv.
indikatord radikalizace) a jejich mozného vzajemného prolinani, tj. jejich
kombinace ve specifickém vézeriském prostfedi. Na tomto zakladé je mozné
s urcitou mirou pravdépodobnosti stanovit miru radikalizace sledovaného
jednotlivce, tj. vézné. Autofi projektu SAIRO jednotlivé indikatory stanovili na
zakladé ziskanych zkuSenosti a poznatkd naSich i zahrani¢nich odborniku.
VSechny indikatory byly sefazeny do C&tyf skupin z hlediska svého mista a
ulohy v procesu radikalizace jednotlivce do prehledné tabulky, aby se s nimi
dalo operativné pracovat. K vétsi prehlednosti jsou skupiny indikatord od
sebe barevné oddéleny, pfiCemz jejich vzajemnym prolinanim je mozné
stanovit miru rizika radikalizace u sledovaného vézné. V tomto ohledu je
nutné poznamenat, Zze neexistuji zadné indikatory, které by jednoznacné
stanovily projevy radikalizovaného jedince, a proto je velky diraz kladen na
proSkoleni vézehského personalu, ktery vyuzivd programu SAIRO.
Radikalizace mize byt pomaly a postupny proces, anebo muze propuknout
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znenadani. Pravidlem zUstava, ze radikalizace se stane postiehnutelnou,
kdyZz se osoby za¢nou chovat jinak, a proto je dulezité, aby vézerisky personal
byl ve stfehu, pokud vézen odmitne poskytnout objasnéni zmény svého
chovani. V procesu radikalizace jednotlivce hraje vyznamnou roli tetovani,
jeho vyznam ve véznicich je zvlast dulezity, a proto v ramci programu SAIRO
ma své nezastupitelné misto. Samotny program SAIRO spociva v prevenci
vzniku radikalizacniho procesu ve véznicich, nikoliv ve snaze perzekuovat,
pfipadné néjakym zpusobem postihovat véznéné osoby. Program slouzi
k zachyceni a vytipovani projevd radikalizace, pfedchazeni Sifeni
extremistickym nazorlim, k mozné pripravé teroristického utoku, pfipadné
zamezeni Sifeni radikalnich nalad a tendenci. Program SAIRO ma preventivni
charakter a souasné na jeho detekci navazuje &ast deradikalizagni
(resocializaéni), tj. ,zvraceni“ jiZ mozného probihajiciho procesu radikalizace
ve véznicich. Program SAIRO byl aplikovan do webové podoby - kde jsou
jednotlivé indikatory Ra sestaveny do tfi vzajemné propojenych skupin, dle
vyznamnosti a bodové ohodnoceny, pficemz stav dosazenych bodu muaze
ukazovat riziko Ra — vySSi poCet bodll vS§ak nemusi automaticky znamenat,
ze osoba je Ra, ale soustfedi se na ni experti (zejména psychologové), aby
posoudilizménu chovani dané osoby, pfi¢emz je dllezité, aby osoba objasnila
zménu svého chovani za sledované obdobi, neb mi€¢eni jenom posiluje obavy
+ vyznamnym indikatorem Ra muze byt tetovani s ideovym obsahem a
podtextem, a proto je potfebné se dobfe orientovat v symbolice, kterou uzivaji
extremisté rizného razeni, v€etné islamistd — mj. i k tomu je zaméfeno
dvoudenni pravidelné Skoleni zaméstnanct Vézeriské sluzby CR (VSCR) na
Policejni akademii CR v Praze, kde puUsobi jako lektofi i ¢lenové Katedry
bezpeénostnich studii, ktefi feSi danou problematiku v ramci dil€iho projektu
€. 2/3 Radikalizace — symbolika kriminalniho tetovani feSeného v ramci
Rozvojového programu Policejni akademie Ceské republiky v Praze jako
vyzkumné organizace na léta 2017-2023. Vyhodnoceni ziskanych informaci
v ramci programu SAIRO muze vést k vytipovani radikalizujicich se osob. O
takovychto jedincich se informuje psycholog, ktery je zapojen do procesu
detekce v ramci vézenskeé sluzby. V pfipadé potvrzeni procesu radikalizace je
do programu zapojen i intervencni tym, (psycholog, pedagog), ktery s
radikalizovanou osobou, zaCne pracovat. DalSim prvkem programu je
analyticka c&innost, kterou vSak zatim VS CR postrada, a proto je
vyhodnocovani zjisténych udaju v dikci STE NCOZ, jez ma specializované
analytické pracovisté, kterym je Narodni kontaktni bod pro terorismus.
Dodejme, Ze program SAIRO shromazduje nejen data radikalizujicich se
jedincu, ale i zajmové osoby, které maji extremistické sklony nebo jsou
stoupenci  extremistickych ideologii. Smyslem programu SAIRO — neni
perzekuovat a postihovat, ale pfedchazet a plsobit preventivné s tim, ze
program je vyhodnocovan pllroéné. Na zakladé potfeb VS CR a STE NCOZ
je program dale novelizovan a je pfipravovana jeho druha verze, ktera by méla
automaticky vyhodnocovat miru radikalizace jedinct. Kone€nym vystupem by
meélo byt zafazeni osoby do jedné ze tfi skupin — informativni, zajmova a
rizikova, tj. nebezpecéna (Kolektiv autort 2021: 92 - 100).
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Autor je vedoucim feSitelského tymu, ktery pfipravil program SAIRO,
jenZ se jako pilotni projekt v Eeskych véznicich osvédcil, a proto byla na
zakladé vyhodnocenych poznatkll a zkuSenosti pfipravena jeho novelizovana
verze, vCetné webové podoby tohoto programu. Na zakladé dosazenych
vysledkd programu SAIRO byli vytipovany zajmové osoby, u kterych je
predpoklad daldi radikalizace v €eskych véznicich. Ukazuje se jako potfebné
vypracovat vhodné deradikalizaéni programy s vyuzitim zahrani¢nich
zkuSenosti v Ceskych véznicich, které zatim absentuji. Nejednodusi cestou by
bylo deradikaliza¢ni programy pfipravit v ramci stavajicich resocializa&nich
programl. Zde se nabizi i uzsi spoluprace s probacni a mediacni sluzbou,
ktera projevila silny zajem o vysledky programu SAIRO.

6 Zavér

Radikalizace a deradikalizace jsou fenomény, které jsou dnes asto
tématem debat bezpecnostniho a politického charakteru v celoevropském a
svétovem kontextu. Zakladnim vychodiskem je moznost a schopnost v€as
identifikovat postupujici proces radikalizace konkrétnich jednotlivel ve
vybranych socialnich segmentech a oblastech. Pokud maji byt deradikalizani
opatfeni ucinna je nutné pochopit primarni hnaci sily, které dovadi jedince
k nasili. Méli bychom byt velmi obezfetni, pokud tvrdime, ze se nékdo uplné
zménil nebo byl vyléCen. VyléCeni pfipomina logiku spojenou s teorii
dopravniho pasu, ktera prezentuje radikalizaci jako soubor naslednych krokd,
kterymi jednotlivci prochazi, az dospéji knasili. To znamena, Ze
radikalizovaného jedince nelze deradikalizovat jednoduchym pferuSenim Ci
otoenim dopravniku, tj. néco mu vymazat a vratit ho do jeho pre-radikalniho
stavu, coz je nerealna a nebezpelna predstava. Kazdy z nas je totiz
vysledkem svych vlastnich zkuSenosti, znalosti, logiky, ale i
individualizovaného svétonazoru. V tomto ohledu je zfejmé, Ze neexistuje
Zadny univerzalni deradikalizacni program ¢&i algoritmus, ktery by fungoval na
v8echny radikaly a zaru€il nam u vSech uspésnou deradikalizaci. Naopak
deradikalizaéni programy a pfistupy je potfebné pfizpusobit danému
radikalizovanému jednotlivci, pfiCemz by mély byt fizeny organicky nez
ideologicky nebo politicky a vzdy by se mély zaméfovat na danou osobu,
v€etné jeji individudlni a kolektivni identity. Jinak feCeno deradikalizace by
méla byt individualizovanou cestou, kterou radikal a jeho mentor podnikaji
spoleCné ve vzajemné interakci.

Data a zkuSenosti zuplatnénych deradikalizanich programu
z vybranych zemi Evropské unie potvrzuji nékolik pravd, které zddraznuji i
mentofi radikalizovanych. Autor je shrnul do nasledujicich tezi:

a) neexistuje zadny univerzalni pfistup nebo algoritmus k deradikalizaci;

b) radikalizovani jednotlivci pfijimaji a odmitaji intervence na zakladé svych
vlastnich osobnich zajm( a zkuSenosti;

c) ne kazdy radikal mize byt deradikalizovan, néktefi to ideologicky
odmitaji, pro druhé jsou rozhodujici socialni vazby, nebot jejich
teroristicka organizace si pfeje, aby zemreli jako mucednici;
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d) pro uspésnou deradikalizaci neni dulezité, zda se jedna o dobrovolny
nebo povinny program, ale rozhoduijici je ochota radikala ke spolupraci a
dlvéra v mentora.

Navic poznatky ziskané z belgického programu COPPRA umoznily
formulovat urcité faktory radikalizace, které se projevuji v ramci vézenského
prostfedi: vlastnictvi propagacCnich materialt, knihy a DVD; zména viry i
vyznavaného nabozenstvi a jeho praktikovani; u¢ast na uzavienych setkanich
vézenské komunity; glorifikace nasili ¢i mu€ednické smrti; CastéjSi verbalni
nasili a uto¢na rétorika; sledovani vybranych zanrG v TV a poslech nasilné
hudby; socialni izolace a stranéni se rutinniho vézeniského Zivota; zména
postoju k ostatnim spoluvéziiim; Castéjsi uzivani radikalni terminologie a
slangovych vyrazu; zména vzhledu, oblékani, symboliky; specifické tetovani;
kazenské prestupky (COPPRA 2009: 20 — 25).

Autor upozorfiuje, ze komplexni vycCet indikator(i, vztahujicich se
k procesu radikalizace, neni mozné beze zbytku pfedstavit a ani to neni
ucelné. Indikatory radikalizace jsou totiz vnéjSimi pfiznaky, ukazateli, které
obsahuiji informace, které ve svém souhrnu urcuji, zda ¢i do jaké miry je osoba
radikalizovana. Navic tyto indikatory radikalizace jsou u kazdého vézné
proménlivé, ale spiSe jsou prvotnim impulsem pro pracovniky vézeriské
sluzby, aby byl s danou osobou navazan individualni kontakt. Tim je viastné
zahajen proces deradikalizace, pficemz je nutné pfijmout i dalSich preventivni
opatieni z hlediska okoli vézné, v&etné vézerského personalu. Indikatory je
potfebné hodnotit v celkovém kontextu. Projev &i vyskyt jednoho z indikatoru
nemusi jesSté predstavovat pfiznak radikalizacniho procesu, pficemz
nespravné vyhodnoceni indikatord mudze mit opacny efekt a naopak
zafungovat jako tzv. spoustéci faktor, tj. akcelerator radikalizacniho procesu
a zhatit samotnou deradikalizaci.

Uspé&sné zachyceni rizikovych symptom( radikalizace u osob ve
vykonu trestu odnéti svobody je tudiZz mozné pouze za pfedpokladu znalosti
mechanismlO a dynamiky radikalizacnich procest. Odborna intervence a
proaktivni reakce pracovniku vézenské sluzby a dalSi relevantnich slozek na
pfiznaky radikalizace ve vézefiském prostfedi je kliCova. V tomto ohledu je
mozné zpochybnit notorickou znamou tezi, ze ,véznice jsou univerzitami
teroru®, protoZze mohou také poskytovat pfileZitost pro uvolnéni,
deradikalizaci, rehabilitaci a resocializaci. Promysleny a individualné zvoleny
pfistup k jednotlivym radikalim ve véznicich maze velmi napomoci k Uspéchu
téchto pozitivnich procesl. Je potfebné si vyménovat zkuSenosti v fizeni
radikald a teroristd v evropskych véznicich a implementovat poznatky
mezinarodni skupiny odbornikdl, jejichz znalosti poskytuji tolik potfebnou
analytickou hloubku a propracovanost k tomu, aby mohly véznice plnit tuto
»novou* roli v procesu napravy a zaclenovani radikalt do spolec¢nosti, véetné
ziskavani jejich nové identity. Ukazuje se, Ze problémy radikalizace ve
vézenském prostiedi nelze Fesit b&Znymi technikami Fizeni véznic a navic ne
vzdy se v problematice radikalizace a deradikalizace orientuji ti, kdo maji tyto
véznice Fidit. Propojeni dobré vézerniské praxe s kreativnimi mySlenkami
odborniku je tudiz nutnosti nejen v samotnych véznicich, ale i pfi koncipovani
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efektivni protiradikalizaéni a protiteroristické politiky demokratického statu. To
je cesta, ktera umoziiuje chranit spoleCnost a adekvatné reagovat na jednu
z kazdodennich vaznych bezpecnostnich hrozeb.
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PRIPAD DOMINIKA KOBULNICKEHO
THE CASE OF DOMINIK KOBULNICKY

Peter SADLAK

Abstract: This study is focused on the case of Domink Kobulnicky.
The young Slovak from Sari§ské Michalany who was sentenced in
2019 to 6 and a half years in prison for threat to the general public and
for propagandizing of groups which are violating human rights.
Specifically. the Islamic State and the Caucasus Emirate. He appealed
from this judgment and his sentence was changed to five years only
for propagandizing of groups which are violating human rights..
Kobulnicky admitted before the court that he planed a planned a
terrorist attack on a bus station in PreSov in 2015. Because he missed
the money for such and attack, he planed to use the money he earned
in Czech republik to fulfill his idea. The study is focusing on the role
wchich played internet and the personality of radical imam from Prague
Samer Sehadeh. The attention is Based on the judgment records,
which are proving the role of interntet as the kedy factor in
radicalisation of Dominik Kobulnicky some of them were made by
Samer Shehadeh and we are also focising on the role which Samer
Shehadeh played in radicalisation of his brother, and the assistance he
provided to his brother and two other muslims who lived in Slovakia but
were of sudanesse and russian origin to go to fight in Syria for the
Islamic state.

Keywords: internet, mosque, Islamic State, Caucasus Emirate, explosives,
Imam, Sharia

1 Uvod

Domink Kobulnicky je prvou osobou ktora bola v Ceskej republike
odsudena za propagaciu hnuti smerujucich k potlac¢aniu fudskych prav
a slobdd v suvislosti s radikalnym islamizmom. Pochadza
z vychodoslovenskej obce Sarisské Michalany. Jeho rodina je silne
nabozensky zalozena a pri prvom pohlade je nepravdepodobné Ze by z tohto
prostredia mohol vzist' radikalny islamista. Napriek tomu uz na strednej Skole
sledoval intenzivne dZihadisticki propagandu na internete astal sa
moslimom. V roku 2015 zamysla uskuto¢nit’ teroristicky utok na autobusovom
nadrazi v PreSove pomocou podomacky vyrobenych vybusnin. Pyrotechnika
bola jeho konickom a z materialu ktory bol u neho zaisteny bolo mozné
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vyrobit nebezpecnu vybusninu. Tieto materialy skladoval bez toho ze by mal
potrebné znalosti k tomu, ako bezpelne skladovat takyto material. Vodi
rozsudku sa odvolal a obvinenie z verejného ohrozenia bolo zruSené a trest
mu bol skrateny z pévodnych 6 a pol roka na pat rokov. Jeho radikalnu
dZihadisticko salafisticku orientaciu potvrdili poas sudneho pojednavania
vypovede svedkov, €i uz Slo o moslimov z Hradca Kralové alebo z Prahy,
ktory s nim prisli do kontaktu. Zasadnu ulohu v jeho radikalizacii zohraval
internet. To dokazovala aj analyza facebookového profilu na ktorom sa
nachadzali fotografie Islamského Statu a Kaukazského emiratu. Fotografie
Kobulnického, vo vojenskom oble€eni a s islamistickymi napismi na réznych
miestach v Cechach. Jeho radikalnu orientaciu naznadoval aj spdsob
modlitby, ktory chcel praktizovat v modlitebniach ktoré navstevoval, ktory
pravdepodobne odsledoval zinternetu.Za svojho ucitefa oznacoval
radikalneho prazského kazatela Samera Sehadeha, ktory ale pred sudom
poprel Zze by sa osobne poznali napriek tomu, Zze D. K. mal jeho osobné
telefonne Cislo. V tomto pripade je ale pravdepodobné, Ze sa nechal
inSpirovat jeho videami na Youtube. Preto mbéZzeme konstatovat, Ze internet
bol hlavnym zdrojom jeho znalosti o islame a jeho radikalizacie.

2 Metodika prace

Autor predstavuje pripad Dominika Kobulnického ako ukazku
radikalizovaného mladého muZza, ktory konvertoval na islam a podfahol
radikalnej dzihadistickej propagande. V praci sa zameriava na ulohu internetu
a osoby radikalneho prazského imama Samera Sehadeha. Na zaklade
sudnych spisov z procesov s Dominikom Kobulnickym a Samerom
Sehadehom analyzuje vyznam vplyvu dZihadistickej propagandy a Samera
Sehadeha na osobu Dominika Kobulnického.

3 Pripad Dominika Kobulnického

Radikalizacia Dominika Kobulnického alias Abdul Rahmana je
prikladom toho ako sa z mladého prislusnika vacsinového naroda méze stat
islamsky radikal, ktory bol obvineny z planovania teroristického ¢inu na tzemi
Ceskej republiky.

Obvinenie z pripravy teroristického utoku sa opieralo o nalez 4042
gramov  vybuSnin v Kobulnického izbe ajeho podporu dzihadizmu
a Islamského S&tatu, ktoré propagoval na svojom facebookovom ucte.
Vybusné latky ktoré Kobulnicky skladoval pochadzali z réznej zabavnej
pyrotechniky, tvrdil Ze su ur€ené na oslavu Silvestra. Kazdy rok si mal takymto
spbsobom zaobstarat’ potrebné mnozstvo vybusnin pretoze to bolo finan¢ne
vyhodnejSie. Tieto chemikalie mieSal bez toho Ze by mal k tomu odbornu
spoOsobilost, toto praktizoval aj doma na Slovensku. Navod v akych
pomeroch maju byt tieto latky mieSané si nasiel na internete. Bol si vedomy
toho, ze z tychto latok méze vyrobit' vybusninu schopnu ohrozit’ Zivot alebo
majetok fudi. VSetky latky si zaobstaraval legalne. Okrem spominanych viac
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ako Styroch kilogramov vybusnin bolo u neho objavenych 191 gramov
pyrotechnickych zloZi® a dal$ich kilogramov zabalenej zabavnej pyrotechniky.
Pred sudom sa priznal Ze s tymito latkami manipuloval na zaklade navodov
ktoré nasiel na internete, vedel ze sa maju skladovat na suchom a tmavom
mieste, ale Ze nema odbornu spdsobilost na manipulaciu s pyrotechnickymi
a chemickymi latkami. Dvadsat druhov chemikalii ktoré sa u neho pri zatknuti
nasli odévodnil tym ze chcel vyrabat dymovnice. Pri zatknuti sa u neho
nenasli ziadne tlakové hrnce &i kovové predmety. Vybu$niny si takymto
spbésobom zhotovoval v mieste svojho bydliska. Latky prenasal
improvizovane v réznych vreckach a nadobach napriek tomu, ze si bol
vedomy, Ze to nezodpoveda bezpeCnostnym predpisom. Vedel, Ze
z chemikalii ktoré ma k dispozicii méze zostrojit' vybusninu, ktora by mohla
vazne podkodit majetok, alebo ohrozit Zivot. Jeho znalosti o vyrobe
a uskladneni vybusnin sa neopierali o nijaku ziskanu odbornu spdsobilost.
Neovladal zakony o manipulacii, uskladneni a vyrobe vybusnin. Neovladal ani
poziarny zakon. Neodbornym skladovanim chemikalii v bytovom dome teda
mohlo déjst’ k ich vznieteniu alebo vybuchu. Teda nemal ziadnu odbornu
spdsobilost, neabsolvoval Ziadne odborné Skolenie ani kurz o skladovani,
uchovavani a zaobchadzani s chemikaliami. Vzhladom na to, Ze moslimovia
neoslavuju Silvester, predstavoval tento nalez pre vySetrovatelfa dékaz o tom,
ze obvineny pripravuje teroristicky €in. Pyrotechnické skusky potvrdili, Ze s ich
pomocou je mozné vytvorit vybusninu. V pripade, Ze by sucastou tejto
vybusniny boli rézne kovové predmety, mohla zasiahnut ciele v okoli 173
metrov od vybuchu. Sud ale vzal do uvahy fakt , Ze Kobulnicky uz v minulosti
svojpomocne vyrabal zabavnu pyrotechniku a potrebné chemikalie zakupil
legalne. Vyrabanie vlastnej zabavnej pyrotechniky povazoval za druh konic¢ka.
K tomuto zaveru dospel sud napriek tomu tvrdeniu prokuratora, Zze obvineny
pred svojim zadrzanim zistoval ako vyrobit nastrazny vybusny systém. V jeho
prospech nehovorilo ani to, Ze v pocitaci mal stiahnuté propagandistické videa
Islamského §tatu ktoré obsahovali popravy, boje, propagacné materialy,
fotografie, video materialy. V jeho pocitaci bola ulozena aj bakalarska praca
s navodom na vyrobu vybusniny a aj navod ako si vyrobit vestu s vybuSninami
a ako si takuto vestu pripevnit na telo. Pred sudom tvrdil, Ze videam
Islamského Statu o vyrobe vybusnin, alebo videu o vyrobe a pouziti vesty
S vybusninou nerozumel, pretoze boli v anglickom anemeckom jazyku.
O bakalarskej praci snazvom ,Potencial zneuzitia vyrobku civilni
pyrotechniky“ tvrdil, Ze ju necital a Ze do pocitata sa mu stiahla automaticky
poCas vyhladavania informacii o vyrobe pyrotechniky. InStruktazne videa
s navodmi si mal stahovat kvéli hudbe a zmazal ich. Napriek tomu, Ze policia
potvrdila Ze 90% spominaného obsahu bolo stale v jeho pocitadi. Pritomnost
navodov na vyrobu vybusnin nebola vyhodnotena teda ako jednoznacny
dokaz, ktory by potvrdzoval, ze obvineny sa pripravuje na vykonanie

6 st mechanické zmesi horlavin, okysli¢ovadiel, spojiv a dalSich pridavnych latok, ktorymi sa
chemickou premenou vo forme rychleho horenia vyvolavaju svetelné, zvukové, dymové,
tepelné. tlakové a pohybové Ucinky.
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teroristického Cinu. Sud to oddévodnil tym, ze mohli sluzit ktomu aby sa
zdokonalil vo vyrobe zabavnej pyrotechniky. K vlastnictvu troch ¢asovacov
uviedol, Ze si ich zadovazil v dobe ked chcel pripravit bombovy utok na
Slovensku, jeden z nich dal matke a zostavajuce dva chcel predat. A ani jeho
videa v ktorych sa prechadzal po prazskom meste a okoloiducich ozna¢oval
arabskym terminom kuffar-neveriaci. V jeho pocitaCi boli aj informacie
o0 sedemdesiatich siedmych pannach ktoré v raji pripadnd za odmenu
mucenikovi. Jeho zaujem o posmrtny zivot bol intenzivny, dokonca sa pred
vlastnou matkou vyjadril, Ze tento Zivot mu je lahostajny a Zije pre posmrtny
zivot. To Ze si nahraval videa na ktorych je zachyteny pri odpalovani vybuSnin
obleCeny ako dzihadista a zaroven pri tom prednasal slova ako Alah akbar
povazoval za normalne a mal pri tom dobry pocit. Rovnako tak nevidel ni¢
Sokujuce ani na tom, Ze sa natocil vo vojenskom oble€eni ako sa prechadza
po miestnosti a mieri na kameru. Nedaval to vébec do suvislosti s videami
Islamského Statu, ktoré sledoval. Na jednej z fotografii ktoru policia nasla na
jeho FCB profile bola aj macka s urezanou hlavou, ¢o malo symbolizovat
popravy zajatcov bojovnikmi Islamského $tatu. Vdakabohu som od toho uz
upustil. ,Mal som dost zlé myslenie, vrazedné. Bol som taky uzatvoreny do
seba a jednoducho som chcel urobit nieCo velké, ako Islamsky stat.“ Krpaé
(2019).

Napriek tomuto vyroku pred sudom vébec netajil, ze stale zvadza
vnutorny boj s tym, aby sa nepriklonil k zlému islamu a je vystaveny zvadzaniu
satana. To Ze nosit neustale vojenské obleCenie nie je Uplne normalne si
uvedomil az ked ho zatkla policia. Ale uz by nebol schopny atentatu.
S pripravou teroristického utoku v PreSove teda zacal eSte ako stredoskolak.
Zdrojom jeho informacii o islame bol uz v tomto obdobi internet. Na internete
pocuval islamistické nabozenské piesne -nasidy’ a sledoval propagandistické
videa dzihadistov. Na Kobulnického osobnosti je zaujimave to, Ze ide
o mladého muza, ktory pochadza z konzervativnej slovenskej katolickej
rodiny. Na prvy pohlad je preto jeho radikalizacia tazko pochopitelna, ale pri
blizSom skumani sa nejedna o ojedinely pripad mladého horlivého konvertitu
zlakaného radikalnou verziou islamu, ktori méze zaujemca najst na internete
alebo u radikalnych kazatefov. Nie je to az také prekvapivé, mladi radikalni
moslimovia sa €asto vymedzuju vocCi svojim rodicom prave tym, ako horlivo
praktizuju svoju novoobjavenu religiozitu. Toto plati aj u konvertitov, ktori sa
vydali v rozpore s tradiciou svojich rodi€ov na ,spravnu cestu“ Aladin El-
Mafaalani (2014).

Podla jeho vlastnej vypovede sa ale o krestanstvo nikdy nezaujimal.
Svedkovia pri sude ho popisovali ako introverta, rad chodil do prirody, nebol
spolo¢ensky, nechodil na diskotéky. Jeho brat tvrdil, Ze po tom ako prestupil
na islam zacal odsudzovat radikalov. Zhotovovanie pyrotechniky bol podla
vzoru lIslamského Statu. Ktejto ritualnej poprave zvierata sa priznal,

7 V konzervativnom islame je zakazana hudba ako prostriedok zabavy. Je povolena len za
nabozenskymi ucelmi vo forme muzského spevu bez hudobnych nastrojov a zaobera sa
nabozenskymi témami.

33



Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

nepopieral ze ho k tomu in$pirovali videa ktoré sledoval na internete, ale tymto
¢inom sa chcel vyventilovat zo svojich vlastnych psychickych problémov
amal pri tom dobry pocit. Podla tvrdeni policie ziskaval na internete
informacie otom ako sa pred smrtou citi buduci muéenik. Pred sudom
nepoprel svoj obdiv k vojenskym vykonom Islamského Statu. Ale zaroven
prejavil futost’ nad svojimi Cinmi  obhajoval sa tym, Zze vSetko €o uverejnil na
Facebooku malo iba nabozensky vyznam. Pred sudom sa priznal k tomu, ze
v roku 2015 chcel uskuto¢nit teroristicky utok v PreSove. Podla jeho vlastnych
slov: ,Vazeny sud, chcem, aby zvitazila pravda a spravodlivost. Nechcem sa
[utovat, ale to, Co mi je kladené za vinu, Uplne a jednozna¢ne odmietam. Nie
som ziaden vrah ani samovrah, také obvinenie ma hlboko uraza. Takého
zvrateného, odporného ¢inu by som nebol schopny. V minulosti som mal také
plany a umysly, v dobe, ked som e&te vyznaval zly islam.

Pyrotechnika bola podfla vSetkych svedkov jeho konicek. Svedkovia
potvrdili ze o konflikt v Iraku sa zacal zaujimat na strednej Skole, zaujimal sa
aj o Kaukazsky emirat a Islamsky &tat a v tomto obdobi obdivoval aj vodcu
Islamského Statu Abu Bakr al Bagdadiho. Po prestupe na islam nebol
agresivny. Tvrdil, Ze radikali zradzuju svoju vieru. Udajne mu to mal vysvetlit
jeden imam. Byt pravym moslimom znamenalo dodrZiavat sviatky,
navstevovat meSitu a pravidelne sa modlit. Na islam konvertoval
prostrednictvom internetu. Pri modlitbach v Hradci Kralové pouZival arabsky
spésob modlitby. Pred sudom tvrdil, Ze sa chce drzat dobrého islamu
a pyrotechniku uz prestal vyrabat. Je si plne vedomy vyznamu zdvihnutého
ukazovaku ale tento symbol pouziva pri modlitbe. Vlajky ktoré zverejhoval
chapal ako islamské. Nevedel, Ze sa jedna o symboly Islamského Statu
a Kaukazského emiratu. Je si vedomy toho, Ze su to teroristické organizacie.
Ani prsten ktory nosi nepovazuje za symbol Islamského Statu. Nosi ho pretoze
sa mu paci a nema v umysle propagovat Islamsky Stat. Jeden zo svedkov
tvrdil, Ze mal vlajku Islamského Statu ¢o Dominik Kobulnicky poprel. Podla
jeho vlastnych slov maju bojovnici Islamského Statu vymyté mozgy, ale
zaroven tvrdi, Ze podla koranu maju ludia na ktorych sa uto€i pravo branit sa.
Vided s popravami sledoval, pretoZze chcel vediet ako prebiehaju. Podla
vypovedi svedkov sa snazil ziskat noviny Islamského Statu. Pravidelne
sledoval internetové videa tejto organizacie. Videa Islamského Statu sledoval,
pretoZe sa zaujima o boje. Spominané videa obsahuju popravu troch zajatcov
podrezanim, vycvik deti zo zbrafiami a bojové akcie, vyzyvanie k dzihadu
a vyzvy k teroristickym Utokom, zabery priprav novych teroristickych Gtokov
s pouzitim automobilov, nozov, strelnych zbrani, vybudnin. Robil tak napriek
tomu, Zze ho v meSite upozornili aby sa na tieto videa nedival. Na internete
mal posluchat’ kazania ktoré vyzyvali k nasiliu, boju a vrazdam, opakovane
zdbraznoval, Ze tieto videa pozeral hlavne kvéli oble€eniu, bojovym scénam
a sposobu boja.

Podla neho boli za nasilie v Syrii zodpovedné USA a EU, ktoré tam
maju svojich vojakov. Zastaval nazor, Ze v Eurdpe zomiera ovela menej fudi
pri nasilnych Gtokoch ako v Syrii. Co sa tyka jedného z &asovadov ktory mal
dat’ jeho matke. Ta tvrdila, Ze Ziadny ¢asova¢ neodstala. Jeden zo svedkov

34



Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

Arika Ozgur sa mu podla svojej vypovede snazil vysvetlit, ze videa ktoré
sleduje na internete nie su spravne. Arik Ozgur potvrdil, Ze Dominik K. sa mu
zdbveril otom, Ze rad poslucha nejakého imama z Mediny. Nikdy ale
nespominal ze by chcel ist priamo bojovat do Syrie. Moslimska komunita
z Hradca Kralové mu vybavila Studium v tureckej modlitebni v Prahe prave
preto, aby sa tu u€il pravy islam nezatazeny extrémizmom. Neskér sa mohol
dalej vzdelavat v Istambule. Pri navsteve Prahy sa dozvedel, ze sa streta
z niekym z Kuvajtu. S tym, Ze chodi do mesity na Ciernom moste. Okrem toho
podla Arika Ozgurna navstevoval aj Kuvajtsku mesSitu. Varovali ho pred
navstevou tejto mesity, ktord navstevuju hlavne Arabi pretoZze podfa nich
vziSla vacsSina extrémistov prave spomedzi wahhabistov. Jeho Stadium
v tureckej meSite v Prahe skondéilo po troch mesiacoch. Aj tu podla svedkov
pdsobil placho. Tvrdil, Ze islam je jediné pravé nabozenstvo ktoré treba vSade
Sirit.

Videa s dzihadistickou tematikou sledoval na stranke Jihadology.com.
K mySlienkam na uskutoCnenie tohto ¢inu ho viedlo sledovanie videi
Islamského $tatu a jeho zly psychicky stav. O islam sa zaujimal od zakladnej
8koly, na internete pocuval islamistické naboZzenské piesne -naSidy® a
sledoval propagandistické videa dzihadistov a prave to €o videl na internete
v podani Islamského Statu povazoval za pravy islam. V minulosti chcel
bojovat za Islamsky Stat, ak by mu niekto pomohol s odchodom do Syrie, Siel
by. Na internete sa naugil aj modlit. Utok ktory planoval vykonat v PreSove
mal byt prevedeny 15.10. 2015. InSpiraciou k vykonaniu tohto €inu bol pre
neho uUtok po€as Bostonského maratonu. Tento datum bol zvoleny uUplne
nahodne. Miestom utoku malo byt viakové alebo autobusové nastupiste.
Uskutoc¢nit sa mal pomocou bomby zostrojenej z tlakového hrnca v ktorom
mala byt umiestnena trhavina s klincami. V tomto obdobi sa zaujimal iba
o organizacie Al-Kaida, Islamsky stat, Jabhat an-Nusrah. Bol si sice vedomy
toho Ze pachaju teroristické €iny, ale ich boj obdivoval a povaZoval ho za
spravny a spravodlivy. Oficidlne konvertoval k islamu az v roku 2015 ked
navstevoval mesitu v Hradci Kralové. Tu si chcel zaobstarat financné
prostriedky potrebné na uskutoCnenie teroristického utoku. Postupne si
zaobstaral tlakovy hrniec, ¢asovaCe. Navod na vyrobu bomby naSiel na
internete. TuZil zomriet rukou niekoho iného. Po prichode do Hradca Kralové
dostal prvy krat naboZenské vzdelanie a uvedomil si, ze vaésina moslimov
vyznava umierneny islam a tito moslimovia terorizmus odsudzuju. Tu sa
nasledne podla vlastnej vypovede dobrovolne vzdal svojho planu na
uskutodnenie teroristického uUtoku. Kubalik sa k tomu, zZe sa stal moslimom
priznal svojej rodine v roku 2015. Podla jeho priznania, podobne ako v inych
pripadoch, zohral v ulohe jeho konverzie vyznamnu ulohu internet. Zmenil si
meno na Abdul Rahman- sluZzobnik milosrdného a zacal sa modlit patkrat
denne. Dokonca sa pocCas viano€nych sviatkov nezucastnil tradicnej vecCere

8 V konzervativnom islame je zakdzana hudba ako prostriedok zabavy. Je povolena len za
nabozenskymi ucelmi vo forme muzského spevu bez hudobnych nastrojov a zaobera sa
nabozenskymi témami.
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aj ked pre rodinnych prislusnikov nakupil daréeky. V mesite na seba uputal
nabozenskym zapalom typickym pre Cerstvych konvertitov. PretoZze miestna
mesita nemala svojho imama a moslimovia ktori ju navstevovali videli
Dominikov nabozensky zapal a snahu prehlbovat svoje vedomosti o islame,
odporudili mu Studovat’ islam u imadma v Prahe. Toto odporucenie zobral
Dominik vazne a odstahoval sa do Prahy kde si naSiel aj novu pracu. Zacal
navstevovat’ tureckd modlitebriu na Pivovarnickej ulici, ktord mu odporudili
moslimovia v Hradci. Tato mu bola odporucena prave preto, ze ju navstevuju
prevazne Turci, ktori sa nepriklanaju k wahhabistickej verzii islamu tak ako
Arabi ktori navstevuju hlavne mesitu na Ciernom Moste. Tu sa zacal
oboznamovat s koranom. Tu sa ugil dva mesiace aj turecky jazyk. Co sa tyka
ovladania arabského jazyka, ovlada len niektoré zakladné frazy. Naucil sa
Citat' Koran a nabozZenské texty. Podobne ako v Hradci Kralové mu
nevyhovoval spésob modlitby. Napr. poloha néh a ruk pri modlitbe. Miestny
mu vytykali jeho spésob modlitby, ktory bol odliSny od tureckého. Rovnako
tak im vadilo jeho vojenské oble€enie, ktoré pripominalo oble€enie bojovnikov
Islamského statu. Tymto spésobom sa podla vlastnej vypovede zacal obliekat
az po svojom prichode do Prahy. Tento spdsob obliekania sa stal su¢astou
jeho identity napriek tomu, Ze nechcel pachat nasilné ¢iny. Tym Ze sa obliekal
ako dzZihadista nechcel nikoho provokovat. Postupne sa ale v jeho spravani
zaCali objavovat znepokojujuce znaky. Sice nepolavoval zo svojho
nabozenského zapalu, ale zacal vynechavat piatkové modlitby a prestal
vypracovavat ulohy ktoré mu daval miestny imam. Svoje absencie na
piatkovych modlitbach odévodrnoval tym, Ze sa chodi modlit do inej meSity
a zacal hovorit o imamovi, ktorého kazne su v ¢estine na internete. Imam
Eglenceoglu R, ktory ho mal ucit, vo svojej vypovedi potvrdil, Ze sa vytrvalo
modlil arabskym spdsobom rovnakym ako vo svojom videu odporu¢a Samer
Shehadeh, a Ze ked zac¢al do modlitebne chodit vo vojenskom upozornil ho,
Ze vyzera ako ludia z Islamského Statu. Dominik K. mu na to odpovedal, Zze
nie je ako teroristi z IS. Podla imama mal veriacich na Pivovarnickej ulici
upozornit, Ze sa modlia zlym spésobom. Doty¢ny imam si bol vedomy aj toho,
ze konvertoval prostrednictvom internetu. V tureckej modlitebni mu nakoniec
zacali vytykat spdsob modlitby, ktory vychadzal z arabského spésobu a nebol
totozny s tym ako ho uCili modlit' sa. Vzajomnu spolupracu nakoniec ukoncili,
pretoze ich neposluchal v spésobe modlenia a neucil sa turecky jazyk. Podla
vyjadreni svedkov pred sudom oznacoval iny ako nim uznavany spdsob
modlitby vyrazom Bid‘ah®.Ukazalo sa, Ze zacal navstevovat spominanu
mesitu na Ciernom moste. Napriek tomu, Ze bol upozorneny, Ze tu kazu
radikalny islam. Abdul Rahman, alias Dominik Kobulnicky si ale
neuvedomoval rozdiely medzi jednotlivymi meSitami. A prave tu spoznal
osobne imama Samera Sehadeha. To Ze sledoval videa tohto kazatela
potvrdil aj dalSi svedok Bakir B, ktory potvrdil aj jeho priklon k wahhabizmu.
Priklon D.K. k salafizmu a wahhabizmu potvrdil aj svedok Kristian D, ktory
potvrdil, Ze si v&imol umiestnenych vlajok na Facebooku a aj jeho spbsob

9 Termin ktorym Salafisti oznacujui nedovolent nabozensku novotu.
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obliekahia a modlenia zodpoveda salafistickému spbsobu, Ze je salafista.
Upozornoval ho aj na to, Ze tieto vlajky su vlajky teroristickych organizacii.

Samer Shehadeh ma sice libanonsku matku a palestinskeho otca, ale
narodil sa podobne ako jeho dvaja bratia Omar a Abdul v Cechéach, preto
hovori plynule ¢esky. Zu€astnil sa na piatich jeho prednaskach. Oznacoval ho
za svojho ucitefa a ma v neho déveru. Na svojich prednaskach mal Shehadeh
kritizovat’ teroristov a nikdy sa nevyjadroval o islame v radikalnom zmysle.
Dominik Kobulnicky vedel ze S.S bol sledovany kvéli podozreniam
z radikalneho islamu. Sam nevie rozlisit rozdiely medzi jednotlivymi meSitami
a modlitebfiami v Prahe a Hradci Kralové ktoré navstevoval. V suasnosti
vyznava Safiijovskej!? §kolu islamu. Pokusil sa presveddit’ jedného zo svojich
priatelov aby konvertoval na islam. Shehadeh mal paradoxne napriek svojmu
pbévodu na rozdiel od Kobulnického sekularnu vychovu. Jeho otec sa po
rozvode odstahoval do Jordanska, kde ho mlady Shehadeh navstevoval.
Pocas tychto navstev sa zacCal zoznamovat' s islamom, ¢o viedlo k tomu, Ze
nakoniec vyStudoval islamské pravo na univerzite v Medine. Od roku 2010
s finanénou podporou Saudskoarabského velvyslanectva pdsobil v Cechach.
Zaujimavym faktom je, ze tvrdenie imama Badera Eknaifitha z prazského
muslimského centra Alfirdaus, nikdy nebol oficialne zvoleny za prazského
imama a imamom sa zacal oznaCovat sam. Videa Samera Shehadeha su
stale volne dostupné na internete. Mnohé z nich su dostupné na kanali
Nadacia Muslimov. Co sa tyka spravneho spdsobu modlitby na ktory
upozorfioval Kobulnicky su na Youtube dve videa v ktorych Sdmer Shehadeh
vysvetfuje spravny postup pri modlitbe. Video s podobnym obsahov sa
v arabCine, ale samozrejme so slovenskymi titulkami nachadza aj na kanali
IslamOnlineSK. V tomto videu mdZe veriaci sledovat detailnd inStruktaz
spravneho postupu pri modlitbe. Rozdiely ako napriklad ruky spustené pri
modlitbe, na ktoré Dominik upozorfioval vychadzali z toho, ze navstevoval
turecku modlitebfiu a zdroje ktoré ¢erpal odkazovali prave na arabsky spdsob
modlitby.

Symboly Islamského Statu a Kaukazského emiratu mal zverejnené na
svojom verejne pristupnom profile na FCB. Jeho profilova fotka obsahovala
v pozadi zastavu dzihadistov. Bola umiestnena do metra. Dalej sa na jeho
profile nachadzali obrazky moslimskych jazdcov s Ciernymi zastavami so
$ahadou'’. Vlajky mali v hornom rohu znazorneny me¢, symbol Kaukazského
emiratu. Pred sudom tvrdil, Ze si myslel Ze ide o zabery z nejakého filmu,
vedel sice ¢o znamena napis na vlajke, ale nevedel Ze ide o symbol
Kaukazského emiratu.

Obhajoval sa tym, Ze rovnaky napis ma na vlajke aj Saudska Arabia,
len s tym rozdielom, Ze vlajka je zelena. Dalsie fotografie ho znéazorfiovali
v metre so symbolmi Kaukazského emiratu na hrudi. Dali symbol, ktory sa
na jeho profile nachadzal bol pe€atny prsten proroka Mohameda. S napisom
Boh, Posol, Mohamed. Vedel Ze tento napis sa nachadza na vlajke

10 Sunitsky smer islamu. Rozsireny vo vychodnej Afrike.
11 Vyznanim viery
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islamského Statu, Zze ho na svojich Celenkach maju aj dzihadisti. Ale
pouzivanie tychto symbolov chapal ako vyjadrenie moslimske;j viery. V tomto
pripade ide o symbol Islamskeého &tatu. Kobulnicky mal na Facebooku aj fotky
so zdvihnutym ukazovakom. Pred sudom priznal, ze pozna symboliku
zdvihnutého prstu. Takéto fotky ma urobené pred viakovym nadrazim
v Pardubiciach, alebo pod mapou Slovenska. Tento symbol je vyjadrenim
nauky o tauhide'?. Ale v Eurdpe je tento ,pozdrav‘ medzi verejnostou
vnimany ako symbol Islamského S$tatu. Pretoze je d<asto pouzivany
privrzencami tejto organizacie. Svojmu priatelovi Markovi M. sa mal zdéverit
s0 svojim obdivom k Islamskému $tatu. Poznal meno jeho vodcu Abu Bakra,
vedel ¢o znamenaju napisy na vlajkach, Syrskeho prezidenta Asada
oznaCoval za tyrana. Tieto radikalne nazory mal mat na strednej Skole.
V suCasnosti sice stale pozera videa s podobnym obsahom, ale robi to preto,
ze ho fascinuje vojenska problematika. Tvrdil, ze podobné videa nikdy nesiril.
Aj ked svedkovia dosvedCili, Ze im takéto videa pustal. Nikdy nevlastnil vliajku
Islamského &tatu. V minulosti chcel ist bojovat na uUzemia kontrolované
Islamskym Statom, ale teraz uz nema zaujem. Zaroven ale potvrdil, Ze sa
nikdy nechce stat mucenikom. Tieto videa mal obdivovat kvéli ich kvalitnému
spracovaniu. Co sa tyka jeho vztahu k moznosti uplatnenia prava $aria.
Vyjadroval sa 0 hiom pozitivne. Potvrdil Ze s nim nie je oboznameny, ale vie
Ze sa uplatiiuje v Saudskej Arabii a v Irane. Suhlasi s tym, Zze zZeny by na
verejnosti mali chodit' zahalené . Nevie ani akym spdsobom sa uplatriuje.
Napriek tomu, Zze ho  nepozna si mysli, Ze by bolo lepSie keby toto pravo
platilo v Ceskej republike. Priznal sa aj k tomu, Ze v minulosti tazil byt
mucenikom, ale Ze v su€asnosti nevidi zmysel v tom, ze by sa zo svojich
hriechov mohol vykupit spachanim nasilného Cinu, pretoze zabitim inych ludi
sa Clovek dostane do pekla. O obsahu jeho facebookovej stranky boli
upozorneni aj organizatori konferencie Spolo¢ne proti terorizmu, ktorej sa
chcel v januari toho istého roku zucastnit. K zhotovovaniu fotografii, ktoré si
robil a zverejfioval na internete ho inSpirovali podobné fotky bojovnikov zo
Syrie a Iraku. Robil tak napriek tomu, Ze moslimovia s ktorymi bol v kontakte
ho upozorfiovali, Ze sa chova ako terorista. Tuto konferenciu organizoval
Kuvajtan Bader Eknaifith. Organizatori boli upozorneni, Ze Kobulnicky ma na
svojom facebookovom profile fotku s britskym radikalom Anjemom
Choudarym?®® s napisom: , Tato zem bude nasa. A nebude moct byt pre
vSetkych®

Obrazok 1 Obrazok s Anjemom Choudarym z Facebooku Dominika
Kobulnického

12 Zasada boZej zvrchovanosti.
13 Britsky Islamista. V roku 2016 bol odsudeny na 5 a pol roka vazenia za podporu
Islamského Statu. Prepusteny na slobodu v roku 2018.
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Tahle zemé bude nase.

A nebude moci byt pro viechny.
Zdroj: (Morvay, P. 2019)

Tento napis, podfla vlastnych tvrdeni pred sudom, aj s jeho autorom
umiestnil na facebook, aby videl ako budu ludia reagovat’ na takyto obrazok.
To, o koho na obrazku ide zistil az ked sa v spravach dozvedel o jeho
zatknuti. Na internete navstevoval stranky prominentnych Salafistov . Dr.
Bilala Philipse, Dr. Zakira Naika, a Pierra Vogela. Znova tvrdil, Ze nevedel Ze
su to salafisti a ospravedIfioval sa za to, ako vystupoval na socialnych sietach.

Tieto skutoCnosti organizatorov konferencie znepokojili natolko, ze bol
z uCasti na pripravovanej konferencii vylu¢eny. Okrem toho bolo suc¢astou
jeho profilu aj heslo ,Islam will dominate the world®“. Islam ovladne svet, ¢o je
heslo moslimov snaziacich sa o zavedenie univerzalneho islamského
poriadku. Odévodrioval to tym, Ze po€et moslimov rastie a jednoducho sa to
mozZe stat. Internet obsahuje aj vided na ktorych sa modli obleCeny
v maskadoch s moslimskymi modlitebnymi goralkami, zdviha pri tom
ukazovak a na prste mal pe€atny prsteri Mohameda s napisom ,Allah Rasl
Muhammad“*, tento prstefi sa povaZuje za jeden zo symbolov Islamského
Statu. 8. 9. 2017 sa v prazskom metre viezol oble€eny ako bojovnik
Islamského Statu so spominanym pecatnym prstenom, ¢im verejne Siril
ideologiu  a symboliku teroristickych  organizacii Islamského  Statu
a Kaukazského emiratu. Pred sudom tvrdil, Ze si neuvedomoval skutoénost,
Ze vlajky ktoré umiestriuje na internet pouZzivaju teroristické organizacie, ale
zaroven vedel ako vyzera vlajka Islamského Statu. Vedel aj to, Zze Islamsky
$tat, Kaukazsky emirat a Taliban su teroristické organizacie. Ciernu vlajku
s bielym napisom v Arabéine povazoval za islamsku viajku. Co sa tyka
zastavy Kaukazského emiratu tvrdil, Ze ju na internete zverejnil bez toho aby
si to uvedomil a napis na nej povazoval za Cisto islamsky. Vlajky na internete
umiesthoval pretoZe sa mu pacili a nikto ho nepoucil o tom €¢o symbolizuju.
Podla jeho vlastnych tvrdeni nema umysel vykonat' teroristicky €in na uzemi
Ceskej republiky a ani sa zu&astnit nejakej teroristickej akcie. Na islame ho
mala oslovit jeho rozmanitost, vztah veriacich k bohu a nabozenska prax.
Nedokazal sa stotoznit ani s myslienkou mucenickej smrti. Svoju neznalost
neustdle odovodrioval tym, Ze nie je dostatoéne naboZensky vzdelany
a kombinacia nabozenskych symbolov a vojenského oble€enia sa mu pacila.
Cim sa dopustil propagacie hnuti, ktorych cielom je potlaganie prav a slobdd
Cloveka pomocou internetu. Na zaklade uvedenych skutoCnosti sud vymeral
Kobulnickému v roku 2019 Sest a pol ro€ny trest za vSeobecné ohrozenie a
propagaciu hnuti smerujucich k potlaeniu prav a slobéd ¢loveka, konkrétne

14 Boh, posol, Muhammad.
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propagacie Islamského Statu a Kaukazského emiratu. V roku 2020 zrusil
odvolaci sud jeho obvinenie zo v3eobecného ohrozenia a trest mu bol
zmeneny na pat rokov za propagaciu teroristického hnutia.

Obvinenie zo vSeobecného ohrozenia bolo zruSené na zaklade toho
Ze len 5 % zo skladovanych chemikalii bolo vhodnych na vyrobu nastraznych
vybusnych systémov, sud nepotvrdil ani obvinenie zo vSeobecného ohrozenia
ktoré by vyplyvalo z nedbalého zaobchadzania s vybuSninami. Stalo sa tak
napriek tomu, ze vjeho pocitali sa objavil navod na upravu zabavnej
pyrotechniky ktory pochadzal od Islamského Statu.

Vyznamnu ulohu v radikalizacii Dominika Kobulnickeho zohral
samozvany prazsky imam Samer Sehadeh, ktory ale pred sidom odmietol,
Ze by bol jeho ucitelom. Boli to hlavne jeho kazne a prednasky, ktoré mohol
v éestine sledovat na internete alebo poduvat v mesite. Samer Sehadeh
potvrdil, Ze ho stretol niekolko krat v meSite, ale povazoval ho za agenta BIS.
Okrem iného ho nechcel ucit lebo na neho pdsobil arogante. O videach
radikalov s nim nehovoril. K naSidom, ktoré Kobulnicky s oblfubou poc¢uval sa
pred nim vyjadril, Ze z jeho hladiska vaé$ina z nich nespifia nabozenské
podmienky. Mal sa snim stretavat vacSinou v SirSom okruhu fudi
a prehovoril s nim iba par viet. Napriek tomu mu dal svoje telefénne &islo.
Shehadehom pred sudom deklarovana udajna opatrnost z kontaktu
s Kobulnickym mala svoje opodstatnenie, pretoze do pozornosti ¢eskych
bezpeénostnych organov sa dostal po tom, ako v roku 2016 vyzval €eskych
moslimov k tomu, aby sa nezucastnili spolo¢nej bohosluzby moslimov
a krestanov, ktora mala byt sugastou protiteroristického happeningu. Ugast
na spolo¢nej bohosluzbe s krestanmi oznacil ako velky hriech. Shehadeh
v tom istom roku pomohol svojmu bratovi Omarovi a jeho manzelke Fatime
Hudekovej vycestovat do Syrie, kde sa pripojili k organizacii An-Nusra,
neskor znamej ako DZabhat Fatah as-Sam (Fronta dobytia Syrie). Po tom ako
bol obvineny z G&asti na teroristickej skupine opustil v roku 2017 Cechy.
Zatknuty bol v novembri 2018 v Jordansku a od tohto momentu zotrvava vo
vézeni. Samer Sehadeh ale pred sidom vyhlasoval, Ze neuznava Syrsku
vladu a organizaciu An-Nusra preto nepovaZzuje za teroristicku skupinu. Pred
sudom tvrdil, ze je sudeny pre svoju ideoldgiu. Podla jeho vlastného
vyjadrenia pred sudom mu Slo iba o boj srezimom, ktory sa dopusta
genocidy. ,Na to, co jsem udélal, jsem patficné hrdy. Nelituji toho," iRozhlas:
(2020). Zaroven prehlasil, Ze rozhodnutie Ceského sudu nereSpektuje pretoze
uznava iba moslimské pravo.

Shehadehov vplyv na Dominika Kobulnického sa prejavil aj v roku
2016 ked zomrel jeho mladsi brat. Telefonicky ho Ziadal oradu akym
spbsobom sa ma zachovat. Imam mu odporucil nezu€astnit sa krestanského
obradu, ktory prebieha pred samotnym pohrebom. Z tychto dni ktoré travil
s rodinou viedol so svojim otcom a bratom rozhovory o svojom novom
nabozenstve. V rozhovoroch vyjadril svoje presvedCenie o nadradenosti
islamu nad krestanstvom a o jeho buducom triumfe v Eurépe. Otec aj brat si
vSimli, ze aj doma sledoval videa v Cestine, ktoré sa venovali islamu. Je teda
zrejmé, Ze vplyv Samera Sehadeha na D. Kobulnického bol nezanedbatelny
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a podobne ako u mnohych konvertitov v zapadnej Eurépe zohral pri jeho
radikalizacii aj internet. Aj uzbecki spolubyvajuci v Prahe si za€ali vSimat
zvlastne spravanie mladého konvertitu. Casto ich upozorfioval na to, Ze sa
nemodlili patkrat denne, oni si naopak vsimli, Ze plagaty ktoré mal na stene
pripominaju propagandu Islamského S&tatu. Okrem toho nasli pod jeho
postefou plynovu pistol a pudny prach. V désledku toho doslo k rozporom
s jeho spolubyvajicimi a on sa musel prestahovat. V jeho novom bydlisku ho
v decembri 2017 zatkla policia.

D. Kobulnicky nie je jediny pripad Cloveka, ktory by sa radikalizoval
pod vplyvom samozvaného imama. Podobny pripad sa odohral aj na
Slovensku v Bratislave, pretoze Samer Shehadeh nebol &inny iba v Cechach,
ale ako kazatel pésobil od roku 2015 v modlitebni na Peterskej ulici v
Bratislave. Tu sa pod jeho vplyvom radikalizoval Abu Anas al Sudani, ako
vyplyva z jeho mena bol to pévodom Sudanec a na Slovensku zil dvadsat
rokov. Aj vdaka kazfiam samozvaného prazského imama ho oslovila
salafisticka interpretacia islamu. Priklon Abu Anasa k tejto radikalnej verzii
islamu, ktory nastal podobne ako u Dominika Kobulnicky pod vplyvom
radikalneho prazského kazatela sa prejavoval ajtym, Ze sa zacal pozitivhe
vyjadrovat’ o teroristickych utokoch voci Siitom. To viedlo nakoniec k tomu,
Ze sa s pomocou Samera Shehadeha v roku 2016 pripojil k organizacii
Dzabhat Fatah a3-Sam, lep$ie znamej ako front an-Nusra. Niekolko mesiacov
pred tym pomohol Samer Sehadeh aj svojmu bratovi Omarovi, ktori sa podla
tvrdenia prostredného z bratov Shehadehovcov radikalizoval po€as svojho
pobytu v Britanii.  Neskér za nim vycestovala aj jeho manzelka Fatima
Chodkova. To, ze pomohol vycestovat Abu Anasovi do Syrie priznal
v sprave, ktoru poslal svojmu bratovi Omarovi Shehadehovi. V roku 2017 Abu
Anas nakoniec poc¢as bojov v Syrii zahynul. Pred svojou smrtou napisal
zavet, v ktorom svoje osobné veci odkazal Omarovi Shehadehovi a képiu
tohto zavetu poslal mobilom Samerovi Shehadehovi. Tento zavet nasla
neskér policia v mobile Samera Shehadeha. Okrem Abu Anasa odiSiel zo
Slovenska bojovat do Syrie aj dalSi moslim pdévodom z Ruska, ktory
navstevoval modlitebriu na Peterskej ulici v Bratislave.

Samer Shehadeh musel prazskd modlitebriu opustit’ kvéli svojim
radikalnym vyrokom. Prave jeho priklon k salafisticko, wahhabistickej
interpertacii islamu znepokojoval predstavitelov prazskej moslimskej obce. Do
problémov sa dostal aj pre prenajom priestorov modlitebne na Opletalove;j
ulici, ktory uskutoCfioval prostrednictvom svojej s.r.o. Alminbar. Tento
prenajom zacal pritahovat pozornost Ceskej policie ktora za¢ala preverovat,
i nesluZzil ako krytie pre iné podozrivé finanéné aktivity. V rokoch 2016 a 2017
zorganizoval prostrednictvom aplikacii Wats Up a Telegram finanéné zbierky
oficidlne ur€ené na lieCbu, lieky a potraviny pre ranenych v Syrii. Prva zbierka
bola ukon€ena v septembri 15.9.2016. Podarilo sa mu vyzbierat 7115 eur
a prostrednictvom kontaktu v Bratislave ich 27.9. 2016 posunul neznamemu
muzovi vo Viedni, ktory ich Gspedne zaslal organizacii Dzabhat Fatah as-Sam.
O tom, ze peniaze boli doru¢ené ho informoval 29.9. 2016. Po Uspechu tejto
zbierky zorganizoval 18. 11. 2016 dalSiu zbierku. Opatovne pouzil aplikacie
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Telegraf a Wats Up. Zbierka trvala do 19. 12. 2016. Tato zbierka bola oficialne
uréena ranenym v Aleppe a jeho okoli. Podarilo sa mu vyzbierat 5918 Euro
a prostrednictvom jeho kontaktu vo Viedni odoslat do Syrie. 27.12.2016.
9.1.2017 zorganizoval prostrednictvom vyS$Sie uvedenych aplikacii tretiu
zbierku. Peniaze z tejto zbierky mali byt uréené ranenym v Syrii. V skuto€nosti
mali byt opat uréené na lie€bu zranenych dzihadistov. Tieto peniaze mala do
Syrie preniest manzelka jeho brata Omara Fatima Hudekova. 10. 4. 2017
prekroc€ila hranice Syrie kde sa spojila s Omarom Shehadehom a predala mu
vyzbierané peniaze. Za tieto svoje aktivity bol obvineny z podpory terorizmu.
A za ne bol v roku 2020 odsudeny na desat rokov vazenia z dévodu ucasti
na teroristickej skupine a financovania terorizmu. Jeho brat Omar na jedenast
rokov vazenia a Fatima Hudekova na Sest rokov vazenia. Na svoju pomoc an-
Nusre vyjadril Sdmer Sehadeh pred stidom hrdost, pretoZe jeho povinnostou
moslima je pomahat inym moslimom a rezim v Syrii povazuje za nelegitimny.
Nelegitimnost vlady odbévodrioval tym, ze Syrska vlada sa neriadi Sariou
a spdja sa s neveriacimi. Jeho svetonazor dokresluje aj to, Ze pred sudom
vyhlasil, Zze uznava iba Sariu.

Kobulnicky teda nebol jediny, kto bol vystaveny vplyvu Samera
Shehadeha akto prostrednictvom samozvaného imama naSiel cestu
k salafistickej interpretacii islamu.

To, Ze ho oslovila prepracovana internetova propaganda mobzeme
sledovat aj na spdsobe, akym upozorfoval svojich spolubyvajucich na
nedostatky vtom, ako vykonavaju modlitbu. Spésob spravneho vykonu
modlitby rozpracovava Samer Shehadeh na svojom Youtube kanali v dvoch
videach. Videa Samera Shehadeha na ktorych su charakterizované chyby pri
modlitbe je mozné najst s Ceskymi titulkami. V prvom videu sa venuje
zakladnej chybe, ktoru pacha veriaci a to je rychla modlitba, je doplnené aj
indtruktaznymi fotografiami ktoré znazorfiuju ako ma spravna modlitba
vyzerat. Vo videu je vysvetlené, Ze takato modlitba je svojim unahlenym
prevedenim neplatna. Je to doloZené aj konkrétnymi vyrokmi proroka
Mohameda. Druhé video popisuje dalSie chyby pri modlitbe, ale vykazuje
znamky podobnosti s videom, ktoré je mozné najst na youtube v arabcine so
slovenskymi titulkami. Na rozdiel od videa Samera Shehadeha je po grafickej
stranke spracované omnoho profesionalnejSie. Ale je kratSie. Obidve videa su
si obsahovo podobné a daju sa vyhladat’ bez vacsich problémov. Upozorriuju
na nedostatky ako unahlené pohyby, ponechavanie ruk vedla tela pocas
modlitby, pri€¢om by podfa vzoru proroka mala byt prava poloZzena na lavej,
nezdvihanie ruk pri vysloveni ,Allah akbar® na zaciatku modlitby a iné. To, Ze
tieto videa obsahuju titulky, umoziuje zaujemcovi o sprostredkovany obsah
oboznamit' sa so striktnou predstavou o modlitbe, ktora zodpoveda zasadam
salafistického vyznania aj bez pritomnosti imama, ktory by zaujemcovi o vieru
poskytol potrebné nabozZenské vzdelanie. To, Ze internet zohral v tomto
pripade vyznamnu ulohu je zrejmé a nie je to ojedinely pripad. Podobné
pripady su zaznamenané aj zo Zapadnej Eurépy. Ci uz je to Nemecko,
Francuzsko alebo Velka Britania, vacSinovo mladi moslimovia c&asto
s povrchnym nabozenskym vzdelanim, ale aj konvertiti su na internete
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vystaveni premyslenej islamistickej propagande, ktora je na vysokej grafickej
urovni a umozifuje zaujemcovi o islam ziskat' rychlo a jednoducho zakladné
znalosti o viere . Vzhfadom na jeho introvertnu osobnost méZzeme povedat,
ze spada do kategorie tzv. osamelého vlka, ¢o potvrdila aj psychologicka
expertiza. Posudky vypracované doc. MUDr. Jaroslavem Zvéfinom, CSc. a
prof. PhDr. Petrem Weissom, PhD. DSc. Potvrdili, Ze obzalovany trpi
poruchou osobnosti. Jej prejavmi su: uzavretost, nedévercivost, agresivita,
agresivne sklony vo vypatych situaciach, ortodoxné nabozenské
presvedCenie. Ma obmedzenu schopnost empatie a afilidcie. Komunikuje
vacsinou iba s rovnako naboZensky zaloZzenymi osobami. Ma slabé vazby na
ludi mimo nabozZzensku komunitu. Imponuje mu nabozZenské nasilie a ma
agresivne tendencie. Netrpi dusevnymi poruchami ani sexualnymi deviaciami.
Hrozbu predstavuju jeho radikalne postoje. Zaroven ale chape nezmyselnost
brutalneho nasilia a odsudzuje ho. Chce zit v sulade s Koranom. Osobne
najviac respektuje istého islamského duchovného. S tymito posudkami sa
stotoznila aj doc. PhDr. Ludmila Cirtkova, CSc., ktora potvrdila, Ze u Dominika
Kobulnicky pretrvava vysoké riziko radikalizacie, ktora mbze viest
k uskuto€neniu teroristickych utokov. Preto oznacila jeho pobyt na slobode za
bezpecénostné riziko. Oddvodnila to tym, Ze pred sudom uspokojivo neobjasnil
priciny svojho nahleho priklonu k mierumilovnému islamu a nebol schopny
urCit kedy sa odvratil od radikalneho islamu. Nadalej ho pritahuju videa
s nasilnym obsahom, oddvodiuje to svojim zaujmom o vojenstvo a vojensku
techniku. Takéto tvrdenie nie je dostatoCne dbveryhodné, pretoZze v tom
pripade by mohol vyhladavat iné videa. To len dokazuje, Ze ho dlhodobo
pritahuje brutalita a nasilie Islamského Statu. Toto povazovala doc. PhDr.
Ludmila Cirtkova, CSc. za dokaz toho, Ze sa nadalej identifikuje s Islamskym
Statom. V jeho pripade ma ist o individualnu radikalizaciu, ktora je bezna tym,
Ze takéto osoby samé seba natacaju v situaciach ked si predstavuju, ako ich
budu vidiet ich obete. Takato individualna radikalizacia sa prejavuje: zlymi
alebo Ziadnymi vztahmi so Zenami, afinita kimage bojovnika, k Cinu
potrebuje dlhu pripravu, ale potom ho uz ni¢ nezastavi. Prave jeho dbraz na
image bojovnika je pri€inou toho, pre€o sa tento typ radikalizacie oznacuje
ako pseudokomando. D.K. si prial vo vézbe doniest zviazané Cisla Casopisu
EPOCHA, ktoré sa zaoberali teroristickymi Gtokmi, sériovymi vrahmi,
masovymi vrahmi a vyznamnymi sudnymi procesmi. Co podia docentky
Cirtkovej potvrdzovalo jeho nasilnt povahu.

Mgr. Pavel Tupka, Ph.D. ukazuje na facebookovom profile D.K. silné
znamky nabozenskej motivovanosti. Nachadza sa na fiom obrazok jazdcov
na kornoch s ¢iernou vlajkou a so $ahadou®® . Takato vlajka je v sucasnosti
vSeobecne povazovana za symbol dzihadistov, ktory vyuzival aj Bin Ladin. Jej
variaciu s me€om v pravom rohu pouzival Kaukazsky emirat. Pouzivanim
symbolov Kaukazského emiratu a Islamského Statu propagoval dzihadizmus.
Rovnako tak aj vyrok , islam will dominate the world“ je heslom radikalnych
islamistov, ktorych ciefom je zavedenie univerzalneho islamského poriadku.

15 Vyznanie viery
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Ma si byt jednoznaéne vedomi vyznamu jednotlivych symbolov, ktoré
pouziva. Jeho profil obsahuje aj dalSie symboly Islamského Statu. Ako
napriklad pecatny prstefi Mohameda s napisom boh, posol, Muhammad. Na
videu z metra kde je obleCeny ako bojovnik IS, sa nechaval natacat
so vztyCenym ukazovakom a ¢im verejne propagoval Islamsky Stat. D.K. si
mal byt plne vedomy vyznamu tychto symbolov. Material, ktory sa nachadzal
na jeho facebookovom profile teda propagoval Islamsky Stat a Kaukazsky
emirat. Zdvihnuty ukazovak oznadil Pavel Tupek v tejto suvislosti za
jednoznacne dzihadistické heslo. Rovnako tak aj zjeho fotiek ma
jednoznacne vyplyvat, ze si ma byt vedomy vyznamu tychto symbolov.
Potvrdzuje to aj obrazok s heslom ,Hajja ala jihad, Islamic State of Iraq and
Sham® ( vpred k dzihadu) so zdvihnutym prstom, &o je propagovanie dzihadu
v Syrii a podpora IS. Jeho fotky vo vojenskom obleeni jednoznacne
vyhodnotil ako jednoznaénu podporu IS a dzihadizmu. K tomu, aby dokazal
uskutocCnit’ teroristicky €in by ale potreboval impulz od nejakého duchovného,
pripadne kontakt s niekym kto ma podobné zmys&lanie ako on. Salafizmus mu
poskytuje pocit nadradenosti. Pavel Tupek potvrdil, Ze material ktory
analyzoval potvrdzoval, Zze D.K. bol na ceste k uskuto¢neniu aktu mucenika.
Zaistené pecatné prstene Mohameda oznacil za jeden zo symbolov
Islamského Statu. Svojou identifikaciou s bojovnikom Islamského Statu sa
uskutoc€noval ideal hidzry, tj. aby po vzore Mohameda opustili zapad a Sli
bojovat do Syrie. Existuje ale aj vnutorna hidzra, kedy veriaci odsudi okolie
v ktorom zije. Takto mbzZu ako osamely vici spachat’ trestny &in a pritiahnut
pozornost. Obzalovany vo svojich videach kopiroval videa Islamského $tatu,
pre ktoré je Specifické uplatnit voci niekomu tzv. takfir, to znamena, oznacit
ho za odpadlika, alebo neveriaceho. Takéhoto Cloveka je mozné beztrestne
zabit. Tato charakteristiku spinali videa, ktorych autorom bol D. Kobulnicky
anasli sa vjeho pocitaci, kde je v arabCine pouZity vyraz pre neveriach
(odpadlikov).

PaedMgr. et ThMgr. LeoS Tucek potvrdil, Ze sa D.K. dobrovolne
diStancuje od sveta neveriacich aj tym, Ze v praci si berie no¢né sluzby. Sam
sa Stylizuje do polohy jediného majitela pravdy. PresvedCuje druhych
o pravdivosti svojej viery. Informacie Cerpa z islamistickych, dzihadistickych
a salafistickych stranok na socialnych sietach. Sebaidentifikoval sa
s obrazom osamelého Islamského bojovnika. Prstene, s ktorymi sa fotil na
verejnosti sluzili na doplnenie dzihadistického dress code, su€astou tohto
image su aj nohavice vykasané nad €lenky, tak ako v nich chodieval do
meSity, pripadne modlitebne. Subory ktoré boli objavené v jeho pocitali nesu
znaky popierania ludskych prav a maju schopnost podnecovat k nasiliu
jednoznaéne podnecuju  k nabozenskej netolerancii a neznasanlivosti.
Nasidy, ktoré pocuval vyzyvali k nasiliu, o len potvrdzuje fakt, Ze nasilie ho
pritahovalo. Slo o naSidy Islamskeho &tatu, Jabhat an-Nusra a inych
teroristickych organizacii . Boli pIné nasilia, neznasanlivosti, ndbozZenskej
netolerancie, je treba ale povedat, ze sa u neho nasli aj naSidy, ktoré mali
Cisto nabozensky charakter. Poukazal aj na zaujimavu suvislost’ uverejnenia
fotografie s britskym extrémistom Anjenom Choudarym- umiestnil ju na
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internet v dobe ked' s nim prebiehal sud vo Velkej Britanii, pri€om pred sidom
tvrdil, Ze nevedel kto a Ze o koho sa jedna, dozvedel sa az po jeho zatknuti.
Podla LeoSe TuCeka malo umiestnenie tejto fotky jednoznaéne vyjadrit’ jeho
suhlas s islamizaciou Ceskej republiky. Vyjadril sa aj kjeho fotografii
s mackou, aj tato mala napodobriovat bojovnikov Islamského Statu, pretoze ti
sa sami dost' ¢asto fotografovali s maciatkami.

V pripade Dominika Kobulnického mézeme identifikovat dva klucové
faktory jeho radikalizacie. Prvym faktorom je internet a druhym je osobnost
prazského kazatela Samera Sehadeha. Podla vypovedi Samera S. je
zrejmé, Ze s Kobulnickym nebol v bezprostrednom kontakte napriek tomu, Ze
tento ho oznacoval ako svojho ucitela. Poznal ho len zbezne, na zaklade
stretnuti v mesite v ktorej pdsobil kym mu bola zakdzana €innost’ a ktoru
Kobulnicky navstevoval. D. Kobulnickému ale k takémuto tvrdeniu postacovali
videa ktoré na svojom Youtube kanali zverejiioval prave Samer Sehadeh.
Internet ako jeden zo zdrojov radikalizacie nie je ojedinelym javom. Naopak
povazuje sa za jeden z hlavnych nastrojov radikalizacie moslimov nielen
v Eurdpe. ,Internet a obzvlast videa na Facebooku sa stavaju mocnym
nastrojom medialneho dzihadu v radikalizacii fudi na druhom konci sveta“
Farhad Khosrokhavar (2017). Takéto informacie poskytuju zjednoduSeny
pohlad na problémy sveta a &asto iba velmi zjednoduSeny vyklad islamu
podany vo vizualne lakavej podobe. Preto neprekvapuje, ze mlady D.
Kobulnicky mohol vo veku Studenta strednej Skoly fahko podrfahnut
nastraham prepracovanej islamistickej internetovej propagandy. Farhad
Khosrokhavar v tejto suvislosti hovori o jednotlivcoch, ktori podobne ako D.K
trpia nedostato€nymi socialnymi vztahmi a na internete nachadzaju komunitu,
v ktorej pocituju spolupatri¢nost a zmysel v zapase so zakernym nepriatefom,
ktory je v tomto pripade predstavovany zapadom. Vzhlfadom na to, ze svoj
teroristicky ¢in, ktory planoval uskutocnit v PreSove vroku 2015 chcel
uskutoénit' bez toho, Zze by mal priamy kontakt a ani nebol ¢lenom akejkolvek
existujucej teroristickej skupiny, méZeme ho povazovat za to, ¢o sa €asto
oznacuje popularnym vyrazom osamely vik. Aj ked popularny pojem osamely
vlk spochybriuje Marc Sageman (2017), ktory ich chape viac ako ludi so
spolo¢nou identitou, ktord charakterizuje ako ochotu spachat nasilny akt a
obetovat sa v prospech komunity, mézeme v tomto pripade vzhladom na
introvertnu povahu D. Kobulnického pouzivat tento pojem. Olivier Roy (2013)
definoval Styri typy tzv. osamelych vikov:

1) Politicki rebeli pritahovani anti-imperialistickou a systém odmietajucou
dimenziou radikalneho islamu.

2) Nabozenski ,nomadi“, ktori uz sympatizovali s inymi formami extrémizmu
a nakoniec konvertovali na islam.

3) Drobni kriminalnici, ktori chapu islam ako vychodisko zo svojej situacie.

4) Zastupcovia réznych etnik, ktorych konverzia na islam je reakciou na
udajny rasizmus s ktorym sa stretaju.

Kobulnicky obdivoval Islamsky Stat. A pozitivne sa vyjadroval o Sarii.
Chapal ju ako pravo, ktorym by sa mali riadit moslimovia aj v Cechéach. Preto
mdbzeme povedat, Ze spada do prvej skupiny radikalnych konvertitov. To ze
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sa Kobulnicky priklonil ku konzervativnej forme islamu by mohlo byt v
priamom suvise s jeho konzervativhou krestanskou vychovou, ktorej sa mu
dostalo v rodinnom prostredi. Krestanstvo ako také ho sice neoslovilo, ale
vStepované konzervativne hodnoty mohli v jeho osobnosti vytvorit’ predpoklad
k tomu, aby vyhladaval podobny hodnotovy svet, s ktorym by sa dokazal
stotoznit. Radikalnych konvertitov pozname aj z nemeckého prostredia,
napriklad Pierre Vogel alias Abu Hamza alebo Sven Lau znamy aj ako Abu
Adam. To ze islam vo svojej radikalnej podobe oslovuje z réznych pricin aj
nemoslimov potvrdzuje aj pripad Francuzov Nicolasa Daniela Bon a jeho
mladSieho brata Jeana, ktori po svojej konverzii odidli bojovat do Syrie, kde
obidvaja zomreli. Zaujimavy je aj pripad mladého Francuza Zidovského
pévodu Raphaela Amara, ktory rovnako konvertoval na islam a tiez zahynul
v Syrii. Nielen Ze jeho otec bol Zid, ale jeho matka bola katoli¢ka. Pripad
Raphaela Amara sa odliSuje v tom, Ze na rozdiel od Kobulnického a dalSich
menovanych dzihadistov nespadal do kategérie belochov z nizSich socialnych
vrstiev. V pripade konvertitov sa neda povedat Ze sa zo vSetkych stavaju
radikali a ak sa tak udeje je to prave z toho dévodu, Ze islamisti im ponukaju
alternativu vo i existujucemu systému, ktory obvifiuju zo svojho postavenia.

Radikalizacnych procesov, ktoré boli spustené u Kobulnického zohral
vyznamnu Ulohu internet. Vtomto smere potvrdzuje zavery Studie
Radicalisation in the digital era od RAND-Corporation, v ktorej boli definované
nasledujuce faktory radikalizacie prostrednictvom internetu:

1) Internet poskytuje viac prilezitosti na radikalizaciu.

2) Internet je miestom, kde méze jednotlivec zdielat’ svoje nazory s inymi
podobne zmyslajucimi jednotlivcami nadviazat kontakty.

3) Internet urychluje proces radikalizacie.

4) Internet umoznuje, aby k radikalizacii doSlo bez fyzického kontaktu.

5) Internet zvySuje moznosti samoradikalizacie.

Sam Kobulnicky sice oznaoval Samera Sehadeha za svojho ugitela,
ale na zaklade vypovede Samera S. je zrejmé, Ze ich vzajomny kontakt bol
obmedzeny na niekolko pripadov. A aj ked v Prahe zacal napriek
odporu¢eniam komunity moslimov navstevovat mesitu na Ciernom moste,
ktori mézeme oznadit za salafisticku je zrejmé, Ze to bolo preto, Ze tu nasiel
interpretaciu  islamu, ktora& mu po obsahovej stranke vyhovovala
a zodpovedala nabozenskym predstavam ktoré si osvojil na internete. Aj
analyza facebookového profilu a internetovych aktivit Dominika K. sudnymi
znalcami potvrdila, Ze jeho zdrojom informacii o islame a diani na blizkom
vychode bol predovSetkym internet.

4 Vysledky vyskumu

V praci je predstaveny pribeh mladého slovenského ,dZihadistu®
Dominika Kobulnického. Napriek tomu, Ze v rodnych Sarigskych Michalanoch
sa mu dostalo tradiénej krestanskej vychovy, v Ceskej republike bol odsudeny
na trest odnatia slobody za propagaciu teroristického hnutia. U Kobulnického
sa vplnej miere potvrdila dblezitost faktorov, ktoré boli v suvislosti
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s radikalizaciou mladych islamistov identifikované aj v zahraninej literature.
Konkrétne sa jedna o vplyv internetu, radikalnych kazatelov povrchného
nabozenského vzdelania aréznych neformalnych kontaktov na udrovni
priatelov, alebo spoluziakov s podobnymi nazormi. Vzhladom na introvertnu
povahu Dominika Kobulnického zohral hlavnu ulohu v jeho pripade internet
na ktorom si mohol dohfadat’ vSetky informacie o islame o ktoré mal zaujem
a osoba radikalneho prazského imama Samera Sehadeha. V pripade
Samera Sehadeha mézeme povazovat jeho tvrdenie o tom, Ze s Kobulnickym
sa poznal iba z jeho navstev v mesite na Cernom moste za déveryhodné.
Kobulnicky mal sice Sehadehove telefénne &islo a Sehadeha konzultoval
v otazke svojej ucasti na pohrebe svojho brata, ale podobné konzultacie
pozname aj z pripadov v zahraniéni. Sehadehove prednasky na rézne témy
suvisiace s islamom su stale dostupné na internete a na zaklade analyzy
Kobulnického facebookového profilu, na ktorom zverejfioval svoje fotografie,
pozoval s islamistickou symbolikou, konkrétne symbolmi Islamského Statu
a Kaukazského emiratu. Informacie s dzihadistickou tematikou cerpal zo
stranky Jihadology.com. Aj sp6sob modlitby, ktory sa snazil praktizovat uz
v modlitebni v Hradci Kralové a neskér v Prahe ukazuije, zZe ide o spbsob ktory
zodpoveda viac arabskej wahhabistickej verzii, ktora je odliSna od spbdsobu
modlitby, ktory sa mu snazili vStepit moslimovia v tureckych mesitach, ktoré
pdvodne navstevoval. Vyznam Sehadehovych videi pre osobnost
Kubalnického spociva vtom, Ze su dostupné v eskom jazyku nakolko
Sehadeh sa narodil avyrastal v Cechach a z tohto dévodu ovlada &esky
jazyk. Kracovu ulohu v konverzii kislamu ak jeho radikalnej salafisticko
dzihadistickej verzii zohrali informacie, ktoré si individualne nachadzal na
internete. Aj jeho zamer uskutoénit’ teroristicky &in v PreSove bol inSpirovany
prave materialom, ktory vyhladaval na internete. Jeho fotografie, v ktorych sa
Stylizoval ako bojovnik islamského Statu boli tiez zjavne inSpirované tym, ¢o
si mohol vyhladat online. V tomto pripade teda mbéZzeme konstatovat, Ze
kfu€ovu ulohu v radikalizacii Kobulnického zohrala dzihadisticka propaganda
dostupna na internete. Uloha Samera Sehadeha tiez spada skoér do tohto
kontextu, pretoZze to boli viac jeho videa dostupné na Youtube ako
bezprostredny kontakt s nim, ktory aj samotny Samer S. opisal ako stretnutia
v mesSite, kde bol Kobulnicky pritomny ako posluchac.

5 Zaver

Pripad Dominika Kobulnického potvrdzuje zavery nemeckych ale aj
francuzskych odbornikov o pri¢inach radikalizacie mladych moslimov
v Eurdpe. Tieto zavery platia aj pre konvertitov. SpoloCnymi priCinami
mézeme definovat ako: intenzivna internetova propaganda, pritomnost
radikalnych kazatelov, nedostatoCné nabozenské vzdelanie, moralne
rozhorenie nad tym, ako s komunitou moslimov zaobchadza nemoralny
zapad a Casto aj socialne problémy ktoré sa tykaju prislusnikov nizSich
socialnych vrstiev, ktori v radikalnom islame vidia vychodisko zo svojich
problémov. Kobulnicky sa s islamom oboznamil prostrednictvom internetu.
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Jeho nazory na islam sa formovali pod vplyvom internetu eSte v dobe jeho
stredoSkolskych studii. Pod vplyvom internetu sa formoval aj jeho postoj
k blizkovychodnému konfliktu, ktory vnimal prostrednictvom rdéznych
dzihadistickych internetovych stranok. Informacie, ktoré nasiel na internete
ovplyvnili aj spésob akym chcel praktizovat islam. Za svojho ucitela oznadil
prazského imama Samera Sehada, ktory ale toto tvrdenie pred sudom
odmietol. Sehadehove videa sa ale najst na internete nepodarilo. SU medzi
nimi aj dve videa, ktoré vysvetluju spravny spdsob modlitby. Tento tak ako je
popisovany sa podobna na video v arabcine, ale vo vy3Sej kvalite a odkazuje
na arabsky, v tomto pripade wahhabisticko salafisticky sposob modlitby aky
sa Kobulnicky snazil praktizovat v modlitebniach v Hradci Kralové a v Prahe,
kym nezadal kvéli nazorovym nezhodam navstevovat mesitu na Cernom
moste. Preto treba v jeho pripade zdéraznit predovSetkym ulohu, ktord zohral
internet a pbsobenie internetovej propagandy radikalnych dzihadistickych
skupin na osobnost Dominika Kobulnického.
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REFORMNE PROCESY V SLOVENSKEJ VEREJNEJ SPRAVE
Z POHLADU FISKALNEHO FEDERALIZMU6

REFORM PROCESSES IN THE SLOVAK PUBLIC
ADMINISTRATION FROM THE PERSPECTIVE OF FISCAL
FEDERALISM

Lukas CIBIK

Abstract: The aim of paper is to analyze the reforms of the financial
system of state administration and territorial self-government in
Slovakia during 2012-2017 and to identify the model of fiscal
federalism that was created by these reforms. The empirical part of our
research analyzes the current interdependence of territorial self-
government and state administration in the financial area, which we
illustrate on the model of fiscal federalism. The system of state
administration and territorial self-government funding has evolved by
gradual reforms of public administration in Slovakia and created a
combined model of fiscal federalism. In the case of the Slovak fiscal
federalism model, there is a strong relationship between territorial self-
government (at local and regional level) and the funds coming from
state administration bodies. In addition, this dependency has been
steadily increasing since 2012. This also strengthens the position of
state administration in the system of public government in Slovakia.

Keywords: fiscal federalism, public administration, reforms, territorial self-
government, Slovakia

1 Uvod

Reformy verejnej spravy ako aj jej jednotlivych zloziek, Statnej spravy
a uzemnej samospravy, mézeme skumat z viacerych pohladov. Premeny
Statnej spravy auUzemnej samospravy su zalozené na zmenach
inStitucionalneho ramca (Struktura a pocetnost), prerozdelenia pdsobnosti,
systému fungovania, spdsobu obsadzovania vrcholovych pozicii alebo
redistribucie finanénych zdrojov. Prave ekonomické reformy Statnej spravy
a Uzemnej samospravy su objektom nasho zaujmu. Ciefom nasej prace je
priblizit reformy vo finanénom systéme Statnej spravy a Uzemnej samospravy.
Empiricka €ast nasho vyskumu analyzuje suc€asnu previazanost Uzemne;j

16 Tento prispevok vznikol na zaklade rieSenia projektu KEGA 001UCM-4/2019 Dynamika
premien verejnej spravy v Slovenskej republike
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samospravy a Statnej spravy vo finan¢nej oblasti, ktoru ilustrujeme na modeli
fiSkalneho federalizmu. Su¢asny model fiSkalneho federalizmu na Slovensku
vznikol postupnymi evoluénymi a revoluénymi zmenami S$tatnej spravy
a Uzemnej samospravy, ktoré od roku 1991 priniesli reformy verejnej spravy.

Samotny pojem ,fiSkalny federalizmus® sa zaobera rozdelenim
politickych pravomoci medzi rézne urovne verejnej spravy a s fiSkalnymi
interakciami medzi tymito vladami stupfiami (Boadway, Shah 2009).
Poskytovanie verejnych sluzieb zo strany nizSich vladnych urovni méze zvysit
efektivitu, ale na druhej strane méze narusit efektivhu alokaciu zdrojov vo
verejnom i sukromnom sektore. Transfery medzi jednotlivymi viadnymi
stupfiami vplyvaju na celkovu rovnost a ucinnost verejnych politik.

Podstatu fiSkalneho federalizmu vidi J. Rodden (2002) v priradeni
vhodnych funkcii a financovania nizSim vladnym urovniam tak efektivne, ako
to je len mozné. Teda aby sa maximalizoval blahobyt spolo¢nosti. Hlada
obecné principy, podfa ktorych by vysledkom decentralizovanych kompetencii
a financovania bol maximalny celostatny blahobyt. K maximalizacii verejného
blahobytu maju prispiet zmeny (reformy) v kompetenénom ramci a spésobu
financovania medzi Statnou spravou (Statom) a Uzemnou samospravou.

Systém redistribucie finanénych zdrojov medzi jednotlivé suburovne
(Statnu spravu a uzemnu samospravu) zavisi od mnohych premennych.
Medzi tieto faktory patri velkost a forma Statneho zriadenia a vnutorné
usporiadanie systému verejnej spravy v State. Dolezitym prvkom je rozdelenie
pravomoci medzi centralnou (Ustrednou) vliadou a nizSimi viadnymi urovhami.
Rozdiely medzi jednotlivymi modelmi fiSkalneho federalizmu su zjavné hlavne
v spbsobe ziskavania finan€nych prostriedkov a ich skladbe pre jednotlivé
vladne drovne. S tym suvisi odliSny rozsah pravomoci a potencialna moznost
vykonavania zverenych uloh pri poskytovani verejnych statkov a sluzieb. V
odbornej literature (napr. Pekova 2004) su na zaklade spomenutych
determinantov rozliSované dva zakladné modely fiskalneho federalizmu, a to
horizontalny a vertikalny model. Vertikalny model sa vzhfadom na postavenie
centralnej vlady a miery samostatnosti nizSich vladnych urovni deli na
centralizovany, decentralizovany a kombinovany model. V kazdom z danych
modelov je Specificky vztah medzi Statov spravou a Uzemnou samospravou,
z ¢oho pramenia rdézne systémy prerozdelovania finanénych prostriedkov
medzi Statnou spravou a Uzemnou samospravou. Prave analyza identifikacia
a jedine¢ného modelu fiskalneho federalizmu na Slovensku je ulohou tohto
prispevku.

2 Reformy verejnej spravy na Slovensku od roku 1991: finanény
aspekt

Poclas prvej etapy reformy verejnej spravy na Slovensku (1991-2001)
boli polozené institucionalne zaklady demokratickej Statnej spravy a uzemne;j
samospravy. Vznikol dualny, oddeleny model verejnej spravy, v ktorom
koexistovali popri sebe Statna sprava a Uzemna samosprava reprezentovana,
na komunalnej urovni, obcami a mestami. Toto obdobie je tiez charakteristické
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vysokou centralizaciou verejnych financii, o ktorych iba vo vynimocnych
pripadoch nerozhodovala centralna viada. Uzemna samosprava (obce a
mesta) bola financovana prostrednictvom ucelovych dotacii z centralneho
rozpoCtu a jej finan€na samostatnost bola minimalna. Tento stav mézeme
oznacit ako provizérne rieSenie, pretoZze nebolo dlhodobo udrzatelné a uz
v Case prijimania vyvstavala potreba vhodnejSieho nastavenia. Zaroven bol
nedostatok €asu na rozsiahlejSiu reformu verejnej spravy, ktora bola
odsuvana do uzadia a prioritu dostalo ukotvenie Slovenska na medzinarodnej
scéne, vystavba demokratickych institdcii a prechod na novy hospodarsky
systém.

PocCas prvého obdobia existencie dualneho modelu verejnej spravy
bola uzemna samosprava (obce a mesta) velmi zavisla na finan¢nych
prostriedkoch od organov &tatnej spravy a Statnych institucii. Takmer 80%
vSetkych prijmov miestnej uzemnej samospravy pochadzalo v tomto obdobi
Z grantov a transferov pochadzajucich najma od uUstrednych organov Statnej
spravy (vlady, ministerstiev, ostatné Ustredné organy Statnej spravy).

Prvotny systém rozdelenia finanénych zdrojov medzi Statnu spravu
a Uzemnu samospravu sa zakladal na dvoch zakladnych pilieroch: dotacnych
schémach a daniach. Danové prijmy tvorili priblizne 40% z celkovych prijmov
Uzemnej samospravy a pozostavali z miestnych dani a podielovych dani.
Z nasho pohladu a zamerania prispevku su najpodstatnejSie podielové dane,
pretoze vytvaraju spdsob redistribucie dafiovych vynosov medzi Statnu spravu
a uzemnu samospravu. Celostatne podielové dane, na ktorych v urcitom
pomere participovala aj miestna Uzemna samosprava, sa velmi ¢asto menili.
Pocas rokov 1991-1992 dostavali obce 13% z celoStatneho vynosu dane zo
mzdy a 18,5% z pofnohospodarskej dane z objemu miezd a odmien. V roku
1993 patrilo obciam podla zakonu o Statnom rozpoc¢te 70% z celostatneho
vynosu dane z prijmov fyzickej osoby zo zavislej &innosti. Dalsia zmena
v podielovych dania poCas prvej etapy nastala v roku 1994 a dany systém
pretrval az do roku 2001 (Niziiansky a kol. 2014). Od roku 1994 sa urcili
celkovo tri podielové dane, z ktorych vynosov sa Cast’ stala prijmom obci.
Pocgas tohto obdobia sa €asto menil podiel obci na vynose z jednotlivych
podielovych dani.

Dalgia systémova reforma, ktora sa priamo dotkla redistribucie
finan€nych zdrojov medzi Statnu spravu a uzemnu samospravu na Slovensku,
bolo vytvorenie druhej Urovne uUzemnej samospravy — vySSich uzemnych
celkov (VUC). Vznik regionalnych samosprav spdsobil pomerne revolu¢né
prerozdelenie pravomoci, zodpovednosti a financii medzi jednotlivé zlozky
verejnej spravy (Statnu spravu - VUC - obce). Bolo nevyhnutné dostatoéne
finan€ne pripravit obe Urovne Uzemnej samospravy na vykon novych
kompetencii v originalnej i prenesenej posobnosti. Pocas rokov 2002-2004
doslo k znacnému transferu kompetencii na obce i novovytvorené VvUC, ¢o
logicky viedlo k zvySeniu ich vydavkov. Systém financovania Uzemnej

samospravy sa v8ak vyrazne nezmenil a nedostato¢né prijmy dorovnavala
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centralna vlada dotaciami zo Statneho rozpoctu. Pred druhou etapou
decentralizacie verejnej spravy boli Statne dotacie primarne pouZité na
financovanie prenesenych (delegovanych) kompetencii. Zmeny nastali len v
dotatnom systéme — pobvodny dotacny systém sa rozSiril o tzv.
decentralizaénu dotaciu, ktorou boli financované prenesené kompetencie v
ramci decentralizacie kompetencii z miestnej Statnej spravy na uUzemnu
samospravu (Zarska, Kozovsky 2008).

Tabulka 1: Decentralizaéné dotacie od ustrednych organov Statnej spravy pre
Uzemnu samospravu na Slovensku v roku 2004
Miestna Uzemna samosprava (obce) Regiondlna lzemna samosprava (vuc)
dotacia na nahradu straty alebo jej Casti,
alebo iné vyrovnania dopravcom pri
zabezpecovani vykonov vo verejnom
zaujme vo verejnej pravidelnej autobusovej
doprave a na zabezpecenie obsluznosti
Uuzemia
dotéacia na Cinnost uradov vyssSich
Uzemnych celkov

dotéacia na vykon samospravnych funkcii

dotacia na mestsku verejnu dopravu

dotéacia na dokoncovanie objektov
zakladnych 8kél a ich technickej
vybavenosti v ramci byvalej komplexnej
bytovej vystavby
dotécia na zdravotnictvo dotécia na kulturu
dotacia na kultdru
dotacia na socialne zabezpectenie
Zdroj: spracované autorom na zaklade Zakona o §tathom rozpocte na rok
2004

dotacia na zdravotnictvo

dotacia na socialne zabezpecenie

Kvantitativny narast kompetencii v obdobi 2002-2004 si vyziadal
zasah vlady. Rozsiahly narast kompetencii obci a VUC vyvolal potrebu
novych dotacii z rozpoctu Statnej spravy (Ustrednych organov Statnej spravy).
Tieto dotacie mali sluzit na vykon prenesenych kompetencii zo Statnej spravy
na uzemnu samospravu ako aj zabezpe it do€asny vykon kompetencii v ich
samospravnej pésobnosti. Ako priklad takychto dotacii mozno uviest dotacie,
ktoré prislusné ministerstvo poskytoval v roku 2004, ktoré su zachytené
v tabulke 1.

Dotacia na vykon samospravnych funkcii bola ur€ena obciam s
populaénou velkostou nepresahujucou hranicu ftritisic obyvatefov. ISlo o
dotacie obciam, aby mohli pInit’ svoje primarne ulohy vyplyvajuce zo zakona.
Tato dotacia nebola prisne ucelovo viazana a o jej pouziti rozhodovala obec
nezavisle. Dotacia na mestsku verejnu dopravu bola ur€ena piatim velkym
mestam (Banskej Bystrici, Bratislave, KoSiciam, PreSovu a Ziline), ktoré
predstavovali tieZz centra zamestnanosti. Dotacie do MHD boli uréené na
Ciastkové krytie vybavenia MHD a uhradu jej prevadzkovych nékladov.
Dotaciu na vykon samospravnych funkcii v oblasti Skolstva vyuzivali vSetky
obce, ktoré zabezpecovali vykon samospravnych funkcii na Useku
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zakladného skolstva, ktoré po reforme kompetenéného ramca, preslo pod
spravu komunalnej samospravy.

Kredcia regionalnej samospravy a presun kompetencii zo Statnej
spravy na VUC v tomto obdobi (2002-2004) viedla k uréeniu jej zakladnych
vydavkovych oblasti, ktoré boli naviazané na kompetenény ramec VUC.
Pokrytie potrebnych nakladov regionalnej samospravy sa docasne vyrieSilo
tzv. decentraliza¢nou dotaciou. Tato decentraliza¢na dotacia pochadzala zo
Statneho rozpoctu, o jej vySke rozhodovala Ustredna viada a pokryvala 90 -
95% v8etkych prijmov rozpoc&tov vydSich uzemnych celkov. Decentralizaéna
dotacia predstavovala ucelovu dotaciu od jednotlivych ustrednych organov
Statnej spravy - ministerstiev. Finan¢né prostriedky z decentralizacnej dotacie
mali vopred jasne vymedzeny spdsob a ucel ich pouzitia. Regionalna
samosprava nemohla prostriedky z decentralizanej dotacie vyuZzit na iny, ako
vopred stanoveny ucel. Decentralizacna dotacia hradila vykon prenasanych
uloh (kompetencii) zo Statnej spravy na vySSie uzemné celky v oblasti
dopravy, kultury, vzdelavania, socialnych veci a zdravotnictva. Okrem toho
decentralizacna dotacia poskytovala prostriedky na chod a cinnost
jednotlivych uradov vyssich uzemnych celkov. VySku decentralizacnej dotacie
na nasledujuci rok sa dozvedeli predstavitelia regionalnej samospravy listom
z Ministerstva financii SR, ktory uroval limity na vy8ku dotacie v jednotlivych
usekoch posobnosti vyssich uzemnych celkov.

Pre systém financovania S$tatnej spravy a uzemnej samospravy
v rokoch 2002-2004 je charakteristicka velfmi vysoka zavislost samospravy na
priamych dotaciach a transferoch zo Statneho rozpoctu (rozpoc&tov ustrednych
organov $tatnej spravy). Prvotna faza fiSkalnej decentralizacie sa v pripade
vy8Sich uzemnych celkov a CiastoCne aj obci sustredila na decentralizovanie
vydavkovych kompetencii a vymedzenie zakladného vydavkového ramca.
Financovanie Uzemnej samospravy prostrednictvom u0celovo viazanej
decentralizaénej dotacie minimalizovalo moznost VUC a obci nezavisle
hospodarit. Polas prvého obdobia fiSkalnej decentralizacie Slovensku
narastala potreba nahradit vtedajSi systém decentralizacnej dotacie
adresnejSim, efektivnej§im a demokratickej§im spdsobom prerozdelenia
finanénych zdrojov medzi Statnu spravu a uzemnu samospravu na oboch
urovniach.

Zasadnou reformou pre financovanie S$tatnej spravy a uzemnej

samospravy na Slovensku bol rok 2005, kedy sa pristupilo k aplikovaniu
fiSkalnej decentralizacie v oblasti prijmov. Pocas rokov 2002, 2003 a 2004 sa
urCili vydavkové oblasti (decentralizacia vydavkov) Uzemnej samospravy,
vychadzajlce z nového prerozdelenia kompetencii medzi obce, VUC a $tatnu
spravu. Nasledne v roku 2005 doslo k rozSireniu a diverzifikacii prijmovych
oblasti uzemnej samospravy (decentralizacia prijmov), ktoré mali byt
dostatoéne vynosné na to, aby mohli obce a VUC vhodne napifiat svoje
poslanie.
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-Zmyslom fiskalnej decentralizacie bolo nahradenie transferov — dotacii
zo $tatneho rozpoétu do rozpoétov obci a VUC na vykon ich originélnych
kompetencii darnovymi prijmami, o ktorych pouZiti maju samospravy pravo
rozhodovat celkom samostatne” (Medved a kol. 2011: 160). Uzemne;
samosprave sa otvorili nové moznosti, ako ziskat finanéné prostriedky do
svojich rozpo&tov. Na obce a VUC sa véak tieZ preniesla vy$$ia samostatnost
a zodpovednost za tvorbu financnych zdrojov (Gutan 2017). Za rozhodujuce
sa povazovali dafové prijmy, pretoZze predstavuju najvyznamnejsi a
najstabilnej§i zdroj prijmov verejnych rozpocltov. Zmeny nastali v delbe
danovej prdvomoci a dafového uréenia medzi jednotlivé vliadne urovne.

Zakladom decentralizacie prijmov komunalnej samospravy sa stali
zakony a nariadenie vlady SR, ktoré v zasadnej miere determinuju sposob
financovania slovenskych obci a miest. Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady modifikoval miestne poplatky a zaviedol institit miestnych dani.
Okrem miestnych dani obec uklada miestny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Tieto dane sa povazuju za vlastné zdroje uzemnej
samospravy a ich vySku reguluje obec formou vSeobecne zavazného
nariadenia. Pre miestnu samospravu ma nezastupitelny vyznam dan z
nehnutelnosti, ktora prispieva do rozpoctu najvy$Sou Ciastkou zo vSetkych
miestnych dani a poplatkov. Zaroven je aj dafou s najprogresivnejSim rastom
vynosov zo v8etkych miestnych dani zverenych Uzemnej samosprave.

Na tento zakon nadvazuje zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy. Tento zakon mézeme povazovat za
zakladny prvok financovania miestnej Uzemnej samospravy, pretoze
vymedzuje najdblezitejSie aspekty a pravidla pre financovanie obci a miest.
Predmetom upravy zdkona €. 583/2004 je definovanie hlavnych pojmov
(rozpoCet obce, prijmy a vydavky obce, rozpoctovy proces) a pravidiel
rozpocCtového hospodarenia.

Dalsim z prameriov fiskalnej decentralizacie na Slovensku je zakon &.
564/2004 Z.z. o rozpoltovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon urcil dar
z prijmu fyzickych os6b (DPFO) ako jedinu podielovu. Uréenim iba jednej
podielovej dane sa sledovalo viacero cielov. V prvom rade sa predpokladal
dynamicky rast tejto dane a jej vyber je relativne rovhomerne rozlozeny v
priebehu kalendarneho roku. Zaroven je tato dan miestne urCitelnd a
zavedenim jedinej podielovej dane sa zjednodusil systém prerozdelovania
prostriedkov medzi rézne urovne Statnej spravy a uzemnej samospravy. Ako
jeden z poslednych dévodov tohto kroku, definuje dévodova sprava zmenu
urCenia konkrétnej Ciastky prislichajucej obciam a prechod na
prerozdelovanie vynosu z dane vopred stanovenym koeficientom, podla
premenlivych veliCin na zaklade Statistickych udajov, Co vyluCuje
subjektivnost pri rozhodovani a su¢asne eliminuje pripadné politické vplyvy.
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Stvrtym vyznamnym pravnym predpisom bolo rekonstruované
nariadenie vlady SR 668/2004 Z. z., ktoré stanovilo presné kritéria pri
rozdelovani vynosu dane medzi jednotlivé Urovne Uzemnej samospravy.
Prerozdelovaci koeficient sa od roku 2005 uz niekolkokrat zmenil podla
aktualnych potrieb centralnej vliady, nie podla potrieb uzemnej samospravy.
Tento pristup je zretelny najma pocas ekonomickej recesie, kedy si centralna
vlada ,odkrojila“ vacsiu €ast z celostatneho vynosu podielovej dane, na ukor
Uzemnej samospravy.

Novy systém financovania $tatnej spravy a uzemnej samospravy mal
viest' k stabilizacii prijmov na dIhSie ¢asové obdobie a umoZznuje postupny
prechod na viacro€né finanéné planovanie. Zaroven sa uplatnenim fiSkalnej
decentralizacie zvysila transparentnost hospodarenia s financiami a
spravodlivost pri prerozdelovani zdrojov Statneho rozpoctu. V su€asnosti sa
systém financovania verejnej spravy (Statnej spravy a Uzemnej samospravy)
na Slovensku nachadza v tretej vyvojovej etape. Jej pociatok mézeme zasadit
do roku 2005, kedy sa pristupilo k aplikacii fiSkalnej decentralizacie a bol
zreformovany systém financovania Uzemnej samospravy a Statnej spravy,
ktory s mensimi Upravami funguje dodnes.

Sucasny finanény systém distribucie prostriedkov medzi Statnu spravu
a Uzemnu samospravu prerozdefuje vSetky prijmové zdroje verejnej spravy
(Machyniak, Brix 2015). Ustredné iniz8ie organy $tatnej spravy su
financované na zaklade zakona o Statnom rozpocte. NajvynosnejSimi zdrojmi
prijmov verejnej spravy (bez Uzemnej samospravy) na Slovensku po roku
2005 boli odvody, spotrebné dane, dan z prijmov pravnickych oséb a prijmy
z vlastného majetku. Uzemna samosprava na Slovensku napifiala svoje
prijmy tiez z velmi diverzifikovanych zdrojov, kam patria najma danové prijmy,
dotacie, granty, transfery a prijmy z vlastného majetku.

Tabulka 2: NajddlezitejSie prijmy verejnej spravy na Slovensku v rokoch
2010-2017

PRIJMY VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU
Uzemna samosprava

Statna sprava Miestna Regionalna

Podielova dan

Dariové prijmy: Miestne dane:
dane z prijmov, ziskov | dan z nehnutelnosti, dari za psa, Podielova dar
a kapitalového majetku, | dari  za  uZivanie  verejného
darn z prijmov pravnickych | priestranstva, dar za ubytovanie, Dari z motorovych

os6b, dane na tovary | dan za predajné automaty, dar za | vozidiel (do roku 2015)
a sluzby, dan z pridanej | nevyherné hracie pristroje, dafi za
hodnoty, spotrebné dane | vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej Casti mesta,
darn za jadrové zariadenie

Granty Granty, transfery a dotacie Granty, transfery a

dotacie
Predaj majetku a sluzieb, Prijmy z vlastnictva a z prevodu Prijmy z vlastnictva a z
najomné vlastnictva majetku obce a z prevodu vlastnictva
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¢innosti obce a jej rozpocétovych majetku VUC a z
organizacii ginnosti VUC
Poplatky, pokuty, penale Sankcie a dary Sankcie a dary
Uroky a dividendy Uroky Uroky

Socialne prispevky: Administrativne poplatky, poplatok
Socialne zabezpecenie, za komunalne odpady a drobné Sora

; . . pravne poplatky
prispevky zamestnancov stavebné odpady, miestny

a zamestnavatelov poplatok za rozvoj

Zdroj: Spracované autorom

Predchadzajuca Cast nasho prispevku reflektovala vSetky podstatné
reformy, ktoré sa od vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993
uskutocCnili v oblasti prerozdelenia finanénych zdrojov medzi jej jednotlivymi
suburovhami: Statnou spravou a uzemnou samospravou. Postupné zmeny
viedli k vytvoreniu su€asného systému financovania Statnej spravy a uzemnej
samospravy. Sufasny systém je zaloZzeny na prerozdeleni pdsobnosti
(originalnej alebo prenesenej) medzi jednotlivé zlozky verejnej spravy. Preto
nie je prekvapivé, ze sa v pripade prenesenej pésobnosti stretavame s tym,
Ze vykon ¢innosti Uzemnej samospravy v tychto oblastiach, je priamo
financovany z organov Statnej spravy. Dotacné schémy a transfery,
najCastejSie od konkrétnych ministerstiev, hradia vykon prenesenych
kompetencii obci, miest a VUC.

Hmatatelnym dbékazom prerozdefovacich procesov finanénych
zdrojov medzi Statnu spravu a Uzemnu samospravu je existencia podielovej
dane. Vynos z tejto dane (DPFO) sa v réznom pomere od roku 2005 delil
medzi Statnu spravu a uzemnu samospravu nasledujucich 10 rokov. Od roku
2016 je celostatny vynos DPFO uz vyluénym prijmom rozpoctov miestnych
aregionalnych samosprav. Od tohto roku Statna sprava na vynose
z podielovej dane uz neparticipuje.

NasSa praca ma identifikovat uplatfiujuci sa model fiSkalneho
federalizmu na Slovensku. Samotny fiSkalny federalizmus vyjadruje sposob
naviazania jedenej zlozky verejnej spravy (Uzemnej samospravy) na druhu
(8tatnu spravu). Zakladom toho je poznat a analyzovat’ spdsoby financovania
Statnej spravy a uzemnej samospravy. Tuto ulohu sme podfa nasho nazoru
splnili v predchadzajucom texte, preto sa méZeme sustredit na empiricku Cast
nasho vyskumu.

3 Vyskum a metodika

Pre spravne identifikovanie modelu fisSkalneho federalizmu musime
tuto problematiku vhodne metodologicky uchopit. Nasim cielom je detailnejsi
pohlad a stanovenie miery naviazanosti jednotlivych zloZiek verejnej spravy.
Tato miera naviazanosti alebo redistribucie finanénych zdrojov medzi Statnou
spravou a uzemnou samospravou nam jasne napovie, aké tendencie
v suCasnom modeli fiSkalneho federalizmu na Slovensku previadaju.
Vysledkom naSej empirickej prace mdze v teoretickej rovine viest k zisteniu
velmi silného naviazania slovenskej Uzemnej samospravy na Statnu spravu
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vo finan¢nej oblasti alebo na druhej strane k zisteniu, ze poc¢as sledovaného
obdobia klesa previazanost oboch financnych systémov. Priklon modelu
fiskalneho federalizmu v podmienkach SR bud k silnejucej alebo slabnuce;j
naviazanosti (samostatnosti) urime na zaklade zastupenia vybranych
premennych v rozpo€toch Uzemnej samospravy.

V zasade vychadza na8a praca z analyzy €asovych radov vynosov
vlastnych prijmov Uzemnej samospravy (danoveé prijmy, ostatné bezné prijmy
okrem beznych dotacii a transferov) avysky prijatych dotacii, grantov
a transferov od subjektov Statnej spravy. Vdaka tomu budeme schopni
jednoznaéne uréit model fiSkalneho federalizmu na Slovensku. Sledovanim
C¢asovych radov v rokoch 2012-2017 nam zasa napomdze identifikovat
vyvojoveé tendencie napojenia finanCnych systémov Statnej spravy a Uzemnej
samospravy. Tymto spdsobom nielenze stanovime model fikalneho
federalizmu na uzemi SR, ale naviac detailnejSie zachytime jeho vnutornu
Strukturu a vyvojové tendencie.

Aplikacia modelu fiskalneho federalizmu si v prvok kroku vyzZaduje
definovanie premennych azdrojov dat. Vnasom pripade budeme
demonstrovat prerozdelovacie mechanizmy vramci verejnej spravy
a popiseme model fiSkalneho federalizmu. Na tento uc€el je nutné poznat
vy8ku celkovych prijmov verejnej spravy na Slovensku. Celkové prijmy
verejnej spravy tvoria vSetky danové prijmy, prijmy fondov socialneho
a zdravotného poistenia, sankcie, zahrani¢né transfery, dividendy, poplatky,
prijmy z podnikania a vlastnictva, ktoré dosiahli vSetky inStitucie Statnej
spravy a Uzemnej samospravy dokopy.

Pre vyskum modelu fiSkalneho federalizmu na Slovensku
a identifikaciu redistribuénych vazieb medzi 3tatnou spravou a uzemnou
samospravou su dalSou doleZitou premennou vlastné prijmy uUzemnej
samospravy. Toto vymedzenie je odvodené od danovej taxonomie, ktoru
spracovali pre OECD autori Bléchliger a King (2006). Obaja autori potvrdili, Ze
za zaklad vlastnych prijmov Uzemnej samospravy sa povazuju najma darnove
prijmy z miestnych dani, kde ma uUzemna samosprava pravomoc nha
autondmne stanovenie sadzby dane a zaklad dane. Pri urCeni ostatnych
vlastnych prijmov prioritne vychadzame z legislativneho vymedzenia
a klasifikacie podla metodickych usmerneni Ministerstva financii SR (najma
usmernenie MF/010175/2004-42). Za vlastné prijmy budeme povazZovat' len
bezné prijmy, ktoré tak uruje zakon ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Pri spracovavani zaverecnych uctov alebo
viacroCnych rozpocCtov uUzemnej samospravy sme sa stretli s delenim
prijmovej zlozky tieZz podla ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.
V takomto pripade sme za vlastné prijmy pokladali dafiové prijmy (skupina
100) a nedariové prijmy (skupina 200, okrem 230-kapitalovych prijmov). Ich
spoloénym menovatefom je schopnost Uzemnej samospravy ovplyvnit' ich
vynos prostrednictvom vlastnej (ne)aktivity.

Podla zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy tvoria vlastné prijmy slovenskej uzemnej samospravy danoveé
i nedaniové prijmy. Ich bliz§ie vymedzenie obsahuje tabulka ¢. 3.
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Zasadnym rozdielom pri prijmoch oboch urovni Uzemnej samospravy
na Slovensku je fakt, Ze miestna urovefi mdze uvalit miestne dane. Medzi
miestne dane v podmienkach SR patri dafi z nehnutelnosti (sklada sa z dane
z pozemkov, dane zo stavieb a dane z bytov a nebytovych priestorov v
bytovom dome), za psa, vyuzivanie verejného priestranstva, ubytovanie,
predajné automaty, nevyherné hracie automaty, jadrové zariadenie a za vjazd
vozidla do historickej Casti mesta. Od roku 2015 priSla regionalna Uuzemna

samosprava o jedint miestnu dan - darn z motorovych vozidiel.

Tabulka 3: Vlastné prijmy Uzemnej samospravy

Miestna Uzemna samosprava (obce)

Regionalna izemna samosprava (VUC)

Nedarnové prijmy z vlastnictva a z prevodu
vlastnictva majetku obce a z €innosti obce
a jej rozpoctovych organizacii

Nedarnové prijmy z vlastnictva a z prevodu
vlastnictva majetku vySSieho izemného
celku a z ¢innosti vySSieho tzemného celku
a jeho rozpoctovych organizacii

Uroky a iné prijmy z finanénych
prostriedkov obce

Uroky a iné prijmy z finan&nych prostriedkov
vy$§Sieho Uzemného celku

Sankcie za porusenie finan¢nej discipliny
uloZené obcou,

Sankcie za porus$enie finan¢nej discipliny
uloZzené vys$Sim uzemnym celkom

Dary a vynosy dobrovolnych zbierok v
prospech obce

Dary a vynosy dobrovolnych zbierok v
prospech vy§Sieho uzemného celku

Podiely na daniach v sprave $tatu

Vynosy miestnych dani a poplatkov

Podiely na inych daniach v sprave statu

Zdroj: spracované autorom na zaklade zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy

Poslednou sledovanou veli¢inou pre identifikaciu modelu fiSkalneho
federalizmu na Slovensku a uréenie redistriblicie medzi Statnou spravou
a Uzemnou samospravu boli granty, dotacie a ostatné transfery od Statnej
spravy pre obce, mesta a VUC. Pre potreby nasho vyskumu sme sa zamerali
na bezné dotacie, granty a transfery, ktoré poskytuju institicie a organy
Statnej spravy uzemnej samosprave. Rozdelenim tychto prostriedkov podla
zdroja mbézeme konstatovat, Ze najCastejS§im pdvodcom su jednotlivé
ministerstva, Urad vlady SR, krajské a okresné Grady, Urady préce,
socialnych veci arodiny, ucelové fondy SR. Jednotlivé dotécie, granty
a transfery prichadzaju na konkrétny ucel a tym je vykon preneseného vykonu
Statnej spravy. Podfa oblasti, kam smeruju, ich najCastejSie mbézeme
identifikovat v pripade Skolstva, matri€nej innosti, stavebného uradu, registra
a hlasenia pobytu obCanov, zivotného prostredia, chranenych dielni, podpory
zamestnanosti, terénnej socialnej praci, pozemnych komunikacii a volieb. Z
dotacii rozpoctu Statnej spravy boli financované kompetencie preneseného
vykonu Statnej spravy a dalSie ulohy spojené s regionalnym rozvojom,
ochranou  Zivotného prostredia, ako aj realizaciou projektov
spolufinancovanych z prostriedkov Eurdpskej unie. Prostrednictvom dotacii
zo Statneho rozpoctu z prisluSnych kapitol sa financovali kompetencie
preneseného vykonu Statnej spravy na useku Skolstva, ulohy spojené s
regionalnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj realizacia
projektov spolufinancovanych z Eurdpskej unie.
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4 Vysledky

Vyvoj celkovych prijmov verejnej spravy na Slovensku zachytava
tabulka 4. Obsahuje tiez detailnejSiu distribuciu finanénych zdrojov verejnej
spravy medzi Statnu spravu a Uzemnu samospravu v rokoch 2012-2017.

Tabulka 4. Prijmy verejnej spravy na Slovensku v rokoch 2012-2017 v mil. €

PRIJMY VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU
ROK Statna sordva Uzemna samosprava Verejna sprava
P Miestna | Regionalna | SPOLU SPOLU
2012 18 839
3785 1203 4988 23 827
2013 20907 3987 1216 5203 26 110
2014 25722 4 008 1277 5 285 31 007
2015 26 615 4 580 1369 5949 32 564
2016 25991 4 389 1 387 5776 31 767
2017 27 782
4212 1456 5 668 33 450

Zdroj: spracované autorom na zaklade udajov Ministerstva financii SR

Prijmy verejnej spravy od roku 2012 do roku 2017 mézeme rozdelit
podla toho, ktorému jej subsystému boli urCené. V zasade vSak mbézeme
konstatovat, Zze Statna sprava ziskavala v sledovanom obdobi dominantny
podiel z prijmov slovenskej verejnej spravy. Prijmy Uzemnej samospravy
tvorili v priemere 17% - 21% z celkovych prijmov verejnej spravy.

Graf 1 ilustruje vyvoj prijmov Statnej spravy a uzemnej samospravy
poCas Siestich sledovanych rokov. Tento graf teda sumarizuje rozdelenie
prijmov medzi oba subsystémy verejnej spravy v milionoch eur.

Od roku 2012 do roku 2017 rastli celkové prijmy verejnej spravy ako
aj jej Casti — Statnej spravy a Uzemnej samospravy na Slovensku, s vynimkou
roku 2016. Z grafu vyplyva, ze dominantny podiel na prijmoch ma Statna
sprava. Uzemna samosprava méa celkové prijmy v jednotlivych rokoch viac
ako Stvornasobne niZ8ie v porovnani so Statnou spravou. Za sledované roky
tvorili priemerné prijmy uzemnej samospravy 18,5% (5 478 mil. €) z celkovych
prijmov verenej spravy. Oproti tomu priemerné prijmy Statnej spravy
v totoznom obdobi tvorili 81,5% (24 309 mil. €) z celkovych prijmov verenej
spravy. Redistriblcia finanénych zdrojov medzi Statnu spravu a uzemnu
samospravu je v suCasnom systéme SR nastavena vyrazne v prospech
Statnej spravy, ktora ziskava viac ako 4/5 vSetkych prijmov. Percentualny
podiel prijmov verejnej spravy uréenych uzemnej samosprave kazdym rokom
klesa. Od roku 2012 (20,9%) sme zaznamenali pokles celkovo o Styri
percenta v roku 2017 (16,9%).

Graf 1: Prijmy Statnej spravy a Uzemnej samospravy na Slovensku v rokoch
2012-2017 v mil. €
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Zdroj: vlastné spracovanie

Stanovenie modelu fiSkalneho federalizmu je zavislé od vySky
vlastnych prijmov uzemnej samospravy. Tuto veliCinu sme sledovali od roku
2012 az po rok 2017. Pre potreby nasej prace sme sledovali tiez redistribu¢né
procesy medzi Statnou spravou a uzemnou samospravou na Slovensku
v danom obdobi.

Tabulka 5: Prijmy uzemnej samospravy na Slovensku v rokoch 2012-2017 v
mil. €

PRiJMY UZEMNEJ SAMOSPRAVY NA SLOVENSKU

Vlastné Granty a dotacie od Statnej
spravy

= < S %) S 20 < Py (%) S 20
2 | o 3 |35 5 | % | 3 |23%5:

@ S ,Q 0< a 3 |Q as 2

=] o c o< - S . c = 5

» 5 35| ® 5 359

Q K Q K

2012 | 1715 | 595 | 2310 46,3 | 1311 | 481 | 1792 35,9
2013 | 1792 | 571 | 2363 454 | 1336 | 485 | 1821 34,9
2014 | 1898 | 593 | 2491 471 | 1211 | 467 | 1678 31,7
2015 | 2021 | 662 | 2683 45,1 | 1529 | 505 | 2034 34,1
2016 | 2272 | 776 | 3048 52,7 | 1286 | 459 | 1745 30,2
2017 | 2199 | 769 | 2968 52,3 | 1287 | 418 | 1705 30,0

Zdroj: vlastné spracovanie

V oblasti vlastnych prijmov vidime pocas sledovanych Siestich rokov,
ze vlastné prijmy obci a miest su viac ako trojnasobné v porovnani s vlastnymi
prijmami regionalnej samospravy. Od roku 2012 sa zvysil prijem z vlastnych
zdrojov miestnej Uzemnej samospravy od roku 2012 do roku 2017 o takmer
500 mil. € avpripade VUC 0174 mil. €. To sa postupne odzrkadlilo
i v zvySovani podielu vlastnych prijmov celého segmentu Uzemnej
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samospravy na ich celkovych prijmoch. Podiatocna hodnota z roku 2012 bola
na urovni 46,3% a v poslednom roku nasho vyskumu dosiahla 52,3%, ¢o je
narast o Sest percent.

Okrem primarnej redistribacie finanénych prostriedkov medzi
jednotlivé zloZky verejnej spravy, mdéZeme sledovat’ aj dodato¢nu alebo tiez
sekundarnu redistribuciu. Ta sa uskutoCriuje uz v ramci financnych vztahov
medzi jednotlivymi institiciami a organmi Statnej spravy a Uzemnej
samospravy. NajvyraznejSim dokazom sekundarnej redistriblcie je existencia
grantovych a dotaénych schém, ktorymi S&tatna sprava dotuje vykon
prenesenych pdsobnosti na Uzemnu samospravu. Granty a dotacie od statnej
spravy su prijmom rozpo&tov obci, miest i VUC. Po&as sledovaného obdobia
rokov 2012-2017 ich celkova vySka kolisala a neda sa hovorit o ur€itom
vyvojovom trende. V zasade vSak moOzZzeme konStatovat, Zze to kolko
finanénych prostriedkov dostane Uzemna samosprava od Statnej spravy
v ramci dotacii a grantov zalezi od viacerych okolnosti ako je napr. politicka
situacia alebo bliziace sa parlamentné volby. Pri pohlade na percentualne
zastupenie sekundarnej redistriblucie medzi Statnou spravou a uzemnou
samospravou sa vSak uz jednoznacne da urcit’ vyvojovy trend za ostatnych
Sest’ sledovanych rokov. Od roku 2012 klesol podiel grantov a transferov od
Statnej spravy na celkovych prijmoch uzemnej samospravy do roku 2017
o takmer Sest percent. Celkovo mébzeme konStatovat, ze percentualne
zastupenie grantov a dotacii od Statnej spravy v rozpocétoch uzemnej
samospravy postupne klesa.

Na zaklade zistenych udajov, vlastnych vypoctov, selekcie vybranych
premennych a teoretickych poznatkov o modeloch fiSkalneho federalizmu,
mdbzeme urcit model, ktory sa v podmienkach Slovenska pocas rokov 2012-
2017 uplatiuje. Tento model fiSkalneho federalizmu determinuje redistribucia
finanénych zdrojov medzi S$tatnou spravou a uzemnou samospravou.
Obrazok 1 graficky zachytdava model fiSkalneho federalizmu na Slovensku
po€as rokov 2012-2017 na zaklade zistenych priemernych hodnét v tomto
obdobi.

Graf 2: Prijmovy systém verejnej spravy na Slovensku pocas rokov 2012-
2017 (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade analyzy pravneho vymedzenia a vypoctov sme zistili, Ze
na Slovensku sa uplatiiuje kombinovany model fiSkalneho federalizmu. Pren
je typické, Zze uzemna samosprava ma urCeny okruh vlastnych prijmov
a navys$e Statna sprava dofinancuje vybrané oblasti prostrednictvom grantov
a transferov.

DoterajSie reformy verenej spravy a systému financovania jej oboch
zloziek vytvorili finanény mechanizmus redistribucie financii medzi Statnu
spravu a uzemnu samospravu. Vytvoril sa kombinovany model fiSkalneho
federalizmu, v ktorom dominantna €ast' (v priemere viac ako 80%) prijmov
verejnej spravy je uréena pre Statnu spravu. Kombinovany model fiSkalneho
federalizmu mdze mat r6zne podoby, podfa dodato&nych resp. sekundarnych
redistribuénych mechanizmov a finan¢nej nezavislosti Uzemnej samospravy.
Slovensky model fiSkalneho federalizmu sa vyznacuje tym, Ze takmer polovica
(48,1%) prijmov uzemnej samospravy pochadza zjej vlastnych zdrojov.
Typickym znakom modelu fiSkalneho federalizmu na Slovensku je tiez takmer
tretinovy podiel (32,8%). Zostavajucu €ast’ prijmov Uzemnej samospravy na
urovni 19,1% tvoria spravidla kapitalové prijmy a prijmy z finanénych operacii.

5 Diskusia

V predchadzajucej Casti sme vdaka uskutoCnenym vypocCtom
a Statistike urcili model fiSkalneho federalizmu na Slovensku v rokoch 2012-
2017, ktory je vysledkom reforiem Statnej spravy a Uzemnej samospravy. Ako
naznacuju nase zistenia, tak v tomto obdobi mézeme v pripade Slovenska
hovorit o kombinovanom modeli fiSkalneho federalizmu. Ako uz bolo
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naznacené, tak tento model je Specificky, lebo v iom mézu prevladat tak
centralizaéné alebo decentralizaCné tendencie, podla toho ako je uzemna
samosprava finanéne naviazana na Statnu spravu. Vysledkom nadej prace je
identifikovanie podielu vlastnych prijmov Uzemnej samospravy na celkovych
prijmoch vo vyske 48,1%, €o je takmer polovica vSetkych prijmov uzemnej
samospravy. KedZe tento podiel zodpoveda takmer polovici celkovych
prijmov, mbézeme slovensky kombinovany model fiSkalneho federalizmu
navyse oznacit aj ako ,poloviény“ alebo ,semikombinovany“. Na druhe;j
strane, v prijmovej zloZzke Uzemnej samospravy tvoria vyraznu polozku
dotacie, granty a transfery od organov Statnej spravy. Ich priemerny podiel je
32,8% a predstavuje priamu zavislost Uzemnej samospravy od Statnej spravy.
Tieto finanéné prostriedky predstavuju sekundarnu redistribuciu vSetkych
prostriedkov verejnej spravy.

NaSe zistenia sU vychadzaju z metodologického uchopenia
problematiky prostrednictvom slovenskej pravnej upravy. Jej Specifikom
v porovnani s medzinarodnymi Standardami (napr. Oates 2011; Molander
2012) je to, ze medzi vlastné prijmy Uzemnej samospravy zaraduje aj vynos
z podielovej dane (dan z prijmu fyzickych osdb). Oproti originalnym viastnym
danovym prijmom (miestne dane) sa liSi vo viacerych zakladnych aspektoch,
ktoré definuju vlastné prijmy. Podielova dan sa vybera prostrednictvom
danovych uradov, centralne a nie priamo organmi Uzemnej samospravy.
VySku daniovej sadzby v pripade podielovej dane stanovuje zakon a Uzemna
samosprava nema moznost ani pravo sadzbu menit. Jednotky Uzemnej
samospravy nezasahuju do udelenia vynimiek alebo zniZeni vySky sadzby
dane v konkrétnych pripadoch. Obce, mesta a VUC stratili moznost priamo
ovplyvnit konstrukciu dane (Sedmihradska, Bakos 2015). Zaroven nie je
fakultativnou darou, ako v pripade miestnych dani, ktora sa méze ale aj
nemusi zaviest. De facto je v takejto situacii chapanie vynosu z podielovej
dane ako vlastného prijmu rozpo€tu obci nestandardné z medzinarodného
pohfadu aumelo zvySuje nezavislost slovenskej Uzemnej samospravy.
Redlna vySka vlastnych prijmov Uzemnej samospravy je nasledne
niekolkonasobne niZ3ia a v samotnom modeli fiSkalneho federalizmu za&inaju
dominovat prijmy od Statnej spravy (vratane podielovej dane).

Takyto Ciastkovy vysledok mézeme najst vo viacerych tuzemskych
pripadovych S$tudiach, ktoré sledovali vybrané finanéné aspekty uUzemnej
samospravy na lokalnej alebo regionalnej urovni a Statnej spravy. Nizfiansky
a kol. (2014) konStatovali, Ze v rokoch 2005-2012 sa vlastné prijmy miestnej
Uzemnej samospravy pohybovali na urovni 13% - 16% z celkovych prijmov.
Vlastné prijmy regionalnej Uzemnej samospravy sa poc¢as totozného obdobia
pohybovali len na urovni 7% -12%. Toto percento sa este vyrazne znizilo, ked
bola regionalnej samosprave odobrana jedina miestna dar (darn z motorovych
vozidiel) vroku 2015. Tuto skutoCnost vo svojom clanku zistili aj autori
Horvath, Cibik a Svikruha (2018), kde sa primarne zamerali na vyskum
finannej zavislosti Uzemnej samospravy od Statnej spravy. Podla ich zisteni
bola priemerna miera zavislosti miestnej samospravy 51,8% a regionalne;j
samospravy az 73,3%. Naviazanost Uzemnej samospravy na Statnu spravu
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mdbze byt teda vySSia, pokial nebudeme chapat’ podielovu dan ako vlastny
prijem, ale skér ako neucelovu dotaciu.

Systém financovania Statnej spravy a uzemnej samospravy, ktory
vznikol postupnymi reformami verejnej spravy na Slovensku, vytvoril
semikombinovany model fiskalneho federalizmu. Tento model pri uplatneni
medzinarodnych kritérii na vlastné prijmy Uzemnej samospravy (danova
autondémia) vSak vykazuje v prijmovej oblasti viac ako Sestdesiat percentnu
naviazanost' na §tatnu spravu. Tym je pomerne velmi naviazany na finanéné
prostriedky prichadzajluce z rozpoctu Statnej spravy.

6 Zaver

Tento prispevok mal za ciel analyzovat vyvoj redistribucie finanénych
prostriedkov medzi Statnu spravu a Uzemnu samospravu na Slovensku
v rokoch 2012-2017. Na zaklade prijatych reforiem Statnej spravy sa na
Slovensku vytvoril Specificky druh finanéného systému verejnej spravy.

Okrem sledovania reformnych zmien v redistribdcii finanénych
prostriedkov Statnej spravy, sme sa zamerali na uréenie modelu fiSkalneho
federalizmu, ktory sa na Slovensku vytvoril. Na zaklade zistenych udajov,
vlastnych vypoctov, selekcie vybranych premennych a teoretickych
poznatkov o0 modeloch fiSkalneho federalizmu, sme jednoznacéne urdili model,
ktory sa v podmienkach Slovenska pocCas rokov 2012-2017 uplatiiuje. Na
samotny model fiSkalneho federalizmu maju dominantny vplyv
prerozdelovacie mechanizmy v ramci Statnej spravy a Uzemnej samospravy,
ktoré determinuju zavislost slovenskych obci, miest a VUC od grantov
a transferov zo Statnej spravy. Na zaklade sledovania &asovych radov
vybranych premennych avypoctom prislusnych hodnét, mdzeme
konstatovat, Zze na Slovensku sa uplatfiuje kombinovany model fiskalneho
federalizmu.

Podla medzinarodne uznavanej klasifikacie prijmovych zdrojov
pouzivanych v ramci OECD, je su€asny model fiSkalneho federalizmu silne
naviazany na prostriedky plynuce do rozpoétov Uzemnych samosprav od
Statnej spravy. Odhliadnuc od primarnych dota¢nych a transferovych schém
na uhradu preneseného vykonu Statnej spravy na uzemnu samospravu, to je
spbsobené dominantne podielovou dafiou. Konstatujeme preto, zZe v pripade
slovenského modelu fiskalneho federalizmu existuje silné naviazanie Uzemnej
samospravy, tak na lokalnej iregionalnej urovni, na finan¢né prostriedky
pochadzajuce od organov Statnej spravy. Tato zavislost sa navySe od roku
2012 neustale zvySuje a tym sa na druhej strane posilfiuje postavenie Statnej
spravy v systéme verejnej vlady na Slovensku.

67



Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

Zoznam literatury

Bloéchliger, H. - King, D. (2009): The Fiscal Autonomyof Sub-Central
Governments: An Update. OECD WorkingPapers on Fiscal Federalism,
No. 9, OECD Publishing, Paris. [online]. Dostupné online:
<https://doi.org/10.1787/22265848> [1. april, 2020].

Boadway, R. — Shah, A. (2009): Fiscal Federalism: Principles and Practice of
Multiorder Governance, Cambridge: Cambridge University Press.

Gutan, D. (2017): Regional Marketing as a Functional Instrument of Region
s Development, In Bargaoanu et. all. (ed. 2017): The Quality of Democracy
in the New Political Era: Proceedings of the 4th Academos Conference.
Bolonga: Filodiritto, 2017, 119-123.

Horvath, P. - Cibik, L. - Svikruha, M. (2018): ‘Finanéna zavislost Uzemnej
samospravy na Slovensku. In: Scientific papers of the University of
Pardubice. Series D, vol. 15, no. 42, 67-79.

Machyniak, J. - Brix, R. (2015): Political aspects as a determinant of public
administration functioning - the case of Slovak Republic after 1989.
In SGEM 2015 International Multidisciplinary Scientific Conference on
Social Sciences and Arts, Sofia : STEF92 Technology, 227-232.

Medved, J. a kol. (2011): Verejné financie, Bratislava: Sprint dva.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Zakon o Statnom rozpocte 2004-
2017. [online]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/en/finance/public-
finance/public-administration-budget/> [15. oktdber, 2020].

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (2004): Metodické usmernenie
Ministerstva financii Slovenskej republiky €. MF/010175/2004-42 zo dia 8.
decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej
klasifikacie. [online]. Dostupné na:
<https://lwww.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-
pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-
procesu/rozpoctova-klasifikacia/uplne-znenie-metodickeho-usmernenia-
ministerstva-financii-slovenskej-republiky-k-c-mf/010175/2004-42-zo-dna-
8.html> [15. oktdber, 2020].

Molander, P. (2012): Fiscal Federalism in Unitary States. Boston: Springer.

Niziansky, V. - Cibakova, V. - Hamalova, M. (2014): Tretia etapa
decentralizacie verejnej spravy na Slovensku. Bratislava: Wolters Kluwer.

Oates, W. E. (2011): Fiscal Federalism, London: Edward Elgar Publishing.

Pekova, J. (2004): Hospodafeni a finance uzemni samospravy, Praha:
Management Press.

Sedmihradska, L. - Bako$, E. (2015): Who Applies the Real Estate Tax's
Local Coefficient? In: Sedmihradska (ed.), Theoretical and Practical
Aspects of Public Finance, Praha: Oeconomica Press, 206-210.

Zakon €. 564/2004 Z.z. o rozpoc&tovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. In Zbierka zakonov
SR 2004. [online]. Dostupné na:
<https://lwww.zakonypreludi.sk/zz/rocnik/2004> [15. oktober, 2020].

68


https://ucm.dawinci.sk/?fn=*recview&uid=65487&pageId=resultform

Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

v

Zakon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady. In Zbierka zakonov SR
2004. [online]. Dostupné na:
<https://www.zakonypreludi.sk/zz/rocnik/2004> [15. oktéber, 2020].

Zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. In
Zbierka zakonov SR 2004. [online]. Dostupné
na:<https://www.zakonypreludi.sk/zz/rocnik/2004> [15. oktéber, 2020].

Zarska, E. - Kozovsky, D. (2008): Teoretické a praktické aspekty fiskalne;
decentralizacie, Bratislava: Ekoném, 2008.

Lukas Cibik is an assistant professor and deputy head of Department of
public administration, Faculty of Social Sciences, University of Ss. Cyril and
Methodius in Trnava, Slovakia.

[e-mail: lukas.cibik@ucm.sk]

69



Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

Discussion

CHINESE FOREIGN POLICY IN AFRICA: THE DIFFERENT
FORM OF NEO-COLONIALISM FOR GEOPOLITICAL
PURPOSES

CINSKA ZAHRANICNI POLITIKA V AFRICE: ODLISNA FORMA
NEO-KOLONIALISMU PRO GEOPOLITICKE UCELY

Ondfej HYNEK

Abstract: In last decades, China has gained a strong title of a partner
for the African continent. The capital flowing from China to Africa has
completely extended the European or American capital. However, it is
a question of what China's objectives are and how Africa and Africans
are benefiting from the economic assistance. The article presents the
theory of neo-colonialism and aspects of the Chinese foreign policy
related to investments projects, specifically related to the Belt and Silk
Road. Further, the author analyses particular events and mechanisms
that are applied under the bilateral agreements based on the process-
tracing method and what are the results of the Sino-African
cooperation. The discussion paper concludes that China follows its
primary national objectives promoted by a strong economy which are
masked by economic aid. Moreover, the author concludes that Africa
has entered a different form of China-managed neo-colonialism, which
brings only very limited benefits for African countries.

Keywords: Neo-colonialism, Africa, China, Foreign policy, geopolitics
1 Introduction

China has become the most economic stalwart partner for Africa
during the latest century as China has been investing heavily over the last
decade, mainly because of its ambitious Silk Road project when the Chinese
officials announced the gradual cooperation and investments (Paszak, 2021;
Shepard 2019). The question is whether too little attention is paid to the effects
that massive investment in Africa may have or what China is pursuing in its
foreign policy in African countries. The presented discussion paper seeks to
capture the essence of China's foreign policy in developing countries, in other
words, the Chinese goal/s, while also explaining the meaning of Chinese
investment and the associated risks to the African continent. The debate has
its core in the theory of neo-colonialism, as the implications of Chinese treaties
and, consequently, contractual obligations for African actors can be
devastating and can practically lead to considerable control by China.
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The discussion paper seeks to clarify how the basic principles of loans,
which lead to a debt trap, bring benefits primarily to one party instead of
bringing positive aspects to African borrowers. For this reason, the author first
acquaints the reader with the theory of neo-colonialism. Secondly, the author
illustrates the fundamental approach of China's foreign policy and the lending
process.

The author analyzes how Chinese foreign policy represents a threat
for African countries in the future and that the situation may fall into new forms
of colonialism. For this reason, a debate is needed at the level of both African
and world leaders, as a similar approach to African affairs can further deepen
the wounds of the past. Finally, the author summarizes his findings and
expresses his opinion on how leaders should proceed in a given problem.

The method of the process-tracing represents the primary analytical
tool together with the theory. The opted method seems to be suitable as the
author is looking in-depth at the mechanisms that China utilizes to gain
influence in Africa. The principal characteristic of the process-tracing method
is to examine the mechanisms through tracing the evidence of causalities as
the processes, sequences or conjunctures of events that are covered beneath
the term mechanisms within a particular study case (Bennet and Checkel,
2012; see Punton and Welle 2015; Collier 2011).

2 Theory of neo-colonialism

During the 1960s, when most African states gained independence, it
might seem that the continent is facing better and prosperous times. Due to
mineral wealth and human strength, such ideas seemed highly likely.

However, sixty years after the wave of independence, | cannot confirm
the premise. Although Africa is truly rich in mineral wealth and has
considerable manpower, transformation into a prosperous region is still just a
vision. There is no denying that the wounds caused by the long colonial
environment were and still are deep, and although states gained formal
independence, in a practical approach, the states remained dependent on
stronger, former colonial powers from the very beginning (Martin 1985;
Grovogui 2013; Eagleton 1998).

The term neo-colonialism comes from Ghana President Kwame
Nkrumah. He argued that neo-colonialism is the economic dominance of a few
selected actors. The very definition of neo-colonialism has no clear
boundaries, but there is a consensus on which the academic community
agrees.

In essence, it is a process where richer and politically stronger states
use political-economic forces and tools to exploit the less powerful and less
developed countries. This means that a more robust player uses its capital not
for the country's development but for looting. At the same time, the developed
countries design their power, especially economic power, for their profits
without further responsibility.
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The given economic processes work through various aid schemes
flowing to the African continent. Even though everything is hidden under the
term development aid, the reality is different because, as Nnamdi (2016)
claims, the powers have little interest in the real development of education,
social or economic development. In addition, Martin (1985; see Stransky
2014; Grovogui 2013) warned several decades ago that the powers in
guestion would retain influence precisely through economic capital and
military capabilities. Vengroff (1975) adds that it is also connected with
dependency on the number of foreign workers. It should be noted that in the
rudiment of the theory of neo-colonialism, reference is made primarily to the
former colonial powers. However, after the end of the Cold War, the other
actors are more often involved in similar policies, such as the US, Russia or
China, which is the main actor of this article, because China chooses a slightly
different strategy same objectives.

Overall, the chapter summarizes that developed countries use their funds to
achieve mineral wealth without using their military forces, hard power.

3 Chinese foreign policy

China is one of the two main actors in terms of economic power in the
international arena and wants to continue to strengthen and improve its
position. Thanks to its economic capabilities, China is able to produce
attractive pricing while providing enormous funding. However, each coin has
two sides, and this is also the case of Chinese foreign policy.

The seemingly advantageous loan agreements contain formulas that
are purely for the benefit of the Chinese side. Even though China insisted on
a policy of non-intervention in fully sovereign states for a long time, what has
spread the view that China does not impede the conditions regarding its loans,
the opposite is true (Mattlin and Nojonen 2011). Aid from China is enshrined,
for example, in the political declarations about One Chinal’, which at the
moment does not necessarily cause economic dominance and dependence,
but corresponds to the approach of the political dominance, where China
gains territorial recognition. Importantly, economics formulas ensuring the
benefits for China that are anchoring China's gradual influence are:
Conditional dependence on Chinese labour
Conditional dependence on Chinese technology
(Mattlin and Nojonen 2011)

Furthermore, the so-called debt-trap policy plays an essential factor. It
would be unfair to say that China is a pioneer of this strategy, but it is probably
applying the method to the greatest extent. Specifically, it is a bilateral
agreement, where the stronger party lends to the weaker so that thanks to the
debt, it gains control over the weaker. This, together with the terms of the
contracts, creates a dangerous environment for the actor obtaining a financial

17 Policy asserting there is only one China, so the opposition to the idea of two Chinas;
People’s Republic of China, The Republic of China
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loan or trade deal. At the same time, it should be noted that the IMF has
published a study showing that loans provided by China doubled the public
debt of the least developed countries between 2013 and 2016 (Green 2019).
This also corresponds to the Chinese intention with the Belt and Silk Road
(BRI), which increases investments.

On the other hand, it is important to mention that China generally takes
a different and seemingly more accommodating approach to developing aid
or investment. Unlike the Western world countries, China does not condition
the flow of resources on the principles of the rule of law, democracy, and other
aspects. Sautman and Hairong (2007) say that China does not address neo-
liberal demands, and therefore, the aid comes, in this sense, without
obligation. There is the question of whether such an approach is generally
better or not. Were (2018) points out that such an approach may not lead to
commitments to peacekeeping in the global community and, on the contrary,
will only encourage conflict.

4 Research results

The main focus of the analysis is to demonstrate China's interest,
which is different from providing development aid to African states. Although
the amounts invested in Africa may seem enormous, China is primarily looking
for geopolitical influence, especially with regard to the aforementioned plan
with the BRI. Among other things, the analysis illustrates how Chinese
intentions can be detrimental to African states and that the approach meets
the characteristics of neo-colonialism. China is investing in national
infrastructure, which seems to be a positive phenomenon. At the same time,
the investment targets key nodes for the BRI, which is also a benefit for China.
Such an approach cannot be described as harmful overall but rather as a win-
win approach.

However, the question remains what the overall conditions of the
economic stimulus are. As already mentioned, China requires certain formulas
in concluding bilateral agreements, thus securing political recognition through
economic aid. It is also important to think about the very benefits of the
projects. First, thanks to the agreements already mentioned, China secures
work for its domestic Chinese workforce. In other words, China is financing a
project in Africa, which is assigned to a Chinese company that will be
operating in Africa (Sun 2014; Paszak 2021).

Consequently, even Chinese companies operating in Africa do not
employ local manpower and, if so, under other conditions and without respect
for the culture and local customs. This, of course, results in conflicts (Adisu,
Sharkey and Okoroafo 2010). So it, ultimately, will not bring the job or financial
benefit of starting the economy to the inhabitants of the impacted states alone.

Secondly, it is important to bring closer the technologies themselves,
which are also enshrined in Chinese treaties. Dependence on Chinese
technology again does not bring economic opportunities to the African
continent, but on the contrary, back to China. At the same time, dependence
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on Chinese technological components threatens the security of the state and,
what is more, especially when it comes to strategic infrastructure points such
as ports, highways or airports (Devermont 2019; Paris 2019; Niba 2019). The
mentioned process increases the geopolitical aspect of the provided
assistance and simultaneously the political-economic control. The risk arises
because ports are a key component for the African economy, where ports are
or can be controlled and spied on by the Chinese side (Devermont 2019; Paris
2019). In general, it raises the questions of the benefits of the provided
services for African citizens (Were 2018).

The third point is the fact that economic aid works based on barter.
China funds development projects, and countries that close the deal with
China payback in mineral wealth (Sun 2014). The question remains, what is
more advantageous, and for whom. Notably, China is dependent on energy
raw materials for economic development, so the methodology gives them
access to mineral wealth, which again leads to the promotion of a geopolitical
position and de facto control of mineral wealth outside China, including Africa
(see Shepard 2019). Sun (2014) points out that this "Angola model" provides
a path to mineral wealth, especially oil. For example, he cites Angola, hence
the name Angola-model, when Chinese companies acquired the right to
extract oil for a loan.

Herein, the attention must be given to the port of Mombasa as well.
Kenyan debt skyrocketed, and the debt trap in the name of taking over the
port by China is occurring. The journalists bring the information from the
leaked copy of the contract to the table when they address the possible threat
for the national security emerging upon the signed contract (Niba 2019; Umeh
2020). However, the possible threat is the assumption only but to which many
referred (see Niba 2019; Chaudhury 2019; Umeh 2020). Nevertheless, such
a threat cannot be ignored since it puts national sovereignty on the risky brink,
and we can observe the already applied scenario, for example, in Angola.

It must not be forgotten that China, through economic aid, is gaining
the political advantages that strengthen its power in the international arena;
also thanks to the dominance it is gaining on the African continent thanks to
its financial strength. It is no secret that the United Nations operates on the
principle of voting on individual resolutions and procedures, where China is
playing behind-the-scenes games thanks to ties to African members, which
make up about a quarter. African states vote as China needs (Sun 2014).
Security advisers from the Trump administration also identify the approach of
Chinese diplomacy as a threat.

Herein, too, the economic resources flowing to the continent play an
important role. However, it should be emphasized that this is no different from
the practices of other states. Therefore, African leaders must be aware of the
procedure because they move in a circle that another actor sketches due to
the same mistakes.

Another problem is the already mentioned debt-trap policy. However,
in order for criticism and analysis to offer both sides of the coin, it is first
necessary to state some facts that will be further subjected to analytical
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discussion. To begin with, the critic may claim that China provides loans at
zero interest rates, possibly so low that Western banks cannot compete.
Another claim is that a possible incapacity is not resolved by providing the
lease of the object to the Chinese side, and if there is a mention of the lease,
then really the lease when China pays the to the state (Chen 2020). However,
a deeper analysis must be executed in this particular issue as well. It is a fact
that China provides seemingly advantageous loans. However, even here, we
must return to the framework terms of the contracts because if investment
projects rely primarily on Chinese suppliers and human resources, the
economy of the affected African states does not receive such an economic
stimulus. Subsequently, the state enters into a debt spiral when it is unable to
repay the loan. Therefore, African states can resort to exchanging for mineral
wealth, which allows China to control strategic raw materials. Another
possibility is the just mentioned rental of various objects, where cases
concerning ports are known.

The question remains as to how ethical it is to rent the key
infrastructure from a lender who cannot repay. Although renting for a monetary
amount does not primarily mean anything bad, it is necessary to follow the
whole cycle, which begins with lending money to the unit, which is hampered
from the beginning in terms of technology supply, local staff and then when
the counterparty is unable to pay, rental of a port, for example. Provided that
the state pays for the port's rental, the money the state pays for the port will
come back to the same patrticular state as a loan payment. Thus, they can
reach diplomatically relatively easily to strategic infrastructures dependent on
their technologies. Furthermore, the port is used by the actor for its purposes,
i.e. primarily for its own profit, and what it pays for the rent will be returned to
it as repayment.

Simply put, China pays for itself (see Were 2018). If it were only based
on rent- repayment, we could talk about an acceptable or classical trade.
Nonetheless, if we consider that another state holds a key point, especially for
an African economy that is dependent on ports, then it is not fair business.

Furthermore, it is necessary to repeat the dependence on technology,
which will be throughout the port, and it can be expected that even after the
end of the lease, the technology will remain the same, therefore dependent
on China. We must realize that African ports play an important role in China's
BRI economic strategy and African GDP (Devermont 2019; see Paris 2019).
China's national interest can also be seen in terms of the steps it is currently
taking. Whether it is Sri Lanka in Asia or Djibouti in Africa, these are
strategically important trade routes in both cases, where the base in Djibouti
is central to international trade. Besides, not to mention that the base on the
Red Sea coast is in close proximity to US naval bases and French bases
inland. The decision again proves that China is thinking about these steps in
geopolitics in order to gain a stronger position.

Moreover, it is essential to mention that at the same time, China is
involved in investments of about fifty ports in sub-Saharan Africa, which is
crucial for the BRI. Therefore, we see indications that China is using or will
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use ports to spread military and political power (Devermont, 2019; see Paris
2019). Even though trade remains the main goal, it can also rapidly increase
military and political influence through the use of naval forces to protect
individual facilities. Therefore, this particular diplomacy is not a coincidence
but a highly thought-out move on the chessboard, which makes African states
dependent and additionally, it increases the geopolitical importance of
mainland China.

Simultaneously, the coronavirus crisis has shown that Sino-African
cooperation can also have its cracks. The African community was identified
as one of the centres of coronavirus infection in Guangzhou when they
immediately became the target of Chinese racism. However, manifestations
of racism provoked a response from Africa, directly from the African Union,
when it was the first "shootout"” between China and Africa (Sun, 2020).
However, it needs to be seen holistically and that China's reputation has been
partially damaged, and in the future, similar events may cause difficulties for
China, how to defend loans or investment operations in Africa at home or to
further build its geopolitical influence in Africa. However, this is only a
prediction, and the future will show how it will be.

5 Conclusion

It can be argued that China has built a powerful position as a partner
for Africa over the last decades. Virtually unlimited financial opportunities with
a cleverly chosen approach, which in many ways may be more acceptable to
African leaders, have truly rooted China on the continent. The notably low
scale of conditions compared to the Western world puts China in a more
advantageous position, thanks to which it gains both political influence on the
continent and, above all, economic influence in international relations through
its partnership. Political and economic benefits may continue to accelerate if
China will be able to complete most of the BRI projects in Africa. Nonetheless,
China also gains an economic advantage through access to mineral wealth
and contracts for its companies and its citizens through bilateral agreements.
Last but not least, access to areas that appear strategic for the whole mix of
security sectors, namely military, political and economic, where there is
occurring a threat even after the end of port leasing as there is a risk that these
facilities will be entirely under Chinese control. It is essential to mention here
that it will be crucial to monitor how Africa's debt to China develops and how
conditions follow.

The question remains how much cooperation is beneficial for African
states. The analysis does not show too many positive factors that would affect
and support the African economy; therefore, the politicians should discuss
cooperation with China. Investments in infrastructure projects are coming, but
they do not create jobs for the local workforce and only make limited use of
African companies. Thus, the economy does not receive incentives, leading
to access to mineral wealth or strategic objects as compensation. Critically,
African states are losing their strengths via this policy-making. At the moment,
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Africa seems to be falling into a new type of geopolitical dominance, based on
a different type of approach, but still ending under the enormous power and
significant control over the mineral wealth, economy and politics of another
power. Unfortunately, this corresponds to neo-colonist principles, although it
is much more difficult to observe individual features in the Chinese type, but
this may be due to entirely different time frames than former colonial forces.

It is also important to point out that Africa is not the only region where
the country faces those mentioned above Chinese foreign policy approach.
Central Asia countries face virtually the same foreign policy, which, as in
Africa, aims at mineral wealth and infrastructure development within the BRI
(Juza, 2016; see Laurelle 2018). Were (2018) suggests and emphasizes that
African leaders must be able to negotiate the conditions for the real benefit of
national citizens while emphasizing that this should apply to all investment and
aid going to Africa. In conclusion, it must be said that the discussion paper
has limitations in quantitative or statistical analysis; however, even such
attempts limit the secrecy of some data by China, especially the volume of
allocated and invested funds. Were (2018) warns against the non-
transparency of the Chinese side.
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Discussion

PLAN OBNOVY PRE EUROPU - IBA FINANCNY NASTROJ
ALEBO SKUTOCNE RIESENIE KRizY?

THE RECOVERY PLAN FOR EUROPE - JUST A FINANCIAL
INSTRUMENT OR A REAL SOLUTION TO THE CRISIS?

Lubica HARAKALOVA — Kristina BACULAKOVA

Abstract: The current crisis caused by the COVID-19 virus is affecting
every single inhabitant of the world and has created a health and
economic problem in parallel. The example of the current crisis, we can
point out that the management of crisis management, the European
Union is not always effective. In the article we describe the major
events in the EU, attention will be paid to the same consequences of
these events and describe the EU financial instruments to address
these crises. Most attention will be paid to the current crisis caused by
disease COVID-19, stating in particular the financial instruments of the
EU, which will in future be addressed by the current health and
economic crisis. The article focus on the provision of financial
assistance from the EU, which was specifically created for
"postkovidovu" restore the economies of EU Member States under the
name Next Generation within the EU Recovery Plan for Europe.

Keywords: crisis, Recovery Plan for Europe, Next Generation, COVID-19,
financial tools

1 Uvod

Eurdpska unia Celi od zacCiatku od zaciatku 21. storoCia mnohym
dramatickym, asto aZ krizovym situaciam. Vyzvy, ktorym musi EU dnes &elit,
Casto priniesli rozporuplné pribehy medzi &lenskymi Statmi v znamych
rozdeleniach: sever verzus juh, vychod verzus zapad, veritelia verzus dIZnici.
Délezitost' a vyznam rozdelenia medzi roznymi skupinami verejnosti je vSak v
zasade riadeny rozdielnymi koncepciami identity a komunity (Hrivik 2018).

Sucasna kriza vyvoland virusom COVID-19 sa dotyka kazdého
jedného obyvatela sveta a vytvorila paralelne problém zdravotnicky
a ekonomicky. Na priklade su¢asnej krizy mézeme poukazat, Zze manazment
riadenia kriz Eurépskou Uniou nie je vzdy efektivny a nie vzdy rieSenia EU su
prijimané jej obyvatelmi s optimizmom a nadejou. Na pozadi sucasnej krizy
sa ukazalo, Ze uloha Statov je nezastupitelna a EU ¢asto za nimi zaostavala
so svojimi rieSeniami. Na druhej starne je potrebné vyzdvihnut, Ze pri hfadani
finanénej podpory rieSenia kriz je EU schopna prijat rieSenia pomerne
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operativne. V &lanku popiSeme zasadné udalosti v EU, pozornost budeme
venovat istym konzekvenciam ztychto udalosti a popiSeme financné
nastroje EU na rieSenie tychto kriz. NaSou snahou bude poukazat na deficit
politickych nastrojov a prip. neddslednost pri ich uplatfiovani.

2 Metodolégia

V 8lanku sa sustredime na poskytnutie finanénej pomoci z nastroja EU,
ktory bol Specificky vytvoreny pre ,postkovidovu“ obnovu ekonomik ¢lenskych
$tatov EU pod ndzvom Next Generation EU v ramci Planu obnovy pre Eurépu.
Subezne s diskusiami o vytvarani finanénych zdrojov a pravidiel vydavkov
finanéného nastroja Next Generation EU, prebiehala schvalovacia procedura
posilneného Viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027.V ¢&lanku
vyuzivame zdroje Eurdépskej komisie, Eurdpskej rady, oficialny portal EUR —
lex, z ktorého &erpame verejné dokumenty tykajice sa rozpoétu EU a
financovania politik EU, $tatistické Udaje ¢erpame zo $tatistickej databazy EU
Eurostat. Su€astou diskusie su odborné ¢lanky, ktoré boli zverejnené v roku
2020 a aktualne reaguju na dopady pandémie na ekonomiky &lenskych Statov
EU a tiez vedecké a odborné &lanky, ktoré sa venuiju politike sudrznosti EU.

3 Eurdpska unia od 21. storoc€ia

Velkou zmenou pre EU bol vstup najvaésieho poétu novych &lenskych
$tatov, kedy v roku 2004 bola EU rozsirena z pévodnej ,eurdpskej patnastky*
0 10 novych Elenskych Statov. Tato udalost bola proklamovana ako veflka
prilezitost pre prevazne postsocialistické Staty, ale obyvatel'stvo tychto krajin
nezdielalo tento pocit a u obyvatelstva prevazovali skér rozpaky a takmer
obavy. Nezaujem obyvatelstva ovstup do EU signalizovala G&ast
v referende, kde v Madarsku bola dosiahnuta Gcéast len 46 % , maximalna
uCast bola dosiahnuta na Malte 91 % a v LotySsku 76 %. Na mieste bola
a doteraz je otazka, &i krajiny strednej Eurépy, ktoré sa oslobodili od
komunistickej diktatury su &tandardnymi alebo postkomunistickymi
spolo¢nostami a €i ich demokracia je rovnako hodnotna ako demokracia
v starSich ¢lenskych Statoch Eurépskej unie (Fiala 2007: 35).

Toto hodnotenie rozdielnych demokracie v starych a novych
Clenskych $tatoch EU je priestor pre hodnotenie vyvoja EU ako
dvojrychlostnej EU - & uZ pohladu zaujmov &lenskych Statov alebo
ekonomického vyvoja. UZ pri vstupe novych Elenskych Statov sa prejavili
diferencie v pristupe k Styrom slobodam spolo&ného trhu EU. Kym niektori
obCania novopristupujucich  Statov pocitili volny pohyb v schengenskom
priestore necelé 3 roky po vstupe, niektoré (Bulharsko, Rumunsko) potrebuju
stale cestovny doklad pri prekroeni hranic iného &lenského Statu, hoci su
glenmi EU bezmala 20 rokov. Takisto pravidlo prechodného obdobia
uzatvorenia pracovného trhu pre nové Clenské Staty trvajuce 7 rokov mozno
povazovat za diskriminujice pre nové ¢&lenské Staty EU. V ostatnych
politikach EU by sme nasli mnoho prikladov iného vnimania ,solidarity”
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¢lenskych $tatov EU. Z ekonomického hladiska v§ak rozdelenie &lenskych
Statov na Cistych prispievatelov (predovSetkym staré Clenské Staty) a Cistych
prijimatefov eliminuje akékolvek dalSie realistické diskusie o vyhodnosti
¢lenstva v EU a rozdielneho vnimania narodnych zaujmov &lenskych tatov.
Tzv. nové &lenské Staty sa pri hodnoteni svojho &lenstva v EU upriamuji
najma na zdoérazrnovanie finanénej vyhodnosti Cerpania eurépskych fondov
a moznosti vyuzivania vyhod spolo¢ného trhu.

Svetova finan¢na a hospodarska kriza v rokoch 2007 — 2008 mala
dopad aj na ekonomiku é&lenskych $tatov EU. Pozornost sa sustredila na
Grécko, ktoré dlhodobo nedodrziavalo pravidla nastavené Zmluvou o EU
prostrednictvom maastrichtskych kritérii v kontexte Eurépskej menovej Unie.
Kreativne informacie o vysSke dlhu a deficitu verejnych financii Grécka
dlhodobo nedavali podnet Eurdépskej komisii, aby prijala opatrenia vo i
rastucim problémom svojej Clenskej krajiny. Namiesto diskusii o buducnosti
menovej Unie, EU ponukla finanény nastroj, ktory sa v roku 2012 ustalil ako
Eurdpsky stabilizaény mechanizmus, do ktorého prispeli vSetky Clenské
krajiny s tym, ze v pripade problémov podobnych gréckym, bude tento nastroj
pripraveny vsetky ¢lenské staty eurozény.

Pri suCasnej krize spojenej s ochorenim COVID-19 sa predpoklada,
Ze k poruSovaniu maastrichtskych kritérii bude dochadzat nadalej a dokonca
aj v Clenskych Statoch, v ktorych verejny dlh a deficit boli dlhodobo pod
hranicou nastavenych pravidiel. DIh eurozony vzrastol z 83,9 % z celkového
HDP v roku 2019 na 98,0 % v roku 2020. DIh celej EU je niz&i, kym v roku
2019 bol dih 77,5 % HDP, v roku narastol na 90,7 % HDP. Je nepochybné, ze
na nizSom dlhu sa podielaju Staty mimo menovej unie su to predovSetkym
krajiny, ktoré vstupili do EU po roku 2004. V roku 2020 malo Bulharsko dih 25
% HDP a Cesko 38,1 % HDP, ale Grécko svoj dlh medziro€ne navysSilo na
rekordnych 205,6 % HDP! (Eurostat 2021a) Podobné situacia je sledovana
pri deficite verejnych financii lenskych $tatov EU resp. eurozény. EU v roku
2019 zaznamenala deficit verejnych financii na urovni 0,5 % HDP, avSak
v roku narastol deficit na 6,9 %, v eurozéne na 7,2 HDP, Grécko v uplynulom
roku 2020 ,hospodarilo® s deficitom 9,7 % HDP. Krajiny ako napr. Cesko
a Bulharsko hospodariace vroku 2019 s prebytkom (2,1 % resp.0,3)
hospodarili po dlhSej dobe s deficitom 3,4 % resp. dokonca s 6,2 % (Eurostat
2021b). Bude preto zaujimavé sledovat, ako sa s touto situaciou bude
vyrovnavat EK prostrednictvom svojho nastroja Paktu stability a rastu a i
trvaly ,euroval“ bude dostato¢ny pre vSetky Clenské Staty eurozény, pretoze
vSetky jej Clenskeé Staty sa dostali do deficitu.

Rozdielny pristup &lenskych $tatov EU v otazke narodnych z&ujmov
a bezpec€nosti spdsobila migracna kriza, ktora vrcholila v lete roku 2015.
Ochrana vonkajSich hranic, ¢o je jednou z hlavnych poZiadaviek, aby
obyvatelia Clenskych Statov mohli pozivat vyhody volného pohybu o0sob,
poCas migracnej krizy stratila vyznam. Dokonca prebehli diskusie o
obmedzeni schengenského priestoru na priestor zahfajuci uzemie len 6
¢lenskych krajin. Rozdielny pristup k dodrziavaniu primarneho prava EU bolo
zrejmé pri  doslednej ochrane vonkajSich hranic Madarskom a
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bezprecedentnému poruSovaniu Dublinskej konvencie zo strany Nemecka.
Komisia ,poucena“z migracnej krizy z roku 2015 - 2016 predstavila po piatich
rokoch, 23. septembra 2020 novy plan migracnej politiky s nazvom Novy pakt
0 migracii a azyle, ktory nebol este schvaleny (EUR — lex 2021). Kazdoroéne
s vynimkou rozpoétu na rok 2018 EU navySovala rozpo&tovl polozku
BezpecCnost' a oblianstvo, v roku 2016 medzirotne o 28,57 %. (EUR — lex
2016) Vo viacroénom finanénom ramci 2021 — 2027 extrahovala EU
samostatnu rozpoctovu polozku pre migraénu politiku — Migracia a riadenie
hranic.

4 Plan obnovy pre Eurépu

Situacia v suvislosti s ochorenim COVID-19 vyvolala nielen v Eurépe
ale na celom svete pomery, ktoré sa nedaju porovnat s ni¢im, Co sa
odohravalo kedykolvek v jej novodobej histérii. Situacia, ktora trva uz viac ako
rok ma niekolko mimoriadne vaznych dopadov vo vSetkych oblastiach Zivota
a fungovania vsSetkych krajin sveta ajej obyvatelov. V zadiatkoch tejto
situacie bola prioritne a najviac vnimana situacia ohladom zdravia
obyvatelstva, a az nasledne sa vyhodnocovali dopady tejto situacie na
ekonomiku &lenskych §tatov EU.

Planu obnovy pre Eurdpu sa venuje velka pozornost nielen zo strany
politikov a médii, ale najma obyvatelia EU a ostatné zainteresované subjekty
vnimaju Plan obnovy ako bezprecedentny dokument, ktory je ,jedinec¢nou
prilezitostou obnovit a naplanovat taku Eurdpu, aku chceme.“ (Ferreira
2021). Eurépska komisia navrhla novy nastroj obnovy Next Generation EU vo
vySke 750 mld, pricom pdvodne bolo rozdelenie tychto financnych
prostriedkov tak, Ze granty budu tvorit 500 mid. EUR a p6zi¢ky 250 mid. EUR.
(Eurépska komisia 2020). Navrh v prospech vacsSieho podielu uverov na ukor
grantov presadzovala tzv. “Setrna $tvorka“ — Holandsko, Rakusko, Svédsko a
Dansko. Vo finanénom nastroji Planu obnovy pre Eurépu Next Generation
EU sa v nasledujucom programovacom obdobi 2021 — 2027 spolu napokon
rozdeli 750 mid. EUR, av8ak granty budu tvorit len 390 mid a avery budu
tvorit 360 mld. v cenach roku 2018 (European Council 2020). VIady ¢lenskych
krajin EU prikladaju déleZitost tychto financii, ktoré podfa nich budu
vyznamnym faktorom pri obnove ich ekonomik.'®

Klagovym zdrojom finanénej podpory pre &lenské $taty EU v ramci
Planu obnovy je financovanie prostrednictvom 1.piliera - Podpora ¢lenskych
Statov pri obnove, kde je ur€ena vysSka podpory v celkovej vySke 672,5 mid.
EUR, a v ramci ktorého sa rozdelia granty vo vyske 312,5 mid. EUR, €o tvori
80,13 % z celkového 390 - miliardového grantového balika nastroja Next
Generation EU (European Council 2020). V &lanku preto  venujeme

18 Suma, ktora je k dispozicii na granty, je 312,5 miliard EUR v cenach roku 2018, ¢o zodpoveda
337,96 miliard EUR v beznych cenach. Rozdiel je spdsobeny Standardny prepocet z roku 2018
na sucasné ceny, vypocitany pouzitim pevne stanoveného 2% deflatora na ro€ni sumu
zavazkov.
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pozornost tzv. grantovému baliku, ktory je vy&leneny pre iniciativy a fondy
1.piliera a to prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Tento mechanizmus ma ,podporit Clenské Staty pri realizacii investicii a
reforiem, ktoré st nevyhnutné pre udrzatelnt obnovu. Clenské $taty navrhnu
vlastné narodné plany obnovy zaloZzené na investitnych a reformnych
prioritach uréenych ako suc€ast’ eurdpskeho semestra v sulade s narodnymi
energetickymi a klimatickymi planmi, planmi spravodlivej transformacie a
dohodami o partnerstve a operaénymi programami v ramci fondov EU.*
(Europska komisia 2020).

Subezne s touto finanénou pomocou, &lenské staty EU mézu dogerpat
finanéné prostriedky z predchadzajuceho programovacieho obdobia 2014 —
2020 v ramci pravidla n + 3 a to do 31.decembra 2023. Clenské $taty EU tak
budd docCerpavat finanéné prostriedky  z uplynulého programovacieho
obdobia v celkovej vySke 356 mid. EUR, €o je 44 % z celkovej alokovanej
giastky pre vSetky ¢lenské staty EU. Az 14 &lenskych $tatov (z celkovo 28, t.j.
vratane Spojeného krafovstva) C&erpa prostriedky z ESIF (Eurdpske
Strukturalne investicné fondy) na menej ako 60 % (European Commision,
online).

Suma nedocéerpanych prostriedkov z predchadzajuceho
programovacieho obdobia tak predstavuje 91 % z finan€nej pomoci , ktoru ER
vy€lenila v grantovom programe vramci Next Generation EU. V tejto
suvislosti treba zdéraznit, Ze 70 % z alokovanych prostriedkov pre jednotlivé
Clenské Staty, chce EK uvolnit’ v priebehu rokov 2021 — 2023. Spolu by tak
Clenské Staty mali k dispozicii vtomto obdobi 234 mid. EUR (v su€asnych
cenach) len z 1.piliera Next Generation a 356 mld. EUR z nevyCerpanych
zdrojov z predchadzajuceho programovacieho obdobia. Na dbévazok, EK
umoznila €lenskym Statom vSetky nevyCerpané prostriedky presunut na
programy a schémy, ktoré by umoznili Clenskym Statom riesit ich ekonomické
problémy spdsobené ochorenim COVID-19. V prvom kroku Eurépska komisia
uvornila pre ¢lenské Staty nevyCerpané zdroje v celkovej vyske 37 mid. EUR
na pokrytie okamzitych vydavkov €lenskych Statov v zdravotnictve a v oblasti
podpory malych a strednych podnikov (Dudas 2020).

Tretim zdrojom, ktoré budu mat ¢lenské Staty vtomto obdobi
k dispozicii, su zdroje , ktoré su alokované pre ¢lenské Staty v ramci nového,
posilneného Viacroného finanéného ramca na roky 2021 — 2027. Eurdpska
Unia rozdeli medzi 27 &lenskych $tatov finanéné prostriedky v ramci ESIF
666,6 mid. EUR (vcenach roku 2018) vramci politiky sudrznosti
a pofnohospodarskych fondov, alokacia pre jednotlivé fondy je podobna ako
v predchadzajucom programovacom obdobi. Synergickym efektom celej
finan€nej alokacie, spolu zo zdrojmi dalSich iniciativ a nastrojov Planu obnovy
(pilier 1I. a lll., program SURE, pripadné uvery,) by sa Clenské Staty monhli
dostat’ v pomerne kratkom obdobi 3 rokov (vratane prebiehajuce roka 2021)
k bezprecedentnému baliku finanénej pomoci vo vyske viac 1 biliéna eur.

Zavaznym problémom sucéasnej EU sa javi skutoénost, Zze napriek
neustalemu zdérazhovaniu ,zjednoteni v rozmanitosti‘, EU nie je schopna
tuto rozmanitost’ akceptovat. Prejavilo sa to aj pri schvalovani Planu obnovy,
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kedy pristup kfinanénym zdrojom bol podmieneny ,funkénym pravnym
$tatom.* COVID-19 méze byt napokon testom solidarity EU a méze odhalit
nedorozumenia a konflikty Clenskych Statov, ktoré sa prejavili pri prijimani
rozdielnych opatreni, rovnako zlyhala aj Schengenska dohoda a Erazmus,
ktory bol vlajkou Eurdpy (Figus 2020).

5 Financovanie Planu obnovy pre Eurépu

Délezitou sucCastou Planu obnovy pre Eurdpu je spésob jeho
financovania. Financné prostriedky na nastroj Next Generation EU sa ziskaju
doCasnym zruSenim stropu vlastnych zdrojov na 2 % hrubého narodného
déchodku EU. To umozni Komisii, aby na pozi¢anie 750 mid. EUR na nastroj
Next Generation EU vyuzila svoj velmi silny Gverovy rating na finanénych
trhoch. Ziskané finanéné prostriedky budd musiet byt vratené v ramci
buducich rozpoétov EU — nie skor ako v roku 2028 a najneskér v roku 2058
(Eurépska komisia, 2020). ZvySenie stropov vlastnych zdrojov je potrebné,
pretoze tieto stropy by inak neboli dostatoéné na zabezpecenie spristupnenia
primeranych zdrojov, ktoré Unia potrebuje na to, aby splnila zavazky
vyplyvajuce z vynimo¢ného a docCasného splnomocnenia vypoZicat si
finanéné prostriedky (Rada EU 2020).

Z uvedeneho vyplyva, Zze EK bude musiet hladat zdroje, ktoré by
umoznili zvysit prijmy rozpoétu EU. Na jednej strane su tzv. grantové finanéné
prostriedky a na druhej strane uvery. Grantové finanéné prostriedky v prvej
etape poskytne EU vetkym &lenskym $tatom v alokécii, ktora bola dohodnuta
na zaklade zaverov ER, ktoré v&ak bude potrebné ,vratit“ do rozpoétu EU
prostrednictvom vlastnych zdrojov, ¢o su v kone€nom dbsledku
predovS8etkym prispevky Clenskych Statov. V su€asnosti su to prispevky
Clenskych Statov zalozené na vybratej DPH a vySke HND. Uvedené vilastné
zdroje by mali byt doplnené poplatkami novymi vlastnymi zdrojmi
z nerecyklovaného plastového odpadu, dafiou z obchodovania s emisiami,
digitalnou dan, danami tykajuce sa pravnickych oséb. AvSak napr. rokovania
o zavedeni digitalnej dane zo zisku velkych digitalnych spolo¢nosti je velmi
pomalé a EU je ,frustrovana“ tymto postupom (TASR 2021). Dokonca ani
v ramci EU nebol dosiahnuty konsenzus o tychto poplatkoch.

Kazdopadne to znamena, zZe €lenské Staty budu musiet’ zacat poénuc
rokom 2028 fakticky ,splacat® formou zvySenych prispevkov Clenskych krajin
granty, ktoré im budu poskytované v ramci Planu obnovy. Otazkou je, €i sa
z niektorych tradicnych Cistych prispievatefov nestani medziroCne Cisti
prijemcovia, aj ked nie je jasné, €i sa do rozpoctovej bilancie budu prostriedky
z planu obnovy budu zapocitavat. Napr. Taliansko ziska z planu obnovy
z mechanizmu obnovy a odolnosti 68,9 mid. EUR, ¢o by mohlo zapricinit, Ze
z Cistého prispievatela by sa mohol stat’ Cisty prijimatel. Opacna situacia by
mohla nastat pri tych &istych prijimatefoch, ktoré by neboli schopné &erpat
finan¢éné zdroje tak, ako ich maju naplanované, teoreticky sa to moze tykat aj
Slovenska.
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Na druhej strane takéto investi¢né opatrenia su nevyhnutné na to, aby
sa Eurdpska unia stala politickou instituciou schopnou ¢€elit pandémii a jej
ekonomickym désledkom bez toho, aby sa zabranilo su¢asna paralyza a
fragmentacii vnutrostatnych reakcii. Bohuzial neexistuju ziadne signaly o
zmene od Eurdpskej rady, Eurépskej komisie a narodnych vlad; neexistuje
Ziadna politicka vizia a akéna kapacita primerana zavaznosti sucasnej
nadzovej situacie. Kriza s koronavirusmi sa moéze skutone stat krizou
europskej integracie (Lucchese, Pianta 2020).

6 Zaver

Z finan¢ného hladiska je Eurdpska unia je pripravena na rieSenie
dopadov krizy, aj ked sa zd4, Ze reakcia EU bola v istom smere oneskorena.
Mimoriadne zasadnutie Eurépskej rady na 20. -21. februara 2020 absolutne
nereflektovalo na to, Ze v Eurépe sa objavili prvé pripady ochorenia virusom
COVID-19 uz 24. januara 2020 vo Francuzsku a prvy pripad umrtia bol
zaznamenany 21.februara 2020 v Taliansku. Av§ak spravy o prvych umrtiach
na toto ochorenie prichadzali z Ciny 2 mesiace pred prvym pripadom
zaznamenanym v Europe.

Problémom EU moéZe byt riadenie krizy, pretoze prave krizové
riadenie sa zda je najvaésou slabinou institucii EU. Prejavuje sa to v riadeni
aj predchadzajucich kriz, najviac napr. pri riadeni migra¢nej krizy z roku 2015.
EU vie rychlo najst Gginné finanéné nastroje, ale prijat G&inné krizové
rozhodnutie - vtom EU zlyhava. Rozhodne sa potvrdzuje, Ze na urovni
¢lenskych $tatov EU st uspesnejsie tie, ktoré maju dobre organizovany $tatny
aparat, pretoze je velmi dblezité citlivo pracovat s oCakavaniami obyvatelov
a firiem. Takisto sa ukazuje, Ze deliace Ciary sa vynorili pri protipandemickych
opatreniach vo vnutri spoloéného trhu a Ze reci o spoloCnej buducnosti Eurépy
su Casto na papieri (Odér, 2021).

Nadejou na rychle zotavenie sa EU nielen z ekonomického, ale najma
zdravotného hladiska, dava rychla vakcinacia obyvatelov. Avsak aj tu EU
fatalne zlyhala a aj predsedni¢ka EK Ursula von der Leyenova priznala, Ze
oCkovacia stratégia EK bola chybna: ,Boli sme prili§ optimisticki ohladom
masovej vyroby. A mozno sme tiez brali ako samozrejmost, Ze objednané
davky skutone dorazia v€as. Musime si polozit' otazku, pre€o a z ¢oho si
mdbzeme vziat ponaucenie.“ (Ursula von der Leyen 2021). V tejto suvislosti,
nemobzeme nespomenut diplomatické faux — paux, ktoré sa udialo pri
navsteve Turecka dvomi najvy$Simi predstavitermi EU - Ursulou von der
Leyen a Charlesom Michelom, na ktorej sa mala revidovat dohoda o prileve
uteéencov do EU z Turecka. Napriek tomu, Ze ako uviedol Michell ,bol
smutny z akychkolvek domnienok, ktoré by mi mohli byt lahostajné k
preSlapom protokolu vo vztahu k Ursule® (BBC news 2021), do sveta bol
vyslany signal, Ze vztahy a solidarita v ramci vysokych predstavitelov EU nie
su také idealne, ako sa snazia timocit’ prostrednictvom tlaCovych vyhlaseni.
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Discussion

STATNA POLITIKA A SMART CITY NA SLOVENSKU
STATE POLICY AND SMART CITY IN SLOVAKIA

Kristina DZUREKOVA

Abstract: The presented paper deals with state policy in the field of
smart agenda and smart city in Slovakia. Concept of a Smart City is
gradually being introduced by all countries of the world. Slovakia is
therefore no exception. The first part of the paper contains an overview
of documents and the process of state policy within this agenda. The
second part of the article presents the author's views on the solution
and implementation of the state policy of Smart City in Slovakia. The
added value of the paper lies in the summary of knowledge and
chronological sequence of state policy in the implementation of Smart
City in Slovakia and in pointing out the fact that in the state policy, there
is no element of the state as a coordinator who would create a stable
foundation and subsequently strategically guide the performance and
realization of the Smart City agenda in Slovakia.

Keywords: State Policy, Slovakia, Smart City, Innovations in cities
1 Uvod

Pojem Smart City v su€asnosti rezonuje oblastou verejnej spravy
nielen vo svete ale aj v slovenskych podmienkach. Tato koncepcia
predstavuje novy pristup k mestdm a mestskym regibnom. Pomocou
vyuzivania  technickych  atechnologickych inovacii, informacnych
a komunikaénych technolégii meni pristup k spravovaniu, planovaniu
a rozvoju miest a mestskych regiéonov. Zakladnou snahou tohto konceptu je
zvysit kvalitu Zivota obyvatefov ako aj podnikatelského prostredia a tym
z miest spravit efektivnejSie, bezpelnejSie, CistejSie Ci energeticky
uspornejSie oblasti, ktoré su schopné v€asne avhodne reagovat na
ekologické alebo iné spoloCenské vyzvy (Ministerstvo hospodarstva SR,
2017).

Tato definicia je zaroven aj dévodom pre€o sa zavadzanie smart
prvkov stava takym popularnym. Zaklady tohto konceptu boli formované
v roku 2011 kedy Europska komisia zahajila Iniciativu inteligentnych miest a
komunit, ktora sa prvotne zaoberala oblastou energetiky. Zakladom tejto
iniciativy bola snaha o rozvoj energetickej efektivnosti a tym redukovaniu
mnozstva CO2 a vytvorenie trhu s energeticky efektivnymi technoldgiami.
Viziou bolo, aby popredné Eurdpske mesta smerovali k nizko uhlikovému
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hospodarstvu, znizovaniu sklenikovych plynov a ochrane klimy (Commission
Of The European Communities, 2009).

2 Slovenska republika a Smart City

Vychodiskovym bodom pre podporu Smart City na Slovensku sa stal
v roku 2017 dokument Podpora inovativnych rieSeni v slovenskych mestach,
ktory vydalo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Tento dokument
vznikol na zaklade spoluprace ustrednych organov Statnej spravy, expertov
na urbarnu tematiku, zastupcov miest a sukromného sektora. Dokument bol
orientovany predovsetkym na problematiku malych a strednych podnikov na
Slovensku, ktora patri do agendy Ministerstva hospodarstva. Podla neho
domace podniky, ktoré budu schopné ponukat sluzby v tejto oblasti pombdzu
inovativne rieSenia aplikovat v slovenskych mestach atym sa zabezpecCi
konkurencieschopnost’ slovenskych firiem. Dokument bol prvym materidlom
zaoberajucim sa konceptom Smart City na Slovensku a predstavoval akysi
zakladny navod pre podniky a mesta s informaciami o pojmoch tykajucich sa
Smart City. Definoval Smart City, typoldgiu relevantnych stran napojenych na
tento koncept ako aj principy, ktoré su potrebné pri podpore inovativnych
rieSeni v slovenskych mestach (Ministerstvo hospodarstva SR, 2017).

V maji 2017 bola statutom zriadena Pracovna skupina pre inteligentné
mesta a regidny. Tato skupina sa stala vykonnym nastrojom na koordinaciu,
monitorovanie a hodnotenie aplikacie koncepcii Smart City, ktoré sa realizuju
s vyuzitim financii z eurdpskych Strukturalnych ainvesti¢nych fondov.
Ulohami Pracovnej skupiny bola napriklad koordinécia &innosti ministerstiev
pri podpore projektov, navrhovanie alebo schvalovanie metodiky v oblasti
Smart City, & monitorovanie a vyhodnocovanie procesov implementacie
projektov (SMARTCITY 2019). Nasledne vlada Slovenskej republiky prijala
uznesenie €. 570/2017, ktoré sa tykalo ulohy vytvorit mechanizmus pilotnej
schémy pre mesta a obce v oblasti Smart City. V tom istom roku Ministerstvo
dopravy a vystavby SR vydalo dokument s nazvom Koncepcia mestského
rozvoja SR do roku 2030. Dokument bol vysledkom diskusie a poznatkov
zastupcov miest a regiénov, zastupcov akademickej obce, reprezentantov
obCianskej spolo¢nosti a podnikatelského sektora. Zakladnou ulohou
dokumentu bolo navrhnat sdbor opatreni, ktoré posilnia Ulohu miest
v celkovom rozvoiji $tatu (Ministerstvo dopravy a vystavby SR, 2018). V druhej
polovici roka 2017 boli vyhlasené prvé dve velké vyzvy na podporu
experimentalneho vyvoja pre Smart City formou verejno-sukromného
partnerstva. Vyzvy boli urené pre malych a strednych podnikatelov
zamerané na manazment dopravy a digitalizaciu verejnej spravy miest
(TASR 2017).

Mechanizmus pilotnej schémy pre mesta a obce v oblasti Smart City
bol vytvoreny Ministerstvom hospodarstva a bol schvaleny dria 11.7.2018.
Ulohou mechanizmu bolo zabezpesit dlhodobu udrzatelnost rozvoja ako aj
budovanie inteligentnych miest aobci so zapojenim Sirokej skupiny
zainteresovanych subjektov. Mechanizmus okrem definicie a benefitov Smart
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City definoval aj hlavné strategické dokumenty, ktoré podporovali myslienku
Smart City ako napriklad Koncepcia mestského rozvoja SR do roku 2030,
zakon ¢&. 539/2008 o podpore regionalneho rozvoja, Stratégia vyskumu a
inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3 SK) alebo Pilotna schéma
podpory projektov experimentalneho vyvoja a inovacii pre budovanie
rozumnych obci a miest v Slovenskej republike. Su€astou mechanizmu
pilotnej schémy bol popis pristupu a iniciativ Eurépskej unie a jej organov
v oblasti Smart City. Tak isto ako dokument Podpora inovativnych rieSeni
v slovenskych mestach aj Mechanizmus pilotnej schémy priniesol zakladny
prehlad o moznostiach a zdrojoch financovania projektov zameranych na
Smart City. Dokument okrem iného urcil Ulohy potrebné splnit na posun
k efektivnejSiemu smerovaniu k Smart City, ako vytvorenie webovej
platformy, ktora by zoskupovala informacie o Smart City, vymedzoval aktivity
z operacnych programov, ktoré by podporovali Smart City a vyhlasenie vyziev
na predkladanie ziadosti o nenavratné finanéné prispevky podporujice danu
problematiku. V ramci pilotnej fazy Mechanizmu bolo podanych 23 projektov,
Z ktorych bolo podporenych 10, pricom sa tieto projekty tykali predovSetkym
oblasti verejného osvetlenia, parkovania, zivotného prostredia, dat a logistiky
(Ministerstvo hospodarstva SR, 2018).

V roku 2018 boli spustené dalSie vyzvy v ramci viacerych operaénych
programov ako napriklad Znizenie energetickej naro¢nosti verejnych budov
v ramci OP Kvalita Zivotného prostredia alebo Modernizacia miestnej uzemnej
samospravy v ramci OP Efektivna verejna sprava. Tak ako bolo poZadované
v Mechanizme pilotnej schémy Urad podpredsedu vlady pre investicie
a informatizaciu zriadil webovu stranku na podporu Smart City agendy s
nazvomwww.smartcity.gov.sk. Stranka obsahuje zoznam projektov a vyziev
zameranych ziskanie finan€nych prostriedkov na rozvoj miest a obci, kontakt
na poradensko-informacné centra, ktorych cieflom je poméct primatorom
a starostom pri tvorbe a realizacii eurépskych projektov ako aj zoznam
moznosti financovania a projektov Smart City na Slovensku aj v zahranici
(Urad vlady SR, 2019). Okrem vytvorenia webovej platformy bol v tomto roku
vyhlaseny Ministerstvom vnutra aj narodny projekt Modernizacia miestnej
uzemnej samospravy. Cielom projektu bolo zdielanie informacii, uspesnych
rieSeni v oblasti rozvoja miestnej samospravy a zlepSenie medziobecnej
spoluprace. V sucasnosti je projekt stale v realizacii a mal by byt ukonceny
v decembri 2021(Ministerstvo vnutra SR, 2017b).

Problematika Smart City a inteligentnych rieSeni sa stala sucastou aj
Integrovaného narodného energetického a klimatického planu na roky 2021-
2030. Ten sa zaobera mySlienkou inteligentnych rieSeni na zvySenie
energetickej efektivnosti ako aj smerovania Slovenska k inteligentnému
prostrediu, domovom a samospravam (Ministerstvo hospodarstva, 2019).

V podpore Smart City agendy pokracovalo v roku 2019 Ministerstvo
vnutra, ktoré vyhlasilo vyzvu na narodny projekt tykajuci sa vytvorenia
metodicko-hodnotiacej jednotky a expertnej platformy pre podporu
inteligentnych miest a regionov s ciefom skvalitnit’ a optimalizovat’ procesy vo
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verejnej sprave, ¢im sa malo zabezpedit vypracovanie narodnej stratégie
a priprava Slovenska na Smart regiony (Ministerstvo vnutra SR, 2017a).

Pod zastitou Ministerstvo hospodarstva bol v roku 2019 vytvoreny
navrh AkEéného planu pre inteligentné samospravy. V roku 2020 bola
spolupraca na tomto plane rozSirena o Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja ainformatizacie avroku 2021 bol AkEny plan finalizovany
a predlozeny na rokovanie vlade SR. Tento dokument by mal zahffhat
komplexny spdsob, metodiku, pravidla verejného obstaravania, financovania
a overenych prikladov pre postupnu zmenu slovenskych samosprav k Smart
City (ITAPA, 2020).

Dalsim dokumentom, ktory sa tykal agendy Smart City bola v roku
2020 Metodika tvorby a implementacie programov hospodarskeho rozvoja a
socialneho rozvoja regidonov, programov rozvoja obci a skupin obci s
uplatnenim principov udrzatelného smart (inteligentného, rozumného)
rozvoja. Ta upravila proces pripravy a obsah strategickych dokumentov
PHRSR pre obce a VUC, mala v8ak charakter nezavézného odporaéacieho
materialu. Vjuli 2020 bol Urad podpredsedu viady pre investicie
a informatizaciu nahradeny novovzniknutym Ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja ainformatizacie. Vdaka tomu doslo k zjednoteniu
viacerych agend ako aj vytvoreniu jednotného organu pre eurofondy
aregionalny rozvoj (Urad podpredsedu viady SR pre investicie
a informatizaciu, 2020).

ZaCiatkom roka 2021 sa pod =zastitou Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie stretla pracovna skupina, ktora
pripravuje Narodnu koncepciu informatizacie verejnej spravy do roku 2023.
Ta by mala byt systémovym planom na budovanie efektivnej urovne
informatizacie verejnej spravy na Slovensku a tym poméct aj k budovaniu
slovenskych Smart City (itSMF Slovensko 2021).

3 Diskusia

Je zrejmé, ze koncept Smart City ako mesta, ktoré skvalitfiuje Zivot
svojich obyvatefov méze mat pre slovenské mesta obrovsky potencial a
prinos. Od roku 2017 bolo v ramci tejto agendy vydanych viacero
dokumentov, ktoré sa zaoberaju jej podporou. Na prvy pohlad méze vyzniet
politika Smart City chaoticky, kazdy dokument v3ak priniesol isty pokrok a
posun smerom k zavadzani smart agendy. Dokumenty zhodne definovali
podstatu konceptu Smart City, no priniesli aj isté odliSné poznatky co
vyplynulo predovSetkym z toho, ze kazdy dokument bol vydany inym
ministerstvom alebo organom verejnej spravy, a teda aj zamerany na
prislusnu agendu daného organu verejnej moci. Nesulad v jednotnosti
vydavania dokumentov s tematikou Smart City je spOsobeny predovSetkym
tym, Ze celkovy koncept zasahuje do vSetkych oblasti riadenia, spravy mesta,
Statu ale aj Zivota obyvatelov. Napriek tomu, chyba Slovensku jednotny,
dokument ktory by prinasal komplexny pohlad na tuto tematiku. Perspektivu
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v tomto pripade predstavuje pripravovany AkEny plan pre inteligentné
samospravy, ktory sa javi ako velky prinos v danej oblasti.

Spravnym krokom v oblasti podpory informovanosti a zavadzania
Smart City agendy bolo zriadenie webovej stranky, kedze internet je miestom,
kde su informacie dostupné pre Siroku Skalu zaujemcov. Webova stranka by
mala byt prvym kontaktom pre samospravy aj obanov v oblasti agendy Smart
City, obsahuje zakladné informacie, vyzvy ako aj kontakt na poradensku
¢innost. Problémom su vSak neaktualne spravy na webe, ktoré prinasaju
informacie naposledy z roku 2019. Je moznée, Ze istym spdsobom mohla tento
fakt ovplyvnit pandémia COVID-19, pripadne fakt, Ze sprava webu presla pod
novovzniknuté Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie.
Otazne v3ak zostava, €i sa naozaj ni¢ nové pocas obdobia pandémie v ramci
tejto agendy nestalo ?

Napriek tomu, Ze zaujem verejnosti o spravu veci verejnych na
Slovensku nie je na prili§ vysokej udrovni, informovanost respektive
nedostatok jasnych a lahko vyhladatelnych informacii je stale problémom. Pre
obc¢ana je relativne komplikované najst presné dokumenty ¢i Statne postupy
a kroky v oblasti aplikacie Smart City na Slovensku, ako aj pochopit’ kto je
vlastne za tuto agendu zodpovedny. Tuto tlohu by mal spifiat prave webovy
portal, ktory by mal jasnym a vystiZznym spésobom sprostredkovavat nielen
zakladné poznatky ale aj celkové aktualne dianie v tejto oblasti.

Zda sa, Ze v ramci agendy Smart City na Slovensku absentuje
systematicky a usporiadany pristup v rieSeni tejto problematiky. Aj to je
pravdepodobne dévodom vzniku viacerych iniciativ ako napriklad Slovak
Smart City Cluster, Smart Cities Klub alebo iniciativy Chcem smart mesto,
ktora pri prvych vyzvach pomohla samospravam s pochopenim a zavadzanim
smart prvkov. Na jednej strane je zapajanie neStatnych aktérov ako
zaujmovych zdruzeni a neformalnych platforiem prinosom, pretoze vhodnym
spdsobom dopifiaju $tat, prina$aju prvky trhového prostredia a tym
napomahaju k inovaciam, kvalitnejSim rieSenia a sluzbam. Av8ak na strane
druhej mo6ze byt nedostatok usporiadanosti Statnej politiky limitujucim prvkom
rozvoja tejto oblasti.

Slovensko sa postupne dostava na cestu digitalizacie a informatizacie,
ktoré su zakladom konceptu Smart City. Je to vSak dlhy a naro¢ny proces a
napriek tomu, ze agenda digitalizacie urcCitych udajov bola zavedena
davnejSie, stale predstavuje velky problém. Podstata tohto problému a tym aj
celkového zavadzania Smart City agendy mdze spocivat v absencii
kvalitného zékladu na ktorom by bolo mozné efektivne a strategicky budovat
tento koncept. Celkova filozofia Smart City je totiz zaloZzena na datach a na
Slovensku chyba prave otvorena platforma dat, ktora by zefektivnila
fungovanie systému verejnej spravy, plne ho zdigitalizovala, a tym zvysila
nielen informovanost ale aj vzdelanost v danej sfére. Neda sa predsa
oCakavat’ efektivne fungovanie a pokrok od inovativnych rieSeni, ktoré su
zavadzané do zastaralého systému.
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4 Zaver

Napriek tomu, Ze je Slovensko malou krajinou ma velky potencial
a postupne sa snazi smerovat k vytvaraniu miest, ktoré budu lepSim miestom
pre Zivot obyvatelov. Statna politika v tejto oblasti bola za posledné roky sa
javi ako relativne nejednotna, kedze takmer kazdy dokument dotykajuci sa
tejto témy bol vydany inym organom verejnej moci, tu je vSak dévodom
rozsiahlost konceptu Smart City. Realizacia Smart City bola v mnohych
pripadoch dopifiana pomocou zo strany zaujmovych zdruzeni a neformalnych
platforiem, ktoré pomohli mestam a obciam zavadzat do ich fungovania smart
prvky.

V §tatnej politike v oblasti tejto agendy absentuje prvok Statu ako
koordinatora, ktory by vytvoril stabilné zaklady a nasledne uz len strategicky
usmernioval vykon a realizaciu agendy Smart City. Nie je vSak vylucené, ze
Stat sa k takémuto statusu postupne dopracuje. Slovenska republika je v tejto
oblasti stale na akomsi pomyselnom zaciatku. Navzdory tomuto faktu je
zaujem o tuto oblast na vysokej urovni a velky potencial tvoria aj kvalitni ludia
s viziou smerovania Slovenska k inteligentnému Statu. Pomalymi krokmi sa
teda Slovenska republika aj vramci tejto agendy posuva dopredu, o
v koneCnom désledku stale predstavuje prinos na ceste zmeny k lepSiemu
fungovaniu.
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medzinarodnych vztahov. 1. vydanie. Bratislava: Vydavatelstvo
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Katarina BROCKOVA

Na slovensky trh vysokoSkolskych ucebnic sa v roku 2021 dostava titul
pod nazvom Teoria medzinarodnych vztahov. Vedna disciplina Medzinarodné
vztahy je na Slovensku mladym odborom a slovensky knizny trh neponuka
velfa kvalitnej literatury s danou problematikou. S dielami slovenskych
autorov, ktoré sa venuju tejto problematike, sa stretdvame iba vynimoc¢ne.
Predkladanu ugebnicu troch poprednych slovenskych odbornikov - doc. PhDr.
Frantiska Skvrndu, CSc., doc. PhDr. Lubomira Cecha, CSc. a doc. PhDr.
Rudolfa Kucharé&ika, PhD. urite slovenska odborna verejnost s poteSenim
privita. Autori uCebnice su skuseni vedecko - vyskumni a pedagogicki
pracovnici s dlhoro€nou praxou vyucovania na slovenskych i zahrani¢nych
univerzitach, st autormi mnohych uéebnic, monografii a stoviek vedeckych
¢lankov s danou problematikou.

Uc€ebnica Tedria medzinarodnych vztahov je napisana v rozsahu 189
stran. Je rozdelena na jedenast tematicky sa odliSujucich, avSak logicky na
seba nadvazujucich kapitol. Kazdy z autorov si vybral problematiku, ktorej
sa dlhodobo venuje vo svojej vedecko — vyskumnej praci, ¢o je zarukou
vysokej kvality jednotlivych Casti, ale i u€ebnice ako celku.

UCebnicu recenzovali dvaja vyznamni slovenski autori - odbornici,
teoretici s bohatymi praktickymi skusenostami z oblasti medzinarodnych
vztahov prof. h.c. doc. PhDr. Peter Juza, CSc., PhD. a doc. Milan Kurucz,
CSc.

Autorom piatich kapitol (kap.1, 2, 5,10 a 11) uCebnice je doc. PhDr.
Frantidek Skvrnda, CSc., autorom dal$ich troch kapitol je (kap. 3, 6, 7) doc.
PhDr. Lubomir Cech, CSc. a autorom ostatnych troch kapitol (kap. 4, 8, 9) je
doc. PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD.

Predlozeny text je metodicky koncipovany ako uc€ebnica, kde text
zaCina od vysvetlenia jednoduchych pojmov k zlozitejSim, text postupne
skuma suvislosti medzi jednotlivymi javmi a pojmami, konfrontuje nazory
réznych zahrani¢nych i slovenskych autorov. Na zaver kazdej kapitoly autori
uvadzaju pre lepSie pochopenie a osvojenie si textu kontrolné otazky.

Prva kapitola je spracovana pod nazvom Predmet, objekt, metody
a terminolégia medzinarodnych vztahov. Autor vtejto kapitole vyuzil
historicki metddu, ked zacina od vysvetlovania historického vyvoja tohto
pojmu az po jeho su€asné chapanie. Kapitola vysvetluje interdisciplinarny
charakter vedeného odboru medzinarodné vztahy.

98



Political Science Forum Vol. 10, No. 1, Spring 2021

Druha kapitola je spracovana pod nazvom Zdroje, vznik a rozvoj tedrie
medzinarodnych  vztahov.  Autor vysvetluje  pojem  prototedria
medzinarodnych vztahov, suvislosti vzniku teorii na zaciatku 20. storoCia
a stav teoretickej bazy v suCasnosti. Na zaver kapitoly su klasifikované
parcialne tedérie medzinarodnych vztahov.

Tretia, Stvrta a piata kapitola predloZenej ucebnice analyzuju vybrané
teérie  medzinarodnych  vztahov. Konkrétne ide o liberalizmus
a neoliberalizmus, realizmus a neorealizmus a marxizmus a neomarxizmus
aich jednotlivé typy. Podobne ako vSetky ostatné kapitoly uCebnice su
uvedené teoretické Casti spracované s hlbokou znalostou problematiky.
Autori Clenia kazdu z kapitol na uvodné, vysvetlujuce Casti, oboznamuju
Citatela s nazormi inych autorov, resp. celych vedeckych 8kél a prezentuju
kritické pohfady na jednotlivé su€asti tedrii medzinarodnych vztahov.

DalSou &astou logicky nadvézujucou na predchadzajuce kapitoly je
kapitola Siesta, ktora je spracovana pod nazvom Systém medzinarodnych
vztahov. Siesta kapitola je tieZ systematicky a analyticky spracovana. Autor
objasnuje zakladné prvky systémoveho pohladu, typov systémov a rézne
urovne analyzy medzinarodnych vztahov.

Siedma kapitola ucCebnice oboznamuje Citatela s aktérmi
medzinarodnych vztahov a ich klasifikaciou. Vysvetluje ulohu Statu ako
zakladného aktéra medzinarodnych vztahov, vSima si poziciu malych Statov
v medzinarodnych vztahov atieZz narod ako S3pecifického aktéra
medzinarodnych vztahov.

Osma kapitola je venovana narodnému zaujmu a zahraniénej
a bezpecnostnej politike ako sucasti tedrii medzinarodnych vztahov. Opat
treba spracovanie aj tejto kapitoly hodnotit’ ako systematické a analytické
s preukazanym velkym pedagogickym majstrovstvom.

Deviata kapitola sa zaobera nesStatnymi aktérmi pdsobiacimi
v medzinarodnych vztahoch, ako su medzinarodné organizacie, mimovladne
organizacie a i. Autor vycClenuje i tzv. nestatnych aktérov socialnodeviantného
zamerania, ¢o pokladame za jeden z novSich prvkov pri skumani teorie
medzinarodnych vztahov.

Predposledna desiata kapitola sa  venuje  usporiadaniu
medzinarodnych vztahov, kde sa skiuma moc ako jadro medzinarodného
usporiadania, jednotlivé centra moci, zakladné typy usporiadania
medzinarodnych vztahov, pojem medzinarodné rezimy a medzinarodné
spoloCenstvo. HibSia pozornost je venovana faktorom podmiefiujucim podoby
usporiadania medzinarodnych vztahov.

Posledna jedenasta kapitola ucebnice skima vyznamnua sucast
medzinarodnych vztahov a t medzinarodnu bezpec€nost. Autor v tejto kapitole
rozobera pojem a medzinarodnopolitické suvislosti medzinarodne;j
bezpecnosti. BlizSie sa zaobera tedriou vojen a medzinarodnymi vztahmi,
vznikom a charakteristikou nového chapania bezpecnosti. V kapitole je
venovana pozornost nedelitelnosti a asymetrii bezpeCnosti v su¢asnych
medzinarodnych vztahoch. Obsah kapitoly je venovany zakladnym pojmom,
ktoré charakterizuju Struktiru medzinarodnej bezpec€nosti, zaobera sa
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hlavnymi problémami medzinarodnej bezpecnosti, bezpecnostnymi hrozbami
a ich typologiou.

Vysoka erudovanost vsSetkych troch autorov ucCebnice Tedria
medzinarodnych vztahov sa odrazila na kvalite tejto prace.
Vysokokvalifikovany obsah kazdej kapitoly, pedagogicko — metodologické
spracovanie problematiky pomézu Studentom zvladnut problematiku teorii
medzinarodnych vztahov, pochopit zakladné pojmy, vzajomné suvislosti
a oboznamit' sa s pracami mnohych inych autorov, na prace ktorych sa doc.
PhDr. Franti$ek Skvrnda, CSc., doc. PhDr. Lubomir Cech, CSc. a doc. PhDr.
Rudolf Kucharéik, PhD. odvolavaju. Uvedenu publikaciu odporu¢am vsetkym,
ktori sa o problematiku medzinarodnych vztahov zaujimaju a radi by pochopili
hibSie suvislosti ich fungovania.

Katarina Brockova is an assistant professor at the University of Economics
in Bratislava, Faculty of International Relations, Slovakia.
[e-mail: katarina.brockova@euba.sk]
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Zsolt Horbulak: Dél-Szlovakia gazdasdaga a normalizacios idészakban
(1969-1989) [Economy of Southern Slovakia during the Normalization
(1969-1989)]. Komarno: Univerzita J. Selyeho v Komarne, 2020. 203 p.
ISBN 978-80-8122-359-4

Marian BUSSA

The period of Normalization belongs among the specific historical
phases of the modern Czechoslovak history. This era divides the post-war
period into two equal parts. However the first part itself could be divided into
another shorter phases and the following one is a well defined, distinctive and
20 year long time span.

This period nowadays is evaluated and analyzed by the researches
quite freely. Among the well known scientists we can mention Pavol
Jablonicky, Michal Stefansky, Jan Pesek, Jozef Zatkuliak, Arpad Popély or
Juraj Marusiak. Zsolt Horbulak is a young historian and economist who is also
dealing with this particular era. He wrote several papers about Normalization,
some of them were published in Politologické forum?°. His particular research
area is economy of Southern Slovakia. His new book is a summarization of all
of his researches realized until now.

In the beginning the author defines Southern Slovakia. His analysis is
based on administrative unit county — okres. At that time Slovakia consisted
of 38 these administrative units, Horbulak takes into account 13 of them, which
were situated mostly along the southern border of the country. In a specific
chapters the author describes what this region means in Slovak geography,
history or in public thought as well as who has already dealt with this area.

In 1970 the area of this territory was 17 666 km? — while for the whole
Slovakia it was 49 013 km?; the number of inhabitants was 1 918 211 persons
— at that time Slovakia had 4 542 092 inhabitants altogether. In 1989 these
numbers grew to 2 220 792 and 5 275 479 respectively. The specific feature
of the region was its ethnic composition. In 1970 28.58% of the inhabitants
namely 547 668 persons had Hungarian nationality. In 1991 — the year of
census — the numbers changed to 25.33%, resp. 561 445 persons. This fact
influenced to a certain extent the economic and social development of the
region.

19 Horbuldk, Z. (2015): Spologensky vyvoj v Madarskej ludovej republike a Ceskoslovenskej
socialistickej republike v rokoch 1968 az 1989. In Politologické férum, vol. 4, no 1, 2015/1, p.
23-45, ISSN 1338-6859.

Horbulak, Z. (2020): Analyza hospodarskeho rozvoja juzného Slovenska v normalizatnom
obdobi. In Politologické férum, vol. 9, no. 1, 2020, p. 17-41, ISSN 1338-6859.

Horbulak, Z. (2020): Regionalne rozdiely na Slovensku v ¢asoch normalizacie. In
Politologické férum, vol. 9, no. 1, 2020, p. 67-80, ISSN 1338-6859.
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In this book the author analysed statistics at regional level as well as
documents of Ministry of Agriculture and Ministry of Industry. Horbulak
aggregated the data of the 13 counties and compared them with the
nationwide average. Horbulak particularly analysed two economic indicators
— the industrial production and the number of workers employed in industry.
The aggregate data of the 13 southern counties between 1970 and 1989 were
a little bit worse than the nationwide average. There were several reasons for
this. Among others the agricultural character of Southern Slovakia can be
highlighted along with the fact, that some of peripheral regions of Slovakia
were also under developed. During the later period of socialism all the towns,
especially county seats, were industrialized. Some of companies with
nationwide presence were located in the South such as chemical works in
Sala, paper and pulp factory in Stirovo or shipyard in Komarno. The industrial
situation of the South significantly benefited from the fact that the two largest
cities of Slovakia - Bratislava and KoSice - were also situated in the South.
Taking into account that the economic power of these cities would
considerably misrepresent the result, they were not included in the analyzed
area. However, KoSice and Bratislava also improved the employment situation
and a lot of employees were commuting in daily or weekly base there.

The next index which was analyzed is the number of flats built. In 1970
based on the number of flats built per 1000 inhabitants the first position
belonged to the rapidly industrialized county PovaZska Bystrica. At the
following positions there were counties Martin, Poprad, SpiSska Nova Ves,
Zvolen and also Galanta, Dunajska Streda, Komarno and finally Bratislava. In
1981 on the first place there were towns such as KoSice and Bratislava and
counties Nitra as well as Nové Zamky. In 1989 the constructions number were
guite equally spread and the most flats were built in Prievidza.

The last economic and social index was the height of salary. In this
case the lagging behind of the South is clear, if not significant. According to
the available data, between 1961 and 1988, the average wage of people living
in the southern districts rose from 97% of the national average to 99% of the
national average, while much of the catching-up had taken place by 1971.

Between 1969 and 1989, southern Slovakia as a whole was one of the
regions with average industrial development. At that time, all political and
social forces were interested in the calmness and consolidation, there was no
sign of conscious economic neglect of southern Slovakia. Production units of
national importance were located in this region, and several cities became
important regional industrial centres. Attention was also paid to the negative
consequences of industrialisation, such as the pollution of the water resources
in the inter-basin area, and investments were made to reduce and stop this
process.

As this area is an elongated territory, its industrial development was
not uniform and was divided into different sub-regions. The level of
development of these sub-regions was different. The most determining factor
was the nature of the landscape and the proximity of large cities. Given that
much of this area is flat, many people identified southern Slovakia with
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agriculture. Looking at the individual landscape units, Bratislava and its
surroundings and KoSice were clearly in the best position. The county of Nitra
was more developed than the average, clearly due to the city of Nitra, but the
county of Galanta and Nové Zamky were also more developed than the
average. The seat of the districts was generally the most industrialised and
the most populous city. The exception was the Galanta district, where Sala
was the industrial centre. The period between 1969 and 1989 already
concealed the situation which came to fruition in the post-regime change
period and which then caused a crisis: the West-East confrontation.

In his work, Zsolt Horbulak relied on a wide range of literature, archival
materials and statistical data. The author has managed to summarise the most
important economic events in the period under review. A large number of
tables, graphs and colour maps help to understand the text.

Maridan Bussa is an assistant professor at the Department of Political
Science, Alexander Dubéek University of Trencin, Slovakia.
[e-mail: marian.bussa@tnuni.sk]
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Seth G. Jones: A Covert Action. Reagan, the CIA and the Cold War
Struggle in Poland. New York: W. W. Norton & Company, 2018. 418 p.
ISBN 978-0-393-24700-8%°

Dominik MARCINKOWSKI#

The political and social crisis in Poland, which had occurred in the
years 1980-1981, had been a harbinger of coming decomposition communist
dictatorship in the Central and Eastern Europe. The creation of the
Independent Self-governing Trade Union "Solidarity" shook situation in the
country and threaten power monopoly, that belonged to the Polish United
Workers Party. The crisis caused that Poland became fundamental sore point
on the Cold War map, there the United States and the Soviet Union competed
in hegemony race. Polish historian Andrzej Paczkowski specified status of
Poland in 1980s as “The Playground of the Superpowers”, that had pictured
in symbolic way dynamic of competition between two powers and Poland
place in this “game”?2. Generally, we could assume that then the United States
policy against the Polish People Republic was orientated to the weakening of
the communist power, what, in the further perspective would lead to limitation
of the Soviet Union influence both in the Poland and entire region. The
involvement of the United States in the Polish crisis, in spite of several
publication?, still is phenomenon, above its are many questions mark. In
2018, new book in this topic appeared on the publishing market in the United
States, entitled ,,A Covert Action. Reagan, the CIA and the Cold War Struggle
in Poland” written by Seth G. Jones.

The author is political scientist lives in the United States and works
currently in the Center for Strategic and International Studies in Washington.
In the years of 2002-2009 Seth G. Jones had been employed as an associate
professor in Georgetown University, since 2003 to 2017 he had been a senior

20 In November 2019 publishing house Wydawnictwa Sonia Draga Post factum published Polish
translation of Seth G. Jones work entitled “Tajna operacja. Reagan, CIA i zimnowojenny konflikt
w Polsce”.

21 pedagogical University of Krakow, Institute of History and Archival Studies. Corresponding
author E-mail address: dominik.marcinkowski@student.up.krakow.pl

22 See: Paczkowski, A. (2002): Boisko wielkich mocarstw: Polska 1980-1989. Widok od
wewnatrz. Polski Przeglad Dyplomatyczny, vol. 3, p. 165.

23 Other works about this problematic, see: Domber, G. F. (2014): Empowering Revolution.
America, Poland, and the End of the Cold War, Chapel Hill, University of North Carolina Press;
Fischer, B. B. (2012): Solidarity, the CIA, and Western Technology. International Journal of
Intelligence and Counterintelligence, vol. 25; Paczkowski, A. (2010): Swiat i blok sowiecki
wobec ,kryzysu polskiego” oraz stanu wojennego, In: Piotrowski, P. (2010): Wokét ,mniejszego
zta”. Stan wojenny w Polsce, Wroctaw, IPN; Rachwald, A. R. (1990): In Search of Poland. The
Superpowers’ Response to Solidarity, 1980-1989, Stanford, Hoover Institution Press.
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political scientist in RAND Corporation. Since 2005 Jones have worked in the
Center for Homeland Defense and Security of United States Naval
Postgraduate School. His specialization is research on counterterrorism,
counterinsurgency, unconventional warfare, and covert action, especially in
reference to U.S. involvement in the Middle East®*. Seth G. Jones served as
plans officer and adviser to the commanding general, U.S. Special Operations
Forces, in Afghanistan (Combined Forces Special Operations Component
Command-Afghanistan) and also representative for the commander, U.S.
Special Operations Command, to the assistant secretary of defence for
special operations.

“A Covert Action...” consists of introduction, three main parts (include
twenty fours chapters in total) and conclusion. Others elements are: list of
maps and pictures, acknowledgements, list of notes and index. The first part
of this study concerns biographies of persons that, according to the author,
played the most important roles in history, that had been researched by him.
We can find here a part about Lech Watesa, general Wojciech Jaruzelski, CIA
director Williama J. Casey, CIA officer Richarda Malzhana, U.S. spy in the
Polish People Army Ryszard Kuklinski and president Ronald Reagan.
Chapters in the second part are about the course of happens, that connected
with an involvement of U.S. intelligence in help for “Solidarity”. Seth G. Jones
described reasons and course of strikes in Gdansk Shipyard in outline, as well
as case of agreement between authorities and workers. Afterwards, he had
analyzed the birth of covert action idea, which could support “Solidarity” (it got
a code name "QRHELPFUL). Jones described the imposition of martial law in
Poland and U.S. had response to this happening. In this part author put the
emphasize on opposition struggle to survive and its went to the underground.
In turns, Jones pointed forms of helps, that was sending to Poland from the
United States, CIA engaging in this procedure, development of U.S. authority
attitude to situation in Poland and issue of international opinion about situation
in this country. The last part of work concern back of “Solidarity” to official
public life in Poland, beginning of political transformations and shoot down the
"QRHELPFUL" action in 1989.

24 Seth G. Jones wrote several works about mentioned issues, see: (2017): Waging Insurgent
Warfare. Lessons from the Vietcong to the Islamic State, Oxford, Oxford University Press;
(2012) Hunting in the Shadows. The Pursuit of Al Qa’ida Since 9/11, New York, W.W. Norton
& Company; (2010): In the Graveyard of Empires. America's War in Afghanistan, New York,
W.W. Norton & Company; (2008): How Terrorist Groups End. Lessons for Countering Al Qa'ida,
Santa Monica, RAND [in cooperation with Martin C. Libicki]; (2008): Counterinsurgency in
Afghanistan, Santa Monica, RAND; (2007): The Rise of European Security Cooperation,
Cambridge, Cambridge University Press; (2006): The Implications of Network-Centric
Insurgencies on U.S. Army Operations, Santa Monica, RAND; (2006): Building a Successful
Palestinian State: Security, Santa Monica, RAND [with Robert E. Hunter]. And co-author of the
following publications: (2006): Securing Health. Lessons From Nation-Building Missions, Santa
Monica, RAND; (2005): Establishing Law and Order after Conflict, Santa Monica, RAND;
(2005): Building a Successful Palestinian State, Santa Monica, RAND; (2005): The UN’s Role
in Nation-Building. From Congo to Iraq, Santa Monica, RAND; (2003): America’s Role in Nation-
Building. From Germany to Japan, Santa Monica, RAND.
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The source basis of this work consists of documents deposited in the
archives on the territory of the United States: Ronald Reagan Presidential
Library, National Security Archive, Woodrow Wilson International Center for
Scholars and Hoover Institution. Author used also soviet documents (only that
which are part of famous Mitrokhin Archive stored in Churchill Archives) and
Polish written historical sources, but in a quite limited way?®. Seth G. Jones
also analysed memoirs, diaries and interviews, that he had collected®®, and
articles from American press. Author supported his analyses with number of
scientific and popular work, predominantly in English.

Seth G. Jones rarely reached the works of Polish historians and it
should be recognized as serious defect of his study. We can only mention
several positions in Polish, for instance: book written by Jolanta Hajdusz
Szczekaczka czyli Rozgtosnia Polska Radia Wolna Europa (Poznan 2006),
Piotr Gontarczyk and Stawomir Cenckiewicz SB a Lech Waftesa. Przyczynek
do biografii (Warszawa 2008) or Pawet Maciej Radio Solidarnos¢ w
Tréjmiescie (Gdansk 2015). Fundamental works, that are important for
understanding the situation in Poland in 1970s and 1980s, are lacking here.
Especially, studies following historians: Andrzej Paczkowski, Jerzy Eisler,
Andrzej Friszke, Jerzy Holzer, Antoni Dudek, Jan Skorzynski and many
others. Is it proper that, researcher who is dealing with some part of one state
history, even from the perspective of his own country, is in that limited way
used science output of historians from region, that he had researched? Would
that situation be accepted, if Polish scientist would be researching topics
connected with the United States and he would be basing generally on the
Polish sources and studies? Undoubtedly, it is controversial question.
However, lack of several works, that should be used by Seth G. Jones at least,
is seen when we want to examine factual stratum of his book. Very serious
shortage of discussion study is lack of bibliography, as well. At the end of
book, are putted notes, that send reader to concrete source of information.
But, there is absence of sources list, which were used by the author. It caused
that very difficult to recognize quantity of materials used by Jones and also
extent of his research work and effort.

Study, which is written by Seth G. Jones is a pompous vision of Cold
War history. It was not written from the perspective of researcher who tried to
keep some impartiality, but from the perspective of committed patriots and
Ronald Reagans follower. Author perceives the Cold War as a struggle of two
opposite ideas — good, democratic United States and bad, communistic Soviet

25 |In the introduction Jones asserted that he used collection of Institute National Remembrance
Archive in Warsaw and European Centre of Solidarity in Gdansk. But, when we look through
the endnotes, we could see, that material from ECS are limited to exhibitions and catalogues
in English, whereas we cannot see any note refers to INR Archive (p. 12).

26 For instance author interviewed with Zbigniew Brzezinski, former adviser of president Jimmy
Carter and with historian Richard Pipes. Reader can have some doubts in relation to relatively
common notes to “author interviews with multiple sources”. Most likely, that information are
from CIA workers, whose wanted to be anonymous, but on account of that source is
unverifiable, we should have limited trust to it.
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Union. In the picture of fight, that Jones sketched, U.S. politicians common
with CIA agents are helping to oppressed Poland in gaining liberty?’. Of
course, we can agree with that view, but also we should mention particular
interests, which was hidden for this help. Author should try to show in objective
way, that CIA activity was a part of strategy in the struggle for orbit of influence
in Central and East Europe. It aimed at destabilization of Soviet Union
hegemony in this territory. Instead of relevant political analyses, Seth G. Jones
tried to show moral superiority of the United States above the Soviet Union.
When he analysed the way of acting intelligent agencies from both powers,
he stated, that KGB had been using killing as measure in spy struggle oriented
to limited American influences. But, according to the Author, CIA did not used
that kind of measure, they used covert actions include only political acting and
propaganda (p. 112). Of course, adducing of concrete sources evidences,
that could confirm this information is impossible, but if we take a way of acting
every intelligences into consideration, suchlike state could raise serious
doubts. Following reservation is about manner of presenting “Solidarity”. In “A
Covert Action...” this civic movement was presented as uniform social power,
some monolith, whereas in reality it was conglomerate of various ideas and
attitudes: from far left, through liberal to conservative and catholic. This
influenced on serious ideological and personal conflicts among members of
“Solidarity” at the very beginning. It had been strong visible during the |
Domestic Convention of “Solidarity” Delegates, that had debated from 26%
September to 7" October 1981. In Jones’ work there is not appropriate
presentation of Polish civic movement complexity, instead that reader got
picture full of simplifications and heroism. Author asserted, that after
imposition of martial law in Poland, president's Reagan interesting of this
country became ,deeply personal — even emotional”. It could be relevant to
that, “Solidarity” embodied freedom which, according to Jones’ words, was
overriding value of the United State - Reagan’s ,shining city on a hill” and ,light
for oppressed peoples around the globe” (p. 123). Author of serious science
work, even popular science, rather should avoid that type of value-judgements
and solemn expressions.

Seth G. Jones repeats common myths, that concerned history of the
Polish People Republic, that was already disproved by the historians. For
instance, in the part about Lech Watesa, author characterized Edward Gierek
time of rule in outline and he recalled picture of Gierek meeting with workers
whose was striking in Szczecin’s Adolf Warski Shipyard in January 1971.
According to his speech, that could explain economic problems which was
plaguing with country and ways to solved them, the First Secretary of Polish
United Workers Party was supposed to call to gathered workers: “So — do you
help?”. Official propaganda created a conviction, that strikers answered him
zealously “We will help! We will help!” and many people in Poland actually

27 The pompous vision of history we can see in following part of reviewed work , The true patriots
in Poland — and the ones who deserved the magnitude of the credit for the collapse of
Communism — were the men and women of Solidarity, who paid a heavy price opposing the
Jaruzelski regime. And Lech Watesa was their leader”, (p. 13).
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believed in it. Seth G. Jones painted in his work vision (in fact false) of this
event (p. 31). The myth of alleged “desire of helping” was refuted convincingly
several years ago by Jerzy Eisler in his study about all first secretaries of the
Central Committee Polish United Workers Party?8. In other part, in the context
of the Prague Spring from 1968, author assumed this occur influenced on
Polish strikes from 1970 year, he wrote: ,Two years later, Dubcek’s
liberalization had spread to Poland during the 1970 strikes in Gdansk and
Gdynia, in which Watesa had participated (p. 47). Statement , Dubdek’s
liberalization had spread to Poland” in 1970 is very controversial at least.
December’s Polish strikes in 1970 resulted from workers dissatisfaction with
economic situation. They stopped working and came out on the street
because of rise of prices, that was imposed by the Power in unfortunate, pre-
Christmas period®. It rather had not a lot of common with events, that
happened two years earlier in Czechoslovakia. There, communist party tried
to reformed system of power from inside and this was stopped but military
intervention the Warsaw Pact armies. In “A Cover Action...” is also several
factual mistakes, easy to check and verification in principle. As an example, it
could be pointed the dates of holding the function of the First Secretary of the
Central Committee Polish United Workers Party. Jones wrote that in summer
1980 its leader was Wojciech Jaruzelski. But, in fact, this time Edward Gierek
was still the First Secretary. Stanistaw Kania took his position on 6™
September 1980. He had been on power over one year, precisely to 6"
October 1981, when Wojciech Jaruzelski became the First Secretary (p. 34).
On the other page, he wrote that in the June 1989 in Poland took place “first
national election” (p. 279). Of course, we could observe it as a some
immediate conclusion, although it is necessary to express more precisely, that
was not first (de jure) election in Poland, because they took place many times,
both before and after the Second World War3°. However, election in June 1989
was the first partly-free elections in Poland after the Second World War, in
which opposition could run for 35% of votes in the Sejm (lower chamber of
Polish parliament) and 100% in senate (the higher chamber). On the further
pages author corrected himself a bit and he asserted, that the Round Table

28 |t exists an archival movie and audio recording that recorded Edward Gierek meeting with
workers. According to them during meeting we can hear only “moderate applause”. But,
domestic media created this event as huge success and symbolic reconciliation of workers and
Power, see: Eisler, J. (2014): Siedmiu wspaniatych. Poczet | sekretarzy KC PZPR, Warszawa,
Wydawnictwo Czerwone i Czarne, p. 259.

29 See: Sowa, A. L. (2011): Historia polityczna Polski 1944-1991, Krakow, Wydawnictwo
Literackie, p. 364-365. More about ,the Polish December” in: Eisler, J. (2012): Grudziehn 1970.
Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa, IPN.

30 If we regard as “national election” author understood parliamentary election, it is necessary
to pointed that kind of voting took part in Poland in post-war period in the years: 1947, 1952,
1957, 1961, 1965, 1969, 1972, 1976, 1980, 1985. Of course, this elections was lacking
adjective “free” and “competitive”, because voters could choose candidates from only one
election list, that belonged to ruling party and its satellites. The final result was also corrected
from above by the ruling party during counting of votes. But, it is not mean that election did not
exist at all. More about post-war elections in Poland see: Siedziesko, M. (2018): Bez wyboru.
Gtosowania do Sejmu PRL 1952-1989, Warszawa, IPN.
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talks leaded to first partly-free elections in the Easter Europe during last fifty
years (p. 283). Unfortunately, he did another mistake, by the way. If we
assumed, that under the term “Eastern Europe” author mean the Soviet Union
zone of influence, it implies that he has not right. First free elections after war
took part in Czechoslovakia and Hungary, although they happened not without
influence and propaganda from the communist side, which was supported (or
even controlled) by the Soviet Union. In 1946 in Czechoslovakia communist
party won free election insignificantly. This country became communist
scarcely in 1948, after governmental crisis and communist coup d'état. Similar
situation was in Hungary, where in 1945 agrarian party won elections, but this
did not stop communists to take real power in country in further months3..

It is necessary to share a few words about narration, that Seth G.
Jones had constructed in his work. Author tried to make a study, which could
be interesting not only for professional historians or aficionados, but also for
readers who did not any contact with the newest Polish history. “A Covert
Action...” was written in plain language and encouraging way. Sometimes
narration looks almost like in novel. Author tried achieve this effect by frequent
description of whether, that accompanied political situation or when he
pictured physical appearance and emotional condition of concrete persons. In
some places, Jones tried to reconstructed dialogues between them and even
their thoughts. During it author used mainly memoirs sources. A good example
is talks between Lech Watesa and unknown agent of the Polish State Security
Service, that would take place after strike in 1970 (p. 31). During this interview,
agent described to Watesa dissidents: Bogdan Borusewicz, Jacek Kuron and
Adam Michnik as professionals, who had been paid by the CIA. But Seth G.
Jones mistakes time, because in 1970 Watesa had nothing common with
counted oppositionists, and more, in this time they was not involvement in
helping for workers, that came into being in 1976, when the Workers' Defence
Committee was established. Steps directed to fictionalisation of historical
study content could be recognized as quite interesting way of narration
constructing, that could be interesting for wider circle of readers. But, on
account of factual mistakes and general pompous and subjective presenting
U.S. involvement in helping for “Solidarity”, is rather another disadvantage of
Jones book. It makes his work more implausible.

Unfortunately, that kind of things influenced on Jones’s work in
negative way. But “A Covert Action...” did not have exclusively disadvantages.
Author inserted several new information into circulation, especially fragments
about covert actors whose are links between CIA and oppositions in Poland.
Another advantage of book is its light character. Because of it, skipping factual
mistakes, author showed halfway proper reconstruction of basic facts about
situation in Poland in 1970s and 1980s for English language readers. That

31 See: Judt, T. (2008): Powojnie. Historia Europy od roku 1945, trans. R. Bartold, Poznan,
Rebis, p. 169-171. More about taking power by the communists in Central and Eastern Europe
in: Applebaum, A. (2012): Iron Curtain : the crushing of Eastern Europe 1944-56, London, Allen
Lane.
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kind of historical book can reach huge audiences and interested them this part
of history. Maybe, they could encourage to reaching for other, more detailed
works. On the other hand, it could affect the conservation of views in the
sphere of the topic of U.S. role in world policy as power of good, that
unselfishly fight for freedom and happiness people in the whole world. Seth
G. Jones work is lacking of critic, objective and fresh approach in this aspect
decidedly. This, and others arguments, that had been mentioned above are
effected, because of the fact, that the publication is sited somewhere between
science popular and political book.

Dominik Marcinkowski is a doctoral student at Pedagogical University of
Krakow, Institute of History and Archival Studies.
[e-mail: dominik.marcinkowski@student.up.krakow.pl]
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