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Abstract
In connection with regional self-government, the significantly unbalanced development

of economic performance emerges in regions due to historical matters, geographic conditions,
current economic policy, and the way of redistribution of funds between individual self-
governing regions. For this reason, the so-called horizontal balance coefficients set by the
government should help to eliminate or mitigate the differences between individual units of
regional self-government. The above-mentioned coefficients have been set within a certain
period of time, and subsequently failed to perform its function. Within the redistribution of tax
revenues between self-government regions, several legislative changes have been set, which
led to the need for revisions and modifications of coefficients that respect the newly created
situation. The submitted contribution focuses on the analysis of the development of tax

revenues of self-governing regions in the context of horizontal balance coefficients.
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gr‘c,J::som fiskalnej decentralizacie sa umoznil presun jednotlivych kompetencii zo Statnej
spravy na nizSie vladne drovne. Nasledkom toho ziskali tzemné samospravy pravo nakladat
so svojim majetkom a upevnit si tym do istej miery svoju finanéni samostatnost. AvSak na
zaklade viacerych uskutoénenych analyz dafiovych prijmov, ukazovatela darfiove;j sily, miery
fiSkalneho krytia alebo miery samofinancovania samospravnych krajov mézeme tvrdit, Ze
regionalna samosprava je aj nadalej zavisla na transferoch plynucich z Ustrednej viady. Z
doévodu pretrvavajlcich regionalnych nerovnosti, a z toho vyplyvajucej rozdielnej finanénej a
danovej sily regidnov, je neustale potrebné vyuzivat pri financovani tzemnej samospravy
finanéné vyrovnavanie. Finanénym vyrovnavanim mame na mysli vSetky opatrenia, ktoré
zabezpecia na jednotlivych urovniach verejnej spravy, vytvorenie predpokladov pre udrzanie

rovnovahy medzi rozsahom pridelenych uloh a mozZnostou ziskat primerané prijmy na ich
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plnenie. Miera finanéného vyrovnavania je vysledkom zmien hospodarskych podmienok v
krajine, ale taktiez je ovplyviiovana réznymi politickymi zmenami. Na zéklade tychto zmien je
potrebné tento systém neustale analyzovat a prisposobit tak novovzniknutej situacii. Dolezitd
ulohu zohrava aj stanovenie si optimalnej miery vyrovnavania penaznych prostriedkov.
Podstatou finanéného vyrovnavania je zabezpecit samospravam dostato¢né financie na
plnenie ich samospravnych funkcii s prihliadnutim na réznorodost’ v rdmci ich finanéne;j sily.
Prave vyvoj ukazovatela darovej a financnej sily ndam napomaha pri stanoveni hladiny
horizontalneho vyrovnavania (HV).Miera vyrovnavania by mala byt racionalne zvolena, tzn.
nepokryvat 100% rozdielov samosprav, z dévodu ¢oho by sa samospravy viac spoliehali na
vyrovnavacie mechanizmy, ako na rozvijanie vlastného potencidlu. Prilisné vyuZzivanie
finanénych prostriedkov z inych vladnych urovni znamena z pohlfadu samospravy urcita stratu
svojej finan¢nej autondmie. Plati vztah, kedy vy$Sia miera vyrovnavania spdsobuje nizsiu

mieru finan¢nej nezavislosti.

1. Formovanie prijmov tzemnych samosprav

V tedrii a praxi je dolezité najst optimalnu mieru decentralizacie, najma dafiovych prijmov.
Kluc¢ovou oblastou je zadefinovat dariovu pravomoc resp. dafiové uréenie a nasledne pridelit
dane do rozpoétov jednotlivych Gzemnych samosprav. (PROVAZNIKOVA, 2015) Vhodna
decentralizacia sa vyznaduje stabilitou prijmov rozpoctov tzemnych samosprav. Adekvatne
priradenie prijmov a vydavkov rozpo¢tom jednotlivych viadnych drovni, ovplyviiuje mieru ich
finanénej samostatnosti, tzn. podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch. Suéasne
ovplyvriuje, do akej miery mézu prostrednictvom svojich vlastnych prijmov, resp. aj dafiovym
uréenim vymedzenych dafiovych prijmov, financovat svoje vydavky suvisiace s plnenim
svojich Uloh, tzn. mieru samofinancovania.(BALAZOVA, 2011)

Zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia Uzemnych samosprav je rozpoc¢et, pomocou
ktorého sa spravuje financovanie Uloh a funkcii prisluSnej viadnej urovne. NalezZitostou
kazdého rozpoctu je vymedzit' vlastnu prijmovu zakladriu, aj ked moézeme tvrdit, Ze rozpodcty
nizSich vladnych Grovni sa povazuju za nie Uplne samostatné. Z tohto dévodu dochadza
vramci rozpoctovej sustavy k prerozdelovaniu finanénych prostriedkov prostrednictvom
horizontalnych a vertikalnych vazieb jednotlivych rozpoétov. (NIZNANSKY V.- CIBAKOVA V.-
HAMALOVA M., 2014) Vramci prerozdelovanie prijmov a vydavkov potrebnych na
zabezpecCenie statkov a sluzieb sa kladie doéraz na reSpektovanie principu solidarity.
Delegéaciou pravomoci, kompetencii a zodpovednosti medzi vladnymi Uroviiami sa zaobera
tedria fiSkalneho federalizmu, ktora definuje tri modely. NajCastejSie vyuzivanym modelom
v mnohych krajinach je kombinovany model fiskalneho federalizmu, ktory obsahuje prvky

vertikalneho, ako aj horizontédlneho modelu. Podstatou kombinovaného modelu je, Ze kazda
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vladna Uroveri ma svoje vlastné prijmy (vo forme dafiovych a nedariovych prijmov), a tie su
doplnené o dotacie z rozpoétu vy$sej viadnej urovne. (PROVAZNIKOVA, 2015) Stat dokaze
pomocou prerozdelovania finanénych prostriedkov zmiernit rozdielny vyvoj dafiovych vynosov
v jednotlivych obciach resp. regionoch. Z uvedeného vyplyva, Ze model obsahuje kombinaciu
centralizaénych a decentralizaénych prvkov.

1.1. Proces prerozdelovania finanénych prostriedkov

K prerozdelovaniu prijmov dochadza najcastejSie v ramci rovnakej vladnej urovne, tzn.
vyuzivanie horizontalnych finanénych vztahov, kedy bohatSie tzemné jednotky prispievaju
finanéne slabsim. Doésledkom toho je, Ze Uzemné samospravy nedostanu redlny objem
danovych prijmov vybratych naich Uzemi. V ekondmii je tento spdsob prerozdelovania prijmov
oznacovany aj ako ,Robin Hood efekt®, vramci ktorého sa déraz kladie na znizovanie
ekonomickej nerovnosti. Spominany efekt sa prejavuje v pripade, ked vliada vybera vyssie
dane od os6b dosahujlcich vy$siu Uroven prijmov a nizSie dane od oséb s niz$imi prijmami.
Nasledne na to, vyuziva vlada tieto dafové prijmy na poskytovanie sluzieb socialne slabSim.
Dal$im moZnym spdsobom prerozdelovania finanénych prostriedkov je aj zavadzanie
podielovych dani. V okamihu, kedy je uréeny objem prostriedkov zacina proces alokacie

medzi jednotlivé Uzemné samospravy, ktory sa zaistuje kombinaciou 4 spésobov:

e derivacny pristup, ktorého podstatou je vratenie podielu spat do uzemia, kde dane

vznikli,
e vyuzitim vzorca,
e pomocou ad hoc rozhodnuti,

e pomocou vzniknutych nakladov.

V podmienkach Slovenskej republiky vyuzivame prerozdelovanie podielovej dane DPFO (dar
z prijmov fyzickych osdb) pomocou vzorca (vid Priloha2), na zaklade ktorého dochadza k
alokacii prijmov medzi jednotlivé drovne verejnej spravy. Finan¢né prostriedky z vynosu tejto
dane su rozdelované jednotlivym subjektom Uzemnej samospravy na zaklade premenlivych
velicin a's vyuzitim Statistickych udajov (vid Priloha1), ¢o vyluCuje subjektivnost pri
rozhodovani a su€asne eliminuje pripadné politické vplyvy. Tento spdsob prerozdelovania
zabezpeduje Gzemnym samospravam istd iastku z celodtatnych prijmov. (PROVAZNIKOVA,
2015)
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2. Sposoby finanéného vyrovnavania prijmov tzemnych samosprav

V poslednych desatrociach sa téma finanéného vyrovnavania a prerozdelovania dafovych
prijmov stala su¢astou vaésiny rozpoctovych pravidiel krajin Eurépy. Medzi hlavné dévody
moézeme zaradit najma potrebu zmiernenia narastu chudoby, ako aj prevadzkovych nakladov,
ktoré zapriCifiuju stale vacsiu zavislost samosprav na State resp. sukromnych sektoroch.
Zmeny systému financovania verejnych sluzieb by mali byt sprevadzané urcitou mierou
solidarity, ktora by vSak v Ziadnom pripade nemala pdsobit proti principom subsidiarity a
motivacie.

Proces finanéného vyrovnavania predstavuje nevyhnutny predpoklad decentralizacie a
demokratizacie verejnej spravy. Tento proces pini Styri zakladné funkcie samosprav:

e fiskalnu- zvySenie objemu finanénych prostriedkov samosprav, v pripade ked ich
dariové prijmy nepostacuju na krytie spolo¢ensky unosnych minimalnych vydavkov na
verejnu spotrebu,

e redistribuénu- Uprava rozdielnej danovej sily samosprav,

e priestorovo-politicki- vytvaranie podmienok na redukciu rozdielov socidlne -

ekonomickej Urovne samosprav,

e hospodarsku- vyuzitie samospravnych rozpoétov pri zabezpecovani stability krajiny.

Procesom finanéného vyrovnavania sa z urcitej miery upravuju rozdiely medzi o¢akavanymi
prijmami a vydavkami Uzemnej samospravy, ktoré su povinné hradit zo svojho bezného
rozpo&tu. V slvislosti s ochranou finanéne slabsich obci resp. vy$sich tzemnych celkov (VUC)
a na zabezpecenie dostatocnej urovne verejnych sluzieb poskytovanych obyvatelom Zijucich
na Uzemi danej jednotky Uzemnej samospravy, sa pri vykone svojich samospravnych funkcii
uplatfiuju nasledujuce systémy finanéného vyrovnavania:

e horizontadlne vyrovnavanie- prostrednictvom neho sa zabezpecuje vyrovnavanie

rozdielov v tvorbe vlastnych prijmov obci a vy$Sich tzemnych celkov,

o vertikalne vyrovnavanie- umozriuje vyrovnavanie Urovne vydavkovych potrieb obci a
vy38ich uzemnych celkov. (Z.z. €. 303/1995)

V mnohych eurépskych krajinach bol vznik reformy financovania verejnych sluzieb a
zavedenie tzv. horizontalneho finanéného vyrovnavania, vyvolany najma snahou zmiernit
rozdiely v poskytovanej urovni a kvalite verejnych sluzieb medzi siinymi a slabymi regiénmi,
resp. mestami a obcami. Do obdobia zavedenia reforiem museli miestne a regionalne viady v

mnohych krajinach racionalne hospodarit s disponibilnymi financiami. Na zaciatku formovania
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Uzemnej samospravy nepredstavovalo zadlzenie obci, miest a regiénov zavazny problém,
pretoZe platilo vSeobecne zname: "samospravy s nizSimi dafiovymi prijmami, by mali
vykazovat' aj primerane nizSie vydavky". OdliSna uroveri ekonomickej sily a s fiou aj kvalita
poskytovanych sluzieb sa povazovala za prirodzenu, nakolko vyplyvala z mnohych inych
faktorov, ako napr. vyrobnych, personalnych &i prirodnych. Vo v§eobecnosti vSak platilo, Ze
finanéné vyrovnavanie nie stale prinieslo o¢akavané posilnenie ekonomickej sily v regionoch,
ktoré boli prijimatefom podpory, prave naopak. V regiénoch, ktoré prostrednictvom
uskutocnenej reformy ziskali podstatne vacsi podiel na daniach, nastala situacia, kedy
zadlzenost prislusného regiénu dokonca prudsie rastla ako v regiénoch, ktoré na finanéné
vyrovnanie prispievali. Nasledkom toho, vydaje na obyvatela v oblasti verejnej spravy vzrastli.
Pri¢inou rychlejSieho tempa rastu zadlZzenosti v chudobnejSich regiénoch bola snaha o
zabezpecenie rovnako kvalitnej uUrovne verejnych sluzieb, ako vo finan¢ne silnejSich
regionoch. Finanéne silnejSie regiébny moézu byt v otazke solidarity viacmennej skeptické,
nakolko pri tomto procese prerozdelovania prostriedkov nevidia spravodlivost. Pravdou je, ze
tieto regiony vlastne doplacaju na to, Ze svojou iniciativnou politikou zvySuji svoju darovu silu
a zarovefi aj mieru prerozdelovania financii. (MIKLOS, I.- NIZNANSKY, V.-ZARSKA, E. 1998)
Uzemné samospravy, ktoré ani po horizontalnom finanénom vyrovnavani nedosiahnu
primerant Uroven darovej sily, maju moznost pozZiadat o podporu v ramci vertikdlneho
finanéného vyrovnavania. V tomto pripade samospravny kraj zabezpeci zvySenie vlastnych
prijmov prostrednictvom finanénej podpory zo strany $tatu, ale stic¢asne tym znizuje finanénu
samostatnost’ svojej samospravy. Podstatou vertikalneho finanéného vyrovnavania je zvysit
schopnost obci a regiénov plnit svoje samospravne funkcie, ak ani po horizontalnom
finanénom vyrovnani neboli schopné zaistit dostatok financnych prostriedkov na plnenie
svojich samospravnych kompetencii. Vertikalny spésob finanéného vyrovnavania nastéva az
po horizontalnom finanénom vyrovnani. Klaéovym nastrojom systému vertikalneho
vyrovnavania je najméa decentralizatna dotacia smerujuca zo Statneho rozpoctu.
Decentralizacna dotacia predstavuje finanény vztah (transfer) uréeny na financovanie
pbsobnosti obci a vy§Sich uzemnych celkov, ktoré presli v ramci prvej fazy decentralizacie na
obce a vyssie tzemné celky (VUC) z organov $tatu v rozsahu ustanovenom osobitnymi
zakonmi. Poskytovanie decentraliza¢nej dotacie je zabezpecované na zaklade vecnych a

finanénych normativov upravenych osobitnymi predpismi. (Z.z. €. 303/1995)

3. Financovanie regionalnych samosprav v kontexte koeficientov
horizontalneho vyrovnavania

Vo vSeobecnosti sa v ramci horizontalneho vyrovnavania vylucuju véetky dane, ktoré by mohla

samosprava priamym spdésobom menit, atym by sa vyhlo populistickym tendenciam
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znizovania vysky dani s vedomim, Ze prezentované zniZenie bude kompenzované na ukor
finan¢ne silnejSich samosprav. V podmienkach Slovenskej republiky je sucastou systému
horizontalneho vyrovnavania iba podielova darin DPFO (dafi z prijmu fyzickych oséb), v ramci
ktorej sa prideleny vynos samospravneho kraja prepocita stanovenymi koeficientmi solidarity.
Tie boli stanovené na obdobie od roku 2005-2008* a mali sluzit k zmierfiovaniu disparit medzi
jednotlivymi regionmi. V obdobi rokov 2005 az 2007 sa vypocitané hodnoty rozdielu medzi
starym a novym systémom kazdoro¢ne upravovali rovhomerne o0 25 % s tym, ze od roku 2008
platil koeficient vo vySke 90 %. Koeficient solidarity stanoveny pre rok 2008* sa pouzival na
vSetky nasledujuce obdobia a méZeme konstatovat, Ze od tohto roku bol vplyv koeficientov na
vyrovnavanie regionalnych rozdielov taky nizky, Ze pre zaostalejSie regiony neprinasal
potrebné zdroje. Z uvedeného je zrejmé, Ze realizacia fiskalnej decentralizacie nedokazala
zmiernit rozdiely vraste dafiovych prijmov jednotlivych krajov. Rok 2015 sa
vyznacoval zmenami zéakona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoétovom uréeni vynosu dani z prijmov
Uzemnej samosprave, kedy bolo potrebné novelizovat' aj vykonavaci predpis k uvedenému
zakonu, a to nariadenim viady SR ¢&. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu DPFO v zneni
neskorSich predpisov. Podstatou novelizacie bolo upravit koeficienty pre vypocet podielu
samospravnych krajov na vynose tejto dane. Vlada definovala nové koeficienty solidarity na
obdobie 2015-2018*.

3.1. Prerozdelovanie DPFO s vyuzitim systému horizontalneho
vyrovnavania

V sulade s uvedenymi skuto¢nostami sme sa zamerali na analyzu prerozdelovania darfiovych
prijmov (DPFQO) samospravnych krajov s vyuzitim koeficientov horizontélneho vyrovnavania
platnych za roky 2008*, 2012, 2015 a 2016. V ramci analyzy sme porovnavali vyvoj samotného
prerozdelovania dariovych prijmov medzi jednotlivé samospravne kraje s vyuZitim starych
a novostanovenych koeficientov solidarity.

Z pohladu skumania ekonomickej vykonnosti a hospodarsko-socidlnych podmienok
samospravnych krajov moézeme tvrdit, Ze Banskobystricky samospravny kraj (BBSK), ako kraj
zastupujuci najvacsie regionalne samospravy, ma oproti Nitrianskemu samospravnemu kraju
(NSK) a Trnavskému samospravnemu kraju (TTSK), kde je sustredeny priemysel a dobre
vybudovana infrastruktdra, horsi vyvoj ukazovatelov ekonomickej vykonnosti (nizky regionalny
HDP, vysoky nezamestnanost). Systém ekonomickych vztahov formovany fiSkalnou
decentralizaciou mal prispievat k vyrovnavaniu regionalnych rozdielov. Postupom &asu vSak
systém horizontalneho vyrovnavania dostatodne nespifial svoj Ggel a spdsoboval
nerovnomerné rozlozenie prijmov tykajlice sa poskytovaného objemu sluZieb, velkosti Gzemia

a poctu obyvatelov. Stanovené koeficienty definuju jednotlivé samospravne kraje do pozicie
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prispievatela alebo prijimatela. Samospravne kraje pouzivajice koeficienty nad 1 su
prispievatelov. Na zaciatku zavedenia fiSkalnej decentralizacie, v roku 2005, bol BBSK
priradeny koeficient vo vySke 1,1273, a kraj ziskaval z prerozdelovanej ¢asti dane 12,7 %
avSak od roku 2008 ziskava uz len 1,7 %. PreSovsky samospravny kraj (PSK) ziskaval na
zacCiatku fiskalnej decentralizacie prostrednictvom stanoveného koeficientu podiel vo vySke
11,3 %, no od roku 2008 prijimal uz len 1,5 %. Vroku 2005 prispieval Bratislavsky
samospravny kraj (BSK) v ramci prerozdelovania dani 36,1 % a od roku 2008 prispieval v
ramci solidarity len 4,8 %, priom zasada solidarity je jednym z hlavnych principov eurépske;j

politiky. Uvedené tvrdenia verifikujeme prepo¢tami v nasledujucej Tabulke 1.

Tabulka 1: Porovnanie daifiovych prijmov VUC za rok 2012 podrfa koeficientov HV
2005,2008*)

. Podiel DPFO Podiel DPFO
] ngiftle?ll;io Koefic';ient HV s Koefic':ient Hv s
Kraj Kkoeficient HV platny na rok | koeficientom | platny na rok | koeficientom
23 rok 2012 2008* HV (2008*) za 2005 HV (2005) za
rok 2012 rok 2012
BSK 34 059 0,9518 32 416 0,6388 21756
TTSK 41728 0,9803 40 904 0,8522 851559
TSK 44 148 1,0013 44 204 1,0095 44 566
NSK 54 213 0,9952 53 951 0,9637 52 243
ZSK 50 102 1,0119 50 696 1,0892 54 569
BBSK 58 834 1,017 59 832 1,1273 66 321
PSK 62 758 1,0151 63 703 1,1129 69 840
KSK 55 260 1,0025 55 396 1,0186 56 286

Zdroj: vlastné spracovanie udajov na zaklade Zavere&nych Gétov jednotlivych VUC

Na zéaklade uvedenej kvantifikacie mdézeme konstatovat, Ze v podmienkach regionalnych
samosprav sa od roku 2008 stracala ucinnost systému horizontalneho vyrovnavania.
Chybajuca ucinnost vyrovnavania sa najviditelnejSie prejavovala pri sledovani vyvoja
dafiovych prijmov jednotlivych samospravnych krajov (BICEKOVA- MIHOKOVA, 2014).
Legislativna Uprava zapri€inila, Ze prijem z DPFO v BSK za rok 2012 vzrastol o 101,35 %
oproti roku 2005, pricom napriklad v BBSK vzrastol prijem za to isté obdobie len 0 20,4 %.
Co sa tyka vynosu z dane z motorovych vozidiel, v BSK vzrastol prijem o 69,04 % a v BBSK
len 0 28,93 %. Takyto stav prehlboval nerovnosti medzi BSK a ostatnymi krajmi.

V roku 2015 smerovali do rozpoétov samospravnych krajov celkové dariové prijmy v objeme
640 180 tis. Eur, z toho vynos dane z prijmov fyzickych os6b predstavoval 626 394 tis. Eur.
a dafl z motorovych vozidiel (DzMV) iba vo vySke 13 786 tis. Eur. Dovodom bola legislativha
zmena tykajuca sa odobratia tejto miestnej dane regionalnej samosprave a priradenia ju do

spravy Statu. Vramci dane z motorovych vozidiel eSte danové Urady poukazali podiel
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jednotlivym VUC z tejto dane posledny krat v januari 2015, ako vyrovnanie za minuly rok.
V ramci podielovej dane plynulo v roku 2015 do rozpoétov samospravnych krajov 29,2%
z celkového vynosu dane z prijmov FO. Nasledujuca Tabulka 2 zobrazuje danové prijmy
jednotlivych samospravnych krajov za rok 2015 ocistenych o koeficient HV, a zaroven stav
prijmov s aplikovanim koeficientov HV platnych za rok 2008* a za rok 2015.

Tabulka 2: Porovnanie dafovych prijmov VUC za rok 2015 podrla koeficientov HV (2008*,
2015)

- Podiel DPFO Podiel DPFO
) ngilsetle?'l;':)o Koefit':ient HV s Koefit’:ient Hv s
Kraj o platny na rok | koeficientom | platny na rok | koeficientom
k::fr'gl'(e;‘;ﬂjv 2015 HV za rok 2008* HV (2008") za
2015 rok 2015
BSK 52 686 1,39838 73 676 0,9518 61521
TTSK 64 861 1,01229 65 659 0,9803 63 583
TSK 68 033 0,97369 66 244 1,0013 68 121
NSK 83762 0,99921 83 695 0,9952 83 360
ZSK 77 885 0,9998 77 869 1,0119 78 812
BBSK 92 647 0,93111 86 264 1,017 94 222
PSK 98 711 0,93001 91 801 1,0151 100 202
KSK 88 061 0,92437 81404 1,0025 88 281

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov na zaklade Zavere&nych Gétov jednotlivych VUC

Z uvedenej tabulky je zrejmé, Ze pri vyuZiti novostanovenych koeficientov platnych pre rok
2015 doslo u 6 krajov k zniZeniu ich dafovych prijmov v sulade s principmi solidarity. Naopak,
v pripade vyuzitia koeficientov HV platnych na rok 2008* drviva vacésina krajov by si polepsila.
Vynimkou bol BSK, v ktorom na zaklade uskuto¢nenych legislativnych zmien tykajlcich sa
Upravy danovych prijmov (odobratim dani z motorovych vozidiel) doslo po aplikacii oboch
koeficientov HV k zvySeniu dani z prijmov FO. Pri porovnani koeficientov stanovenych na rok
2008* a 2015 mozeme konstatovat, ze BSK a TTSK sa preklasifikovali z pozicie prispievatelov
do pozicie prijimatelov.

Od roku 2016 doslo k zvySeniu podielu Uzemnych samosprav na podielovej dani, kde obciam
plynul 70% podiel z vynosu a pre VUC bol stanoveny 30% podiel na vynose. Prostrednictvom
tejto upravy podielov sa Statny rozpocet prestal podielat na vynose tejto dane, a ta sa stala
vyluéne samospravnou zalezitostou. Prostrednictvom zvySenia podielu na podielovej dani
chcel Stat kompenzovat odobratie jedinej miestnej dane (DzMV), ktord prindlezala
samospravnym krajom. Z pohladu koeficientov horizontalneho vyrovnavania dos$lo v roku
2016 k nasledovnym upravam DPFO plynucej samospravnym krajom. Spominané zmeny

uvadza Tabulka 3:
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Tabulka 3: Porovnanie daiiovych prijmov VUC za rok 2016 podla koeficientov HV (2008*,

2016)
Podiel DPFO Podiel DPFO Podiel DPFO
ocisteny o | Koeficient HV s Koeficient Hv s
Kraj koeficientu | platny na rok | koeficientom | platny na rok | koeficientom
HV za rok 2016 HV za rok 2008* HV (2008*) za
2016 2016 rok 2016
BSK 60 455 1,3498 81602 0,9518 57 541
TTSK 74 161 1,0168 75 407 0,9803 72700
TSK 77 692 0,9782 75998 1,0013 77 793
NSK 95 654 1,0037 96 008 0,9952 95 195
ZSK 88 897 1,0043 89 279 1,0119 89 955
BBSK 105 538 0,9355 98 731 1,017 107 332
PSK 112 865 0,9345 105472 1,0151 114 568
KSK 101 064 0,9288 93 868 1,0025 101 317

Zdroj: vlastné spracovanie Gdajov na zaklade Zavere&nych uétov jednotlivych VUC

Tato zmenu mdZeme definovat aj ako stratu finan¢nej nezavislosti regionov, nakolko prisli o
jediny zdroj prijmu, ktory dokazali ako kraj ovplyviiovat. Z pohladu viady sa tymto zvySenim
podielov na vynose dane z prijmov fyzickych oséb maju od roku 2016 posilnit vlastné danove
prijmy obci a vy$Sich uzemnych celkov s pozitivnym dopadom na plnenie ich uloh nielen v
oblasti zakladnej prevadzky, ale aj v oblasti budovania potrebnej infrastruktiry s prioritou
skvalitiovania sluzieb ob&anom.

Prostrednictvom jednotlivych prepoétov sme demonstrovali ako jednotlivé koeficienty HV
platné pre stanovené obdobie ovplyvriovali vysku dariovych prijmov (dani z prijmov fyzickych
0s0b) prislusnych krajov.

Zaver

Klacové pre spravne fungovanie vSetkych viadnych drovni je, aby viada dokazala flexibilne
reagovat na aktualnu politicki a hospodarsku situaciu a zohladfiovat novovzniknuty stav.
Ulohou koeficientov horizontalneho vyrovnavania platnych pre rok 2004, bolo zabezpegit
vyrovnanie rozdielov medzi samospravnymi krajmi na uroven prijmov dosahovanych pred
fiSkalnou decentralizaciou. Od roku 2008 ostali koeficienty horizontalneho vyrovnavania
nezmenené a platili na dalSie nasledujuce obdobia. Tlak na ich Upravu nastal az po zmene
Struktury dariovych prijmov regiondlnej samospravy. Novostanovené koeficienty mali
zabezpecit' zvySenie prijmov tych krajov, v ktorych sa najm& od roku 2008 prejavoval
nedostatok zdrojov na financovanie samospravnych funkcii a nasledne aj nedostatok zdrojov
na rozvojové projekty. V suvislosti s uvedenym mdZeme tvrdit, Ze mnohé kraje sa z pozicie

prijimatelov preklasifikovali na poziciu prispievatelov a naopak.
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Tato publikdcia vznikla vdaka podpore Agentiury na podporu vyskumu a
vyvoja na zéklade Zmluvy ¢&. APVV-16-0213 a Vedeckej grantovej agentury
MSVVa$ SR a SAV, projekt €. 1/0493/16.
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Statistické Gdaje %

Podet obyvatefov s trvalym pobytom na Gzemi VUC k 1. januaru 15
predchadzajuceho kalendarneho roka.

Pocet obyvatelov vo veku 15 aZ 18 rokov s trvalym pobytom na tzemi VUC k 15
1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka.

Podet obyvatelov VUC, ktori dovisili vek 62 rokov s trvalym pobytom na uzemi 32
vy$Sieho uzemného celku k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka

Obratena hustota obyvatelstva VUC s trvalym pobytom na jeho Gzemi k 1. 9
januaru predchadzajuceho kalendarneho roka.

Dizka ciest 2. a 3. triedy vo vlastnictve VUC k 1. januaru predchadzajiceho| 20
kalendarneho roka.
Rozloha VUC 9
Priloha1: Statistické udaje a vahy potrebné pre vypodet podielov vy$sich izemnych celkov na
vynose z DPFO

Zdroj: Zakon ¢&. 668/2004

PD; _OlSXVDX%'FOlSXVD)(OleS_lB
' ’ 0B ’ 0315—18

OB; Hust;!
40,32 X VD X 2L 4 0,09 X VD X mpd—
OBpp Yj=q Hust;

8
+0,20 X VD x DC,-/ZDC,- +0,09 X VD x R;/R
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Priloha 2: Vzorec platny pre samospravne kraje na vypocet podielu na DPFO
Zdroj: Zakon €. 668/2004
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