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Uvob

Publikacia je pokratovanim objasfiovania suvislosti prijmovej polarizacie
na Slovensku, ktoré boli si¢astou predchadzajlicej monografie z roku 2016.
V nej sme predstavili naSu metodol6giu skdmania prijmovych nerovnosti
a polarizacie s prihliadnutim ina medzinarodné teoretické a prakticke ski-
senosti. V tejto monografii pokraujeme v odhalovani rozsahu posobenia
determinantov nerovnosti a polarizacie predovSetkym na regionélnej urovni
Slovenska a okruh badania rozSirujeme o dolezité aspekty problémov fi-
nancovania déchodkového systému a obmedzenia spotreby domacnosti
vo vazbe na potencial rastu nerovnosti a prehlbovania polarizacie. Opat si
dovolujeme upriamit’ Citatelovu pozornost na potrebu kritického myslenia,
predovSetkym v sQvislosti s prezentovanymi vysledkami porovnania vyvoja
nezamestnanosti a miezd na Slovensku, v Cechach av Madarsku apri
charakteristike dopadov systémovych zmien po roku 1989 na regionalnu
uroveri Slovenska. Na evidentny proces starnutia populécie Slovenska na-
hliadame cez skimanie vyvoja podielu zamestnanych nad 50 rokov v jed-
notlivych odvetviach ekonomiky a zistujeme ako sa vyuziva [udsky potencial
v konkrétnych regionoch. KedZe starnutie, mzdovy vyvoj a nezamestnanost
predstavuju urcité limitujuce faktory pre buduci vyvoj starobnych déchodkov,
smerovali sme nasu pozornost na $irSiu oblast' rizik a na moZnosti rieSenia
financovania déchodkového systému s ohfadom na zastavenie rastu prijmo-
vej nerovnosti a polarizacie. Ur€itym zrkadlom stavu spoloCnosti, adekvat-
nosti nastavenych politik a odrazom moznosti prijmovej situacie obyvatel-
stva je spotreba doméacnosti. Je prezentovana cez vysledky medzinarodne;
komparacie a dokumentuje nerovnosti prostrednictvom Struktary spotreb-
nych vydavkov domacnosti, obmedzenu disponibilitu prijmov, nizky sklon
k usporam, rastucu zadlzenost obyvatelstva a ,pozoruhodny” cenovy vyvoj
na Slovensku. Mimoriadne zavaZnou svojim obsahom a hibkou otvorenych
problémov je posledna &ast' publikacie, ktora pojednava o limitoch systémo-
vej zmeny v zamestnanosti a o otdzkach adaptacie slovenskej spolo¢nosti
na zmeny prichadzajlce so Stvrtou priemyselnou revoldciou.

veduca autorského kolektivu






1. DETERMINANTY NEROVNOSTI A POLARIZACIE —
SUVISLOSTI V ROVINE NEZAMESTNANOSTI
A MZDOVEHO VYVOJA V SR, CR A MADARSKU

Skumanie suvislosti nezamestnanosti a mzdového vyvoja je suastou
badania vo viacdimenzionalnej problematike prijmovej polarizacie. Sucasny,
ako aj buduci vyvoj prijmovych nerovnosti a polarizacie determinuje, vzhla-
dom na predpokladané zmeny v stratifikacii Struktdry prijmov (mzdy, starobné
déchodky), potencial mensich alebo vacSich moznosti na strane spotreby
z dlhodobého pohfadu. Analyzou ukazovatelov nezamestnanosti, najma
dihodobej, ako aj Urovne miezd a prijmov celkom je mozné priblizit sa iku
skumaniu materialnej a financnej chudoby, €i réznych aspektov kvality Zivota
obyvatelov.

Rast miery nezamestnanosti, predovietkym jej vysoké hodnoty, predsta-
vuji obmedzend masu disponibilnych déchodkov, ak v nich rastie podiel
socialnych prijmov vo vazbe na nezamestnanost a celkovi nedostatoénost
déchodku (hmotnd nudzu). V tejto suvislosti umoziuje skimanie nezamest-
nanosti, dlhodobej nezamestnanosti a formovania mzdovej Grovne na regio-
nalnej baze poskytnit obraz o potencialnych zmenéch v oblasti spotreby
z kratkodobého a strednodobého aspektu, tieZz ukazuje na regionalny profil
ohrozenia v smere rastu zadlZenosti doméacnosti, chudoby a prehlbovaniu
prijmovych nerovnosti medzi regionmi. Ak je tato oblast badania ,zasadena*
do medzindrodného ramca, potom pri porovndvani vyvoja relevantnych
ukazovatelov vo vybranych krajinach je mozné uvedomit si bazové posta-
venie a spatnl vazbu na vyuZitie domaceho potencialu oproti porovnavanym
ekonomikam.

Pohlad na nezamestnanost a mzdy cez pdsobenie faktora Casu je
vyznamnou oblastou, ktora umoznuje sledovat rbzne pristupy ich formova-
nia z aspektu fungovania zasadne diferencovanych ekonomickych systémov
eSte v nedavnej minulosti. Ukazuje sa, Ze ekonomicky systém kapitalizmu
sa v svojej podstate vyCerpava (uz od 90. rokov 20. storoCia) a suc€astou
vaznych problémov globalnej spolo¢nosti i jednotlivych krajin, Ci regiénov,
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sa stavaju prerozdelovacie procesy, ktoré je mozné registrovat v ,zrkadle*
rastu prijmovych nerovnosti a prehlbovania polarizacie prijmov a bohatstva.
Rast prijmovych nerovnosti, nezamestnanosti, Strukturalne problémy trhu
prace a prehlbovanie polarizacie su jedny z Ustrednych problémov, na ktoré
sa v oblasti socialno-ekonomického rozvoja poukazuje uz niekolko rokov na
Svetovom ekonomickom fore v Davose.

Nezamestnanost Strukturaineho charakteru, ktora je typicka pre v3etky
tranzitivne ekonomiky po roku 1989 (a nielen pre ne), a ktoré s fou viac
alebo menej Uspesne ,bojuju”, zostava velkou vyzvou pre zmeny v smero-
vani hospodarskej a socialnej politiky jednotlivych krajin EU. Je v zasade
i vyzvou k odpovediam na otazky, Ci je mozné a ako pokracovat vo formo-
vani spoloénych politik v EU. Vsetky doleité oblasti adaptaénych procesov
ovplyvriuje narastajuce socialne pnutie nielen v transformovanych ekonomi-
kach, ktoré sa stali sigastou EU a eurozony. Pnutie je vysledkom absorpcie
problémov fungovania ekonomického systému a globalizacie, Specifického
rieSenia imigranych problémov, ako aj postupného kolapsu fungovania
socialneho Statu v eurdpskom priestore i za ,asistencie” starnutia populacie.

Okrem uz uvedenych klucovych determinantov vnutorného vyvoja eko-
nomik a formovania spoloéného eurdpskeho prostredia je pre buduci vyvoj,
nielen vo vazbe na trhy prace, ale ipre posuny v charaktere spoloénosti,
nevyhnutné zodpovedne a zaroved citlivo nahliadat na spdsoby realizacie
stratégie Priemysel 4.0. Odraz jej realizacie v ekonomike Slovenska moze
byt zo strednodobého pohladu vyznamne pozitivny na strane rastu produk-
tivity prace a mozno i mzdového vyvoja, no menej pozitivny pri pokracovani
vV raste zamestnanosti, v znizovani nezamestnanosti a regionalnych disparit.

1.1. Vychodiskéa, metodiky a udajova zakladna

NaSe pristupy k identifikovaniu sGvislosti nezamestnanosti a mzdového
vyvoja su zaloZené na vytvarani mozaiky faktov za relevantné ukazovatele,
ktord je skimané z pohladu vyvoja procesov v Case. Nejde teda len o jed-
noduché porovnavanie ukazovatelov na narodnej a regionainej drovni, ale
vysledky porovnavania vybranych krajin su vztahované k Urovni a dalsej
perspektive Slovenska. Su pritom konfrontované v ramci procesov v ¢ase
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v SirSsom kontexte problematiky postupu ekonomickej integracie v eurdp-
skom priestore.

So skimanim priamych vazieb medzi nezamestnanostou a vyvojom
miezd, tiez na regionalnej Urovni, sa mozno stretnut v pracach doméce;
i zahraniCnej proveniencie. Nie vzdy su potvrdené zavery modelov podla
klasickej ekonomickej tedrie. Napriklad Blanchflower a Oswald (1994) skon-
Struovali mzdovl krivku zavislosti mzdy a miery nezamestnanosti (regio-
nalna uroven) a v linearnom modeli zavislosti logaritmu miezd od logaritmu
miery nezamestnanosti konStatuji, Ze regresny koeficient za skimané
regiony bol blizko hodnoty — 0,1. Ich z&very teda nepotvrdili, Ze regiony
s vy8Sou nezamestnanostou maju vysSie mzdy. VylepSenim modelu uve-
denych autorov je model Campbellu a Orszaga (1998), kde sa prezentuje,
Ze vregiénoch svy8Sou mierou nezamestnanosti nie si zakonite vySSie
mzdy. Albert a Meckl (2001) vo svojom modeli dospeli k zaverom, Ze kazdé
odvetvie narodného hospodarstva prispieva k nezamestnanosti proporcio-
nalne so sektorovou zamestnanostou, ¢o znamena, Zze miera nezamestna-
nosti by mala stvisiet' so sektorovou $truktirou zamestnanosti. Spatz (2001)
je toho nézoru, Ze v désledku globalizacie dochadza v rozvinutych krajinach
k takym Strukturdinym zmendm, kedy ubldaju pracovné miesta s vysokymi
mzdami v oblasti vyroby a novovzniknuté pracovné miesta v sluzbach su
charakteristické nizkymi mzdami. KonStatuje, Ze rastie disparita v neza-
mestnanosti medzi pracovnikmi s vysokou kvalifikaénou uroviiou a pracov-
nikmi s nizkou Groviiou kvalifikicie. Celkovy obraz o vyvoji trhu prace v EU
v procese globalizacie a o pretrvavajlcich negativnych désledkoch v oblasti
nezamestnanosti poskytuje a pojednava PaliSkova (2014). Za prinos
v objasfiovani procesov, veducich ku $trukturalnej nezamestnanosti v Ceskej
republike, mozno povazovat struéni pracu Posty, Pavelku a Macéakovej
(2015), ktori nielen analyzuju, ale aj odhaduju Strukturdlnu nezamestna-
nost z hladiska priebehu ekonomického cyklu &eskej ekonomiky. Ich vy-
sledky naznacuju, Ze vroku 2009 Strukturalna nezamestnanost prudko
narastla a v dalSom obdobi len minimalne klesala. Urujicimi su vSak doka-
zy, Ze hlavnym determinantom Strukturélnej nezamestnanosti je dihodoba
nezamestnanost.
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Z autorov doméacej proveniencie mozno uviest Székelyho (2001), ktory
eSte pred krizou (2008) dospel k zaverom, Ze na Slovensku existujl vo
fungovani regionalnych trhov prace zasadné rozdiely a Ze regiony s takmer
rovnakymi mierami nezamestnanosti mézu mat' zasadne odliSné problémy
s nezamestnanostou, ktoré sa prejavuju v rozdielnych hodnotach pritokov
do a odtokov zo stavu nezamestnanych. O tom ako sa v SirSich slvislos-
tiach nazera na nezamestnanost v SR ako na makroekonomicky problém
pojednava vo svojej praci Martincova (2005). Cemnohorska (2006) pri kom-
parécii vjvoja nezamestnanosti v CR a SR zistila zasadne horsiu poziciu
Slovenska uz pred krizou. Podfa Paukovi¢a (2007) boli v 90. rokoch 20.
storoCia na Slovensku zakladnou pri¢inou vysokej miery nezamestnanosti
Specifické Strukturaine problémy. Svecova a Rajéakova (2010) zistili exis-
tenciu priamej zavislosti medzi nezamestnanostou a dihodobo najvy3Simi
hodnotami prirodzeného prirastku populécie, religiozitou a viacdetnym mo-
delom rodiny predovSetkym v prihrani¢nych regiénoch severného Sloven-
ska. Name3ny, Duréek a Rochovské (2012) zistili vo svojom badani za kraji-
ny EU vysoku zavislost narastu chudoby od rastu nezamestnanosti. Radi-
¢ova a Navratilova (2015) sa k problémom nezamestnanosti a dlhodobej
nezamestnanosti stavaju z aspektu systému podpory v nezamestnanosti
podobnych socialnych reforiem v celej zapadnej spolonosti. Z mnoZstva
otdzok, ktory si kladu, rezonuje problém druhu sociélnej politiky, ktor& pove-
die k zvySeniu moznosti zamestnat sa. Pauhofova, Stehlikova, Martinak
a Pélenik (2016) skimali vztah miezd a nezamestnanosti spolu s dal§imi
determinantmi rastu nerovnosti a polarizacie prijmov na regionalnej rovni,
ako sU trendy mzdovej polarizécie (odvetvova a regionalna droven) a identi-
fikovanie starnutia slovenskej populacie vo vazbe na trend polarizacie miezd
a buduce starobné déchodky, tieZ na regionalnej Grovni. Pre skimanie bu-
ducich vztahov mzdového vyvoja a nezamestnanosti su doleZité mozné
kombinacie prinosov a dopadov aplikovania novych technoldgii v eur6p-
skom priestore vzmysle 4. priemyselnej revollcie, ktoré akcentujd autori
Stanék a Ivanova (2016).

V dalSej etape badania v oblasti vztahu nezamestnanosti a mzdového
vyvoja boli vzhfadom na dostupnost dlhych Casovych radov za nérodnu
i regionalnu Uroven pre porovnavanie so Slovenskom vybrané krajiny, ktoré
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s nim aj susedia a mali i spoloénu skusenost s fungovanim v inom ekono-
mickom systéme. Tieto krajiny reprezentuje Ceska republika a Madarsko.

Okrem skimania vyvoja nezamestnanosti na narodnej trovni, je za Slo-
vensko, Cesku republiku a Madarsko predmetom analyz aj regionalna tro-
vel NUTS 2. Otézky nezamestnanosti, dlhodobej nezamestnanosti, st za
Slovensko skimané tieZ na Urovni LAU 1 (okresy).

Na nérodnej rovni je predmetom porovnavania diZka trvania nezamest-
nanosti a nezamestnanost podla dosiahnutého vzdelania (zakladné, stred-
né, vysokoskolské a vyssie).

Za Slovensko je realizovana analyza vztahu medzi nezamestnanostou
amzdami na Urovni krajov a okresov. Predpoklada sa, Ze pri raste neza-
mestnanosti v okrese, bude v fiom rast Urovell miezd. Zamerom je zistit,
ako sa tato zavislost vyvija v ¢ase a Ci plati pre vSetky okresy Slovenska.

Pri jednotlivych analyzach su vyuZivané rozsiahle datové subory, naj-
CastejSie reprezentujlce asovy horizont rokov 2000 — 2015. Ide o Udaje
z EUROSTAT-u, OECD, Statistického Gradu SR a Ustredia prace, social-
nych veci a rodiny na Slovensku.

Skimanie nezamestnanosti porovnavanim za dotknuté krajiny ma uka-
zat na podobnost, resp. zasadnl odliSnost hodndt a charakteru vyvoja
v Case. Podobne i za vyvoj ukazovatelov, ako je dlhodoba nezamestnanost,
podiel dihodobej nezamestnanosti na nezamestnanosti celkom, medzery
medzi podielom nezamestnanych z ekonomicky aktivneho obyvatelstva
a podielom nezamestnanych na celkovom poéte obyvatelov vo veku 15 — 64
rokov, nezamestnanosti podia dosiahnutého vzdelania, ¢i nezamestnanosti
na nizsich regionalnych trovniach. Na drovni LAU 1 (okresy) za Slovensko
je ambiciou ukazat nielen zmeny v priestorovom profile miery evidovanej
nezamestnanosti v roku 2015 oproti roku 2005, ale aj aktualny stav priesto-
rového profilu dlhodobej nezamestnanosti.

Podobny pristup je realizovany ipri porovnavani mzdového vyvoja za
dotknuté krajiny. Zakladom pre charakterizovanie vyvoja su prirastky me-
sacnych miezd. V pripade analyz na Slovensko — narodna Groven — sa berie
do Uvahy priemerna mesatna nominalna mzda v ekonomike a mesacna
mzda za klucové odvetvia narodného hospodarstva.
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K metodikam:

Pre zistovanie spoloénych trendov za Slovensko, Ceskd republiku
a Madarsko vo vybranych ukazovateloch sme vychadzali z testovania spo-
lo€ného trendu podla Stocka a Watsona (1988). Nulova hypotéza je, Ze
k-rozmerny €asovy rad y, ma m spoloénych stochastickych trendov, pri¢om
m < k. Alternativna hypotéza je, Zze ma s, priCom s < m spolo¢nych
stochastickych trendov. Nulovi hypotézu zamietame na zvolenej hladine
vyznamnosti alfa, ked je hodnota filtra menSia ako alfa kriticka hodnota.

Pre vySetrovanie zavislosti mzdy od miery nezamestnanosti na regio-
nalnej Grovni sme uvazovali mocninovi funkciu y” = a’. xP. Zlogaritmova-
nim dostavame In y” = Ina’ 4 bInx’. Cize mdzeme pouzit vztahy pre
line&rnu regresiu, t.j.y=a+bx (y=Iny;x=Inx"a=Ina"). Parametre
tejto zavislosti st a (konstantny ¢len) a b (smernica). NajpouZivanejsi spé-
sob urenia parametrov a a b a suvisiacich veli¢in je metéda najmensich
Stvorcov. Z nej vyplyvajl pre b a a nasledujuce vztahy:

n n n
n Z Ll — Z &Ly Z Yi
i=1

i=1 i=1

n n 2
03t (3a)
i=1 i=1

b=

1 n l n
a=—) yi—b—> x
mn ; Y mn ; ¢

Kvalitu modelu posudzujeme pomocou koeficienta determinécie R2. Je to
miera kvality vyrovnania empirickych hodn6t endogénnej premennej mode-
lovanymi hodnotami:

_ 2. (i—a-bx;)?
T i—)?

Koeficient determinécie nadobtda hodnoty z intervalu od 0 do 1. Cim je
hodnota R? vy$Sia, tym je model vhodnejsi. Netreba precefiovat ani vysoké
hodnoty ani podcefovat nizke hodnoty. Nizke hodnoty m6zu znamenat aj to,
Ze vysvetlujice premenné su sice relevantné so Statisticky vyznamnym

R2=1
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vplyvom na endogénnu premennd, ale ich sdhrnny vplyv je v porovnani
s vplyvom nédhodnej poruchy relativne nizky.

Statisticka signifikantnost koeficientov a a b testujeme pomocou t testu,
pri¢om nulova a alternativna hypotéza su nasledovné: Ho: parametre re-
gresnej funkcie su Statisticky nevyznamné, Ho: parametre regresnej funkcie
su Statisticky vyznamné.

V Casti ANOVA testujeme nulovl hypotézu, ktora tvrdi, Ze model, ktory
sme zvolili na vysvetlenie zavislosti (v naSom pripade linedrna regresna
priamka) nie je vhodny (alternativna hypotéza tvrdi opak). Na vyhodnotenie
tohto tvrdenia slizi F test (Markechova — Stehlikova — Tirpakova. 2011).

Pre dalSie (jemnejSie) vySetrovanie zavislosti mzdy od miery nezamest-
nanosti pouZivame kvantilovu regresnd analyzu. Na zéklade nameranych
hodnét X predikujeme zavisle premennd Y pomocou vhodnej funkcie h, ktora
z&visle premennd Y dobre aproximuje v urCitom zmysle. Kvalita predikcie sa
posudzuje pomocou vhodnej tzv. stratovej funkcie L. Takyto pristup vSak
poskytuje iba Ciastony pohlad na vztah medzi premennymi, pretoZe Casto
nas mbze zaujimat popis vztahov v réznych bodoch podmienenej distribucie
premennej Y. Kvantilova regresia dokaze odpovedat na takto formulovanu
otazku.

V klasickej regresnej analyze sa Casto za funkciu h voli linearna funkcia,
t ).

h(X) = Bo + B1X1 + B2Xy + - + Bi Xy,

aparametre B; (i = 1, 2, ..., k) sa nazyvaju regresné koeficienty. V naSom
pripade k = 1. Regresné koeficienty sa odhadujd pomocou metddy najmen-
Sich Stvorcov alebo metédou maximéalnej vierohodnosti. Stratova funkcia sa
voli L(u) = u? a odhaduje sa podmienena stredna hodnota E(Y|X).
Nech F(y) = P(Y <y) je distribuéna funkcia pravdepodobnostného
rozdelenia nahodnej premennej Y a a je fubovolné Cislo z intervalu (0, 1).
a-kvantil y, rozdeluje defini€ny obor ndhodnej premennej Y na dve Casti
tak, Ze plati P(Y < y,) = aaP(Y = y,) = 1 — a. Kvantilova funkcia je
funkcia dana predpisom Q(a) = F~1(a) = inf{y € R: F(y) = a}.

V pripade, Ze stratova funkcia je tvaru L(u) = % |u|, ide o medianovu
regresiu a hfada sa odhad podmieneného medianu minimalizovanim vyrazu
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E[L(Y — 6)| X] =S E[|Y — 0] [X] vzhladom na parameter 6. Odhad
regresnych koeficientov sa ziska minimalizovanim hodnoty Y. L(y; —
xI'p) = %Zb’i — x] B|. Ked sa median nahradi a - kvantilom a stratova
funkcia je tvaru

aupreu = 0,
a—1upreu <0,

1w ={

ide o kvantilovu regresiu.
Stratova funkcia sa déa vyjadrit pomocou funkcie:

1preu € A4,
xaw) = { p0 inak

vztahom

Pe(W) = (@ = DUy (—o0,0)(W) + @ U X[0,00) ().

Odhady podmienenych a — kvantilov sa ziskaju minimalizaciou vyrazu
E[L(Y — 0)| X] = E[p, (Y — 8) |X] vzhladom na parameter 6. Odhad
parametrov B vedie k minimalizacnej ulohe

g e Rk Zie1pa 0= x[B),
ktora sa rieSi napriklad pomocou metdd linearneho programovania (simple-
xova metdda, metdda vnatorného bodu a in€). Je potrebné uviest, Ze na-
kolko pri odhade regresnych koeficientov v kvantilovej regresii ide o optima-
lizaény problém, pridanie dalSich premennych nema za nasledok vylepSenie
modelu. K vypo€tom bola pouzita procedira QUANTREG programu SAS.
Z optimalizaénych metod bola pouzita simplexova metdda.

Klasicky regresny model odhaduje, ako v priemere jednotlivé charakte-
ristiky vplyvaju na z4visli premennd. V naSom pripade skimame najskor
logaritmus priemernej mzdy. Odpoveda sa na otazku, &i logaritmus miery
nezamestnanosti Statisticky signifikantne ovplyviiuje logaritmus priemernej
mzdy. Klasicky linearny model vSak nedokaze zodpovedat na otazku, Ci
priemernt mzdu ovplyvriuje rozdielna miera nezamestnanosti rovnako, ked
je priemernd mzda vysokd, alebo nizka. Regresné koeficienty kvantilovej
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regresie odhaduju zmenu v danom kvantile vysvetlovanej zavisle premen-
nej, vyvolané jednotkovou zmenou vysvetlujlcej premennej. V naSom pri-
pade regresné koeficienty kvantilovej regresie odhaduju zmenu logaritmu
priemernej mzdy v danom kvantile, vyvolané jednotkovou zmenou logaritmu
miery nezamestnanosti. Tymto spdsobom je mozné zistit ako jednotlivé
percentily priemernej mzdy (presnejSie jej logaritmy) mézu byt viac ovplyv-
nené mierou nezamestnanosti ako iné percentily priemernej mzdy. Toto sa
odrdZza v zmene regresnych koeficientov. Nasledne je pouZitd i metodika,
ktora zistuje priemerné poradie regresnych koeficientov za sledované obdo-
bie (beric do Gvahy kazdy jeden rok samostatne). Dévodom pre takyto
postup je zistit hypoteticky ucelnejSiu alokaciu financnych zdrojov, uréenych
na potencial efektov tak v znizovani nezamestnanosti, ako aj zvySovania
rovne miezd. DoleZitym je zistenie poradia citlivosti miezd na zmeny v hla-
dine nezamestnanosti. Podla priemerného poradia regresnych koeficientov
je mozné usudzovat a vybrat tie zmeny, ktoré prinesu vyznamnejSie efekty
tak v oblasti nezamestnanosti, ako aj miezd, ¢o je z pohladu formovania
buducich disponibilnych déchodkov a spotreby v regiéne signifikantné.

1.2. Geneéza rieSenia problémov na Slovensku po roku 1989.
Porovnanie nezamestnanosti a mzdového vyvoja
na narodnej urovni (SR, CR, Mad'arsko)

Berieme do Gvahy, Ze v podmienkach fungovania minulého systému (bez
trhovej ekonomiky v sti¢asnom ponimani), Staty v ramci spoluprace RVHP!?
(Balhar, 1989; Okali, 1979; Sikula, 1979) centralne planovali a vyuZivali svoj
potencial (ekonomicky, fudsky, prirodny, technicky, infrastrukturny) pri istej

! Rada vzajomnej hospodarskej pomoci (vznikla v roku 1949, zruSena bola v roku 1991). Ilo
0 spolupracu ¢lenskych krajin (ZSSR, Pol'sko, CSR, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko, NDR,
do roku 1962 Albansko, od roku 1962 Mongolsko, od roku 1972 Kuba, od roku 1978 Vietnam).
Krajiny sa postupne orientovali na uzsiu ekonomick( integraciu, na vytvaranie vazieb v koope-
raciach a na Specializaciu v jednotlivych vyrobnych odboroch, rozvijala sa Siroka medzina-
rodna spolupraca a vymena vysledkov vedecko-technického pokroku. Dohody o spolupraci
boli uzavreté i s Juhoslaviou, Finskom, Irakom, Iranom, Mexikom, Nikaraguou, Mozambikom,
Angolou, Etiépiou a Jemenskou [udovodemokratickou republikou. Cina spociatku spolupra-
covala, neskor spolupracu prerusila. Na réznych rokovaniach RVHP sa ako pozorovatelia
zUCastnovali i Kérea, Laos a Kambodza.


https://sk.wikipedia.org/wiki/ZSSR
https://sk.wikipedia.org/wiki/Po%C4%BEsko
https://sk.wikipedia.org/wiki/%C4%8CSSR
https://sk.wikipedia.org/wiki/Ma%C4%8Farsko
https://sk.wikipedia.org/wiki/Rumunsko
https://sk.wikipedia.org/wiki/Bulharsko
https://sk.wikipedia.org/wiki/NDR
https://sk.wikipedia.org/wiki/1962
https://sk.wikipedia.org/wiki/Alb%C3%A1nsko
https://sk.wikipedia.org/wiki/1962
https://sk.wikipedia.org/wiki/Mongolsko
https://sk.wikipedia.org/wiki/1972
https://sk.wikipedia.org/wiki/Kuba
https://sk.wikipedia.org/wiki/1978
https://sk.wikipedia.org/wiki/Vietnam
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Grovni prezamestnanosti (Sulc, 2004). Mzdy, starobné déchodky a prijmy
obyvatelstva celkom boli vo vSeobecnosti unifikované a Sirokospektrélny
socialny a zdravotny systém (napr. od poskytovania bezuroénych poziciek
mladym rodindm na byvanie, bezplatného Stidia a medicinskych sluZieb,
cez aktivne fungovanie odborov pracujlcich, aZz po bezplatnd zdravotnu
profilaxiu deti, mladeZe a dospelych), predstavovali systém, ktory nezakladal
zvySovanie prijmovej nerovnosti a polarizaciu na drovni regiénov jednotli-
vych krajin. V ¢lenskych krajinach pritom existovali rézne rovne ekonomic-
kého potencialu.2 Nezamestnanost neznamenala taku socialno-ekonomick(
kategoriu, s ktorou sa stretdvame v su¢asnosti. Termin praca sa vztahoval
k vytvaraniu spoloéného bohatstva, a niesol v sebe pristupy kolektivneho
charakteru.

V etapach transformécie tychto ekonomik a pripravy na ich vstup do EU
boli postupne po roku 1989 realizované systémové zmeny v zmysle liberali-
zécie, deregulacie a privatizacie. Vo vSetkych tranzitivnych ekonomikach
dochadzalo k z&sadnej reStrukturalizicii hospodérstva, sprevadzane prud-
kym rastom nezamestnanosti a etapovitym rastom nominalnych miezd. 15lo
o realizaciu prechodu od politiky plnej zamestnanosti k aktivnej politike
zamestnanosti.

Na Slovensku sa o0 nezamestnanost',,zaujimali* vsetky viady

Vroku 1990, ked sa schvélila ekonomicka reforma, bola na Slovensku
vypracovana tiez koncepcia socialnej reformy (stanovila sa povinnost' prijat
opatrenia na redukciu désledkov suvisiacich so stratou zamestnania, prud-
kého rastu Zivotnych nékladov a liberalizicie v odmefovani). Nastupili vSak
problémy s kompetenciami. Ministerstvo préace, sociélnych veci a rodiny SR
zacalo v tejto suvislosti pracovat len s obmedzenou moznostou stimulacie
dopytu po pracovne; sile.

Je potrebné zvyraznit, Ze kazda viada po roku 1989 mala vo svojom
programovom vyhlaseni ako jeden z hlavnych bodov zniZovanie nezamest-
nanosti. Aj napriek tomu, Ze sa od samotného vzniku nezamestnanosti

2 Koordinaciou hospodarskeho vyvoja &lenskych krajin na principoch centralne planovanej
ekonomiky arozvoja ekonomickej integracie sa malo dosiahnut postupné vyrovnavanie
rozdielnej ekonomickej Urovne jednotlivych ¢lenskych krajin.


https://sk.wikipedia.org/wiki/Centr%C3%A1lne_pl%C3%A1novan%C3%A1_ekonomika
https://sk.wikipedia.org/wiki/Centr%C3%A1lne_pl%C3%A1novan%C3%A1_ekonomika
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na Slovensku (1991) prijimaju rézne opatrenia,® nemozno ich povazovat za
Systémové a neriesia samotn( podstatu problému nezamestnanosti. Casto
sa v zaujme vykazania pozitivneho vyvoja v Statistike nezamestnanosti
prijimali postupy na kratkodobé zniZenie nezamestnanosti. Na zaklade ana-
lyz mnohych opatreni, prijimanych v niekolkych prvych rokoch po roku
1989 mozno konstatovat, Ze tieto neboli orientované na tvorbu pracovnych
miest a poskytovanie pomoci podnikom, aby sa vyrovnali s novou situaciou
na trhu, ale najmé na tvorbu Specifickej zachrannej siete, ktora vo viacerych

3 Niektoré priklady:

1993 - opatrenia v oblasti odvodov na nemocenské, dochodkové a zdravotné poistenie
de facto motivovali zotrvat' ¢o najdlhSie v evidencii Gradov prace, ¢o viedlo k prudkému rastu
evidovanych dihodobo nezamestnanych. Zivotné minimum v roku 1995 bolo po valorizacii
vy3Sie ako minimalna mzda, ¢o motivovalo v smere udrZania si pozicie nezamestnaného, boli
tiez pripady, kedy zamestnani s minimalnym prijmom sa dobrovolne stavali nezamestnanymi.
1998 - regulacia rozsahu zamestnavania zahraniénych pracovnikov.

1999 — sprisnenie kritérii poskytovania davok a stimulovanie iniciativy zamestnat sa a schva-
lenie Narodného programu zamestnanosti — ciele zamerané na podporu rozvoja podnika-
nia, opatrenia nepriniesli dihodobejSie pozitivne vysledky, boli orientované na vytvaranie
pracovnych miest vo forme verejnoprospesnych prac ana vyplacanie podpory v neza-
mestnanosti. Problém Strukturaineho charakteru nezamestnanosti to neriesilo. Po roku 2002
sa stali prioritou pripravy na vstup do EU a NATO, tieZ pritiahnut viac zahraniénych inves-
ticii (priama podpora a dafiové prazdniny) a podporovat malych a strednych podnikatelov.
2003 - novela Zakonnika prace podla poziadaviek smeric EU pre vyssiu flexibilitu
vyjednavani.

2004 - Zakon o sluzbach zamestnanosti (okrem inych opatreni sa na prechodnt dobu sa
umoznilo pdsobenie agentir doCasného zamestnavania ako podnikatelskych subjektov
pracujlcich za Ghradu). Novelizacia Zakona o zamestnanosti ¢. 387/1996 Z. z., ktora ne-
zamestnanym nariadila CastejSie navstevy na Uradoch prace, ¢im sa moznost vykonavat
pracu nacierno v zahrani€i a zaroveri poberat podporu v nezamestnanosti doma vyrazne
obmedzila.

2003 - MPSVaR SR spochybnilo ucinnost a efektivnost verejnoprospesnych prac, oznaci-
lo za vysoko nakladové a nerieSiace socialne problémy.

2005 - vlada s ciefom zniZovat regionalne rozdiely v oblasti pracovnych prilezitosti prijala
nové pravidla individualnej Statnej pomoci investorom (okresy zaradené z aspektu rovne
nezamestnanosti do 3 z6n, investor, ktory smeroval do okresov s najvy$Simi mierami ne-
zamestnanosti mal narok na vyssie stimuly).

2007 - novela zakona €. 389/2006 Z. z. o sluzb&ch zamestnanosti (zefektivnenie vyuZitia
finanénych zdrojov, sankéné vyradenie z evidencie uchadzacov o zamestnanie sa skratilo
z0 6 na 3 mesiace, vySka prispevku na pripravu zaujemcu pre trh prace sa zvysila az na
100 % opravnenych nakladov ...).

2008 - zvySenie minimalnej mzdy a dohoda o Upravach od 2009.

2013 - nové pasma minimalnej mzdy, ktoré vSak nereflektujd regionalne rozdiely.

2016 — zvySenie minimalnej mzdy na 405 eur v 1. pasme.
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pripadoch pdsobila kontraproduktivne. Preto aj v suCasnosti nepredstavuje
zavazny problém len samotny poCet nezamestnanych, ale predovéetkym ich
Struktdra a priestorova alokéacia. V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze aj
ked sa oCakavali vyznamné zmeny v zamestnanosti na regionalnej urovni
podas transforméacie ekonomiky, v oblasti koncepcii regionainej politiky,
ktora by posobila ako ucinny nastroj pri usmerfiovani ekonomického vyvoja
v regiénoch a v boji proti nezamestnanosti sa aZ v roku 1991 prijali Zasady re-
gionalnej hospodarskej politiky, vypracovali Programy rozvoja okresov a kra-
jov. Vroku 1992 bola spracovand Analyza hospodarskej a socialnej Urovne
a zhodnotenie potencialnych moZnosti hospodarskeho rozvoja okresov SR
v rokoch 1994 — 1995 (napr. Karasz — Pauhofova — Ren¢ko — AUREX, 1994).
Konkrétne podrobné analyzy nemali vSetky okresy SR, niektoré analyzy sa
spracovavali aj ha drovni regidnov z geograficko-historického pohladu. Ukéza-
lo sa, Ze v naroénom transformaénom procese, ktory ovplyvnila tak privati-
zacia ako aj reorganizacia Uzemnospravneho Clenenia Slovenska v roku
1996, nebolo mozné uplatriovat akukolvek koncepénu regionalnu politiku.*

V nasledujucom obdobi pretrvavalo uprednostfiovanie rezortnych pohla-
dov na rieSenie problémov namiesto rieSenia redlnych problémov v regié-
noch. Podla analyz Faltana a PaSiaka (2004) neexistovala pogas celého
desatroCia pevna stratégia rozvoja spolonosti, ktora by bola prienikom
odvetvovych, lokalnych a regionalnych z&ujmov. Regionalna politika sa tak
de facto obmedzila na rieSenie ,horiacich* problémov, vratane nezamestna-
nosti, cez parcialne pristupy k regionom a nepomahala odstrafiovat pri€iny
problémov.

V obdobi priprav na vstup Slovenska do EU sa prijal este cely rad doku-
mentov, ktoré boli strategického charakteru a stali sa zakladom pre neskor-
Sie vyuZitie v sektorovych operaénych programoch v ramci Narodného roz-
vojového planu (kvali ¢erpaniu prostriedkov zo trukturalnych fondov EU).
Pozitivne konvergenéné smerovanie Slovenska k parametrom EU sa malo
uskutocnit cez aktivizaciu nedostatocne vyuzivaného potenciélu a podporu

4 Na Urovni vlady bola pozornost orientovanad skor na analyzy socioekonomickej Urovne
regiénov a ,tvorba“ koncepcie regionalnej politiky zaostavala. Aj ,Navrh zésad zakona o re-
gionalnom rozvoji‘, okrem dalSich délezitych strategickych dokumentov pre adaptaciu a rozvoj
regiénov, sa nedockali realizacie, nakolko boli prerokovavané iba na urovni poradnych orga-
nov vlady a nie priamo na rokovaniach vlady.



19

hospodarskeho rozvoja regidnov, tieZ cez zniZovanie regionalnych disparit
apomoc ekonomicky slabSim oblastiam. Ocakavalo sa, Ze rozhodujucim
nastrojom pre realizaciu tejto stratégie bude ziskanie priamych zahrani¢nych
investicii (PZI), pre ¢o sa pripravili vyrazné investicné stimuly. V ziskavani
PZI Slovensko velmi Casto superilo a sdperi s dalSimi krajinami VySehrad-
skej skupiny. Realie Slovenska dokumentuji nasledny znaény pokles miery
nezamestnanosti (2002 — 2007). AvSak najvy3Si podiel PZI, spojeny s tvorbou
najvacsieho podtu novych pracovnych miest bol zaznamenany za Trnavsky
a Zilinsky kraj, kym v Banskobystrickom a Pre3ovskom kraji i8lo 0 najmensi
podiel PZI a najmensi podet novych vytvorenych pracovnych miest. Mozno
tvrdit, Ze k najmen3ej podpore cez PZI acez tvorbu novych pracovnych
miest dochadzalo v menej rozvinutych a najzaostalejSich regiénoch Sloven-
ska, ¢o nebolo plnenie cielov strategického smerovania. Tak sa nerovnosti
medzi regiénmi a v regiénoch prehlbovali.

Od roku 2008 sa negativny vplyv krizy prejavil vo vyrazne znizenom
prileve novych zahraniénych investicii a tym aj v zniZzeni objemu vladnych
stimulov. Ich priestorové rozloZenie malo podobny charakter ako v pred-
chédzajicom obdobi a najmenej novych pracovnych miest sa opét vytvori-
lo v PreSovskom kraji.> Znamena to pokracovanie prehlbovania nerovnosti
medzi regionmi.

Koncom roka 2015 bol prijaty zakon o podpore najmenej rozvinutych ok-
resov (NRO),8 v ktorom predstavuje zakladné kritérium pre zaradenie medzi
NRO miera evidovanej nezamestnanosti, vztahovana k 1,6-nasobku prie-
mernej miery evidovanej nezamestnanosti v SR v stanovenom obdobi. Na baze
realizacie akénych planov tychto okresov sa fakticky reaguje na problémy
fixovania vyznamnej Casti zaostavajucich regionov Slovenska na jeho juhu
a vychode. V tejto suvislosti mozno sformulovat cely rad otazok smerujucich
na doterajSiu Ucinnost regionalnej a dalSich politik v rieSeni problémov za-
ostavania dotknutych regidnov, v ktorych su jednymi z klG¢ovych determi-
nantov zaostavania vysoka miera nezamestnanosti a nizka Urover prijmov.

5 Dlhodobo aZ cca tri Stvrtiny z prilevu PZI smeruje do Bratislavského kraja, najmenej cca len
3 % je umiestnenych do najzaostalejSich okresov PreSovského a Banskobystrického kraja.

6 Zakon ¢&. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, s U¢innostou od 15. 12. 2015.
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Vyvoj nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti v SR, CR
a Madarsku

Nepochybne bola a je vySSia miera nezamestnanosti od zaciatku trans-
forméacie na Slovensku v rémci porovnavania s CR a Madarskom vysledkom
mohutnejSich zasahov do Struktdry hospodarstva. V SR cez tzv. konverzné
programy,” postupnu komplexnu likvidaciu niektorych odborov priemyslu,
sformovanie nového typu trhu prace stavebnych pracovnikov s pdsobnostou
len malych domacich firiem® a Specifickdl transforméaciu polnohospodarstva
(pre jeho prechod na zapojenie sa do jednotného eurdpskeho polnohospo-
darskeho trhu), sa ekonomicky potencial vacSiny regidénov SR vyznamne
oslabil. Mozno tvrdit, ze predvstupové rokovania znamenali pre Slovensko
horSie vyjednavacie pozicie v porovnani s vaésimi kandidatmi (trhmi), kto-
rymi bola Ceska republika a Madarsko.

Na tvorbe HDP SR (ale aj CR a Madarska) sa v &ase stale vyznamnejsie
podielali a podiefaju dcéry avnucky transnacionalnych korporacii (TNK),
ktorych ucastou sa najma v automobilovom, elektrotechnickom priemysle
a v oblasti vyroby a distribucie energie, odStartoval rast miezd. Stredné a malé
podniky doméacej proveniencie sa vo svojom fungovani stavali a stavaju zavis-
lymi na zahraniénych producentoch a poskytovatefoch sluZieb. V strategic-
kych vyrobéch (energosektor) Stat postupne prenechéval nie nepodstatnd

7 Zasadnym poklesom vyroby v zbrojarskom priemysle doSlo k vaznej krize strojarskeho
a elektrotechnického priemyslu. Rozpad domaceho trhu v dosledku poklesu rozpoctu sloven-
skej armady zlikvidoval mnohé zbrojarske podniky. Ale neSlo len o zbrojérstvo, v pripade ZTS
sa vyrabali i traktory — napr. Zetor — a motory (p6vodne sa vyrabali lokomotivy T466, T334,
ktoré dodnes na trhu chybajd, aZ neskér sa preslo na Special). Special predstavovali tanky —
mostové, Zeriavové a zakladné. Vyvazali sa do NDR, Bulharska, Juznej Ameriky, Iraku, Iranu.
Vyrobu zabezpeCovali Spickovi odbornici, velmi dobre plateni (cca 11 tis. KEs, priemerna mzda
vtedy 2 500 Kés). Celkovo v ZTS na Slovensku pracovalo okolo 90 tisic fudi, v samotnom
Martine 16 500, z toho tretinu tvorili Zeny. VSetky zakazky zabezpecoval $tat. V roku 2001
iSiel zavod v Martine do konkurzu. Prestali sa vyrabat tanky i traktory, rozpredala sa techno-
I6gia. Vo vinach priSlo o pracu 13 tisic fudi. Dnes v talianskej firme Lombardini (DMD Lom-
bardini) na naftové motory pracuje cca 130 [udi, v SITNO HOLDING a. s., ktory sprivatizoval
byvaly VYVOJ Martin a. s. tiez cca 130 [udi ... a v aredli niekolko dalsich fiiem v najme (cca
40). Dnes v tomto aredli pracuje cca 3 000 fudi. VacSina ludi ostala bez prace, vela ich odislo
do dochodku. Turcianske strojarne mali vlastni zavodnu polikliniku, vybudovali niekolko jasli
a Skolok, Dom kultdry — Strojar, priemerny vek pracovnikov bol 23 rokov, spolufinancovali
vystavbu martinského Stadiona, viaceré Sportové kluby i jednotlivcov.

8 Do roku 1994 preSlo privatizaciou viac ako 85 % stavebnych podnikov.
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Cast svojho vplyvu zahrani¢nym spolo¢nostiam, aj ked jeho uloha regulétora
cien sa posilfiovala. Finan¢ny sektor presiel zasadnou transformaciou, v su-
Casnosti je mozné registrovat len slovenské nazvy bankovych a finanénych
indtitucii, majetkové portfélio vo vSeobecnosti slovenskeé nie je.

Na priklade skimanych krajin Slovensko, Ceska republika a Madarsko
nasledujuci graf prezentuje vyvoj miery nezamestnanosti, ktory je vysledkom
vyrazne diferencovanej realizacie hospodarskej politiky eSte pred rokom
2000, kedy hodnoty za Slovensko vykazovali viac ako dvojnasobne vysSie
,Cisla“ v porovnani s CR a Madarskom. Prudké znizovanie miery nezamest-
nanosti mozno na Slovensku zaznamenat az od roku 2004, spojené so
signifikantnymi prirastkami na strane hospodarskeho rastu, meraného HDP.

Graf 1.1

Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku, v Ceskej republike a Mad'arsku
(%, 2000 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie idajov z EUROSTAT-u.

Na grafe mozno sledovat, Ze za dotknuté krajiny nastal zlom v zniZovani
nezamestnanosti s nastupom krizy v roku 2008. Dopad finanénej a reéinej
krizy sa postupne prejavoval vo vyraznom naraste rozpoctovych problémov
velkého poétu clenskych krajin EU. Kriza finanéna sa pretavila do krizy
dihovej, ktort sa jednotlivé krajiny snazili rieSit' rozpoctovymi Skrtmi, aj ked
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ich uroven a charakter bol velmi Easto kritizovany.® Dochadzalo k poklesom
vladnych vydavkov.

Miera nezamestnanosti zaGala rast, v roku 2010 sa rast zastavil a miera
nezamestnanosti zaCala mieme klesat, od roku 2013 vyznamnejSie. Za
Slovensko v3ak iSlo o zasadne menSie zniZovanie miery nezamestnanosti
ako v predkrizovom obdobi a hodnoty zostavaji v dalSich rokoch na pro-
poréne vy$sej trovni ako v Ceskej republike a Madarsku. Za povSimnutie
stojf fakt, Ze Slovensko a Ceska republika, ktoré do roku 1993 ,hospodarili“
spolocne, maju tak rozdielne hodnoty v sledovanom ukazovateli. Tieto dife-
rencie boli signifikantné od zadiatku samostatnosti Slovenska. Istou odpo-
vedou na tento charakter vyvoja su désledky na strane problémov, spoje-
nych s vyvojom dihodobej nezamestnanosti na Slovensku. Uz spomenuté
mohutné zasahy do Struktdry slovenského hospodarstva priniesli turbulencie
VO V{Voji na trhu prace.1° Vzdialenost medzi Slovenskom a Ceskou republikou

9 Faktom vSak je, ze kto ,vydatnejSie Skrtal“ ten mal moznost ,dopracovat sa“ k lacnejSiemu
financovaniu verejného dihu.

10 ESte v roku 1990 dosahovala miera nezamestnanosti 0,56 %, v roku 1991 uz 6,62 % a v ro-
ku 1992 11,39 %. UZ v roku 1991 tvorili mladi nezamestnani 47,9 % z celkového poétu neza-
mestnanych. V roku 1991 sa zacala prejavovat dhodoba nezamestnanost, ktora sa stala najma
od roku 1994 vaznym socialnym a ekonomickym problémom. V situacii akitneho nedostatku
volhych pracovnych miest sa v obdobi 1994 — 1998 uskutoCnila privatizacia v prospech domacich
zaujmovych skupin s nedostatoénymi manazérskymi schopnostami a nedostatoénou vyba-
vou kapitalom, ¢o spdsobilo krach mnohych podnikov priemyslu a viedlo k pokracovaniu rastu
nezamestnanosti, v roku 1999 na Uroven 18,22 %. PoCet evidovanych nezamestnanych prekro-
¢il hranicu pol milidna osdb. Bez prace bolo az 45 % [udi mladSich ako 29 rokov, dihodobo
nezamestnani tvorili vysoké percento z nezamestnanych a v zaostalych regiénoch dosahovala
miera nezamestnanosti viac ako 35 %. V prvom kvartali roku 2000 bola miera nezamestna-
nosti rekordna — 19,4 %. V rokoch 2000 az 2001 doslo k zastaveniu rastu nezamestnanosti,
podla vyjadreni expertov v dosledku realizcie verejnoprospesnych prac. V roku 2002 bola miera
nezamestnanosti 17,8 % (podiel mladych nezamestnanych bol sice stale vysoky, postupne
klesal a zvySoval sa podiel osob starSich ako 50 rokov). V roku 2004 masivne ubudol pocet
nezamestnanych (z evidencie bolo vyradenych 431 916 os6b, 57,5 % sa uplatnilo na trhu
prace, 20,8 % bolo vyradenych pre nespolupracu s Gradmi prace a 21,7 % bolo vyradenych
na zéklade Ziadosti o vyradenie z dévodu priznania starobného, invalidného &i vysluhového
ddchodku). V roku 2006 sa pri miere nezamestnanosti 9,4 % konStatoval eSte stale vysoky pocet
nezamestnanych, najmé v menej rozvinutych regiénoch a odchod vysokého poctu, vacsinou kva-
lifikovanych osdb, za pracou do zahranicia (najviac z PreSovského, Nitrianskeho a Zilinského
kraja). Dlhodobo nezamestnani tvorili az 72,3 % vSetkych nezamestnanych. Pokles miery neza-
mestnanosti bol az do roku 2009, kedy sa naplno zacali prejavovat dosledky krizy odstarto-
vanej v roku 2008. Dal$i vyvoj az do sU¢asnosti je poznaCeny turbulenciami na trhu prace,
ktory je stéle vyznamne ovplyvneny nevyrieSenymi problémami dlhodobej nezamestnanosti
a nedostatkom tych kvalifikovanych pracovnikov, po ktorych sa zamestnavatelia dopytujd.
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bola v ukazovateli dihodoba nezamestnanost porovnatelne velka ako v pri-
pade miery nezamestnanosti celkom. Kym za Cesku republiku a istym spd-
sobom iza Madarsko sa hodnoty dotknutého ukazovatela nachadzaju na
arovni priemeru za krajiny EU (cca 3 %), Slovensko sa radi ku krajinam
s najvy$3ou mierou dihodobej nezamestnanosti v ramci EU, v uréitom obdo-
bi bolo v tomto vyznamne negativnom ukazovateli na Cele tabuliek. Nasle-
dujuci graf udava vyvoj tohto ukazovatela za dotknuté krajiny.

Graf 1.2

Vyvoj miery dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku, v Ceskej republike
a Mad'arsku (%, 2000 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie Udajov z EUROSTAT-u.

Graf, ktory nasleduje dokresluje predchadzajice tvrdenia o z&sadne di-
ferencovanom vyvoji tak miery nezamestnanosti, ako aj dlhodobej neza-
mestnanosti za Slovensko a Cesku republiku. Kym v obdobi konjunktiry na
Slovensku (od 2004) sa podiel dihodobo nezamestnanych na celkovych neza-
mestnanych zvySoval a boli vykazované mimoriadne vysoké hodnoty tohto
ukazovatela (signifikantne sa znizoval pocet kratkodobo nezamestnanych),
tak v Ceskej republike boli hodnoty dotknutého ukazovatela v zasadne za-
stabilizované. Nasledne, s néstupom krizy avplyvom administrativnych
opatreni v oblasti metodiky sledovania nezamestnanych, sa v oboch kraji-
nach tento podiel prudko znizil a od roku 2009 do roku 2014 mal rastlci
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charakter. V podstate, vyznamnejSie ako priebeh vyvoja podielu miery diho-
dobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti, su pri porovnavani
dotknutych krajin proporcie hodnét na zadiatku ana konci sledovaného
obdobia. Vyrazne vysSi podiel dlhodobo nezamestnanych na nezamestna-
nych celkom (pri ich vysokom pocte vo vézbe na obyvatelstvo celkom) pred-
stavuje zasadny problém dihodobejSieho nevyuZivania Casti ludského pra-
ceschopného potencidlu krajiny. Je evidentné, Ze na slovenskom trhu préace
je dihodobo dopytovana Struktdra profesii a kvalifikécii, ktora je vo vézbe na
reStrukturalizovanu ekonomiku, poznacenu pretrvavajucimi krizovymi pod-
mienkami v eurdpskom priestore.

Graf 1.3

Vyvoj podielu miery dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti
na Slovensku, v Ceskej republike a Mad'arsku (%, 2000 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie Udajov z EUROSTAT-u.

VlyuZivanie [udského potenciélu v pracovnom procese je vyznamne
ovplyvnené nastlpenym trendom starnutia vo vSetkych troch skumanych
krajindch. V tranzitivnych ekonomikéch sa tento proces naStartoval podstatne
neskor ako v starych ¢lenskych krajinach EU. Mozno povedat, Ze v pripade
vy8Sej Urovne nezamestnanosti, i dihodobej, je v krajine so starncou popu-
lciou zvacSujucim sa problémom ak su populaéne mladSie rocniky ,vypa-
davajlce" z trhu préce, resp. absolutne bez pracovnych skisenosti, pritom
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podet poberatelov starobnych dochodkov stipa. Slovensko mozno pouzit
ako velmi dobry priklad takéhoto vztahu a vyvoja.

Medzeru medzi podielom nezamestnanych z ekonomicky aktivnych a po-
dielom nezamestnanych na obyvatelstve vo veku 15 az 64 rokov na Sloven-
sku, v CR a Madiarsku udava nasledujlici graf. Kym v pripade Madarska ide
0 vysokd hodnotu dotknutého ukazovatela, ktora sa vSak v Gase mierne
znizuje, krivky za Slovensko a CR majli velmi podobny charakter. V pripade
Madarska to mozno vysvetlit vyznamne vysokym podielom Ucasti osdb
v pribuzenskych vazbéach, pracujlce vo vidieckom priestore, najma v oblasti
produkcie polnohospodarskych tovarov a sluzieb. Je otazne, ¢i mozno po-
stupné znizovanie tejto medzery povazovat za pozitivne.

ViyznamnejSie zniZovanie nezamestnanosti v slovenskom vidieckom
priestore by mohlo byt vedené prave v oblasti pofnohospodarstva a lesnic-
tva, spracovania potravin apod., ¢im by sa mohlo dosiahnut posilnenie
ekonomického potencialu mnohych regiénov Slovenska.

Graf 14

Medzera medzi podielom nezamestnanych z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
a podielom nezamestnanych na celkovom pocte obyvatelov vo veku 15 — 64
rokov (%, 2000 - 2015)
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Poznamka: Ukazovatel je zostaveny na zaklade schémy v Pauhofova — Stehlikova (2017), tab. P3.1
v prilohe 3.

Pramen: Vlastné spracovanie dajov z EUROSTAT-u.
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Detailnej$i obraz dotknutej problematiky dopifia vyvoj zamestnanosti,
ktory za tri skimané krajiny v sledovanom obdobi udava nasledujlci graf.
Je evidentné, Ze na zaciatku obdobia bol podiel zamestnanych najvysSi
v Ceskej republike, na niz$ej trovni bolo Slovensko a Madarsko. Hospodarsky
rast bol na Slovensku od roku 2004 spojeny s najvyraznejSim zvySovanim
podielu zamestnanych aZ do odStartovania krizy v roku 2008. Odvtedy hodno-
ty tohto ukazovatela klesali az do roku 2010 za vSetky analyzované krajiny.

V sUcasnosti je podiel zamestnanych na obyvatelstve stale najvyssi za
Cesku republiku. Na rozdiel od Slovenska si Ceska republika po¢as celého
sledovaného obdobia udrzala vysok( ekonomickd aktivitu muzov, ekono-
micku aktivitu Zien sa jej podarilo zvySit. Madarsko prud$im zvySovanim
hodnoty ukazovatela predbehlo Slovensko.

Graf 15

Podiel zamestnanych vo veku 15 — 64 rokov na Slovensku, v Ceskej republike
a Mad'arsku (%, 2000 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie Gdajov z EUROSTAT-u.

V polovici 90. rokov malo Madarsko ekonomicku aktivitu (15 — 64-ro¢ni)
na urovni len 57 %, neskér radikélne zvysilo zamestnanost do velkej miery
administrativnymi opatreniami — zmenou klasifikacie aktivacnych/verejnych
prac. Tieto sa v st¢asnosti klasifikuji ako zamestnania. K réznym podobnym
opatreniam administrativneho charakteru dochadza i v dalSich ekonomikach.
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VylepSovanie ,Statistiky” sa realizuje najma v tych krajinach, ktoré dlhodobo
zapasia s uhasenim tlejiceho sociélneho pnutia.

ZvySenie miery zamestnanosti patri medzi hlavné ciele EU v Stratégii
Eurépa 2020 (ciel: zvysit do roku 2020 mieru zamestnanosti vo vekove;
skupine 20 - 64-ro¢nych na 75 %).

Mzdovy vyvoj v SR, CR a Mad'arsku

Aktudlne starnutie populécie kladie vyznamnejSi déraz na sledovanie
mzdového vyvoja, nakofko v priebeznom penzijnom fonde sa sustreduje
masa financnych zdrojov, ktoré su nasledne smerované na vyplacanie ras-
ticeho poCtu starobnych ddchodkov. Obe skupiny prijmov predstavuju roz-
hoduijuce faktory, ovplyvAujuce Urover disponibilnych prijmov obyvatelstva,
s ktorymi vstupuje na spotrebitelsky trh.

Reélne ekonomické procesy v krajinach EU sl poznacené problémami,
vyplyvajlcimi zo zadlZenosti vSetkych subjektov ekonomiky, z pokraCovania
napatia na spotrebitelskych trhoch z pohfadu konkurencie a oakavanych
zmien v menovej oblasti. DIha vina ekonomickej, finan¢nej a socialnej ne-
istoty prispieva k urCitej stagnacii miezd a v tranzitivnych ekonomikach k ich
udrziavaniu na zvIast nizkej urovni.

V nadchadzajicom obdobi sa vkladaju velké nadeje do prinosov z apli-
kovania stratégie Priemysel 4.0, ktorou sa ma vyrazne zrychlit inovacny
proces a uskutoCnit prechod na tzv. digitalnu ekonomiku a spoloénost. V pri-
pade Slovenska bola prijata Koncepcia inteligentného priemyslu pre Sloven-
sko (2016), v ktorej sa pocita s tym, Ze ,fudska praca bude transformovana
na tvorivu ¢innost, pri€om fyzicky naro€néa rutinna praca bude delegovana
na stroje a systémy a zamestnancom budu vytvarané dostojnejSie pracovné
podmienky“. Z rozsiahleho vypoctu krokov v tomto transformaénom procese
vyplyva, ze sa oCakéva vznik novych pocetnych pracovnych miest predo-
vSetkym v oblasti sluzieb a obchodu, kedZe sa predpoklada presah novych
trendov do dalSich odvetvi (okrem lidrov v slovenskom priemysle — automo-
bilovy a elektrotechnicky priemysel).

Oc&akavana realizacia tvorivej ¢innosti v rdmci inovaéného procesu po-
kroCilej vyroby a sluZieb vyZaduje zmenu spdsobu vzdeldvania buducich
generacii a tieZ ich pripravy na Zivot a prax. V tychto koncepénych Gvahach
velka Cast tradiénych profesii zanikne. V stvislosti s tym sa vynara otazka,
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¢i sa v ekonomike Slovenska bude celkovo zvySovat podiel zamestnanych
(zamestnanost bude rast), alebo sa tento prechod na digitalnu spolo¢nost
bude realizovat s vyznamnejSou stratou na strane zamestnanosti (neza-
mestnanost bude rast). Podobne je to aj v pripade ofakavani vyvoja mzdo-
vej Urovne. Mozno pri zavedeni technoldgii spojenych s nastupom 4. prie-
myselnej revolucie pocitat s rastom mzdovej drovne aj na Slovensku?
Doplnenim vazieb trhov prace a mzdového vyvoja su informécie o vyvoji
minimalnej mzdy v dotknutych krajinach. V roku 2000 bola Uroveri reaine;
minimalnej mzdy najvy33ia na Slovensku a minimalna mzda v CR predsta-
vovala 99,6 % zo slovenskej, v Madarsku len 82,5 %. V roku 2015 bola
najvysSia uroven realnej minimalnej mzdy v Madarsku a slovenska minimal-
na mzda dosahovala 95 % jej urovne, ¢eska 88 % (OECD, 2016).
Nasledujuci graf pribliZuje doterajSi vyvoj miezd prostrednictvom tempa
rastu mesaénych miezd za dotknuté krajiny v asovom Useku 2000 — 2015.

Graf 1.6

Vyvoj tempa rastu mesaénych miezd na Slovensku, v Ceskej republike
a Mad’arsku (%, 2000 — 2015)
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Poznamka: Stale ceny roku 2015, v ndrodnej mene. Vysledok Stockovho-Watsonovho testu spoloéného
trendu pre tempo rastu mesaénych miezd v Ceskej republike, Madarsku a Slovensku je uvedeny
v Pauhofova — Stehlikova (2017), tab. P2.7 v prilohe 2. Stockov-Watsonov test potvrdil spolo¢ny trend.

Pramen: Vlastné spracovanie Gdajov z OECD.



29

Najlepsiu Startovaciu poziciu v prirastkoch mesaénych miezd v roku
2000 mozno registrovat za Madarsko. So spomalovanim ekonomiky este
pred krizou sa vSak zmenSovali i prirastky mesacnych miezd. Oproti tomu
vykazovalo tempo rastu mesaénych miezd za Slovensko v poCiato€nom
obdobi ovela nizSie hodnoty. V sivislosti s mimoriadne pozitivnym hospo-
darskym vyvojom od roku 2004 v8ak moZno sledovat s mendim Casovym
posunom zvySovanie tempa rastu v oblasti miezd. Nastup krizy tento vyvoj
zbrzdil, no az do roku 2010 sa prirastky opat zvacSovali. Nasledne, az do
roku 2012, tempo rastu mesaénych miezd klesalo. Nova etapa vo vyvoji
miezd je charakteristickd zvySovanim tempa rastu mesacnych miezd za
Slovensko, Cesku republiku i Madiarsko. Linie kriviek v nasledujtcich grafoch
dokumentujd, Ze vo vSetkych dotknutych krajinach bola najvy3Sia mzdova
uroveri v sektore podnikovych sluzieb a nie vo sfére reélnej vyroby tovarov.

oblasti a ostatnych sluZieb.

Graf 1.7

Vyvoj realnych miezd vo vybranych sektoroch hospodarstva na Slovensku
(v eurach, 2002 — 2014)
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Poznamka: Clenenie sektorov podfa NACE 2.

Prameri: Spracovanie (idajov z EUROSTAT-u.
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Graf 1.8

Vyvoj reélnych miezd vo vybranych sektoroch hospodérstva v Ceskej republike
(v eurach, 2002 - 2014)

1000 H~
900 A
800 ~
700 +

€ 600 A
500 A
400 A
300 -+
200

2002 2006 2010 2014

== = Priemysel, stavebnictvo a sluzby (okrem verejnej spravy, obrany a povinného socidlneho
zabezpecenia)
e Podnikova sféra

® o o o o o S|luzby podnikovej sféry

a= e« e)\/zdeldvanie, zdravotnictvo a socidlna starostlivost, umenie, zébava a relax, iné sluzby

Poznamka: Clenenie sektorov podla NACE 2.

Pramen: Vlastné spracovanie Gdajov z EUROSTAT-u.

Graf 1.9

Vyvoj redlnych miezd vo vybranych sektoroch hospodéarstva v Madarsku
(v eurach, 2002 — 2014)
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Poznamka: Clenenie sektorov podfa NACE 2.

Pramen: Vlastné spracovanie Udajov z EUROSTAT-u.
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Najvacsie vzdialenosti medzi skimanymi sektormi v mzdach su za Slo-
vensko. Urcity spoloCny charakter linii vyvoja realnych miezd mozno vidiet
iba v zlome kriviek v roku 2010. Kym v Ceskej republike je po roku 2010
vyvoj realnych miezd jednozna¢ne stagnujlci a za sektor vzdelavania, zdra-
votnictva a sociélnej oblasti a ostatnych sluZieb dokonca klesali, tak za Slo-
vensko a Madarsko mozno registrovat mierne zvySovanie mzdovej urovne
za znazornené sektory. Uroveni reainych miezd je za posledné sledované
obdobie na Slovensku vysSia v porovhani s Madarskom.

Mzdova Uroveri (realne mzdy) bola v sledovanom obdobi spomedzi po-
rovnavanych krajin najvy3sia v Ceskej republike i za v3etky vybrané sektory.
V porovnani so Slovenskom je vSak mzdovy vyvoj po roku 2010 za vybrané
sektory stagnuijuci, it vykazuje ur€ity pokles, ovplyvneny rozpo¢tovou a me-
novou realitou. Vzhladom na sice podobné trendy vyvoja, ale rozdielnu
mzdovU Uroveri v porovndvanych krajinach, ako aj zsadné rozdiely vo vy-
voji miery zamestnanosti je mozné oCakavat, Ze realizacia stratégie Priemy-
sel 4.0 bude mat rozne Casové etapy v dotknutych krajinach. Spracované
dokumenty na réznych riadiacich rovniach, napriklad za Slovensko, nepre-
svedCuju svojou kvalitou o skorom néstupe realizacie. Druhou strnkou su
vSak otazky pripravenosti podnikovej sféry, ktora je tlatena z aspektu zvy-
Sovania konkurencieschopnosti k dalSiemu zasadnému zniZovaniu nakla-
dov. Preto mozno predpokladat, ze o konkrétnej podobe a ¢ase nastupu
realizicie stratégie Priemysel 4.0 sl najviac informované dcéry a vnucky
transnacionalnych korporécii operujlice tak na Slovensku, ako aj v Ceskej
republike a Madarsku. V dalSom je to tiez a opét otazka pripravy niektorych
stimulov pre investovanie, kde je mozné o¢akavat medzi krajinami V4 supe-
renie o0 ,masu” investicii.

1 K mzdovému vyvoju v odvetvi priemyslu CR sa analyzy deskej proveniencie (napr. CSOB,
2016) vyjadruja v tom zmysle, Ze vaéSinu pracovnych pozicii, ktoré v enormnom poéte za-
mestnavatelia pontkajl, nebude mozné obsadit obganmi CR pokial firmy nebudi ochotné
mzdovd droven zvysit. V roku 2017 sa oCakava nominalny rast miezd 5 %. ZvySenie miezd
podporuje i CNB kvéli moznosti rastu cien a ukongeniu umelého oslabovania koruny. Podla
Ceskych uradov prace zamestnavatelia najviac hladaji pomocnych robotnikov, Soférov, sta-
vebnych robotnikov, kucharov a pracovnikov na straz objektov. Zatial sa tento problém rieSi
dovazanim pracovnikov z Ukrajiny. Zaujem je obsadit aj pozicie vysoko Specializovanych
odbornikov v IT, ale tam je uz potencial volnej pracovnej sily vycerpany.
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V tejto suvislosti nemoZno opomenut i pripravenost trhov prace na pred-
pokladané zasadné zmeny vo vazbe na kvalifikanu a profesnua Struktdru,
flexibilitu, potencial ,vofnych* pracovnikov a starnutie populécie. Priprave-
nost dotknutych ekonomik na prechod ku kvalitativne novému typu spolo¢-
nosti — digitalnej — je len zdanlivo podobna, determinovana Sirokou Skalou
diferencovanych podmienok, ktoré predstavuje charakter vyvoja nezamest-
nanosti predovSetkym na Grovni regiénov v tychto krajinach.

1.3. Vnatorné charakteristiky nezamestnanosti na narodnej
a regionalnej trovni v SR, CR a Mad'arsku

K zakladnym orientaénym charakteristikdam vyvoja nezamestnanosti na
narodnej a regionalnej urovni z aspektu identifikovania potreby rieSenia
problémov a zlepSenia parametrov v budicom obdobi mozno priradit’ sku-
manie nezamestnanosti podla dizky trvania (kratkodoba a dihodobé neza-
mestnanost), nezamestnanost podla tzemnych jednotiek pre Statistické ucely
(NUTS 1 aZ 3)12 a nezamestnanost podla dosiahnutého vzdelania a veku.
VSetky charakteristiky je pritom potrebné vztahovat k vyvoju zamestnanosti
v regiénoch a odvetviach hospodarskej ¢innosti.

Pre identifikaciu vyvoja a stavu nezamestnanosti na regionalnej Grovni
pri komparacii vybranych krajin pouzivame zakladné regiony NUTS 2, pre
Specifické charakteristiky hezamestnanosti za Slovensko pouZivame v dal$ej
Casti Statisticku jednotku LAU 1.1

Kym vyvoj kratkodobej nezamestnanosti je odrazom aj Specifickych ad-
ministrativnych opatreni, dlhodoba nezamestnanost (najma nad 4 roky a viac)
je prejavom Struktirnych problémov na trhoch prace. Mézu mat rézny p6-
vod, od nespravne riadenej reStrukturalizacie v ramci transformacného pro-
cesu a absenciu zodpovednej realiz&cie pripravy na nové profesie (vzdela-
vaci systém a priprava pracovnikov viastnych podnikov), az po nahle Soko-
vé dosledky finanénej a realnej krizy a jej pretrvavanie.

12 NUTS 2 predstavuje zakladné regiony pre aplikaciu regionalnych politik a NUTS 3 st malé
regiony, za ktoré mozno robit Specifické diagnézy.
13 LAU 1 - okresy Slovenska.
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Nezamestnanost podla dizky trvania

Pomerne dihy ¢asovy Usek vybrany na porovnédvanie dotknutych krajin
v ukazovateloch kratkodoba a dlhodoba nezamestnanost umoZziuje de-
tailnej8i pohlad na procesy, ktorymi jednotlivé ekonomiky prechadzali uz
v Case po zasadnych zmenach v ramci transformacie na podmienky fungo-
vania volného trhu. Nasledujlce tri grafy za jednotlivé porovnavané krajiny
ukazuju na podobnost tendencie k zniZovaniu tak kratkodobej, ako aj dlho-
dobej nezamestnanosti.

Graf 1.10

Vyvoj kratkodobej a dlhodobej miery nezamestnanosti na Slovensku
(%, 2000 - 2015)
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Poznamka: Vysledok Stockovho-Watsonovho testu spoloéného trendu pre dihodobl a kratkodobd
mieru nezamestnanosti Slovenska je uvedeny v Pauhofova — Stehlikova (2017), tab. P2.1 v prilohe 2.
Stockov-Watsonov test potvrdil spoloény trend.

Pramen: Vlastné spracovanie Gdajov z EUROSTAT-u.

Zretelné su rozdielne vychodiskové pozicie v roku 2000 a sucasny stav.
Najhorsie vysledky v oboch ukazovateloch vykazuje Slovensko, zviast za
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mieru dlhodobej nezamestnanosti,* ktora je vytrvalo na vysokej Urovni aj
v porovnani s ostatnymi krajinami Eurépskej Unie.

Najlepsie vysledky v dotknutych ukazovateloch dosahuje Ceska republi-
ka. Je zrejmé, ze hlavné pri¢iny znacnych diferencii medzi Slovenskom
a Ceskou republikou je potrebné ,hladat” este v obdobi pred rokom 2000,
taktieZ v kvalite riadiacich procesov po odStartovani krizy v roku 2008.

Graf 1.11

Vyvoj kratkodobej a dlhodobej miery nezamestnanosti v Ceskej republike
(%, 2000 - 2015)
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Poznamka: Vysledok Stockovho-Watsonovho testu spoloéného trendu pre dihodobu a kratkodobd mieru
nezamestnanosti v Ceskej republike je uvedeny v Pauhofova — Stehlikova (2017), tab. P2.2 v prilohe 2.
Stockov-Watsonov test potvrdil spoloény trend.

Pramen: Vlastné spracovanie idajov z EUROSTAT-u.

14 Velkd cast dlhodobo nezamestnanych (nezamestnani nad 1 rok) je pre netrpezlivych
zahrani¢nych investorov, ktori hladaju lacnu a kvalifikovanu pracovnu silu, ,pouZitefnd* az po
ur¢itom Case preSkolovania. Tvrdé jadro dihodobo nezamestnanych predstavuju fudia bez
vzdelania, pracovnych skdsenosti a zaujmu pracovat. Nie nepodstatn ¢ast z nich reprezen-
tuju skupiny Rdmov. Prave tato skupina ludi bude v budlcnosti branit vyraznejSiemu znizo-
vaniu miery nezamestnanosti. Stat do dlhodobo nezamestnanych s najhorsimi vyhliadkami
najst si pracu investuje znacné finanéné zdroje v podobe davok, za vyraznej asistencie euro-
fondov v rdmci projektov.
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Za vSetky porovnavané krajiny je zretelné, Ze kriza jednoznacne ovplyv-
nila najma vyvoj dihodobej nezamestnanosti (neskorsi vznik vrcholov ako
v pripade nezamestnanosti kratkodobej a nasledny tvar kriviek). Za povsim-
nutie stoji tieZ urcita podobnost vychodiskovej a sucasnej pozicie Madarska
v skimanych ukazovateloch. Slovensko i Ceska republika v podstate zlepsili
svoje vychodiskové pozicie v roku 2000.

Graf 1.12

Vyvoj kratkodobej a dlhodobej miery nezamestnanosti v Mad'arsku
(%, 2000 - 2015)
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Poznamka: Vysledok Stockovho-Watsonovho testu spoloéného trendu pre dihodobu a kratkodobu
mieru nezamestnanosti Madarska je uvedeny v Pauhofova — Stehlikova (2017), tab. P2.3 v prilohe 2.
Stockov-Watsonov test potvrdil spoloény trend.

Pramen: Vlastné spracovanie idajov z EUROSTAT-u.

Treba uviest, Ze napriek velmi pozitivnemu smerovaniu k zniZzovaniu
nezamestnanosti zostava Slovensko krajinou s pretrvavajicimi vaznymi
problémami sociélno-ekonomického charakteru, vyplyvajice z vysokych
hodn6t dihodobej nezamestnanosti, navy3e na regionalnej Urovni nerovno-
merne rozloZenej v smere vychod a juh krajiny.
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Pri porovnévani parametrov a linii vyvoja kratkodobej a dihodobej miery
nezamestnanosti len medzi Slovenskom a Ceskou republikou sa vynaraju
pri tak zésadnych diferenciach otézky, ¢o boli hlavné pri¢iny ich vzniku
a preco sa nepodarilo tieto obrovské rozdiely (v dlhodobej nezamestnanosti)
zasadnejSie zmenSit za viac ako tri funkéné obdobia vlad na Slovensku?5
Istym dévodom boli aj krizové podmienky, ale tie zasiahli nielen Slovensko,
ale aj Cesku republiku.

Nezamestnanost’ na trovni NUTS 2

NizSia priestorova jednotka ako krajina, odkryva za kazdy ukazovatel
vnutorné proporcie a vztahy priemerného parametra za krajinu, pokial je pre
dany ukazovatel' dostatoéne reprezentativna svojou velkostou. Nebudeme
polemizovat' nad vytvorenou klasifikaciou Uzemnych jednotiek pre potreby
administrativy EU.

Pri porovnavani dotknutych krajin za ukazovatel miera nezamestna-
nosti vyuzijeme drovert NUTS 2 a oficialne data, ktoré sU za tato Urover
vykazované.

Je mozné potvrdit aj za uroverh NUTS 2 porovnavanych krajin podob-
nost tendencie vyvoja k zniZovaniu nezamestnanosti. Pri pozornejSom
pohlade z tejto Grovne zistime, 7e kym za Cesku republiku a Madiarsko nie
su parametre v nezamestnanosti za Uzemné jednotky od seba velmi vzdia-
lené, a za Cesku republiku mozno hovorit o pribliZovani sa parametrov za
Uzemné jednotky v Case, za Slovensko, ako udava nasledujuci graf, boli
parametre od seba v poiatoénom obdobi vzdialené vyznamne, postupne sa
pribliZuju.

15 ESte ani v roku 2005 na Slovensku nebol zretelny a efektivny spdsob rieSenia problému
dihodobo nezamestnanych. Urady prace na dihodobo nezamestnanych nazerali ako na ho-
mogénnu skupinu a nesledovalo sa ako sa meni jej Struktira. Neexistovali podrobné Stadie
problému dihodobej nezamestnanosti na regionalnej Grovni. Situacia sa sice zlepSila, ale
stale neexistuji materialy, ktoré by detailne vypovedali o Struktire odidenych ludi z trhu pra-
ce v konkrétnych regiénoch a odvetviach pocas procesu transformacie. Prechod $tatistického
evidovania pracovnych sil z OKEC na NACE v roku 2009 nepomohol sprehladnit t(ito prob-
lematiku, prave naopak.
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Razantné zniZovanie miery nezamestnanosti do roku 2008 bolo charak-
teristické zvlast za Vychodné Slovensko, kde hodnoty miery nezamestna-
nosti boli mimoriadne vysoké. Pre detailnejSie sledovanie procesu zniZzova-
nia hodn6t tohto ukazovatela sme preto v dal3ej Casti zvolili nizSiu regional-
nu Uroven, ktora sluzi pre expertné zistovania — LAU 1 - okresy SR.

Graf 113
Vyvoj miery nezamestnanosti v SR - Groven NUTS 2 (%, 2005 — 2015)
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Prameri: Spracované z (idajov SU SR, databaza DATAcube.

Tak ako v pripade vy$3ej miery nezamestnanosti za Vychodné Sloven-
sko, aj v Madarsku je vy$Sia miera nezamestnanosti na Urovni NUTS 2 na
vychode, severovychode a juhovychode krajiny, kde su hranice so Sloven-
skom, Ukrajinou, Rumunskom, Srbskom a na juhu s Chorvatskom (Eszak
Magyarorszag, Eszak-Alfold, Alfold és Eszak, Dél-Alfold, Dél-Dunantdl).
NiZ8ia miera nezamestnanosti je v regionoch, ktoré su susediace na zapade
krajiny, najma s Rakiskom a Slovinskom, s presahom do centralnej Casti
krajiny. Medzi tymito regionmi su zaroven menSie rozdiely v miere neza-
mestnanosti ako medzi regionmi vy3Sie definovanymi.
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Graf 1.14

Vyvoj miery nezamestnanosti v Mad'arsku — Groveit NUTS 2
(%, 2005 - 2015)
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Pramefi: Statisticky irad Madiarska = KSH. Dostupné na <http:/www.ksh.hu/stadat_eves_2 1>,

V pripade zobrazenia regionov Madarska na mape krajiny je evident-
na vézba na koridory smerujuce k zapadnym krajinam EU aich centram.
Tyka sa to tych regiénov, kde nie sl vacsie problémy s nezamestnanos-
tou. Vazba je silnejSia ako vazby ostatnych regionov navzajom. Tieto kori-
dory s lepSie vybavené infradtruktdrou, najmé dopravnou, do ktorych sme-
ruje vyznamna Cast investicii (vid pripad vyraznejSieho vybavenia investicii
do regiénov Slovenska na z&pade krajiny atvorba novych pracovnych
miest).


http://www.ksh.hu/stadat_eves_2_1
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Graf 1.15

Vyvoj miery nezamestnanosti v Ceskej republike — trovei NUTS 2
(%, 2005 - 2015)
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Pramefi: Spracované z (idajov Ceského statistického Gfadu. Dostupné na <https:/www.czs0.cz/>.

Na predchédzajicom grafe, ktory dokumentuje vyvoj miery nezamestna-
nosti v regiénoch na drovni NUTS 2 za Cesku republiku sa vzdialenosti
medzi regionmi v Case zmensili. NajvySSia miera nezamestnanosti je za-
znamenané za Severozépad a Moravskoslezsko, najnizsia za Stfedni Cechy
a Jihozapad. Mozno usudzovat, Ze aj v tomto pripade regiény s najmen3ou
mierou nezamestnanosti st v (izkej vézbe na koridory smerujice do silnej-
Sich regidonov Nemecka a Rakuska v porovnani s regibnmi na severe kraji-
ny, ktoré susedia s Polskom a slab$imi regionmi Nemecka (byvala NDR).
V porovnani so Slovenskom (NUTS 2) st hodnoty miery nezamestnanosti
v Ceskej republike na vyznamne niz&ej Grovni. Mozno z toho usudzovat i na
GspesnejSiu realizaciu regionalnej politiky v Cechach ako na Slovensku.

Doplfiujucimi udajmi pre porovnanie miery nezamestnanosti na drovni
regionov je vyvoj smerodajnej odchylky mier nezamestnanosti na Sloven-
sku, v Ceskej republike a Madarsku, ktory udava nasledujtici graf.
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Graf 1.16

Smerodajna odchylka mier nezamestnanosti na Slovensku, v Ceskej republike
a Mad'arsku v ramci NUTS 2 (%, 2000 - 2015)

Smerodajna odchylka

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

—@— Ceska republika «={J==Madarsko
=g Slovensko ==x==S|ovensko bez Bratislavy

Prameni: Vlastné spracovanie Gdajov EUROSTAT-u.

Smerodajna odchylka za Slovensko na urovni NUTS 2 bola najvysSia
pocas celého hodnotného obdobia. Velka smerodajna odchylka bola spdso-
beny vyraznym rozdielom v miere nezamestnanosti v Bratislavskom kraji
a zvySku Slovenska. Po vynechani Bratislavského kraja bolo Slovensko na
druhom mieste do roku 2003. Od tohto roku vykazovalo Slovensko aj bez
Bratislavského kraja najvysSiu smerodajnu odchylku, t.j. vykazovala naj-
vySSiu variabilitu v miere nezamestnanosti na drovni NUTS 2. Napriek vyky-
vom, mozno konsStatovat, Ze smerodajnéd odchylka ma klesajucu tendenciu
vo véetkych troch krajinach. Ceska republika mala v roku 2015 hodnotu sme-
rodajnej odchylky miery nezamestnanosti 1,8; Madarsko 2,4 a Slovensko
4,0 (hez BA kraja 2,7).

Nezamestnanost podl'a dosiahnutého vzdelania

O vyuZiti, resp. nedostatoénom vyuZiti fudského potencialu, ako sucasti
ekonomickeho potenciélu v urCitom regione, tiez o pokroku v inovacnych
procesoch, mozno usudzovat aj na zaklade stavu a vyvoja miery nezamest-
nanosti podla dosiahnutého vzdelania.
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Z nasledujlcich troch grafov je zrejmé, Ze vy8Sia miera nezamestnanosti
za Slovensko v troch Urovniach dosiahnutého vzdelania, v porovnani s dotknu-
tymi krajinami CR a Madarskom isto bude stvisiet s celkovo vy$Sou mierou
nezamestnanosti za SR.

Ako z grafov vyplyva je za vSetky skumané krajiny len jediny spolocny
usek, v ktorom sa k sebe v ukazovateli pribliZili najviac - tesne pred zlomom
v roku 2008 — zagiatkom krizy. Startovacie pozicie (rok 2000) boli rozdielne
a stav v roku 2015 je zasadne odliSny tak v miere nezamestnanosti za fudi
so zékladnym vzdelanim, stredoSkolskym, ako aj vysokoSkolskym a vySSim
vzdelanim. No najvyznamnejSou diferenciou je uroven a smerovanie vyvoja
nezamestnanosti za Slovensko za nezamestnanych s vysokoSkolskym
a vyssim vzdelanim. Kym miera nezamestnanosti za tito skupinu neza-
mestnanych sa postupne dostala za CR a Madarsko priblizne na droven
roku 2008, za Slovensko sa zvySovala.

Graf 117

Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku, v Ceskej republike a Mad'arsku
podra najvyssieho dosiahnutého vzdelania — zakladné (%, 2000 — 2015)
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Poznamka: Vysledok Stockovho-Watsonovho testu spolocného trendu pre mieru nezamestnanosti podfa
vzdelania — z&kladné vzdelanie v Ceskej republike, Madarsku a na Slovensku je uvedeny v Pauhofova —
Stehlikova (2017), tab. P2.4 v prilohe 2.

Pramen: Vlastné spracovanie idajov z EUROSTAT-u.
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Ako z grafu 1.17 vyplyva, miera nezamestnanosti 0sob so zékladnym
vzdelanim je za Slovensko na najvy38ej Urovni spomedzi porovnavanych
krajin. Pozitivne moZno hodnotit nastipenie k poklesu. Negativom v3ak
zostava fakt, ze vyznamné Cast je tvorena osobami, ktoré su dihodobo ne-
zamestnané a tieZ, ktoré po Skole neziskali takmer Ziadne praktické sku-
senosti. Nejde iba o regiony s vyznamnejSim zastdpenim Romov, ale aj
0 regiony s velmi malym potencialom k rastu a s dlhodobymi Strukturalnymi
problémami na trhu préce.

Graf 1.18

Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku, v Ceskej republike a Mad'arsku
podra najvyssieho dosiahnutého vzdelania — stredoSkolskeé (%, 2000 — 2015)

20
18
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=@=—Ceska republika ==J=Madarsko ==ge=Slovensko

Poznamka: Vysledok Stockovho-Watsonovho testu spolocného trendu pre mieru nezamestnanosti podfa
vzdelania — stredné vzdelanie v Ceskej republike, Madarsku a na Slovensku je uvedeny v Pauhofova —
Stehlikova (2017), tab. P2.5 v prilohe 2.

Pramen: Vlastné spracovanie idajov z EUROSTAT-u.

Vyvoj miery nezamestnanosti za osoby so stredoSkolskym vzdelanim
mé za vSetky sledované krajiny pozitivne smerovanie. Zda sa, Ze v krajinach
sa na trhoch préce pozicia ,stredoskolakov* postupne stabilizuje. Otazne
vSak zostava nakolko je tato pozicia v stlade s poZiadavkami Struktdrneho
(profesného) charakteru, s ohfadom na rozvoj inteligentného priemyslu a slu-
Zieb v nastavajlicom obdobi. Specifikom v sugasnosti i v nedavnej minulosti
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je fakt, Ze velka Cast pracovnych miest vyzadujucich stredo$kolské vzde-
lanie bola a je obsadzovana osobami s ukonéenym vysokoSkolskym vzdela-
nim, Casto i Uplne mimo profesnej orientacie. Uvedené jednoznaéne doku-
mentuje také podmienky, v ktorych su vysokoSkolsky vzdelani fudia ochotni
pracovat i za nizSie ohodnotenie ako zodpoveda ich ukonCenému vzdelaniu.
Situaciu asto vyuzivaju zamestnavatelia, ktori maju takto moznost optima-
lizovat mzdové naklady. Je to charakteristické najmé pre Slovensko, kde
ako ukazuje nasledujlci graf, je miera nezamestnanosti za osoby s vysoko-
Skolskym vzdelanim nielen na vy$Sej trovni ako za CR a Madarsko, ale
i nadalej mierne rastie.

Vlyznamnu &ast nezamestnanych s vysokoSkolskym vzdelanim tvoria
mladi ludia, ktori ,nezapadaju“ svojou Specializaciou vystudovaného progra-
mu medzi preferované osoby na trhu préce a starsi, ktori z roznych organi-
zacnych dévodov a potrebe optimalizacie nakladov podniku sa stavaju neza-
mestnanymi a predstavuju nie zanedbatelnu ¢ast dlhodobo nezamestnanych.

Graf 1.19

Vyvoj miery nezamestnanosti v SR, CR a Mad'arsku podFa najvyssieho
dosiahnutého vzdelania — vysokoskolské a vysSie (%, 2000 - 2015)
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Poznamka: Vysledok Stockovho-Watsonovho testu spolocného trendu pre mieru nezamestnanosti podfa
vzdelania — vysokoskolské a vySSie vzdelanie v Ceskej republike, Madarsku a na Slovensku je uvedeny
v Pauhofova - Stehlikova (2017), tab. P2.6 v prilohe 2.

Pramen: Vlastné spracovanie Gdajov z EUROSTAT-u.
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Z dlhodobého pohladu je mozné oCakavat, Ze nepriaznivu situdciu
v oblasti vyvoja nezamestnanych s vysokoSkolskym a vySSim vzdelanim
bude mozné zmenit realizovanim viacerych ciefov zadefinovanych v ma-
teridli Uciace sa Slovensko (2016). Navrhované ciele v oblasti vysokého
Skolstva, ako suasti Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelava-
nia, sa v niektorych otazkach dotykaju i stredného Skolstva (otazky prepo-
jenia v kvalite absolventov) a regionov SR (vysoka angazovanost vysokych
5kdl v oblasti poskytovania Specifickych sluZieb, ktoré podporuji rozvoj
regionov).

Osobitny prinos mozno vidiet v stanoveni ciela VS-1-7, v ktorom maj(
vysoké Skoly spolupracovat so zamestnavatelmi pri tvorbe ponuky vzdela-
vania, ktoré Studentom umozni ziskat zruCnosti potrebné na trhu prace. Ide
predov3etkym o profesijne orientované bakalarske Studijné programy. Re-
zort Skolstva tak reaguje na zmeny v potrebe kvalifikanej Struktury pracov-
nych sil a flexibility na trhu prace. V materidli sa navrhuje, aby sa v tomto
smere vytvorili pre v8etky zainteresované strany potrebné motivacie a po-
skytovanie dotknutych programov by malo byt vyraznejSie zohladnené
v systéme financovania.'® Je zrejmé, ze UspeSna aplikacia tejto Casti N&-
rodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania je podmienena koordina-
ciou spoluprace so zainteresovanymi aktérmi, zviast ministerstvami. V tejto
oblasti najma s ministerstvami, ako je Ministerstvo hospodarstva SR a Mi-
nisterstvo financii SR (participantom by v8ak malo byt aj Ministerstvo pdo-
hospodarstva SR a Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, vzhla-
dom na akltny stav potreby rieSenia problémov v najmenej rozvinutych
okresoch Slovenska, a nielen v tych).

16 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu planuje zaviest systém mapovania uplat-
nenia absolventov na trhu préace. V dlhodobom zamere rozvoja vysokoSkolského vzdela-
vania chce pristlpit k formulovaniu indikativnych oCakavani pre vysoké Skoly. Pritom ma vy-
chadzat z vyhladu spolo¢enskych a hospodarskych potrieb pre jednotlivé skupiny Studijnych
odborov, ktoré poskytnd ministerstva a zamestnavatelia. O¢akavaju, Ze sa v tomto smere
budd méct opriet i vyhlady, ktoré poskytne i inStitlicia zaoberajuca sa progndzovanim vyvoja
trhu préce.
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1.4. Analyza vztahu medzi mzdovym vyvojom a dlhodobou
nezamestnanostou na regionalnej urovni
(kraje a okresy Slovenska)

Pohlad na mzdovy vyvoj a nezamestnanost na baze Udajov z nérodnych
Statistik SR odvetvoveho i regionlineho charakteru umozriuje detailnejSie
sledovat vyvojové Specifika vztahu miezd a nezamestnanosti.

Graf 1.20
Priemerna nominalna mesa¢na mzda v SR vo vybranych odvetviach

(v eurach, 2000 - 2015)
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Prameri: Vlastné spracovanie Gdajov zo SU SR.

Faktom je, Ze za vSetky odvetvia narodného hospodarstva mozno v sle-
dovanom obdobi registrovat’ kontinualny rast nominalnej mesacnej mzdy,
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tak ako je to zndzornené na grafe 1.20 a su¢asne porovnanim priestorového
profilu nezamestnanosti v roku 2005 a 2015 zistit' (obr. 1.2 a obr. 1.3), Ze
nezamestnanost sa znizovala. Tieto pozitivne zistenia su vSak znacéne re-
dukované skutoCnostou, ze vo vacSine regidnov (okresov) ide o pretrva-
vanie vysokych hodn6t evidovanej miery nezamestnanosti. Toto tvrdenie
umochuje aj priestorovy profil dihodobej nezamestnanosti, zndzormeny na
obrazku 1.4.

Na zaklade sledovania linii vyvoja priemernych nominalnych mesaénych
miezd v odvetviach narodného hospodarstva SR je mozno za pozitivne
povazovat vyvoj miezd v produkénej sfére reprezentovanej Priemyslom
spolu. Podla Pauhofova a kol. (2016) ukazuje vSak stratifikicia miezd za-
mestnancov v priemysle na zasadné nerovnosti v hrubych mzdéach (merana
Theilovym indexom i Giniho koeficientom), ktoré sa zvyraznili po roku 2010.

Odvetvie Priemysel spolu je vSeobecne charakteristické vysokou mierou
variability v mzdach. V sledovanom ¢asovom horizonte, spojenom s odstar-
tovanim krizy, od roku 2010 v tomto odvetvi najrychlejSie klesal pocet
zamestnancov Vv najnizsich mzdovych pasmach (v ostatnych odvetviach
tento pocet stagnoval) a vznikala vaésina vysoko ohodnotenych pracovnych
miest.

Pre dlhodobo ,sirotské” postavenie polnohospodarstva mozno sledovat
len najmensi posun v mzdovej hladine za odvetvie. Pddohospodarstvo zatial
predstavuje zasadne vyrobu domacej proveniencie, oproti potravinarskej
vyrobe ,vydatne” obsadenej zahraniénou ucastou.

Najvyssiu hladinu miezd mozno registrovat’ za odvetvie Verejna sprava
a obrana, povinné socialne zabezpecenie. Mzdové noznice sa medzi odvet-
viami v porovnani s rokom 2000 rozsirili, nerovnost narastla.

Z nasledujuceho grafu mozno zistit' znizovanie tempa rastu priemerne;
nominélnej mzdy za narodné hospodarstvo v sledovanom obdobi. Za jednot-
livé odvetvia je charakteristicka nielen rozdielna Uroven tempa rastu, ale
vramci odvetvi, ako zdravotnictvo a socialna pomoc, Ci verejna sprava,
obrana a povinné sociélne zabezpecenie je badat vo vyznamnych vykyvoch
v tempéch rastu vplyv rdznych administrativnych opatreni. NajmenSimi vy-
kyvmi sa prezentuje sektor priemyslu.
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Graf 121

Tempo rastu priemernej nominalnej mesaénej mzdy v SR vo vybranych
odvetviach (%, 2000 — 2015)
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Pramefi: Vlastné spracovanie Gdajov zo SU SR.

Pri skimani zavislosti miezd od miery nezamestnanosti sa na Urovni kra-
jov zistilo, Ze s rastlcou mierou nezamestnanosti mzdy v krajoch klesaju.
Uvedené za sledované obdobie 2008 — 2014 znazorfiuje obrazok 1.1 (popis
Statistiky je v Pauhofova — Stehlikovd, 2017, v prilohe 2, tah. P2.8).
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Obrazok 1.1

Trendové Ciary zavislosti priemernej nominalnej mesaénej mzdy od miery
nezamestnanosti v SR na Urovni krajov (2000 - 2015)
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Pramer:: Vlastné spracovanie tidajov zo SU SR.

Najmenej rozvinuté okresy Slovenska — nezamestnanost vysoka
a mzdy nerastu? Ako smerovat’ pomoc?

Ako uZ bolo uvedené, vyznamnym faktom je nielen vyvoj miery neza-
mestnanosti, ale predovietkym jej Strukturny charakter a pretrvavajice vy-
soké hodnoty. Vzhladom k tomu, Ze ide o jav, ktory mozno povaZovat za
dlhodoby, je namieste venovat sa reéliam Statnej ingerencie nasmerovane;
na rieSenie problémov spojenych s nezamestnanostou na ¢o najniz3ej re-
gionélnej trovni — okres.

Miera nezamestnanosti v okrese je zakladnym kritériom, ktoré rozhoduje
o tom, Ci tento bude zaradeny medzi najmenej rozvinuté v sllade s ciefom



49

akénych planov. Takto sa ma realizovat podporal” a vytvarat podmienky pre
zniZovanie nezamestnanosti a zvySovanie poCtu pracovnych miest.

Medzi najmenej rozvinuté okresy v sucasnosti patria v Banskobystrickom
kraji okresy: Ludenec, Poltar, Revlca, Rimavska Sobota a Velky Krti§,
v PreSovskom kraji okresy: KeZzmarok, Sabinov, Svidnik a Vranov nad Top-
fou, v KoSickom kraji okresy: Roziava, Sobrance a TrebiSov.

Na nasledujicom obrazku 1.2 je vidiet, Ze definované okresy mali vyraz-
né problémy s nezamestnanostou uz v roku 2005, podla Zakona ¢&. 336 su
vymenované aZ v decembri roku 2015.

Obréazok 1.2

Priestorovy profil evidovanej miery nezamestnanosti (%, okresy Slovenska,
2005)

Pramer:: Vlastné spracovanie tidajov zo SU SR.

17 Z&kon €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov (nadobudol U¢innost 15. 12.
2015. Podfa neho sa za najmenej rozvinuty okres povaZzuje ten, v ktorom miera evidovanej
nezamestnanosti (z disponibilného poctu uchadzatov o zamestnanie, vykazuje Ustredie
préace, socialnych veci arodiny) bola v obdobi za aspori 9 kalendarnych Stvrtrokov pocas
predchadzajlicich 12-tich po sebe nasledujucich kalendarnych Stvrtrokov vysSia ako 1,6-na-
sobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v SR za rovnaké obdobie. V sucas-
nosti je takto identifikovanych 12 okresov, ktoré patria do Banskobystrického, PreSovského
a KoSického kraja.
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Obrédzok 1.3

Priestorovy profil evidovanej miery nezamestnanosti (%, okresy Slovenska,
2015)
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Prameri: Vlastné spracovanie Gdajov zo SU SR.

Obrazok 14

Priestorovy profil dlhodobej nezamestnanosti (%, okresy Slovenska, september
2016)
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Prameri: Spracované z (idajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny.
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Z obrdzku 1.4 vyplyva, Ze pre okresy, ktoré su v si¢asnosti zaradené
medzi najmenej rozvinuté (NRO) su priznaéné aj vysoké hodnoty dlhodobej
nezamestnanosti. Ide o vazne problémy Strukttrneho charakteru, ktorych rie-
Senia nie su jednoduché a ukazuje sa, Ze maju svoj povod v signifikantnych
disparitach ponuky a dopytu na trhu prace.

NajvyraznejSie sa to prejavuje na strane ,chybajdcich” profesii, 18 ktoré su
poZadované vzhladom na zmeneny a meniaci sa profil odvetvi narodného
hospodérstva pocas transformacie a po transformacii ekonomiky. Otazne je
ako z tohto aspektu nahliadat na pinenie uloh Skolstva v priprave profesijnej
a kvalifikaCnej Struktury na strednej a vy$3ej Urovni vzdeldvania a praxe,
ktorej sa transformacia Specificky ,dotkla"“.

Na zaklade uvedenych suvislosti a faktov, vytvarajlicich mozaiku proce-
sov bolo moZné uvazovat, Ze vo vyznamnej Casti okresov, pre ktoré st
charakteristické vySSie a vysoké hodnoty miery nezamestnanosti a dlhodo-
bej nezamestnanosti, nie je mozné ocakéavat, Ze so zvySovanim nezamest-
nanosti budu mzdy v okresoch rast.

KedZe v Case ide 0 ,vymazanie® velkej Casti aktivit produkéného charak-
teru v regione znamena to, Ze oblast sluZieb sa mdze rozvijat len do tej
miery, do akej sU vytvarané déchodky a nasledne pouZzité disponibilné prij-
my obyvatelstva vo sfére spotreby.

Sluzby spotrebného charakteru st postupne ,podvyZivené, ich rozsah
sa redukuje. Uvedené tvrdenia dokumentuju trendové Ciary zavislosti mzdy
od miery nezamestnanosti na Urovni okresov v sledovanom obdobi 2009 —
2015 (obr. 1.5).

18 Ako priklad uvadzame: v roku 2016 (marec) Urady prace zverejnili volné pracovné miesta
v Struktdre: operatori a montéri strojov a zariadeni — 10 032 miest (len v Trnavskom kraji
1861 miest), kvalifikovani pracovnici a remeselnici — 6 440 miest, pracovnici v sluzbach
a obchode - 6 141 miest.
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Trendové Ciary zavislosti priemernej nominalnej mesacnej mzdy od miery
nezamestnanosti v SR na drovni okresov (%, 2009 — 2015)
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Pramer:: Vlastné spracovanie tidajov zo SU SR.
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Pre potreby detailnejSieho zistovania zavislosti miezd od miery neza-
mestnanosti bola pouZita kvantilova regresia. Pomocou nej regresné koefi-
cienty odhadli zmeny v danom kvantile logaritmu priemernej mzdy vyvolané
jednotkovou zmenou logaritmu miery nezamestnanosti. Zistilo sa, ktoré
percentily priemernej mzdy su ovplyvnené viac a ktoré menej mierou neza-
mestnanosti, o sa odraza v zmene regresnych koeficientov.1® Nasledujuci
obrazok udava zavislost regresnych koeficientov od kvantilu logaritmu prie-
mernej mzdy v sledovanom obdobi.

Obrédzok 1.6

Zavislost regresnych koeficientov od kvantilu logaritmu priemernej mzdy
(2010 - 2015)
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Prameri: Vlastné spracovanie Udajov zo SU SR.

Hodnota regresnych koeficientov s rastom poradia kvantilu logaritmu
priemernej mzdy najvyraznejSie klesala v roku 2015. Aj v ostatnych rokoch

19 Rok 2009 sme vylugili, nakolko regresné koeficienty pre kvantily 0,15 — 0,35 a 0,95 nie su
na hladine vyznamnosti 0,05 signifikantné.



54

majl regresné koeficienty s rastom kvantilu klesajuci trend, iked' existuje
isté kolisanie okolo tohto trendu. Znamena to, Ze jednotkovy narast logarit-
mu miery nezamestnanosti vyraznejSie znizoval logaritmus vy38ej priemer-
nej mzdy, t. j. Ze prave vy3Sie priemerné mzdy v sledovanom obdobi citlivej-
Sie reagovali na zmeny v miere nezamestnanosti.

Viyvoj hodndt regresnych koeficientov pre kvantily logaritmu priemernej
mzdy za sledované obdobie udava nasledujuci obrazok.

Obrazok 1.7

Vyvoj hodnét regresnych koeficientov pre kvantily logaritmu priemernej mzdy
(2010 - 2015)
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Poznamka: Hodnoty regresnych koeficientov su uvedené v Pauhofova — Stehlikova (2017), tab. P2.9
v prilohe 2.

Pramer:: Vlastné spracovanie idajov zo SU SR.

Ak chceme hypoteticky zistit, do ktorych regionov je ucelné vkladat' fi-
nan¢né zdroje, ¢i uz v podobe investicii alebo réznych druhov podpory,
ktoré by mali viest krastu miezd a k zniZovaniu nezamestnanosti, a tak
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prispiet k rastu ekonomickej vykonnosti regionu cez rast déchodkov doméc-
nosti a déchodkov podnikov, je vhodné pri alokacii zdrojov uvazovat i o pouZi-
ti tzv. poradia regresnych koeficientov. Ide o metodiku, ktora vychadza
z pouZitia uZ ziskanych regresnych koeficientov zavislosti miezd a miery
nezamestnanosti za urcité sledované obdobie na Urovni regionov (okresov).
V naSom pripade je zaloZena na priradeni poradového €isla 1 pre najvysSiu
hodnotu regresného koeficienta (kedZe ide o zapornd hodnotu, tak najmen-
tom bude mat poradové Eislo 18. Tento postup zopakujeme za kazdy sledo-
vany rok a z takto ziskanych poradi urobime priemer. Nasledujici obrazok
udava zavislost priemerného poradia regresnych koeficientov, ziskany na
z&klade nami zvolenej metodiky.

Obrézok 18
Zavislost' priemerného poradia regresnych koeficientov od kvantilu (2010 — 2015)
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Pramer:: Vlastné spracovanie tidajov zo SU SR.

Na z&klade informacii, ktoré sme zistili z obrazku 1.8 je mozné vysledky
interpretovat’ nasledovne: za 2010 - 2015 mozno hovorit s ur€itostou
0 existencii zakonitosti, kedy vy3Sie priemerné mzdy (ich logaritmus) citlivej-
Sie reagovali na jednotkovi zmenu nezamestnanosti (jej logaritmus).
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Uz vieme, Ze pri vysokej miere nezamestnanosti st priemerné mzdy nizSie.
Ten isty pokles miery nezamestnanosti — v pripade vysokej miery neza-
mestnanosti (nizkych mzdach) — mé za nésledok to, Ze narast miezd je nizsi
ako v pripade regionov s nizkou mierou nezamestnanosti (vy$Sich mzdach).

Pri rozhodovani o alokovani finan¢nych zdrojov do regionov (okresov) je
vhodné brat do uvahy tieto zavery, pri ktorych sa znizenie miery nezamest-
nanosti uskutoCriuje tak, Ze medzi regionmi sa disparita moze a nemusi
zvysit. Ak napriklad do okresu A, kde je vysoka priemerna mzda (0,9 kvantil)
nasmerujeme objem prostriedkov P1 z dévodu zniZenia miery nezamestna-
nosti o logaritme = 0,5 a do okresu B s nizkou priemernou mzdou (0,1 kvan-
til) nasmerujeme objem zdrojov P2, kedy dosiahneme rovnaké zniZenie
miery nezamestnanosti o logaritme = 0,5, nastane odliSny narast miezd,

ktory bude vySSi v okrese A, ako v okrese B. Tym sa disparita medzi okres-
mi zvySi. Nasledujuci obrazok uvedené vztahy ilustruje.

Obrazok 19
Fitovanie pre kvantily priemernej mzdy za okresy SR v roku 2015
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Pri skimani vyvoja nezamestnanosti a mzdového vyvoja, savislosti ich
vzajomnej vazby, vysledky dokumentujd, Ze tak vyvoj nezamestnanosti, ako
aj mzdovy vyvoj sU v Case av priestore ovplyviiované roznymi faktormi
exogénneho iendogénneho charakteru. Je potrebné vSetky sdvislosti vni-
mat’ v rdmci SirSieho trhového priestoru.

Jednotlivé vysledky zasadené do ¢asového ramca ndm umoznili vytvorit
mozaiku zaverov, ktoré len Ciasto¢ne pri porovnavani vybranych krajin vy-
znievaju pre Slovensko pozitivne. Napriek vyznamnym Gspechom dosiahnu-
tym na makroekonomickej Grovni, predovSetkym v parametroch hospodar-
skeho rastu, zasadnému zvySovaniu Urovne nominalnych miezd a signifi-
kantnému zniZeniu miery nezamestnanosti na narodnej a regionalnej drovni,
zostava Slovensko poznaCené vysokymi hodnotami nezamestnanosti, naj-
mé& dihodobej, priestorovo rozloZenej predovsetkym v okresoch PreSovské-
ho, Banskobystrického a KoSického kraja.

Za dblezité povazujeme zodpovedajucu orientaciu na dalSie znizovanie
miery nezamestnanosti, zvlast dlhodobej, ¢im sa zastavi prehlbovanie ne-
rovnosti medzi regionmi Slovenska a zniZia sa hodnoty prijmovej chudoby
a deprivacie (Zelinsky, 2014), ktoré je v tychto regionoch vysoka.

Potreba dalSieho zvySovania mzdovej Urovne suvisi nielen s oblastou
zabezpecenia rastu konecnej spotreby domacnosti z kratkodobého a stred-
nodobého pohladu, ale generovanim vy3$8ej mzdovej hladiny sa vytvara
priestor pre saturovanie starobnych ddchodkov v dalSom obdobi, nakolko
pocet déchodcov sa bude v nasledujicom obdobi vyznamnejSie zvySovat.

Zda sa, Ze politiky a programy na zvladnutie naro€nych Uloh su priprave-
né, tak ako boli prezentované uz na zagiatku predsednictva Slovenska v EU.
Vo vézbe na nami sledovand problematiku sa prijatim Zakona o podpore
NRO otvara dalSia cesta v rieSeni otdzok nezamestnanosti v dihodobo prob-
Iémovych regionoch Slovenska. Konkrétna realizacia akénych planov okresov
by z pohladu tvorby a udrzania novych pracovnych miest mala dopadnut
lepSie ako vysledky aktivnej politiky trhu prace so svojimi rekvalifikacnymi
programami.

Snaha vytvarat nové pracovné miesta by nemala sledovat len rovinu
realizécie stratégie Priemysel 4.0, ktor& sa najviac dotyka automobilové-
ho (automotiv) a elektrotechnického priemyslu, sluZieb a obchodu, no mala
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by byt orientovana tiez do vyrazného posilnenia ekonomického potencialu
vidieckeho priestoru. MozZnosti rozvoja ekonomického potenciélu vidieckeho
priestoru s zaloZené na schopnosti vytvorit kvalitativne novy prienik slu-
Zieb v zdravotnictve, poistovnictve, cestovnom ruchu, pofnohospodarskej
a potravinarskej vyroby, a spracovatelského priemyslu, regionalneho vyzna-
mu a slovenskej proveniencie a technologickych centier. Je to mimoriadne
naro¢na Uloha dlhodobého charakteru, ktora presahuje funkéné obdobie
politikov, mozno prave preto jej realizacia este nedostala ,zelen(“. Dalsiu
oblast predstavuje podpora schopnosti budovat rodinné firmy regionalneho
vyznamu. Ak sa vSak ,podari“ opat zostat v podpore regionalneho rozvoja
na Urovni realneho alokovania najvyznamnejSej masy investicii do okresov
S nizkymi mierami nezamestnanosti a nepripravia sa udrzatelné nielen nové
miesta, ale aj programy, potom pri skimani vazieb vyvoja nezamestnanosti
amiezd zistime, Ze v okresoch, kde sa zvySuje miera nezamestnanosti
mzdy nerastd.

Vyvoj nezamestnanosti a miezd predstavuje zakladné determinanty
v oblasti skimania polarizacie prijmov. Nemozno preto zostavat len pri
konStataciach o pozitivnom vyvoji priemernej mzdy, ktord zakryva prehlou-
jucu sa polarizaciu prijmov. Spotreba domécnosti rastie nie vo vézbe na
rast prijmov, ale vo vézbe na rast Uverov a zadlzenosti obyvatelstva. Tieto
trendy predstavuju rizikové vyvojové linie do budlcnosti, napriek pozitivne-
mu poklesu nezamestnanosti tak v Ceskej republike, na Slovensku ako
i v Madarsku.
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2. SUVISLOSTI STARNUTIA SLOVENSKEJ POPULACIE
A ZMIEN V ODVETVOVEJ ZAMESTNANOSTI

Identifik&cia zmien odvetvovej zamestnanosti z pohfadu vyvoja starnutia
populacie na regionalnej Urovni je su¢astou skimania suvislosti prijmovej
polarizacie a nerovnosti na Slovensku a perspektiv do roku 2030. Vysledky
maju prispiet k rozsireniu interpretacii vystupov za analyzy vyvoja mzdovej
polarizacie v odvetviach hospodarskej Cinnosti na narodohospodarskej
drovni, polarizacie a nerovnosti v mzdach na Grovni krajov a okresov, neza-
mestnanosti, i dlhodobej, ako kli¢ového endogénneho determinanta vyvoja
prijmovej polarizacie a nerovnosti na Slovensku. Na zaklade toho je mozné
prispiet ik formovaniu predstav o predpokladoch nastavenia penzijného
systému v dalSom obdobi tiez vo vazbe na objektivizaciu solidarity v tomto
systéme.

Viytvéra sa tak stbor informécii, ktory spolu s vplyvom exogénnych fakto-
rov umoziuje kvalifikovany komplexnej$i pohlad na potencial prehlbovania
alebo zmenSovania nerovnosti a polarizacie v slovenskej spolo¢nosti.

Obraz prijmovej stratifikacie a perspektivy polarizacie prijmov v sloven-
skej spolo¢nosti je do budlcnosti vyznamne poznaCeny nastipenym tren-
dom starnutia populacie, od roku 2016 zrychlenym. Prave preto je potrebné
na ¢o najniz8ej regionalnej Urovni skimat vplyv starnutia na zmeny vekovej
Struktary v odvetviach hospodarskej ¢innosti, na formovanie miezd a prijmov
obyvatelstva.

Objasnenie vztahu prijmovej polarizacie, nerovnosti a Strukturalnych
problémov ekonomického potenciélu na regionalnej Grovni je z pohladu
buducnosti klu¢ové, preto je nevyhnutné analyzovat charakter Struktural-
nych zmien na Urovni odvetvi v regionoch i cez nastlpeny trend starnutia,
vyvoj miezd, zamestnanosti, nezamestnanosti a dihodobej nezamestnanosti.
Odhalia sa tym tieZ bariéry generovania Zelatelnych prirastkov ekonomické-
ho potencidlu v jednotlivych regiénoch Slovenska.

Je evidentné, Ze charakter tektonickych zlomov vo svete a reakcie glo-
balnej spolognosti, najma tie, ktoré sa tykaju aplikacie novych technoldgii
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v eurdpskom priestore budi mat' dopad spolu s migracnymi pohybmi a star-
nutim populécie na vyvoj polarizacie i v slovenskej spoloCnosti.

Kumulacia ekonomickych a sociélnych problémov v désledku nastavenia
jednotlivych politik na Slovensku (vratane hospodarskej a regionélnej politiky
alokovania investicii) mdze priniest signifikantné multiplikacné efekty s vyuste-
nim do rastu nerovnosti a Specifického rieSenia problémov na regionalnych
trhoch préce v SR.

Zavédzanie novych technolégii vo vazbe na Stvrtd priemyselnd revolu-
ciu tak v oblasti vyroby tovarov, ako aj sluzieb, predpoklada pripravenost
vySSieho stupiia kvalifikacie zamestnancov, rast flexibility, pruznosti a zvla-
danie ipsychicky naroénejSej prace. Aj z toho dbvodu nie je nepodstatné
aky je trend starnutia zamestnanych v jednotlivych odvetviach hospodarstva,
Ci a ako sa vzdelavaci systém pripravuje na obmenu [udi z aspektu jednotli-
vych profesii a na novy typ profesii. Zaroven je doleZité identifikovat zmeny
z pohladu starnutia v regidnoch v tych odvetviach, ktoré vo vyznamnej miere
,obsluhuju* obyvatel'stvo — zdravotnictvo a vzdelavanie. Nie je zanedbatelné
ak vregiénoch, kde obyvatelstvo rychlo starne, je starnutie vyrazné ina
strane odvetvia zdravotnictva, kedy mozno oakavat narast po¢tu geriatric-
kych pacientov a pokles poctu personalu, ktory ma zabezpec€ovat potreby
medicinskeho charakteru pre tito vekovu skupinu obyvatelov. Ak v regio-
noch s pomalSim starnutim rychlo starni zamestnani v odvetvi vzdelavania
mozno oCakavat postupny nerovnovazny stav v saturovani potrieb regional-
nych trhov prace.

Viyznamné rozdiely vo vekovej Strukture medzi odvetviami hospodarske;
¢innosti spolu s vysokou mierou nezamestnanosti i dlhodobej mézu byt
predznamenanim Upadku a nevyuzivania fudského potencialu v jednotlivych
regionoch SR. Nastupeny trend starnutia vo viacerych odvetviach produkéné-
ho charakteru, napriklad v pddohospodarstve, signalizuje mozné oslabenie
vyuZivania jeho produkéného potencidlu a naslednd stratu narodnej bez-
peénosti v oblasti vyroby polnohospodarskych komodit a potravin. Postupne
sa kvalitnd péda stava vzacnostou a Slovensko na to méze doplatit nizSou
kvalitou potravin, s negativnym odrazom aj v zdravotnom stave slovenskej
populacie.
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Takto formulované ohrozenia je potrebné mat na zreteli pri realizacii tak
hospodarskej, socialnej a regionalnej politiky, ako aj pri jednotlivych odvet-
vovych politikach. Izolovana orientacia na skimanie vyvoja na trhu prace
anezamestnanosti iba na narodohospodarskej a odvetvovej Urovni moze
znamenat pokracovanie ignorovania vyvoja ekonomickej vykonnosti v jed-
notlivych regiénoch Slovenska, rastu prijmovych nerovnosti a nevsimania si
realneho vyuzivania fudského potenciélu v nich. Takyto pristup by znamenal
nedobsledné smerovanie na zlepSovanie materialnej Zivotnej drovne obyva-
tel'stva a kvality Zivota ako takej.

2.1. Metodika a udajova zakladna

Analyzujeme vyvoj zamestnanosti na odvetvovej Urovni z aspektu star-
nutia a porovndvame ho na narodohospodarskej Urovni ana regionalnej
baze (Urovef krajov). Vybrané odvetvia reprezentujd: priemysel, polnohospo-
darstvo, stavebnictvo, zdravotnictvo, vzdelavanie, informacie a komunikacie,
verejné sprava a obrana. Zistujeme podiel zamestnanych nad 50 rokov na
zamestnanych celkom a porovhavame tempa starnutia v jednotlivych odvet-
viach a regionoch. Pri analyzach berieme do Uvahy reélie Strukturotvorného
potencialu regionov, vahu jednotlivych odvetvi na tvorbe hrubého obratu
a na zamestnanosti.

V dalSom odkryvame suvislosti vyvoja zamestnanosti a demografické-
ho vyvoja v regionoch Slovenska (kraje, okresy). Analyzujeme vyvoj podie-
lu starobnych dochodkov na mzdéch za obdobie 2005 — 2015 na narodo-
hospodarskej Urovni, na Grovni krajov a okresov, porovnavame tieZ s Urov-
fAou za tzv. najmenej rozvinuté okresy (NRO). Vychadzame z absolutnych
i relativnych hodn6t a znézorfiujeme ich graficky v ¢asovom slede.

Pri analyzach tieZ pouZivame Standardné Statistické metddy rozdelenia.
Cez grafickd vizualizaciu dat — 2 druhy boxplotov® — ndzorne vyjadrujeme

20 Boxploty predstavuju jeden zo spdsobov grafického vyjadrenia numerickych adajov po-
mocou ich kvartilov, kde stredna Cast diagramu je zhora ohrani¢end 3. kvartilom a zdola
1. kvartilom, medzi nimi je linia, ktora vymedzuje median. Dalsie boxploty obsahujii ,dihsie”
linie vyjadrujdce variabilitu dat pod prvym a nad tretim kvartilom. Hodnoty, ktoré st vzdialené
(tzv. outliery) su vykreslené ako jednotlivé body.
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parametre dat za dotknuté ukazovatele. Tieto ndm pomahaju v identifikécii
vyvoja Urovne medianov a sledovani vyvojovych etap a zlomov za skimané
ukazovatele.

Rovnaky pristup uplatfiujeme i v pripade skimania vplyvu starnutia pri
zistovani vyvoja podielu déchodcov na zamestnancoch. Zaujima nas ako
sa vyvija podiel priemerného déchodku na priemernej mzde tak na narodo-
hospodarskej, ako aj na regionalnej Urovni. Z pohladu starnutia je nevyhnut-
né zistit tiez priestorovy profil vyvoja podielu 65+ roénych na celkovom oby-
vatelstve. Pri zistovani vyuzivame tieZz prognozu demografického vyvoja za
SR do roku 2035 na drovni regionov. Cielom je mapovat ako rastd koefi-
cienty demografickej zavislosti v jednotlivych regiénoch (najmé na okresnej
Grovni) a vyvoj pomeru miezd zamestnancov a ostatnych druhov pracovnych
prijmov k starobnym déchodkom. Takto je mozné vytvarat regionalny profil
fondovej narocnosti, predikovat moznosti socialneho pnutia a nastup prob-
Iémov medzigeneracnej solidarity.

Ziskané vysledky vztahujeme k priestorovému profilu podielu obyvatelov
disponujucich mesaénym prijmom pod 300 eur a pre porovnanie i pod 400
eur (stanovenie uvedenych hranic je vo vézbe na vyvoj Zivotného minima
i minimalnej mzdy v sledovanom obdobi). Vytvara sa tak obraz véazby star-
nutia, nizkych prijmov a priestorovej distriblcie miezd v konkrétnom regiéne,
¢im sa mdze prispiet k interpretaciam o postupe polarizacie a o potencili
rastu nerovnosti na regionalnej drovni.

Udajovii zakladiiu reprezentuje rozsiahla databaza vytvoren z anony-
mizovanych administrativnych Gdajov o individuélnych prijmoch obyvatelov
zo Socialnej poistovne SR (SP SR). Téato je ziskana na zéklade dlhodobej
spoluprace so SP SR, je technicky upravena pre potreby jednotlivych zisto-
vani. Predstavuje predovSetkym individualne mesacné Udaje o mzdach (tiez
o dalSich formach pracovnych dochodkov) a o starobnych déchodkoch na
regionalnej (okresnej) Urovni, ktoré sme pre potreby tejto prace spracovali
i za odvetvovl troven. Specifikacia individualnej jednotky obsahuje Gdaje
tiez oveku, ¢o umoznuje sledovat starnutie v jednotlivych odvetviach
a regionoch. Databéza je budovana od roku 2007 a zahffia obdobie rokov
2005 az 2015. V priemere sa dotyka 3,7 miliona obyvatelov roéne.
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2.2. Analyza vyvoja zamestnanosti v regiénoch
a odvetviach z aspektu starnutia

Odvetvovy profil starnutia Slovenska za obdobie 2005 az 2015 je cha-
rakteristicky vysokym a postupne rasticim podielom zamestnanych nad
50 rokov v zdravotnictve, vzdelavani, vo verejnej sprave, obrane a v polno-
hospodarstve.

Priemerné roéné tempo rastu podielu zamestnanych nad 50 rokov bolo
v ndrodnom hospodarstve 2,08 %. NajrychlejSie sa v uvedenom obdobi
,starlo” v zdravotnictve, verejnej sprave, obrane a v polnohospodarstve.2

V ktorych odvetviach sa na Slovensku ,,starne* vyraznejSie?

Mierne zvySenie podielu zamestnanych nad 50 rokov, v porovnani s vy-
chodiskovou poziciou, je za odvetvie priemysel. Jedinym realne ,mladym"
odvetvim sd Informécie a komunikéacie.?2 Vzhlfadom na vyzvy spojené
s nastupom Stvrtej priemyselnej revollcie je tento fakt velmi Ziaduci.

Z pohfadu vyuzivania disponibilného produkéného potencialu podo-
hospodarstva SR je stav vo vekovej Struktire zamestnanych v polnohospo-
darstve a lesnictve nie optimisticky, je vazny. Osoby nad 50 rokov predsta-
vuju takmer 50 % z celkového podtu zamestnanych. Starnutie bolo od$tarto-
vané spolu s krizou v roku 2008, ktora len predizila postupny exodus mla-
dych pracovnikov z pddohospodarstva nastipeny v zaCiatku transformacie
slovenskej ekonomiky. Vtedy sa mzdové noznice pofnohospodérov a ostat-
nych v narodnom hospodarstve zacali roztvarat.

V procese transformécie sa oficialne sledoval kurz zvySovania produktivi-
ty prace v polnohospodarstve, ¢o sa odchodom vysokého poctu pracovnikov
aj dosiahlo sucasne s redukciou strednych odbornych 8kél a ucilist pripravu-
jucich mladez pre profesie v odvetvi polnohospodarstva, ale i potravinarstva.
S odstupom &asu sa prichadza na to, Ze takto smerovany vyvoj v Skolstve
nebol najstastnejSi a v niektorych Skolach, ktoré zostali, sa profiluju nové
typy profesii pre potreby polnohospodarstva.

21 Priemerné roéné tempo: v zdravotnictve 3,69, vo verejnej sprave a obrane 3,71 a v pofno-
hospodarstve 3,2.

22 Priemerné ro¢né tempo: v odvetvi informacie a komunikécie bolo — 2,26.
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Aj vo vzdeldvani je vysoky podiel zamestnanych nad 50 rokov (45 %),
ktory mierne rastie. Profesia pedagoga je poznadena désledkami transfor-
mécie spolo¢nosti, kedy sa déraz na individualitu pretavil i do rastucich kon-
fliktov medzi pedagdgmi, Studentmi a rodicmi, zvySili sa naroky na psychicku
odolnost’ ucitela, Comu dihodobo nezodpovedalo mzdové ohodnotenie, ale
aj spoloCenské uznanie. SpoloCensky status pedagdga upadal atym sa
spolu s nedostatonym prijmom stal dévodom pre stratu zaujmu o pedago-
gické Studium a zotrvanie mladych uditelov v systéme vzdelavania.

Podobnl vekovu Struktiru mozno v st€asnosti najst i v odvetvi verejna
spréva, obrana a socilne zabezpecenie. Vacsinou ide o sluzby administra-
tivneho charakteru (sluzby Statneho charakteru beZne vykonavané verejnou
spravou?), ktoré po osamostatneni sa Slovenska ajeho vstupe do EU
zvacsili svoje kapacity.

Graf 21

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfu¢ovych odvetviach
narodného hospodarstva (%, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

23 Tieto ¢innosti zahriiuji uzakonenie a pravny vyklad zakonov a zabezpecenie ich dodrzia-
vania, ako aj spravu programov, ktoré st na nich zalozené, ¢innosti v oblasti legislativy, dani,
narodnej obrany, verejného poriadku a bezpeénosti, imigratné sluzby, sluzby v oblasti zahra-
niénych veci a spravy vladnych programov.
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Mimoriadne vaZnym problémom je starnutie zamestnanych v zdravot-
nictve. Ide o trend, ktory sa ani po desiatke rokov nepodarilo zvratit, a ktory
uzko suvisi s mzdovou hladinou, pracovnym a organizatnym poriadkom
a tieZ so Specifickym spdsobom transformacie tohto odvetvia, vratane priva-
tizécie. Nepomerne vy3sie mzdové ohodnotenie v Rakdsku iv Ceskej re-
publike redukuje slovenské pocty doméaceho disponibilného zdravotnickeho
personalu nielen s vysokou a vy3Sou kvalifikaciou.

Ak sa na starnutie cez odvetvia pozrieme na regionalnej Urovni zistime,
Ze jeho profil je diferencovany nielen z hladiska vySky podielu zamestna-
nych nad 50 rokov, ale aj v rychlosti starnutia. Rozdielna je aj hierarchia
odvetvi z aspektu starnutia, ¢o vyplyva zo Struktiry a ekonomickej vykon-
nosti potenciélu v tom ktorom kraji. Podiel zamestnanych nad 50 rokov sa
na Urovni krajov pohybuje v intervale od 29 do 32 %.

Dlhodobo budované administrativne centra vykonu moci $tatu, produkéne;
sféry, sluZieb a vzdelavania su sistredené v Bratislavskom kraji (v Bratisla-
ve). Priemerné ro¢né tempo starnutia je najnizSie spomedzi vSetkych krajov
(0,55 %). V Case totiz dochadzalo/dochadza k najvyvaZenejSej nahrade
(omladzovaniu) zamestnanych z ostatnych regiénov Slovenska, predovSet-
kym z jeho vychodnych oblasti.

Ako z nasledujuceho obrazku vyplyva, najvyssi a mierne rastdci podiel
zamestnanych nad 50 rokov je v odvetvi vzdeldvanie, za nim nasleduje
polnohospodarstvo s malo vyznamnou vahou produkénej ¢innosti a zamest-
nanosti. Ro¢né tempo starnutia je v polnohospodarstve najvySsie (2,84 %)
spomedzi v8etkych vybranych odvetvi hospodarskej ¢innosti v kraji.

Za povSimnutie stoji aj pomer podielu zamestnanych nad 50 rokov vo vzde-
lavani (55 %) a podielu zamestnanych nad 50 rokov v informaciach a ko-
munikéaciach (15 %). Kym v prvom pripade ide vacSinovo o Statny sektor,
v druhom o privatny komeréného charakteru, kde si mzdy mladych zamest-
nancov len relativne vy3Sie, praca najma (vazkového typu, kde nie je dosta-
tocne velky priestor na vytvaranie tlaku na rast miezd (napr. call centra).
Vlysoky je tieZ podiel zamestnanych nad 50 rokov v zdravotnictve (43 %),
roéné tempo predstavuje az 2,49 %. V Bratislavskom kraji je spomedzi vet-
kych krajov najstarSi medicinsky personal a najpomalSie tempo starnutia.
Mohlo by to znamenat, Ze uz absolventi zdravotnickych strednych 3kol
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a univerzit hfadaju pracovné miesta mimo regiénu. Odlev mladého kvalifiko-
vaného zdravotnickeho personalu je dihodobo ovplyvneny vy$Sou uroviiou
miezd v medicinskych zariadeniach v blizkych mestach Rakuska, ale aj
Ceskej republiky. Vzhfadom na mimoriadne zaujimavé ohodnotenie prace
v priemysle v kraji pritahuje toto odvetvie mladych [udi vyznamnejSie, ¢im sa
realizuje obmena pracovnikov intenzivnejSie — rast podielu zamestnanych
nad 50 rokov je najpomalsi.

Graf 2.2

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfu¢ovych odvetviach
v Bratislavskom kraji (%, 2005 - 2015)
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Pramer}: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Zasadny rozdiel v rychlosti starnutia zamestnanych v regionoch
SR, exemplarny pripad PreSovsky kraj

Protipdlom Bratislavského kraja je kraj PreSovsky, charakteristicky naj-
rychlejSim roCnym tempom starnutia zamestnanych v SR (najvy3Sie tempo
rastu podielu zamestnanych nad 50 rokov). Podiel zamestnanych nad 50
rokov predstavuje az 32 % z celkovo zamestnanych. Z miest a obci tohto



67

kraja sa najvyznamnejSie postva mlada pracovna sila zapadnym a juznym
smerom. Primarym dévodom je dopytovanie sa po lepSie ohodnotenom
pracovnom mieste, alebo pracovnom mieste ako takom mimo regionu.
S touto orientaciou dlhodobo Gzko koreSponduje vyvoj miery nezamestna-
nosti, ktorej vysoka Uroven vo viacerych okresoch ukazuje na problémy
formovania regionalneho trhu prace. Vysoké hodnoty su aj v ukazovateli
dlhodoba nezamestnanost (Pauhofova — Stehlikova, 2017). Predpoklada-
me, Ze kraj opat postupne straca vyznamnost? z pohladu vyuZzivania lud-
ského potenciélu v oblasti spravy regiénu, ako aj oblasti, ktora ma byt su-
Castou tzv. ekonomicky silného regionu, napojeného na koridory globalnej
urovne, o ¢om svedCi aj signifikantne rychle tempo starnutia v odvetviach
ako verejné sprava a obrana (priemerné rocné tempo 4,6 %) a v priemysle
(3,92 %). V kaZzdom ztychto odvetvi sa starne v porovnani s ostatnymi
krajmi najrychlejSie. Pritom v priemysle kraja je najvyssi podiel zamestna-
nych nad 50 rokov. Kraj nepatri k regionom, v ktorych by bolo mozné pocitat
s intenzivnym vyuzivanim produkéného potencialu polnohospodarstva, na-
kolko tento ma napriklad jednu z najnizSich bonit pddy pre pofnohospodar-
ske Ucely. Urcitu Uroveri zamestnanosti v minulosti zabezpecovali skér pri-
druzené vyroby polnohospodarskych druzstiev (nepofnohospodarska vyroba
a napr. stavebné ¢&innosti) a Sttne majetky. Ako z nasledujuceho obrazku
(graf 2.3) vyplyva vysoky podiel zamestnanych nad 50 rokov je tieZ vo vzde-
lavani a v zdravotnictve. NajnizSi podiel zamestnanych nad 50 rokov je
v informaciach a komunikaciach (9 %). V porovnani s ostatnymi krajmi ma
nictve avzdelavani, ale za vzdelavanie je vykazané najrychlejSie tempo
rastu tohto podielu.

V Banskobystrickom kraji mozno registrovat za sledované obdobie tak-
tieZ vySSie tempo rastu podielu zamestnanych nad 50 rokov (2,69 %) i ked
nizSie ako v kraji PreSovskom.

24 Ekonomicky potencial regiénu sa intenzivne budoval od 60. rokov 20. storoéia a znamenal
pre Vychod Slovenska jednoznaény prinos v znizovani diferencii v ekonomickej vykonnosti
regiénov, ako aj rozdielov v Zivotnej Grovni v porovnani so zvySkom Slovenska.
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Graf 2.3

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfu¢ovych odvetviach

v PreSovskom kraji (%, 2005 - 2015)
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Pramer}: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Graf 24

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfu€ovych odvetviach
v Banskobystrickom kraji (%, 2005 — 2015)
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Pofnohospodarstvo, kde je najvyssi podiel zamestnanych nad 50 rokov
v regiéne neplni vyznamni produkénu funkciu, v minulosti bola zamestna-
nost rieSena tiez cez nepolnohospodarske ginnosti — pridruzenua vyrobu
pofnohospodarskych druzstiev a Statnych majetkov. V sucasnosti je starnu-
tie zamestnanych evidentné predovSetkym vo verejnej sprave a obrane
(priemerné roéné tempo 4,58 %) a kontinualne v zdravotnictve (4,11 %),
v ktorom pracuje aZ 41 % os6b nad 50 rokov. V priemysle je zamestnanych
takmer 30 % osbb nad 50 rokov. Najnizsi podiel zamestnanych nad 50 ro-
kov je v odvetvi informécie a komunikécie (16 %), ale na rozdiel od ostatnych
krajov je mozné postrehnut, ze dochadza k miernemu rastu veku v Struktdre
zamestnancov. Aj v tomto kraji, podobne ako v kraji PreSovskom, sa nacha-
dzaju najmenej rozvinuté okresy, ktoré su charakteristické signifikantne
vysokou mierou nezamestnanosti, taktiez okresy, kde je ivysokd miera
dlhodobej nezamestnanosti. Nastlpeny trend starnutia populécie je v tomto
kraji sprevadzany zasadnymi problémami formovania trhu prace. Vyznamna
Cast’ mladej populacie rozSiruje stavy nezamestnanych, alebo odchadza za
pracou mimo region, mimo Slovensko. Reélne slabé pracovné prileZitosti
v regione maju vplyv na to, Ze v polnohospodarstve pracuje v porovnani
s ostatnymi krajmi SR najnizsi podiel zamestnanych nad 50 rokov.

Dlhodobo prevlada nézor o dvoch zasadnych péloch rozvoja arastu?
Slovenska v zapadovychodnom smere, ktoré reprezentuju Bratislava a Ko-
Sice. Rozdiely v starnuti zamestnancov medzi tymito pélmi a ich zazemiami
su zretelné v niekolkych rovinach. Kym v Bratislavskom kraji starni zamest-
nanci mimoriadne pomalym tempom (0,55 % priemerné ro¢né tempo), tak
v KoSickom kraji podstatne rychlejSie (2,59 %). Mozno predpokladat, ze aj
z KosSického kraja je do Bratislavy ur€ity odchod za pracou kratkodobého &i
dihodobého charakteru. Na rozdiel od Bratislavského kraja je v KoSickom
kraji podiel zamestnanych nad 50 rokov vo vzdelavani vyznamne niZzsi
(45 %) a tempo starnutia pomalSie. Zretelnym je i rozdiel v starnuti zamest-
nancov v odvetvi informécie a komunikacie, kde je v KoSickom kraji ba-

v

25 Nie v zmysle uréenia kam maji ,prudit” financie zo &trukturalnych fondov EU, ale z aspektu
ekonomickej vykonnosti regionov.
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zamestnanych nad 50 rokov v odvetvi priemyslu. Podobne je to iv pripade
zdravotnictva stym, Ze v KoSickom kraji v poslednom obdobi podiel za-
mestnanych nad 50 rokov v zdravotnictve mierne klesol. NajrychlejSie tempo
starnutia mozno registrovat za verejn( spravu a obranu a zasadne rychlo sa
Lomladzuje" odvetvie informécii a komunikacii.

Graf 25

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfuéovych odvetviach
v KoSickom kraji (%, 2005 — 2015)
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V KoSickom kraji existuju velké diferencie v ekonomickom potenciali
miest a obci, ktoré disponuju i réznou demografickou zakladfiou a mierou jej
ekonomického vyuZitia. Medzi nimi sa nachadzaju tiez niektoré najmenej
rozvinuté okresy, definované cez vysok( mieru nezamestnanosti (medzi
nimi ani jeden z okresov Bratislavského kraja napr. nie je). Znamena to, Ze
vyznamné Strukturalne zmeny v ramci transformaéného procesu, ktoré sa
tykaju produkénej zakladne kraja, zanechavaji nadalej stopy v problémoch
formovania regionélneho trhu prace a adekvatneho vyuZivania fudského
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potenciélu v tomto kraji.26 Treba eSte doplnit, Ze produkéna schopnost polno-
hospodarstva v KoSickom kraji je pomerne vysoka, predstavuje dobru plat-
formu pre vyrobu domacich pofnohospodarskych komodit aich nasledné
spracovanie v potravinarskom priemysle v lokalnych podmienkach. V tejto
suvislosti mozno za negativum povazovat vysoky podiel zamestnanych nad
50 rokov v polnohospodarstve (48 %) a vysoké tempo starnutia v sledova-
nom obdobi (3,62 %).

Starnutie zamestnanych nad 50 rokov v Trencianskom kraji nepodliehalo
v sledovanom obdobi takym vykyvom ako tomu bolo v ostanych krajoch.

Graf 2.6

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfuéovych odvetviach
v Trenéianskom kraji (%, 2005 - 2015)
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Mierne zmeny v starnuti zamestnanych nad 50 rokov v Trencianskom
kraji mozno registrovat len v roku 2008, kedy sa skokom zvysil podiel

26 Aktualnou sa stava otazka mozného ohrozenia velkého poétu pracovnych miest, ¢o by mohlo
byt vysledkom zmeny majitela U.S. Steel KoSice v roku 2017.
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zamestnanych nad 50 rokov v stavebnictve a v roku 2009 iv polnohospo-
darstve, verejnej sprve a obrane. Ide o odvetvia s vyrazne vysokym po-
dielom zamestnanych nad 50 rokov (49 %; 47 %). Tendenciou starnutia je
poznacené i odvetvie vzdelavania a zdravotnictva. Ista stabilizacia vo veko-
vej Struktdre je zretelna za odvetvie informacii a komunikacii.

V Trnavskom kraji mozno v sledovanom obdobi registrovat pomalSie
tempo rastu podielu zamestnanych nad 50 rokov ako v ostatnych krajoch
(s vynimkou kraja Bratislavského). Plati to za odvetvie priemyslu. V staveb-
nictve sa v poslednych rokoch mierne zniZuje vek v Struktire zamestnancov.
V priemysle je predpoklad dalSieho ,omladzovania“ zamestnanych, suvisia-
ce so zavadzanim viaczmennej vyroby v automobilovom priemysle (t. €. uz
na 4 zmeny — tzv. vikendova).

Graf 2.7

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfu€ovych odvetviach
v Trnavskom kraji (%, 2005 - 2015)
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NajrychlejSie sa v Trnavskom kraji starne v odvetvi verejnd sprava,
obrana a v odvetvi zdravotnictva. Signifikantne vysoky podiel zamestnanych
nad 50 rokov je vo vzdeldvani (44 %), vo verejnej sprave a obrane (45 %),
v zdravotnictve (41 %). No najvyraznejSie je proces starnutia zretelny
v polnohospodarstve. Podiel zamestnanych nad 50 rokov je az 51 %. Kedze
v Trnavskom kraji sU jedny z lepSich podmienok pre polnohospodarsku vy-
robu mozno tento fakt povazovat za negativum, ktoré prezentuje znizovanie
zaujmu o udrzanie pofnohospodarskej vyroby doméacej proveniencie v stred-
nodobom a dlhodobom ¢asovom horizonte. Nejde teda iba o problémy
vyuzitia mladého udského potencialu vo vhodnej polnohospodarskej oblasti,
ale najmé o zasadne slabu podporu vyuZitia existujlceho Strukturotvorného
potencialu polnohospodérstva z aspektu priaznivych prirodnych podmienok,
obmedzovanie produkénych moznosti tohto odvetvia i vo vézbe na narodnd
potravinovl bezpecnost. Logika alokovania investicii do rézneho typu maso-
vych vyrob je mozno opodstatnena vzhfadom na dopravnu a logisticku infra-
Struktdru (ktora je iste primarma pre uvazovanie zahraniénych investorov),
z pohladu potreby rieSenia narodohospodarskeho vyuzitia potencialu regié-
nov a nezamestnanosti sa vSak vynaraju otazky o skutoCnych efektoch ta-
kychto aktivit pre Slovensko v ekonomickej a sociélnej oblasti.

Za Nitriansky kraj je pri sledovani vyvoja podielu zamestnanych nad 50
rokov mozné zaznamenat, ze krivky za jednotlivé odvetvia maju takmer
identicky tvar ako linie vyvoja v pripade odvetvi za kraj Trnavsky.

Predpoklady vyuzivania produkéného potencialu pofnohospodarstva (bo-
nita pddy) st vSak v tomto kraji najlepsSie na Slovensku, preto je zvIast v tychto
podmienkach zarazajuci velmi vysoky — aZz 50 %-ny podiel zamestnanych
nad 50 rokov v odvetvi. V tejto slvislosti je charakter moznych désledkov
takéhoto vyvoja eSte zasadnejSi ako v pripade Trnavského kraja. Okrem toho,
zamestnani v polnohospodarstve v Nitrianskom kraji v sledovanom obdobi
starli o nie€o rychlejsie ako v kraji Trnavskom (predovSetkym do roku 2008).%

27 Starnutie Gzko suvisi s odchodom zamestnanych v mladSich vekovych skupinach mimo
polnohospodarstva. Situacia zvla3t v najvhodnejSich podmienkach pre pofnohospodarstvo je
velmi vazna, nakolko zdedend pddu nema kto obhospodarovat, jej prenajom je velmi nizky
(cca 50 euro/ha roéne). Castym vychodiskom pre zlep$enie finanénej situacie je jej predaj.
Doméci farmari si vSak vzhladom na disponibilitu svojich prijmov nemo6zu dovolit podu kupit,
resp. len v obmedzenej miere. Do hry vstupuji Spekulanti snaziaci sa poédu skupovat za 4,5 az
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Nielen v pripade Nitrianskeho kraja, ale vSetkych regiénov s priaznivymi
podmienkami pre polnohospodarstvo je doleZité pripomenut, Ze hospodare-
nie na pdde patri medzi kltucové aktivity tvorby vidieckeho prostredia a potra-
vinovej bezpecnosti Statu.

Graf 2.8

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfuéovych odvetviach
v Nitrianskom kraji (%, 2005 - 2015)
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5 tisic euro/ha, o predstavuje priblizne Stvrtinu, resp. tretinu ceny v starych ¢lenskych kraji-
néach EU. Niektori ju nakupujli iba kvéli ziskaniu dotacii. Ti prvi dakaj na umoznenie pristupu
cudzincov k slovenskej pode. Zatial je totiz v platnosti zakon, ktory obmedzuje pristup cu-
dzincov k slovenskej pdde, ale Komisia EU Ziada tento zakon zmenit, nakolko podfa nej
diskriminuje ostatnych &tatnych prisludnikov &lenskych krajin EU. Problémom viak je, Ze istd
Cast polnohospodarskej pody na Slovensku (priblizne 80 tisic ha) uZ za ¢ias Dzurindovej viady
ziskali pofnohospodarske podniky s danskou, holandskou, raktskou a talianskou majetkovou
UCastou. Novy zakon za Cias Ficovej viady (v roku 2014) skomplikoval pristup cudzincov k pdde
napriklad tym, Ze stanovil ndkupcom pddy minimaine 10-rony pobyt v SR (podobne je to aj
v Madarsku).
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V Nitrianskom kraji sa v obdobi 2005 - 2015 starlo najvyraznejSie
v zdravotnictve (priemerné ro¢né tempo 4,71 %), verejnej sprave a obrane
(4,38 %).

Jedinym odvetvim, ktoré zaznamenalo zniZenie podielu zamestnanych
nad 50 rokov su informacie a komunikécie. Vekova Struktdra vo vzdelavani
sa po roku 2008 stabilizovala, ale i toto odvetvie je charakteristické vysokym
podielom zamestnanych nad 50 rokov (43 %).

Mozno usudzovat, ze pokles zaujmu o nizko ohodnotend pracu v polno-
hospodarstve, vzdelavani i v zdravotnictve sa spolu so z(Zenim pracovného
prestoru v pofnohospodérstve, podobne ako aj v inych regiénoch, premietol
v néraste zaujmu o odbory buddcnosti v oblasti informécii, komunik&cii
a v priemysle. Do Uvahy je potrebné zobrat aj nie nevyznamny odchod za
pracou do z&padnejSich regiénov Slovenska i do zahranicia.

V Zilinskom kraji je pre proces starnutia zamestnanych charakteristické
mimoriadne rychle tempo prave v odvetvi pofnohospodarstva, a to za celé
sledované obdobie (4,6 %). V roku 2005 v tomto odvetvi bolo 31 % zamest-
nanych nad 50 rokov, v su¢asnosti v fiom pracuje uz 50 % fudi nad 50 ro-
kov. KedZe v minulosti previadala nad polnohospodarskou ¢innostou v ramci
pridruzenej vyroby c¢innost nepolfnohospodarska, znamenal rychly odlev
mladych ludi z polnohospodarstva omladenie Struktiry pracovnikov predo-
vSetkym v odvetvi stavebnictva a priemyslu.

Aj v Zilinskom kraji, podobne ako v Trnavskom, je hlavny dopyt po mla-
dej pracovnej sile smerujuci z automobilového priemyslu a z odvetvia infor-
maécii a komunikacii.

MoZno tvrdit, Ze napriek vysokému podielu zamestnanych nad 50 rokov
v odvetvi vzdeldvania a zdravotnictva, dochadza k istej stabilizacii vo veko-
vej Struktire zamestnancov, najma vo vzdelavani. Vo verejnej sprave a obra-
ne je zaznamenané rychle tempo starnutia.
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Graf 2.9

Vyvoj podielu zamestnanych vo veku nad 50 rokov v kfa€ovych odvetviach
v Zilinskom kraji (%, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Z grafu 2.9 dalej vyplyva, Ze eSte v roku 2005 neboli medzi odvetviami
vyznamnejSie rozdiely v podiele zamestnanych nad 50 rokov (interval od 22
do 32 %, bez odvetvia informécie a komunikécie). V roku 2015 bol tento
interval od 22 do 49 %. V porovnani s ostatnymi krajmi je v Zilinskom kraji
v odvetvi priemyslu najniZSi podiel zamestnanych nad 50 rokov (porovnatel-
ne ako v Trnavskom kraji), mladSia vekové Struktura je i v stavebnictve.

Vysledky dokumentuji nie nevyznamné rozdiely v starnuti zamestnanych
podla odvetvi medzi regiénmi. ZvySovanie podielu zamestnanych nad 50
rokov v jednotlivych odvetviach a regionoch a rychlost tychto zmien kores-
ponduje (viac ako s prirodzenym trendom starnutia populacie v regiénoch),
s tvorbou novych pracovnych miest spojenych s lep§im mzdovym ohodno-
tenim a odchodom za touto pracou mimo region (najma priemysel, informéa-
cie a komunikacie, stavebnictvo, zdravotnictvo), zanikom pracovnych pozicii
a funkcii vo verejnej sprave (administrativne zasahy) a s vplyvom exodu
mladej pracovne;j sily z ,malo perspektivneho” polnohospodarstva.
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Problém nastava ak v regione s minimalnym rastom podielu zamestna-
nych nad 50 rokov, napriklad v priemysle, velmi rychlo starni zamestnani
napriklad v zdravotnictve a Skolstve. Znamena to, Ze sa tak postupne vytva-
raju predpoklady nizSej a kvalitativne slabSej urovne obsluhy potrieb obyva-
telov ako v tych regiénoch, kde zamestnani v priemysle starnd rychlo.

Ak k zvySovaniu podielu zamestnanych nad 50 rokov a rychlym tempom
dochadza sucasne vo viacerych odvetviach v regione mozno predpokladat,
Ze region postupne straca nielen na svojej ekonomickej vykonnosti, ale
.prekvapivo* sa vyludfiuje. Znamena to, ze sa zmen$uje vyuzivanie jeho
potencidlu na strane z&kladnych vyrobnych faktorov, predovSetkym [udi
a pody. Zvlast markantné je to v pripade polnohospodarstva. Nastupuje po-
tom otazka ¢i signifikantné vyuZitie potencialu urcitého regiénu je potrebné
(8tat), ak nie, pre koho je uzitocné, aby sa regién postupne vyludioval (?)?
Na jednej strane je uréita rodinna politika tatu, ktora je v sii¢asnosti Speci-
ficky nastavena (v stlade so svetovymi trendmi a Usiliami), na druhej strane
je pristup vykonnej moci k rozvoju regionov Slovenska. Ak sa tieto dve linie
spoja v jedno pdsobenie (a tak aj realne spolupdsobia) a vezmeme do (va-
hy mzdovy vyvoj, na koncovke dostavame rast nerovnosti a priam vylucenie
niektorych regionov a odvetvi z moznosti buddceho rastu a rozvoja.

2.3. Suvislosti vyvoja zamestnanosti a demografického
vyvoja v regionoch Slovenska

Vychadzajlc z doterajSieho demografického vyvoja, zamestnanosti (tiez
vyvoja profesnej Struktiry po roku 1989) a nezamestnanosti v regiénoch SR
a pozerajuc do nie velmi vzdialenej buducnosti, mézeme na zaklade nasle-
dujucich grafov a obrazkov sformulovat viacero otazok, ktoré sa dotykaju
predpokladov zmien prijmovej nerovnosti a polarizacie medzi regionmi a vnutri
regionov.2

Zéavaznym faktom, na ktory poukazuje hned prvy graf je to, ze v naj-
menej rozvinutych okresoch (NRO), ktoré su takto definované na zéklade

28 Problematika vyvoja prijmovej nerovnosti a polarizacie na Urovni okresov SR a odvetvi bola
autormi prezentovana v publikacii Stvislosti prijmovej polarizacie v SR v roku 2016.
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vyvoja nezamestnanosti, je proces starnutia pomalsi ako v pripade celého
Slovenska. Je teda predpoklad, Ze vyraznejSia Statna ingerencia v pripade
rieSenia problémov na trhu prace v NRO sa bude prolongovat dihSie obdo-
bie a akéné plany tychto regionov z pohfadu zamestnanosti bude potrebné
v ¢ase inovovat.

Otazne zostava reélne vyuZitie potencialu tychto regionov (predovsetkym
[udskych zdrojov, polnohospodarskej a lesnej pady).

Zrychlovanie starnutia od roku 2016 prinasa pre Slovensko cely rad ota-
zok nielen v oblasti zabezpec€enia vyuzitia budliceho produkéného potencia-
lu, ale z pohfadu doterajSieho mzdového vyvoja je v suvislosti so starnutim
populacie markantnym problémom buduci vyvoj déchodkového zabezpece-
nia (penzijny systém). Zatial' sa javi ako urcité ukotvenie tohto problému
postupné predlZzovanie veku odchodu do starobného déchodku, ktoré sa
vS8ak moze ukazat nielen ako nedostatoéné, ale z dihodobého pohladu ako
nereélne a neetické.?

V najmenej rozvinutych okresoch SR sa starne pomalSie
a nezamestnanost’ je vysoka — aké su perspektivy tychto regionov?

Diferencie v regionalnych nerovnostiach s determinované i demografic-
kym vyvojom. V tejto stvislosti je zelatelné brat do tvahy ten fakt, Ze existu-
ju vyznamné rozdiely vo vyvoji podielu 0s6b nad 65 rokov na populacii SR
a v najmenej rozvinutych okresoch (NRO). PomalSie starnutie v NRO je vo
velkej miere vysledok vacSieho poétu deti na domacnost u rdmskej popula-
cie. Rozdiely vo vyvoji podielu osdb nad 65 rokov na populécii SR a NRO do
roku 2035 demonstruje nasledujuci graf. Pre doplnenie k Gvaham o nérog-
nosti rieSenia problémov v NRO treba dodat, ze v tychto okresoch je okrem
pomalSieho starnutia tieZ vysoka miera nezamestnanosti, i dihodobej a ocho-
ta zamestnat sa u vacsiny populécie je niz8ia.

29 Zatial sa hovori o predlZzovani veku doZitia. Posledné empirické vysledky v oblasti zdravia
¢loveka vSak dokumentuju nérast chorobnosti, réznych zavislosti, psychickych portich sucasnej
mladej generacie, narast imrtnosti strednej generacie, ktoré sa s velkou pravdepodobnostou
nedoziji vysokého veku ako ich rodi€ia &i stari rodicia, resp. pdjde o predasnu starobu,
alebo prezivanie v kritickom zdravotnom stave.
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Graf 210

Vyvoj podielu 0s6b nad 65 rokov na populacii v SR a NRO a prognéza do roku

2035 (%, 1996 — 2035)
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Prameri: Vlastné spracovanie (idajov zo Statistického radu SR a Progndza obyvatelov regiénov SR
z roku 2013.

Z pohladu krajov SR mozno pri porovnavani vychodiskovej pozicie
v roku 1996 a prognézovaného vyvoja do roku 2035 usudzovat najrychlejSie
starnutie obyvatelov v Trengianskom kraji. Expertna demograficka skupina
predpoklada signifikantné zostarnutie populécie iv Bratislavskom, Nitrian-
skom a Trnavskom kraji (INFOSTAT, 2013). Menej ako v uvedenych regio-
noch sa bude starnut v Banskobystrickom a Zilinskom a najmenej v PreSov-
skom a KoSickom kraji. Definované NRO sa nachédzajl prave v Banskobys-
trickom, KoSickom a PreSovskom kraji.
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Graf 211

Vyvoj podielu os6b nad 65 rokov na populacii v krajoch SR a prognéza do roku
2035 (%, 1996 — 2035)
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Pramer:: Vlastné spracovanie ldajov zo Statistického Gradu SR a Prognéza obyvatelov regiénov SR
z roku 2013.

So starnutim spojeny ubytok obyvatelstva do roku 2035 je mozné najvy-
raznejSie oCakavat v okresoch TrenCianskeho kraja (Partizanske, Myjava),
v okresoch Nitrianskeho kraja (Levice, Zlaté Moravce, Topol¢any, Sala),
okresoch Banskobystrického kraja (Velky Krti$, Zarnovica, Banska Stiavnica,
Detva, Poltar, Brezno), v okresoch Zilinského kraja (Liptovsky Mikulas, Tur-
Cianske Teplice), v okresoch PreSovskeho kraja (Humenné a Medzilaborce)
a v Kosickom kraji okres Sobrance. Ide o ubytok obyvatelstva v intervale
6aZz 11 % v porovnani srokom 2013 (INFOSTAT, 2013). O nieCo nizSie
hodnoty Ubytku obyvatelov vykazuju idalSie okresy Banskobystrickeho
a Nitrianskeho kraja. Pri lokalizovani tychto okresov na mape Slovenska
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zistime, Ze ubytok sa dotyka celého stredného Slovenska a ,taha sa“ sme-
rom na zapad a tyka sa aj Styroch okresov na Upinom vychode Slovenska,
z ktorych dva hranigia s Ukrajinou a dva s Polskom. Status quo v starnuti
obyvatelov okresov SR prezentuje nasledujlci obrazok. Uz dnes je teda
evidentna zlozita demograficka situacia, kedy starnutie v okresoch predzna-
Cuje negativne smerovanie do roku 2035.

Obrazok 21
Podiel oséb nad 65 rokov na celkovej populacii v okresoch SR (%, 2015)

Pramer:: Vlastné spracovanie (idajov zo Statistického tradu SR.

Analyzy podporuje vyuZitie boxplotov.
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Obrazok 22

Boxploty podielu 0s6b nad 65 rokov na celkovej populécii v SR
(na baze okresov, 3 mesiace z roka)
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Pramer:: Vlastné spracovanie (idajov zo Statistického tradu SR.

Median podielu 65+ roénych na celkovom obyvatelstve k 01. 01. 2001
a odhadovany median podielu 65+ ro¢nych na celkovom obyvatelstve k 01.
01. 2025 a01. 01. 2029 postupne rastie. Vroku 2001 bol jeden okres
s extrémne nizkym podielom, v rokoch 2025 a 2029 je predpoklad, Ze budd
dva okresy s extrémne nizkym podielom 65+ ro¢nych na celkovom obyva-
telstve. V roku 2001 boli dva okresy s extrémne vysokym podielom 65+
roénych na celkovom obyvatelstve. Kvartilové rozpatie dotknutého ukazova-
tefa bolo v roku 2001 mensSie ako predpokladané kvartilové rozpatie v ro-
koch 2025 a2029. Rozdiel horného kvartilu a medianu v rokoch 2025
a 2029 je mensi ako rozdiel medianu a dolného kvartilu. Znamena to, Ze ked
previadaju vysSie hodnoty, predpoklada sa zoSikmenie rozdelenia dolava.
Predpokladané miniméalne hodnoty podielu 0séb nad 65 rokov na celkovej
populacii v SR v rokoch 2025 a 2029 st o mélo vy3Sie ako horny kvartil
v roku 2001.
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Obrédzok 23

Boxploty podielu 0s6b nad 65 rokov na celkovej populdcii v SR
(na mesacnej baze)
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Prameri: Vlastné spracovanie Udajov zo Statistického dradu SR.

Median podielu 0séb nad 65 rokov na celkovej populacii v SR od roku
1996 postupne rastie aZ do konca prognézovaného obdobia. Najskor poma-
ly, potom je nérast intenzivnej$i. Rovnako variané rozpétie (rozdiel maxi-
mélnej a minimalnej hodnoty) je na zaCiatku hodnoteného obdobia takmer
konstantny, nasledne narastd. Rovnako je tomu aj v pripade kvartilového
rozpétia (rozdiel horného a dolného kvartilu). Od roku 2010 neexistuju a ani
v prognéze sa nepoCita s existenciou okresov s extremne vysokym po-
dielom os6b nad 65 rokov na celkovej populécii v SR. Naopak, existencia
okresov s extrémne nizkym podielom os6b nad 65 rokov na celkovej popu-
lacii v SR sa vyskytuje od roku 2000 do konca prognézovaného obdobia. Je
otazne nakolko sa v progndze pracovalo so zasadnou zmenou sociélno-eko-
nomickych parametrov od roku 2009 na regionalnej baze, zvlast v okresoch
s vysokou mierou nezamestnanosti a nizkou uroviiou miezd.

Vyplatené objemy starobnych déchodkov a miezd mozno povazovat za
premenné, ktoré umoZzriuju v Case poskytnut niektoré charakteristiky starnutia
a zamestnanosti, aj ked sistymi obmedzeniami, vyplyvajicimi napriklad
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z administrativnych uprav vySky starobného déchodku, ¢i miniméalnej mzdy.
Mo6zu potvrdit aj stvislosti s vyvojom nezamestnanosti. Sledovanie vyvoja
podielu starobnych déchodkov na mzdach za sledované obdobie 2005 —
2015 na jednej strane dokumentuje pomaly, postupny proces starnutia
amierny rast miezd za SR. Takmer 0 10 bodov vy3Si podiel starobnych
déchodkov na mzdach za NRO potvrdzuje predovSetkym nizsi objem vypla-
tenych miezd, o koreSponduje s vysokou mierou nezamestnanosti v NRO
v porovnani s ostatnymi regionmi SR.

Graf 212
Vyvoj podielu starobnych déchodkov na mzdach v SR a NRO (%, 2005 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie Udajov zo Sociélnej poistovne SR.

Z nasledujiceho grafu je zretelné ako sa v obdobi 2005 - 2015 vyvijal
podiel starobnych dochodkov na mzdach v krajoch SR. Ak zoberieme do
Uvahy uroved miezd a mieru nezamestnanosti, vyvoj vztahu medzi nimi
(Pauhofova - Stehlikovd, 2017), a sledujeme demograficky vyvoj v rovine
starnutia obyvatelstva, zistime, ze velmi vysoka hodnota v tomto ukazovateli je
za kraj Banskobystricky a PreSovsky, za nimi nasleduje kraj KoSicky, Nitrian-
sky a TrenCiansky. Mozno tvrdit, Ze starnutie je v tychto krajoch sprevadzané
najvysSimi uroviiami nezamestnanosti a nizkymi mzdami. Naproti tomu je
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kraj Bratislavsky a CiastoCne i Trnavsky charakteristicky najnizSim podielom
starobnych dochodkov na mzdach, ¢o je napriek postupujicemu starnutiu
spdsobené signifikantne vy$8Sou mzdovou droviiou v porovnani s ostatnymi
regionmi SR. Vysledky tychto suvislosti znazorfiuje nasledujuci graf.

Graf 213
Vyvoj podielu starobnych déchodkov na mzdach v krajoch SR (%, 2005 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie Udajov zo Sociélnej poistovne SR.

Ovela konkrétnejsi obraz o su¢asnom stave za dotknuty ukazovatel na
Urovni okresov SR poskytuje nasledujlci obrazok. Kritické hodnoty podielu
starobnych déchodkov na mzdach v intervale 48 — 59 % su za okresy Revu-
ca a Poltér (Banskobystricky kraj) a okres Medzilaborce (PreSovsky kraj). Je
vSak potrebné dodat, Ze vysoké hodnoty tohto podielu su za velku Cast
okresov stredného Slovenska a na Upinom vychode SR. Znamena to vyraz-
né obmedzenia z pohladu disponibilnych prijmov obyvatelstva, ktoré mézu
byt nasmerované do oblasti spotreby na jednej strane, na druhej strane sa
opat vynara otazka realneho vyuZitia ludského potencialu v tychto regionoch
v buducnosti. Inak povedané — otvaraju sa ekonomické a socialne otazky
vyvoja pomeru produkénej zakladne regionu a zavislosti regionu na social-
nom a penzijnom systéme spolo¢nosti.
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Obrazok 24
Vyvoj podielu starobnych déchodkov na mzdéch v okresoch SR (%, 2015)

Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.
Analyzy podporuje vyuZitie boxplotov.

Obrédzok 25

Boxploty podielu starobnych déchodkov na mzdach v okresoch SR
(na baze okresov, 3 mesiace z roka)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.
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Podiel starobnych déchodkov na mzdach v okresoch SR v roku 2005
(01.06) vykazoval v jednom okrese extrémne vysoku hodnotu. V roku 2011

to bolo v dvoch okresoch av

roku 2015 v jednom okrese. Median podielu

starobnych déchodkov na mzdach v okresoch SR v roku 2011 narastol opro-
ti medianu v roku 2005. Rozdiel medzi medianom v roku 2015 a 2011 je
zanedbatelny. Pravdepodobnostné rozdelenie v roku 2005 bolo zoSikmené
doprava, v okresoch eSte prevladali nizke podiely starobnych déchodkov na
mzdach. Podla polohy medianu, horného a dolného kvartilu v rokoch 2011
a 2015 sa da hovorit o rozdeleni bez vyrazného zoSikmenia.

Obrédzok 26

Boxploty podielu starobnych déchodkov na mzdach v okresoch SR

(na mesacnej baze)
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Pramer}: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Median podielu déchodkov na mzdach v hodnotenom obdobi kolisal
v rozpéti 24 — 38 %. Po&nuc rokom 2008 (zelend Ciara) mbzeme konstatovat
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zvySenie variatného aj kvartilového rozpatia podielu déchodkov na mzdach.
Zatial ¢o vroku 2005 a 2006 sa 50 % okresov pohybovalo v rozmedzi
9 p. b, vrokoch 2013 a 2014 bol tento rozdiel az 12 p. b.

Doplfiujucu charakteristiku k vyvoju predchadzajuceho ukazovatela (po-
diel starobnych déchodkov na mzdach) poskytuje skimanie vyvoja poétu
déchodcov a zamestnancov. Nasledujlici graf udava vyvoj podielu sta-
robnych dbchodcov na zamestnancoch na udrovni Slovenska aza NRO.
Vyvoj po roku 2008 dokumentuje zvySenie podielu déchodcov na zamest-
nancoch a je vysledkom spolupdsobenia narastu nezamestnanosti a postu-
pujuceho starnutia. Kym za SR sa tento podiel zvySil z 50 na 64 %, v NRO
to predstavovalo zvySenie zo 60 na 78 %. Znamena to, Ze v NRO, ktoré sl
menej postihnuté starnutim ako ostatné regiony je tento vysoky podiel do-
chodcov na zamestnancoch vysledkom vplyvu vyvoja nezamestnanosti.
V kone¢nom dbsledku ide o taky vyvoj, v ktorom rastie zavislost' tychto re-
giénov na socialnom systéme ako takom i do budtcnosti.

Graf 214

Vyvoj podielu starobnych déchodcov na zamestnancoch v SR a NRO
(%, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Sociélnej poistovne SR.
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Pri sledovani dotknutého ukazovatela za Urovefi krajov SR mozno na
zaklade vyvoja, ktory dokumentuje nasledujici graf zistit, ze najvyssi podiel
starobnych ddchodcov na zamestnancoch je vkraji Banskobystrickom
(73 %), za nim nasleduju PreSovsky, KoSicky a Nitriansky kraj (67 %). V tejto
suvislosti mozno predpokladat, Ze najvacsi vplyv na uvedené vysledky mé
nizSia miera zamestnanosti a vy3Sia miera nezamestnanosti. Relativne vy-
vazena situdcia z pohfadu vyvoja dotknutého ukazovatela je za kraj Bra-
tislavsky (54 %), Trnavsky a Zilinsky.

Graf 215

Vyvoj podielu starobnych déchodcov na zamestnancoch v krajoch SR
(%, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Situaciu v dotknutom ukazovateli za Uroven okresov SR v roku 2015
znazorfiuje nasledujlci obrazok.
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Obrazok 27
Podiel starobnych déchodcov na zamestnancoch v okresoch SR (%, 2015)

Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.
Analyzy podporuje vyuZitie boxplotov.

Obrazok 28

Boxploty podielu po¢tu starobnych déchodcov na zamestnancoch v SR
(na baze okresov, 3 mesiace z roka)
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Prameri: Vlastné spracovanie Udajov zo Socialnej poistovne SR.
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Median podielu poétu starobnych déchodcov na zamestnancoch v roku
2005 (01.06) bol nizsi ako v roku 2011. V roku 2015 podiel poétu starobnych
ddéchodcov na zamestnancoch oproti roku 2005 vyraznejSie nenarastol.
V roku 2005 existovali 2 okresy s extrémne vysokym podielom poctu sta-
robnych déchodcov na zamestnancoch. V roku 2011 a 2015 to bol iba jeden
okres. V rokoch 2011 a 2015 je kvartilové rozpatie vacsie ako v roku 2005.
Rovnako je tomu aj v pripade variatného rozpétia.

Obrédzok 29

Boxploty vyvoja podielu starobnych déchodcov na zamestnancoch v SR
(na mesacnej baze)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Vo vyvoji medianu podielu déchodcov na zamestnancoch vidiet dva
zlomy v roku 2005 a 2008 (zelené Ciary). Od roku 2009 je median podielu
ddéchodcov na zamestnancoch priblizne okolo hodnoty 60. PredovSetkym
variatné rozpatie, ale aj kvartilové rozpatie sa zvysilo od roku 2009 (modra
Ciara).
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Vybrané charakteristiky rozdielov v prijmovej stratifikacii
na regionalnej drovni

Jednoznaéna sUvislost medzi starnutim, mzdovym vyvojom a nezamest-
nanostou sa potvrdzuje pri skimani vyvoja podielu priemerného starobného
dochodku na priemernej mzde. V NRO, kde je vysoka miera nezamestna-
nosti a preukazané nizSie mzdy (Pauhofova — Stehlikova, 2017) a starnutie
je menej postupujuce, je vySSi podiel dochodku na priemernej mzde, vo
vyvoji v intervale od 55 % do 52 %, v roku 2009 57 %, ako za SR celkom.
Rozdiel predstavuje takmer 10 bodov.

Graf 216

Vyvoj podielu priemerného starobného déchodku na priemernej mzde v SR

a NRO (%, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Uroveri krajov predstavuje zaujimavii mozaiku slvislosti vyvoja sta-
robnych dochodkov a miezd, kedy je za vSetky kraje (s vynimkou Bratislav-
ského a sCasti i Trnavského kraja) charakteristicka nizka a stagnujdca dro-
veil mzdy, na ktorej sa potom starobny déchodok podiela od 46 do 52 %.
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Graf 217

Vyvoj podielu priemerného starobného déchodku na priemernej mzde
v krajoch SR (%, 2005 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Status quo za uroven okresov dokumentuje nasledujuci obrazok. Je evi-
dentné v kolkych okresoch PreSovského, Banskobystrického a KoSického
kraja je situacia zloZita. Mimoriadne vysoky podiel starobného déchodku na
priemernej mzde je vo vSetkych NRO. Opat je nutné pripomenut, Ze v tychto
okresoch nie je starnutie také rychle ako v ostatnych regidnoch Slovenska,
z ¢oho vyplyva, Ze nerieSenie nezamestnanosti bude v budlcnosti vytvarat
silny tlak na sociélny systém anasledne viest k velkej zatazi z pohfadu
penzijného systému.
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Obréazok 210

Podiel priemerného starobného déchodku na priemernej mzde v okresoch SR
(%, 2015)

Prameri: Vlastné spracovanie Udajov zo Socialnej poistovne SR.
Analyzy podporuje vyuZitie boxplotov.

Obrazok 211

Boxploty podielu priemerného starobného déchodku na priemernej mzde
(na baze okresov, 3 mesiace z roka)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.
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ViyznamnejSi pozitivny posun v urovni miezd nie je mozné ocakavat, si-
tuéciu v zmene stcasného podielu dochodku na priemernej mzde Zelatel-
nym smerom méZe zabezpedit' len vytvaranie novych pracovnych miest so
mzdou na Grovni zasadne vy38ej ako je minimalna mzda. Do akej miery je
takyto proces reélny je otazne. Uzko sivisi s nastavenim programu vyuzitia
potenciélu tychto regidnov (a nielen nich) vo vézbe na urcité zmeny sucas-
nej hospodarskej Struktury v tychto regiénoch. Ma sa na mysli to, do akej
miery sa v buducnosti uvaZuje s vyuzitim dotknutého potencialu pre ucely
vyroby domécej proveniencie a s uéastou obyvatelov SR.

Median podielu priemerného dochodku na priemernej mzde sa v roku
2015 nepatrme zvySil oproti medianu podielu priemerného déchodku na
priemernej mzde. Tiez sa vroku 2011 a 2015 zmenSilo variatné rozpatie
podielu priemerného déchodku na priemernej mzde. Vo vSetkych troch hod-
notenych rokoch sa zhodne vyskytovali iba dva okresy s extrémne nizkym
podielom priemerného dochodku na priemernej mzde.

Obréazok 212

Boxploty podielu priemerného starobného déchodku na priemernej mzde
(okresy, na mesacnej baze)
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Pramer}: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.
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Median podielu priemerného dochodku na priemernej mzde sa v hod-
notenom obdobi hybal v rozpati 45 - 55 %. Mimo toto rozpétie za kazdy rok
existuju dva vybocCuijlce podiely priemerného déchodku na priemernej mzde.
Su to mesiace, ked priemerna mzda stipla (koncoroné odmeny, 13. plat
a pod.) a hodnoty dochodkov zostali konStantné.

Dal$ou z vyznamnych stvislosti vo vézbe na starnutie, vyvoj miezd
a starobnych déchodkov, ako aj vyvoj nezamestnanosti je disponibilita prij-
mov obyvatelov, ktora je délezita z aspektu predpokladov vyvoja spotreby.
Pri stagnujucich, vSeobecne nizkych mzdach, relativne nizkej drovni sta-
robnych déchodkov a vyznamnom podiele socialnych prijmov nie je mozné
dlhodobo o¢akavat adekvatny rast na strane spotreby.

Redlie vyvoja na spotrebitelskom trhu sice v sledovanom obdobi nevy-
kazovali extrémne vysoky rast cien potravin, zvySovanie sa dotykalo skor
vydavkov na byvanie aroznych oblasti sluZieb. Rast spotreby vSak nebol
zabezpetovany zasadnym rastom prijmov obyvatelov, ale zva¢Sovanim ich
zadlZenosti.

Aj ked sa v sledovanom obdobi do roku 2010 ,darilo” znizit podiel oby-
vatelov s prijmom do 300 eur, kriza odStartovana rokom 2008 spdsobila, Ze
sa tento podiel zafixoval a az do roku 2015 nemenil. Je realny predpoklad,
Ze sa vzhfadom na mzdovy vyvoj a rozne formy administrativnych opatreni
v strednodobom horizonte menit nebude.

Nasledujlci graf dokumentuje rozdiel v tomto ukazovateli medzi Groviiou
za SR a NRO. Evidentne je za NRO vy3Si podiel 0sbb s prijmom do 300 eur
ako za Uroveri SR. Kym za SR ide od 2010 do 2015 o cca 15 % podiel 0s6b
s prijmom pod 300 eur, v NRO je to az 20 %.



Graf 218

Vyvoj podielu 0s6b s prijmom pod 300 eur v SR a NRO (%, 2005 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie dajov zo Socialnej poistovne SR.

Ak sa na tento ukazovatel pozrieme z Urovne krajov zistime, Ze najvyssi
podiel 0s6b s prijmom pod 300 eur Zije v Nitrianskom kraji (16,5 %), za nim
tesne nasleduju kraje PreSovsky, KoSicky a Banskobystricky. Prvenstvo
Nitrianskeho kraja determinuje nizka Uroveri miezd zamestnanych v polno-
hospodarstve a nizka Uroveri starobnych dochodkov fudi, ktori v polnohos-
podarstve pred odchodom na déchodok pracovali.® VSeobecne nizku uro-
vell miezd v polnohospodarstve a postupné roztvaranie mzdovych noZnic
oproti ostatnym odvetviam ekonomiky sme uZ komentovali skér. O nieo

30 Nedostatocna disponibilita prijmov polnohospodarov (farmarov) neumoziuje investovat do
nakupu dalSej pofnohospodéarskej pddy, ktora sa roznymi Spekuldciami, napriek doteraz
platnej legislative, za€ina nakupovat osobami (vydavajucimi sa za trvalo hospodariacich
rolnikov) vo velkom a ma byt dalej predana zahraniénym zaujemcom. Cena polnohospo-
darskej pody na Slovensku je troj- az Stvornasobne nizSia ako v starych ¢lenskych krajinach
Eurépskej tnie.
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nizsi podiel 0sob s prijmom pod 300 eur vykazujd kraje Zilinsky, Trenciansky
a Trnavsky. NajlepSia situacia v tomto ukazovateli je v kraji Bratislavskom.

Graf 219
Vyvoj podielu osdb s prijmom pod 300 eur v krajoch SR (%, 2005 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie (dajov zo Sociélnej poistovne SR.

Priestorovy profil tohto ukazovatela (okresy SR) udava obrazok 2.13.

Absolutne nedostacujucu disponibilitu prijmov z hfadiska spotreby repre-
zentuju okresy, v ktorych je podiel 0séb s prijmom pod 300 eur 18 aZ 21 %.

NeZiaduci je istav vintervale 15 aZ 18 %. Uvedené sa dotyka nielen
NRO, ale aj dalSich okresov PreSovského, KoSického a Banskobystrického
kraja.
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Obrazok 213
Podiel oséb s prijmom pod 300 eur v okresoch SR (%, 2015)

Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.
Analyzy podporuje vyuZitie boxplotov.

Obrédzok 214

Boxploty podielu 0s6b s prijmom pod 300 eur
(na baze okresov SR, 3 mesiace z roka)
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Prameri: Vlastné spracovanie Udajov zo Socialnej poistovne SR.
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Median podielu 0sbb s prijmom pod 300 eur v roku 2011 (01.06) vyrazne
poklesol oproti roku 2005. Pokles v roku 2015 bol iba velmi mierny. V rokoch
2012 - 2015 sme zaznamenali velmi mierny pokles variatného rozpétia
(maximum - minimum) podielu 0sdb s prijmom pod 300 eur. Pokles varia¢-
ného rozpatia podielu fudi s prijmom pod 300 eur v roku 2011 oproti roku
2005 bol vyrazny. Rovnako vroku 2011 doSlo Kk signifikantnému poklesu
kvartilového rozpétia podielu 0s6b s prijmom pod 300 eur.

Je potrebné pripomenut, ze minimalny podiel fudi s prijmom pod 300 eur
v roku 2005 je takmer rovnaky ako maximalny podiel fudi s prijmom pod 300
eur v rokoch 2011 a 2015.

Obrazok 215
Boxploty podielu 0sdb s prijmom pod 300 eur (okresy SR, na mesacnej baze)
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Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Vo vyvoji podielu 0séb s prijmom pod 300 eur mézeme identifikovat' nie-
kofko vyrazne sa odliSujucich etap, ktoré su pravdepodobne ovplyvnené
réznymi administrativnymi opatreniami. Ide o kopirovanie celoStatneho
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trendu vo vSetkych okresoch. Priblizne od roku 2009 je median podielu 0séb
s prijmom pod 300 eur rovnaky. Kym v roku 2005 malo 50 % okresov 30 —
40 % ludi s prijmom pod 300 eur, v roku 2015 to bolo 12 — 17 %.

Vzhladom na vyvoj Urovne Zivotného minima a minimalnej mzdy do su-
Casnosti sme sledovali i dalSi ukazovatel, a to vyvoj podielu fudi s prijmom
pod 400 eur.

Porovnanim drovne za Slovensko a NRO mozno zistit, ze podiel fudi
pod 400 eur klesol z 58 % v roku 2005 na 30 % v roku 2015. Naproti tomu
za NRO vyvoj dokumentuje urovenl az 68 % v roku 2005, ktora sa zniZila
na 38 % v roku 2015. Znamena to, Ze v NRO sa podiel fudi s prijmom pod
400 eur zniZil za sledované obdobie viac, ale len 02 p.b. v porovnani
s ostatnymi regionmi Slovenska. 38 %-ny podiel 0séb, ktorych prijem je pod
400 eur vSak nemozno povazovat z pohladu saturovania potrieb na trhu
tovarov a sluZieb za pozitivny. Ide o to, Ze podstatnu Cast tohto prijmu pred-
stavuje bud minimalna mzda, alebo rézne druhy sociélnych davok, resp.
velmi nizky starobny déchodok.

Graf 220

Vyvoj podielu osdb s prijmom pod 400 eur v SR a NRO (%, 2005 - 2015)
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Pramer}: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.
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Permanentne najvyssi podiel fudi s prijmom pod 400 eur v sledovanom
obdobi 2005 - 2015 Zije v PreSovskom kraji. Kym v roku 2005 predstavovala
hodnota tohto ukazovatela 65 %, do roku 2015 sa znizila na 35 %.

Mierne nizSie hodnoty vykazuje kraj Nitriansky, za nim nasleduju kraje
Banskobystricky a Kosicky. Niz&i podiel fudi s prijmom pod 400 eur je v Zilin-
skom, Trnavskom a Trencianskom kraji. NajnizSiu hodnotu v dotknutom uka-
zovateli vykazuije Bratislavsky kraj (21 %), kde su zasadne vy3Sie mzdy v po-
rovnani s ostatnymi regionmi Slovenska. Za povSimnutie stoji ten fakt, Ze
z nasledujdceho grafu mozno vycitat' akoby tri skupiny krajov, kde prvé skupina
sa vyznacuje podielom [udi s prijmom pod 400 eur v intervale 35 — 32 % (Pre-
Sovsky, Nitriansky, Banskobystricky a KoSicky kraj), druha skupina je repre-
zentovana intervalom 27 — 30 % (Zilinsky, Trnavsky a Trenéiansky kraj)
a Vv tretej skupine sa nachadza s velkym odstupom jediny kraj — Bratislavsky. Od
roku 2014 préve za druht a prvi skupinu mozno registrovat prudkejSie znize-
nie podielu 0s6b s prijmom pod 400 eur. Uvedené udava nasledujlci graf.

Graf 221

Vyvoj podielu osdb s prijmom pod 400 eur v krajoch SR (%, 2005 — 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie (dajov zo Sociélnej poistovne SR.
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Sucéasnu situaciu v dotknutom ukazovateli na Urovni okresov znazorfiuje

nasledujuci obrazok.

Obrazok 216
Podiel oséb s prijmom pod 400 eur v okresoch SR (%, 2015)

Pramen: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Ako z predchadzajiceho obrazku vyplyva za nedostadujicu z pohladu
vy$8ej Urovne spotreby mozno povazovat situaciu v tych okresoch, v ktorych
predstavuje podiel fudi s prijmom pod 400 eur 37 — 43 %. Ide o okresy Pre-
Sovského kraja (Snina, Vranov nad Toplou, Medzilaborce, Stropkov, Svid-
nik, Bardejov, Sahinov), okresy Banskobystrického kraja (Revuca, Rimavska
Sobota, Velky Krti§, LuCenec, Poltar), KoSického kraja (Sobrance, TrebiSov,
Roziava) a okresy Nitrianskeho kraja (Nové Z&mky a Komérno). Mozno
predpokladat, ze vo vyznamnej Casti tychto okresov su prijmy fudi pod 400
eur reprezentované vzhfadom na mieru nezamestnanosti a zasadny podiel
romskeho obyvatelstva roznymi druhmi socialnych prijmov av mnohych
z nich s0 pracovné prijmy na Urovni minimalnej mzdy.
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Analyzy podporuje vyuZitie boxplotov.

Obrazok 217

Boxploty podielu os6b s prijmom pod 400 eur
(na baze okresov SR, 3 mesiace z roka)
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Pramer}: Vlastné spracovanie udajov zo Socialnej poistovne SR.

Median podielu 0sdb s prijmom pod 400 eur od roku 2005 (01.06) do ro-
ku 2011 a nésledne do roku 2015 postupne klesal. Variaéné rozpatie v roku
2005 bolo o nie€o vy3Sie ako v rokoch 2011 a 2015.

V hodnotenych troch obdobiach dochadza k vyraznému poklesu hornych
a dolnych kvartilov. V roku 2011 je horny kvartil niz8i ako dolny kvartil v roku
2005. Rovnaku situaciu sme zaznamenali v roku 2015, ked horny kvartil bol
niz8i ako dolny kvartil v roku 2011.
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Obrazok 218
Boxploty podielu 0s6b s prijmom pod 400 eur (okresy SR, na mesaénej baze)
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Prameri: Vlastné spracovanie Udajov zo Socialnej poistovne SR.

Vo vyvoji medianu podielu fudi s prijmom pod 400 eur mbézeme identifi-
kovat tri etapy. V prvej etape median podielu fudi s prijmom pod 400 eur
postupne klesal, a to z hodnoty 60 na 45 %. Potom osciloval v intervale 40 —
46 %. Nasledne v roku 2014 nastal zlom a hodnoty medianu podielu ludi
s prijmom pod 400 eur Klesli aZ k Grovni 30 %. V roku 2015 mala Stvrtina
okresov ukazovatel vy3si ako 36 %.

Pri stagnujlcich, vSeobecne nizkych mzdach, relativne nizkej Grovni sta-
robnych ddchodkov a vyznamnom podiele sociélnych prijmov nie je mozné
dlhodobo oCakavat adekvatny rast na strane spotreby. Redlie vyvoja na
spotrebitelskom trhu sice v sledovanom obdobi nevykazovali extrémne vy-
soky rast cien potravin, zvySovanie sa dotykalo skor vydavkov na byvanie
a roznych oblasti sluZieb. Rast spotreby vSak nebol zabezpefovany zasad-
nym rastom prijmov obyvatelov, ale zva&Sovanim ich zadlZzenosti. Aj ked' sa
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v sledovanom obdobi do roku 2010 ,darilo” znizit' podiel obyvatelov s prijmom
do 300 eur, kriza odStartovana rokom 2008 spdsobila, Ze sa tento podiel
zafixoval a aZ do roku 2015 nemenil. Evidentne je za NRO vySsi podiel 0s6b
s prijmom do 300 eur ako za uroven SR. NajvysSi podiel osbb s prijmom
pod 300 eur Zije v Nitrianskom kraji (16,5 %), za nim tesne nasleduju kraje
PreSovsky, KoSicky a Banskobystricky. Prvenstvo Nitrianskeho kraja deter-
minuje nizka Uroveri miezd zamestnanych v pofnohospodarstve a nizka
Uroveni starobnych dochodkov [udi, ktori v polnohospodarstve pred odcho-
dom na déchodok pracovali.

Ak k zvySovaniu podielu zamestnanych nad 50 rokov (starnutiu) a rychlym
tempom dochadza su¢asne vo viacerych odvetviach v tom ktorom regiéne
mozno predpokladat, Ze region postupne straca nielen na svojej ekonomic-
kej vykonnosti, ale mozno hovorit' aj o jeho postupnom vyludiovani. Zna-
mena to, Ze sa zmen3uje vyuZivanie jeho potencialu na strane zakladnych
vyrobnych faktorov, predovSetkym fudi a pody. Ake su vSak dbvody v orien-
tacii na ,slabé* vyuzivanie potenciélu tychto regiénov? Stat vyuzivat tento
potencial nepotrebuje? Pre koho je ,uzitoéné* aby sa spomenuté regidny
vyludniovali, stavali sa pasivnymi?

DoterajSie nastavenia socialnej politiky v oblasti podpory rodiny, ako aj
pomerne laxny pristup vykonnej moci k udrZaniu stability a k istému vyrov-
navaniu rozdielov medzi regionmi spolu s mzdovou stagnaciou spdsobujl
narast nerovnosti nielen medzi regiénmi (kraje, okresy), ale aj vnutri nich.
Znamena tiez vylicenie niektorych regionov a odvetvi z moZnosti budiceho
rastu a rozvoja.
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3. RIZIKA A RIESENIA FINANCOVANIA DOCHODKOVEHO
SYSTEMU S OHLADOM NA PRiIJMOVE NEROVNOSTI
A POLARIZACIU

Viaceré StGdie a analyzy o vyvoji prijmov na Slovensku potvrdzuju roz-
tvaranie noznic medzi nizkymi a vysokymi prijmami, a to tak miezd, ako aj
starobnych déchodkov (napr. Pauhofova — Martindk, 2014) ako dvoch hlav-
nych zdrojov prijmov doméacnosti. Systém starobnych ddéchodkov ajeho
nutia slovenskej populécie. Proces starnutia populacie je potvrdeny perio-
dicky spresfiovanymi demografickymi projekciami obyvatelstva nielen do
roku 2030, ale aj v dlhSom ¢asovom horizonte, t. j. az do roku 2060, po ktory
nateraz siahaju detailnejSie spracované demografické projekcie. Samozrej-
me, demografické projekcie su spracované aj na dlhSie obdobie, ale skutoc-
nost u tohto typu projekcii mdZe byt diametralne odlidna na jednej strane
a nevyZaduji ani pripravu dihodobych zmien v hospodéarskej i socialnej
politike ako reakciu na prognézovany demograficky vyvoj na strane druhej.
Demografické projekcie spracované do konca roku 2030 sa v8ak napinia
pomerne s vysokou pravdepodobnostou pokial ide o pocty os6b v produk-
tivnom veku ako zakladu pre formovanie zdrojov pracovnych sil, a preto mé
vyznam paralelne s ich precizovanim uvazovat aj o zmenach ekonomickej
a socialnej politiky. Starobné déchodky su prave jednou z oblasti, ktoré
vyZaduju primerané reakcie socilnej politiky s dostatocne dihym &asovym
predstihom.

V slovenskej spoloc¢nosti za€al proces starnutia populacie neskor ako vo
vyspelych zapadnych krajinach EU (a to aZ po roku 1989), ale tento proces
svojou intenzitou prekvapil aj demografov.

Slovensko sa uz dlhodobo nachadza na poslednych prieckach rebricka
krajin EU v mierach pérodnosti. Prepad porodnosti po spologenskych zme-
nach na Slovensku bude mat dihodobé désledky na pomer medzi obyvatel-
stvom v poproduktivnom a produktivnom veku (index ekonomickej zavislosti
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starych fudi),®* €o bude vytvarat tlak na financné zabezpedenie zdrojov
déchodkového systému.

Je zarazajlce, Ze $tat ani po uz viac ako dvoch desatrodiach od systé-
movych spolo€enskych zmien, ktoré mali svoj odraz v znizujlcej sa pérod-
nosti, doteraz nepripravil Ziadnu stratégiu zastavenia ¢i aspori spomalenia
starnutia obyvatelstva. M& sa na mysli taka stratégia, ktora je zamerana na
zvySovanie porodnosti, teda na proces zastavenia, resp. spomalenia proce-
su starnutia ,zdola“ (spojend s celym radom nadvazujdcich politik, nielen
jednorazovych platieb v sdvislosti s narodenim dietata a rodinnych pridav-
kov), a ktort by hned po jej spracovani aj zacal realizovat.

Velmi zdihavo sa riesi socialne vylugenie velkej ¢asti romskej populécie,
ktoré je ako celok suhrnnym faktorom velmi vysokej miery porodnosti u tejto
gasti populacie, o len prehibi problémy jej integracie do majoritnej Casti
spolognosti. Naopak, v spolo¢nosti dochadza k pasivnej adaptacii na star-
nutie obyvatelstva vo forme spracovania stratégie aktivneho starnutia
(MPSVaR SR, 2014). Tato uvaZuje s obmedzenim poberania predéasného
starobného déchodku, snaha je o zvySenie imigracie v podmienkach zacina-
juceho nedostatku hlavne kvalifikovanych pracovnych sil na trhu préce;
rezignuje sa na moznosti pripravy kvalifikovanych pracovnych sil z vlastnych
zdrojov vrétane romskej menSiny a pod. V oblasti déchodkového systému je
toho ddkazom zavedenie silného kapitalizaéného déchodkového piliera uz
od roku 2004, ktorého potreba sa zddvodriovala prave intenzivnym starnu-
tim obyvatelstva.

3.1. Vychodiské a metodiky

Nasim zadmerom je poukazat na zasadné moznosti (faktory), ktoré Stat
v blizkej ¢i vzdialenejSej buducnosti do roku 2030 méze pouZit na elimino-
vanie oCakavanych schodkov v ro¢nych bilanciach prijmov a vydavkov do-
chodkového systému ako celku (resp. schodku Socialnej poistovne SR)
v podmienkach starnutia obyvatelstva. Uvedené moZnosti (faktory) st logicky

81V slovenskej a Ceskej literature sa oznaCuje aj ako index zavislosti Il. Konkrétne ide o poget
obyvatelov v poproduktivnom veku pripadajdcich na 100 obyvatelov v produktivnom veku
(INFOSTAT, 2002).



109

spracované a zdévodnené v roznej analytickej hibke, pretoze nie véetky sa
doteraz pouZivaju v slovenskych podmienkach na dosiahnutie rovnovahy
v prijmoch a vydavkoch déchodkového systému a o v3etkych faktoroch nie
je dostatok exaktnych informécii.

Vychodiskom Gvah o moZnom zniZovani napétia medzi prijmami a vy-
davkami dochodkového systému ex ante je vyvoj poctu déchodcov, ktory
vychédza zo suhrnnej dlhodobej progndzy slovenského hospodarstva spra-
covanej prostrednictvom prognostického modelu timom expertov v EU SAV
(Domonkos — J&noSova — Ostrihoni, 2015; Ostrihon, 2016) v podmienkach
starnutia slovenskej populécie.

Samotna analyza bilancie prijmov a vydavkov dochodkového systému
ex post je ovplyvnena viacerymi javmi, ktoré brania metodicky &istému zos-
taveniu Casovych radov finanénych ukazovatelov aich vézieb na vekovd
Struktdru obyvatelstva a na analyzu javov, ktoré sprevadzali prijmoveé dife-
rencie v starobnych déchodkoch. Treba spomenut posuvanie (rast) déchod-
kového veku pre Zeny i muzov po déchodkovej reforme v roku 2003 (ktord
vstupila do platnosti od zaciatku roka 2004), zavedenie druhého kapitaliza¢-
ného piliera a meniace sa sadzby odvodov do 1. a ll. déchodkového piliera,
podmienky vyplacania starobnych dochodkov, Stvornasobné otvorenie
II. kapitalizacného piliera a s tym suvisiaci spatny presun Uspor z déchod-
covskych spravcovskych spolocnosti do Socialnej poistovne SR (do I. do-
chodkového piliera) a pod. Podstatnou zmenou vo vyplacani dochodkov
bolo stanovenie vekovej hranice pre odchod do pred€asného starobného
ddéchodku najskoér dva roky pred dovfSenim ,riadneho® déchodkového veku
a sprisnenie podmienok jeho poberania. Okrem toho Socialna poistoviia SR
obhospodaruje aj iné systémy socialneho poistenia, napriklad systém ne-
mocenského poistenia, Urazového poistenia, systém poistenia v nezamest-
nanosti a pod., pri¢om naklady na spravu vykazuje spoloéne. Okrem toho
Socialna poistoviia SR vyplaca aj Statom hradené dochodkové davky, ktoré
nie su financované z odvodov na starobné poistenie, aj ked celkovy objem
je pomerne nizky (sem patri napr. aj vianoény prispevok k déchodkom).
V obdobi 2004 — 2015 dochadzalo k permanentnym zakonnym presunom
finanénych prostriedkov zo $tatu na Sociélnu poistoviiu za tzv. poistencov
Statu a k dotovaniu jednotlivych poistnych systémov zo Statneho rozpoctu
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z dévodu pomerne vysokej asti odvodov z miezd zamestnancov a zamest-
navatelov do Il. kapitalizaéného piliera na osobné déchodkové Ucty sporite-
fov. V uvedenom obdobi po vstupe Slovenskej republiky do EU v roku 2004
(zhodou okolnosti v tom istom roku, od ktorého zacal platit novy déchodkovy
systém), nastali javy v zamestnanosti, ktoré nadobudli nové kvantitativne
i kvalitativne parametre. Osobitny vplyv na financovanie dochodkového
systému mala napriklad praca v zahranigi, ktora sa prejavila pohybmi
v poCte poistencov Sociélnej poistovne SR, konkrétne v zniZzeni objemu
odvodov aj do déchodkovych fondov (starobného ainvalidného). Z toho
dévodu dochadzalo a dochadza k preruSeniu povinného idobrovolného
poistenia 0s6b v jednotlivych poistnych systémoch. Podla informéacii zo
Socialnej poistovne SR Statistické rogenky z oblasti déchodkového poiste-
nia, ktoré kazdoroCne publikuje Socialna poistoviia SR, neobsahuje do-
chodcov, ktori dostévaju ¢o len minimalnu platbu zo zahrani¢nych déchod-
kovych systémov. Tieto osoby sU vylucené zo Statistického zistovania pre
potreby spracovania hlavnych $tatistickych zostav Socialnej poistovne SR,
¢o mdZze do urcitej miery viest ku skresleniu publikovanych dat. PodstatnejSi
rast poCtu dochodkov a objemu finanénych prostriedkov plynucich na Slo-
vensko zo zahraniéia mozno vSak oakavat az ku koncu dvadsiatych rokov
vzhladom na vekovu $trukturu pracovnych sil, ktoré pracovali v zahranici.

Napriek vSetkym uvedenym skutoCnostiam sme pristapili k analyze Sta-
tistickych dat Socialnej poistovne SR. Prvu ¢ast takto koncipovanej analyzy
ex post, zalozenej vyluéne na individualnych datach obsahovala uz 4. kapi-
tola v minuloro¢nej monografii Pauhofova a kol. (2016). V tejto publikacii sa
sustredime na demografické aspekty starnutia populacie aich priemet do
problémov dochodkového systému, na charakteristiku tendencii v doteraj-
Som vyvoji bilancie prijmov a vydavkov déchodkového systému, na potenciél
miery solidarity v dochodkovom systéme a nacrtneme 3pecifikd faktorov
ovplyviujucich prijmy avydavky dochodkového systému. Vytvarame tak
priestor pre komplexnejsi pohlad na perspektivu vyvoja prijmovych nerov-
nosti a polarizacie v slovenskej spolo¢nosti.
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3.2. Demografické aspekty starnutia populacie a ich
priemet do problémov déchodkového systému

Zakladnym parametrom, od ktorého zavisi udrzatelnost financovania
priebezne financovanych déchodkovych systémov (systému ,pay-as-you
go“) je index ekonomickej zavislosti starych [udi. Tento index vyjadruje po-
mer medzi poctom obyvatelov v poproduktivnom a produktivnom veku.
V kone¢nom dosledku ani tento index nie je rozhodujlci pre oakavané
problémy vo financovani déchodkového systému vzhladom na skutoénost,
Ze v produktivnom veku je vzdy pomerne velka ast populacie, ktora aktivne
nepracuje (invalidi, nezamestnani, praceschopné osoby mimo trhu préace;
sem mozno zaradit aj osoby v zahranici; v neposlednom rade osoby v pri-
prave na povolanie). Tym sa zhorSuje pomer medzi starymi fudmi v popro-
duktivnom veku a aktivnymi osobami v produktivnom veku, ktori pracuj,
odvadzaju odvody do priebezného dochodkového systému, a z ktorych sa
potom vytvaraju a vyplacaji starobné dochodky. U poétu osdb v produktiv-
nom veku sa prirodzene v ase méze menit tiez pomer medzi zamestnany-
mi a nezamestnanymi, teda miera zamestnanosti ako presnejSia forma indi-
kétora ,miery ekonomickej aktivity“.32 Pri analyzach Gdajov vychadzajicich
z demografie ma velky vyznam taxativne stanoveny vek odchodu do dé-
chodku. Graf 3.1 udava vyvoj indexu ekonomickej zavislosti starych ludi za
obdobie 1985 — 2015.

32 Zdéraziiujeme, ze do buducnosti moze financovanie dochodkového systému pozitivne
ovplyvnit aj rast miery zamestnanosti. Slovensko stale zaostava za mierou zamestnanosti
stanovenou ako optimalny ciel Ekonomickou komisiou v dokumente Eurépa 2020 pre Eurdp-
sku Gniu ako celok (kde vekova skupina v produktivnom veku je definovana v rozpéti 20 - 64
rokov). Ak optimalny ciel pre celt EU bol stanoveny na Grovni 75 % v roku 2020, Slovensko
je stale pod touto ciefovou drovriou; v roku 2012 — 65,1 % a v roku 2015 - 67,7 % (European
Union, 2017). Za tri roky teda Slovensko zvySilo mieru zamestnanosti 0 2,6 p. b. Aj ked sa
programové obdobie dokumentu Eurdpa 2020 o par rokov skonéi, cielom hospodarskej
politiky musi byt podpora rastu miery zamestnanosti vekovej skupiny 20 — 64 roénych aj po
roku 2020, ¢o bude mat pozitivny vplyv aj na financovanie dochodkového systému. Tymto
problémom sa podrobne nezaoberame, lebo miera zamestnanosti bola Uzko prepojena
v prognostickom modeli s vyvojom poétu zamestnanych a s vyvojom poctu déchodcov. Po-
zitivny vplyv rastu miery zamestnanosti na déchodkovy systém sa moze oslabit, ak bude rast
zamestnanosti zaloZzeny na odpustani platenia odvodov (vratane odvodov do ddéchodkového
systému) zamestnavatelom & zamestnancom. Pre nase dalSie Uvahy o problémoch financova-
nia dochodkového systému sme vychadzali z po¢tu déchodcov.
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Graf 31
Vyvoj indexu ekonomickej zavislosti starych fudi (1985 — 2015)
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Pramen: Vlastny graf na zaklade (idajov INFOSTAT-u.

Z (dajov v grafe 3.1 vyplyva, Ze zhorSenie indexu ekonomickej zavislosti
starych fudi zaCalo okolo roku 2005, Co sa prekryva aj so zaCiatkom zave-
denia Il. kapitalizaéného ddchodkového piliera. Po roku 2010 doSlo k dal-
Siemu zhor3eniu tohto indexu, a to tak pri hranici poproduktivneho veku na
arovni 60 rokov ako aj 65 rokov.® Je zrejmé, Ze predlZovanie taxativne
stanoveného dochodkového veku nad Urover 60 rokov (konkrétne na uro-
ven 62 rokov) zmiernilo rast tohto indexu, ak sa hranica dochodkového veku
rovna hranici poproduktivneho veku. V roku 2015 pripadalo na 100 osdb
v produktivnom veku asi 30 0s6b v poproduktivnom veku (60+), resp. asi 20
0s0b pri vy8Som vyjadreni poproduktivneho veku (65+). Podstatné pre udr-
Zatelnost financovania déchodkového systému je skutoCnost, Ze do buduc-
nosti sa tento ukazovatel bude nadalej zhorSovat (graf 3.2).

3 Vypocitat presny index ekonomickej zavislosti starych fudi v obdobi rokov 2005 - 2015 je
prakticky nemozné vzhladom na vysoky pocet poistencov, ktori boli a stale st v prechodnom
obdobi na zjednotenie déchodkového veku na droven 62 rokov a u ktorych sa dochodkovy
vek stanovoval a stanovuje individualne s presnostou na de.
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Graf 3.2
Vyvoj poctu dochodcov (v tis.) a indexu starnutia do roku 2030
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Pramen: Vlastny graf z Gdajov Ostrihori (2016) a Vyskumného demografického centra INFOSTAT-u.

V grafe 3.2 su vypocitané hodnoty dochodcov s ohfadom na rast prie-
merného veku doZitia (bertc do Uvahy ur€ovanie déchodkového veku podia
Zékona o socialnom poisteni €. 461/2003 Z. z.) a hodnoty indexu starnutia
su vypocitané z nizkeho variantu ,Projekcie obyvatelstva SR* spracovane;
v roku 2012 Vyskumnym demografickym centrom INFOSTAT-u. Ukazuije sa,
Ze od spracovania poslednej projekcie obyvatelstva dochadza k naplfiovaniu
predpokladov prave uvedeného nizkeho variantu Projekcie obyvatelstva.

Ked’ zaznamename obrovsky narast poctu starobnych déchodcov
... bude finan¢éna udrzatelnost’ déchodkového systému?

Porovnanie poctu dochodcov napocitanych z makroekonomického
modelu dihodobého rastu slovenskej ekonomiky a po¢tu obyvatelov v pro-
duktivnom veku umoznilo vypoditat tiez dalSie parametre poftu déchodcov
a ich rastu do roku 2030.
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Tabufka 3.1
Prirastky po€tu déchodcov a ich rast do roku 2030 (v tis.)
Pocet Hypoteticky pocet Prirastok Rast poctu
ddchodcov ddchodcov pri ddchodcov ddchodcov
konstantnom oproti roku 2015
indexe starnutia
roku 2015

v tis. %
2015 995,8 995,8 0,0 -
2016 10279 9874 32,1 3,2
2017 1050,7 9815 22,8 55
2018 10732 9759 225 78
2019 10944 9714 21,2 9,9
2020 11136 967,5 19,3 118
2015 - 2020 - - 117,9 -
2021 1130,7 964,1 171 13,6
2022 114577 961,3 15,0 151
2023 1160,7 959,3 15,0 16,6
2024 11753 958,1 14,5 18,0
2025 1187,7 956,9 124 19,3
2020 - 2025 - - 74,0 -
2026 12008 956,2 13,2 20,6
2027 12146 955,1 13,7 22,0
2028 12273 953,8 12,7 23,2
2029 12378 952,8 10,5 243
2030 1246,3 952,0 8,5 252
2025 - 2030 - - 58,6 -
2015 - 2030 250,5 -43,8 - -

Poznamka: Udaj o podte starobnych ddchodcov v roku 2015 (ktory bol uZ prognézovanym (dajom
vzhladom na vstupné data z Projekcie obyvatelstva z roku 2012) sa liSi od skutoéného poctu starobnych
ddchodcov o 36,4 tis., o mozno povazovat za pripustnd toleranciu pre dalSie prognézované hodnoty.

Pramen: Vlastny vypocet z Gdajov Ostrihofl (2016) a z Udajov Vyskumného demografického centra
INFOSTAT-u.

Z udajov tabulky 3.1 vyplyva, Ze rast poctu starobnych déchodcov bude
intenzivnejsi do roku 2020 (rast od roku 2015 za 5 rokov az o 117,9 tis.),
v rokoch 2020 - 2025 sa zniZi na 74,0 tis. a v rokoch 2025 - 2030 na 58,6
tis. To znamena, Ze uZ v najblizSich rokoch bude narastat tlak na finan¢né
zdroje déchodkového systému, ktory sa zmierni po roku 2020, resp. po roku
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2025. Vzhladom na starnutie obyvatelstva a znizujuci sa podiel obyvatelstva
v produktivnom veku v pomere k déchodcom (osoham v poproduktivnom
veku) by do roku 2030 mal proporcionélne k poltu oséb v produktivnom
veku (za predpokladu, Ze by sa zachovali relacie z roku 2015) poklesnut
pocet starobnych déchodcov o0 43,8 tis. 0sdb (995,8 tis. — 952,0 tis.). Naopak,
nastane rast poctu starobnych déchodcov suhrmne az o 250,5 tis. 0séb, ¢o
detailnejSie charakterizuje zavaznost financnej udrZatelnosti déchodkové-
ho systému v progndzovanom obdobi a v jeho Ciastkovych obdobiach. Pri-
tom progndzovany rast poétu déchodcov je nizsi, ako by bol rast poétu dé-
chodcov, ak by v nateraz platnom déchodkovom systéme nebol zabudovany
mechanizmus rastu dochodkového veku v zavislosti od priemerného veku
doZitia.

Déchodkov reformu z roku 2003 mozno charakterizovat’ dvoma zaklad-
nymi principmi, ato zavedenim Il. kapitalizatného déchodkového piliera
anovym spdsobom vypoCtu starobnych dochodkov z . priebezného db-
chodkového piliera. Bilancia prijmov a vydavkov déchodkového systému od
roku 2005 az doteraz (do roku 2016 podla analyzovanych dat) odraza vSet-
ky jeho zmeny, ktoré boli zamerané predovSetkym na zmiernenie povodne
nastavenych velkych rozdielov vo vypoCte novopriznavanych starobnych
dochodkov v 1. priebeznom ddchodkovom pilieri.

Zdoraziujeme, Ze déchodkovy systém je z hladiska financovania, aj ked
sa v Socialnej poistovni SR vytvaraju Specifické déchodkové fondy (sta-
robny a invalidny), jednotny a financuji sa z neho v3etky druhy déchodkov
(starobné, predCasné starobné, vdovské, vdovecké a sirotské), z ktorych je
znacna Cast vyplacana v sibehu so starobnymi déchodkami. Financovanie
jednotlivych druhov déchodkov nie je prisne determinované prijmami od
ekonomicky aktivnych osdb do jednotlivych fondov, ktoré reprezentujd druh
odvodu na Specificky druh poistenia v ramci socialneho poistenia.

Ak sa ma odpovedat na otazku, do akej miery je stratovy (Ci ziskovy) dé-
chodkovy systém34 ako celok za predpokladu, Zze by sa mal financovat iba
z prvotnych prijmov, ato odvodov od EAO (ekonomicky aktivnych oséb)

34 Pod pojmom ,ddchodkovy systém* z hladiska financovania rozumieme finanéné prostried-
ky vynalozené v danom roku na vSetky druhy déchodkov (starobné, predéasné starobné,
invalidné, vdovskeé, vdoveckeé a sirotské) vratane odvedenych Uspor na SDS.
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a z odvodov za poistencov $tatu, potrebny je detailnejSi pohlad hlavne na
Struktdru prijmov Socialnej poistovne SR, resp. dochodkového systému
(akakolvek diskusia o vydavkoch je vdanych suvislostiach irelevantnd,
pretoZe ide len o zakonné néaroky jednotlivcov vyplyvajuce zo Zakona o so-
cidlnom poisteni). Odpoved je zéroven otazkou, i sU spravne nastavené
parametre odvodov na dochodkové poistenie.

Hlavné prijmové finanné polozky, z ktorych sa financuje déchodkovy
systém, s tri. Ide o prijmy a) na starobné poistenie, b) na invalidné poiste-
nie a c¢) prijmy z poistného do rezervného fondu solidarity (zarover ide o tri
samostatné odvody explicitne uvedené v Zakone o socialnom poisteni
€. 461/2003 Z. z.). V detailnej Struktare prijmov Socialnej poistovne SR je
kazdy z uvedenych troch prijmov rozdeleny na: poistné, prijmy za poisten-
cov Statu, pokuty a pendle, dizné poistné a ostatné prijmy. Osobitne u prijmov
na starobné poistenie vystupuji podpolozky ,poistné — dobrovolny navrat do
I. piliera z II. piliera“ a ,prijmy zo Socialnej poistovne SR*.

Vzhladom na to, ze déchodkovy systém obsahuje aj Il. kapitalizany pi-
lier, ktorého prostriedky odvadza Socialna poistoviia SR na SDS (sukromné
déchodkové sporenie), a tieto prostriedky chybaju v I. priebeznom déchod-
kovom pilieri, je dochodkovy systém ako celok pasivny a musi byt dotovany
zo Statneho rozpoctu. Okrem toho sa Casto opomina skutoénost, Ze dé-
chodkovy systém je dotovany z inych druhov socidlneho poistenia, a to zo
zakladného fondu nemocenského poistenia, zakladného fondu drazového
poistenia, zakladného fondu garanéného poistenia a zakladného fondu pois-
tenia v nezamestnanosti. Graf 3.3 zachytava vyvoj hlavnych prijmovych
poloZiek déchodkoveho systému.

Z grafu 3.3 vyplyvaju vyrazné nepravidelnosti v prijmoch na starobné
poistenie (hlavné diferencie vo vyvoji boli ovplyvnené zmenou odvodov do
l.all. déchodkového piliera) ana to nadvazujlice zmeny v transferoch
z ostatnych fondov socilneho poistenia a v transferoch zo Statneho rozpog-
tu. Vzhladom na vySSie uvedené podpolozky troch hlavnych prijmov dé-
chodkového systému uvadzame, Ze podiel odvodov ekonomicky aktivhych
0sdb kolisal v analyzovanom obdobi v rozpati od 83,22 % (v roku 2015) do
92,80 % (vroku 2016) a podiel od poistencov Statu v rozpéti od 3,51 %
(v roku 2015) do 4,74 % (v roku 2013).
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Graf 3.3

Hlavné prijmové polozky déchodkového systému (prijmy na starobné poiste-
nie, invalidné poistenie, prijmy z poistného do rezervného fondu solidarity;
transfery z inych druhov socialneho poistenia, transfery zo Statneho rozpoé€tu)
(v tis. eur, 2005 — 2016)
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==X==Transfery zo Statneho rozpoctu

Pramen: Vlastny graf z Udajov Socialnej poistovne SR.

Podiel transferov do dochodkového systému na vydavkoch na déchodky
(vyplacané z I. dochodkového piliera)® zachytava graf 3.4.

3 Transfery do dochodkového systému ako celku st suc¢asne transfermi do I. déchodkového
piliera, pretoze ¢ast odvodov (vo forme ,postupenych prispevkov*) odvadza Socialna pois-
tovia na SDS.
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Graf 34

Podiel transferov (dotéacii) na vydavkoch na déchodky (v ramci I. piliera)
(%, 2005 — 2016)
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Pramen: Vlastny graf z Udajov Socialnej poistovne SR.

Z grafu 3.4 vyplyva, Ze podiel transferov spolu do déchodkového systé-
mu ako celku (resp. do I. déchodkového piliera) je vaési ako podiel postupe-
nych prispevkov na SDS. To indikuje fakt, Ze déchodkovy systém musi byt
dotovany viac ako predstavuju Uspory na individualnych Uétoch sporitefov
v II. déchodkovom pilieri. Inymi slovami — aj I. déchodkovy pilier je pri sU-
¢asnom nastaveni odvodov stratovy.

Pohl'ady na deficit I. piliera déchodkového systému

Ak opustime prisne vazby jednotlivych bilanénych poloZiek Socialnej
poistovne SR a zloZity systém transferov medzi jednotlivymi bilanénymi
poloZzkami a fondmi Socialnej poistovne SR (vzhladom na €asovy posun
medzi diom povinnosti zaplatit odvody za ekonomicky aktivne osoby a driom
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ich skutognej platby do Socialnej poistovne SR) i potrebu vysokej rezervy
Sociélnej poistovne SR na hladké vyplacanie starobnych déchodkov, mozno
suhrnny deficit déchodkového systému (o je v podstate deficit I. déchod-
kového piliera) vyjadrit ako rozdiel medzi suctom transferov z ostatnych
socialnych fondov socidlneho poistenia a transferov zo Statneho rozpoc-
tu a ,postipenymi prispevkami na SDS“ (ako bilan¢nej polozky v Bilancii
prijmov a vydavkov ddchodkového poistenia v Sociélnej poistovni SR).
Tento pristup predpoklada, Ze dofinancovavanie |. déchodkoveho piliera by
malo byt maximaine len do vySky odvedenych uspor v Il. déchodkovom
pilieri.
K deficitu I. déchodkového piliera mozno pristupovat z dvoch hfadisk:
a) transfery do I. déchodkového piliera (a sucasne do déchodkového sys-
tému ako celku) z inych fondov poistenia predstavuju nesystémovy prvok
a su dlhodobo neudrzatelné; tieto transfery su mozné len preto, ze ne-
dochadza k plnému vyuZivaniu tychto poistnych fondov (napr. dihodobo
je zname, Ze Slovenska republika patri k Statom EU, kde s jedny z naj-
nizSich nahrad miezd v pripade nezamestnanosti); pri tomto vypocte de-
ficitu déchodkového systému ako celku (resp. |. déchodkového piliera)
treba transfery zapoditat do deficitu,

b) akceptuju sa transfery z inych druhov poistenia a transfery zo Statneho
rozpoCtu by mali byt akceptované len do vysky odvodov na SDS (t. j. do
vySky ,postipenych prispevkov na SDS* ako bilanénej polozky Socialne;
poistovne SR); transfery zo Statneho rozpoCtu vyssie ako ,postupené
prispevky na SDS* predstavuju deficit I. déchodkového piliera.

Hlavné bilanéné polozky pre vypoCet deficitu déchodkového systému
(stcasne I. déchodkového piliera) v absolltnych hodnotach za analyzované
obdobie podla jednotlivych rokov a podfa dvoch uvedenych pristupov obsa-
huje tabulka 3.2.



*f120d4A aulSEIA B YS BUAO)SIO BURIOOS Waweld

¥6E G8Y 9 | T8V ¥T¥ 9 [0T0ZVZ 9 [S6T ¥68 G [0E86€9 G |60 T6E G |9€6 ¥¥Z G |TLT GE0 G |8TE ZES ¥ |99€ 98E ¥ (LGB T86 € (598 L29 € | Jalid Anoxpoyogp |

BU AMAVAAA

09€ 99y [9¢9 vy |996 LEV |L29€TV |/S8¥08 |TS66€8 (c0C008 (99¢08L (C6TSI8 |I6L6V. |€.9G09 |STLVOE Sas eu Aynedspd
auadmsod

Y1y 607 9 [0C88EL 9 VLG 2LC9 |LTST66S |99G GVL G |6¢Y ¢/9G (64T €SCS [TLT ¢86 7 (865 L69 v |0 L09 ¥ |S86 VST ¥ | 26G SEL € njods ANCIAd
¥¢E€G9€ (€86 ¢Sy |S68006 |vvSEL9 |EEEBOV T |SOF ¢OV T |9TC LTS T [00€ GL8 [9T9/19G [L1S0L9 [€CELE9 |0 S oz Aigjsuer|

000 /2y [009 0S¥ 000907 [000€EE |0009€Z 000 0ZE [000GET |00066E |2GGS9Z |TLEL9F |90SGSE (88T 065 | ewaisiod oysupeioos
AOPUO} YoAuzeIso z
Kiajsuel |

9TP 166 [L6T €E6 [,998.8 |€0GGEB |.SC¥8L |c/8608 |68G5689 |0TCT69 (CET.EL (SL¢TS9 |[ETE08S ([TOT T1S Aurepijos npuoy
0UuAIaZal Op
oyausiod z Awlid

99V ¢E€CT VPV €T T |¥€S960 T [0C8 VSO T |TVC 966 [6SE 0.6 |CC9668 [OVT 168 [Ty Gc6 |6¢9¢¢8 ([LPT8EL |E¥8T89 alusisiod
aupifeul eu Awllid

802 €6€ € |965 85L € 825066 ¢ [0S9 760 € [S¢L 02€ ¢ €64 69T ¢ |2GL TT0C |T2GGeT ¢ |LG8T0CC |8v6 566 T |969EV8 T (097 256 T | (YS 0Z Aosajsue)
zaq) aluaisiod
auqorels eu Awlld

910¢ G10¢ ¥10¢ €10¢ ¢10¢ T10¢ 010¢ 600¢ 800¢ L00¢ 900¢ §00¢

(9702 - 500z 4na "sn A) nyoyap Jo0dAA aid gugaijod ys surojsiod fouleioog nwishs oygaoypoyaop Ayzojod guguepg
¢ eyjnqel



121

Graf 3.5 udava mieru deficitu (prebytku)3¢ déchodkového systému (1. do-
chodkového piliera) v jednotlivych rokoch podfa dvoch uvedenych pristupov
k jeho vypoctu.

Graf 35

Deficit (resp. prebytok) dochodkového systému vyjadreny podfa
dvoch pristupov ako podiel vydavkov na déchodky z I. déchodkového piliera
(%, 2005 — 2016)
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Pramen: Vlastny graf z Udajov Socialnej poistovne SR.
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Tak deficity podfa pristupu a), ako aj podla pristupu b) v grafe 3.5 sved-
Cia o nedostatoCne nastavenych odvodoch na I. déchodkovy pilier. Popri
postipenych odvodoch na SDS, ktoré chybaju v I. dochodkovom pilieri
(a ktoré su zabezpeCované zo Statneho rozpoCtu), musi byt financovanie
I. déchodkového piliera dotované prostrednictvom tak z transferov z inych
druhov socialneho poistenia, ako aj zo Statneho rozpoctu.

3 Deficit je logicky deficitom prijmov (nie vydavkov) déchodkového systému, ale aby bolo
mozné vypoditat tento deficit podla dvoch uvedenych hladisk (pristupov), museli sme pri-
slusné bilanéné polozky déchodkového systému Socialnej poistovne SR porovnat s vydav-
kami na déchodky.
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Dalej sme preskimali, do akej miery je hlavna polozka prijmov na sta-
robné poistenie, ato poistné od ekonomicky aktivnych oséb, zavislé od
poétu poistencov na starobné poistenie (graf 3.6).

Graf 3.6

Vyvoj poctu poistencov a poistného (odvodov na starobné poistenie)
od ekonomicky aktivnych os6b a od poistencov Statu (v tis. eur, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastny graf z Udajov Socialnej poistovne SR.

Z grafu 3.6 vyplyva, Ze linie oboch indikatorov sa pribliZili hlavne po roku
2011. K tomu prispelo najma zvySenie maximéalnych vymeriavacich zakladov
pre odvody do jednotlivych dochodkovych fondov. Pocet poistencov za celé
predchadzajlce analyzované obdobie vyznamne kolisal predovSetkym z do-
vodu odchodu pomerne velkého poétu mladSich pracovnych sil do zahrani-
¢ia. Po odsStartovani finanénej a hospodarskej krizy sa [udia zamestnani
v zahrani¢i zacali na Slovensko vracat, a tym vzrastol aj poCet poistencov
na starobné poistenie. Vyvoj potu poistencov na starobné poistenie vyrazne
kolisal z hfadiska vekovych skupin (graf 3.7).
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Graf 3.7

Podiely poistencov na starobné poistenie z po¢tu obyvatelov podfa vekovych
skupin (%, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastny graf z Udajov Socialnej poistovne SR.

Na grafe 3.7 je zretelny pokles podielov poistencov na starobné poiste-
nie na pocte obyvatelov prislusnej vekovej skupiny u vekovych skupin 20 -
29, 30 - 39 a 40 — 49-ro¢nych. Jedinym vysvetlenim nizSieho podielu pois-
tencov na pocte obyvatelov uvedenych vekovych skupin je intenzivnejsi
odchod z tychto vekovych skupin za pracou do zahraniia a nésledne ich
postupny navrat na Slovensko, aj ked treba vziat do uvahy skutoénost, Ze
permanentne dochadzalo k starnutiu obyvatelstva a prechodu ¢asti obyvate-
lov (a poistencov) do vy$3ej vekovej skupiny. Rast poctu poistencov prispel
k rastu poistného po roku 2011 (o je zrejmé z grafu 3.6).

Pre priebezné financovanie I. déchodkového piliera bolo vyznamné rozde-
lenie miezd a na jeho zaklade rozdelenie priemernych vymeriavacich zékla-
dov? pre odvody na starobné poistenie podlia veku poistencov. Priebeh oboch
indikétorov v rokoch 2005, 2010 a 2015 zachytavaju grafy 3.8a), b) a c).

87 Priemerné vymeriavacie zaklady boli vypocitané z celkovych objemov vymeriavacich
zakladov a z poctov poistencov na starobné poistenie v jednotlivych rokoch.
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Graf 3.8

Priemerny vymeriavaci zaklad (pre odvody) a priemerna mzda podra veku
v rokoch 2005, 2010 a 2015 (v eurach)
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c) 2015
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Prameri: Vlastny graf na zaklade tidajov Sociélnej poistovne SR a SU SR.

Napriek tomu, Ze udaje o priemernej mzde v grafoch 3.8a) az c¢) sl za
patrocné vekové skupiny, z porovnania vyvoja medzi rokmi 2005 aZz 2015
jasne vyplyva rychlejsi rast miezd nizSich vekovych skupin oproti starSim
vekovym skupindm. NajvySSie mzdy z hfadiska veku sa vrokoch 2010
a 2015 presunuli do vekovej skupiny 30 — 35-roénych. Mozno predpokladat,
Ze zvySenie miezd izvySenie priememych vymeriavacich zékladov pred
odchodom do starobného déchodku (okolo veku 60 rokov) je spdsobené aj
zapocitavanim tzv. odchodného, t. j. niekofkych mesacnych platov a miezd,
z ktorych sa taktiez musia platit odvody na socialne, resp. starobné poiste-
nie. Aj ked nejde o velmi vyrazné rozdiely v Grovni miezd podfa vekovych
skupin (medzi rokmi 2005 az 2015), tento jav ma vyznamné konzekvencie
pre financovanie déchodkového systému.

Praktizovany model odmenovania podla veku, ked hlavne v sikromnom
sektore maju vysSie mzdy mladi zamestnanci a rast miezd sa zastavi za-
mestnancom okolo 40-tich rokov (v porovnani s rychlejSim rastom miezd
mladsich zamestnancov), sposobuje niZsi rast starobnych déchodkov oproti
situécii, keby mzdy neustéle s vekom lineérne rastli aZz do momentu odcho-
du do starobného dochodku, teda do dosiahnutia déchodkového veku.

Klasicky model odmeriovania, ktory donedavna platil vo vyspelych eko-
nomikach (napr. Nemecko, Holandsko, Dansko), ato neustaly rast miezd
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so stpajucim vekom, uZ neplati ani v tychto vyspelych ekonomikéch. Stale
CastejSie pozorovat zaostavanie, resp. pokles miezd v poslednej vekovej pét-
roénej i desatroCnej vekovej skupine pred dosiahnutim déchodkového veku.
Na Slovensku spomenuty klasicky model odmefovania podfa veku uz
pomerne diho neplati, ked sa spomenuty klasicky model odmeriovania zacal
transformovat’ poénic rokom 1989; mzdy su vysSie u mladSich vekovych
skupin, a z toho dévodu aj vySSie odvody na starobné poistenie mladSich
vekovych skupin. V porovnani s minulostou na jednej strane ide o negativny
jav a odréZa zhorSenie postavenia starSich zamestnancov na trhu prace.3 Na
druhej strane mé tento jav pozitivny vplyv na financovanie starobnych do-
chodkov v . priebeZznom déchodkovom pilieri. Inak povedané, ak maju mladsi
zamestnanci vysoké mzdy, platia aj vy$Sie odvody, ktoré postacuju na vypla-
tu relativne nizSich starobnych dbchodkov v priebeznom déchodkovom
pilieri. Treba pripomenut, Ze nizSia pocetnost mladsich vekovych skupin, aj
ked odvadzaju relativne vysoké odvody, znizuje tento pozitivny efekt na
financovanie starobnych dochodkov z I. priebeZného déchodkového piliera.

3.3. Miera solidarity v dochodkovom systéme

OcCakavany nedostatok finanénych prostriedkov na krytie starobnych
(a vetkych slvisiacich druhov) déchodkov opat nastoli problém primeranosti
ich rozdielov vzhladom na predchadzajici prijem (mzdu) déchodcu pocas
aktivneho veku. Od déchodkovej reformy v roku 2003 (ktora vstupila do
platnosti 1. 1. 2004) sa postupne zvySil vymeriavaci zaklad na platenie od-
vodov do dbchodkového fondu z trojnasobku priemerného vymeriavacieho

38 Zmena modelu odmenovania podla veku ma velmi vela pri¢in (upozoriiujeme, Ze v in-
dividuélnych pripadoch sa situacia moze vyrazne liSit od trendov pozorovanych vo vekovych
segmentoch pracovnych sil ako celku). Z potencialnych pri¢in uvadzame zastaravanie profe-
sif a kvalifikacii starSich zamestnancov; neochota ale aj objektivna nemoznost pinej rekvalifi-
kécie starSich zamestnancov, ochota mladSich zamestnancov k vySSiemu pracovnému nasa-
deniu; neplatenie nad¢asovej prace mlad$im zamestnancom na pracovnych miestach s du-
Sevnym charakterom prace, osobitne typickej prace pri poCitacoch, celkovo nizka priemerna
kvalifikaéna naro€nost pracovnych miest v slovenskom priemysle, ktora nevyZaduje dlhoroc-
nd atohdZ uz celozivotnd prax (o ktorej mozno hovorit len u Gzkeho okruhu profesii, napr.
pravnik, lekar a pod.). Preto sa kritickym vekom pre riziko nezamestnanosti stava vekova
hranica okolo 50 rokov.
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zakladu na Stvornasobok a po urCitom Case az na patnasobok, ato bez
toho, aby sa do vypoctu starobného déchodku zapocitaval prijem nad troj-
nasobok priemerného vymeriavacieho zékladu (v podstate nad trojnasobok
priemernej mzdy).

MéZe nasledovat’ eSte jeden krok, ato zruSenie stropu (patnasobok
priemerného vymeriavacieho zakladu) pre vymeriavaci zaklad podobne, ako
je tomu v Ceskej republike. Tym by sa do déchodkového fondu dostalo len
nepatrne viac finan¢nych prostriedkov, pretoze zamestnanych sviac ako
patnasobkom priemernej mzdy je maly pocet. Skér je na mieste diskutovat
0 v8etkych troch formach solidarity medzi vysokoprijmovymi a nizkoprijmo-
vymi skupinami v déchodkovom systéme.

Formy solidarity v déchodkovom systéme

Prvou formou posilnenia solidarity by mohlo byt znizovanie osobného
mzdového bodu u 0sdb s nadpriemernym prijmom a naopak, zvySovanie
osobného mzdového bodu u 0séb s nizkymi prijmami. Tato prva forma soli-
darity sa uplatiiuje pri vypoéte novopriznavanych starobnych ddchodkov.
Vyvoj priemerného neupraveného a upraveného mzdového bodu zachytava
graf 3.9a), b) ac).

Graf 3.9

Vyvoj neupraveného a upraveného mzdového bodu (POMB) v priebeznom
déchodkovom pilieri (2004 — 2015)
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Pramen: Vlastny graf na zaklade Udajov Socialnej poistovne SR.

Z grafov 3.9a) aZ 3.9¢) vyplyva, Ze solidarita v priebeZznom dochodkovom
systéme je v prevaznej miere solidaritou medzi muZmi a Zenami navzajom,
€o je dané Struktarou vysokych a nizkych miezd muZov a Zien. Pri porovnani
neupraveného a upraveného mzdového bodu u muzov dochadza k parado-
xu, ked hodnoty upraveného a neupraveného mzdového bodu s po roku
2008 v podstate totoZné. Intenzivnejsi presun finanénych prostriedkov zo
skupiny vysokoprijmovych k nizkoprijmovym skupinam by mohlo znacne

v v

narusit motivaciu pracovnych sil av podstate tlak na eSte vy38i podiel
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Il kapitalizaného piliera, ktory je bez Uplnej solidarity medzi vysokoprijmo-
vymi a nizkoprijmovymi skupinami.

Druhou formou solidarity je sposob valorizacie uZ priznanych starobnych
(a aj dalSich druhov) déchodkov; v podstate ide o spdsob valorizacie do-
chodkov u ,starodéchodcov”.3 Na valorizaciu déchodkov bude musiet najst
Stat (Socialna poistoviia SR) dodato¢né financné prostriedky prave v obdobi
(do roku 2030) s oCakavanym narastom pocétu déchodcov. V poslednych
piatich rokoch sa valorizovalo rovnakou absolitnou sumou bez ohfadu na
vySku dochodku (tab. 3.3).

Tabulka 3.3

Valorizacie déchodkov pevnou sumou (v eurdch, 2013 - 2017);
% rastu priemerného dochodku v roku 2012*

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Prirastok | % rastu priememého
2013-2017 | dbchodku v roku

2012
Starobny 11,2 8,8 5,2 19 8,2 35,3 8,25
Pred¢asny starobny | 11,5 8,9 53 19 79 355 9,05
Invalidny do 70 % 59 45 2,7 1,0 4,0 18,1 8,69
Invalidny nad 70% | 10,1 78 4,6 17 71 313 8,84
Vdovsky 73 57 34 1,2 53 229 9,97
Vdovecky 73 57 34 12 53 229 13,02
Sirotsky 39 3 18 0,6 2,6 11,9 9,64
Sociélny 10,1 7.8 4,6 1,7 71 31,3 14,95

* Uvadzame len valorizacie pinych, nie kratenych déchodkov.

Pramen: Vlastné vypocty z udajov Socialnej poistovne SR.

39 Zamerne sme pouzili tento termin, pretoZe sa stale ¢astejSie pouziva hlavne v dennej tiaci.
Jedno sémantické vysvetlenie tohto pojmu spociva v obsahovom rozlideni déchodkov fudi,
ktorym boli priznané do 31. 12. 2003 (to si ddchodky ,staroddchodcov®) a dochodkov fudi,
ktorym boli priznané podia nového ddchodkového systému od 1. 1. 2004. Druhé sémantické
vysvetlenie ,starodchodcov* spociva v ich rozliSeni od déchodcov, ktorym sa ddchodok
priznava (po prvykrat), t. j. tym osobam v danom roku, ktorym Socialna poistoviia SR vy-
pocita starobny ddchodok a zaéne ho v danom roku vyplacat. Tato Specifikacia ,starodo-
chodcov” vyplynula prave z dvoch analyzovanych foriem ,solidarity” v systéme starobnych
ddchodkov; podla nasho nazoru je logické rozliSovat uvedené dva druhy solidarity v do-
chodkovom systéme.
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Tento spdsob valorizacie starobnych ddchodkov (a druh solidarity)
ovplyvnila nizka inflacia, ktord pridala vSetkym druhom ,starodéchodcov’,
ale bez toho, aby sa podstatnejSie zmenili relacie medzi vysokymi a nizkymi
déchodkami, ¢o bol pociatocny ciel valorizacie pevnou sumou. Valorizicia
ako taka bez ohladu na to, &i sa v budlcnosti bude realizovat formou per-
centuélneho rastu déchodkov alebo (druhou) formou solidarity, a to rastom
déchodkov rovnakou absolutnou sumou, ovplyvni objem finanénych pro-
striedkov ako celok uréeny na starobné déchodky.

Objem finan¢nych prostriedkov uréenych na valorizaciu déchodkov v no-
minalnom vyjadreni znacne kolisal. Je zrejmé, ze krizové obdobie vyzado-
valo vy€lenenie vysSich objemov finan¢nych prostriedkov uréenych na valo-
riz&ciu dochodkov (graf 3.10).

Graf 3.10

Vydavky na valorizaciu a ich podiel na poistnom (odvodoch na starobné
poistenie) od EAO (2006 — 2016)
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Poznamka: Rok 2005 nebol k dispozicii. Pripominame, Ze valorizacie sa do roku 2008 uskutocriovali

k 1. julu a od roku 2009 k 1. januaru. Socialna poistoviia SR vykazuje exaktne objem finanénych prostried-
kov na valorizaciu len v prvom mesiaci po Uprave dochodkov. Za ostatné mesiace v roku ide o odhady.

Prameri: Vlastné vypocty z dajov Sociélnej poistovne SR.
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Graf 3.10 svedCi o tendencii k zniZovaniu podielu financnych prostried-
kov ur€enych na valorizaciu dochodkov z poistného (odvodov na starobné
poistenie) od ekonomicky aktivnych oséb. Priebeh kriviek v grafe 3.10 od
roku 2012 nie je totozny, ked od tohto roku prudsie vzrastlo poistné (odvody
na starobné poistenie) od ekonomicky aktivnych os6b bez toho, aby imerne
tomu vzrastli aj prostriedky na valorizaciu. Valorizacia sa vSak zvySila aZ
v roku 2016.

Tretou formou solidarity (presnejSie ,nesolidarity* v déchodkovom sys-
téme) je miera, v akej si sporitelia v kapitalizacnom dbchodkovom pilieri
mozu sporit' na individualnych Uctoch na svoje starobné dochodky a ukladat
na ne Cast z celkovych odvodov, ktoré st obligatorne stanovené zakonom.
To znamend, Ze miera solidarity (resp. miera ,nesolidarity“) v celom déchod-
kovom systéme je dana v prvom rade pomerom odvodov do |. priebezného
a ll. kapitalizaéného piliera. Cim vacsi je podiel odvodov platenych do kapi-
talizaéného piliera, tym je nizsi objem prostriedkov, na ktoré sa moze apliko-
vat princip solidarity v I. priebeznom déchodkovom pilieri, a tym je nizSia
solidarita v celom systéme starobnych déchodkov.

Pri o€akavanom naraste potreby finanénych prostriedkov déchodkového
systému ako celku je namieste otazka, ¢i po postupnom néraste zo Styroch
na Sest percent odvodov do kapitalizaéného piliera je, alebo nie je tento
odvod (podiel odvodov) vysoky. Ato v podmienkach, ked prave vysoky
podiel sporitelov v kapitalizaénom déchodkovom pilieri z celkového poctu
poistencov v Sociélnej poistovni SR je pri¢inou vysokého celkového deficitu
déchodkového systému. Ide a pdjde stale o problém financovania dihého
prechodného obdobia ,ndbehu” na kapitalizacny pilier, ktory uvolni Cast
zdrojov Socialnej poistovne SR az po viac ako 40 rokoch individualineho
sporenia (ale bez toho, aby sa riesili stale rastuce rozdiely v prijmoch vrata-
ne dochodkov. V tejto slvislosti treba pripomenut odstipenie od kapitali-
zadnych déchodkovych foriem v Ceskej republike, v Polsku iv Madarsku.
Pritom je zrejmé, Ze kapitalizacny pilier v podmienkach permanentného
starnutia obyvatelstva problém starobnych dochodkov v pinej Sirke popula-
cie nembZe vyrieSit. Optimalnym rieSenim by bolo Upiné zruenie kapitali-
zacného piliera a néklady na ,prechodné obdobie* na piné zavedenie kapita-
lizaéného piliera presundt’ na rast financii na rodinnu politiku, resp. iné sGvi-
siace politiky, ktoré zabezpecia rast mladej, produktivnej populacie.
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V buducnosti rozsah kapitalizaéného piliera bude zavisiet od viacerych
faktorov. Na tomto mieste bez ich kvantitativnej predikcie treba spomenit
vyvoj miezd mladej generéacie, mieru zaistovania sa finanénych institucii pri
kipe anuity, finanéné krizy a potencialnu mieru znehodnotenia individual-
nych aspor, ochotu a moznosti Statu dofinancovavat potreby déchodkového
systému ako celku (vratane I. dochodkového piliera, nielen naklady precho-
du na kapitalizaCny pilier) z rozpoCtovych zdrojov Statu.

Na zaklade Statistickych Udajov mézeme uvazovat len o vychodiskovom
stave hlavnych parametrov budlceho vyvoja kapitalizaéného piliera, ato je
podiel aktivnych sporitelov z celkového poctu poistencov na starobné pois-
tenie, ktory udava graf 3.11.

Graf 3.11

Podiel aktivnych sporitelov z celkového poétu poistencov na starobné
poistenie (%, 2005 — 2015)
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Pramen: Vlastny graf z Gdajov Sociélnej poistovne SR.

Z grafu 3.11 vyplyva, Ze podiel aktivnych sporitelov z celkového poctu
poistencov na starobné poistenie osciluje okolo 50 %, ¢o je pomerne vysoka
hodnota. Su¢astou tohto pohladu na relativnu vahu aktivnych sporitefov
v déchodkovom systéme je aj analyza podielu aktivnych sporitelov z celko-
vého poctu obyvatelov v mladSich vekovych skupinach (graf 3.12).
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Graf 3.12

Podiel aktivnych sporitelov na pocte obyvatelov vo vybranych vekovych

skupinach (%, 2005 - 2015)
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Pramen: Vlastny graf z Udajov Socialnej poistovne SR.

Z grafu 3.12 vyplyva predovsetkym priblizenie sa podielov aktivnych
sporitelov vo vekovych skupinach 30 — 39 rokov a 40 — 49 rokov. To svedgi
0 pomerne stabilnom podiele mladych fudi vstupujucich do kapitalizaéného
piliera (po 25. roku veku), ktori sa za 16 rokov (2005 — 2015) trvania kapitali-
zaCného piliera postupne presunuli az do vekovej skupiny 40 — 49-ro¢nych.
Pokles podielu aktivnych sporitefov vo vekovej skupine 20 — 29-roénych bol
doteraz spdsobeny stéle rastcim podielom Studentov Studujtcich na vyso-
kych Skolach. Miemy pokles podielu vo vekovej skupine 30 — 39-ro¢nych
indikuje, Zze pravdepodobne sa celkovy podiel sporitelov v II. kapitalizatnom
pilieri nebude zvySovat vyraznejSie nad 50 %. To je vSak znaéne vysoky podiel
abude vyrazne zatazovat déchodkové fondy Socialnej poistovne SR pri
postupnom naraste odvodov do 1. kapitalizaéného piliera az na 6 % z vyme-
riavacieho zékladu.%

40 Kvoli Gplnosti pripominame, Ze v priebehu analyzovaného obdobia bol 1. kapitalizaény
pilier otvoreny celkom Styrikrat: od 1. 1. do 30. 6. 2008, od 15. 11. 2008 do 30. 6. 2009, od 1.
9. 2012 do 31. 1. 2013 a od 15. 3 do 15. 6. 2015. To malo vplyv na vyvoj poctu aktivnych
sporitelov v 1. kapitalizaénom pilieri.
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3.4. Specifické faktory ovplyviujtce prijmy a vydavky
dochodkového systému. Suhrn moznosti
na zmiernovanie deficitu déchodkového systému

Ocakavanu napéatost medzi prijmami a vydavkami dochodkoveho sys-
tému v buducnosti bude nutné riesit tak na strane obmedzovania vydavkov,
ako aj na strane rastu prijmov. Za Specifické faktory obmedzovania vydav-
kov do buducnosti treba povazovat:

e moznost regulovania paralelného poberania piného starobného déchod-
ku a plnej mzdy po dosiahnuti déchodkového veku,

e moznost progresivneho zdanenia dochodkovych prijmov bez ohladu na
to, Ciide o prijmy z . priebeZného alebo z Il. kapitalizaéného piliera.

Z rastu prijmov déchodkového systému*! (popri raste dotacii zo Statneho
rozpo€tu a rastu sadzby odvodov do déchodkového systému bud zo strany
zamestnancov, alebo zamestnavatelov) osobitne analyzujeme moznost
podstatného zvy3enia priplatkov za no¢nu pracu oproti terajSiemu stavu,
nasledné zvySenie miezd prisluSnej skupiny zamestnancov a zvySenie ob-
jemu odvodov. Déchodkové reforma v roku 2003 zruSila pracovné kategorie,
zvyhodnenia pre zeny vzhfadom na poCet vychovanych deti a zjednotila
ddéchodkovy vek na 62 rokov.

Dosiahnutie dochodkového veku je poistnou udalostou a poistencovi na
starobné poistenie vznika narok na pravidelnd vyplatu starobného déchod-
ku. Mnoho déchodcov po dosiahnuti déchodkového veku vSak pracuje aj
nadalej a v mnohych pripadoch pracujuci déchodcovia poberaju plna vySku
mzdy (pracuju na plny pracovny Gvazok) spolu s plnym starobnym déchod-
kom. Je paradoxné, Ze v pripade predCasnych starobnych dochodcov plati
Uplny zakaz poberania prijmu z pracovnej ¢innosti popri poberaniu pred¢as-
ného starobného dochodku.

41 Zdorazriujeme, Ze za zmenu oproti terajSiemu vychodiskovému stavu nepovazujeme bezny
rast miezd, ktory mozno oCakavat, a to aj v stvislosti s rastom minimalnej mzdy a pripadnym
$truktrnym presunom vacSieho podielu zamestnancov odmeniovanych v niz§ich mzdovych
pasmach do vysSich pasiem (a tym vySSie odvody do déchodkového systému tak zo strany
zamestnancov, ako aj zamestnavatelov); tato tendencia je vSak malo pravdepodobna, moZno
skor predpokladat dalSie prehlbovanie rozdielov v mzdach v prospech kvalifikovanejSich
a manazérskych pozicii.
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Diskusia k rieSeniu problémov s financovanim systému — mzda
alebo déchodok?

Ak bude mat déchodkovy systém problémy s financovanim (s vybilanco-
vanim prijmov a vydavkov déchodkového systému) poistnou udalostou pre
vyplacanie starobného déchodku by uz nemalo byt len dosiahnutie d6chod-
kového veku, ale aj strata prijmov z pracovnej ¢innosti. V extrémnom pripa-
de by mohol platit princip ,bud’ mzda, alebo déchodok®, pripadne by sa mala
do znacnej miery obmedzit mozZnost' ziskania piného prijmu z pracovnej
¢innosti, resp. moznost' poberania piného starobného déchodku. Konkrétne
rieSenie by malo vyplynit z posidenia situdcie na trhu préce i situécie
v napétosti prijmov a vydavkov déchodkoveho systemu.

V poslednych rokoch vykazuje Socialna poistoviia SR nasledujice pocty
L,pracujucich dochodcov*, udava tabulka 3.4.

Tabulka 3.4

Pocet pracujucich déchodcov podl'a druhu pracovnej zmluvy
(r. 2011, 2013, 2015 a 2016)

2011 2013 2015 2016
Spolu 110 961 192 207 209919 222078
Z toho:
Zamestnanci 102 170 100 009 113 601 123 353
szCo 7501 16 545 17 965 18 380
DPO 394 819 472 407
Dohodar - 66 040 64 384 66 137

Poznamka: SZCO - samostatne zarobkovo &inna osoba; DPO — dobrovolne poistena osoba.

Prameri: Sociélna poistoviia SR.

PoCty pracujucich déchodcov z tabulky 3.4 boli v jednotlivych rokoch
ovplyvnené platnou legislativou. Kratenie moZnosti poberania plného sta-
robneho déchodku spolu s moznostou vykonu pdvodného zamestnania na
plny pracovny uvézok bolo by aj socialne spravodlivejsie voci tym osobam,
ktoré vzhfadom na znevyhodnené pracovné prostredie Ci narotné pracovné
rezimy (velky podiel no¢nej prace) v Ziadnom pripade nemézu vykonavat
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pbvodné povolanie po dosiahnuti déchodkoveého veku. O tom, Ze by mohlo
ist 0 pomerne velku &ast usporenych prostriedkov sved¢i aj graf 3.13 s Udajmi
0 podiele pracujucich déchodcov na celkovom pocte zamestnanych.

Graf 3.13
Podiel dochodcov s redlnou mzdou vySSou ako 400 eur v roku 2016 (%)
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Prameri; Institt zamestnanosti.

Z grafu 3.13 vyplyva, Ze podiel zamestnanych doéchodcov vykazuje ten-
denciu k rastu. Je to dosledok meniacej sa situacie na trhu prace, ked sa
znizuje prilev absolventov $kél vstupujdcich na trh prace a vyhliadky na
najdenie pracovného miesta pre starSich fudi vratane déchodcov sa zlepsili.
Tento trend mozno jednoznacne ocakavat aj v casovom horizonte do roku
2030. Nedostatok pracovnych sil bude pravdepodobne tlacit na rast miezd
smerom hore a zamestnanie sa déchodcu pri paralelnom zniZeni jeho do-
chodku by mohlo byt zaujimavé (obzvlast u déchodcov s kvalifikovanymi
profesiami). Dopyt po pracovnych silach bude rast, preto by nemal byt prob-
Iém aj pre Cast déchodcov njst si pracovné miesto.

Osobitostou déchodkového systému na Slovensku v porovnani s dochod-
kovymi systémami vo vyspelych krajinach EU je skutocnost, Ze z dochodkov
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sa neodvadzaju Ziadne dane. Slovensko tak patri k malému okruhu byvalych
socialistickych krajin, kde pretrval systém prerozdelovania prostriedkov na
starobné poistenie bez platenia dani. Do buducnosti nemozno obist ani
variant, ze by mohli byt velmi vysoké dochodky zdafované a odvedené
dane by mohli tvorit dodatocny prijem déchodkového systému.

Odvod do ddéchodkového fondu (podobne ako odvod na zdravotné pois-
tenie ¢i na poistenie v nezamestnanosti) sa v su¢asnosti povazuje za daf.
Po transformécii odvodov na starobné dochodky nie je dévod, tak ako je
tomu doteraz, uplatiiovat princip, Ze na prijmy z déchodkového systému
plati Uplna darova Ulava. Za predpokladu, Ze sa v buducnosti, &o je velmi
pravdepodobné, zvacSia rozdiely medzi vysokymi a nizkymi d6chodkami
(vrétane dochodkov vyplacanych byvalym vojakom, policajtom a pod.), bolo
by potrebné uvazovat o zavedeni zvlastnej dane z dochodkov (ako formy
prijmu Statneho rozpoctu, resp. dodatoéného prijmu déchodkového systé-
mu). Evidentné je to ucasti déchodkov z Il. kapitalizaéného piliera, kde
zhodnotenie usporenych finanénych prostriedkov ma charakter zisku z fi-
nanénych operacii. Samozrejme, sadzba dane z dochodkov by mala byt
progresivna a spociatku by sa mali zaCat zdafovat iba vysoko nadpriemer-
né dochodky. Zdarovat by sa mohli zacat najvySSie starobné dochodky,
ktorych pocCet by suhrmne mohol predstavovat asi 15 % z celkového poctu
vyplacanych starobnych déchodkov. Vyplacanie €asti nasporenych financ-
nych prostriedkov vo forme programového vyberu by nemalo byt prekazkou
na postupné zdanovanie dochodkovych prijmov bez ohladu na to, & po-
chadzaju z I. alebo II. déchodkového piliera. Mimoriadna podpora de facto
vo forme dafovych dlav prakticky motivuje k vstupu do Il. kapitalizacného
dochodkového piliera. Stat moze a mal by optimalne regulovat aj motivaciu
vstupu do II. kapitalizatného piliera prave vzhladom na povinnost zabezpe-
Cit dostojné ddéchodky pre vSetkych ob&anov, ktori odpracovali dostatoény
pocet rokov a nemdze zvyhodnovat tych, ktori riskuju na finanénych trhoch.
Starobné déchodky by nemali byt vecou rizika, ale vecou istoty. Odklon od
I. déchodkového piliera je aj prejavom odklonu ob&anov od dévery v Stat
plnit si svoje zavazky vo vyplacani starobnych déchodkov v budlcnosti.
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V poslednom obdobi zaznievaju navrhy*2 na zlepSenie finanCnej situacie
déchodcov. Jednotlivé navrhy st hlavne reakciou na nizku valorizaciu do-
chodkov vroku 2016 (u starobnych déchodkov predstavovala len pevnu
sumu 1,9 eura). Navrhy sa tykaju moznosti vysSej valorizacie (nielen podla
,d6chodcovskej inflacie®, ktorou sa maju valorizovat' dochodky od roku 2018
podla Zakona €. 461 o socialnom poisteni), diferencovanej valorizacie podfa
odpracovanych rokov (napr. v hraniciach do 20, 30 a 40 rokov), postupného
zavadzania trinsteho dbchodku (na ktory by sa mohol premenit terajSi
,vianoCny prispevok‘) a pod.*3

Z hladiska horizontu Gvah o dochodkovom systéme do roku 2030 by na-
vrhy na jeho akukolvek zmenu mali vychadzat a priori z jasne definovanych
z4sad* (ktoré nateraz absentuju), a to aj v slvislosti s rastom podpory po-
rodnosti, % ktora z dlhodobého hladiska moze zmiernit' starnutie obyvatel-
stva a takisto eliminovat buduce rizika vytvarania deficitov v déchodkovom
systéme.

Zdoraziujeme, ze vianoény prispevok k starobnym dochodkom je Statom
hradena dochodkova davka, ktora sa vyplaca mimo systému déchodkového
poistenia. VSetky navrhy na transformaciu vianoéného prispevku po jeho
potrebnom primeranom néraste (napr. vroku 2015 maximalny vianocny
prispevok k dochodku predstavoval len 21,8 % z priemerného starobného
dochodku) na trindsty starobny déchodok predpokladaju jeho financovanie
z prostriedkov $tatneho rozpoltu tak, ako je tomu nateraz a vdbec sa
neuvaZuje s rastom prijmov déchodkového systému (od ekonomicky aktiv-
nych os6b, resp. od ich zamestnavatelov).

Treba pamétat aj na pocet déchodcov (resp. fudi v penzijnom veku), kto-
ri poberaju davky v hmotnej nudzi. Pri koncipovani zasad transformécie
dochodkového systému treba tieto prostriedky a podmienky ich vyplacania

42 Zo strany jednotlivych politickych stran stc¢asnej vladnej koalicie v dennej tlaci.
43 Koalicia prichadza pri tvorbe rozpo¢tu na rok 2018 s novymi napadmi, Pravda 12. 4. 2017.

44 Jednou znich by malo byt uzSie prepojenie starobnych ddéchodkov (pochopitelne nie
invalidnych déchodkov) na pocet odpracovanych rokov, resp. zvySenie minimalneho poctu
odpracovanych rokov na jeho priznanie & zakonny narok.

45 Na tomto mieste uvedieme priklad z Franclzska, kde rodi¢om, ktori mali tri deti a viac sa
zvySuje vypocitany starobny dochodok o 10 %.
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takisto zahmt do uvah, akym spdsobom maju byt v buducnosti financova-
né potreby starych udi po dosiahnuti déchodkového veku. O tom, Ze ide
0 nemaly pocet fudi, vypoveda tabulka 3.5.

Tabulka 35

Pocet osob a davky v hmotnej nidzi a osoby s vekom 60+ (2005 — 2013)
Rok Pocet 0sdb v hmotnej nidzi Déavky v hmotnej nldzi Pocet 0sdb v hmotnej nidzi

spolu (v mil. eur) 60+

2005 381097 236 420 7341
2006 380 207 257 252 25381
2007 381379 257 573 67403
2008 315798 208 521 55450
2009 321124 234 393 37867
2010 372291 284 207 35687
2011 366 820 274 290 32345
2012 357 327 270 705 28012
2013 359 185 272 361 23635

Pramer:: Databaza Intitlitu zamestnanosti a Ustredia prace, socilnych veci a rodiny.

Z tabulky 3.5 vyplyva, Ze pocet fudi v dochodkovom veku (60+) zavislych
na davkach v hmotnej nidzi enormne vzrastol v rokoch 2007 a 2008. Je
pravdepodobné, Ze ak narast nizkych déchodkov do roku 2030 nebude
dostatocny vo vztahu k rastu miezd, poCet starych fudi nad vekovou hrani-
cou 60+ (vratane dochodcov) bude rast ovela rychlejsie, a to aj s oCakava-
nym predlZovanim priemerného veku, resp. pravdepodobnosti doZitia so-
cialne vylucenych osdb.

Co do déchodkového systému prinasaju priplatky za nocnu pracu?
Slovensko — vel'ka montazna ,linka“ EU?

Urcitou témou, ktora sa dotyka rastu prijmov déchodkového systému je
podstatné zvysenie priplatkov za noénu pracu: Podla medzinarodného po-
rovnania charakter priemyselnych vyrob (montazne haly) prispel na Sloven-
sku k enormnému rastu noénej prace. V medzinarodnom porovnani krajin
EU prislacha Slovensku prvé miesto v podiele zamestnanych, ktori vykona-
vaju obvykle no&nu pracu (graf 3.14).
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Graf 314
Podiel zamestnanych pracujucich obvykle aj v noci (%, r. 2006 a 2015)
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Pramen: Vlastny graf na zaklade (idajov EUROSTAT-u.

Z grafu 3.14 vyplyva, Ze podiel zamestnancov, ktori pracuju obvykle aj
vnoci* na Slovensku (16,7 %) je 2,7-krat vy33i, ako je priemer EU 28
(6,1 %). Je zaujimavé, Ze Polsko (2,3 %) ako ,transformujica“ sa krajina ma
najniz$i podiel noénej prace zo véetkych krajin EU v roku 2015 (za zamest-
nanych, ktori obvykle pracuju aj v noci, ale Polsko mé vysSi podiel zamest-
nanych, ktori pracujd v noci ob¢as). Medzi krajinami s podpriemernym po-
dielom nocnej prace z transformuijucich krajin st okrem Polska aj Chorvat-
sko, Litva, LotySsko, Bulharsko, Rumunsko i Ceska republika. Extrémne
vysoky podiel noénej prace je svedectvom vysokého vyuZitia technologic-
kych zariadeni. No¢né praca je taktiez faktorom zvySovania produktivity

4 Statistika EUROSTAT-u poskytuje tri ukazovatele o podiele zamestnanych pracuijdcich
v noci z celkového podtu zamestnanych v nrodnom hospodarstve, a to tych, ktori pracujd
obvykle (usually), obéas (sometimes) a nikdy (never) v noci. V podiele tych zamestnancov,
ktori pracuju len obéas v noci, je Slovensko (6,4 %) pod priemerom EU 28 (7,8 %). Podiel

tych, Co nikdy nepracuju v noci je logicky na Slovensku spomedzi vSetkych krajin EU najnizsi
(76,9 %), ked priemer za EU 28 v tomto ukazovateli dosahuje hodnotu 86,1 %.
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prace pri montaznych linkach a viaczmennych prevadzkach najmé v auto-
mobilovom a elektrotechnickom priemysle na Slovensku. Ale bez adekvatne;
rovne miezd. Preto zvySenie priplatkov ku mzde vo vySke 100 % v spraco-
vatelskom priemysle by bolo iba prispevkom k nateraz nizkym mzdam
a kompenzéciou za zhorSené podmienky Zivotného reZimu zamestnanych
v nocnej praci.*’

Podla udajov o zistovani ceny prace v roku 2016 dosahovali v priemere
vSetky priplatky a doplatky a mzdové zvyhodnenia k zékladnej mzde, t. .
priplatky za pracu nad¢as (mzdové zvyhodnenie § 121 ZP*8), pracu v sobotu
a nedelu, sviatky (§ 122 ZP), mzdova kompenzéacia za stazeny vykon prace
(8§ 124 ZP), za noénu pracu (§ 123 ZP), doplatok do minimalnej mzdy alebo
minimalneho mzdového naroku, za zmennost za celé narodné hospodar-
stvo len 6,67 % z priemernej mzdy a v priemysle 7,26 % z priemernej mzdy
v tomto odvetvi (Trexima, s. r. 0.).#° Je vysoko pravdepodobné, Ze po za-
vedeni stopercentného priplatku za no¢nu pracu ku mzde sa podniky budu
snazit zvysit zamestnanost' (a tym vyuZitie vyrobnych kapacit) v druhej zme-
ne av sobotu, nedelu avo sviatok. Preto paralelne so zvySenim priplatku
za no¢nl pracu musi déjst k zvySeniu priplatku aj za pracu v sobotu a nede-
[u a vo sviatok.0

Ulohy $tatu vo vizbe na riesenie udrzatelnosti déchodkového
systému — névrhy

Podla dvoch zdrojov, a to podla Projekcie obyvatelstva a progndzy diho-
dobého rastu slovenskej ekonomiky, bude narast po¢tu déchodcov v obdobi

47 Navrh na zvySenie prispevku za noénl pracu a za pracu cez soboty, nedele a sviatky (ako
sucasti problému vy$Sej zmenovej prace) suvisi logicky aj so zvySenym zdravotnym zataze-
nim, s vy$Sou pravdepodobnostou ochorenia, s negativnymi dosledkami na rodinny Zivot,
s moznostou byt s neplnoletymi detmi a pod. Na druhej strane socialne vyli¢ené komunity
nepracuju vobec, nielenZe v noci a maju ¢as na rodinny Zivot a na plodenie deti.

48 ZP = zakonnik prace.
49 Samostatné Udaje o jednotlivych priplatkoch a doplatkoch ku mzde nie st k dispozicii.

50 Je vecou podrobnejSich analyz, o kofko by mal vzrast priplatok za pracu po€as soboty;
za odpracovany ¢as pocas nedele a sviatkov nie je dovod, aby bol priplatok niz8i ako za
no¢nu pracu.
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2015 - 2030 asi 25 %. Tento narast poctu déchodcov nebude mozné finan-
covat po prvé, jednym druhom zvySenia prijmov dochodkového systému
a po druhé, bude nutné vy38ia miera prerozdelenia prostriedkov déchodko-
vého systému v rdmci posilnenia solidarity medzi vysokoprijmovymi a nizko-
prijmovymi skupinami. Bude preto potrebné vyuZit optimalnu kombinéciu
z nasledujtcich moZnosti:

Rast potreby finan¢nych prostriedkov déchodkového fondu sa bude
vykryvat zo Statneho rozpottu, kde budu pridit dostatodné prostriedky
zo vSeobecného zdanenia (dai z prijmov, dan zo zisku pravnickych
0s6b, DPH, spotrebné dane a pod.).

Déchodkovy vek bude rast rychlejSie ako je to nateraz uvedené v zako-
ne o socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z. To znamend, Ze déchodkovy
vek bude stanovovany taxativne a odpoji sa jeho jednoznatna nadvaz-
nost na pravdepodobnost dozitia.

Zvysia sa odvody do dochodkového fondu; moznost ich zvySenia vyply-
va okrem iného z relativne stéle nizkych nakladov prace v slovenskej
ekonomike v porovnani s vyspelymi krajinami EU; ak nebude dalSia poli-
ticka véla na Upiné zruenie kapitalizatného piliera alebo na zmenu po-
meru odvodov do I. all. piliera (ako tomu bolo pri zniZzeni odvodov do
kapitalizaéného piliera z9 na 4 % z vymeriavacieho zékladu), zmenu
tohto pomeru riesit iba zvySenim odvodov do . piliera.

Odstrani sa strop vo vymeriavacom zaklade (v st¢asnosti patnasobok
priemernej mzdy).

ZvySi sa miera solidarity v dochodkovom systéme (len v jeho . pilieri)
prostrednictvom vy3Sieho prerozdelenia prostriedkov od vysokoprijmo-
vych k nizkoprijmovym skupindm vy38ou bonifikaciou priemerného osob-
ného mzdového bodu u nizkoprijmovych skupin zamestnanych.

Zvysi sa minimainy poget odpracovanych rokov na priznanie starobného
déchodku; tento faktor méze zalat pOsobit aj v podmienkach, ked sa
znizi zapocitavanie Sestrotného obdobia pre matky starajice sa o deti
do 6 rokov vpripade, Ze sa zavedie povinna predSkolsk& vychova
amoznost umiestnenia deti do zariadeni starostlivosti o deti od troch,
resp. uz od dvoch rokov (ako je tomu napr. v Nemecku) v mieste bydliska
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zo strany Statu (miestnych samosprav) v pripade, Ze o to poZiadajd rodi-
Cia; tymto opatrenim by do$lo k znizeniu zapocitavania doby déchodko-
vého poistenia pre matky starajuce sa o deti, €o by malo vplyv na znizo-
vanie poistencov Statu na déchodkové poistenie.

o Podpori sa rast miezd uzamestnancov na pracovnych miestach s na-
mahavou pracou a pracovnych miestach vyzadujlcich noénu pracu po-
vinnym zvySenim priplatkov ku mzde (a tym k zvySenym odvodom); ten-
to priplatok by sa mal diferencovat podia charakteru a namahavosti pra-
ce (v spracovatelskom priemysle, napr. u prac na beziacom pase v noci
by mal dosahovat az 100 %).5

o Obmedzi sa moznost poberania plného starobného déchodku pre pracu-
jucich déchodcov. Problém zamestnania a vysokych prijmov pracujucich
ddéchodcov by sa nemal riesit' stanovovanim stropu na prijem z pracov-
nej Cinnosti (ako je tomu u analogickych problémov suvisiacich s prij-
mami, napriklad nemoZnostou zarobku pri poberani predéasného sta-
robného dochodku alebo poberani davky v hmotnej nudzi), ale predo-
vSetkym pomernym zniZenim starobného déchodku.

e Zatnu sa zdanovat vysoko nadpriemerné dochodky, na zaCiatku by
podiel déchodkov, na ktoré bude uvalend progresivna daf z prijmov
by nemala prekroCit 15 % z celkového poctu vyplacanych starobnych
dochodkov.

Okrem toho by mal Stat a jeho prislusné organy urychlene vypracovat stra-
tégiu zvySovania pdrodnosti v celej potrebnej Struktire opatreni a finan¢nych

51 Toto opatrenie by bolo jedno z viacerych opatreni, ktorych ciefom by malo byt znizovanie
socialne vyli¢enej a chudobnej Casti obyvatelstva znizovanim priemerného poétu deti v mno-
hodetnych rodinach. Zakladom nacrtnutej zmeny by malo byt vySSie investovanie do social-
nych podnikov v zaostavajucich regionoch Slovenska a vaésia Zivotna perspektiva v oblasti
pracovného Zivota pre nateraz socialne vyli¢enu ¢ast populacie.

52 Podla udajov o zistovani ceny prace v roku 2016 dosahovali v priemere vSetky priplatky
a doplatky a mzdové zvyhodnenia k zékladnej mzde ku mzde, t. j. priplatky za pracu nad¢as
(mzdové zvyhodnenie § 121 ZP), pracu v sobotu anedelu, sviatky (§ 122 ZP), mzdova
kompenzacia za stazeny vykon prace (§ 124 ZP), za no¢nu pracu (§ 123 ZP), doplatok do
minimalnej mzdy alebo minimalneho mzdového néroku, za zmennost za celé narodné hos-
podarstvo len 6,67 % z priemernej mzdy a v priemysle 7,26 % z priemernej mzdy v tomto
odvetvi (Trexima, s. 1. 0.).
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nastrojov, nielen v oblasti rodinnej politiky (Sikula a kol., 2010), ako jedine]
cesty na dlhodobé znizenie indexu starych fudi a ¢o najskér po jej vypraco-
vani pristipit k jej realizacii. V podmienkach, ked dochadza k intenzivnemu
presunu trvale byvajuceho obyvatelstva z vychodu republiky na zépad,
k vysidiovaniu vidieka a nerieSeniu integracie socialne vylu¢enej Casti oby-
vatelstva do majoritnej Casti spoloCnosti, mdZe nerieSenie starobnych do-
chodkov vplyvat tiez na odchod mladych fudi do zahranicia nielen za vy3si-
mi mzdami, ale aj za lepSimi socialnymi podmienkami, vratane starobnych
dochodkov.
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4. NEROVNOSTIV SPOTREBE DOMACNOSTI —
DOLEZITY INDIKATOR PRIJMOVEJ POLARIZACIE

Urcity stupef nerovnosti v spoloénosti nemusi byt vzdy vnimany ako
problematicky, napriklad ak pdsobi pre fudi ako stimul, podporuje sutazivost,
uspory, ale aj investicie. Primerana miera navratnosti investicii do vzdelava-
nia a urcita diferenciacia pracovnych prijmov méze podnietit akumuléciu
[udského kapitalu aj ekonomicky rast napriek tomu, Ze méze suvisiet
s uritou mierou prijmovej nerovnosti.

Dlhodobo vysok& miera nerovnosti vSak mdze byt spojena s vysokymi
spoloCenskymi nakladmi, méZze znizovat moznosti volby tykajuce sa vzdela-
nia i vyberu profesie, ako aj kupyschopnost prevaznej Casti obyvatelstva,
¢o méze negativne ovplyvnit ekonomicky rast.

Rast nerovnosti spolu s problematickym demografickym vyvojom (star-
nutie populacie a zvySena zataz pre verejné financie) a rychlym zadlZzova-
nim sa domacnosti méze v budlcnosti oslabit makroekonomicku stabilitu,
moze viest k suboptimalnemu vyuzitiu fudskych zdrojov, k zniZzeniu investi¢-
nej Cinnosti, ale aj k zvySeniu rizika vypuknutia krizy. Vplyvom rastu nerov-
nosti sa moze oslabit socialna sudrznost, ktora by mala byt sprevadzana
inkluzivnym rastom, t. j. takym rastom, z ktorého UZitok ma cela spolo¢nost
nielen urcité skupiny obyvatelstva (Dabla-Norris et al., 2015). Na problema-
tickost dosahovania ekonomického rastu v rozmedzi rokov 2006 — 2012
v krajinach V4, Nemecka a Rakuska poukazali napriklad Domonkos — Ostrihof
(2015).

V odbornej literatire sa Coraz CastejSie stretavame s nazormi, ktoré
davaju do suvislosti nerovnosti v oblasti spotreby doméacnosti so zmenami
v prijmoch, ktoré mézu byt oCakévané, neoCakavané, doCasné Ci trvalé.
Niektori autori sa zacinaju zaoberat viac spotrebou ako prijmami, pretoze
prave spotrebu povazuju za lepSi ukazovatel Zivotnej urovne ako prijmy.
Objavuju sa Studie zamerané na transformovanie prijmovych nerovnosti do
nerovnosti v oblasti spotreby napriklad Krueger — Perri (2005), Aguiar — Bils
(2015), Jappelli - Pistaferri (2009). Ukazuje sa, Ze nerovnosti v oblasti prijmov
sa plne nepremietaju do nerovnosti v oblasti spotreby ako aj to, Ze spotreba
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byva v Case vyrovnanejSia. Vyrovnavanie spotreby pocéas zivotného cyklu je
realizované cez viacero kanalov (Blundell — Pistaferri — Saporta-Eksten,
2014). Takymto zdrojmi na vyrovnavanie spotreby si Uspory, ale aj Gvery.
Barba - Pivetti (2009) zdérazfujd tu skutoénost, Ze rozvojom finanéného
sektora a jednoduchSim pristupom k iverom a pdzickam, dopyt domacnosti
mohol dosiahnut taku uroven, ktoru by nedosiahli len prostrednictvom
miezd. Autori tvrdia, Ze v désledku podpory spotreby doSlo k substitdcii
miezd pdzi¢kami a Gvermi, vysledkom Coho je nérast obav z rastu zadlZenia
domacnosti. Dal$im zdrojom vyrovnavania spotreby je ponuka prace do-
macnosti, resp. prispdsobovanie po¢tu odpracovanych hodin. Rovnako vSak
netreba zabudnit ani na pristup domacnosti k externym zdrojom poistenia,
napriklad pomoc od pribuznych, priatelov, socialne poistenie, ¢i komeréné
poistenie. Pochopenie toho, ako domacnosti reaguji na zmeny prijmov je
doleZité najma pri zvaZovani reforiem, ktoré by mohli ovplyvnit' zdroje do-
méacnosti (napr. zmena dani, zmena politiky trhu prace), ako aj nastavenia
socialnej politiky (napr. politik smerujdcich na udrzanie urgitej drovne prijmov
domacnosti), &i inych stabilizaénych politik.

Komplexny pohlad na vnimanie nerovnosti poskytuje rozdelenie bohat-
stva, prijmov a spotreby. Mnohé Studie sa zameriavaju na analyzu len jedne;
z nerovnosti. Niektori autori upozoriiuju na rast prijmovych nerovnosti, ako
aj nerovnosti v oblasti bohatstva (napr. Yellen, 2014 — v podmienkach USA
preskamal trendy prijmovych nerovnosti a nerovnosti bohatstva pocas nie-
kolkych poslednych dekad). Piketty (2014) tvrdi, ze rast prijmovych nerov-
nosti vedie k vacSim nerovnostiam v oblasti bohatstva, ¢o nasledne opat
zvySuje prijmovl nerovnost. UskutoCnené analyzy naznauju, Ze Urover
prijmovych nerovnosti, nerovnosti v oblasti spotreby ako aj bohatstva je
rozdielna.

ZvyCajne su nerovnosti v oblasti bohatstva vaésie ako nerovnosti v ob-
lasti prijmov a tie su zarover vacSie ako nerovnosti v oblasti spotreby. Nie-
ktori autori, napriklad Krueger — Perri (2005) ukazali, Ze rast dostupnosti
finanénych trhov a moznosti neformalneho poistenia (napr. moznost transfe-
ru finanénych prostriedkov od pribuznych) méZe spdsobit to, ze rast prijmo-
vych nerovnosti nemusi viest k rastu nerovnosti v oblasti spotreby. Fisher
et al. (2016) zd6raziuju, ze najvaZnejSim problémom je rast nerovnosti
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bohatstva, pretoze okrem toho, Ze ovplyviiuje prijmy a spotrebu, zniZuje
medzigeneracnu socialnu mobilitu. Z tohto dévodu by sa podfa autorov mala
hospodérska politika zamerat na znizovanie koncentracie bohatstva.

Tato kapitola sa zameriava najma na nerovnosti v oblasti spotreby do-
macnosti na Slovensku. Cielom bolo podrobnejsie zmapovat' vyvoj nerov-
nosti v oblasti spotreby a prijmov domécnosti medzi rokmi 2004 — 2015.
Ulohou bolo zistit, & doslo v dase k prehibeniu nerovnosti v oblasti prijmov
domécnosti a ako boli tieto nerovnosti premietnuté do spotreby. Identifiko-
vanie luxusnych a nevyhnutnych statkov pre nizko- a vysokoprijmové do-
macnosti prostrednictvom vydavkovych elasticit, urenie podielu jednotli-
vych druhov statkov na celkovych spotrebnych vydavkoch, ako aj zohfadne-
nie CPI indexu, nasledne umoznilo lepSie charakterizovat ako cenovy vyvoj
ovplyvnil nerovnosti v spotrebe. Prva Cast analyzy je zamerana na identifi-
kovanie pozicie Slovenska v oblasti prijmovych nerovnosti a nerovnosti
v spotrebe v eur6pskom kontexte. V dalSej Casti je analyzovany vyvoj
nerovnosti na narodnej aregionalnej drovni, priblizena Struktara prijmov
a vydavkov doméacnosti a vplyv cenového vyvoja na nerovnosti v spotrebe.
V dalSom sa zaoberame sklonom k uspordm vysoko- a nizkoprijmovych
domécnosti ako aj otazke, Ci spotreba doméacnosti je tahana rastom prijmov,
alebo rastom zadlZenia domécnosti. V suvislosti s moznostou vyrovnavania
spotreby v Case sa v kontexte celkovych prijmov domacnosti venujeme aj
Ulohe pravidelnych prijmov od inych doméacnosti.

4.1. Metodiky a data

V ramci analyzy nerovnosti v oblasti spotreby a prijmov na nadnarodne;
arovni bola pouZitd Udajova zakladia EUROSTAT-u. Udaje pre medzina-
rodné porovnanie v oblasti spotreby vSak boli v ase spracovania kapitoly
dostupné len do roku 2010. Novsie udaje za krajiny EU, ktorymi by sa dal
lepSie charakterizovat vyvoj v oblasti spotreby aj po tomto roku 2010
k dispozicii neboli. Udaje zo $tatistiky rodinnych ugtov SR boli dostupné za
dihsie asové obdobie (2004 — 2015). Udaje za roky 2013 a 2014 v3ak boli
odhadnuté len simulaciou mikroudajov vyberového zistovania rodinnych
Uétov za rok 2012 a z tohto dévodu neboli do analyzy zahmuté. Zistovanie
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Statistiky rodinnych uétov v roku 2015 vychadzalo z metodiky a odpordéani
pre harmonizaciu rodinnych Uétov v EU a uskutognilo sa v novom dizajne.
Zmeny sa tykali okrem iného Upravy formularov, zmeny metodiky v zistovani
pravidelnych a velkych vydavkov domacnosti a v zistovani nakupov vybra-
nych poloziek do zasoby (Statisticky Grad SR, 2016).

Analyza Struktdry spotreby vychadza z klasifik&cie individualnej spotreby
podla Ucelu (COICOP), pricom skumané su tieto kategorie: CP01 — potravi-
ny anealkoholické napoje; CP02 - alkoholické népoje atabak; CP03 -
odevy a obuv; CP04 — byvanie, voda, elektrina a iné paliva; CP05 — nabytok,
bytové vybavenie a beZnd udrzba domu; CP06 - zdravotnictvo; CPO7 —
doprava; CP08 - posta a telekomunikacie; CP09 - rekreécia a kultlra;
CP10 - vzdelavanie; CP11 - hotely, kaviarne a reStauracie; CP12 — rézne
tovary a sluzby.

Analyza nerovnosti v SR je zalozena na vyuZiti pomerového ukazovatela
prijmov, resp. vydavkov 20 % najbohatSich a najchudobnejSich domacnosti
(s80/s20) prepocitanych na jedného €lena domacnosti, pricom z analyzy je
vynechanych dolnych a hornych 5 % domécnosti z dévodu vyskytu extréem-
nych hodnét. Do analyzy neboli zahrmuté ani domacnosti na Cele so sta-
robnym dochodcom ato preto, Ze vacSina tychto domacnosti by z dévodu
relativne nizkych starobnych déchodkov automaticky bola zaradend do
skupiny nizkoprijmovych doméacnosti, pricom Struktdra ich prijmov aj spotre-
by je rozdielna v porovnani s domacnostami na Cele s osobou v produktiv-
nom veku. Vychodiskom pre spracovanie kapitoly boli vysledky uZ doteraz
publikovanych prac autormi (napr.: Kénig — Dovalova, 2015; Konig — Dova-
fova, 2016), ako aj prac domécich a zahrani¢nych autorov.

Pri skamani vplyvu zmeny cenovej hladiny na vyvoj nerovnosti v oblasti
spotreby sa vychadza z uz dosiahnutych vysledkov autorov publikova-
nych v &lanku (Dovalova — Konig, 2016). V tomto ¢lanku je blizSie popisany
QUAIDS model vyvinuty autormi Banks — Blundell - Lewbel (1997), ktory bol
pouzity na vypocet vydavkovych elasticit, pri¢om néasledne boli identifiko-
vané nevyhnutné aluxusné skupiny tovarov a sluzieb pre nizko- a vyso-
koprijmové domacnosti. Pre nizkoprijmové doméacnosti mozno zaradit medzi
luxusné tieto skupiny tovarov a sluZieb: CP03 — Odevy a obuv; CP05 -
Nabytok, bytové vybavenie a bezna drzba domu; CP06 — Zdravie; CP08 —
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Rekreécia, kultura a CP09 - Hotely, kaviarne a reStauracie. Medzi ne-
vyhnutné tovary a sluzby patria pre nizkoprijmové domacnosti nasledovné
skupiny tovarov a sluzieb: CPO1 — Potraviny a nealkoholické napoje a CP04
- Byvanie a energie.>® V sledovanom obdobi (r. 2004 — 2012) patrili medzi
nevyhnutné a luxusné tovary a sluzby pre vysoko- a nizkoprijmové doméc-
nosti rovnaké skupiny tovarov a sluZieb, ¢o do urcitej miery suvisi s prijmo-
vou situdciou v krajine, ale aj so spotrebitelskymi zvyklostami. Pri vysoko-
prijmovych domécnostiach v porovnani s nizkoprijmovymi doméacnostami
mozno pozorovat nizSie hodnoty koeficientu elasticity pri luxusnych aj pri
nevyhnutnych skupinach tovarov a sluzieb, ¢o znamena, Ze ich vydavky sU
mengj citlivé na zmeny v prijmoch, resp. zmeny v celkovych vydavkoch.
Cenovy vyvoj bol nasledovne analyzovany zvI&st pre luxusné a zvlast pre
nevyhnutné tovary. Za ucelom ziskania cenového vyvoja pre luxusné a ne-
vyhnutné tovary boli v kazdom roku vypogitané vazené cenové indexy pre
obe skupiny tovarov, priCom vahy boli ziskané z priemernych hodnét po-
dielov na spotrebe jednotlivych vydavkovych skupin tvoriacich luxusné
a nevyhnutné tovary.

4.2. Medzinarodné porovnanie nerovnosti v oblasti spotreby.
Nerovnosti v prijmoch a spotrebe v SR

Skuto¢na individualna spotreba na obyvatela (AIC)%* sa povaZuje za al-
ternativny indikator, ktory lepSie odraza Zivotnd uroven fudi ako hruby do-
méci produkt. Je to najmé z toho dovodu, Ze vysoké uroveit HDP na obyva-
tefa nemusi nevyhnutne znamenat' aj vysoku Urover spotreby, ale mdZe
odraZat vysoku uroven investicii, Cistého exportu alebo viadnych vydavkov.

53 Autori Dovalova — Konig (2016) zaradili medzi nevyhnutné tovary a sluzby aj kategoériu
CP012 - Rozli¢né tovary a sluzhy. V tejto kapitole vSak bude od tejto kategérie abstrahované
a to z dévodu potreby poukazania na problematicky cenovy vyvoj potravin, byvania a energii.

54 Skutogna individualna spotreba (AIC) zahfia spotrebu tovarov a sluZieb jednotlivcov, ktord
je financovana domacnostami, neziskovymi organizaciami alebo verejnou spravou. Povazuje
sa za komplexnej$i ukazovatel ako kone¢na spotreba domacnosti, pretoze napriklad niektoré
sluzby ako vzdelavanie, &i zdravotna starostlivost su financované v jednotlivych krajinach EU
rozdielne.
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Spotreba v krajinach eurozony a prijmové nerovnosti

Ked sa pozrieme na medzinarodné porovnanie skuto¢nej individuainej
spotreby v krajinach eurozony (graf 4.1) tak vidime, Ze Slovensko v roku
2015 patrilo do skupiny piatich krajin s jej najnizSou hodnotou uv&dzanou
v parite kipnej sily a prepoCitanou na jedného obyvatela. Relativne nizke
celkové vydavky na spotrebu a nadalej pretrvavajuci vysoky podiel vydavkov
na potraviny, nealkoholické napoje a byvanie vratane energii na celkovych
spotrebnych vydavkoch v porovnani s inymi vyspelymi krajinami eurozony
tak nadalej limituje vacsiu variabilitu v spotrebe u velkej Casti domacnosti na
Slovensku.

Graf 4.1

Medzinarodné porovnanie skutocnej individualnej spotreby (AIC) v krajinach
eurozény (v PPS na obyvatefa, r. 2015)
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Pramen: Vlastné spracovanie z (idajov EUROSTAT-u.

NiZSie prezentované medzinarodné porovnanie prijmovych nerovnosti je
zaloZené na pomerovom ukazovateli disponibilnych prijmov prvého a po-
sledného kvintilu (s80/s20 Income quintile share ratio), o znamena, Ze sa
porovnava objem prijmov pripadajucich na 20 % najbohatSich (5. kvintil)
a na 20 % najchudobnejSich [udi (1. kvintil) vo vekovej kategérii do 65 rokov.
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Cim vy$8iu hodnotu teda tento pomerovy ukazovatel nadobuda, tym st
vysSie celkové prijmy 20 % najbohatSich fudi v porovnani s celkovymi prij-
mami 20 % najchudobnejSich fudi v danej krajine. Naopak, prijmy v krajine
su menej diferencované v pripade, ze tento pomerovy ukazovatel (s80/s20)
dosahuije nizSie hodnoty. Z Gdajov grafu 4.2 vyplyva, Ze Slovenské republika
patri ku krajinam s nizSimi prijmovymi rozdielmi. Hodnota uvedeného pome-
rového ukazovatela (podiel horného a dolného kvintilu s80/s20) za vekovu
kategériu do 65 rokov dosiahla v roku 2015 za Slovenskd republiku Groveni
3,8; vo vekovej kategdrii nad 65 Groveri 2,3, o znamena, Ze rozdiel v prij-
moch starSich ludi je eSte o nie€o mensi ako v mladSich vekovych skupi-
nach. Z krajin V4 st prijmové nerovnosti podla tohto pomerového ukazova-
tela vo vekovej kategorii do 65 rokov najnizsie v Ceskej republike. Tieto
nerovnosti boli v roku 2008 spomedzi krajin V4 najnizSie v Slovenskej re-
publike, kedy bol pomerovy ukazovatel na drovni 3,5. AvSak v obdobi po
nastupe krizy (2009 — 2013) sa prijmové nerovnosti zvySovali spomedzi
krajin V4 najma v Madarsku a na Slovensku.

Graf 4.2

Prijmové nerovnosti vo vekovej kategorii do 65 rokov (podiel s80/s20, r. 2005,
2015)
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V oblasti spotreby EUROSTAT neposkytuje data za kazdy rok tak, ako je
tomu v oblasti prijmov. Tieto Udaje sU dostupné len za kazdych pat rokov,
pri¢om posledny dostupny Udaj je za rok 2010. Medzinarodné porovnanie
krajin EU 28 naznatuje, Zze Slovensko patrilo do skupiny krajin s relativne
nizkymi nerovnostami v oblasti spotreby (graf 4.3). Vo vacSine krajin sa
pritom ukazuje, Ze nerovnosti v oblasti spotreby su nizSie ako nerovnosti
v oblasti prijmov. To méZe byt ovplyvnené rozdielnou uroviiou dostupnosti
zdrojov na vyrovnavanie spotreby v Case.

V nasledujucej &asti budi nerovnosti na Slovensku v oblasti spotreby
analyzované aZz do roku 2015, kde bude podrobnejSie zachyteny aj vyvoj od
vypuknutia finan¢nej a hospodarskej krizy.

Graf 4.3

Nerovnosti v oblasti spotreby (podiel priemernych spotrebnych vydavkov
$80/s20 v PPS, r. 2005, 2010)
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Diferencie vo vyvoji ¢istych prijmov a spotreby na Slovensku

Jednym z hlavnych indikatorov, ktory ovplyviiuje spotrebitelské sprava-
nie je Cisty pefiazny prijem domécnosti. Ako vidiet na grafe 4.4, v roku 2015
bol Cisty penazny prijem na jedného Elena vysokoprijmovych domécnosti
zhruba na drovni 2,9-nasobku Cistého pefiazného prijmu nizkoprijmovych
domacnosti. V oblasti Eistych pefiaznych prijmov zo zamestnania su tieto
nerovnosti medzi vysoko- a nizkoprijmovymi domacnostami pocas celého
sledovaného obdobia este o nieco vysSie.

Pozitivny ekonomicky vyvoj medzi rokmi 2004 a 2008 pomohol zniZit tie-
to rozdiely tym, Ze pracovné prijmy nizkoprijmovych doméacnosti réstli rych-
lejSie v porovnani s priemerom za celd populaciu. Hodnota pomerového
ukazovatela Cistych pefiaznych prijmov zo zamestnania vysoko- a nizko-
prijmovych domacnosti medzi tymito rokmi poklesla zo 4,1 na 3,1. Po vy-
puknuti krizy vSak prichadzali o pracu najma nizkokvalifikovani pracovnici,
ktori boli prevazne na Cele nizkoprijmovych doméacnosti. V désledku toho
hodnota pomerového ukazovatela Cistych pefiaznych prijmov zo zamestna-
nia vysoko- a nizkoprijmovych domacnosti sa opéat zvysila a v roku 2010
dosiahla Uroveri 4. Kriza tak prehibila nerovnosti v oblasti disponibilnych
prijmov domacnosti na Slovensku. Aj napriek tomu, Ze po roku 2010 sa
hodnota tohto ukazovatela mierne znizovala, do roku 2012 nedosiahla pred-
krizovy urover. Medzi rokmi 2012 — 2015 doslo dokonca k miernemu naras-
tu hodnoty tohto pomerového ukazovatela, ¢o bolo spésobené rychlejSim
rastom priemernych €istych pefiaznych prijmov zo zamestnania vysokoprij-
movych domé&cnosti v porovnani s nizkoprijmovymi domacnostami.

Nerovnosti v oblasti Cistych pefiaznych vydavkov a najma v oblasti spot-
rebnych vydavkov boli o nieo nizSie ako nerovnosti v oblasti prijmov. Po-
merové ukazovatele vysokoprijmovych a nizkoprijmovych domacnosti tychto
dvoch indikatorov sa v sledovanom obdobi pohybovali priblizne okolo hod-
noty 2,5. Medzi rokmi 2012 — 2015 doSlo k zniZeniu tohto pomerového uka-
zovatela, €o bolo spdsobené tym, Ze priemerné spotrebné vydavky nizko-
prijmovych domacnosti na jedného ¢lena domacnosti rastli rychlejSie
v porovnani s vysokoprijmovymi domacnostami.
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Graf 44
Vyvoj nerovnosti v oblasti prijmov a vydavkov v SR (2004 — 2015)
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Poznamka: Cpp - Cisty pefiazny prijem domacnosti; Cpp_zam - Cisty pefiazny prijem domacnosti zo
zamestnania; Sv_d — spotrebné vydavky doméacnosti; Cpv — Cisté pefiazné vydavky doméacnosti (pome-
rové ukazovatele vysokoprijmovych a nizkoprijmovych doméacnosti).

Prameri: Vlastné spracovanie z (idajov $tatistiky rodinnych Gétov SU SR.

Rast nerovnosti v oblasti prijmov v ¢ase krizy sa tak na Slovensku plne
nepretavil do rastu nerovnosti v oblasti spotreby. Bolo to najmé v dosledku
vplyvu kombinacie viacerych faktorov, vratane opatreni v oblasti socialne
politiky. Socialne prijmy pomohli do urcitej miery kompenzovat vypadok
pracovnych prijmov najma u nizkoprijmovych doméacnosti, ¢o im pomahalo
vyrovnat spotrebu v Case. Podiel socialnych prijmov na celkovych prijmoch
nizkoprijmovych domacnosti poCas rokov rychleho hospodarskeho rastu
postupne klesal, avSak po roku 2008 s poklesom podielu pracovnych prij-
mov zacal opat rast az do roku 2010, kedy dosiahol Uroven priblizne 32 %
(graf 4.5a). Hoci v poslednych rokoch doSlo k uréitému zlepSeniu, do roku
2015 nedosiahol podiel pracovnych prijmov na celkovych pefaznych prij-
moch nizkoprijmovych doméacnosti predkrizovd Urover. Dlhodobo vysoky
podiel soci&lnych prijmov u nizkoprijmovych domacnosti nasvedéuje tomu,
Ze zamestnanost nizkokvalifikovanych fudi savisi aj s inymi faktormi ako je
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ekonomicky vyvoj, napriklad so Strukturalnymi problémami, &i regionalnymi
problémami a pod.

Délezité je tiez poukazat na relativne velmi nizku droven majetkovych
prijmov aj u vysokoprijmovych doméacnosti. V Struktire Cistych pefiaznych
prijmov vysokoprijmovych domacnosti dominuji prijmy zo zamestnania,
ktorych podiel bol v roku 2015 na drovni 68 % (o bolo o priblizne 0 12 p. b.
viac ako pri nizkoprijmovych domacnostiach). Pravidelné prijmy od inych
domacnosti, ktoré su na grafoch 4.5a, 4.5b stcastou inych prijmov, boli
u vysoko-, ale aj nizkoprijmovych domécnosti v sledovanom obdobi na
velmi nizkej Grovni. To dokumentuje, Ze ako zdroj vyrovnavania spotreby su
vyuzivané len vo velmi malej miere.

Graf 45
Struktara ¢istych pefiaznych prijmov nizko- avysokoprijmovych domécnosti
(2004 - 2015)
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Poznamka: Cpp_zam - ¢isty pefiazny prijem zo zamestnania; Sam. - prijem zo samozamestnavania;
Soc. — socialne prijmy; Iné — iné pefiazné prijmy (majetkové prijmy).

Pramefi: Vlastné spracovanie z tdajov $tatistiky rodinnych tgtov, SU SR.

Na velké regionalne nerovnosti Slovenska v oblasti ekonomickej vykon-
nosti, ale i prijmov a miezd upozorfiuje viacero Studii (napr. OECD, 2013;
Pauhofova akol., 2016). Podla OECD (2016) patrilo Slovensko (spolu
s Austréliou, Mexikom, Izraelom a Estonskom) vroku 2014 ku krajinam
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s najvacsimi regionalnymi nerovnostami disponibilnych prijmov. Zarover patrilo
do skupiny krajin, v ktorych sa medzi rokmi 2000 — 2013 najviac tieto regio-
nalne nerovnosti prehibili. Preto vyvstava otazka, ako sa tieto regionalne
nerovnosti v disponibilnych prijmoch prejavuja v regionalnych nerovnostiach
v spotrebe. Na obrazku 4.1 vidiet regionalne nerovnosti spotrebnych vydav-
kov v roku 2015 v SR. KoSicky, PreSovsky a Banskobystricky kraj patria do
skupiny regionov s najnizSimi priemernymi spotrebnymi vydavkami na jed-
ného €lena domacnosti na Slovensku. Do druhej skupiny krajov s priemernymi
spotrebnymi vydavkami na ¢lena doméacnosti v rozpéti medzi 350 — 400 eur
mozno zaradit Nitriansky, Zilinsky, Trnavsky a Tren&iansky kraj. Priemerné
spotrebné vydavky na ¢lena doméacnosti vo vyske nad 400 eur mali len do-
macnosti z Bratislavského kraja. Z obrazku je zrejmé, Ze vySka priemernych
mesacnych spotrebnych vydavkov domécnosti je zna€ne regionélne dife-
rencovand, pricom je vo velkej miere determinovana kombinaciou pdsobenia
ekonomickych faktorov (napr. vyska disponibilnych prijmov domécnosti, vyska
miezd, moZnosti uplatnenia sa na trhu prace, moznosti tvorby a vyuZitia
Uspor, cenovy vyvoj a pod.), ale aj tych neekonomickych (napr. pocet ¢lenov
domacnosti, regionalne zvyklosti, preferencie, vzdelanostna droveri).

Obrédzok 4.1
Regionalne nerovnosti spotrebnych vydavkov (v eurdch, 2015 = 100)

Poznémka: Priememé mesacné spotrebné vydavky domacnosti (okrem domacnosti na ¢ele so starobnym
déchodcom) boli prepocitané na jedného ¢lena doméacnosti.

Prameri: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych étov SU SR.
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Vo vSeobecnosti plati, Ze skupiny regiénov s vySSou mierou nezamest-
nanosti a nizSou uroviou disponibilnych prijmov maju aj nizSiu Grover prie-
mernych spotrebnych vydavkov.

Tabulka 4.1

Rozlozenie domacnosti podfa pasiem €istych pefiaznych prijmov
(%, 2015 = 100)

V eurach/Kraj BA T TN NR ZL BB PO KE

Do 300 eur 6,6 15,8 15,7 22,7 24,7 255 341 251
300 - 400 eur 135 219 20,7 20,7 24,1 17,9 26,6 242
400 - 500 eur 21,0 23,7 30,9 20,2 20,7 19,1 17,6 24,1
500 - 600 eur 16,6 12,7 16,0 155 131 14,8 8,4 10,3
Nad 600 eur 423 25,9 16,8 20,9 174 22,6 13,2 16,3

Poznamka: Pasma predstavuju rozpatie priemernych mesacnych ¢istych pefiaznych prijmov domacnosti
(okrem domécnosti na Cele so starobnym dchodcom) prepocitanych na jedného ¢lena domacnosti.

Pramefi: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych tgtov SU SR.

Tabulka 4.2

Rozlozenie domacnosti podfa pasiem spotrebnych vydavkov

(%, 2015 = 100)

V euréch/Kraj BA i N NR ZL BB PO KE
Do 300 eur 330 | 465 | 430 | 541 | 498 | 514 | 630 | 573
300 - 400 eur 287 | 216 | 222 | 207 | 214 | 207 | 167 | 234
400 - 500 eur 16,9 82 | 167 96 | 146 | 106 | 110 | 117
500 — 600 eur 6,1 74 73 49 6,1 79 38 4,0
Nad 600 eur 153 | 103 | 109 | 107 8,0 9,4 55 3,6

Poznamka: Pasma predstavuju rozpatie priememych mesacnych spotrebnych vydavkov doméacnosti
(okrem domécnosti na Cele so starobnym ddchodcom) prepocitanych na jedného ¢lena domacnosti.

Prameri: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych étov SU SR.

Regionalne nerovnosti v oblasti prijmov sU transformované do regional-
nych nerovnosti v oblasti spotreby (tab. 4.2). Pre porovnanie m6Zzeme
uviest, Ze kym napriklad v PreSovskom kraji aZ 63 % domé&cnosti malo
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vroku 2015 priemerné mesacné spotrebné vydavky na ¢lena domacnosti
nizSie ako 300 eur, tak v Bratislavskom kraji to bolo zruba 33 % domécnosti.

DetailnejSia analyza v ¢ase poukazuje na dlhodobo pretrvavajici
problém regionalnych disparit spotrebnych vydavkov. Na grafe 4.6 vidiet
podiel domé&cnosti v Banskobystrickom, PreSovskom, KoSickom a Bratislav-
skom kraji so spotrebnymi vydavkami do 300 eur (v stalych cenach roka
2005 prepocitanych na jedného ¢lena doméacnosti). Prave v krajoch boju-
jucich s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti je evidentny pretrvava-
juci podiel doméacnosti s nizkymi prijmami, ale aj s nizkymi spotrebnymi
vydavkami.

Graf 4.6

Podiel doméacnosti vo vybranych krajoch so spotrebnymi vydavkami
do 300 eur (v stalych cenach roka 2005) na jedného élena domacnosti (%)
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Pramer:: Vlastné spracovanie z tdajov $tatistiky rodinnych Gétov SU SR.

Medzi rokmi 2012 - 2015 doSlo k poklesu podielu doméacnosti s Cistym
pefiaznym prijmom na jedného ¢lena domacnosti do 300 eur (v s. c. r. 2005)
vo vSetkych krajoch SR, €o sa prejavilo aj v poklese podielu domacnosti
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s priemernymi spotrebnymi vydavkami na jedného €lena doméacnosti do
300 eur (v s. c. r. 2005) rovnako vo vSetkych krajoch, okrem Bratislavské-
ho. V Bratislavskom kraji sa tento pomer domacnosti mierne zvysil, ato
najma v désledku toho, Ze domacnosti rast prijmov nepretavili pine do spot-
reby. Aj napriek ur€itym zlepSeniam tento pomer ostdva nadalej vysoky
v krajoch s vysokou mierou nezamestnanosti. K tomuto zniZovaniu podielu
doméacnosti s relativne nizkymi spotrebnymi vydavkami vSak prispelo nielen
zvySovanie reélnych disponibilnych prijmov, ale aj zvySovanie zadlZenosti
domacnosti.

4.3. Zmeny v Struktdre spotreby, vplyv cenového vyvoja.
Uspory a zadlzenost domacnosti

V buducnosti mozno predpokladat, Ze prave starnutie populacie bude
z pohladu formovania dopytu na spotrebitelskom trhu patrit medzi najdoleZi-
tejSie faktory.5

Spotrebitel'ské zvyklosti mdzu ovplyvnit okrem demografického vyvoja aj
nové skutoCnosti ako napriklad rast popularity tzv. bio produktov, zvySeny
z&ujem o zdravy Zivotny Styl, skracovanie doby nékupov, preferovanie na-
kupov uskuto€nenych raz tyzdenne a ,na jednom mieste®, zvySovanie moz-
nosti stravovania mimo domu a pod.

Uvedené skutocnosti pri si¢asnom pdsobeni ekonomickych faktorov bu-
du pdsobit na zmenu Struktary spotrebnych vydavkov, ktoré do urCitej miery
odzrkadfuju blahobyt obyvatelstva v krajine. V tejto suvislosti je potrebné
spomenut aj rast prijmovych nerovnosti, ktory je najma v novych ¢lenskych
krajinach limitujtcim faktorom konvergencie spotreby smerom k zapadnym
ekonomikam EU. Vplyv tohto faktora je vSak do urgitej miery kompenzovany
rastom zadlzovania domacnosti, ¢o sa vSak v budlcnosti, vzhladom na
nutnost splacania Urokov z akumulovaného dlhu, méze prejavit na znizovani
ich kipne;j sily.

% Problematike zmeny spotrebitelského spravania vplyvom demografickych zmien sa venuji
napriklad Pauhofova — Dovalova (2014); Stefanik a kol. (2013).
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Posuny v Struktdre spotrebnych vydavkov domécnosti

Ako vidiet v nasledujucej tabulke na Slovensku rovnako ako v mnohych
dalSich rozvinutych ekonomikach dochadzalo k znizovaniu podielu vydavkov
na potraviny a nealkoholické népoje, pricom medzi rokmi 2004 — 2015 doslo
k poklesu ich podielu priblizne 0 5,8 p. b. Tento pokles bol v ur€itych rokoch
kompenzovany rastom podielu vydavkov na byvanie a energie. Celkovo tieto
dve kategdrie tvoria na Slovensku najvacsi podiel rozpoétu domacnosti,
avsak tento podiel sa v sledovanom obdobi zniZil 0 8 p. b. Napriek mierne-
mu poklesu ich podiel ostava na vysokej drovni (priblizne 45 %), ¢o je do-
sledkom najma vyvoja v oblasti prijmov.

Tabulka 4.3

Struktara spotrebnych vydavkov podra klasifikacie COICOP, 2004 — 2015
(nominalne ceny, v %)

CPO1 | CP02 | CPO3 | CPO4 | CPO5 | CP06 | CPO7 | CPO8 | CP0O9 | CP10 | CP11 | CP12 | Priemerné
spotr. vyd.

2004 281 35 | 58 | 250 35 | 23 70 | 48 [ 59 | 07 | 49 | 86 708 eur
2005 283 34 | 58 | 232 36 | 27 731 49 | 58 | 07 | 54| 88 741 eur
2006 262 | 32 | 57 | 246 | 37 | 24 72 | 59 [ 60 | 07 | 58 [ 85 820 eur
2007 261 32 | 61 | 230 41 | 24 75162 (62 ] 07| 61|84 880 eur
2008 256 ] 30 [ 67 | 225 43 | 25 78 |1 64| 66 | 05| 65 | 76 929 eur
2009 251 32 | 60 | 230 | 41 | 27 79| 69 [ 64 | 05 | 65 [ 76 877 eur
2010 257 | 37 | 58 | 236 | 36 | 28 77| 67 (66 | 04| 6074 887 eur
2011 2521 35 [ 59 | 228 35 | 27 86 | 65| 65 | 05 | 67 | 75 923 eur
2012 2531 35 [ 56 | 231 35 | 28 89 | 65| 65| 05 | 66 | 73 925 eur
2015 223 32 | 52 | 228 51|29 |109 | 64 | 67 | 08 [ 57 | 81 | 1020eur

Priemer | 258 | 33 | 59 | 234 | 39 | 26 8161 ] 63| 06| 60] 80

Prameri: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych Gétov SU SR.

Pri nizkoprijmovych domacnostiach bol tento podiel vroku 2015 na
arovni 50,2 %, o obmedzuje schopnost tychto domacnosti uspokojit svoje
potreby v inych oblastiach.
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Struktdra vysokoprijmovych domacnosti sa sice viac priblizuje Struktdre
spotreby doméacnosti v EU 15, avSak aj tieto domacnosti ete oproti priemeru
EU 15 vykazuju relativne vy3Si podiel vydavkov na potraviny, tiez byvanie
a energie (40,5 %).

Vyrazne rastlci trend zaznamenala skupina spotrebnych vydavkov CPQ7
(Doprava), podiel vydavkov na tato kategériu sa zvySil medzi rokmi 2004 -
2015 priblizne 0 4 p. b. Tato kategoria spotrebnych vydavkov v sebe zahffia aj
nakup dopravnych prostriedkov, teda nakup tovarov dihodobej spotreby. 56

Rastuci trend bol zaznamenany aj v kateg6rii CP08 (Posta a telekomuni-
kécie), v ramci ktorej vydavky za telefonne sluzby (skupina 83), ktoré v prie-
mere reprezentujd viac ako 95 % celkovych vydavkov v skupine CP08 sa
v sledovanom obdobi takmer zdvojnasobili.

V Struktdre spotrebnych vydavkov sa mierne zvysil podiel vydavkov na
rekreaciu a kultdru (CP09) ako aj podiel vydavkov na hotely, kaviarne
a reStauracie (CP11). V sledovanom obdobi doSlo aj k zvySeniu podielu
vydavkov na zdravie, o mozno pripisat’ celkovému narastu cien liekov a cien
zdravotnej starostlivosti spojeny s transforméciou a reformou v zdravotnictve.

Podiel vydavkov na vzdelévanie (CP10) je dihodobo na velmi nizkej
urovni, nedosahuje ani 1 % z celkového rozpoc¢tu domacnosti.

Z vyvoja pomerovych ukazovatelov spotrebnych vydavkov na luxusné
a nevyhnutné tovary a sluzby mozno vycitat niekolko skutoénosti. Pozitivny
ekonomicky vyvoj v predkrizovom obdobi pomohol znizovat nerovnosti
medzi vysoko- a nizkoprijmovymi doméacnostami najma v oblasti luxusnych
tovarov a sluZieb. Teda aj nizkoprijmové domacnosti si mohli dovolit zvysit
vydavky na tie tovary a sluzby, ktoré im boli v minulosti odopreté alebo si
ich mohli dovolit kupovat len v men3ej miere. Ako vSak vidiet na grafe 4.7,
v dosledku krizy a neistého vyvoja nizkoprijmové doméacnosti zniZili vo vac-
Sej miere spotrebné vydavky na tovary dlhodobej spotreby v porovnani
s vysokoprijmovymi domacnostami, ¢o malo za nasledok zvySenie nerovnosti
v spotrebe luxusnych tovarov a sluZieb. Opétovné zrychlenie ekonomického

% Tento narast mohol suvisiet s rastom nakupu automobilov v SR z 1,95 mil. &ut evidovanych
v SR v roku 2004 na 2,95 mil. aut evidovanych v roku 2016, pri¢om viac ako 0,5 mil. aut bolo
evidovanych od roku 2011 (MV SR, 2017).
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rastu, ale aj zlepSenie niektorych socialno-ekonomickych parametrov (najmé
postupné mierne zlepSovanie situacie na trhu prace) i optimistické oCakava-
nia doméacnosti ohfadom buducich prijmov a pokles drokovych mier, podpo-
rujci zadlZovanie doméacnosti, podnietilo v nasledujucom obdobi zniZzova-
nie nerovnosti v oblasti spotreby luxusnych tovarov a sluZieb. V roku 2015
tak boli vydavky na luxusné tovary a sluzby vysokoprijmovych domécnosti
v porovnani s nizkoprijmovymi domacnostami na drovni 2,7-nasobku. V pri-
pade nevyhnutnych tovarov bola urovef pomerového ukazovatela relativne
stabiln, oscilovala okolo hodnoty 2. V roku 2015 mierne poklesla na troven
1,7-nasobku.

Graf 47

Vyvoj pomerovych ukazovatefov spotrebnych vydavkov na luxusné a nevyhnut-

né tovary a sluzby vysoko- a nizkoprijmovych doméacnosti (2004 — 2015)
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Prameri: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych étov SU SR.

Graf 4.8 znazorfiuje vyvoj spotrebnych vydavkov na nevyhnutné a luxus-
né tovary a sluzby nizko- a vysokoprijmovych domacnosti medzi rokmi 2004
- 2015 v absol(tnom vyjadreni.
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Graf 438

Vyvoj spotrebnych vydavkov na luxusné a nevyhnutné tovary a sluzby
nizko- a vysokoprijmovych domacnosti prepocitanych na ¢lena domacnosti
(2004 - 2015, v eurach, nominalne ceny)
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Pramefi: Vlastné spracovanie z tdajov $tatistiky rodinnych tgtov SU SR.

Graf 4.8 prispieva k lepSiemu pochopeniu vySSie popisovanych tendencii
v oblasti vydavkov na luxusné tovary asluzby vysoko- a nizkoprijmovych
domacnosti. Inymi slovami, v predkrizovom obdobi bol relativny rast vydav-
kov na luxusné tovary a sluzby nizkoprijmovych domécnosti rychlejsi ako
u vysokoprijmovych doméacnosti. V ¢ase krizy bol pokles vydavkov na lu-
xusné tovary a sluzby vySsi u vysokoprijmovych domacnosti ako u nizko-
prijmovych domacnosti, v désledku ¢oho mierne vzrastli nerovnosti v spotre-
be luxusnych tovarov a sluZieb. Medzi rokmi 2012 — 2015 vidiet, Ze v re-
lativnom vyjadreni rastli vydavky na luxusné tovary a sluzby nizkoprijmo-
vych domécnosti rychlejsie ako vysokoprijmovych domacnosti. Cisté pe-
nazné prijmy nizkoprijmovych domacnosti vSak nerastli rychlejSie ako Cisté
peflazné prijmy vysokoprijmovych domacnosti. Rovnako treba upozornit
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nato, Ze v tomto obdobi spotrebné vydavky (rovnako ako aj Cisté penazné
vydavky) nizkoprijmovych doméacnosti rastli rychlejSie ako Cisté periazné
prijmy tychto doméacnosti. Predchadzajuci vyvoj Cistych pefiaznych prijmov
a vydavkov nizkoprijmovych doméacnosti nevytvaral predpoklady pre gene-
rovanie Uspor, z tohto dévodu je pravdepodobné, Ze rast vydavkov na lu-
Xusné tovary asluzby bol podporeny opétovnym rastom zadlZovania sa
tychto domacnosti.

Nasledujlci graf 4.9 ukazuje na rozdielnost priemernych spotrebnych
vydavkov na luxusné tovary a sluzby na 1 €lena domacnosti v krajoch SR.
Bratislavsky kraj sa vymyka uroviiou priemernych spotrebnych vydavkov na
luxusné tovary a sluzby na 1 ¢lena doméacnosti. Kosicky, PreSovsky a Ban-
skobystricky kraj tvoria rovnako ako pri celkovych spotrebnych vydavkoch
skupinu krajov s ich najnizSou uroviou, ¢o je spbsobené problematickou
situaciou na strane reélnych prijmov populacie, najma v oblasti mzdového
vyvoja. V ddsledku vplyvu ekonomickych faktorov domécnosti v tychto kra-
joch vynakladaju vaésiu €ast rozpoCtu na potraviny, byvanie a energie, o sa
nasledne prejavuje v nizSom podiele vydavkov na luxusné tovary a sluzby.
Situaciu v oblasti vyvoja vydavkov na luxusné tovary a sluzby mézu vyrazne
ovplyvnit demografické procesy (prebiehajice rozne rychlo a s réznou in-
tenzitou v jednotlivych regidnoch Slovenska), kedze budeme mat jednu
z najrychlejSie starntcich populécii v Eurépe. To pri suCasnej prijmovej
situacii mladych fudi a relativne vysokom podiele déchodcov so starobnymi
déchodkami nizSimi ako 300 eur5” mbZe v buducnosti vyrazne stazit dosaho-
vanie ekonomického rastu, ktory by bol vo va¢Sej miere tahany rastom do-
macej spotreby.

57 Podla Pauhofova (2010, 2012) starobnymi dochodkami do 300 eur disponuje takmer 96 %
obyvatelov v 4 krajoch.
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Graf 49

Vyvoj spotrebnych vydavkov na luxusné tovary asluzby prepoé€itanych na
¢lena domacnosti podla krajov (v stalych cenach roka 2005, v eurach)
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Prameri: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych étov SU SR.

Cenovy vyvoj — jeden z kli¢ovych determinantov spotreby

Jednym z kluCovych ekonomickych determinantov spotreby (okrem dis-
ponibilného prijmu a pod.) je cenovy vyvoj. Na z&klade grafu 4.10, reprezen-
tujliceho cenovy vyvoj vazenych cenovych indexov pre nevyhnutné a luxus-
né tovary a sluzby mozno konstatovat, Ze cenovy vyvoj nevyhnutnych tova-
rov a sluzieb bol vyrazne rychlejSi ako rast cien v oblasti luxusnych tovarov
a sluzieb. Zatial ¢o cenovy index luxusnych tovarov (rok 2000 = 100) vzras-
tol z Urovne 114,4 vroku 2004 na droven 135,5 vroku 2015, ceny ne-
vyhnutnych tovarov vzrastli za sledované obdobie takmer 0 60 percentualnych
bodov. Tento vysoky rast bol spdsobeny predovSetkym rastom cien v oblasti by-
vania a energii, kde ceny za sledované obdobie vzrastli v priemere o takmer
90 percentuélnych bodov. Ceny elektriny, plynu a ostatnych paliv (kategoria
45) vzrastli v sledovanom obdobi o viac ako 70 percentuélnych bodov.
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Graf 4.10

Vyvoj vazenych cenovych indexov pre skupiny luxusnych a nevyhnutnych

tovarov a sluZzieb, 100 = 2000 (2004 — 2015)
200 -
190 -
180 -
170
160 -
150 -
140
130 -
120 -

110 T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015

e CP|_nevyhnutné tovary a sluzby

CPI_luxusné tovary a sluzby

Prameri: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych Gétov SU SR.

Takyto cenovy vyvoj je znepokojivy najmé v suvislosti so Struktirou spot-
reby nizkoprijmovych domé&cnosti, v ktorej jednoznacne dominuji vydavky
na nevyhnutné tovary a sluzby (graf 4.11). V roku 2015 bol podiel vydavkov
na nevyhnutné tovary a sluzby nizkoprijmovych domécnosti (50,2 %) na
celkovych spotrebnych vydavkoch priblizne o 10 p. b. vy3Si ako u vysoko-
prijmovych doméacnosti (40,5 %). Zaroven podiel vydavkov na luxusné tova-
ty a sluzby bol u nizkoprijmovych domécnosti 0 6 p. b. nizsi ako u vysoko-
prijmovych domacnosti (t.]. 22,2 % u nizkoprijmovych domacnosti v po-
rovnani s 28,2 % u vysokoprijmovych domacnosti). Cenovy vyvoj tak jedno-
znacne prispieval k prehlbovaniu nerovnosti v spotrebe medzi vysokoprij-
movymi a nizkoprijmovymi domacnostami. Tu je vSak potrebné spomenuf
urité Specifika cenového vyvoja medzi rokmi 2013 — 2015. V roku 2013
sme boli svedkami relativne nizkeho tempa rastu cenovej hladiny, pri€om uz
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na konci roka 2013 miera inflacie dosahovala takmer nulové medzirocné
zmeny.

Graf 411

Vyvoj podielov luxusnych a nevyhnutnych tovarov a sluZieb na celkovej spot-
rebe nizkoprijmovych a vysokoprijmovych domacnosti (2004 — 2015)
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Prameri: Vlastné spracovanie z tidajov $tatistiky rodinnych étov SU SR.

Zmeny v urditych determinantoch cenového vyvoja (ako napr. zmeny ce-
ny ropy azemného plynu; vyvoj v oblasti monetarnej politiky ECB, cien
v regulovanych odvetviach, vymenného kurzu EUR/USD, ¢i ekonomického
vyvoja u hlavnych obchodnych partnerov a pod.) podporili v rokoch 2014
a 2015 deflaéné tendencie. Pokles cien niektorych poloziek vydavkov na
potraviny a byvanie umoznil znizit podiel nevyhnutnych tovarov a sluZieb na
celkovych spotrebnych vydavkoch vysokoprijmovych domécnosti, u ktorych
je mozné predpokladat, ze ich potreby v tejto oblasti boli z va¢Sej miery
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saturované.’® Podiel nevyhnutnych tovarov a sluZieb na celkovych spotreb-
nych vydavkoch u nizkoprijmovych doméacnosti medzi rokmi 2012 - 2015
stagnoval, ¢o do urcitej miery stvisi s tym, Ze aj napriek zniZeniu cien ne-
vyhnutnych tovarov a sluZieb a zvySeniu celkovych spotrebnych vydavkov,
tieto doméacnosti nezniZili vydavky na potraviny a byvanie, naopak, mierne
ich zvysili.>¢ Takyto cenovy vyvoj podporil realizovanie odloZenej domécej
spotreby aj luxusnych tovarov a sluZieb najma u nizkoprijmovych doméc-
nosti, o sa prejavilo na miernom zvySeni podielu luxusnych tovarov a slu-
Zieb na celkovych spotrebnych vydavkoch u tychto domacnosti.

Sklon k Usporam a zadlzenie doméacnosti

Uspory, ale aj avery su dalsim zdrojom vyrovnavania spotreby v ¢ase.
Na grafe 4.12 je znazorneny sklon k Gsporam vysoko- a nizkoprijmovych
doméacnosti. Priaznivy ekonomicky vyvoj do roku 2008 pozitivne ovplyvnil
ochotu domacnosti riskovat, ¢o sa odzrkadlilo na negativnom sklone k Uspo-
rdm nizkoprijmovych doméacnosti. Je mozné predpokladat, ze prave tieto
domécnosti si v minulosti v dosledku relativne nizkych Cistych pefiaznych
prijmov na jedného €lena domacnosti neboli schopné vytvorit' Uspory, kto-
rymi by si kompenzovali rychlejSi rast spotrebnych vydavkov v porovnani
s rastom Cistych disponibilnych prijmov, ateda rastla ich zadlZzenost. Na
druhej strane, vysokoprijmové domacnosti plne nepretavili rast disponibil-
nych prijmov do rastu spotrebnych vydavkov, ale skér do rastu Uspor. Tato
skutoCnost sa prejavila v miernom zniZovani nerovnosti v spotrebe. Po roku
2008 z dévodu opatrnosti nizkoprijmové domacnosti prehodnotili negativnu
tvorbu Uspor a vysokoprijmové domécnosti zvysili sklon k usporam, pricom
oba typy domécnosti znizili spotrebné vydavky. Ako vSak vidiet na grafe
4.12, vroku 2015 nizkoprijmové doméacnosti mali opat zaporny sklon

58 Pokles vydavkov na nevyhnutné tovary a sluzby medzi rokmi 2012 — 2015 v nominalnom
vyjadreni u vysokoprijmovych doméacnosti a naopak, zvySenie tychto vydavkov u nizko-
prijmovych domacnosti ukazuje graf 4.8.

59 Mozno predpokladat, Ze nizkoprijmové domacnosti nemaju stale uspokojené potreby
v oblasti nevyhnutnych tovarov a sluzieb, napriklad v oblasti stravovania. VySSie ceny zdra-
vych potravin aich nizSia dostupnost pre nizkoprijmové domacnosti predstavuje nadalej
vyraznd bariéru pri budovani navykov zdravého stravovania u tychto domacnosti.
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k usporam, ¢o indikuje t0 skutoénost, Ze ich spotreba bola tahana tieZ ras-
tom zadlZenosti.

Graf 4.12

Sklon k usporam vysokoprijmovych a nizkoprijmovych domacnosti
(2004 - 2015)
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Z pohladu vyjadrenia zadlZenosti na zaklade podielu vysky splatky na
Cistom prijme mozno sledovat, Ze v predkrizovom obdobi dochadzalo
k rasticemu trendu zvySovania podielu splatok na Cistom prijme v oboch
typoch doméacnosti. V ¢ase prepuknutia krizy sa prejavila vyrazna opatrnost,
doméacnosti znizovali spotrebné vydavky a rovnako aj prehodnocovali moz-
nosti zadlZenia sa. Ako vSak vidiet na grafe 4.13, medzi rokmi 2012 - 2015
doslo k zvySeniu podielu splatok Gverov na Cistom pefiaZznom prijme prave
u nizkoprijmovych domécnosti. K tejto skutoénosti doslo aj napriek poklesu
urokovych sadzieb a miernemu nérastu ¢istych pefiaznych prijmov doméc-
nosti, Co suvisi so zvySovanim miery ich zadlzenia. V sledovanom obdobi
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doSlo u vysokoprijmovych doméacnosti k poklesu podielu splatok Gverov na
Cistych pefiaznych prijmoch domacnosti, o ovplyvnila kombinacia faktorov
ako pokles Urokovych sadzieb (a teda zniZenie splatok v nominalnom vyjad-
reni) a rychlej$i rast Cistych pefiaznych prijmov v porovnani s nizkoprijmo-
vymi doméacnostami.

Graf 4.13
Podiel splatok tverov na ¢istom pefiaznom prijme vysokoprijmovych a nizko-
prijmovych doméacnosti (2004 - 2015)
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Pramefi: Vlastné spracovanie z Gdajov $tatistiky rodinnych tgtov SU SR.

Splatky Uverov vysokoprijmovych domacnosti prepoCitané na 1 &lena
domécnosti boli v roku 2015 zhruba na Grovni 2,4-nasobku splatok nizko-
prijmovych domacnosti. Na grafe 4.14 vidiet, ze kym medzi rokmi 2012 -
2015 doslo u vysokoprijmovych doméacnosti v nominalnom vyjadreni k po-
klesu vySky splatok tverov prepocitanych na ¢lena doméacnosti, tak u nizko-
prijmovych domacnosti, naopak tato vySka splatky narastla. Tu vSak treba
zobrat do Uvahy, ze kym zadlzenie vysokoprijmovych domacnosti svisi
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najma s Gvermi na byvanie, zadlZenie niektorych nizkoprijmovych doméc-
nosti savisi aj s nutnostou uspokojit svoje zakladné potreby.

Graf 4.14

Vyska splatok Gverov vysokoprijmovych a nizkoprijmovych doméacnosti

prepocitanych na ¢lena doméacnosti (v eurach, nominalne ceny)
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Pramefi: Vlastné spracovanie z tdajov $tatistiky rodinnych tgtov SU SR.

Rastu Gverov na Slovensku na makro drovni, ktory je rychlejSi aj v po-
rovnani s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy s podobnou mierou zadlZe-
nosti, sa venuje napriklad Rychtérik (2015). Autor upozornil na to, Ze v roku
2014 bol priemerny rast Gverov na Slovensku vébec najvyssi v rAmci celej
Eurdpskej Unie. NajrychlejSie rastl Gvery s velmi dlhou splatnostou, ¢o je
spojené s rastom dostupnosti byvania.

Ako vidiet na nasledujucom grafe, tempo rastu Uverov na byvanie je
pocas celého sledovaného obdobia vy$Sie ako tempo rastu spotrebnych

Gverov.
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Graf 4.15

Medziroéna zmena objemu tverov, koneénej spotreby domacnosti, hrubého dis-
ponibilného ddchodku a hrubych miezd a platov v SR (v nominalnych cenach)
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Pramen:: Vlastné spracovanie z idajov SU SR a NBS.

Z grafu 4.15 tiez mozno vycitat, Ze v roku 2011 bolo tempo rastu spot-
rebnych Gverov zhruba na rovnakej Grovni ako tempo rastu koneénej spot-
reby domacnosti. V nasledujucom obdobi v3ak doché&dzalo k roztvaraniu
noznic medzi tempom rastu Gverov a tempom rastu kone¢nej spotreby do-
mécnosti, t. j. dochadzalo k rastu podielu dihu na koneénej spotrebe. Vyraz-
ny pokles Urokovych sadzieb a isté mierne zlep3enie situacie na trhu préace
spristupnili Gvery vacSiemu po€tu domacnosti, teda aj nizkoprijmovym do-
macnostiam.
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5. EXTERNE SUVISLOSTI FORMOVANIA TRHU PRACE
A POLARIZACIE NA SLOVENSKU

V slvislosti s polarizaénymi tendenciami mozno hovorit o pésobeni via-
cerych prelinajucich sa procesov, kedy su ich uéinky kumulativne a v ¢ase
modzu vyznamnym spdsobom zasiahnut do celkového vyvoja slovenskej
ekonomiky a spolognosti. Ide najma o prichod zahrani€nych investorov, ¢im
sa radikalnym spdsobom zmenila situacia tak z hladiska regionalneho roz-
voja, prijmovej situacie, ako aj z hladiska prinesenia urcitych technickych
a informacnych Standardov do fungovania slovenskej podnikatelskej sféry.

5.1. Limity systémovej zmeny v zamestnanosti

Prichod velkych firiem, ako Volkswagen, Kia, Peugeot a dalSich, vyznam-
nym spdsobom zasiahol do Struktury slovenskych podnikatelskych subjek-
tov, ktoré sa stali suCastou subkontraktorskych retazcov pre velké transna-
cionalne korporacie. AvSak slovenské stredné a malé firmy zostévajd v tieni
pbsobenia zahraniénych gigantov, tiez z hiadiska ich vplyvu na regionélny
rozvoj, celkovo zostavaji na podstatne niz8ej trovni pdsobenia.

Vyvoj pracovnych miest a pracovnych sil

Hned Gvodom je potrebné upozornit na vyznamnu skutocnost, ze sa sta-
le vyraznejSie, po vyCerpani zakladnej Struktary pracovnych zdrojov, ukazu-
je, ze sa rozdiely medzi poziadavkami: kvalifikaCnymi a vzdelanostnymi,
novych technoldgii a produkciou Skolstva, vyznamnym spésobom prehlbujd.
Prejavuje sa to nielen v Strukturalnom nedostatku pracovnikov, ale aj v dife-
renciacii mzdoveého vyvoja v zahraniénych firmach av domécich sloven-
skych subjektoch. Vyznamne odliSny je aj mzdovy vyvoj vo verejnej sprave
a v odvetviach sluZieb na Slovensku. Je zrejmé, Ze prijmova polarizicia sa
nadalej vyraznym spdsobom prehlbuje. Samotny fenomén prijmovej polari-
zacie je takto formovany nielen vySkou miezd, ale aj ich regionalnymi dispa-
ritami, rozdielnostou mzdového vyvoja v jednotlivych odvetviach (Pauhofova
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a kol., 2016) a skuto¢nostou, &i v tom ktorom odvetvi pdsobia velké trans-
naciondlne firmy, alebo ide o zastipenie prevaZzne slovenskych malych
subjektov.

Vyvoj v takych odvetviach ako obchod a sluzby je velmi vyraznym spé-
sobom limitovany najma mzdovou uroviiou @ moznostami slovenskych sub-
jektov. Prichod hypermarketov vyraznym spdsobom nezasiahol do mzdové-
ho rastu v oblasti obchodu. Ale prichod takych firiem ako Volkswagen alebo
Peugeot vyraznym spdsobom prehibil rozdiely v mzdovych drovniach medzi
pracovnikmi v domacich firmach a pracovnikmi vo velkych transnacional-
nych podnikoch. Potvrdzuji to nielen hladiny priemernych miezd v tychto
podnikatelskych subjektoch, ale aj prijmové a mzdové nerovnosti v Struktire
odmefiovania zahraniénych a domacich firiem. Pokracujice prehlbovanie
rozdielov medzi jednotlivymi regionmi na Slovensku v dotknutej oblasti do-
kumentuje diverzifikiciu tak z hladiska prijmovej polarizacie — potreby pra-
covnikov, ale aj rozdielnej Urovne potreby kvalifikicie a vazby medzi kvalifi-
kéciou a budlcim rastom prijmov.

Viyrazna reforma Skolskej sUstavy radikalnym spésobom posilnila predo-
vSetkym produkciu absolventov humanitnych a spoloensko-vednych odbo-
rov. Paradoxne, prichadzajuci zahraniéni investori potrebovali predovsetkym
pracovnikov v oblasti strojarenstva a v oblasti technickych disciplin.

Ked prichadzali technologie analogické technologidm napriklad v Ne-
mecku, Franctzsku, JuZnej Kérei bola potreba predovietkym pracovnikov,
ktorych bolo mozné zauit, &i pripadne boli vyuZité pracovné zdroje s kvalifi-
kacnou Strukturou, ktora na Slovensku uz existovala. Postupny prechod na
nové technoldgie, a to osobitne vo vazbe na technoldgie Stvrtej industrialnej
revollcie, vSak ukazuje zdsadnu zmenu v potrebe Struktury kvalifikécie,
v pocte pracovnych miest, v Urovni odmefovania a v prehlbovani regionalnej
diferenciécie.

PouZitie technolégii Stvrtej industriélinej revollcie v takych firméach ako
Volkswagen alebo Peugeot, znamena pouzitie velkého mnozZstva robotov
v priamej vyrobe, ale aj v priprave vyroby. Radikalnym spésobom, zhruba na
desatnasobok, sa zvySuje podet pouzitych automatickych zariadeni a robo-
tickych systémov v produkénych a montaznych sustavach. Zarover tym
vyraznym spdsobom rastie potreba prierezovych a novych profesii ako su
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mechatronici, systémovi analytici a pod. Mzdova Urovei tychto pracovnikov
je vyznamne odlidna oproti mzdovej urovni tradinych pracovnikov pri mon-
taznych ploSinach, ktoré boli doteraz pouzivané v koncernoch.

Dochadza teda k zasadnému zvratu vo vztahu k pracovnej sile v rovine
potreby celkového poétu pracovnikov. Predtym beZna montdZna ploSina
vyZadovala 1 100 aZ 1 300 pracovnikov skér so stredoSkolskym vzdelanim,
zaSkolenych a vyuéenych. V su¢asnosti nova montazna plosina, pouzivaji-
ca desathasobne viac robotov a automatickych systémov, vyZaduje iba
patinu z celkového poCtu pracovnikov, priom rozhodujicu Cast potreby
pracovnikov predstavuji pracovnici prierezovych profesii ako st mechatro-
nici alebo systémovi analytici.

V rdmci procesov finalizovania sa rovnako zmena Struktdry dotyka i sub-
kontraktorskych firiem. Tieto su v rozhodujlicej miere tvorené slovenskymi
subjektmi, hlavne vo vézbe na Volkswagen a Peugeot. Pri adaptacii na
zvy8ené technické naroky finalizujucich firiem ainformaéné poziadavky
podniky zaviedli certifikaty kvality, systém prace bez zadsob (just-in-time),
normy superkvality a v podstate vyuZivali pracovny potencial, ktory existoval
v podmienkach Slovenskej republiky.

Rozvoj novych technoldgii meni aj subkontraktorské retazce. PouZitie
novych technoldgii ako je 3D tla¢ by pravdepodobne radikélnym spsobom
zmenili vztah finalizujuceho podniku a subkontraktorskych systémov. Ale
vzhladom na to, ze na Slovensku existuje pomerne rozsiahle zazemie dob-
rych subkontraktorskych firiem, mozno oCakavat skor zachovanie doterajSej
Struktary subkontraktorskych vztahov, ato aj napriek posunu technickej
drovne vo finalizujicich mont&Znych linké&ch.

Druhou strankou je podstatné zvySenie kvality a naroénosti na dodavky
subkontraktorskych dielov, to znamend, Ze mozno ogakavat vyrazné zvyse-
nie vazby na otazku kvality, v€asnosti dodavok a celkovej flexibility pri vyro-
be suciastok a komponentov. Flexibilita sa stane kliCovym predpokladom
Uspesného zvladnutia subkontraktorskych retazcov. V tomto kontexte sys-
témovi analytici, zabezpeCujuci celkovl optimalizaciu produkcie dielov
a komponentov u subkontraktorskych firiem, sa vo vézbe na finalizujlce
fabriky stanu rozhodujdcim ¢lankom transformécie subkontraktorskych sieti.



176

Domace firmy nepocituji vyrazny tlak zmien technologii Stvrtej indus-
trialnej revollcie, okrem tych firiem, ktoré pdsobia v oblasti IT. Vo velkych
subjektoch, ako sl napriklad banky a poistovne, sa cely systém informac-
nych tokov a informaéného zabezpecenia konstruuje na zaklade inych pa-
rametrov a na zéklade dodavok vo vézbe na software materskych firiem.
V tomto kontexte slovenské firmy velmi vyrazné moznosti a predpoklady na
svoju produkciu nemaju. Jednym z hlavnych parametrov si¢asného sloven-
ského hospodarstva, mimo transnacionalne subjekty, je vyroba komponen-
tov a suciastok. V takomto pripade sa kli¢ovou otazkou stane v€asnost
dodavky a kvalita dodavky. Informéacie k parametrom dodavky budi dodavat
zahranicni partneri. Viyrazna flexibilita v Struktlre vyrabanej produkcie, ale aj
v€asnost, budu vyZadovat nielen nové chépanie technol6gii pouZivanych pri
vyrobe, ale predovSetkym nové chapanie vztahu medzi subkontraktorom
a finalizujicou firmou. Ide o nova kvalitu logistiky, priamo viazand na systé-
my informacéného zabezpecenia, systémy Big Data a na systémy SMART,
ktora bude klast Gplne nové poZiadavky na pripravu kvalifikovanej pracovnej
sily a vyzadovat vaésinou interdisciplinarny pristup kombinujtci informatiku,
technicku stranku, ale aj niektoré dalSie prvky logistiky.

Strukturélna zamestnanost' a jej zmeny

Uvedené v predchadzajucom texte by sa malo pomerne rychlo premiet-
nut do Struktary pripravy kvalifikovanej pracovnej sily. SuCasné naroky,
ktoré stanovuju transnacionélne korporacie pre prijimanie do zamestnania,
uz prestava rezervoar slovenskych pracovnych sil plnit. Naopak, dochadza
k nedostatoénému zabezpe&ovaniu pracovnymi silami, ¢o vedie k snahdm
privazat cudzich pracovnikov do slovenskych subjektov, alebo subjektov,
ktoré vytvaraju subkontraktorské siete pre velké finalizujlce firmy.

Z tohto titulu vznika velmi vysoké riziko vnutornej Strukturalnej neza-
mestnanosti, spojenej s vyraznym rastom mzdovych nerovnosti. Tento feno-
mén je o to vyznamnejsi, Ze uz z minulého obdobia existuju vyrazné mzdové
a prijmové nerovnosti medzi slovenskymi regionmi, rastice smerom zo
zapadu na vychod. Dochédza k z&sadnej profesnej a odmefovacej polari-
zacii vramci jednotlivych sidel aregiénov. Generujd sa pasma chudoby,
ktoré suvisia nielen so zanikom byvalych velkych podnikov socialistického
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planovitého hospodarstva, ¢o bol jav typicky pre devatdesiate roky, ale
i pasma chudoby, vyplyvajuce z novej Struktdry ekonomiky, ktoré slvisia so
spbsobom regionalneho rozmiestfiovania investicii. Je pochopitelné, Ze
v regiénoch, kde investori neprisli a kde sa nerozvijaju slovenské subjekty,
nemdzu prosperovat ani subjekty v oblasti infrastruktiry spolo¢nosti a za-
bezpecenia z&kladnych potrieb, ako je napriklad maloobchod, doprava.
Chudoba mnohych slovenskych regiénov sa dalej prehlbuje a je reélny
predpoklad, Ze vo vézbe na dnesnl chudobu bude dochadzat aj k vyrazné-
mu prehlbovaniu polarizacie z hladiska chudoby buducich starobnych do-
chodcov. Jednym z kli€ovych fenoménov stcasnosti je totiz vyrazné starnu-
tie populéacie. Slovensko patri medzi krajiny, ktoré su spomedzi krajin EU
ohrozené najrychlejSim starnutim populacie. Pri vSeobecne nizkej mzdovej
Grovni a skutoCnosti, Ze velka Cast pracovnikov ma mzdu v pasme velmi
nizkych prijmov je zrejmé, Ze sa tym zaklada aj buddci vyvoj chudoby vo
vazbe na ich odchod do déchodku. Druhy pilier a poistné penzijné systémy
zasadnym spdsobom neovplyvnia budici prijem, ¢o sa tyka starobnych
déchodkov tychto kategdrii pracovnikov. Nejde len o mélo pozitivny regio-
nalny vyvoj v ¢leneni zapad - stred — vychod, ale tieZ sever — juh. Okresy
ako st napriklad Rimavska Sobota, RoZiava, LuCenec sa stavaju problé-
movymi nielen z hladiska nezamestnanosti, absencie prichodu zahrani¢nych
investorov, nizkej Urovne vybudovanej infrastruktdry (Pauhofova — Stehliko-
va, 2017), ale stavaju sa aj budlcimi regiénmi velkej chudoby vo vézbe na
starnutie populécie (Pauhofova — Palenik, 2017). Ato napriek vyraznému
prirodnému bohatstvu, obrovskému potenciélu pre rozvoj cestovného ruchu.
Je zrejmé, Ze industrialne zony ako je Bratislava, Zilina, Trnava, KoSice
sa budu nadalej velmi dynamicky rozvijat a budu zva¢Sovat celkovy rozdiel
medzi uroviiou tychto regiénov a ostatnych regionov Slovenska. Znamy
rozdiel medzi Bratislavou a ostatnymi regionmi sa vo vazbe na tieto skutog-
nosti bude dalej prehlbovat. Koncentrécia Ustrednych organov Statnej spra-
vy, sidla velkych transnacionalnych firiem, vyskumnych institicii a pod.
vytvara logicky predpoklad pre pomerne vysoku prijmovu Uroveri pracovni-
kov a obyvatel'stva Bratislavy. Na druhej strane je zname, Ze Bratislava patri
medzi jeden z ,najdrahsich regionov v podmienkach EU, ale je ijednym
zregionov s najvySSim prijmom HDP na obyvatefa. Denna dochadzka
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za pracou z regionov okolo Bratislavy vyraznym sposobom deformuje celko-
vU Uroven prijmovej polarizacie medzi Bratislavou a okolitymi regiénmi.
Podobny vyvoj vidiet' aj v podmienkach KoSic, kde samotné KoSice sa sta-
vaju centrom rozvoja IT sektora, umiestiuji tu svoje produkéné systémy
mnohé nové aj zahrani¢né IT firmy, dochadza k vyraznému narastu potreby
IT odbornikov ateda aj k ndrastu miezd. Ostatné okresy velkého regiénu
vychod ako su napriklad Michalovce, Sobrance, PreSov a pod., zostavaju
v tieni tohto vyvoja a mimo tvorby novych pracovnych miest, rastu zamest-
nanosti a mimo rastu pracovnych prijmov.

Ztohto hfadiska uz v sU€asnosti mozno tvrdit, Zze vyvoj poslednych
dvadsiatich piatich rokov viedol skor k prehibeniu prijmovej polarizacie
a k rastu nerovnosti medzi jednotlivymi regionmi a mikroregionmi Slovenska
a v kone&nom désledku vyrazne prehibil rozdiely medzi centrami ekonomic-
kého rozvoja, ako je Bratislava, Zilina, Banska Bystrica a KoSice a ostatnymi
regionmi.

ZvySenie mobility obyvatelstva zasadnym spdsobom nezasiahlo do prij-
movej polarizacie, naopak, skér zachovalo jej Uroven vo vacsine regionov.

Viyznamnym prispevkom k prehlbovaniu polarizcie bol eSte v 90. rokoch
zanik velkych podnikov, ktoré predstavovali zamestnanost tisicov [udi,
a namiesto nich vznikli zoskupenia men3ich firiem, ktoré vSak neposkytli
zdaleka tofko pracovnych miest a drovers miezd bola podstatne nizsia ako
v povodnych podnikoch. Nezamestnanost rastla a pretavila sa do sic¢asne;
nezamestnanosti dihodobej.

Rast nerovnosti a prehlbovanie prijmovej polarizacie znamend aj znaso-
benie ohrozenia moZnosti rozvoja Zivnostenského sektora a sektora sluzieb
v jednotlivych regionoch. Rozvoj turistiky a agroturistiky mohol iba scasti
utimovat' alebo konzervovat' regionélne rozdiely. Nasledne viedol len k pre-
hibovaniu rozdielov medzi oblastami, ktoré boli turisticky atraktivne, ako
napriklad Nizke a Vysoké Tatry, a tymi regionmi, ktoré zostali bez akejkol-
vek turistickej aktivity napriek ur€itym historickym danostiam, ako je napri-
klad juzné Slovensko v oblasti Rimavskej Soboty, Rozfavy, Lu¢enca a pod.

Predchadzajlce uvedené fakty vytvaraju pomerne negativny obraz budd-
ceho vyvoja a vychodiska buddceho vyvoja. Na jednej strane dochadza k vy-
raznému narastu podielu populacie, ktora konci univerzitné a vysokoskolské
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vzdelavanie. Na druhej strane vacSina absolventov v oblasti spologen-
sko-vednych odborov nenachadza uplatnenie, skor sa zamestnava v Statnej
sprave a Vv niektorych oblastiach sluzieb. Zaroveri s tym sa zvaéSuje nedos-
tatok technickych odbornikov predovSetkym v interdisciplinarnych vzdela-
nostnych Struktdrach.

Bratislava sa uZ stava nasytenym regionom. Slovensko zostava v pasme
budtceho centra vyroby a logistiky, o ¢om svedCia aj celkové presuny inves-
tinych aktivit zahraniénych firiem zo zapadnej do strednej Eurépy. Zaroven
sa Bratislava a KoSice stavaju centrami produkéného potencialu, napriklad
v oblasti automobilového priemyslu a v oblasti IT technolégii. Tym sa len
prehlbuje diferenciacia kvalifikaénej aj mzdovej naroénosti jednotlivych re-
gidnov, €o aj vzhladom na celkové starnutie populéacie bude vytvarat pred-
poklady pre prehlbujucu sa rozdielnost medzi jednotlivymi regionmi.

Zmeny, ku ktorym bude dochadzat vo vézbe na technoldégie SMART,
rozvoj inteligentnych miest, inteligentnej infrastruktdry, inteligentnej energe-
tiky, inteligentnej dopravy, budd pravdepodobne nie fixovat, ale skoér prehl-
bovat medziregionalne rozdiely. Celkova prijmova polarizacia, uz dnes ve-
duca k zasadnym rozdielom v Grovni prijmov, moznosti Uspor, ale aj kumu-
lovaného bohatstva v jednotlivych regionoch Slovenska, bude urychlovana
aj pdsobenim technického rozvoja.

Systémové zmeny a technologie

Viyvojove linie, ktoré budd na Slovensku pravdepodobne iné ako v nie-
ktorych krajin&ch zapadnej Eurdpy, maju tieto charakteristiky:

1. Technicka revolucia bude intenzivne zavadzana, avSak pravdepodobne
len vo vybranych odvetviach, predovSetkym v oblasti automobilového
priemyslu, sCasti v oblasti IT sektora a produkcie elektrotechnickych
zariadeni.

2. VadSina dopadov v oblasti prace, v kvalifikatnej naroCnosti a pod. sa
bude tykat iba velmi malej Casti celkovej zamestnanosti. V podmienkach
Slovenska mozno hovorit 0 12 %, resp. 0 15 % z celkovej zamestnanos-
ti. Ostatné Casti zostanu z hladiska profesnej, kvalifikatnej a mzdovej
Urovne intaktné.
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3. Bude dochadzat iba k postupnym a velmi pomalym zmenam S$truktury
subkontraktingu, nakolko zatial celkova droven subkontraktingu zahra-
niénym investorom vyhovuje aj naprieck zmenam finalnych technolégii.
Bude mozné pocitat so zostrenim tlaku na parametre efektivnosti sub-
kontraktorskych firiem. Znamena to, Ze sa zvysi tlak na stagnovanie ale-
bo znizovanie cien dodavanych sluzieb, pricom problém bude na strane
subkontraktorskych firiem. Bude sa tieZ optimalizovat' celkova dizka ¢asu
potrebného na realizaciu dodavok, ¢o bude klast' zvySené naroky na in-
fraStrukturne siete. V tomto kontexte mozno o€akavat rast tlaku na do-
budovanie systémovej infrastruktdry na celom Gzemi SR.

Je pravdepodobné, Ze odvetvia sluZieb ako veda, vyskum, logistika, per-
sonalistika nebudd hrat takd Glohu aku hraju pri outsourcingu zahranic-
nych firiem. Z hfadiska novej viny technickych zmien firmy, ako IBM Group,
Amazon a pod., za€inaju prechadzat procesom, ktory je kontraproduktivny
k outsourcingu typickému pre devatdesiate roky a po miléniu. Dochadza
k vytvaraniu novej Struktdry sluZieb v ramci firiem, ako napriklad u Amazonu
budovanie dopravnej divizie, logistickej divizie a pod. Zaroveri niektoré firmy
ako napriklad Siemens prikro€ili k budovaniu vyskumnych zékladni i v pod-
mienkach Slovenska. Tym sa sice vytvara priestor pre potrebu vysokokvali-
fikovanej a vysoko odmenovanej pracovnej sily, ale z pohfadu rozsahu pra-
covnych miest ide o velmi malé pocty na to, aby sa dokazal zvratit celkovy
vyvoj Struktdry potreby a odmerovania v slovenskych podmienkach (vytvo-
renie novych vyskumnych centier sa tyka 1 800 — 3 000 pracovnikov).

Pre systémové zmeny sa javi na Slovensku zasadnym problémom cel-
kova uroven pripravenosti pracovnych sil. Tento problém je v suéasnosti
viazany na zékladny rozpor medzi vystupmi zo vzdelavacej sstavy a potre-
bou pracovnikov. Jednoznacne sa ukazuje, Ze existujuca medzera vo vazbe
na dizku pripravy na povolanie a $truktdrou prijimanych bude pokratovat aj
do budutcna. Koncentracia pozornosti uchadzacov o vysokoSkolské tituly na
spoloCensko-vedné discipliny vedie k vyraznému poklesu zaujmu o technic-
ké discipliny. Technické univerzity v podstate prijimaji vSetkych uchadza-
Cov, Casto ibez prijimacieho konania, ¢oho nésledkom je vysoky ,odpad*
pocas $tudia, problém je i s celkovou kvalitou absolventov. Pokles demogra-
fického ro¢nika o viac ako polovicu znamend aj vyrazné ohrozenie celkového
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poétu Studentov prijimanych na univerzity. Je znama skuto€nost, Ze keby na
univerzity nastlpili v3etci ti, ktori v roku 2015 ziskali maturitu, eSte aj tak by
vzhladom na kapacitu univerzit chybalo priblizne 16 000 zaujemcov 0 vyso-
koSkolské univerzitné vzdelavanie.

Rozpory vo vnitri vzdelavacej ststavy sa nasledne premietaju aj do cel-
kovej rozpornosti medzi Uroviiou a Strukturou pripravy kvalifikovanych pra-
covnikov, potrebou odbornikov v ramci profesnej praxe a realitou odmerio-
vania. Nie je nahoda, Ze potreba a poZiadavka na interdisciplinarne Studij-
né odbory, kombinujuce technické discipliny s prirodovednymi a spolocen-
sko-vednymi disciplinami, zostavala zatial' v rdmci vzdelavacieho systému
neodpovedana. Rozvoj dualneho vzdelavania je v podstate len navrh k si-
tuacii pévodnych u¢iovskych zariadeni s maturitou alebo bez maturity, ktoré
existovali za byvalého systému a po roku 1990 postupne ,zmizli“. U¢hovské
vzdelanie priamo viazané na nové technoldgie, vytvaranie duéineho systé-
mu vzdeldvania ako kombinacie teoretického vzdelania a praxe arozvoj
priamej vazby medzi pripravou na profesijné zaradenie a buducim zamest-
navatelom, je jednym z hlavnych pozitivnych krokov, ktoré sa zatial' objavili
v ramci vzdelavacej sustavy. AvSak dotykaju sa iba malého poctu fudi, ktori
do systému pripravy vstupujd. Ovplyvnia neskor orientaciu na automobilovy
priemysel a s€asti strojarstvo, ale zatial nezasahuju ostatné oblasti profesii
a celkovd Struktaru pripravy na povolanie.

Jednym z klucovych problémov si¢asnosti, aj vo vazbe na rast miezd, je
otazka celoZivotného vzdelavania. Kedysi existujuce formy pomaturitného
a postgradualneho vzdelavania, ktoré boli profesne orientované, mali uréitu
dizku, od jedného do $tyroch semestrov, boli viazané na postupné zvy$ovanie
miezd. Zaroven spoluuCast zamestnavatelov poskytovala garancie presné-
ho vyberu, potreby a obsahu vzdelavania. Boli vytvorené dostatotné pred-
poklady na to, aby profesny rast pokracoval aj po skonCeni formalneho
vzdelavania. V sucasnosti také formy, ako je pomaturitné a postgraduélne
vzdeldvanie, v podstate neexistujl. Pomaturitné vzdelavanie nahradilo svo-
jim spdsobom bakalarske Stadium, ktoré vSak v zasade neplni stanovené
ulohy a pripravuje Studentov len na dalSie pokraCovanie v magisterskom
Studiu. Pévodna koncepcia pripravy v bakalarskom Studiu, ktord mala vyustit
do profesne pripravenych pracovnikov, ktori po troch rokoch pripravy mohli
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nastupit na riadne profesie v pracovnom procese, sa nedodrzala a skoncila
v poloviCatej rovine. Ziskanie odbornikov, ktori maji vysSie vzdelanie ako
maturitu, ale zarovef nemaju tak vysoké vzdelanie ako je komplexné uni-
verzitné vzdelanie, bolo nepochopené a zostdva mimo hlavného pradu
vramci vzdelavacich systémov. Rozvoj celoZivotného profesne orientova-
ného vzdelavania, pri ktorom by podnikatelia definovali obsahovl stranku
pripravy a univerzity a vzdelavacie zariadenia by poskytli priestory, didaktic-
ki techniku a ucitelov, zostava stale iba v rovine teoretickych Gvah a ne-
premieta sa do Cinnosti vzdelavacich institlcii. Viyrazne sa prejavuju i dalSie
rozpory. Ide o potrebu profesne orientovanej rekvalifikicie, ktord sa vSak
uskuto€iiuje len ztitulu zmluvy medzi Gradmi prace a firmami. V podstate
teda nejde o profesné rekvalifikacie, orientované na obsahovu stranku bu-
ddceho zamestnania.

Celkovy rozsah volnych zdrojov pracovnych sil sa vyznamnym spdso-
bom zuzuje. Treba otvorene konstatovat, ze velku &ast suCasnych neza-
mestnanych tvori romska populacia, ktora je z hladiska zamestnanosti velmi
problematickd. Nielen z hladiska dosiahnutého vzdelania, ale nema ani
pracovné navyky a z velkej Casti ani ochotu pracovat. Skor je orientovana
na ziskavanie socialnych davok. Uvedené vytvara velmi problematicku
Struktaru zdrojov pracovnych sil, kde na jednej strane su volné zdroje pra-
covnych sil, ktoré su nerekvalifikovatelné, na druhej strane st to novo pri-
pravovani pracovnici, ktori st v odliSnej Strukture ako je oakavana potreba
z aspektu kvalifikicie a profesii.

Zahranicné investicie a pracovné sily

Prichadzajuci zahraniéni investori su charakteristicki svojou orientaciou
bud’ na subkontraktorské systémy avyrobu pre automobilovy priemysel,
alebo na subkontraktorské systémy a vyrobu komponentov v oblasti staveb-
nictva Ci strojarstva. Vzhladom na to, Ze k finélnej vyrobe vo vacsine pri-
padov nedochédza, ale ide skdr o subkontraktorské rieSenie problémov,
otazka pripravy kvalifikovanych pracovnikov je rieSend predovSetkym rekva-
lifikaciou alebo zaSkolovacimi vzdelavacimi mechanizmami. AvSak dlho-
doby tlak novych technoldgii, predovSetkym uplatiiovanie Stvrtej industrial-
nej revolucie, mdZe velmi rychlo viest k Uplnej zmene narokov na potrebu
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kvalifikovanych pracovnikov tak z hladiska poCtu, ako aj z hladiska Struktdry.
V kone¢nom dbsledku to mdze viest k zmene vazby medzi pripravou na
povolanie a celkovou Uroviiou miezd. Pokial by Slovensko zostalo len
v rovine subkontraktorskych prac niz8ej kvalifikatnej naroCnosti je zrejmé,
Ze sa zafixuju dihodobo nizke mzdy a v podstate sa tym budu generovat
budice nizke starobné dochodky a fixovat nizka Uroven kdpyschopnosti
obyvateflstva.

Vn(torné rozpory vo financovani penzijného systému sl uZ v sucasnosti
realitou. V pripade nizkych alebo stagnujdcich miezd, kedy sa do popredia
dostava otazka vzajomného vztahu medzi poctom [udi v produktivhom veku
a poproduktivnom veku, mozno oCakavat eSte vyraznej$i tiak na rozpoctové
zdroje. V kone¢nom dosledku tento tlak moze vyustit do zdsadného prehod-
notenia penzijného systému a poskytovanej Grovne starobnych déchodkov.
Preto je moZné, vzhladom na rychle starnutie populécie, o€akévat velmi
vyrazné schudobnenie vaésiny populacie.

Vo vacsine eurdpskych krajin spotreba obyvatelov nad 65 rokov tvori od
40 do 52 % z celkovej domécej spotreby. Z tohto hladiska nizka kupyschop-
nost obyvatelstva nad 65 rokov v dihodobom horizonte méze byt hlavnym
limitom pre rozvoj loké&lneho priemyslu a sluzieb, pretoZe Uroveri disponibil-
nych prijmov obyvatelstva bude velmi nizka. Zaroven méze viest aj k tlaku
na velmi diferencované formovanie financovania takych systémov ako su
sociélne sluzby alebo zdravotnictvo. Celkovy tlak na poskytovanie sluZieb,
ktoré budu zadarmo, méze extrémnym spdsobom rast prave preto, ze vaé-
Sina populacie bude mat aj v déchodkovom veku velmi nizke prijmy a teda,
v konenom désledku sa bude spoliehat na Statom financované sluzby.
Uvedené mdze v bududcnosti zohravat omnoho vacsiu ulohu ako to dnes
vyzera vo vézbe na regionalnu prijmovi polarizaciu. MéZe prehibit chudobu
a regionalnu nerovnost v podmienkach SR z hladiska trovne prijmov, spot-
reby a celkovej schopnosti tvorby dspor.

Nové Strukturalne zmeny v oblasti kvality prace mézu byt po urcitd dobu
(troch az piatich rokov) skor timené z toho dbvodu, Ze nizka cena prace
bude stimulovat' zahrani¢nych investorov na Slovensku k tvorbe pracovnych
pozicii s nizSou pridanou hodnotou a s nizSou kvalifikaénou naroénostou —
ako urcity prvok subsystému — pretoze finalne najSpickovejSie technologické
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prace budu realizované inde a na Slovensku sa budl vykonavat pomocné
a obsluzné ¢&innosti. Otazka, ktora bude limitovat tento vyvoj v3ak znie, ¢i
proces regionalizacie subkontraktorskych produkénych systémov bude po-
kraCovat, alebo prevladne filozofia opatovnej koncentracie produkénych
systémov do relativne malého Uzemia. To znamend, Ze subkontraktorské
firmy budd rozmiestnené do vzdialenosti 10 aZ 20 kilometrov okolo finalizu-
juceho podniku. Pokial by sa prejavila tato poZiadavka, je zrejmé, Ze to bude
mat zasadné ddsledky. Znova sa posilni prichod investorov na zapadné
a sCasti i na stredné Slovensko vzhladom na podstatne rozvinutejsiu infra-
Struktdru a vacSiu disponibilitu kvalifikovanych pracovnikov. Vy3Sie naklady,
suvisiace s celkovou vaéSou konkurencieschopnostou ziskania pracovnych
sil, sa mézu premietnut do relativne zvySeného tlaku na mzdy. Kym zapad-
né Slovensko mdZe byt oblastou homogénne expandujicou, juh stredného
Slovenska a hlavne vychodné Slovensko zostane dihodobo skér oblastou
s velmi velkymi mikroregionalnymi rozdielmi. Zostane tam niekolko dyna-
micky sa rozvijajucich okresov, kym ostatné zostanu stagnujdce a ich rozvoj
bude velmi pomaly a problematicky. Prehibenie tychto asymetrii s velkou
pravdepodobnostou bude viest k pokradovaniu prijmovej polarizicie a k ne-
rovnostiam v ramci Slovenska. Vysoké redlnost nizkych pracovnych prijmov
a buducich nizkych starobnych déchodkov bude generovat zvySenie mnoz-
stva fudi ohrozenych chudobou predovSetkym v regionoch juznej Casti
stredného a v regiénoch vychodného Slovenska. Prichod investorov méze
CiastoCne zmenit niektoré skutoCnosti, ale zasadnym spdsobom nezasiahne
do tejto linie vyvoja.

Z pohladu Casovej dimenzie mozno oCakavat, Ze vplyv Stvrtej industrial-
nej revollcie sa prejavi predovSetkym u niekofkych velkych finalizujucich
zahraniCnych investorov ako je Volkswagen, Peugeot, pripadne Kia. Iba
okrajovo sa dotkne subkontraktorskych slovenskych firiem, nezmeni zasad-
nym spdsobom situéciu kvalifikovanych pracovnikov z hladiska miezd, ale
skér bude akcentovat otazku ¢asu a kvality.

Nové projekty avizované niektorymi automobilkami ako napr. Volkswa-
gen (rozvinutie vyroby automobilov bez vodic¢a €i novych hybridnych ekolo-
gickych vozidiel s nizkou uhlikovou stopou) umoznuju dal$i rozvoj subkon-
traktorskych systémov vo finalizujicich podnikoch, ale klu¢ové know-how
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zostane nadalej vinych Statoch avinych firmach. Z tohto hladiska bude
Slovensko predstavovat skér velku montaznu ,linku®.

Diskusie o nedostatku pracovnikov mézu byt velmi rychlo nahradené
SirSim uplatfiovanim technoldgii vo finalizujicich podnikoch a problém ne-
dostatku pracovnikov mézZe byt skoncentrovany do oblasti nedostatku pra-
covnikov v subkontraktorskych firmach. Z tohto hfadiska bude nutné zvazo-
vat aj urychlenie nasadenia generacie novych technologickych procesov,
ktoré by mohli kompenzovat nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil
v subkontraktorskych systémoch.

Otazka spoluprdce medzi subkontraktorom a finalizujlcou firmou sa
pravdepodobne posunie do novej kvality spoluprace, kde klu¢om bude ¢as,
naklady acelkova Uroven zabezpecenia flexibilnosti vyrabanej produkcie
z hfadiska jej Struktury. Tieto skutoénosti mézu radikélnym spdsobom za-
siahnut nielen do celkovej potreby kvalifikovanych pracovnikov, ale vyrazne
ovplyvnit i mzdovu oblast a celkovi droven odmerovania. Tymto mézu
determinovat vyvoj medziregionalnych rozdielov.

Je otazne, ¢i takto chapané medziregionalne rozdiely bude mozné pova-
Zovat za oblast trvale zostavajucu v obrovskej miere diferenciécie, alebo
bude aj spomocou vliadnych Statnych organov previadat reélna aktivita
v zmenSovani rozdielov medzi jednotlivymi regiénmi. Je pravdepodobné, Ze
pbjde skor o znizovanie medziregionalnej diferenciacie orientaciou na dobu-
dovane infrastruktdry alebo vzdelavacich systémov, ale nie cez priame do-
tovanie miezd, Urovne odmefovania Ci poskytnutie dotacii subkontraktor-
skym firmam.

Vzdelanie, profesie a chudobni pracujuci

Je potrebné poditat s tym, Ze vézby medzi ziskanym vzdelanim a mzdo-
vou Urovilou nebudl natolko pevné ako to bolo v minulosti. Absolvovanie
urcitej formy vzdelania nebude automaticky garantom zvySovania mzdy.
Vacsina profesii bude pravdepodobne typu part time a velka Cast profesii
mbze byt chapana ako profesie doCasné. Z tohto pohfadu mozno hovorit
o profesiach, ktoré vedl k vzniku pracujucej chudoby. Kym v su¢asnosti je
rozmerom pracujlicej chudoby ohrozenych v podmienkach EU priblizne
20 % pracovnikov, vzhladom na tlak technologickej revolucie sa ofakava,
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Ze podiel pracovnych miest, ktoré budd ohrozené vyrazne nizkymi mzdami,
moze v horizonte 15 aZ 20 rokov naréast aZ na uroveri 40 %. Pocas tohto
obdobia nizke mzdy na Slovensku zostan( urcitou vyhodou a budu lakadlom
pre zahraniénych investorov. Bude ale otazne, ¢i neddjde k vzajomnym
,SUbojom* a konkurennym tlakom medzi vyrobcami z toho istého odvetvia
v rbznych regionoch Slovenska, ¢o sa deje uz v stcasnosti pri ziskavani
pracovnikov pre Volkswagen, Peugeot alebo Kiu. MozZno oakavat, Ze otaz-
ka mzdovej Urovne bude skér otazkou kratkodobych bojov, ako napriklad
vo Volkswagene, kde ide o problém rozdielov v odmeriovani stalych kmeno-
vych pracovnikov a novo nastipenych zamestnancov.

Problémom v oblasti pracovného trhu a zavadzania technoldgii bude na-
dalej pokraCujuca zmena pomeru medzi po¢tom agenturnych, docasnych,
a poctom kmeriovych pracovnikov. Zatial technologicky vyvoj smeruje k vy-
raznému zvySeniu podielu agenturnych a doCasnych pracovnikov a k urci-
tému poklesu podielu kmerfovych pracovnikov. Je reélne, ze sa podiel kme-
novych pracovnikov ustali na drovni 20 — 30 %, kym 60 — 70 % bude podiel
doCasnych agenturnych pracovnikov i pracovnikov typu part time. Tento
proces vyusti do dalSich zmien v rdmci mzdového vyvoja, nakolfko pracovni-
ci Ucastni part time systému, alebo do€asni pracovnici, budd dostavat iné
mzdové bonusy a celkovo inG Uroved miezd ako pracovnici kmefiovi, kto-
rych si firma vySkolila a st povazovani za zaklad kvalifikatného potencialu
firmy. Oproti st€asnosti bude narastat’ podiel agenturnych pracovnikov so
vSetkymi negativami, ktoré z toho vyplyvaju vo vazbe na odmefiovanie i
ziskavanie mzdovych bonusov. Tato skutonost méze byt velmi neprijemna
prave v suvislosti s vyvojom miezd tym, ze vacSina pracovnikov bude mat
realne nizSie prijmy ako su tie sucasné.

Ak porovndvame celkovy vyvoj priemernej mzdy a mzdovu stratifikaciu
mozno registrovat, ze dochadza k prehlbovaniu rozdielov medzi nizkoprij-
movymi skupinami, ktoré predstavuju klG¢ovu Cast, a vysokoprijmovymi
skupinami, ktorych pocdet sa pomaly zmen$uje. Celkovo tento vyvoj mozno
chapat ako vazny prave vo vazbe na vztah dosiahnutej kvalifikacie, mzdo-
veho ohodnotenia a hierarchizécie v ramci prijmovej polarizacie.
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Vztah technického rozvoja a velkosti regionov

| regionélne rozloZenie profesii sa v ¢ase bude nanovo Strukturalizovat.
Vacsina miest zacCina byt chapana ako Uzemie s kreativnym ¢asovym vy-
medzenim, s kreativnou kvalifikaénou naroénostou, ktoré ma iny typ mzdového
ohodnotenia ako tradi¢né stabilné kmefové miesta. | z tohto dévodu mozno
oCakavat prehlbovanie prijmovej a mzdovej diferencie vo vndtri jednotlivych
profesnych kategérii. Zarovedl mozno olakavat, vzhladom na rozdelenie
industriainych sfér vplyvu v podmienkach Slovenska, prehlbovanie rozdielov
prijmovej nerovnosti a polarizicie. Toto vSak bude vytvarat trvaly problém
predovSetkym pre sektor sluZieb, tykajuci sa lokalnych malych a strednych
firiem, poskytujucich sluzby vacSine obyvatelstva.

Mozno predpokladat, ze v dbsledku takého vyvoja sa vytvoria Uzemia,
v ktorych sa neoplati podnikat, napriklad v oblasti obchodu, dopravy a pod.
Vznikne nutnost’ skoncentrovat prostriedky v rdmci municipalit na zabezpe-
¢enie fungovania urcitych typov sluZieb v regidne, alebo bude zabezpecené
ich dotovanie zo Statneho rozpoCtu. Uz v su€asnosti mozno pozorovat vy-
razné hromadenie tychto problémov a ¢asto dochadza k vyraznym rozporom
v nazoroch na vyvoj a podporu fungovania sluzieb v zhorSenych existenc-
nych podmienkach viacerych mikroregionov. Rast regiondlnych nerovnosti
a polarizacie sa z tohto pohladu dotyka najmé malych obci. V podmienkach
Slovenska ide o viac ako jednu Stvrtinu obci, ktoré maji menej ako tisic
obyvatelov a patina obci m& menej ako dvesto obyvatelov. Vzhladom na
doterajSi vyvoj a spsoby financovania mozno oakavat, ze malé obce ne-
budl schopné ekonomicky spinit' vSetky povinnosti, vyplyvajuce z charty
samosprav definovanych EU. Malé obce nebudd schopné ani ekonomicky
prezit a ani nebudd zaujimavé pre vytvorenie infraStruktirnej siete malych
a strednych obchodnikov, zabezpedujicich napriklad potraviny, priemyselny
tovar, lieky, rézne sluzby a pod. Jednym z najvéacsich problémov sa vak sta-
ne zabezpecenie adekvatnej dopravnej obsluhy pre ob&anov. ,Do hry* teda
vstupuje, okrem technického rozvoja, aj velkost sidel a mikroregionov. Vel-
mi problematické sa v ramci velkého poétu malych sidiel javi zabezpeCenie
dostatku pracovnych miest, dochadzky za pracou, ako aj alokovanie investi-
cii zahraniénymi investormi. Ide o zvySovanie naro¢nosti v rdmci pracovnych
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aktivit tak Ustrednych organov Statnej spravy, ako aj regionalnych a munici-
palnych organov verejného sektora. Vzhlfadom na pomerne rychly nastup
zmien je potrebné polozit otazku, ¢i su tieto organy samostatne, ale aj
v otazkach koordinacie spoloného postupu, pripravené ich zviadnut a prispiet
tak k zastaveniu dalSieho zvySovania vnutroregionalnych nerovnosti a pola-
rizcie (Pauhofova — Martinak, 2015).

5.2. Otazky adaptacie na zmeny, prichadzajuce
so 4. priemyselnou revoluciou

VacSina jednotlivych rieSeni problémov doteraz ukazuje skor na orienta-
ciu ziskavania akychkolvek okamzitych vysledkov neZ na rieSenie systémo-
vych problémov budlcnosti. Je otazne Ci &as, ktory je k dispozicii na vytvo-
renie adaptaénych mechanizmov, bude dostatoény a &i rozsah zmien nepo-
vedie len k prehibeniu regionalnych nerovnosti. Uz v sti¢asnosti mozno
konstatovat, Ze rozdiely medzi tzv. hladovymi dolinami a ostatnymi regionmi
su nielen obrovské, ale vzhladom na komplikovanost' pokradujlcich proce-
sov rastl. To vSak predstavuje vyrazné riziko pre budlci vyvoj, zasadné
ohrozenie stratégie zmenSovania medziregionalnych rozdielov a naznaduje
sa tym, Ze pouZitie prostriedkov z eurofondov pravdepodobne nebude stacit
na zastavenie rastu medziregionalnej diferenciacie. Ide o jednu z kfG¢ovych
vyziev buddcnosti a pravdepodobne sa Ziadne organy na Ziadnej drovni
nevyhnu nutnosti riesit tak zasadné problémy.

Zameranie len na rieSenie parcialnych problémov, pripravenost’
na adaptaciu a otazky realizacie systémovych zmien

Technické stranka moze priniest niekolko vyraznych momentov a zmien,
ktoré by mohli byt ur€itym prostriedkom rieSenia medziregionalnych a vnut-
roregionalnych disparit. Moznost pouzitia novych technoldgii by skracovala
reagencény Cas pri rieSeni mnohych vnatornych problémov. Otazkou znova
zostava pripravenost na pouzitie novych nastrojov rieSenia vnatornych prob-
Iémov, schopnost tieto nastroje ,skonstruovat® a pouZit v spravnom Gase
a na spravnom mieste.
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UZ dnes je viac-menej zrejmé, Ze rozvoj technolégii SMART méZe radi-
kalne zmenit' celkovi podobu produkéného systému rovnako i 4D tlag, &i
dalSie technoldgie. Klu¢ovou sa stane v€asnost, modulamost, flexibilnost
pri tvorbe vyrobkov a schopnost vyuzit inteligentné systémy pri individuali-
zovanej produkcii podla Zelani konkrétneho zakaznika. PouZitie takto zloZi-
tych technoldgii vyZaduje celkovi zmenu kvalifikovanej pracovnej sily, Upind
zmenu logistiky a obchodnych modelov spojenych s novou podobou komu-
nikacie zo zakaznikmi. Primarne predpoklady uz boli vytvorené cez tradiéné
technoldgie, ktoré su zalozené na zistovani predstav zakaznikov, vytvore-
nim subkontraktorskych sieti a finalizujucich podnikov, obchodnej Struktdry
a dodavania hotovych vyrobkov konkrétnym zékaznikom. Tato vychodiskova
platforma vytvara dalej tlak na priestor, Casové zladenie, informacné techno-
l6gie, flexibilnost’ produkénych zariadeni, a vo vézbe na to aj na urovern odme-
fAovania a pripravu kvalifikovanych pracovnikov (Pauhofova — Stanék, 2016).

K zmenam tradinej podoby vyroby sa mdze velmi rychlo dospiet prave
pomocou Stvrtej industrialnej revollcie a technoldgii, ktoré su na fu viazané.
Zasadnym sa stane zbieranie sofistikovanych informacii o predstavach za-
kaznikov o buducich vyrobkoch a ich vlastnostiach, informa¢né koordinova-
nie vyrob jednotlivych komponentov, zabezpecenie finalnej podoby produk-
cie, informacné a logistické rieSenie dodavky hotového vyrobku v ¢o najkrat-
Som Case konkrétnemu z&ujemcovi a schopnost konkrétneho spotrebitela
zaplatit vySSiu cenu za individualizovanu produkciu (Stanék — Ivanova, 2016).

Zatial bolo Slovensko orientované najma na masovu vyrobu hotovych
vyrobkov ako autd, spotrebna elektronika a pod. a komunikéciu s klientmi
obstaravali pomerne Uzke profesné skupiny fudi bud v sidlach firiem, alebo
v lokalnych centrach. Viytvorenie priamej a bezprostrednej komunikacie so
zékaznikom o jeho predstavach bude vytvarat Uplne novy tlak na Strukturu
kvalifikacie pracovnikov, uskutoCfujucich priamy kontakt. Je zrejmé, ze pri
charaktere produkcie vyrdbanej na Slovensku, kde 90 az 95 % vyrabanej
produkcie smeruje na zahrani¢né trhy, zostane rieSenie otazok komunikéacie
s potencialnym zakaznikom v rukach zahraniénych investorov, ktori na Slo-
vensku postavili montaZne podniky alebo poboCky svojich firiem. Preto aj
celkové naroky na Struktaru profesii vo vazbe na komunikéciu so zakaznikmi
a pracou s informaénymi technolégiami, bude pravdepodobne nadalej riesit
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Uzka elita pracovnikov, koncentrovanych v centrach velkych transnacional-
nych firiem.

Pre slovenskych producentov komponentov i finalnych vyrobkov sa uréu-
jucim stane flexibilita vyrabane] produkcie z hfadiska Struktury a vlastnosti
vyrobkov, tieZ flexibilita produkcie z hladiska ¢asu dodania a hadvéznosti na
subkontraktorské systémy.

Rozvoj moduléarnych systémov pri konstrukcii vyrobkov a sluzieb umoz-
nuje obrovsku flexibilnost podoby finalnej produkcie a rozmiestnenie pro-
dukcie v priestore s orientaciou na jednotlivé druhy komponentov a finalnych
suciastok. Uvedené vyzaduje rozvinutu logistiku informacného aj dopravné-
ho typu. Nové technoldgie vo vézbe na Stvrt( industridlnu revoldciu prispie-
vaju k zmene tohto konceptu tak, ze sa stane klucovym ziskanie informécii
0 podobe vyrobku, roz&irenie kooperéacie pri dodavkach komponentov alebo
agregatov a rozvinutie systému modularnej vyroby, ktord umoZni mozaiko-
vym spdsobom finalizovat podobu vyrobkov na individudlnej baze podla
konkrétneho z&kaznika v konkrétnych regiénoch (Stanék — Ivanova, 2016).

Pre Slovensko bude zviast délezité, &i zostane nadalej vyrobcom kom-
ponentov, ktoré budl modifikované ale budd montované inde, alebo sa
stane sucastou vyroby modifikovanych komponentov a zarover aj suc¢astou
vyroby findlnych vyrobkov, dopravovanych do konkrétnej oblasti spotreby.
Tato dualna stratégia bude velmi ddlezita pre ziskanie technologickej vyba-
vy, ale aj pre ziskanie a pripravu kvalifikovanych pracovnikov, fungujdcich
v tychto dvoch reZzimoch. Je logické, Ze takto Struktdrovani kvalifikovani
pracovnici sa pre firmu stavaju cennym kapitalom, teda rieSi sa aj otdzka ich
redlneho mzdového odmeriovania. Zarover tito pracovnici dostavaju Sancu
ziskat bonusy mimo mzdového ohodnotenia, a to i v podobe sluZieb posky-
tovanych firmou. To moze prispiet k rozvoju domécich sluzieb lokalneho
typu, ktoré si objednéva prave tato velka firma. Ide o vytvorenie mecha-
nizmu, v rdmei ktorého sa objavuju urcité Sance pre slovenské malé firmy
v oblasti sluZieb, realizujice €innosti nevyrobného charakteru pre konkrét-
nych zahrani¢nych investorov (kUpelnictvo, Sport, rekreacia), ako isty dopl-
nok ku subkontraktorskym systémom rozvinutym v podmienkach Slovenska.
Tento mechanizmus moZe generovat zaujimavé pracovné miesta stabilného
typu, pravdepodobne so zvySenym mzdovym ohodnotenim prave preto, Ze
ide o personalizované sluzby. Vzhladom na uréité Specifické podmienky,
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v ramci ktorych méze byt aplikovany, je redine oakavat, ze mbze regional-
ne nerovnosti prehibit. V tych regiénoch, ktoré nedisponuji potrebnymi
Specifikami pre realizaciu uvedenych Cinnosti, atych nie je tak vela, by
ostatni pracovnici zostavali na Grovni nizkych disponibilnych prijmov a nevy-
tvarali by dostato€ny mimoregionalny dopyt pre vyuZitie takto sformovanych
sluZieb. Ide aj o SirSie stvislosti rozvoja cestovného ruchu, kde je zjavné, ze
vytvorenie stabilnej klientely v oblasti turistiky trvd 10 aZ 15 rokov a vytvore-
nie stalej klientely v oblasti kipelnictva minimaine 10 rokov. Znamena to
vytvorenie urcitého stabilného zazemia klientov, ktori prichadzaju za urcitym
druhom sluZieb na Slovensko, zotrvavaju tu a nie s jednodenni alebo dvoj-
denni turisti. Z hfadiska ¢asu a potrebnej kvalifikacie ide o pomerne zloZi-
ty proces. Ak vSak technologické procesy povedu k velkému vytesneniu
poctu pracovnikov z klasickej produkénej a montaznej sustavy, pre Sloven-
sko zostane jediné cesta — rozvinut Strukturu sluzieb zameranych na lokélny
rozvoj vyuZzitim prirodnych danosti, ktoré umozZnia lokalnu zamestnanost
modifikovat.

Vzhladom na vyvoj tohto druhu zamestnavania pojde skér o smerovanie
k limitovanej regionélnej zamestnanosti, k flexibilnym pracovnym Gvézkom
alebo k tzv. sezdnnej zamestnanosti, vlete avzime. Vinych odvetviach
mozno oCakavat rast nezamestnanosti alebo problémy s udrZanim pracov-
nych miest. Takto chdpany vyvoj zvyrazni diferenciaciu medzi regionmi
a posilni Ulohu regionov, ktoré su atraktivne z hladiska cestovného ruchu,
zrealni obraz chudoby a zaostalost v juznych regidnoch, v okresoch ako
Roziava, Rimavska Sobota, Velky Krti§, LuCenec, Zvolen av niektorych
okresoch na vychode Slovenska. V zmysle uvedeného mozno ocakavat, Ze
v strednom pasme Slovenska, tahajucom sa od Zahoria az po KoSice, bude
dochadzat ku koncentracii aktivit cestovného ruchu, k rozvoju réznych fo-
riem turizmu, ale aj krozvoju produkénych systémov a sluZieb. Niektoré
severné a juzné Casti Slovenska zostanu bez vyznamnejSieho zaujmu inves-
torov, bude pre ne charakteristicky pomaly rozvoj podnikatelskej sféry, nizke
mzdy a vyrazny pokles kapyschopnosti starnicej populacie. Tym sa méze
prehibit asymetria vyvoja Slovenska a zasadnym spdsobom sa zmenia
predpoklady spotrebitelského dopytu v jednotlivych regionoch.
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Starnutie populacie samo osebe nemusi byt zasadnym faktorom, ktory
by ohrozil fungovanie Slovenska. Pokial v§ak nebude dochadzat k primera-
nému néarastu miezd, akcelerdtorom negativneho vyvoja sa stane mecha-
nicky pomer medzi poétom [udi v produktivnom a poproduktivnom veku.
Vizhladom na rychly proces starnutia v podmienkach Slovenska moze dojst
v horizonte 2040 — 2050 k vyhroteniu situdcie medzi zdrojmi ziskavanymi
pre starobnych dochodcov z hladiska klasického systému ,pay as you go*,
a celkovou potrebou financovania v déchodkovom systéme. UZ v si¢asnosti
je charakteristické to, Ze pomerne velka Cast populacie neplati do poistnych
systémov, neprispieva na tvorbu rezerv pre buduce dochodky, no bude tieto
déchodky chciet poberat. V pripade pokraCovania tohto negativneho vyvoja
pbjde o vyrazné zvySenie tlaku na vydavky Statneho rozpoCtu a napinia sa
varovania niektorych ekonémov pred tym, Ze vydavky na déchodkové za-
bezpe€enie dosiahnu oproti dneSnej urovni priblizne dvoch percent Uroveri
10 a7z 12 %. To vSak bude vyzadovat radikélnu zmenu pohladu na rozpoé-
tich rokoch (2020 az 2040) tak pdjde o kombinaciu a kumulaciu vaznych
problémov. Bude to obdobie, v ktorom sa zintenzivni posobenie Stvrtej in-
dustriainej revollcie a vyhrotia sa problémy suvisiace so starnutim populé-
cie, so zmenou produkénych a subkontraktorskych systémov, a ktoré v ko-
ne¢nom désledku budu znamenat vyrazné ohrozenie tradiCnej vertikaly
vyroby a sluZieb tak, ako sa vytvorila v minulom storo€i, a v podstate fungo-
vala v prvych dvoch dekadach nového milénia. Je v3ak spolo€nost pripra-
vena na taka signifikantn zmenu a ochotna ju akceptovat i v rovine solidari-
ty medzi mladymi astarymi amedzi vyspelymi a zaostalymi regionmi?
(Pauhofova, Stanék, 2016).

Logickym dbsledkom tohto vyvoja bude pravdepodobne vyrazny tlak na
podstatni zmenu prerozdelovacich procesov, predovSetkym vo vézbe na
poskytovanie déchodkov a socidlnych Standardov. Stcasne sa do popredia
dostane otazka poskytovania kvalitnych sluZieb pre starncu populaciu. Bu-
de to vak v situacii, v ktorej vacsina starSej populacie si to vo velkej asti re-
gionov nebude moct dovolit. Charita nebude stacit na rieSenie existujucich
vnatornych disproporcii a bude to vyzadovat vyrazni zmenu celkovej miery
sociélnej solidarity a politiky, realizovanej v ramci jednotlivych systémov.
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Vztah poklesu potreby prace a starnutia populacie

Mozno predpokladat, Ze pokles potreby prace v produkénej sfére sa
v dosledku technologickych zmien premietne aj do zmeny v oblasti logistiky,
marketingu, obchodovania, financii a pod. Zaroven narastie potreba novych
pracovnych miest vo sfére sluzieb pre starntcu populaciu. Klucovym sa tak
stane adekvatne vysoka Uroven prijmov na strane starnlcej populacie, aby
bola spdsobild zaplatit sluzby socialneho charakteru spojené s prediZujdcim
sa vekom doZitia. Uvahy o tom, Ze vietko by mali zaplatit rodinni prislugnici,
najma deti, mézu velmi rychlo narazit na zasadny problém velmi nizkej drov-
ne prijmov tychto rodinnych prislusnikov. Nebude pravdepodobne umozriovat
zaplatit sluzby vo vazbe sociélnu a zdravotnu starostlivost o rodicov Ci sta-
rych rodi¢ov. V takom pripade st nemozné alternativy typu obmedzenia po-
skytovania zdravotnych a socialnych sluZieb pre starntcu populéciu a zostane
jedina cesta — zvySenie prostriedkov poskytovanych zo Statnych rozpoctov.

Je paradoxné, Ze zmeny, ku ktorym bude dochadzat pravdepodobne
v priebehu jednej generacie, budi mimoriadne extrémne a markantné préve
na Slovensku, ktoré je na ne najmenej pripravené. Ide o obdobie kombinacie
postupného predizovania veku dozitia fudi a vyCerpavania penzijnych sys-
témov, ¢im sa bude vytvarat tlak na velkost zdrojov Statneho rozpoctu.
Zaroven sa bude odkryvat velky priestor pre nové pracovné miesta v oblasti
sluZieb a novych technoldgii orientovanych na starostlivost o starych fudi
a prispésobovanim sa starnutiu populécie bude vytvarana i nova Struktura
osidlenia. Uvedené zmeny vo velkej miere vyzaduju Ucast bohatSich a bo-
hatych starobnych dochodcov. V tejto stvislosti je zrejmé, Ze je nevyhnutné
prehodnotit’ vazbu medzi kvalifikiciou, pracou a mzdou/prijmom. Tym sa
vynara potreba Uplne nového pohladu na Struktdru kvalifikacie a odmeriova-
nia pracovnikov. Vazba medzi vplyvom technologickych zmien, kvalifikanou
naro¢nostou a mzdami bude pravdepodobne hybridna. MoZno oCakavat, ze
u profesii napriklad v IT sektore bude urove odmerovania vyrazne rast
(i ked' niektoré zdroje hovoria o tom, Ze sme za horizontom a Ze rast miezd
uz nebude nikdy taky rychly ako bol v minulej dekéde). Diskusie 0 minimal-
nej mzde vo vazbe na celkovy vyvoj miezd su z dlhodobého i strednodobého
hladiska irelevantné, nakofko Uroveri odmefiovania uz dnes nie je dana
a viazana na vysku minimalnej mzdy, ba dokonca ani na vySku priemernej
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mzdy, ale sQvisi s celkovou zmenou charakteru pracovnych tvazkov a s cel-
kovou zmenou foriem zapojenia do pracovného procesul.

Vzhladom na Stvrtl industridinu revollciu sa predpoklada, ze priama
vazba medzi stupfiom vzdelania a buddcim ohodnotenim prace bude radi-
kalne zmenena. Klu¢ovym bude charakter pracovného miesta, jeho flexibil-
nost z hladiska vyuZitia a priestorova alokacia tohto pracovného miesta.
Dochadzka za pracou a regionélne rozloZenie pracovnych miest sa stand
klu€ovym pre fungovanie pracovnika, jeho mzdové ohodnotenie, si¢asny
a buduci prijmovy status, a nasledne aj prijmovy status z hladiska budiceho
starobného dochodku.

Pre sucCasnost je charakteristické, Ze pomerne velka skupina pracovni-
kov (najmé Zivnostnikov — viac ako 300 000 osdb) plati iba miniméalne odvo-
dy. Teoreticky by svoj starobny déchodok mali ,vyskladat* z usporenych
a zhodnotenych finan¢nych prostriedkov a zo Stdtom poskytovaného do-
chodku. Vzhladom na platbu minimalnych sadzieb do poistnych systémov je
velmi realne oCakavat (izdbvodu napatosti podnikovych penzijnych
schém), Ze z toho bude v budicnosti ,vychadzat” iba minimalny starobny
ddéchodok. V takom pripade bude bez ohladu na vzdelanie a mieru solidari-
ty, v désledku zaruenia socialneho Standardu, narastat pocet tych, ktori
sice prispievali do penzijnych systémov, ale v tak malom rozsahu, Ze nebu-
de mozné zabezpedit ich fungovanie z pdvodnych Gspor a budi musiet
dostavat aj socialne davky zo Statom financovaného poistného systému.
Tym sa zvysSi tlak na celkovu Groven poskytovanych prostriedkov pre vacsi-
nu starndcej populacie. Na jednej strane sa prehibi prijmova polarizacia, na
druhej strane to bude znamenat' nivelizaciu celkovej Urovne poskytovanych
dochodkov so vSetkymi negativami, ktoré z toho vyplyvaju. V konecnom
désledku sa vytvori Siroka vrstva chudobnych starobnych déchodcov, ktori
sa budu snazit pracovat a privyrobit si k nizkemu déchodku. Nie je vyluceng,
Ze tito starobni déchodcovia budu disponovat vy$Sou kvalifikaciou a lepSimi
profesnymi zruénostami nez novi pracovnici — absolventi. Pritom budu
ochotni pracovat i za minimalnu mzdu, dokonca za akychkolvek podmienok,
¢im sa bude zvySovat tlak na znizovanie mzdovej Urovne aj u riadnych
zamestnancov. Méze sa sice posilnit' celkova Urovefi prijmov starobnych
ddchodcov, ale treba pocitat s tym, Ze pdjde o vyrazné regionélne rozdiely
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v ich moznostiach zamestnat sa a teda o isty prispevok k zvySeniu regiondl-
nych nerovnosti a k prehibeniu prijmovej polarizacie. Teba doplnit, Ze v tych
regidnoch, kde neboli pracovné miesta ani pre riadnych pracovnikov, nebu-
du poskytovat pracovné miesta ani pre pracujdcich déchodcov. Znamena to,
Ze prehlbovanie polarizacie pdjde nielen po osi disponibility prace v regio-
noch, ale aj po osi celkovej Grovne prijmov si¢asnych i buducich.

V relativne kratkom Casovom Useku (15 az 20 rokov) méze dojst k vaz-
nemu ohrozeniu solidarity a tradiénej sudrznosti vo vnutri spolonosti, zvysit
sa miera konfliktov v Struktire spoloCnosti. Rastuci pocet starobnych do-
chodcov sa stava velmi vyznamnym politickym elektoratom. Budd vyrazne
zasahovat do volieb, a preto sa niektori sociolégovia obavaju vzniku geron-
tokracie, teda nadvlady skupiny starych fudi, diktujucej politikom svoje po-
Ziadavky. Vzhladom na rozsiahlost volebného elektoratu politici budd mu-
siet reSpektovat’ a realizovat oCakavania tejto stale silnejlcej Casti popula-
cie. V tomto kontexte mozno oCakavat prehlbovanie prijmovej polarizacie aj
ako fenomén politicko-spoloCensky, ktory bude zasadne ovplyviiovat vyvoj
slovenskej spoloCnosti v dalSich 15 az 20 rokoch. Pdjde nielen o homogeni-
zaciu vacsiny déchodcov s nizkymi prijmami, ale bude to znamenat aj pre-
hibenie rozdielov medzi mladou generaciou a ddchodcami z hladiska odvo-
dov aplatieb do poistnych systémov, ochoty k solidarite medzi mladymi
a starymi, a celkovej schopnosti vyrovnavat rozdielnosti v prijmoch medzi
regionmi.

MdZe dojst aj k posilneniu snahy riesit tento problém zasadnym zvySe-
nim odvodov. To vSak v kone¢nom désledku mbéze velmi rychlo narazit na
otdzku vyvoja vySky miezd a zmrazenia vyvoja tychto miezd, bez ohladu na
ekonomicke efekty. UZ dnes je zrejmé, Ze rast produktivity prace v sloven-
skych podmienkach bol velmi rychly a pribliZil sa k Grovni produktivity prace
vo vyspelych zapadoeurdpskych krajinach. Mzdy vSak napriek tomu zosta-
vajl na urovni 60 % miezd vo vyspelych krajinach, anie je badatelna
tendencia vyrazného narastu. Nemozno argumentovat narastom priemer-
nej mzdy, pretoZe tato vznika ako kombinécia rznych mzdovych skupin
vo vazbe na Statisticky median.

Mozno konstatovat, Ze prijmové nerovnosti a polarizacia bohatstva sa na
Slovensku prehlbuje poslednych desat rokov, a to aj napriek tomu, Ze viadne
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snahy mali orientaciu opaénym smerom nielen &o sa tyka celkovej Urovne za
Slovensko, ale aj v regionalnej dimenzii. Moznost' disponibility vysSich prij-
mov/miezd sa tyka predovSetkym zapadného Slovenska a Bratislavy. Stredné
Slovensko sa dostava na hranice mozZnosti a vychodné Slovensko, okrem
niekolkych centier, predstavuje vacsinou regiony s nizkoprijmovymi skupi-
nami obyvatelstva. S nizkoprijmovymi skupinami obyvatelov je vo vdzbe na
starnutie populécie spojena neschopnost platit si zdravotné a penzijné pois-
tenie, ale aj problémy suvisiace s celkovym financovanim sociélnych sluZieb
viazanych na starnutie populacie.

Tieto problémy nebudd moct vyriesit ani municipality, pretoze celkova
velkostna Struktira sidel na Slovensku je znaéne nevhodna. Vacsina malych
sidel neumozriuje ekonomické prezitie. Analyzy EU si pomerne jasné, do-
kumentujl, Ze sidla pod 5000 obyvatelov nie su schopné plnit zavazky
vyplyvajuce z charty samosprév a ekonomicky preZit. Vhodné by bolo zacat
etapu spéjania sa sidel, vytvarania klasickych strediskovych obci, poskytu-
jucich a zabezpedujucich systém sluzieb pre obyvatelstvo v jednotlivych
Castiach regionu. Ale systém spajania sa sidel je zatial stale ,v plienkach"
a skor prevazuje systém dalSej atomizécie Struktary osidlenia.

Variacie zavadzania novych technolégii, ¢as na adaptaciu,
dopad na vyvoj v regiénoch

V st¢asnosti je mozné registrovat rastuci pocet diskusii o nedostatku
prace a pracovnikov. To, ¢o sa v8ak malo akcentuje je, Ze sa postupne
zvySuje potreba kategorie pracovnikov len v obsluznych &innostiach, pretoze
ide o kategorie pracovnikov, ktoré zanedlho budu najviac zasiahnuté do-
sledkami zavedenia robotiz&cie, automatizacie, umelej inteligencie, a to vo
védzbe na Stvrtu industriélnu revollciu. Velmi rychlo méZe dojst k zmene -
nepdjde o nedostatok, ale o prebytok pracovnikov. Velka €ast transnacio-
nalnych firiem iv siasnosti vyuZiva pracovné sily na Slovensku z dévodu
nizkej ceny prace. Momentalne sa viac oplatia ako pouZivanie SpiCkovych
technoldgii Stvrtej industrialnej revoltcie. Rychly rast konkurencie a uplatfio-
vanie novych technolégii vSak mdze tento doCasny vyhodny parameter
Slovenska zvrétit. Zatial va¢Sina firiem, hlavne zahraniéni investori, avizuju
skor opaénu tendenciu, o znamena, ze pracovnikov na Slovensku hladaju.
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Ak ich nenachadzaju, chcu ich privazat napriklad z krajin byvalej Juhoslavie,
Rumunska a Bulharska. Tento jav vS8ak nemozno chapat ako trvaly. Ide
0 momentalne existujdci nedostatok pracovnych sil v poZadovanej Struktdre.
Pokial by vSak vacSina zahraniénych investorov usudila, Ze nadalej je pre
nich omnoho vyhodnejSie zamestnavat nizko kvalifikovanu a lacnu pracovnu
silu zo strednej avychodnej Eurdpy, celkovy néstup Stvrtej industriaine]
revollicie bude podstatne pomalsi. Vacsina firiem zostane na zabehnutych
technologickych postupoch, zvysi sa v3ak tlak na zniZenie nakladov vyraba-
nej produkcie. V takom pripade bude vecou subkontraktorskych firiem ako sa
S0 zvySenim tlaku na zniZenie nékladov vysporiadajd. Jednou z ciest je zni-
Zenie mzdovej Urovne, zvySenie tlaku na zamestnancov a tvrdenie, ze klu-
¢ovou otazkou nie je vySka mzdy, ale udrzanie pracovného miesta. V takejto
situécii budu odbory bojovat' skér za zachovanie pracovnych miest ako za
zvySenie miezd. Z toho vyplyva, ze véa&Sina pracovnikov bude nadalej pra-
covat za podstatne nizSie mzdy ako v podmienkach zapadoeurépskych
kymi dosledkami, ktoré z toho vyplyvaju.

Takto v podmienkach Slovenska déjde k uréitému zakonzervovaniu niz-
kej Urovne prijmov, a to bez ohfadu na realizovanie technologickej revolicie.
Této bude plo3ne realizovana predovsetkym v zapadoeurdpskych krajinach,
a sekvenéne v niektorych fazach produkéného a predajného procesu
i v podmienkach Slovenska. Je pravdepodobné, Ze po dobu jednej dekady
bude platit, ze je vyhodnejSie zamestnavat pracovnika s nizkou mzdou,
mnohokrat aj kvalifikovaného, ako zavadzat robotické a automatické techno-
l6gie. To znamena, Ze Slovensko bude mat iba jednu dekadu na adaptéciu
€o sa tyka zmeny Struktury potreby prace v rdmci produkénych systémov,
atym ma relativne limitované moZnosti reagovat, napriklad pripravou na
povolanie, rekvalifikaciu a pod. Reagovat na situaciu, v ktorej uZz nebude
treba zahraniénych lacnych a malo kvalifikovanych pracovnikov, ale menSie
mnozstvo Spi¢kovo pripravenych interdisciplinarnych odbornikov, schopnych
fungovat v novych produkénych systémoch.

Nie je mozné vylucit itaky vyvoj v najblizSej dekéde, kedy podstatna
Cast zahrani¢nych investorov bude volit' skor stratégiu vyuzivania lacnych
pracovnych sil a realizaciu technologickej revollcie v podmienkach viastnej
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krajiny. V takomto pripade sa mozno Slovensko pocas toho obdobia vyhne
problémom s implantaciou novych technoldgii. O to horSie vSak budu dopa-
dy skumulované a skoncentrované po tejto dekade aj vo vazbe na ploSné
rozvinutie Stvrtej industrialnej revoldcie uz nielen v materskych krajinach, ale
tieZ v krajin&ch strednej a vychodnej Eurépy. ,0ddychovy ¢as“ bude ne-
vyhnutné venovat priprave novych foriem profesného i celoZivotného vzde-
lavania a formovaniu sociélnej politiky vo vézbe na nizke mzdy a nizke sta-
robné déchodky. Len solidarita nem6ze byt rieSenim tohto vyvoja, pretoze
iba prehibi vnitorné pnutie v spoloénosti medzi fudmi, ktori cely Zivot nepra-
covali (a napriek tomu si budd narokovat déchodky z penzijného systému
a socialne bonusy) a tymi, ktori cely Zivot pracovali (z nizkych miezd odva-
dzali do poistnych systémov). Ti, ktori pracovali budu mat v kone€nom do-
sledku minimalny rozdiel vo vySke déchodku oproti tym, ktori cely Zivot nepra-
covali. Vnutorné socialne pnutie v spolognosti sa nasledne médze velmi rych-
lo pretavit do socialnych burok, socialnej nespokojnosti. V problémovych
chudobnych regiénoch méZe miera nespokojnosti s takymto vyvojom do-
siahnut kriticki hodnotu. Miera socialnych disparit zostane zachovana
amoze sa s narastajucim socialnym pnutim pretransformovat na sdperenie
medzi UspeSnymi a nelspeSnymi regidnmi. Zaroven sa bude prehlbovat
socialne pnutie medzi star§imi ob&anmi a mladou populéciou.

Nérast takto definovaného socialneho nepokoja modze vytvarat obrovské
problémy v realizovani socialnej politiky, v regionalnom rozvoji, v pozicii mu-
nicipalit, ale aj v pozicii Statneho verejného sektora a jeho schopnosti riesit
priebeZne sa vynarajlce problémy. UZ v si¢asnosti sa ukazuje, ze vacSina
municipalit nebude schopné napriek snaham tieto vnatorné problémy zvI&d-
nut. Nedostatoéna ,ekonomicka sila“ sidel a skutoénost, ze nedochadza k ich
spéjaniu, bude viest k nemoznosti uspokojit zakladné socialne naroky vacsi-
ny starniceho chudobného obyvatelstva (zabezpecenie socialnych sluzieb,
domovov dochodcov, centier pre starostlivost o starych [udi a pod.). Vzhla-
dom na elektoréat je pravdepodobné, Ze starostovia budd musiet viac prihlia-
dat na potreby starSej ako na potreby mladSej generacie. Tym bude vnitorné
pnutie v municipalitach narastat nielen z hladiska disparity v prijmoch, ale aj
z hladiska rozdielu zivotnych podmienok starej a mladej generécie.
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Redlne prinosy zavadzania technologickych zmien
pre doméace podniky a obyvatel'stvo

V procese formovania novej Struktlry prace vo véazbe na Stvrtd priemy-
selnu revoluciu sa ukazuje, ze domaci podnikatelsky sektor bude vyrazne
limitovany vyvojom kipyschopnosti domaceho obyvatelstva. Zrychluje sa
tempo a zvacSuje rozsah zadlzenia slovenskej populacie. Je realne oCaké-
vat, Ze za niekolko rokov bude zadlzenie obyvatelstva na takej drovni, Ze
dalSi narast spotreby prostrednictvom Uverov nebude mozny. Aj ked sa
mnohi odbornici opieraju o vyhlasenia prolongovania rastu priemernej mzdy,
Co Statisticky dokazat mozno, vzhladom na vyvoj mzdovej a prijmove;j strati-
fikacie v regidnoch a odvetviach a na rast mzdovych a prijmovych nerovnos-
ti medzi regionmi a vnutri regionov (Pauhofové a kol., 2016), prestava byt
priemermna mzda relevantnym ukazovatelom Urovne domaceho dopytu.
Ateda bude aj menej redlnym indikatorom pre rozvoj podnikatelskej sféry
slovenskej proveniencie, poskytujucej domace tovary a sluzby.

Vo vyslednici prehlbovania zavislosti Slovenska na zahrani¢nych inves-
toroch vyznamne narasta ohrozenie funkénosti a preZivania domécich ma-
lych a strednych firiem. Ohrozenie sa dotyka tak schopnosti tvorby adekvat-
nej urovne dochodkov podnikov, ako aj zamestnanosti v nich, najma €o sa
tyka moZnosti vytvorenia novych pracovnych pozicii. Situcia sa vyvija ta-
kym smerom, Ze kli¢ovym sa stane preZitie firmy a nie vySka mzdovych
nékladov. Na preZiti firmy sa z dlhodobého pohfadu vyznamne podiela aj
vySka vyplacanej mzdy, od ktorej sa odvija vySka starobného déchodku.
Takto sa formuju predpoklady realneho vyvoja prijmovej nerovnosti a polari-
Zécie v jednotlivych regiénoch a medzi regiénmi Slovenska.

Na tomto mieste je potrebné este raz uviest, Ze technologicka revolucia
nepovedie k homogeniz&cii nérokov na kvalifikovanu pracovnu silu, neprine-
sie vyznamnejSi rast miezd, ale skor zvySi prijmové a mzdové nerovnosti
medzi profesiami, odvetviami a regionmi. Ukazuje sa, Ze pdjde o rozpor
oproti sfubom, ktoré st dnes predstavované ako potencialny désledok Stvrtej
industrialnej revolucie. Podla tychto slubov sa maju prijmy zvysit, zrychli
sa hospodarsky rast a celkovo sa ma pocitat s vyraznym oZivenim nérod-
nych ekonomik. V skutoCnosti mozno predpokladat’ zviditelnenie nérastu
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vnatornych problémov spolo¢nosti ako désledok toho, Ze rozhodujica Cast
populacie neziska Ziaden prirastok svojich prijmov, naopak bude nitena
znaSat dosledky otvorenia novych problémov prehlbovania prijmovej polari-
zacie. V situacii ,naprogramovaného® zadlzovania obyvatelstva a nizkych
pracovnych a starobnych ddchodkov rast nerovnosti a prehlbovanie polari-
z&cie nezastavi ani reélne zlacnenie niektorych druhov tovarov a sluZieb
(usporné programy v oblasti energii mbzu zniZit vydavky doméacnosti, nie-
ktoré systémy SMART mdZu znizit vydavky domacnosti v oblasti sluZieb,
energii, dopravy, kultiry a pod.). Je potrebné pocitat i s tym, Ze uloha so-
cialnych davok sa vyraznym spdsobom zmenSi a zvacsi sa zavislost' na
pracovnych prijmoch.

Problémom malych krajin je to, ze bude dochadzat ku koncentracii vnu-
tornych pnuti a problémov na malom Gzemi. Preto budl rozdiely medzi
regionmi viditelné velmi jasne. Mald neflexibilna ekonomika by vyrazne
doplatila na zasadné Strukturalne zmeny, ku ktorym bude dochadzat v dé-
sledku Stvrtej industridlnej revollcie. Uvedené sa mbze realizovat' v relativne
kratkom ¢asovom Useku charakterizovanom jednou dekadou. Prave preto je
potrebné upozornit na problematiku komplexného a systémového rieSenia.
Na potrebu rieSenia celej oblasti pracovnych prijmov, foriem pracovnych
kontraktov, potrebu a pripravu kvalifikovanych pracovnikov, stimulaciu do-
maceho podnikatelského sektora a potrebu zmeny architektlry poistnych
verejnych systémov. Pokial neddjde ku komplexnym zmenam, ale pbjde len
0 sériu parcialnych zmien, je nutné konstatovat, ze nemozno pocitat's vyrie-
Senim zakladnych vn(tornych pnuti vo vazbe na rast prijmovych nerovnosti
a polarizécie z hfadiska profesii, odvetvi a regionov.
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ZAVERY

Vysledky jednotlivych analyz, v zmysle pouZitych metodik skimania, do-
kladuju vo svojej komplexnosti slaby a nerovnovazny potencial rozvoja Zi-
votnych podmienok slovenského obyvatelstva na regionalnej trovni. V pred-
chadzajlcej publikacii sme podrobne vysvetlili metodologiu skimania prij-
movej nerovnosti a polarizacie, preukazali rast prijmovych nerovnosti medzi
regionmi i vnatri regionov SR. Medzinarodnad komparacia vyvoja nezamest-
nanosti a miezd Slovenska, Ceskej republiky a Madarska aich jednotlivé
charakteristiky na regionalnej Grovni dotknutych krajin, prezentované v tejto
monografii, dokumentuji v dihSom ¢asovom obdobi vyznamne horsie para-
metre vyvoja nezamestnanosti na Slovensku so vSetkymi jej dosledkami.
Pozitivne prijimany hospodarsky rast, ktory je v poslednych rokoch na Slo-
vensku evidentny, nepredstavuje z regionalneho pohfadu Zelatelny rozvoj
celkového potencialu mnohych okresov PreSovského, Banskobystrického
a KoSického kraja, najmé v suvislosti s vyuzivanim fudského potencialu.
Predpokladame, aj napriek permanentnému miernemu zniZzovaniu miery
nezamestnanosti, Ze tie regiony, vratane najmenej rozvinutych okresov, pre
ktoré je charakteristickd vysokd miera nezamestnanosti i dlhodobej neza-
mestnanosti, maju velmi malu Sancu stat sa v buducnosti sucastou teritoria
napojeného na globalne trhy. Nemozno si nevSimnut, ak berieme do uvahy
starnutie zamestnancov nad 50 rokov v jednotlivych odvetviach a regiénoch
Slovenska, Ze ide o spojitost s urgitym ,zamerom®, ked v regionoch s vybor-
nymi produkénymi moznostami pre polnohospodarstvo starni zamestnanci
najviac a najrychlejSie (Nitriansky kraj) a ked v takmer vSetkych odvetviach
hospodarstva, najmé v priemysle, starni zamestnanci PreSovského kraja
najvyznamnejSie. Z vysledkov ,vySetrovania“ v ramci genézy rieSenia prob-
Iémov na Slovensku po roku 1989 okrem iného vyplynulo, Ze nastavenia
a samotna realizacia podpory prilevu priamych zahraninych investicii sa
v kone€nom désledku problémovym regionom ,vyhla“. A to aj napriek tomu,
Ze v politikdch a programoch na podporu znevyhodnenych a slabo sa rozvi-
jajucich regiénov smerovanie prilevu PZI do tychto regiénov ukotvené bolo.
Najviac PZI obhospodarilo predovSetkym Bratislavsky a nasledne Trnavsky
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kraj. Z pohladu realneho vyuzivania potencialu regiénov, vratane fudského,
v oblastiach s vybornymi produkénymi podmienkami pre agrarnu vyrobu
je potrebné zdb6raznit, Ze spolu s administrativnymi opatreniami na kipu
a vyuzivanie pofnohospodarskej pddy, faktickym majetkovym portfoliom
v odvetvi potravinarstva a obchodnych retazcov sa pre budlce obdobie
zhmotfuje zasadné ohrozenie potravinovej bezpecnosti SR.

Tie isté regiony, ktoré boli problematické v roku 1993 zostali malo rozvi-
nutymi do sucasnosti. Zakon na podporu malo rozvinutych okresov z konca
roka 2015, ktory vyZaduje akéné plany rozvoja dotknutych okresov je ,pouZi-
telny”, ale sdm o sebe, bez konkrétneho previazania na nastroje dalSich
politik (najm& socialnu, hospodarsku, finanénl a infraStruktiru dopravy)
moze byt menej efektivny a prispiet k zva¢Sovaniu nerovnosti medzi re-
gionmi. Madme na mysli vysledky naSej kvantilovej regresie, kedy sa dokéza-
lo, Ze medzi dlhodobou nezamestnanostou a mzdovym vyvojom existuje na
Urovni okresov Slovenska signifikantny vztah, ked len vySSie priemerné
mzdy v sledovanom obdobi citlivejSie reagovali na zmeny v miere neza-
mestnanosti. Pri vysokej miere nezamestnanosti su priemerné mzdy nizSie.
Pri Gvahe o tom ako alokovat podporu sa ukazalo, Ze ten isty pokles miery
nezamestnanosti — v pripade vysokej miery nezamestnanosti (nizkych
mzdéch) — mé& za nasledok to, Ze narast miezd je niZSi ako v pripade regié-
nov s nizkou mierou nezamestnanosti (vy$Sich mzdach). V tejto stvislosti je
potrebné uviest, Ze budlci problém menej rozvinutych regiénov mozno
oCakavat z dovodu pomalSieho starnutia populécie ako v ostatnych regi6-
noch Slovenska. V konecnom désledku vSak ide o celkové zrychlovanie
starnutia slovenskej populécie a nastartovanie reélneho procesu pnutia
vo vézbe na financovanie dochodkového systému. Rastlca, ale vnitorne
slabsie sa rozvijajica ekonomika nepostupuje k zabezpe€ovaniu silngj mla-
dej populacie vo vacsine regiénov Slovenska.

Je zarazajuce, Ze $tat ani po viac ako dvoch desatroCiach od systémo-
vych spologenskych zmien, ktoré mali svoj odraz v zniZujlcej sa pbrodnosti,
doteraz nepripravil Ziadnu stratégiu zastavenia ¢i asporl spomalenia starnu-
tia obyvatelstva. Skimanie demografickych aspektov starnutia slovenskej
populéacie v ich priemete do problémov déchodkového systému jednoznaéne
ukazalo na buduci obrovsky nérast po¢tu starobnych déchodcov (do roku 2030
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sthrnne aZ 0 250,5 tis. 0s6b). Tymto nastanu vazne problémy s udrzatelnostou
penzijného systému. Vrovine pohladu na rizikd a rieSenia financovania
déchodkového systému vo vazbe na prijmové nerovnosti a polarizaciu sa
odkryli konkrétne uskalia deficitu I. piliera déchodkového systému. Sme toho
nazoru, Ze dofinancovavanie |. déchodkového piliera by malo byt maximalne
len do vySky odvedenych Uspor v Il. déchodkovom pilieri. Transfery do
. déchodkového piliera (a su€asne do dochodkového systému ako celku)
zinych fondov poistenia predstavuji nesystémovy prvok asu dlhodobo
neudrzatelné. Spbsob a velkost prilevu financii do déchodkového systému
je determinovany roznymi formami posilnenia solidarity. Prvou formou by
mohlo byt znizovanie osobného mzdového bodu u 0sdb s nadpriemernym
prijmom a naopak, zvySovanie osobného mzdového bodu u 0séb s nizkymi
prijmami. Druhou formou solidarity je spdsob valorizacie uZ priznanych sta-
robnych dochodkov. Na valorizaciu déchodkov bude musiet najst Stat doda-
toné financné prostriedky prave vobdobi do roku 2030 s oCakavanym
narastom poc¢tu déchodcov Tretou formou solidarity (presnejSie ,nesolidari-
ty* v déchodkovom systéme) je miera, v akej si sporitelia v II. kapitalizanom
déchodkovom pilieri mozu sporit' na individuélnych U¢toch a ukladat na ne
Cast z celkovych odvodov, ktoré st obligatérne stanovené zakonom. To
znamend, Ze tato miera ,solidarity” v celom dochodkovom systéme je dana
pomerom odvodov do I. priebezného a Il. kapitalizagného piliera. Cim vAcsi
je podiel odvodov platenych do II. kapitalizatného piliera, tym je niz8i objem
prostriedkov, na ktoré sa méze aplikovat princip solidarity v I. priebeznom
ddéchodkovom pilieri, a tym je niZSia solidarita v celom systéme starobnych
ddchodkov. Je zrejmé, Ze kapitalizaény pilier v podmienkach permanentné-
ho starnutia obyvatelstva problém starobnych dochodkov v plnej Sirke popu-
lacie nemoze vyriesit. Optimalnym rieSenim by bolo Uplné zrudenie kapitali-
za€ného piliera a naklady na ,prechodné obdobie” na plné zavedenie kapita-
lizaCného piliera presunut’ na rast financii na rodinnu politiku, resp. iné savi-
siace politiky, ktoré zabezpecia rast mladej, produktivnej populécie. Podob-
ne to rieSili v Madarsku a Pol'sku. V suvislosti so skimanim 3pecifik faktorov
ovplyvriujucich prijmy a vydavky déchodkového systému sa otvorila diskusia
k doleZitej téme ,mzda, alebo starobny dochodok?* Sformulovali sme nazor,
Ze ak bude mat déchodkovy systém problémy s financovanim, poistnou
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udalostou pre vyplacanie starobného déchodku by uz nemalo byt len do-
siahnutie dochodkového veku, ale aj strata prijmov z pracovnej Cinnosti.
V extrémnom pripade by mohol platit princip ,bud’ mzda, alebo déchodok®,
pripadne by sa mala do znaénej miery obmedzit moznost ziskania prijmu
z pracovnej €innosti, resp. moznost poberania plného starobného dochodku.
Konkrétne rieSenie by malo vyplynit z posudenia situcie na trhu prace
i situacie v napétosti prijmov a vydavkov déchodkového systému. Pokrago-
vanim diskusie je i otazka ¢o do dochodkového systému prinaSaju priplatky
za noénu pracu. Z urditej, na pohfad okrajovej témy sa ,vynorila“ téma od-
kryvajlca v medzinarodnom porovnani velmi nelichotivé miesto Slovenska,
0 ktorom by sa mohlo naplno hovorit ako o montaznej ,linke* EU. Okrem
otdzok mozného zvySenia prijmov do penzijného systému su velmi zaujima-
vymi tieZ zdanlivo druhoradé vplyvy zvaé3ujuceho sa podielu noCnej prace
napriklad na rodinny Zivot a zdravie zamestnancov viacerych dcér a vnuciek
Lransnacionalov* pdsobiacich na Slovensku. Horlce otdzky do diskusie
predstavujd naSe navrhy na Glohy Statu v rieSeni udrzatelnosti dochodkoveé-
ho systému. Ide o vyber kombinacie moZnosti rieSenia, od otazok pokrytia
buducej potreby penzijného systému zo $tatneho rozpoctu zo vSeobecného
zdanenia, zrychlenia rastu déchodkového veku, zruSenia kapitalizaéného
piliera, odstranenia stropu vo vymeriavacom zéklade, zvySenia miery solida-
rity v doéchodkovom systéme, zvySenia minimélneho poctu odpracovanych
rokov na priznanie starobného ddchodku, podpora rastu miezd u povolani
s namahavou pracou anocnou pracou, obmedzenie mozZnosti poberania
piného dochodku pre pracuijtcich déchodcov, zdarfovanie vysoko nadprie-
mernych ddchodkov a pod.

Aj na starnicom Slovensku plati, Ze domacnosti vyuZivaju v dosledku
roznych zmien a Zivotnych situacii na saturovanie spotreby okrem disponi-
bilnych prijmov aj uspory, p6zicky, uvery, pravidelné prijmy od inych ¢lenov
rodiny a vladne transfery. V Struktdre prijmov najma nizkoprijmovych, ale aj
vysokoprijmovych domacnosti maji majetkové prijmy, ktoré by doméacnos-
tiam umozrovali efektivne vyrovnavat spotrebu v Case, len velmi nizky podiel.
Najvyssi podiel na &istych pefaZnych prijmoch za obe skupiny skimanych
domécnosti maju pracovné prijmy, ktoré v ¢ase vypuknutia krizy s ras-
tom miery nezamestnanosti klesali vyraznejSie najma u nizkoprijmovych
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domécnosti. Tieto domacnosti z dévodu relativne nizkych prijmov uz v pred-
krizovom obdobi neboli schopné tvorby tzv. pefiazného vankisa, ktory by
ich ochrénil v ¢ase zhorSenia situacie na trhu prace. Dolezitu Ulohu zohrali
socidlne prijmy, ktorych podiel na celkovych prijmoch v ¢ase krizy rastol,
¢im ale iba Ciastothe pomohol vykompenzovat' vypadok pracovnych prij-
mov. Vo vézbe na zavadzanie technologickych zmien v podnikovej sfére je
mozné predpokladat’ aj nastup podstatnych zmien na trhu prace a nérast
nezamestnanosti, ¢o méze viest nielen k pokradovaniu prehlbovania prijmo-
vych nerovnosti, ale aj k rastu nerovnosti v oblasti spotreby. Mnohé profe-
sie, najma s potrebou niz8ej kvalifikacie, budu postupne vytlaéané. Zlep$o-
vanie kvality vzdelania, eliminovanie bariér k vysSiemu vzdelaniu, podpora
a zvySovanie kvality odborného vzdelavania su doleZité z pohladu znizova-
nia rozptylu pracovnych prijmov. Otazne vSak v tejto slvislosti je, do akej
miery budu postaCovat opatrenia slvisiace so zvySovanim kvalifikacie
a v akej miere budl potrebné zmeny v prerozdelovacich procesoch v ramci
hospodarske;j politiky.

NaSa analyza prijmov a vydavkov doméacnosti ukazala, Ze kriza so za-
giatkom v roku 2008 prehibila prijmové nerovnosti, avsak rast tychto nerov-
nosti sa v oblasti spotreby naplno neprejavil. V ¢ase krizy vysokoprijmové
domacnosti zniZili spotrebné vydavky vo vacSej miere ako nizkoprijmové do-
mécnosti. Najmé v obdobi 2012 — 2015 spotrebné vydavky nizkoprijmo-
vych domécnosti rastli rychlejSie ako vysokoprijmovych doméacnosti, pri¢om
v oblasti prijmov bola situacia opacna. Kym sklon k Gspordm vysokoprijmo-
vych domécnosti sa zvysil a dosahuje kladné hodnoty, nizkoprijmové do-
mécnosti mali zaporny sklon k Uspordm a zaroven u nich dochadzalo k zvy-
Seniu podielu splatok Gverov na Eistom prijme. Najma nizke Urokové sadzby
spristupnili Gvery va&Siemu poctu domécnosti, vratane nizkoprijmovych,
vyuZijlice tieto aj na luxusné tovary a sluzby, ktoré si z beznych prijmov dovolit
nemohli. Z pohfadu stcasnej a pravdepodobnosti najblizSej budlcej spotre-
by doméacnosti je potrebné tieZ uviest, ze na makrodrovni od roku 2011 moz-
no sledovat roztvaranie noznic medzi tempom rastu Gverov a tempom rastu
konecnej spotreby domécnosti, ¢o indikuje rast podielu dlhu na koneénej
spotrebe. K rastu nerovnosti medzi vysoko- a nizkoprijmovymi domécnostami
v sledovanom obdobi vyrazne prispieval aj cenovy vyvoj. Ceny nevyhnutnych
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tovarov a sluzieb rastli omnoho rychlejSie ako ceny luxusnych tovarov
a sluzieb, pri€¢om prave tie v spotrebnom kosi nizkoprijmovych doméacnosti
tvorili najvacsi podiel. Deflatné tendencie, ktoré sa na Slovensku zacali
prejavovat v obdobi 2013 — 2015 podporili, spolu s poklesom urokovej miery
a vacSou dostupnostou uverov, realizovanie odloZenej domacej spotreby
najm& u nizkoprijmovych domacnosti. Zmeny v spotrebe su ako nastavené
zrkadlo posunu spolo¢nosti k uréitym ciefom. Citlivo odraza Specifiké rastu
nerovnosti v prijmoch a dokumentuje rastucu zadlzenost predovSetkym
nizkoprijmovych domécnosti, prakticky chudobnych pracujicich a neboha-
tych majetkom. Vzhladom na uvedené skutonosti, starnutie obyvatelstva,
dostup SirSej variety tovarov a sluZieb s aplikaciami pokro€ilych technolégii
je mozné v nedalekej budlcnosti oCakavat zmeny v charaktere spotreby.
Kym na strane starSich a nizkoprijmovych doméacnosti bude zadlZovanie
vo vazbe na spotrebu pokraovat a do urcitej miery sa fyzicka spotreba
obmedzi, u mladSich nizko- i vysokoprijmovych doméacnosti mozno vo véz-
be na silni ,potrebu” inklinacie k produktom zdielanej ekonomiky predpokla-
dat, ze spotreba bude vyraznejSia paletou vyuZivania sluZieb, s dérazom na
Usporu €asu a financii. Samotna zmena charakteru spotreby bude tiez
jednym z faktorov, ktoré ovplyvnia polarizatné tendencie, v tomto pripade
na baze rastdcich rozdielov medzi charakterom spotreby starSej a mladej
populécie.

Pokial bude rast prijmovych nerovnosti a prehlbovanie polarizacie medzi
regionmi avnatri regiénov Slovenska pokracovat, bude sa prejavovat
v rastlcej nespokojnosti obyvatelstva s vyvojom v ekonomicky slabndcich
regiénoch v porovnani s vyvojom v centrich, ako su Bratislava a KoSice.
Zvacsi sa pocit frustracie z toho, Ze Stvrtd priemyselna revollcia priniesla
pozitivne efekty iba Uzkej skupine obyvatelov, kym velka Cast populécie
bude ,odstdena“ na Zivot v chudobe, nakolko nendjde pracu, alebo bude
reprezentovat’ chudobnych pracujucich. Uvedené méze viest k Sireniu pred-
stdv o tom, Ze hlavnym nepriatelom je Stvrta priemyselna revolicia a do-
sledky, ktoré z nej vyplyvajl. V skutocnosti je problém v systéme. Nie v Stvrtej
industrialnej revoldcii.

Technicka revollcia s vysokou pravdepodobnostou povedie k vyrazné-
mu zostreniu rozporov vo vnutri spolo¢nosti, ale vzhlfadom na $pecifika
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Struktary zamestnanosti SR (kluCovy podiel TNK), sa désledky prejavia az
s odstupom niekolkych rokov. Je nevyhnutné toto obdobie vyuZzit na zasta-
venie prehlbovania polarizacie v spoloénosti a zamedzit' dalSi rast disparit
medzi regiénmi a vnutri regionov. Najvacsi bezprostredny dopad vo vézbe
na Industrie 4.0 mozno oCakavat u slovenskych subdodavatelskych firiem,
napriklad tych, ktoré s napojené na partnerské firmy v Nemecku. V tejto
suvislosti je mimoriadne doleZité akym spdsobom sa vladne Struktdry posta-
via k rozvoju domaceho podnikatelského sektora a k moZnostiam zvySenia
domaceho dopytu. Objavuje sa totiz mnoZstvo nazorov, ktoré chcu tento
problém rieSit napriklad obmedzenim vySky starobnych déchodkov, znize-
nim vySky novopriznavanych starobnych déchodkov, & celkovou zmenou
podielu obyvatelstva na platbach do zdravotného a penzijného poistenia.
Tento spdsob rieSenia problémy velmi rychlo vyostri a podpiSe sa na nerie-
Seni prehlbovania nerovnosti a polarizacie spolo¢nosti. Bude viest k vyhro-
teniu nalad proti solidarite iproti systému. V konec¢nom désledku urychli
kumulaciu problémov, ktoré systém generuje uZ viac ako dve desiatky ro-
kov. Reakéna doba na rieSenie problémov sa skracuje. Spolognost sa po-
stupne dostava do situacie, v ktorej prevaha kritickych momentov mdze
dosiahnut nadkriticku hranicu a spdsobit’ jej vnutorny kolaps i vzhfadom na
prehlbovanie polarizacie. Stvrta priemyselna revoliicia méze byt nastrojom
na Ciastoéné rieSenie a utimenie niektorych problémov. Nebude vSak ,Ca-
rovnym pratikom®, ktory prehlbovanie prijmovej polarizacie zastavi. Naopak,
moze sa stat’ velmi vyznamnym katalyzatorom pokraCovania polarizanych
procesov.



208

CONCLUSIONS

Results of individual analyses in terms of the applied methodologies of
examination in their complexity document a weak and imbalanced potential
for the development of living conditions of the Slovak population on regional
level. In our previous publication, we explained in detail the methodology of
examining the income inequality and polarisation, we showed the growth of
income inequalities between regions and within regions of Slovakia. Interna-
tional comparison of the development in the field of unemployment and
wages in Slovakia, the Czech Republic and Hungary and their individual
characteristics on regional level of the stated countries, presented in this
monograph, document significantly worse parameters of unemployment
development in Slovakia in the longer time period with all its consequences.
Positively received economic growth evident in Slovakia in recent years
does not represent from the regional perspective the desired development of
the overall potential of many districts of the PreSov, Banska Bystrica and
KoSice region, mainly when it comes to the use of human potential. We
assume that in spite of permanent slight decrease in the unemployment rate,
regions, including the less-developed ones, for which high unemployment
rates and long-term unemployment rates are characteristic, have a very
small chance of becoming a part of the territory connected to global market
in the future. Considering aging of employees older than 50 years in indivi-
dual sectors and regions of Slovakia, we cannot oversee that it is a certain
“aim” when employees in regions with excellent production possibilities for
agriculture age the most and the fastest (Nitra region) and when in almost all
sectors of economy, mainly in industry, employees of the PreSov region age
most significantly. The results of the “investigation” as part of the genesis
of dealing with problems in Slovakia after 1989 suggested apart from
other things that the setting and realising support of the influx of direct
foreign investment actually "skipped” the problem regions. This was in spite
of the fact that in policies and programs to support disadvantaged and weakly
developing regions, the direction of the DFI influx was incorporated in these
regions. The most DFI was directed to the Bratislava region, followed by
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the Trnava region. From the aspect of the actual use of the potential of re-
gions, including the human potential, in the areas with excellent agricultural
production conditions it is necessary to emphasise that together with admi-
nistrative measures to purchase and use agricultural soil, the actual capital
portfolio in the food industry and sale chains sector, the risk of food safety in
the Slovak Republic will significantly be seen in the future period.

The same regions that were problematic in 1993 have remained weakly
developed to the present days. The law on supporting the underdeveloped
districts from 2015, requiring action plans of development of the affected
districts is “applicable”, but in itself without being specifically linked to tools
of further policies (mainly social, economic, financial and transport infrastruc-
ture) it can be less effective and may contribute to increased inequalities
between regions. We have in mind the results of our quantile regression
which proved that there was a significant relationship between long-term
unemployment and wage development on the level of Slovak districts, when
only higher average wages in the monitored period responded more sensi-
tively to changes in the unemployment rates. In case of high unemployment
rates, the average wages are lower. When considering the way to allocate
support, it has been shown that the same decrease in the unemployment
rate — in case of high unemployment rate (low wages) — leads to lower in-
crease in wages than in the case of regions with low unemployment rate
(higher wages). In this regard, we need to state that a future problem of the
less developed regions can be expected as a result of slower ageing of the
population when compared to remaining regions of Slovakia. Eventually,
ageing of the Slovak population generally speeds up and the actual process
of tension in connection with funding of the pension system has started. The
growing, but internally weaker developing economy does not move towards
securing a strong young population in the majority of regions of Slovakia.

It is stunning that the government even more than two decades after the
systemic social changes, which were reflected on the decreased birth rates,
still has not developed any strategy for stopping or at least slowing down
ageing of the population. Examining demographic aspects of ageing of the
Slovak population projected to problems in the pension system clearly
showed the future great increase in the number of old-age pensioners (until
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2030 by a total of 250.5 thousand persons). Thus, serious problems with the
sustainability of the pension system will occur. When considering the risks
and solutions to funding of the pension system in connection with income
inequalities and polarisation, specific problems of the deficit in the 1st pillar
of the pension system were identified. We believe that additional funding of
the 1st pension pillar should maximally equal the height of deduced savings
in the 2nd pension pillar. Transfers to the 15t pension pillar (and at the same
time to the pension system as a whole) from other insurance funds repre-
sent an unsystematic element and cannot be maintained in the long run. The
manner and size of financial influx into the pension system has been deter-
mined by various forms of strengthened solidarity. The first form could be
the reduction in personal wage point for persons with above-average income
and on the other hand increase personal wage point for persons with low
income. The second form of solidarity is the way of valorisation of the al-
ready acknowledged old-age pensions. The government will first have to find
additional financial resources for the valorisation of pensions in the period up
to 2030 with an expected increase in the number of pensions. The third form
of solidarity (more precisely “non-solidarity” in the pension system) is the
level to which the savers in the 2 capitalisation pension pillar can save on
individual accounts and store on them part of total deductions that are obli-
gatorily set by the law. It means this level of “solidarity” in the whole pension
system is given by the ratio of deductions to the 15t on-going and 2 capita-
lisation pillar. The greater the share of deductions paid in the 2nd capitalisa-
tion pillar, the lower the volume of resources to which we may apply the
principle of solidarity in the 1st on-going pension pillar, thus the lower soli-
darity in the whole system of old-age pensions. It is clear that the capitalisa-
tion pillar under conditions of permanent ageing of the population cannot
solve the problem of old-age pensions in full range of the population. The
optimal solution would be to completely abolish the capitalisation pillar and
shift the costs of the “transitory period” for the full introduction of the capitali-
sation pillar to the growth of finances for family policy or other related poli-
cies ensuring the growth of young, productive population. The issue was
similarly dealt with in Hungary and in Poland. In connection with examining
specific factors impacting income and expenditures of the pension system,
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discussion on the important topic of “salary or old-age pension?” started. We
stated our opinion that if the pension system has problems with financing,
the insured event serving as the base for the payment of the old-age pen-
sion should not only include the reaching of the pension age, but also losing
income from work activity. In an extreme case, the principle “salary or pen-
sion” could apply or the possibility to acquire income from work activity or
the possibility to receive full old-age pension should be restricted to a signifi-
cant degree. A specific solution should follow based on assessing the si-
tuation on the labour market and the situation in the tension of income
and expenditures of the pension system. The discussion continues also with
the question what importance do benefits for working at night in terms of
the pension system have. A topic uncovering a very negative position of
Slovakia in the international comparison which could be openly described as
the “assembly line” of the EU “emerged” from a certain apparently side topic.
Apart from issues of potential increase of income in the pension system,
impacts of the growing share of work at night are also very interesting,
though apparently secondary, e.g on the family life and health of employees
of several daughters and granddaughters of “transnational companies"
operating in Slovakia. Hot topics for discussion are our proposals about
the role of the government in dealing with sustainability of the pension system.
It is a selection of the combination of possible solutions, starting from coverage
of the future need of the pension system from the state budget from general
taxing, increased growth of pension age, abolishment of the capitalisation
pillar, removal of the top limit in the assessment base, increased level of
solidarity in the pension system, increased minimum number of years
worked to acknowledge old-age pension, support of the growth of wages in
professions with hard work and night work, restriction of the possibilities to
receive full pension for working pensioners, taxing of highly above-average
pensions etc.

Also in the ageing Slovakia it is true that households saturate consump-
tion using not only disposable income, but also savings, loans, credits, regu-
lar income from other family members and governmental transfers due to
various changes and life situations. In the structure of income mainly in case
of low-income, but also higher- income households, the share of capital
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income enabling households to effectively balance consumption in time is
only very small. The highest share of net financial income for both groups of
examined households represents the work income that decreased more
significantly at the time of the outburst of crisis in the growth of unemploy-
ment rate especially in the lower-income households. Due to relatively low
income already in the pre-crisis period, these households were unable to
create the so-called money pillow that would protect them at a time of dete-
riorated situation on the labour market. An important role was played by
social income share of which on total income at the time of crisis grew, and
only partially helped to compensate the loss of work income. In connection
to introducing technological changes in the corporate sphere, we may ex-
pect the onset of significant changes on the labour market and unemploy-
ment increase, which can lead not only to continued deepening of income
inequalities, but also to the growth of inequalities in the field of consumption.
Many professions, especially with lower qualifications needed, will gradually
be pushed out. The improved quality of education, elimination of barriers
to higher education, support and improved quality of professional education
are important from the aspect of reducing dispersion of work income. It is
however questionable in this regard, to what extent measures related with
increasing qualifications will suffice and to what extent changes in redistri-
buted processes within the economic policy will be needed.

Our analysis of income and expenditures of households showed that the
crisis that started in 2008 deepened income inequalities, but the growth of
these inequalities did not fully show in the field of consumption. At the time
of crisis, higher income households reduced consumption expenditures in
a greater extent than lower income households. Especially in the period of
years 2012-2015, consumption expenditures of lower-income households
grew faster than of higher-income households, while the situation was different
in terms of income. While the inclination towards savings among higher-
income households increased and achieved positive results, lower-income
households had a negative inclination towards savings and at the same time
the share of credit instalments on net income increased. Especially low inte-
rest rates made loans accessible to a greater number of households, including
lower-income ones who used these also for luxury goods and services that
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they could not afford from regular income. From the aspect of current and
the probability of nearest future consumption of households it is necessary
to mention that on the macro level we can observe since 2011 opening of
scissors between the loan growth rate and end consumption growth rate of
household, indicating a growth in the share of debt on end consumption.
Price development has also significantly contributed to the growth of ine-
qualities between higher and lower income households in the monitored
period. Prices of inevitable goods and services grew much faster than prices
of luxury goods and services, while these made up the greatest share in the
consumer basket of lower-income households. Deflation tendencies that
started to be seen in Slovakia in the period of years 2013-2015 supported,
together with decreased interest rate and higher loan availability, the realisa-
tion of postponed domestic consumption mainly among lower-income
households. Changes in consumptions are like a mirror showing the shift of
the society to certain aims. It sensitively reflects the specific features of the
growth in inequalities in income and documents growing indebtedness main-
ly among lower-income households, practically poor working and not rich
through capital. Considering the stated facts, ageing of the population, availa-
bility of a greater variety of goods and services with the application of ad-
vanced technologies, we can expect changes in the character of consump-
tion in the near future. While on the side of older and lower-income house-
holds, indebtedness connected with the consumption will continue and to
a certain extent, physical consumption will be restricted. Among younger
lower and higher income households perhaps in connection with a strong
“need” of the inclination towards products of shared economy we can expect
that the consumption will be more characterised by a range of services
used, emphasising saving of time and finances. The change in the nature of
consumption itself will also be one of the factors influencing polarisation
tendencies, in this case on the basis of growing differences between the
nature of consumption of the older and young population.

If the growth of income inequalities and deepening of the polarisation
between regions and inside of the regions of Slovakia will continue, it will be
manifested through growing dissatisfaction of the population with the de-
velopment in economically weakening regions compared to the development
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in the centres, such as Bratislava and KoSice. The sense of frustration will
increase due to the fact that the fourth industrial revolution brought about
positive effects only to a small group of people, while a large part of the
population will be “sentenced” to life in poverty, since it will not be able to
find work or will represent the working poor. The above-stated may lead to
the spread of idea about the fourth industrial revolution and resulting conse-
quences being the main enemy. In reality, the problem lies in the system.
Not in the fourth industrial revolution.

Technical revolution will with high probability lead to a significant sharpe-
ning of conflicts within the society, but considering the specific structures of
employment in the Slovak Republic (TNC have a key share), consequences
will be seen only several years later. It is necessary to use this period to stop
the deepening of polarisation in the society and to prevent further growth of
disparities between regions and inside of regions. The greatest immediate
impact in connection to Industrie 4.0 can be expected among Slovak sub-
contracting companies, e.g. those connected to partner companies in Ger-
many. In this regard, it is extraordinarily important how governmental struc-
tures will face the development of domestic business sector and possibilities
of increased domestic demand. There are many opinions that want to deal
with this problem e.g. by restricting the height of old-age pensions, by re-
ducing the height of newly awarded old-age pensions or by an overall
change in the participation of the population in payments to health and pen-
sion insurance. This kind of solution will escalate problems very quickly and
will be responsible for the failure to deal with deepening inequalities and
polarisation of the society. It will lead to an escalation of moods against
solidarity and against the system. Eventually, it will speed up the accumula-
tion of problems generated by the system for over two decades. The re-
sponse time to dealing with problems shortens. The society gradually comes
to a situation in which the prevalence of critical moments can exceed the
critical level and can cause its internal collapse also considering the deep-
ened polarisation. The fourth industrial revolution can be a tool of partial
solution and suppressing some problems. It will however not be a “magic
wand” that will stop deepening of the income polarisation. To the contrary, it
can become a very significant catalyst of continued polarisation processes.
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