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ABSTRAKT

BURSOVA, Regina: Zahrani¢na pracovna sila na Slovensku. — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Narodohospodarska fakulta, Katedra ekonomickej tedrie. — Veduci
zavereénej prace: Ing. Mgr. Zsolt Horbulak, PhD. — Bratislava: NHF, 2023, 61 stran.

ZavereCna praca je vypracovand na tému Zahrani¢na pracovna sila na Slovensku. Cielom
bakalarskej prace bola analyza zamestnanosti a trhu prace na Slovensku. Praca sa sklada
z5 kapitol. Prva kapitola obsahuje zdkladné pojmy v oblasti migracie, trhu prace,
zamestnanosti ¢i nezamestnanosti, ako aj vymedzenie legislativnej upravy v oblasti
migracie a zamestnavania zahrani¢nej pracovnej sily. V druhej kapitole sme spomenuli
ciele prace. Tretia Cast’ bola venovand metodike prace a postupom, ktoré sme pii pisani
nasej prace pouzivali. Vo stvrtej kapitole sme sa snazili analyzovat’ zahraniénl pracovnu
silu na Slovenskom trhu préace, zistovali sme krajiny zktorych prichadzaju, ich
vzdelanostnu Struktaru ale aj to aké profesie na Slovensku vykonavaju alebo v akych
okresoch sa u nas usadzaji. Sucastou tejto kapitoly bolo aj porovnavanie prichadzajuce;j
pracovnej sily z Eurépskej unie a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a tretich krajin
sveta. Analyzovali sme aj dopad réznych spolo¢enskych a politickych udalosti na migraciu
a pracovnu silu na Slovensku. Poslednd piata kapitola je zdroven zaverom nasej
bakalarskej prace, kde sme sa snazili zhodnotit’ nami zistené udaje.

Vysledkom je analyza zahrani¢nej pracovnej sily na Slovensku.

Kracové slova: Zahrani¢na pracovna sila, Migracia, Trh prace, Zamestnanost’



ABSTRACT

BURSOVA, Regina: Foreign Labour Force in Slovakia. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of the national economy; Department of economic theory. — Bachelor
thesis supervisor: Ing. Mgr. Zsolt Horbulak, PhD. — Bratislava: NHF, 2023, 61 pages.

The final thesis elaborates on the topic of Labour Force in Slovakia. The aim of the
bachelor's thesis was the analysis of employment and the labour market in Slovakia. The
work consists of 5 chapters. The first chapter contains basic terms in the field of migration,
the labour market, employment or unemployment, as well as the definition of legislation in
the field of migration and employment of foreign labour. In the second chapter, we
mentioned the objectives of the work. The third part was devoted to the methodology of
the work and the procedures we used when writing it. In the fourth chapter, we tried to
analyze the foreign workforce in the Slovak labour market. We investigated the countries
from which they come, their educational structure, and what professions they practice in
Slovakia or in which districts they settle here. This chapter also included a comparison of
the incoming labour force from the European Union, the European Economic Area, and
third countries. We also analyzed the impact of various social and political events on
migration and the workforce in Slovakia. The last fifth chapter is also the conclusion of our
bachelor's  thesis, where we tried to evaluate the data we found.
The result is an analysis of the foreign workforce in Slovakia

Key words: Foreign Labour Force, Migration, Labour market, Employement
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Uvod

Migracia je stale narastajuicou a frekventovanejSou sucastou moderné¢ho sveta.
Spolu s natalitou a mortalitou tvori tri najvéac¢Sie faktory, ktoré ovplyviiuju demografiu
planéty. Kazdy rok ma dopad na miliony osob, ktoré opustaji svoje domovy, kvoli
mnozstvu najroznejSich dovodov. Migraciou je zaroven ovplyvnena aj vacsina krajin sveta,
ma dosah jednak na Kkrajiny, z ktorych je odliv obyvatel'ov, ako aj staty, ktoré st cielovou

Krajinou migrantov.

V naSej bakalarskej praci sa zaoberame najma pracovnou migraciou v podmienkach
Slovenskej republiky. Cielom zavere¢nej prace je analyza zamestnanosti natrhu prace
adopad prichadzajucich zahrani¢nych pracovnikov na pracovny trh na Slovensku.
Sledujeme ako sa vyvijala zahrani¢na pracovna sila na Slovensku a tiez, ako sa menila
pocas obdobi. Zaoberame sa vzdelanostnou Strukturou migrantov, krajinami z ktorych
pochadzajt, dovodmi ich prichodu na Slovensko a okrem iného aj tym v akych odvetviach

a mestach na Slovensku sa naj€astejSie zahrani¢ni pracovnici zamestnavaju.

V teoretickej Casti bakalarskej prace st vymedzené zakladne pojmy, dolezité pre
nasu tému, ako napriklad migracia, integracia alebo zahrani¢na pracovna sila. Tiez sa tu
zaoberame legislativnou Upravou zahrani¢nej pracovnej sily na Slovensku a to akeé
podmienky musia cudzinci spifiat’, aby sa mohli legalne zG&astiiovat’ pracovného procesu
na naSom uzemi. Postupne tu rieSime aj otdzky podnikania cudzincov na uzemi Slovenske;j
republiky, zaoberdme sa trhom prace avysvetlenim pojmov ako zamestnanost
¢i nezamestnanost’. Dolezitou Castou su aj kapitoly o migracii a volrnom pohybe os6b
Vv ramci Gzemia Eurdpskej tunie, ako aj vymedzenie pojmu pravo na zamestnanie, ktoré je
upravené V niekol’kych medzinarodnych dohovoroch azmluvach, ako aj vysvetlenie

pojmov spdjajucich sa s nelegdlnym zamestnavanim na nasom uzemi.

V praktickej casti sa venujeme analyze pracovného trhu na tzemi Slovenskej
republiky a tomu ako je ovplyvneny migrantmi z inych krajin. Zistovali sme z akych
krajin najcastejSie prudi zahranicnd pracovnd sila na Slovensko. PriCom krajiny boli
rozdelené na krajiny Eurdpskej tnie a Europskeho hospodarskeho priestoru a na krajiny
tretieho sveta. Podl'a naSich zisteni spomedzi tretich krajin pracuje u nas najviac
pracovnikov z Ukrajiny ¢i Srbska. Z Europskych Stitov dominuje Rumunsko alebo
susedné krajiny ako Madarsko a Ceskd republika. V praci sa nachadza aj celkové

porovnanie zahrani¢nych pracovnikov ztretich krajin az krajin Eurdpskej tnie
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a Europskeho hospodarskeho priestoru obdobie rokov 2012 az 2022. Podstatnt ¢ast’ nasej
praktickej Casti tvori aj analyza prichadzajicej zahrani¢nej pracovnej sily na Slovensko.
Teda ich vekova S$truktura, vzdelanostna Struktira a zaoberame sa taktieZ porovnanie
pohlavia, ¢i prichadza zo zahrani¢ia viac muzov alebo zien. Sktimali sme aj usidlovanie
zahrani¢nych pracovnikov, teda v ktorych cCastiach Slovenska sa najéastejSie usadzaju
a zamestnavaju. Zo ziskanych tidajov sme posudili, Ze najviac prichddzaji do vicsich
miest a zaroveti najéastejsie do zapadnej Casti Slovenskej republiky. Dalej riesime aké typy
povolania vykonavaju. A poslednou ¢astou je analyza dopadu spolo¢enskych a politickych

faktorov na situaciu so zahraniénymi pracovnikmi na slovenskom trhu prace.

Zamerom nasej prace bolo zistit a poukazat’ na dopad, dolezitost a potrebu
prijimania, integracie a zamestnavania zahrani¢nej pracovnej sily v medziach Slovenskej

republiky.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1. Vymedzenie zakladnych pojmov

Na zaciatok naSej rozoberanej témy je dolezité prejst’ si zakladné pojmy rieSenej
problematiky. Prvy pojem, ktory sa nachadza uz v samotnom nazve bakalarskej prace, je
pracovna sila. Ide o jeden zo zakladnych vyrobnych faktorov, ktoré pdsobia vo vyrobnom
procese. S tymto pojmom sa tiez Casto stretdvame pod nazvom aktivne obyvatel'stvo. Ide
0 vetky osoby, ktoré spiiaju poziadavky na vykonavanie pracovnej ¢innosti. Majt fyzické
a dusevné schopnosti zaradit’ sa medzi zamestnané osoby. LCudi, ktori momentalne nie st
zaradeni do pracovného procesu, ale aktivne si hladaju pracu, oznacujeme pojmom

nezamestnani.’

Pojmom zahrani¢nd pracovna sila oznacujeme pracovnikov, ktori vykonavaju pracu

Vv krajine inej ako je krajina, ktorej st obcanmi.

Predtym nez sa dostaneme k blizSiemu objasfiovaniu si pojmu zahrani¢na pracovna
sila, je dolezité sa oboznamit s pojmom migracia. Tento pojem, nemame presne
definovany v slovenskej legislative, pretoze nas pravny poriadok pouZiva na miesto pojmu
migrant pojem cudzinec. Mézeme vSak povedat, Ze ide o presun osoby alebo viacerych
0sOb z miesta, kde sa zvyc€ajne ziju, bud’ cez medzinarodni hranicu, vtedy hovorime
0 medzinarodnej migracii alebo vramci krajiny, vtedy ide o vnutorni migraciu, na
minimélne obdobie 3 mesiacov.? Rozdelenie a typy migracie mame prehl'adne upravené
v tabulke pod textom (Tabulka 1), na zdklade ktorej mdzeme blizSie definovat’ r6zne

druhy migracii.

Ako prvé moézeme odlisit migraciu na dobrovolnt a nitenu. Ako uz ich nazvu
vyplyva, pri dobrovolnej pdjde 0 situaciu kedy sa osoby presuvaju bez natlaku. Patri sem
najma migracia za rodinou, $tidiom, spoznanim novych miest ¢i pracou. Opakom je
natena migracia, kedy ide 0 presun 0s6b z dévodu uré¢itého natlaku, zhorSenych Zivotnych

podmienok. Nuteni migraciu moze vyvolavat’ niekol’ko pric¢in. Su to najcastejSie prirodné

1RIEVAJOVA, Eva, Peter STANEK, Vojtech STANEK a Eva PONGRACZOVA. Trk price a politika
zamestnanosti. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2009. ISBN 978-80-225-2878-8.

2 MEDZINARODNA ORGANIZACIA PRE MIGRACIU. Zakladné pojmy v oblasti migrécie a integracie
cudzincov.[online] Dostupné na: https://www.iom.sk/sk/pre-media/zakladne-pojmy-o-migracii.html#migrant
[cit. 2022_10-9]
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katastrofy, ako napriklad tornado, zemetrasenie, povodne alebo rdézne vojnové konflikty,

hladomor &i nerespektovanie Tudskych prav.®

Dolezité je rozdelit’ si migraciu na reguldrnu a iregularnu respektive nelegalnu.
Reguldrna migrécia, alebo ju tiez mézeme nazvat legdlna migracia, znamena ze osoby
prichadzajuce do cielovej krajiny disponuji potrebnymi platnymi dokumentmi, ako
napriklad viza, povolenie na pobyt a iné. A vstup do krajiny je im legalne umozneny. Na
druhej strane pojem neregularna migracia, vymedzuje osoby, ktoré nemaju splnené
pozadované podmienky na vstup do krajiny a teda napriklad nie su drziteI'mi platnych viz
a ostatnych potrebnych povoleni. Zarad'ujeme sem aj osoby, ktorym vyprsala platnost’
vydaného povolenia na pobyt v krajine, alebo l'udi, ktori pracuju v obore, ktory krajina

povazuje za nelegalny.*

Iny faktor, podl'a ktorého mozeme rozdelit’ migraciu je dizka trvania. V pripade, Ze
ide 0 migraciu, ktora je v trvani od 3 az 11 mesiacov, hovorime o kratkodobej migracii. Ak

obdobie migracie dosahuje jeden rok alebo viac, pdjde o dlhodobt migraciu.®

Vzhl'adom na nasu tému, je podstatnd najmé pracovnd migracia, ¢o je presun 0soOb
za ucelom zamestnania. Osoby cestujlce za pracou, tak mézu urobit’ 'ubovol'ny pocet krat,
v roznych krajinach, pricom si ponechdvaju hlavné miesto pobytu v krajine ich povodu.
V podmienkach Slovenskej republiky rozoznavame pracovnti migraciu z krajin Europske;j

unie a pracovnu migraciu prislusnikov tretich krajin.

S uz uvedenymi pojmami suvisi integracia. Pod integraciou rozumieme proces,
ktorym zaclefiujeme prislusnikov inych krajin do spolo¢nosti. Je to proces obojstranny,

teda ide o vzajomné reSpektovanie sa medzi cudzincami adomacim obyvatel'stvom.

$ BOLECEKOVA, Martina. 2019. Bezpe&nostné aspekty medzinarodnej migracie: implikéacie pre Slovenskii
republiku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Fakulta politickych vied a
medzinarodnych vzt'ahov.2019, str.9, ISBN 978-80-557-1591-9

4 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2018
Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike. [online]. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/strategia.pdf [cit. 2022-10-03].

5 BOLECEKOVA, Martina. 2019. Bezpe&nostné aspekty medzinarodnej migracie: implikacie pre Slovensku
republiku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Fakulta politickych vied a
medzinarodnych vzt'ahov.2019, str.9, ISBN 978-80-557-1591-9
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Proces, kedy sa zahrani¢ny pracovnik z(casthuje na trhu prace rovnako ako domaci

obyvatel’ nazyvame integracia na trhu prace.®

Pri tejto problematike sa stretavame aj so slovnymi spojeniami ako napriklad
prirastok mozgov, ¢o znamena, ze do ciel'ovej Krajiny migrantov je priliv kvalifikovanej
pracovnej sily. Dochadza k tomu aj vtedy, ked’ sa migranti vracaju do svojich krajin
povodu a prinasaju so sebou nové zruénosti a znalosti, ktoré ziskali pri migracii. Spaja sa
stym aj odliv mozgov, ¢o je opak prilivu. Pri odlive mozgov, dochadza k vycerpaniu

pracovnej sily v urgitych odvetviach, prave kvoli migracii pracovnikov do inych krajin.’

Pri migracii a jej problematike je podstatny postoj Statov K tejto tematike. S tym
stvisi pojem migra¢na politika. Tato migraéna politika znamena systém prostriedkov
a opatreni, ktoré krajiny robia v ramci migracie. Ide 0to ako sa Staty zachovaju voci
migracii, aké prostriedky, kontroly, obmedzenia ¢i nariadenia pouziji pri rieSeni migracie.
Napriklad ide o podmienky, ktoré urcita krajina stanovi na akceptaciu migrantov, ich
za&lenenie do spolo¢nosti, alebo aké pravidla musia prichadzajuce osoby spiiat’ aby dostali
pracovné povolenie ¢i povolenie na pobyt. Slovenska republika ma stanoventi migracnu
politiku s vyhladom do roku 2025 v ktorej riesi napriklad medzinarodnti ochranu,
nelegalnu migraciu, integraciu, boj proti obchodovaniu slud'mi ¢i emigraciu zo SR

s dorazom na navrat pracovnej sily.®

Tiez by si bolo dobré vysvetlit' skratku IOM, ktora predstavuje Medzinarodnt
organizaciu pre migraciu. Tato organizacia vznikla v roku 1951 pre migrantov, ktori
potrebovali pomoct’ s premiestenim v ramci Eurdpy. V Slovenskej republike funguje tato
spolo¢nost’ od roku 1996. Od roku 2016 je stcastou Organizacie Spojenych Narodov.
IOM sa zaobera mnohymi aktivitami ako podpora pre cudzincov. Medzi tie napriklad patri
pravne a pracovné poradenstvo, pontkaju rozne kurzy slovenského jazyka alebo finan¢né

prispevky na vzdelavacie kurzy, pomédhaji s procesom ziskavania viz pre cudzincov.’

8 MEDZINARODNA ORGANIZACIA PRE MIGRACIU. Zikladné pojmy v oblasti migrécie a integracie
cudzincov.[online].[cit. 2022_10-9].Dostupné na: https://www.iom.sk/sk/pre-media/zakladne-pojmy-o-
migracii.html#migrant

" EUROPEAN COMMISION. 2018 Asylum and Migration Glossary 6.0. [online].[cit. 2022-10-5].Dostupné
na: https://www.emn.at/wp-content/uploads/2018/06/emn-glossary-6-0_en.pdf

8 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2021 Migra¢na politika Slovenskej republiky
s vyhladom do roku 2025. [online].[cit. 2022-10-5].Dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-
politiky-slovenskej-republiky

9 MEDZINARODNA ORGANIZACIA PRE MIGRACIU. Predstavenie Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (IOM).[online].[cit.2022-10-5].Dostupné na: https://iom.sk/sk/iom/o-iom.html
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Tabul’ka 1- Typy medzinarodnej migracie a kategorie migrantov

Kritérium Typ me.d mfla.rodnej Priklady kategorii migrantov
migracie
Dovod Dobrovolna
y Nutena Dobrovol'ni Nedobrovol'ni

Kratkodoba student,’ staglsta, 0soba, k’torejv je ’

3 mesiace-1 pracovny migrant, poskytnuté docasné
podnikatel’, rodinny utocisko (odidenec),

rok e e .. \
L, prislusnik, déchodca ziadatel 0 azyl
Docasna
Dizka Dihodoba student,’ staglsta, ziadatel’ o azyl, qtecc?nec
. . pracovny migrant, (azylant), rodinny
trvania viac ako . s o SR ,
. podnikatel’, rodinny prislusnik,(pracovny
jeden rok 1 A .
prislusnik, dochodca migrant)

pracovny migrant, utecenec (azylant),

Trvala podnikatel’, rodinny rodinny prislusnik,

prislusnik, dochodca (pracovny migrant)

Opravne - legélna
nost’ nelegalna

Zdroj: BOLECEKOVA, Martina. 2019. Bezpe&nostné aspekty medzinarodnej migracie:
implikacie pre Slovensku republiku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej

Bystrici, Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov.2019, str.9, ISBN 978-80-
557-1591-9
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1.2. Legislativna Gprava zamestnavania zahranicnej pracovnej sily
Pre osoby prichadzajtce zo zahrani¢nych krajin na Slovensko, je pouzivany termin

cudzinec. Pojem cudzinec definuje zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory za
cudzinca v Slovenskej republike povazuje kazdu osobu, ktora nie je jej Statnym obcanom.
TaktieZ pozname Oznaenie Statny prislusnik tretej krajiny, tymto oznacujeme vSetky
osoby, ktoré nie su Statnym obcanom Slovenskej republiky a ani ob¢anom ¢lenského Statu
Eurdpskej Unie, Svajéiarska, Norska, Lichtenstajnska alebo Islandu. Clovek, ktory je bez

Statnej prislunosti sa taktiez povazuje za ob&ana tretej krajiny.°

Na zaklade Statnej prislusnosti, slovenska legislativa rozliSuje viacero moznosti
zamestnania. Rozdel'uje zamestnavanie 0osdb z krajin, ktoré su ¢lenskymi $tatmi Eurdpske;

unie a EHS. A T'udi, ktory pochadzaju z tretich krajin.

Obcania krajin Eurdpskej unie, maji jednoduchsi spdsob zamestnavania sa
v Slovenskej republike. Spdsob zamestnavania osob, ktori st prislusnikmi Eurdpskej Gnie
je upraveny V zakone ¢.5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti. Z tohto zakona vyplyva, ze
obcania ¢lenskych statov Europskej unie maju rovnaké postavenie ako ob¢ania Slovenska,
pricom sa mozu na naSom uzemi zdrziavat' bez toho, aby boli drzitemi povolenia na
pracu.!!Slovenska republika je v8ak povinna, na zdklade nariadenia Rady (EHS) ¢. 311/76
0 zostavovani Statistik zahranicnych pracovnikov, sledovat’ pohyb za pracou v ramci
Eurdpskeho spoloéenstva. Rovnaké podmienky platia aj pre ob&anov Svajéiarska, ktori sa

chcu zamestnat’ na Slovensku.

Aj napriek tomu, Ze ob¢ania EU nepotrebuju pracovné povolenie, ich
zamestnavate’om vznikaji uréité povinnosti, ktoré musia pri zamestnavani osob z EU

splnit. Medzi tieto povinnosti patri:

1. Uzatvorenie pracovnopravneho vztahu v sulade so Zdkonnikom prace

2. Prihlasenie zamestnanca do prislusnej pobocky Sociadlnej poistovne a Zdravotnej
poistovne

3. Informovat’ nalezity urad prace, socialnych veci a rodiny 0 nastupe alebo skonceni
prislusnika ¢lenského $tatu EU do vykonu prace v pracovnopravnom vztahu do 7

dni od vzniku alebo ukonc¢enia tohto vzt'ahu.

10 Z&kon €. 48/2002 Z.z. 0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

11 Z&kon &. 5/2004 Zz. O sluzbach zamestnanosti a o zmene a dopleni niektorych zakonov
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Na druhej strane pri prislusnikoch z tretich krajin, je zamestnavanie zlozitejsie.

Zamestnavatel’ méze zamestnat’ iba prislusnika tretej krajiny, ktory:

1. Je drzitelom modrej karty Eurdpskej tinie

2. Ma udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania na zaklade potvrdenia
0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta

3. Ma udelené povolenie na zamestnanie audeleny prechodny pobyt na ucel
zamestnania

4. Ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia
rodiny

5. Ma udelené povolenie na zamestnanie audeleny prechodny pobyt Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory ma priaznivé postavenie osoby s dlhodobym
pobytom v ¢lenskom $tate Europskej tinie

6. Spina podmienky podla §23a zikona &. 5/2004 Z. z 0 sluzbach v zamestnanosti-
nevyzaduje sa potvrdenie 0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani

povolenie na zamestnanie*?

Byt drzitelom modrej karty znamena, ze osoba, ktora je prislusnikom, tretej krajiny
vlastniaca tato kartu, ma udeleny prechodny pobyt, na ucel vysokokvalifikovaného
zamestnania. Ziskanie takejto karty je podmienené ziskanim vys$sej odbornej kvalifikacie,
teda ziskanie vysokoSkolského vzdelania. Osoba disponujica touto kartou ma opravnenie
sa zdrZovat, vstupovat, €1 pracovat’ na uzemi Slovenskej republiky. Dokonca moze
cestovat’ do zahranicia a spét’. Aj tato modra kartu ma svoje vynimky a ur€ité osoby ju nie

st opravnené vlastnit’. O modru kartu nemo6zu poziadat’ napriklad:

1. Cudzinci, ktory vykonavajli sezonne zamestnanie

2. Ziadatelia o azyl a azylanti

3. Rodinny prislugnici obéanov EU s pravom na pobyt v Slovenskej republike

4. Cudzinci, ktori su zamestnani v medzinarodnej hromadnej doprave, ak s na vykon

prace na uzemi SR vyslani svojim zahrani¢nym zamestnavatelom =

12 JSTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Zamestnavanie tatnych prislusnikov tretich
krajin s miestom vykonu prace na uzemi SR od 1.1.2019.[online].[cit.2022-10-05]. Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/foreign-citizens.html?page_id=272197

13 MIGRACNE INFORMACNE CENTRUM IOM. 2022. Modra karta EU [online].[cit. 2022-11-07].
Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/prechodny-pobyt/167-modra-karta-eu.html.
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Povolenie na zamestnanie sa udel'uje na dobu maximalne 2 rokov. Alebo to méoze
byt 5 rokov, ak je to umoznené a dohodnuté v medzinarodnej zmluve. Pri sezonnych
pracach sa udel'uje maximalne na 90 dni pocas 12 nasledujicich mesiacov. Povolenie je
neprenosné, ¢o znamena, ze je vzdy udelené len na jedno zamestnanie u jedného urcené¢ho
zamestnavatel'a. V pripade zmeny pracovného miesta, je nutné, aby obcan tretej krajiny

ziskal nové povolenie na zamestnanie.'*

1.2.1. Narodné viza v zaujme Slovenskej republiky

V Slovenskej republike mame taktiez moznost’ ziskania narodného viza v zaujme
nasej krajiny. Komu je vydané takéto vizum, ma povolenie na vykon zamestnania na

Slovensku bez nutnosti inych povoleni.

V roku 202 mozu toto vizum ziskat’ absolventi vysokych §kol, pricom musia mat’
absolvované $tadium druhého stupiia na Slovensku, v Ceskej republike, alebo na
vybranych vysokych $kolach, vyskumnych institaciach, alebo mat’ ukonceny druhy alebo
treti stupen Studia a budi zamestnani u zamestnavatela v Slovenskej republike, v ur€itych
vybranych zamestnaniach. U&elom narodného viza pre absolventov je hladanie si
zamestnania, ktoré sa udel'uje na ¢as 90 dni alebo s cielom zamestnania sa, pricom toto

vizum ma trvanlivost’ najviac jeden rok.*

Druhou skupinou 0s6b, ktoré mézu poziadat’ o narodné vizum v prospech SR su
Stipendisti vybranych S$tudijnych programov. Medzi nich zarad'ujeme Studentov zo
zahranicia, vysokoskolskych ugitel'ov, vyskumnych pracovnikov, umeleckych pracovnikov
ainych zamestnancov vysokych $ko6l a osoby pracujuce v oblasti vyskumu a vyvoja
a zaroven ktori prichadzaji na Slovensko vV ramci vymedzenych programov. Medzi také

radime napriklad: Erasmus+, Narodny $tipendijny program alebo vladne $tipendium SR.

Ako dalsi moézu narodné Stipendium ziskat' vodi¢i autobusov alebo tazkych
nakladnych vozidiel akamiénov, pricom musia byt obanmi Bieloruska, Srbska,
Severného Macedonska, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Gruzinska, Arménska,

Moldavska ¢i Ukrajiny. Vodi¢i, ktori Ziadaju o pridelenie narodného viza, nesmu v Case

4 MIGRACNE INFORMACNE CENTRUM IOM. 2023.Povolenie na zamestnanie.[online]. [cit.2022-11-
09] Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/sk/praca/povolenie-na-zamestnanie.html

15 MIGRACNE INFORMACNE CENTRUM IOM. NARODNE ViZUM. [online]. [cit. 2022-11-07].
Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/viza/765-narodne-vizum.html#absolventi

16 MIGRACNE INFORMACNE CENTRUM I0M. NARODNE ViZUM. [online]. [cit. 2022-11-07].
Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/viza/765-narodne-vizum.html#absolventi
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odania ziadosti vlastnit’ vizum na prechodny pobyt a nemdzu mat’ ani uz podanu ziadost’
y Y

0 pridelenie takéhoto viza. Narodné vizum pre vodicov je v diZke najviac jedného roku.'’

1.2.2. Viza v case mimoriadnych situacii
V sucasnosti existuju mimoriadne okolnosti, ktorym sa Slovenska republika musela

a stale musi prispésobovat’. Spociatku iSlo o situaciu, vyvolana pandémiou Covid-19
a neskor o vojnovy konflikt na Ukrajine. Obe tieto okolnosti mali dopad na migraciu a tym
padom aj na mnozstvo zahranicnej pracovnej sily na izemi Slovenskej republiky. Tomu sa

Slovensko prispdsobilo novou legislativou.

Pocas mimoriadnej situacie pocas pandémie koronavirusu a aj Situacie spdsobenej
ozbrojenym konfliktom na Ukrajine boli upravené podmienky pre osoby z tretich krajin.
Statny prislusnici tretich krajin, ktori boli na Slovensku zamestnani na zaklade potvrdenia
0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta alebo podl'a povolenia na zamestnanie
aim povoleniam uplynula platnost Vv obdobi nudzového ¢i vynimoéného stavu
vyhlaseného v stvislosti s virusom COVID-19 alebo po¢as mimoriadnej situacie spojene;j
s hromadnym prilevom cudzincov, ktora je spdsobena vojnovym sporom na UKrajine majt
upravené podmienky na pobyt. Tieto osoby mozu v Slovenskej republike pracovat’ za

podmienok:

1. Bez potreby vydania nového potvrdenia 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného
miesta resp. udelenia nového povolenia na zamestnanie,

2. Len u zamestnavatel’a, u ktorého pracoval v ¢ase udeleného prechodného pobytu
a Vv pracovnej zmluve budu uzatvorené minimalne také podmienky ako doteraz (t.).
nedochadza k zmene miesta vykonu prace, profesie a ani zamestnavatel'a)

3. Zamestnavatel dolozil Gradu prace platnii pracovnti zmluvu'®

Na zaklade zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti sa pocas trvani oboch
mimoriadnych situacii predizila platnost povoleni na zamestnanie ako aj potvrdenia
0 moznosti  obsadenia  volného  pracovného  miesta,  ktoré  zodpoveda

vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia 0 moznosti obsadenia volného

17 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Nérodné viza — zamestnavanie §tatnych
prislunikov tretich krajin v zaujme SR. [online]. [cit. 2022-11-07]. Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/aktuality/narodne-viza-zamestnavanie-statnych-
prislusnikov-tretich-krajin-v-zaujme-sr.html?page _id=1171372. [cit. 2022-11-07]

18 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Zamestnavanie §titneho piislusnika tretej
krajiny po¢as mimoriadnej situacie.[online]. [cit. 2022-11-07]. Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/aktuality/zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-
pocas-mimoriadnej-situacie.html?page id=997258
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pracovného miesta az do uplynutia dvoch mesiacov odo diia odvolania mimoriadnej

situacie.®

19 Zé&kon €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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1.3. Podnikanie cudzincov na Slovensku

1.3.1. Zivnostenské opravnenie pre cudzinca
Zivnost’ je upravena v zivnostenskom zakone, ktory hovori: ,,Zivnostou sa rozumie

sustavna ¢innost’ prevadzkovana samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’,
za uCelom dosiahnutia zisku alebo za ufelom dosiahnutia meratelného pozitivneho

socialneho vplyvu.“%

Z hladiska nasej prace je zivnost’ jednou z moznosti ako sa zapojit’ do pracovného
procesu. Na uzemi Slovenskej republiky je mozné aby Zivnostenské opravnenie ziskal aj

cudzinec, je to teda alternativa uplatnenia zahrani¢nej pracovnej sily na Slovensku.

Podobne ako slovensky obcania aj cudzinci musia splnit’ ur¢ité podmienky pre
ziskanie zivnostenského opravnenia. PriCcom platia rézne pravidla pre cudzincov bez
pobytu, uz s udelenym pobytom alebo pre cudzincov prichadzajucich z krajin Eurdpske;j
unie. Obcan tretej Krajiny, ktory ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky je brany
ako slovenska fyzicka osoba a na zacatie podnikania mu sta¢i poZziadat’ si o Zivnostenské
opravnenie. Podnikat’ m6ze odo diia ohldsenia zacatia vykonu Zivnosti, popripade inym
neskors§ie ur¢enym datumom. V pripade, ze ide o cudzinca z tretej krajiny, ktory ma na
Slovensku urcity typ prechodného pobytu, ktory mu dovol'uje podnikat’, tak ide o totoznu
situaciu ako v prvom pripade ana zacatie Zivnosti postacuje ziskanie Zzivnostenského
opravnenia. Podnikat’ bude moct’ zacat’ taktiez odo dia ohlasenia alebo neskor§im ur¢enym
datumom. V pripade, Ze chce na Uzemi Slovenskej republiky zacat’ podnikat’ cudzinec
z tretej krajiny, ktory tu nema udeleny pobyt, je potrebné aby ziskal povolenie na pobyt na
Slovensku anasledne aj povolenie na zivnostenské podnikanie. Pri osobach
prichadzajucich z Eurdpskej tnie a Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a ktoré maji
registrovany pobyt na Slovensku, je potrebné iba ziskanie Zivnostenského povolenia,

pretoze su brané rovnako ako slovenskeé fyzické osoby.

Vseobecné podmienky na zaloZenie Zivnosti, ktoré platia pre vSetkych obcanov

Slovenskej republiky ako aj cudzincov su:

1. Vek minimalne 18 rokov
2. Sposobilost’ na pravne ukony

3. Bezathonnost’

20 Zakon ¢. 455/1991 Zb. Zakon o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon)
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V pripade, Ze cudzinec nedisponuje opravnenim na podnikanie, respektive Svoju
¢innost’ nenahldsi prisluSnym tradom, dopusta sa nelegalneho podnikania a moze byt

sankcionovany pokutou.?!

1.3.2. Zahranicné pravnické osoby
Zahrani¢né osoby moézu na Slovensku podnikat’ aj prostrednictvom organiza¢nej

zlozky podniku zahrani¢nej osoby, to je mozné iba v pripade ak v mieste svojho trvalého
bydliska uz podnikaju v rovnakej veci. Alebo m6zu podnikat’ prostrednictvom podniku
zahrani¢nej osoby ato Vv pripade ak v mieste svojho trvalého pobytu nepodnikaja alebo
podnikaju v inej veci. V tabulke (Tabulka 2) moédZeme vidiet' pocet zaloZenych
zahrani¢nych pravnickych oséb za obdobie rokov 2013 az 2022. Zaroven je v tabulke
uvedeny celkovy pocet zalozenych pravnickych osob za kazdy rok. Z uvedenych udajov
moézeme povedat, Ze zahrani¢né pravnické osoby ako forma podnikania na Uzemi
Slovenskej republiky, nemaji v porovnani s celkovym poctom zaloZenych pravnickych

0s0b vyrazné zastupenie, respektive tvoria iba mali ¢ast’ z celkového poétu.??

Tabul’ka 2: Zahrani¢né pravnické osoby na Slovensku

Vzniknuté pravnické

osoby 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zahrani¢né pravnické

osoby 160 159 167 168 168 179 136 119 150 122
Spolu vsetky vzniknuté

pravnické osoby 30383 17 368 16 319 21789 23620 23 509 24 389 22 057 22 606 22671

Zdroj: Vlastné spracovanic na zaklade dat =z Finstatu, https://finstat.sk/online-
statistiky/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem, [19.11.2022]

2L MIGRACNE INFORMACNE CENTRUM IOM. 2010. Zivnostenské podnikanie cudzincov na Slovensku.
[online]. [cit.2023-3-13]. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/zivotne-situacie-
cudzincov/zivnost _podnikanie.pdf

22 MIGRACNE INFORMACNE CENTRUM IOM. 2010. Zakladné informacie: Podnikanie zahrani¢nej
osoby. [online]. [cit.2023-3-13] Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/zivotne-situacie-
cudzincov/zivnost_podnikanie.pdf
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1.4. Trh prace — problematika zamestnanosti a nezamestnanosti
V nasSej praci sa budeme zaoberat’ trhom préace. Trh prace je miesto kde sa stretava

dopyt po praci spolu s ponukou prace. Ponuku prace predstavuje vSetko praceschopné
obyvatel'stvo. Podl'a posobenia na trhu prace obyvatel'stvo delime na zamestnanych, to st
osoby, ktoré vykonavaju akukol'vek platent pracu, ale aj ti, ktori maji pracu, nepracuju
vSak pre chorobu, Strajk alebo dovolenku. Druhou skupinou su nezamestnani, to st l'udia,
ktori nie st zamestnani ale aktivne si pracu hladaju alebo sa chci do prace vratit.
Zamestnani spolu s nezamestnanymi tvoria pracovnil silu?® Vsetkych ostatnych
0znacujeme pojmom mimopracovna sila, to su vsetci, ktori nie su sucast’ou pracovne;j sily,
napriklad osoby dobrovol'ne nezamestnané, osoby, ktoré nemo6zu pracovat pre chorobu
asit na invalidnom doéchodku, alebo si pracu ani nehladaji. Zamestnanost
a nezamestnanost’ su ukazovatele, ktoré¢ sa daju merat’. V Slovenskej republike robia tieto
merania Ustredie prace, socialnych veci arodiny a taktiez Statisticky trad Slovenskej
republiky. Ukazovatelom pre zamestnanost' je miera zamestnanosti, ide o percento
zamestnanych os6b vo vztahu K porovnatelnému celkovému poctu obyvatelov. Pri
zamestnanosti sa stretdvame sréznymi pojmami. Medzi tie patri napriklad plna
zamestnanost’, ktord predstavuje taky stav na trhu prace kedy dochadza k rovnovahe medzi
dopytom po praci aponukou prace. Takyto stav je vSak vekonomike priam
nedosiahnutelny a jednotlivé krajiny a vlady sa snazia o to, aby miera nezamestnanosti
bola aspoii ¢o najniz§ia. Stretnat sa modzeme aj S pojmom prirodzena miera
nezamestnanosti, ktora sa nerovna nule, pretoze aj Vekonomikach s vysokou

zamestnanost'ou existuju osoby, ktoré nie su zamestnané.?

B RIEVAJOVA, Eva, Peter STANEK, Vojtech STANEK a Eva PONGRACZOVA. Trh prdce a politika
zamestnanosti. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2009, 270 s. [15,953 AH]. ISBN 978-80-225-2878-8.

24 CAPLANOVA Anetta. a kol. 2022. Ekonémia. Vydavatel'stvo Wolters Kluwer CR, a.s., 2022, str. 431.-
439., ISBN 978-80-7676-490-3

23



1.5. Nezamestnanost® a formy nezamestnanosti
Ako sme spominali, nezamestnanost’, teda pocet 'udi, ktori nepracujq, je udaj, ktory

sa meria v pravidelnych mesacnych intervaloch. Na grafe (Graf 1) je znazornena
nezamestnanost’ v krajinach, ktoré st sucastou V4, teda Slovenska republika, Mad’arsko,
Pol'sko a Ceska republika za roky 2012-2022. Udaje za rok si priemerom posledného

Stvrtroka daného roku.

Moézeme sledovat’, ze medzi uvedenymi krajinami Slovensko ma najvysSiu mieru
nezamestnanost’. V sledovanom roku 2012 bola miera nezamestnanosti na Slovensku vyse
14%. V porovnani s Mad’arskom a Pol'skom bola vyssia o skoro 4% a rozdiel s Ceskou
republikou bol vyraznejsi, az 7%. ZvySena nezamestnanost v tychto rokoch bola
sposobena dosledkami hospodarskej atiez aj dlhovej krizy.?® Od roku 2012 doslo
Vv sledovanych krajinach k poklesu miery nezamestnanosti, ktora klesala az do roku 2020.
V tomto roku pri§lo k slabému stipaniu miery nezamestnanosti, nasledné obdobia zase

v

S ostatnymi tromi krajinami stale najviac.

Dovody pre ktoré je nezamestnanost’ vyssia ako v porovnavajtcich krajindch méze

byt spdsobend najma:

1. Vylucenie nizko kvalifikovanej a diskriminovanej romskej populacie z trhu prace

2. Pomala tvorba pracovnych miest kvoli nevhodnej §trukture ekonomiky na pociatku
transformécie z planovanej na trhovli ekonomiku

3. Vysoké odvody spolu s nie vzdy vhodnym systémom davok vytvaraju bariéry

zamestnavania nizkoprijmovych 0s6b?

25 LICHNER lvan.2022. 30 rokov premien Slovenského trhu prace. Bratislava: Ekonomicky tstav
Slovenskej akadémie vied, v.v.i. 2022. s.12. ISBN 978-80-7144-333-9.

2% Machlica G.- Zidel B.- Hidas S. 2014. Bez prace nie st kolaée- Komentar k analyze Unemployment in
Slovakia. Ministerstvo financii- Institut finanénej politiky 2014. [online].[cit.2022-01-18]. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/4895/27/2014 16_Trh_prace.pdf
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Graf 1: Miera nezamestnanosti v krajinach V4 v obdobi rokov 2012 az 2022

Miera nezamestnanosti v krajinach V4 (%)
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00

4,00 /h-—.—.

2,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o= Cz7echia ==@==Hungary Poland Slovakia

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Eurostatu,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/database?language=sk

Formy nezamestnanosti st rozne avSak pre potreby nasej prace sme sa rozhodli
objasnit’ dobrovol'ni a nedobrovol'nii formu nezamestnanosti. Na prvom grafe (Graf 2)
z dvoch nasledujtcich grafov, vidime situaciu, Ktora nastava pri pruznych mzdach, teda
ked’ sa mzdy mozu znizovat alebo zvySovat’. Krivka D predstavuje dopyt po praci a krivka
S ponuku po praci. Use¢ka AE predstavuje vietky osoby, ktoré s ochotné za pontiknuti
mzdu W pracovat. Bod E predstavuje rovnovahu na trhu a je to situacia, kedy st vsetky
kvalifikované pracovné sily zamestnané. Usecka EF predstavuje ludi, ktori by pracovali
iba za vyS$Siu mzdu ateda za ponukany plat nie st ochotni pracovat a 0znacujeme ich
pojmom dobrovolne nezamestnani. Z toho jasne vyplyva, Ze ide o pripad dobrovolne;j

nezamestnanosti?’

2ICAPLANOVA Anetta. a kol. 2022. Ekonomia. VydavateZsnvo Wolters Kluwer CR, a.s., 2022. str. 434.-
435., ISBN 978-80-7676-490-3
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Graf 2: Dobrovol'na nezamestnanost’

Dobrovolne
nezamestnani

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade A. Caplanova akol. 2022. Ekonomia.

Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer CR, a.s., 2022. ISBN 978-80-7676-490-3.

V pripade nedobrovol'nej nezamestnanosti ide o situaciu, kedy mzdy nie s pruzné
a neprispdsobuju sa aktudlnej situacii na trhu. Nastava stav v ktorom je k dispozicii viac
pracovnej sily, ktora si hl'ada pracu ako volnych pracovnych miest. Na grafe (Graf 3) je
vyznacend W’ mzda, ktord je prili§ vysokd pre zamestnavatelov, avSak lakava pre
pracovnikov. Pri tejto vysSej mzde je va€Si zaujem zo strany pracovnikov pracovat, ale
zamestnavatelia nemaju zaujem ich zamestnavat pri takejto vysokej mzde, ktorti im musia
platit. Na grafe si zamestnani vyznaceni priamkou JH a nedobrovolne zamestnani st

oznadeni ise¢kou HG. Optimalna mzda je oznaéena pismenom W. 28

28 CAPLANOVA Anetta. a kol. 2022. Ekonémia. Vydavatel'stvo Wolters Kluwer CR, a.s., 2022. str. 435.,
ISBN 978-80-7676-490-3.
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Graf 3: Nedobrovol'nd nezamestnanost’
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade A. Caplanova akol. 2022. Ekonoémia.
Vydavatel'stvo:  Wolters Kluwer CR, as., 2022. ISBN 978-80-7676-490-3
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1.6. VoPny pohyb pracovnikov v Europskej tnii

Eurdpska unia garantuje Styri zdkladné slobody tykajuce sa vnutorné¢ho trhu

Eurdpskej tinie. Jedna sa o:

1. Volny pohyb tovaru
2. Volny pohyb sluzieb
3. VoIny pohyb kapitalu
4. Volny pohyb osdb

Pre potreby nasej prace je najddlezitejSia posledna spominana sloboda, teda sloboda
vol'ného pohybu 0s6b. Pricom v naSom pripade p6jde o pracujuce osoby, teda 0 volny
pohyb pracovnikov. Pravo na volny pohyb pracovnikov zaruuje Zmluva 0 fungovani
Europskej tinie Konkrétne ¢lanok 45 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ktory

hovori: ,,Zabezpeéi sa volny pohyb pracovnikov v ramci Unie.*?°

Pod pojmom pracovnik je mozné si predstavit’ rozne definicie. Tento pojem ZFEU
priamo neupravuje. Je potrebné ho vysvetlit obsirne. Pod pracovnikov zarad’ujeme ,,vSetky
osoby, ktoré pocas urcitého ¢asového obdobia vykondvaju Cinnost’ pre ini osobu a podla
jej pokynov a dostavaju za to plat ¢i odmenu. Musi ist’ teda o zavisla a skuto¢nu ¢innost’
s ekonomickym charakterom, ktora nesmie byt zakazana legislativou. Taktiez sa musi
jednat’ o ¢innost’ za odmenu, moZe ist o pefiazné ale aj vecné plnenie. Pricom vyska
odmeny ani spOsob vyplacania odmeny nie je dolezity. Zamestnavatelom moze byt
hocikto, verejna aj sukromna osoba, dokonca aj 0soby, ktoré prevadzkuju charitativnu,

neziskovu ¢innost’, %

Volnym pohybom pracovnikov Eurdpska tnia sleduje to, aby sa osoby Zzijuce
a pracujuce v krajinach s malymi prijmami a vysokou mierou nezamestnanosti mohli
premiestit do Clenskych krajin, kde je situacia obratena. A teda aby boli schopni sa

zamestnat a zlepSit’ si svoju zZivotna uroven.

Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie v nasledujicom odseku. vymedzuje zékladné

prava pre pracovnikov. V ¢lanku 45 odsek 2 sa spomina: ,,Vol'ny pohyb pracovnikov

29 EUROPSKA UNIA. 2016. Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (konsolidované znenie). [online]. [cit.
2023-02-24].Dostupnéna:https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF

MOGYOROSIOVA Zuzana. 2006.Vnutorny trh Eurdpskej tinie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska,
2006. 5.56. ISBN 80-7165-549-X.
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zahfna zruSenie akejkol'vek diskrimindcie pracovnikov ¢lenskych Statov na zéklade Statnej
prislusnosti, pokial’ ide o zamestnanie, odmenu za pracu a Ostatné pracovné podmienky. 3!
Pod tymto odsekom mdézeme rozumiet, ze osoby z ¢lenskych Statov prichadzajuce za
pracou do iného Clenského Statu by mali mat’ rovnaké pracovné podmienky, najma pojde o
dizku pracovného &asu, platové predpoklady, socialne benefity, dizka volna, daiiové

vyhody ako obéania tejto krajiny. 2

Pre Eurdpsku tniu st zaujimavi aj mladi pracovnici. Kedy v ¢lanku 47 Zmluvy
0 fungovani Eurdpskej unie sa spomina podpora vymeny mladych pracovnikov v ramci

¢lenskych statov.>

3t EUROPSKA UNIA. 2016. Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie (konsolidované znenie). [online]. [cit.
2023-02-24]. Dostupné na:https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF

2 MOGYOROSIOVA Zuzana. 2006.Vnutorny trh Eurépskej tnie. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska,
2006. s.56. ISBN 80-7165-549-X.

33 EUROPSKA UNIA. 2016. Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (konsolidované znenie). [online]. [cit.
2023-02-24]Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0021.01/DOC_3&format=PDF
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1.7. Pravo na zamestnanie
So zamestnanost'ou Sa spaja pravo na pracu. Toto pravo je upravené v mnohych

medzinarodnych ako aj narodnych dokumentoch. Medzi nimi napriklad na medzindrodne;j

arovni:

Vseobecna deklaracia Tudskych prav, ktora prijala Organizacia Spojenych

Narodov, ktora podla ¢lanku 23 vyhlasuje, ze:

(1) Kazdy ma pravo na pracu, na slobodni volbu zamestnania, na spravodlivé a vhodné

pracovné podmienky, ako aj na ochranu proti nezamestnanosti.
(2) Kazdy ma bez akejkol'vek diskriminécie narok na rovnaky plat za rovnaku pracu.

(3) Kazdy kto pracuje ma pravo na spravodlivli a primerani odmenu, ktord zabezpecuje
jemu samotnému a jeho rodine Zzivotni uroven zodpovedajucu Tludskej dostojnosti,

doplnent v pripade potreby inymi prostriedkami socidlneho zabezpecenia.

(4) Na ochranu svojich zaujmov ma kazdy pravo zakladat odborové organizacie a

pristupovat’ k nim**

Na urovni Eurdpskej tnie je to Eurdpska charta zakladnych prav Eurdpskej unie,
ktora sa tejto problematike venuje v Il hlave v ¢lanku 15. A pravo na pracu vymedzuje
takto:

(1) Kazdy ma pravo na pracu a vykonavanie slobodne zvolené¢ho alebo prijatého

povolania.

(2) Kazdy ob¢an Unie si moZe slobodne hladat zamestnanie, pracovat, usadit’ sa a

poskytovat’ sluzby v ktoromkol'vek ¢lenskom State.

(3) Statni prislusnici tretich krajin, ktori maju povolenie pracovat’ na tizemi &lenskych

Stitov, maju pravo na rovnaké pracovné podmienky ako ob¢ania Unie.*®

3 VALNE ZHROMAZDENIE OSN. 1948. Vieobecna deklaracia Pudskych prav. 1948. [online]. [cit. 2022-
11-10]. Dostupné na: https: //www.upn.gov.sk/data/pdf/deklaracia.pdf [cit. 2022-11-10].

BEUROPSKA UNIA. 2016. Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie. 2016. [online]. [cit. 2022-11-10].
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
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Na tuzemi Slovenskej republiky je pravo na pracu vymedzené v Ustave Slovenskej

republiky v ¢lanku 35:

Kazdy ma pravo na slobodna volbu povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat’ a

uskuto¢iovat’ inti zarobkovu ¢innost’. 36

V dalsich cCastiach tstavy sa stanovuji podmienky pre spravodlivé a uspokojujuce
pracovné podmienky. Ako napriklad pravo na odmenu za pracu, odpocinok po praci, ¢i

ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci.

Rovnako je v podmienkach Slovenska pravo na pracu upravené v Zakone ¢. 5/2004

Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a to nasledovne:

(1) Pravo na pristup k zamestnaniu je pravo obc¢ana, ktory chce pracovat’, moze pracovat’ a
hl'ada zamestnanie, na sluzby podl'a tohto zakona zamerané na pomoc a podporu ul'ahéenia
jeho vstupu na trh prace vratane pomoci a podpory vstupu a zotrvania znevyhodneného
uchadzaCa o zamestnanie na trhu prace najmenej pocas obdobia Siestich po sebe

nasledujtcich kalendarnych mesiacov.

(2) Obcan ma pravo na pristup k zamestnaniu bez akychkol'vek obmedzeni v stlade so
zasadou rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vzt'ahoch a obdobnych pravnych
vztahoch ustanovenym osobitnym zdkonom. V stlade so zéisadou rovnakého
zaobchadzania sa zakazuje diskriminacia aj z dovodu manzelského stavu a rodinného
stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, odborovej c¢innosti,
narodného alebo socialneho povodu, zdravotného postihnutia, veku, majetku, rodu alebo

iného postavenia.®’

3 zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

87 Z&kon €. 5/2004 Z.z. Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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1.8. Pracovna migracia v ramci Eurépskej unie
Prioritou pracovnej migracie, ktorou sa zaoberaju krajiny Eurdpskej unie je najma

migracia vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych pracovnikov. Vo velkom pocte
Clenskych krajin sa zavadzaju rézne pravne predpisy a politiky na udrzanie ¢i dokonca
prilakanie zahrani¢nej pracovnej sily do krajiny. Napriklad v susednom Rakusku otvorili
Specifické stredisko, kde kvalifikovanej pracovnej sile zo zahranicia pontkaju rézne sluzby
a informacie. V Chorvatsku ana Cypre boli pracujuci oslobodeni od vykonavania
pracovnych testov, ak spifiaju uréité platové podmienky. V Belgicku majii pracovni
migranti moznost’ V niektorych Castiach krajiny, vykonavat’ pracu medzinarodného lektora
jazyku. Krajiny Eurdpskej tnie sa snazili zjednoduSovat' situaciu aj po vypuknuti
pandémie koronavirusu. Kedy napriklad Slovenska republika spolu s Cyperskou
republikou prediZili dobu na najdenie si zamestnania pre cudzincov. Iné ¢lenské Staty
Europskej tinie organizovali rozne online stretnutia, aby im objasnili ich prava a povinnosti
pocas krizovej situdcie. Krajiny ako Taliansko a Grécko umoznilo pobyt bez potrebnych

dokladov, osobam pracujicim v povolaniach, kde bol nedostatok pracovnikov. 3

Podnikatelia, startupy a investori st d’alSou skupinou pracujicej migraciu, ktora
zaujima Clenské Staty Europskej tnie. Taktiez, ako pri vysokokvalifikovanych
pracovnikoch, tak aj pri tomto druhu pracovnej Cinnosti sa snazia eurdpske Staty
zjednodusit’ podmienky pre podnikatel'ov a tymto sposobom ich prilakat’ do svojej krajiny.
Pracovné podmienky sa krajiny EU snaZia upravovat’ aj pre sezénnych pracovnikov, i
nizko kvalifikované osoby. Nasledujicou oblast'ou, ktord sa rieSi v medziach Europskej
unie st opatrovatel’ky (au-pairs) a dobrovol'nici. V tomto pripade sa obmienali podmienky
rozne. V Holandsku sa napriklad predpoklady na opatrovatel’ky menili, po novom uz nimi
mozZu byt iba osoby slobodné, bezdetné a musia byt mladSie ako 25 rokov. Naopak
v Luxembursku sa podmienky zlepSovali asnazia sa ziskat' viac opatrovateliek zo

zahranic¢ia.

Clenské §taty sa snazia zlepSovat a zjednodusovat’ podmienky pre pracovnikov
z inych Krajin, aby ich prilakali do svojich krajin. Mnohé ¢lenské $taty EU majua totiz

problém s nedostatkom pracovnej sily v roznych oblastiach, najCastejSie ide o0

BHVOZDIKOVA V.- LICHNER I. A kol. 2018. Kontradikcie vo vyvoji zamestnanosti v SR na pozadi
demografickych a $truktarnych zmien. Bratislava: Ekonomicky tstav Slovenskej akadémie vied, 2018. ISBN
978-80-7144-298-1

39 EUROPEAN MIGRATION NETWORK. 2022. Annual Report on Migration and Asylum.
2021.[online].[cit.10.11.2022]. Dostupné na: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-publications/annual-reports-migration-and-asylum_en
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zdravotnictvo, technicky sektor alebo oblasti cestovného ruchu. Slovenska republika ma
taktiez nedostatok pracovnikov v niektorych pracovnych sektoroch. Volné pracovné
miesta, na Slovensku, sa zverejiiuju ako zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily
na webovej stranke tustredia prace, socialnych veci a rodiny. Ide 0 zoznam pracovnych
miest vzdy za predosly kalendarny Stvrtrok aide 0 zamestnania, kde priemernd miera
evidovanej nezamestnanosti bola niz§ia ako 5%. V medziach nasej zarad'ujeme medzi
nedostatkové profesie najfrekventovanejsie st uvedené v tabul’ke (Tabul’ka 3) pod textom.
V profesiach s nedostatkom pracovnej sily ma Slovenskd republika zjednoduSené

a zrychlené administrativne podmienky pre zamestnavanie cudzincov. *°

Tabulka 3: Nedostatkové profesie na Slovensku

Zdravotnicky personal - Lekari
- Sestry

- Sanitari

Remeselnici - Murari
- Tesari

- Omietkari

Potravinarsky priemysel - Pekari
- Masiari

- Ovocinari

Vodici - Autobusov
- Vlakov
- Tazkych nakladnych vozidiel

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Urad prace, socidlnych veci a rodiny zo
zoznamu  zamestnani s nedostatkom  pracovnej  sily  2022.Dostupné  na:

https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=806803, [21.11.2022]

4 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY.2023. Zoznam zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily. [online]. [cit.2022-11-21]. Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate page.php?page_id=806803 [cit.2022-11-21]
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1.9. Nelegalna pracovna migracia
Pod pojmom nelegalna migracia rozumieme prekroCenie Statnej hranice alebo

pobyt na tuzemi Slovenskej republiky bez reSpektovania medzinarodnych dohdd
a zdkonnych predpisov Slovenskej republiky.*! Pod pojmom nelegilna pracovna migracia
teda myslime osoby, ktoré pracuju za hranicami svojej domovskej krajiny bez prislusného
povolenia. Ide najméi o Statnych prislusnikov z tretich krajin, ked’Ze pri nich je ziskanie
povoleni narocnejsi a dlh§i proces. Doévody pre, ktoré je ilegalna praca vyuzivana je
mnoho. Mo6zeme sem zaradit’ napriklad to, ze zamestnavatel’ nemusi platit’ za nelegalneho
zamestnanca odvody, teda usetri. Ale zna¢nou pri¢inou je uz spominané casové hl'adisko,
kedy osoby z tretich krajin musia prejst zdihavym procesom pri ziskavani pracovného
povolenia. Problémom je, Ze mnohych pripadoch nelegalne zamestnavanie Vvedie
k vykoristovaniu zamestnanca. Castokrat nelegalnym pracovnikom z inych krajin nebyva

vyplatend mzda za odpracovany &as alebo maju vyrazne dlhsiu pracovna dobu.*?

V Slovenskej republike je nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie vymedzené
Vv zékone Cislo 82/2005 Z.z. 0 nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani. Tento zakon
vymedzuje nelegalnu pracu ako =zavisla pracu, pri ktorej osoba nema zaloZeny
pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky pomer alebo je prislusnikom tretej
krajiny a nema splnené podmienky na zamestnavanie. Takato praca je podla §3 zakona
gislo 82/2005 Z.z. zakazana a fyzické osoby takuto pracu vykonavat nesmu.*® TaktieZ je
zakazané pre podnikatelov zamestnavat’ takéto osoby. Kontrolu na uzemi Slovenskej

republiky vykonavaju:

a) InSpektorat prace
b) Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

¢) Urad prace, socialnych veci a rodiny

4 BOLECEKOVA, Martina. 2019. Bezpe&nostné aspekty medzinarodnej migracie: implikacie pre Slovensku
republiku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Fakulta politickych vied a
medzinarodnych vztahov.2019, str.56, ISBN 978-80-557-1591-9

42 Kolektiv autorov KOZ SROV. 2021. Situaén4 analyza nelegilnej prace na Slovensku. Formy nelegalnej
prace, ich vyskyta navrh opatreni pre ich potlacanie [online]. [cit. 2022-12-12]. Dostupné na:
https://ia.gov.sk/data/files/np PKSD/Analyzy/KOZ/KOZ_Situacna_analyza_nelegalnej_prace na_Slovensku
._Formy nelegalnej prace_ich_vyskyt a navrh_opatrni_pre ich_potlacanie.pdf?csrt=398311985399947154
[cit. 2022-12-12]

43 Zakon ¢&. 82/2005 Z.z. 0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani
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ESte sem mézeme zaradit’ Policajny zbor SR, Socidlnu poistoviiu a iné organy,
ktoré Uzko spolupracuji s organmi pri odhalovani nelegalnej prace a nelegalneho

zamestnavania.**

Nelegalnou pracou sa zaobera aj Europska tunia, ktora sa snazi obmedzit jej
vyuzivanie. Na oznalenie nelegalnej prace avSak v medziach Europskej unie pouziva
pojem nedeklarovana praca. Ktora definujeme ako platena ¢innost’, ktora je zakonna ale
nie je deklarovana prisluSnym organom verejnej moci. Snahou Eurdpskej tnie je zistit
dovody, preco je nelegalna praca pouzivana. A nasledne oslabit’ dosah tychto pricin, aby sa

prestala uskuto¢iiovat’. 4

4 Zakon &. 82/2005 Z.z Zakon o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

4 Kolektiv autorov KOZ SROV. 2021. Situaéna analyza nelegalnej prace na Slovensku. Formy nelegalnej
prace, ich vyskyta navrh opatreni pre ich potlacanie [online]. [cit. 2022-12-12].Dostupné na:
https://ia.gov.sk/data/files/np PKSD/Analyzy/KOZ/KOZ_ Situacna_analyza nelegalnej_prace na_Slovensku
._Formy nelegalnej prace_ich_vyskyt a navrh_opatrni_pre ich_potlacanie.pdf?csrt=398311985399947154
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1.10. Nelegalna praca na Slovensku
V tabul’ke (Tabulka 4) je znazornend situacia s nelegalnym zamestndvanim na

Slovensku. V roku 2021 boli pri kontrole zistené iba 3 poruSenia zakona. ISlo
0 zamestnancov tretich krajin. Kedy jeden pracovnik nemal zalozeny pracovny vztah
vsalade so zdkonom urenej norme. Dalsie dve osoby nedisponovali pracovnym
povolenim. Statne prislusnosti osob, ktoré boli nelegilne zamestnané v roku 2021 boli
Vietnamska, Srbska a Ukrajinska. V tomto roku bolo vykonanych celkovo 21 kontrol,
kedy skontrolovali 51 0s6b z tretich krajin, ktori pracuju na Slovensku. Najcastejsie iSlo

0 obéanov Srbska, Vietnamu, Ukrajiny, Korei, Indie, Severného Macedonska ¢&i Thajska. 46

Pri porovnani roku 2021 s predchédzajucimi rokmi zistime, ze za posledny rok sa
situdcia s nelegadlnym zamestnavanim cudzincov zlepsila. Napriklad v roku 2020 bolo
kontrolou zistenych az 43 nezdkonne zamestnanych prislusnikov tretich krajin. VécSina
z nich bola z Ukrajiny a Srbska. A napriklad v obdobi rokov 2017 az 2018 bolo zistenych
az 1623 T'udi, ktori boli zamestnani ilegalne, a to bud’ bez povolenia alebo s povolenim na

iny druh pobytu. 4

Situacia sa zlepSila v roku 2019 po tom, ¢o Slovenska republika zacala s lepSim
oboznamovanim zamestnavatelov s podmienkami zamestnavania prislusnikov tretich
krajin. Takisto sa zjednodusilo zamestnavanie osob v odvetviach s nedostatkom pracovnej
sily. Organy Slovenskej republiky sa snazia zjednodusovat’ zamestnavanie inych $tatnych
prislusnikov tym, Ze otvaraji viac centier, kde je moZné si vybavit’ povolenie na pobyt
a zaroven bolo uvedené do prevadzky objednavanie sa na ur€ity termin, kedy je mozné sa
objednat’ na cudzinecku policiu na stanoveny datum a Cas. Avsak stale byva problémom
vel'ky napor na oddelenia cudzineckej policie, ve'mi dlha doba na vyhotovenie povoleni na
pracu, ¢i velmi komplikovany proces vybavovania si pracovnych viz a nedodrziavanie

stanovenej doby pre vyhotovenie viz.*

% NARODNY INSPEKTORAT PRACE. 20211 Informativna sprava o vyhladdvni a potierani nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2021.[online].[cit. 2022-11-20].Dostupné na:
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2022/04/Sprava-za-rok-2021.pdf [cit. 2022-11-20].

4T NARODNY INSPEKTORAT PRACE. 20211 Informativna sprava o vyhl'adavni a potierani nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2021.[online]. [cit. 2022-11-20].Dostupné na:
https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2022/04/Sprava-za-rok-2021.pdf

8 HVOZDIKOVA V.- LICHNER I. A kol. 2018. Kontradikcie vo vyvoji zamestnanosti v SR na pozadi
demografickych a Strukturnych zmien. Bratislava: Ekonomicky tstav Slovenskej akadémie vied, 2018. ISBN
978-80-7144-298-1
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Tabulka 4: Nelegalny zamestnavanie na uzemi Slovenskej republiky za rok

SK NACE Stat Pocet NZ cudzincov | PoruSenie § 2 ods. 2 PoruSenie
pivodu zakona 82/2005 §2o0ds. 3
spolu | z toho 3t. pism. | pism. | pism. zakona
prislusnici a) b) c) 82/2005
trete] krajiny
Stavebnictvo Srbsko 1 1 0 1 0
Ubytovacie a stravovacie Ukrajina 1 1 0 1 0
sluzby (¢innosti reftauricii
a pohostinstiev)
Ostatné ¢innosti (Manikara | Vietnam 1 1 1 0 0
Pedikura)
SPOLU 3 3 1 2 0

Zdroj: Priloha k Informativnej sprave o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a
nelegélneho zamestnavania za rok 2021,

https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2022/04/Priloha-za-rok-2021.pdf, [1.12.2022]
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2. Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania
Cielom naSej prace je analyza zamestnanosti atrhu prace na Slovensku. Pre

dosiahnutie tohto ciel'u je potrebné vymedzenie teoretickych pojmov a vysvetlenie
zakladnej problematiky nasej témy. Podstatnym cielom, ktory sme chceli dosiahnut’, bolo
predstavenie pravneho pozadia zamestnavania zahrani¢nej pracovnej sily v medziach
Slovenskej republiky. Zamerali sme sa na legislativnu tpravu Slovenska, ktorej cielom je
zistit’ aké podmienky musia spifat’ cudzinci, aby mohli na izemi Slovenska Zit' a pracovat’.
Ugelom prace je skimat’ jednotlivé obdobia Slovenska z pohladu vyvoja nezamestnanosti
azistovat aké hospodarske, politické udalosti vplyvali na tento makroekonomicky
a zaroven spolocensky ukazovatel. Cielom bolo zistit’ a zaoberat’ sa tym odkial’ prichadza
zahrani¢na pracovna sila, aka je jej vzdelanostna Struktira a aj to v akych sektoroch
a geografickych oblastiach sa na Slovensku usadza. V neposlednom rade sme si za ciel
zvolili skimanie ako bola problematika ovplyvnena pandémiou virusu Covid-19 a zaroven
aj vojenskym konfliktom na Ukrajine. Vysledkom nasej prace je analyza a vyhodnotenie

zistenych dat a informécii.
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3. Metodika prace

Bakalarska prace je rozdelena na teoreticku a prakticku ¢ast’. V teoretickej Casti sa
zaoberame vymedzenim zékladnych pojmov, legislativnou upravou ¢i vysvetlovanim
nelegalnej prace a inymi pojmami, ktoré su podstatné vzhl'adom na tému nasej prace. Pre
potreby tejto bakalarskej prace sme Cerpali zroznej kniznej a internetovej literatary.
Pri¢om zékladnou pouzitou metodikou bola literarna resers, kedy sme vyhl'adali prislusnt
literataru, ktora suvisela s predmetom nasej prace. Literarny reSer§ nam poskytol vacsi
prehl'ad v nami skimanej problematike. Dalej sme pri tvorbe nasej prace pouzivali metodu
analyzy, kedy sme skumany predmet prace rozoberali na mensie Casti atic nasledne

skiimali samostatne.

V praktickej casti sa venujeme zistovaniu informacii ohl'adom migracie na
Slovensku, krajiny z ktorych pradi zahraniéna pracovna sila na Slovensku, aké povolania
tu vykonavaju aV ktorych castiach Slovenskej republiky sa usadzaju. Informacie, data
a Statistiky sme Cerpali najmi zo Statistického uradu Slovenskej republiky alebo zo
Statistického tradu Eurdpskych spoloenstiev znameho pod skratkou Eurostat.
NajdominantnejSou Cast'ou praktického celku bola Statistickd analyza, ktorej vysledky
azistenia sme spracovali do réznych druhov grafov. Nésledne sme tieto grafy

interpretovali a vyhodnocovali zistené tidaje.
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4. Vysledky prace
4.1. Nedostatok pracovnej sily

So zamestnanostou a nezamestnanostou suvisi sucasny fenomén nedostatok
pracovnej sily. V stcasnosti o tomto pojme pocuvame castejsie, ide o akysi novodoby
problém. Nedostatok pracovnej sily vznikd ked’ dopyt po préci prevysuje ponuku prace.
Ide o situaciu, kedy nie je potrebné mnozstvo pracovnej sily alebo nie je dostatok
kvalifikovanych pracovnikov, ktori by mohli dani pracu vykonavat. Momentalne ide
0 velky problém pre viaceré svetové ekonomiky. Problémom je, ze nedostatok pracovnej
sily nie je mozné rieSit’ ihned’, pretoze ziskavaniec osdb alebo ich rekvalifikovanie je
zdihavy a naro¢ni proces. Nedostatok pracovnikov mdze viest’ k vypadku alebo nedostatku
urcitych tovarov a sluzieb. Zo spravy Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
zroku 2019 vyplyva, ze az 80 milionov pracovnikov nema spravny druh pracovnej
kvalifikacie. Nedostatok pracovnej sily sa najCastejSic objavuje v sektoroch high-tech
priemyslu, stavebnictvo, pohostinstvo, sluzby, lodny priemysel a IT sektor. Pre spolo¢nosti
a podniky nedostatok pracovnej sily znamena neefektivnost’, ktora sa odzrkadl'uje ako
straty z prijmov. Respektive pri 100% vyuzivani zdrojov, teda aj pracovnej sily by vedeli

ziskat’ vy$§i zarobok.*

Uvadza sa vel'a dovodov alebo pricin pre ktoré existuje nedostatok pracovnej sily.
Jednym z problémov je nedostatok obyvatel'stva, ktory ovplyviiuje nie len pocty
pracovnikov. Pocty obyvatel'stva sa zniZuju a tym je k dispozicii aj stale menej pracujlicich
Pudi. Dalsim dovodom je nedostatok kvalifikovanych osob, teda Pudia, ktori by mohli
pracovat’ avSak nemaju potrebné vzdelanie alebo kvalifikaciu na nedostatkové povolania.
Problémom je aj migracia osob do inych krajin, kedy Sikovny a kvalifikovani pracovnici
vycestuji za lep$imi pracovnymi a platovymi moznostami za hranice Slovenskej
republiky. Daliie prekazky pre zamestndvanie osob su nizke mzdy, zlé pracovné
podmienky, nezabezpecenie siladu medzi pracovnymi a sukromnym Zivotom alebo zlozité

dochadzanie do prace.

49 POOR, Jozsef, Imrich ANTALIK, Allen D. ENGLE, et al. Labor Shortage in Seven Central and Eastern
European Countries in Transition: Before and During COVID 19. Journal of Corporate Governance
Research. Las Vegas: Macrothink Institute, 2021, 5(1), 5.69-80. ISSN 1948-4658.

5 POOR, Jozsef, Imrich ANTALIK, Allen D. ENGLE, et al. Labor Shortage in Seven Central and Eastern
European Countries in Transition: Before and During COVID 19. Journal of Corporate Governance
Research. Las Vegas: Macrothink Institute, 2021, 5(1), 5.69-80. ISSN 1948-4658.
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4.2. Zahranicna pracovna sila

4.2.1 Zamestnavanie prislusnikov tretich krajin s povolenim na zamestnanie

na uzemi Slovenskej republiky
V tabulke (Tabulka 5) je zoznam obc¢anov tretich krajin, ktori maji na Slovensku

udelené povolenie na zamestnanie. Najvyssi pocet zamestnavanych pracovnikov prichadza
od roku 2012 z Ukrajiny. Najsilnejsim bol rok 2019, kedy sme na uzemi Slovenskej
republiky ku 31. decembru zamestnavali skoro 17 000 osdb s touto Statnou prisluSnostou.
Na druhom mieste bola medzi rokmi 2012 az 2015 Korejska republika, kedy Slovenska
republika spolu iba za toto obdobie zamestnali 1990 osob s Statnou prisluSnostou tejto
krajiny. Od roku 2016 je na druhom mieste Srbsko, ktoré dokonca v roku 2017 predbehlo
aj Ukrajinu a za tento rok im patri prvenstvo v pocte zamestnanych 0sob z tretich krajin,
ktoré maju povolenie na zamestnanie. Vyznamné poéty zamestnavanej zahrani¢nej
pracovnej sily st aj z Vietnamu. Taktiez za posledné roky sledujeme narast zahrani¢nej
pracovnej sily z Indie, kedy medzi rokmi 2021 az 2022 prislo skoro k trojnasobnému
prirastku pracovnikov na tizemi Slovenska z tejto krajiny. Podobna situacia je aj v pripade
Gruzinka kedy prirastok prislusnikov tohto $tatu medzi rokmi 2021 az 2022 bol viac ako
dvojnasobny. Kirgizsko malo tiez medzirocny prirastok skoro dvojnasobny medzi

spominanymi rokmi 2021-2022.

Na zéklade udajov z tabul’ky vieme posudit’, Ze najsilnej$Sim rokom v zamestnavani
zahrani¢nej pracovnej sily z tretich krajin, ktorej bolo udelené povolenie na zamestnanie
bol rok 2019. Ku 31.12.2019 Slovenska republika zamestnavala 28 578 takychto osob.
Narast oproti predchadzajucemu roku 2018 bol okolo 40%. V roku 2020 sme ku koncu
roka evidovali iba 24 169 zamestnanych o0s0b ztretich krajin s povolenim, ¢ize
Vv porovnani s rokom 2019 doslo k poklesu. V nasledujtcich rokoch 2021 a 2022 doslo
taktiez k ubytku. Na konci roka 2021 sme evidovali pocet 22 184 a 0 rok neskor v 2022

bolo zamestnanych 22 107 prislusnikov tretich krajin s povolenim na zamestnanie.
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Tabulka 5: Zamestndvanie Statnych prisluSnikov tretich krajin s udelenym povolenim na

zamestnanie na uzemi Slovenskej republiky podla Statnej prislusnosti 2012-2022

Krajina 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019| 2020 2021 2022
Cina 239 244 159 134 133, 138 147 176) 164 129) 133
India 144 140 100 110 106 112 268 297 316 302 852
Kérejska 586 567 401 436 394 380 136, 346 288 263 276
republika
Macedénsko 97 110 86 85 102 179 369 537 397 341 555
Rusko 165 197, 166, 181, 167 163 348 207 250 221 262
Spojené 176 183 130, 107 99 108 179 100 100
Staty, USA 76 49
Srbsko 115 109 213 340 490 3267 4415 5837 4435 3749 3826
Thajsko 155 164 125, 160 197 230 268 304 298 284/ 341,
Ukrajina 615 661 634 921 1388 2879 8473 16998 14361 13556 11045
Vietnam 287 179 76, 50| 71 627 841 1128| 940 533 460
Turecko 52| 57 54 67 73 84 123 175| 214 195 266
Bielorusko 35 34 26 26 60 108| 181 156| 115 159) 224
Bosnaa 39 140 508 618 514 485 583
Hercegovina 19 11 17 25
Filipiny 18] 18 11, 52 50 75 93| 111, 174 142 156,
Gruzinsko 15 7 6 8| 8| 9| zssl 622 497 507 1092
Kirgizsko 3| 2 1 1| 0 43 35| 78 141 327 610
Ostatné 569) 469 349) 338] 322 395 406| 38| 965 915 1377

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,

https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-

statistiky.html?page 1d=10803
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4.2.2. Zamestnavanie prislusnikov krajin Europskej unie a Europskeho
hospodarskeho priestoru

V nasledujuca tabulka (Tabulka 6) odzrkadl'uje zamestnavanie obCanov krajin
Europskej tnie a Europskeho hospodarskeho priestoru za obdobie rokov 2012 az 2022.
Z udajov uvedenych v tabul’ke vyplyva, Ze najviac I'udi zamestnava Slovensko z izemia
Rumunska, pric¢om najsilnej$im bol rok 2018 spoétom 11072. Dalsimi krajinami,
z ktorych pradia vyznamné podty zahrani¢nej pracovnej sily st nase susedné krajiny Ceska
republika, Mad’arsko ¢i Pol'sko. Za spomenutie stoji eSte Bulharsko ale aj Chorvatsko
z ktorych taktiez zamestnavame vyS$$ie poCty osob. Zo zapadnych krajin, k nam chodia
pracovnici v mensich poétoch. Ide najmi o krajiny ako Rakusko, Spanielsko, Portugalsko,
Belgicko, Franctizsko alebo Nemecko. Slovenské republika eviduje aj pocty zahrani¢nej
pracovnej sily zo Spojeného kralovstva, avSak tie zarad’'ujeme do krajin Eurdpskej tnie
a Europskeho hospodarskeho priestoru iba do ich vystipenia z Eurdpskej unie a teda do
roku 2020. Nasledujtce roky, kvoli vystapeniu z Eurdpskej tnie, je tato krajina zaradena
medzi tretie krajiny. Na zéaklade tejto tabul’ky vieme povedat, Ze z vychodnejsich krajin
az krajin s ktorymi méame spolocné hranice sa unds zamestndva viac ludi, ako zo

zapadnych krajin.

Najsilnej$im rokom bol rok 2018, kedy z Europskych krajin evidujeme ku koncu
decembra 36 265 o0sob. Naopak najslabsim je rok 2012, kedy bolo zamestnanych 7 152
I'udi z Europskej unie a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru.

Tabulka 6: Zamestnavanie Statnych prisluSnikov krajin Eurdpskej tinie a Eurdpskeho

hospodarskeho priestoru s informa¢nou na tzemi Slovenskej republiky podla Statnej
prislusnosti 2012-2022

Krajina Rok 2012 Rok 2013 |R0k 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 | Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Belgicko 50 68 114 111 117, 130 148 105 97 9% 99
Bulharsko 352 466 638 837 1111 1527 2381 2300 2390 2498 2515
Cesko 1314 1354 2524, 3195 4134 4635 6062 5979 5917 6006 6514
Francuzsko 127 146 241 275 336 391 594 608 459 453 497
Grécko 39 35 67 %0 147 174 361 402 395 391 363
Chorvatsko 0 188 377 593 962 1284 2053 1317 1255 1276 1293
Madarsko 1022 1320 2070 2773 3696 4736 5933 5502 4878 5105 5574
Nemecko 184 202 477 474 624 688 829 601 617 634 746,
Polsko 982 1429 3023 3048 3204 2667 2539 2539 2442 2603 2819
Portugalsko 46 49 87 99 138, 164 285, 285 275, 277 265
Rakuisko 99 118 225 241 295 326 453 384 431 427 454
Rumunsko 2533 3140 4729 6261 7394 8692 11072 8664 7392 7016 7025
Spojené kral 134 132 243 278 311 381 599 678 633|g* o*
Spanielsko 76 79 202 264 298 378 697 741 758 723 702
Taliansko 194 270 450 519 753 943 1417 1264 1244 1271 1320

*od roku 2021 zaradené medzi tretie krajiny
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,

https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page id=10803, [6.1.2023]

4.2.3. Zamestnavanie obcanov tretich krajin s informacnou kartou , bez

povolenia na zamestnanie
Nasledujuci graf (Graf 4) vyobrazuje stav zamestnavania ob¢anov z vybranych

tretich krajin, ktory disponujt iba informa¢nou kartou a nemaji povolenie na zamestnanie.
Zamestnat' sa bez povolenia na povolanie je mozné z viacerych dovodov, medzi tie
napriklad patri moznost’ ak cudzinec uspesne absolvoval studium na strednej alebo vysokej
Skole na Gzemi Slovenskej republiky, alebo ak bol prijaty do zamestnania na zaklade
medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovensko viazané a v ktorej je stanovené, ze cudzinec
nepotrebuje povolenie na zamestnanie, popripade ak budete zamestnany na urcité obdobie
(najviac 8 po sebe nasledujucich tyzdnov Vv kalendarnom roku), ak ide o vykon
zamestnania s nedostatkom pracovnej sily azaroven musite mat podant Zziadost' na
udelenie prechodného pobytu na ti¢el zamestnania a iné.>! Informacnou kartou rozumieme
prislusny formular, ktorym zamestnavatel’ oznamuje uradu prace zaciatok alebo ukoncenie

zamestnania $tatneho prislusnika tretej krajiny.%?

Prvenstvo spomedzi krajin ma Srbsko. AvSak najzaujimavejSia je situacia
s vyraznym prirastkom zahrani¢nych pracovnikov bez povolenia v ramci vzniknutej
situacie v ramci Ukrajiny. Kedy medziro¢ny prirastok bol priblizne 380%. Predpokladame,
Ze tento vyrazny prirastok bol sposobeny Ruskou invaziou na Ukrajinu, kedy Statny
prislusnici Ukrajiny optstali krajinu a migrovali do inych krajin. Slovensko ako susediaca
krajina bola jednou z krajin do ktorej prichadzali ukrajinski ob¢ania. Slovenska republika
V stvislosti s touto situdciou prijala legislativu, ktord umoznovala pracovat’ ob¢anom

Ukrajiny aj bez povolenia na zamestnanie.

51 MIGRACNE INFORMACNE CENTRUM .2023: Kto nepotrebuje povolenie na zamestnanie ani
potvrdenie 0 moZnosti obsadenia pracovného miesta? [online]. [cit. 2023-05-01] Dostupné na:
https://www.mic.iom.sk/sk/praca/kto-nepotrebuje-povolenie-na-zamestnanie-ani.html

52 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY.2023. Zamestnanie $titneho prislusnika tretej
krajiny, u ktorého sa povolenie na zamestnanie ani potvrdenie o moznosti obsadenia VPM nevyzaduje - v
pripade pismena f) - od 1.1.2023. [online]. [cit. 2023-05-01].Dostupné na:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=363584
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Graf 4: Zamestnavanie ob¢anov tretich krajin s informa¢nou kartou (bez povolenia na
zamestnavanie)

Zamestnavanie obcanov tretich krajin s informacnou kartou {bez
povolenia na zamestnanie)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Ustredia prace socialnych veci a rodiny,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page 1d=10803

4.2.4. Rozdelenie zahranicnych pracovnikov podla pohlavia
Na tomto grafe (Graf 5) je rozdelenie zahrani¢nych pracovnikov na tzemi

Slovenskej republiky podl'a pohlavia za obdobie 2012 az 2022. Ide o sumar vSetkych troch
kategorii, teda o Statnych prislusnikov z tretich krajin, ktory maji udelené povolenie na
zamestnanie, 0 obcanov tretich krajin, ktory disponuju iba informa¢nou kartou a nemajt
povolenie na zamestnanie a taktieZz o $tatnych prislusnikov zkrajin Europskej unie
a Eurépskeho hospodarskeho priestoru. Je jasne viditené, ze prevladaju zahranicny
pracovnici muzského pohlavia, ktory prichadzaju na Slovensko vo vys$Sej miere ako
opacné pohlavie. Zaokrthlene ide o pomer 71% muZov a iba 28% Zien. V pripade d’alSieho

1% pohlavie nebolo zistené.
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Graf 5: Rozdelenie zahrani¢nych pracovnikov na Slovensku podl’a pohlavia za obdobie
2012 az 2022

Rozdelenie zahranicnych pracovnikov na
Slovensku podla pohlavia za obdobie 2012-2022

® Mufi = Zeny Nezistené

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page id=10803

4.2.5. Rozdelenie zahranicnej pracovnej sily podla okresov v ktorych sa
usddzaju

Dalsi Graf (Graf 6) vyobrazuje rozdelenie zahraniénej pracovnej sily podla
okresov, do ktorych prichadzaji. Jednoznaéne vieme posudit’, Ze najcastejSie prichadzaja
cudzinci pracovat do Bratislavského kraja. PresnejSie ide 033% z celkového poctu
prichadzajicich. pricom najviac ich putuje do Casti Bratislava I az V, naopak najmenej
Vv ramci tohto kraja pracuje v Pezinku. Dovodom méze byt fakt, Ze Bratislava je najvac¢sim
mestom na uzemi Slovenskej republiky a bratislavsky kraj je vnimany ako ekonomicky
najvyznamnej$i region, najmd kvoli vyhodnej lokalizacii, dostupnosti ekonomicky
vyznamnych spolo¢nosti ¢i prisunom zahrani¢ného kapitalu. Taktiez sa tu nachadza
hospodarske centrum aj centrum vysokoskolského vzdelania.>® Dal§im a druhym v poradi
medzi krajmi na Slovensku, do ktorého prichddza zahrani¢na pracovna sila je Trnavsky
kraj s19% podielom. Spomedzi okresov vtomto Kraji, najviac oséb prichadza do
Trnavského okresu, okresu Dunajska Streda a Galanta, pre najmid pracovnikov

z Eurépskych krajin je zaujimavy taktiez Skalicky okres. Podstatny pomer maju medzi

5 BRZICA D.-KACIRKOVA M.-OSTRIHON F.- VOKOUN J. 2020 Atraktivita (izemia a mobilita talentov:
Velké mesta pritahuji talenty. Bratislava: Ekonomicky tstav Slovenskej akadémie vied. 2020. s.110-111.
ISBN 978-80-7144-320-9.
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krajmi aj Nitriansky kraj ¢i Tren¢iansky kraj. Do Nitrianskeho kraja prichadza 13% os6b a
najviac l'udi sa usadza v tomto kraji v okresoch Nitra, Nové Zamky, Komarno a Levice.
V tomto kraji ma maju najvacsie zastipenie Statny prislusnici Eurdpskej unie a Europskeho
hospodarskeho priestoru. Co sa tyka Tren¢ianskeho kraju, za predchadzajuce obdobie sa tu
usidlilo 12% zo vsetkych migrantov, tu su najzaujimavej$imi okresmi pre zahrani¢nych
pracovnikov Tren¢in, Nové Mesto nad Vahom, Prievidza, v menSom pocte aj Povazska
Bystrica alebo Puchov. MenSie zastupenie ateda slabSimi okresmi v zamestnavani
zahraniénych pracovnikov su Zilinsky kraj (s podielom 8%), Kogicky kraj (s podielom 6%)
Banskobystricky kraj (s podielom 5%) a najmenej zaujimavym je PreSovsky kraj (podiel
4%). Najviac osob prichadza najmi do okresnych miest tychto krajov, ¢ize okresy Zilina,

Banska Bystrica, PreSovsky kraj a Kosice.

Na zaklade zistenych udajov vieme zhodnotit, Ze zahrani¢nd pracovna sila
prichadza najmé na zapadné Slovensko, mozeme predpokladat’, Ze je to najma z dovodu
vécsieho poctu pracovnych moznosti, taktiez jazykovych podmienok a celkovej integracie
do spolo¢nosti. TaktieZ je z dat jasné, ze sa zahrani€na pracovnd sila usddza najmi vo

vacsich mestach, najcastejSie v okresnych mestach, kde st vécsie pracovné prilezitosti.

Graf 6: Zamestnavanie cudzincov podl'a okresov na Slovensku

Zamestnavanie cudzincov podla okresov na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page id=10803
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4.2.6. Zamestnavanie podla stupna vzdelania
Stupent vzdelania je dolezitym faktorom, ktory zamestnavatelia sleduju pri

zamestnavani a vyberani vhodnych kandidatov na obsadzované pracovné pozicie.
Zamestnavanie zahrani¢nej pracovnej sily podla stupna vzdelania najdeme v grafe (Graf
7). V tomto grafe st rovnako ako v predoslych, vyjadrené zlucené informacie 0 vSetkych
troch predchadzajucich typoch kategérii, do ktorych sme zahrani¢nych pracovnikov
zaradili, a teda o prislusnikoch z tretich krajin, ktori disponuji povolenim na zamestnanie,
tych ktori disponuju iba informacnou kartou bez povolenia na zamestnanie a taktiez

0 ob¢anoch krajin Eurépskej unie alebo Eurdépskeho hospodarskeho priestoru.

Na zéklade zistenych udajov vieme povedat, Ze najcastejSie na uzemie Slovenskej
republiky prichadzaju zahrani¢né osoby, ktorych najvyssie dosiahnuté vzdelanie je stredné
odborné vzdelanie. Z grafu jednoznacne vyplyva, Ze najviac osob s takymto vzdelanim
priSlo za rok 2022. Na druhom mieste prichadza najviac l'udi s aplnym strednym
odbornym vzdelanim, ktoré byva v medziach Slovenskej republiky ukon€ené maturitnou
skuskou. Rovnako ako pri predchadzajicom type vzdelania aj v tomto pripade evidujeme
najvacsi pocet 0sob s tymto vzdelanim za rok 2022. Pricom v kategorii prislusnikov tretich
krajin s informac¢nou kartou, bez povolenia na zamestnanie dominuje tento druh vzdelania.
V celkovom sucte je ale na druhej priecke. Prislusnici tretich krajin, ktorych najvyssie
dosiahnuté vzdelanie je vysokoskolské vzdelanie druhého stupna taktiez tvoria vyraznu
Cast’ zahrani¢nej pracovnej sily na Slovensku. Dévodom moéze byt absolvovanie
bezplatného alebo pomerne lacného studia na slovenskych univerzitach a nizSie zivotné
naklady v porovnani s inymi krajinami, ktoré lakaji zahrani¢nych Studentov na Stadium na
Slovensku a nasledné usadenie sa, ziskanie prvych pracovnych skusenosti po §tidiu na
uzemi Slovenskej republiky. Porovnatelné pocty prislusnikov inych krajin maja
dosiahnuté vzdelanie Uplné stredné vSeobecné vzdelanie alebo zakladné vzdelanie.
Z dosiahnutych vzdelani zamestnavame najnizsi pocet osdb s vysokoskolskym vzdelanim
prvého stupna a taktiez niz§im strednym vzdelanim. Najmenej zahrani¢nych pracovnikov
na Slovensku ma neukoncené zakladné vzdelanie. Prekvapivym faktom ale je, Ze najviac
0s0b s neukoncenim zdkladnym vzdelanim prichadza z ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie
a Eurépskeho hospodarskeho priestoru. Ato az 67% zcelkového poctu. Ide najma

0 prislusnikov vychodnych krajin Eurdpskej tinie ako Rumunsko alebo Bulharsko.
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Graf 7: Zamestnavanie zahrani¢nej pracovnej sily podl'a vzdelania za roky 2012-2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page_id=10803

4.2.7 Zamestnavanie zahranicnej pracovnej sily podla vykondavanej

profesie
Z grafu (Graf 8) vieme povedat’ aké profesie najcastejSie vykonavaju pracovnici zo

zahrani¢ia na Slovensku. Predpokladdme, Ze najcastejSie zastavaju také zamestnania, ktoré
maju nedostatok pracovnej sily. Ateda tie, na ktoré slovensky obcania nemaju

kvalifikaciu, alebo ich nechcti vykonavat'.

Z grafu jednoznaCne vyplyva, Ze zahrani¢ni pracovnici st unds zamestnavani
najCastejsie ako operatori a montéri strojov a zariadeni. Za obdobie rokov 2012-2022 bolo
zamestnanych najviac os6b vtomto druhu profesie zGzemia Europskej unie alebo
Eurépskeho hospodéarskeho priestoru. Operatéri a montéri vykondvaju obsluhu
a monitorovanie réznych strojov, vedenie a ovladanie vlakov a motorovych vozidiel ¢i

montaz vyrobkov podla presného postupu.>*

% Charakteristika SK ISCO-08 a principy zarad’ovania pracovnych miest do SK ISCO-08 pre uzivatelov.
[online]. [cit. 2022-4-13]. Dostupné na: https://www.hisco.sk/documents/MM-2021-60508ae249c9b.pdf
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Dalsie povolanie v ktorom maju zahrani¢ni zamestnanci pomerne vysoké
zastupenie je ako pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Pod nekvalifikovanymi
apomocnymi zamestnancami, podl'a Metodického sprievodcu prace SK ISCO-08,
rozumieme zamestnanie, kde sa vykonavaji jednoduché a rutinné manualne ulohy. Na
takého povolanie postacuje ukoncené zakladné vzdelanie alebo prvy stupen zakladného
vzdelania. Mdze ist’ o pracu ako upratovanie, pomoc V Kuchyni, zber a triedenie odpadu ¢i

dorudovanie sprav alebo tovaru *°

Prislusnici inych S§tatov sa unas zamestnavaji vo vysokom pocte aj ako
kvalifikovani pracovnici a remeselnici, co znamend, ze vykondvaju pracu na ktorti musia
disponovat’ ur¢itymi kvalifikanymi zru¢nostami a vedomostami. Ide napriklad
0 inStalatérov a udrzbarov, vyrobcov Sperkov, keramiky alebo skla, popripade inych

nastrojov.

Podstatni cast’ tvoria zahrani¢ny pracovnici aj v odvetvi, ktoré nazyvame
Specialisti, takéto osoby sa venuju vedeckym alebo umeleckym koncepcidm a teéridm.
Predpokladom na zamestnanie v takomto obore je minimalne dosiahnuté vysokoskolské
studium prvého stupna. Osoby pracujice ako Specialisti sa venuju napriklad réznym
analyzam, vyskumu, vyucbe, poskytovaniu obchodnych, pradvnych alebo socidlnych

sluzieb. %8

Odvetvia v ktorych maji pracovnici tretich krajin alebo FEurdpskej tnie
a Eur6pskeho hospodarskeho priestoru menSie zastipenie st pracovnici v sluzbach
aobchode, technicky aodborni pracovnici, administrativny pracovnici a tiez
zakonodarcovia ariadiaci pracovnici. NajmenS$i pocet registrujeme v odvetvi
kvalifikovanych pracovnikov v polnohospodarstve, lesnictve arybarstve. Za obdobie
rokov 2012 az 2022 sme neprijali Ziadneho zahrani¢ného pracovnika ako prislusnika

ozbrojenych sil Slovenske;j republiky®’.

Pracovnici v sluzbach a obchode pracuju v najroznejsich odvetviach ako napriklad
gastrondmia, zdravotnictvo, predaj tovarov, kadernicke a kozmetické sluzby. MoZeme

predpokladat, Ze v tomto odvetvi pracuje menej cudzincov z dovodu jazykovej bariéry. Na

5Charakteristika SK ISCO-08 a principy zarad’ovania pracovnych miest do SK 1ISCO-08 pre uzivatel'ov.
[online]. [cit. 2022-4-13]. Dostupné na: https://www.hisco.sk/documents/MM-2021-60508ae249c9b.pdf]
6Charakteristika SK ISCO-08 a principy zarad’ovania pracovnych miest do SK 1ISCO-08 pre uzivatel'ov.
[online]. [cit. 2022-4-13]. Dostupné na: https://www.hisco.sk/documents/MM-2021-60508ae249c9b.pdf
57 Charakteristika SK 1ISCO-08 a principy zarad’ovania pracovnych miest do SK ISCO-08 pre uzivatelov.
[online]. [cit. 2022-4-13]. Dostupné na: https://www.hisco.sk/documents/MM-2021-60508ae249c9b.pdf
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pracu so zékaznikmi potrebuji dobre hovorovo ovladat’ slovensky jazyk, ¢o niekedy moze

byt problém. 8

Predpokladame, Ze odvetvia ako technicki a odborni pracovnici, administrativni
pracovnici, zakonodarcovia  ariadiaci  pracovnici  a kvalifikovani  pracovnici a
v pol'nohospodarstve, lesnictve arybarstve maju dostatok odbornych slovenskych
pracovnikov, ktori maju zaujem pracovat’ a teda nehl'adame zahrani¢nych pracovnikov,
aby obsadzovali voI'né pozicie. Preto nie je vyznamna Gcast’ zahrani¢nych pracovnikov na

pracovnom trhu v tychto odvetviach. °

Graf 8: Zamestnavanie zahrani¢nej pracovnej sily podl'a vykonavanej profesie za roky
2012-2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page_id=10803

58 Charakteristika SK 1SCO-08 a principy zarad’ovania pracovnych miest do SK ISCO-08 pre uzivatel'ov.
[online]. [cit. 2022-4-13]. Dostupné na: https://www.hisco.sk/documents/MM-2021-60508ae249c9b.pdf
% Charakteristika SK 1ISCO-08 a principy zarad'ovania pracovnych miest do SK ISCO-08 pre uzivatelov.
[online]. [cit. 2022-4-13]. Dostupné na: https://www.hisco.sk/documents/MM-2021-60508ae249c9b.pdf
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4.2.8 Porovnanie poctu migrantov z Europskych krajin a tretich krajin
Na uvedenom grafe (Graf 9) vidime porovhanie zamestnanosti prislusnikov

Z tretich krajin, pricom ide o stucet cudzincov, ktori maji povolenie na zamestnanie ako aj
osoby, ktoré vlastnia iba informacnu kartu bez povolenia na zamestnanie so zamestnanymi

prislugnikmi krajin Eurépskej tunie a Eurdpskeho hospodérskeho priestoru (EU a EHS).

Za obdobie rokov 2012 az 2018 vysoko dominovali Staty Europskej unie
a Eurépskeho hospodarskeho priestoru. V Case prvych piatich rokov iSlo o vyrazné
odchylnosti, vacsinou sme na tizemi Slovenskej republiky zamestnavali az dvojnasobne
viac prislugnikov krajin EU a EHS. V roku 2015 dokonca predstavovali prislusnici tretich
krajin iba 31% celkovych zamestnanych cudzincov, zatial' ¢o obéanov EU a EHS bolo az
69% z celkového poctu. Situacia sa obratila az vroku 2019, kedy sme prvykrat
zaznamenali vyS$$i poCet zamestnanych 0sob z tretich krajin. Této situacia pretrvava az do
posledného nami sledované¢ho roku 2022. Medzi rokmi 2020 a 2021 mdzeme sledovat’
pokles v zamestnavani prislusnikov inych krajin. AvSak v roku 2021 bol opét vyrazny
narast najmi $tatnych obdanov tretich krajin na izemi Slovenskej republiky. Co sa tyka
Eurdpskej tnie a Eurdpskeho hospodarskeho spolo¢enstva od roku 2019 az do roku 2021
sa poCty zamestnanych osdb z tychto Statov neustale znizovali aZz do roku 2022 v ktorom

prisiel slabsi prirastok.

Celkovy rozdiel medzi zamestndvanim l'udi z krajin tretiecho sveta a z Clenskych
Statov Eurdpskej unie a Europskeho hospodarskeho priestoru nie je vyrazny. Ked'ze urcité
obdobie dominovala eurdpska kategoria adruhé obdobie bola silnejSia kategoria
prislusnikov tretich krajin. Vysledny rozdiel suctov rokov 2012 az 2022 medzi
jednotlivymi kategériami je 1%. PresnejSie prislo 0 priblizne 2600 osdb viac z krajin

tretieho sveta ako z statov Europy za celé sledované obdobie.
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Graf 9: Porovnanie zamestnavania prislusnikov EU+EHS a prislusnikov tretich krajin
Porovnanie zamestnavania prislusnikov EU+EHS a prislusnikov tretich
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page id=10803

4.3 Vplyv spolocenskych a politickych faktorov na zamestnavanie

zahrani¢nych pracovnikov
Nasledujuci graf (Graf 10) zobrazuje vyvoj zamestnavania zahrani¢nych

pracovnikov na Slovenku, jednotlivé vykyvy sa pokusime interpretovat’ s ohl'adom na
politické a spoloCenské situdcie, ktoré mohli ovplyvnit migraciu ateda aj celkové

zamestnavanie cudzincov na naSom uzemi.

4.3.1. Koronavirus
AKko prvi by sme spomenuli celosvetovi pandémiu vyvolanti respiraénym

ochorenim COVID-19. Pandémia zacala v marci roku 2020 amedzi prvymi
protipandemickymi opatreniami boli zakaz stretavania sa l'udi, zavreté hranice a zakaz
cestovat’ do inych krajin. Tato situdcia mala negativny dopad na cestovanie a teda aj na
migraciu ludi. Migracia medzi krajinami bola vel'mi stazena. Jednotlivé krajiny viedli
zoznamy zahrani¢nych krajin, z ktorych bolo mozné pricestovat, z ktorych bolo mozné
pricestovat’ iba za urcitych podmienok ako napriklad karanténa, a krajiny z ktorych nebolo
mozné pricestovat’. Tato situacia trvala prakticky skoro dva roky od marca 2020, pri¢om

doslo aj k uvol'neniu pandemickych opatreni, a to najmé v letnych obdobiach roka.
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Pokles zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov mézeme vidiet’ aj na grafe (Graf
10). Medzi rokmi 2019 az 2022 doslo k medzirocnému 12% poklesu zamestndvania
cudzincov na uzemi Slovenskej republiky. Podobny rozdiel bol aj medzi rokmi 2019 az
2021, v tomto obdobi sme zaznamenali az 13% rozdiel. ZvySnych 87% zamestnanych
cudzincov predpokladame, ze na Slovensku uz pracovali, respektive sa tu zdrziavali alebo

spInili podmienky na pricestovanie na izemie Slovenskej republiky.

Graf 10: Vyvoj zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov

Vyvoj zamestnavania zahranicnych pracovnikov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page_id=10803

4.3.2. Vojna na Ukrajine

Dalsou situaciou, ktora ovplyvnila migraciu I'udi je vojnovy konflikt na Ukrajine,
ku ktorému doslo koncom februara roku 2022, kedy Rusko zautoc¢ilo na Ukrajinu. Spustila
sa vel'ka vlna migracie Statnych prisluSnikov Ukrajiny, najmé Zien a deti, ktori utekali pred
vojnou do rozliénych susednych krajin. Slovenska republika ako zapadny sused Ukrajiny

taktiez prijala mnoZstvo ukrajinskych obcanov.

Na grafe (Graf 11) je porovnanie zamestnanych obc¢anov Ukrajiny medzi rokmi
2021 a 2022, teda pred a po vypuknuti vojny. Z grafu je jednoznacné, ze v roku 2022 prislo
na Uzemie Slovenskej republiky viac Statnych prislusnikov ~ Ukrajiny ako

Vv predchadzajicom roku 2021.
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Ide o rozdiel najma v pripade zamestnavania osob, ktoré disponuju informaénou
kartou ale nemaji povolenie na zamestnavanie. V pripade takychto osdb doslo
K vyraznému prirastku medzi rokmi 2021 az 2022. Pocet zamestnanych os6b z Ukrajiny
s informa¢nou kartou bez povolenia na zamestnanie je za rok 2022 az skoro 3,8 nasobkom
poctu takychto zamestnanych osob z Ukrajiny za rok 2021. ISlo teda o enormny prirastok.
Vicsina prislusnikov Ukrajiny bez povolenia na zamestnanie ale s informac¢nou kartou,
ktori boli zamestnani boli zenského pohlavia. Presne i§lo o 68% z celkového poctu, zvySok
boli muzi alebo pripady, kedy nebolo zistené pohlavie. Pricom za predchadzajuce obdobie
bolo vyraznejSie viac muzov ako zien. Za rok 2022 bol pokles muzov zdovodu
mobilizacie ukrajinskych muzov do vojny a S tym Spojeny fakt, Ze muzi od 18 roku zivota

mali zakédzané opustit’ izemie krajiny.

Je teda zrejmé, ze vojnovy konflikt ovplyvnil migraciu a taktiez zahrani¢nu

pracovnu silu na trhu prace.

Graf 11: Porovnanie zahrani¢nych pracovnikov z Ukrajiny medzi 2021 a 2022

Porovnanie zahrani¢nych pracovnikov z Ukrajiny medzi rokmi
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny ,
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page id=10803
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4  Zaver

Skumanou problematikou naSej bakalarskej prace bola v sucasnosti stale
frekventovanej$ie sa spominajuca téma migracie. Venovali sme sa jej v medziach
Slovenskej republiky. Osoby prestuvajuce sa s krajiny do krajiny, migranti, si musia
pracou zabezpeCit' zivobytie ateda pdsobia ako aktivna pracovna sila na trhu prace
v cielove] krajine ich migracie. Predmetom naSej bakaldrskej prace bola zahrani¢na
pracovna sila na Slovensku. Sledovali aanalyzovali sme situdciu so zahrani¢nymi
pracovnikmi na trhu prace v medziach Slovenskej republiky. Na nasom trhu prace
rozoznavame tri druhy kategorii cudzincov ato prislusnikov z tretich krajin, ktori maja
povolenie na zamestnanie, obcanov krajin treticho sveta bez povolenia na zamestnanie, iba
s informa¢nou kartou, aposlednou mozZnostou st osoby z krajin Eurdpskej unie
a Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP), ktori taktiez disponuji informacnou kartou.
Zahrani¢né osoby na uzemi Slovenska maji svoje vyznamné zastupenie. Prichadzaji
v podobnych poctoch z tretich krajin ako aj z §tatov Europskej tinie a EHP. Avsak, vieme
jednoznacne posudit’, ze zahrani¢ni pracovnici prichadzaji najCastejsie Z menej vyspelych
askor vychodne geograficky od Slovenska orientovanych krajin. Dovodom je
pravdepodobne moznost’ vyssieho zarobku ako v domovskej krajine a teda predpokladame,
Ze tieto osoby su primarne ekonomickymi migrantmi. Zvéc¢sa ide o pracovnikov muzského
pohlavia. Za poslednych 10 rokov sa zamestnalo na Slovensku 2,5 nasobne viac muzov zo

zahranicia ako Zien.

Predmetom naSej prace bolo zistovanie rozli¢énych udajov, ktoré ovplyviuju
zamestnavanie zahrani¢nej pracovnej sily na Slovensku. ISlo o analyzu oblasti Slovenska,
v ktorych sa usadza zahrani¢na pracovna sila najviac. Predovsetkym ide o vacSie mesta
a zapadné casti republiky. Predpokladame, Ze toto je sposobené faktom, ze prave v tychto
Castiach je viac pracovnych prilezitosti. Cudzinci si teda vedia najst’ lepSie ohodnotent
pracu, k dispozicii maji vacsi vyber pracovnych miest, je tu mensia jazykova bariéra
a celkovo jednoduchsia integracia do spolo¢nosti. Zaroven sme sledovali aj vzdelanostnii
Struktiru o0s6b s inou S$tatnou prislusnostou. Slovenska republika eviduje najviac
zamestnanych zahraniénych pracovnikov so strednym odbornym alebo uplnym strednym
odbornym vzdelanim, ¢o sa néasledne odzrkadl'uje aj na pracovnych poziciach, ktoré u nés
obcania inych Statov zastdvaju. Profesie, ktoré zahrani¢na pracovna sila u nas vykondva
najbeznejSie si operatori a montéri strojov a zariadenim, pomocni a nekvalifikovani

pracovnici alebo kvalifikovani pracovnici a remeselnici, popripade $pecialisti. Ide o druhy
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zamestnani, ktoré moézeme oznacit’ za povolania postihnuté nedostatkom pracovnej sily, ¢o
znamena, ze Slovensko nemd dostatok pracovnikov, ktory by chceli vykonévat’ tieto prace

alebo mé nedostatok pracovnikov, ktori maju potrebnu kvalifikdciu na takéto zamestnania.

V nasej praci sme sa venovali aj faktorom, ktoré ovplyviiuju migraciu a zaroven
teda aj pdsobenie zahrani¢nych pracovnikov na nasom trhu prace. Konkrétne sme sa
zaoberali dvom velmi podstatnym pri¢inam, ktoré mali dopad na migraciu aj
zamestnavanie zahrani¢nej pracovnej sily. Ako prvé sme sa zaoberali pandémiou
vyvolanou ochorenim koronavirusu. ISlo o nebezpecné respiraéné ochorenie, kvoli
ktorému bolo vydanych niekolko opatreni. Medzi tie by sme mohli zaradit' karanténu,
pracu z domu, zatvorené hranice alebo obmedzené cestovanie. Prave posledné dve
ovplyvnili prichadzanie cudzincov na tzemie Slovenskej republiky, ako aj nasledné
zamestnavanie. Medzi rokmi pred pandémiou a pocas pandémie doslo k poklesu prijimania
zahrani¢nych pracovnikov do zamestnani na Slovensku. Opac¢na situdcia nastala v roku
2022, kedy doslo k nérastu zamestnavania najma prislusnikov tretich krajin. I$lo o ob¢anov
Ukrajiny, z dovodu ze Ukrajina bola vo februari 2022 napadnuta Ruskom a zacal na jej
uzemi prebiechat vojensky ozbrojeny konflikt. Od tohto momentu vela Statnych
prislusnikov Ukrajiny, najmé Zeny a deti, opustili svoje domovy a presuvali sa do r6znych
susednych statov. Slovenska republika ako jedna z mnohych krajin poskytla utocisko
velkému poctu ukrajinskych obcanov. Ti sa po prichode do naSej krajiny snazili
zamestnat’, ¢o sposobilo, Ze zamestnanost' zahrani¢nych Statnych prislusnikov na

Slovensku narastla.

Migracia astnou spojené zamestndvanie zahraniénych osob je celosvetovou
vyzvou, ktora do budicna bude este rast. Slovenska republika, by mala byt pripravena na
tento stale popularnejsi fenomén. Vyzvou urcite bude vydavanie povoleni na zamestnanie
pre cudzincov, ktoré v medziach Slovenskej republiky je stile velmi zdihavé a pre
cudzincov naro¢né. MoZnost'ou pre zlepSenie sluzieb v rdmci oddeleni cudzineckej policie
by mohlo byt odstranenie jazykovej bariéry zo strany zamestnancov ¢i zredukovanie
velkého mnozstva administrativy. V budtcnosti by sa mohlo pristapit k digitalizacii
preukazov alebo ziadosti. Délezitou bude tiez celkova integracia cudzincov do spolo¢nosti,
kedy na Slovensku zial’ stale pretrvava nedovera a chladny vztah k osobam inej Statnej

prisluSnosti.
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