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Editorial

VazZeni ¢tenari,

ke konci ¢ervence vydavatel i redakce naseho ¢asopisu zménili
své sidlo a z tradi¢ni adresy na Palackého nameésti jsme se presté-
hovali na nové pusobisté na Karlové namésti. V tirazi uvadime pres-
nou adresu i nova telefonni ¢isla. Na pdvodni adrese a ve stejnych
prostorach véak nadale pusobi knihovna VUPSV, coz je pro ty, kteri
si zvykli vyuZivat jejich sluZeb, uréité dobra zprava.

V rubrice Recenzované stati, studie, tivahy a analyzy, do niZ jsou
zafazovéany vyhradné recenzované clanky, se autorka pfispévku
.Ceskd empirickd sociologie rodiny a jeji souvislosti se socidlni po-
litikou v mezivdle¢ném obdobi” zabyva propojenim mezi sociologii
rodiny a socidlni politikou zaméfenou na rodiny. Pfedstavuje mezi-
vélecnou ceskou sociologii rodiny, pfedevsim Otakara Machotky,
a seznamuje s jeho typologii rodin. Popisuje také rozsahly empiric-
ky vyzkum socialné potfebnych rodin realizovany v roce 1931 na
tuzemi Velké Prahy. Socidlni politika se v té dobé zamérovala na pro-
blémy zpusobované industrializaci a urbanizaci a na délniky a jejich
rodiny. V dusledku krize se hlavnim cilem sociélni politiky stalo re-
Seni nezaméstnanosti. Nedokonaly gentsky systém pomdhal pouze
zhruba jedné tretiné nezaméstnanych, proto byl pomérné Zivelné
doplriovdn dal$imi opatfenimi.

Autor prispévku ,Vliv chudoby na vzdélavani” se zabyva proble-
matikou chudoby ve vztahu ke vzdélavani. Zatimco dfive vybudova-
né vzdélavaci soustavy uspokojivé zajistovaly dostupné a kvalitni
vzdélani pro vsechny vrstvy obyvatelstva, prochdzeji soucasné
systémy urcitou krizi. Vzdélavaci soustavy v Evropé byly v posled-
nich 20-30 letech reformovany, decentralizovéany a silné odstatnény.
Uspésnost vzdélavani poklesla a vzdéldvaci soustava v CR se poty-
ka s radou problémd, které se vyznamné projevuji ve vzdélavani déti
ze socidlné znevyhodnénych, tedy chudych rodin. Pfispévek identi-
fikuje strukturdlni rizika, které ¢esky vzdélavaci systém obsahuje.

Autor prispévku ,,Uspésnost programi zamérenych na integraci
v obcich se socialné vylouéenymi lokalitami” se snazi najit zptisob,
jak je mozné definovat uspésnost programu zabyvajicich se integra-
ci v obcich, v nichZ se nachazi jedna nebo vice socialné vylouéenych
lokalit. Existuje rada ,integracnich” programd, je vsak v nich inte-
graci minéno vZdy totéZz? A shoduje se kyZeny cil integra¢né pojme-
novaného programu s teoretickym vymezenim integrace?

Autor ¢lanku ,,Regiondlny profil chudoby na Slovensku v obdobi
2005-2011" uvadi, Ze z pohledu standardné pouZivanych realtivnich
ukazatelt patfi Slovensko mezi zemé EU s nizkou mirou chudoby,
struktura chudoby a prijmi vsak svédéi o horsi situaci. Pro Sloven-
sko jsou typické relativné velké regionalni rozdily v urovni chudoby.
Autor analyzuje chudobu v jednotlivych krajich, a to podle riiznych
konceptii chodoby. Vychazi pfitom z mikroddaju zjistovani EU SILC
a HFCS. Za chudobou nejvice ohroZené je moZné povaZovat osoby
z Presovského kraje, ndsledované osobami z Banskobystrického,
maji Bratislavsky, Trenciansky, Trnavsky a Zilinsky kraj. Zhruba stej-
né vysledky se tykaji majektové chudoby. Z hlediska financnich aktiv
je moZné témér kazdou druhou osobu na Slovensku povaZovat za
majetkove chudou.

V nerecenzované casti se ¢lanek v rubrice Z Evropské unie vénuje
posudkové cinnost v Rakousku, do rubriky Projekty podporované EU
jsou zarazeny ¢lanky o vzdélavacim projektu pracovniki v socialnich
sluzbach Connection a o monitoringu cizincu z tretich zemi, hlavné
o slucovani rodin a cerpani socidlnich davek. Do rubriky Poznatky
z praxe byly zarazeny prispévky o cinnosti Rubikon Centra v oblasti
prevence kriminality a Zivotnich podminkdch ¢eskych domdcnosti.
V rubrice Ze zahrani¢niho tisku se vénujeme vlivu darnovych pravi-
del a vyse socialnich davek v USA na ochotu jejich pfijemcu praco-
vat, vyznamu socidlni ochrany a schopnostem a dovednostem vyZa-
dovanym zaméstnavateli. V rubrice Informacni servis ctenarum je
zarazena recenze publikace o chudobé na Slovensku a ddle obvyklé
podrubriky a aktudlni informace.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Ceska empiricka sociologie rodiny a jeji souvislosti

se socialni politikou v mezivalecném obdobi'

Olga NeSporovéa

Clinek se zabyva otazkou propojeni mezi sociologii rodiny a socialni politikou zaméfenou na rodiny. Nejprve predstavuje
mezivaleénou éeskou sociologii rodiny, a to pfedevsim v podani jejiho tstfedniho zastupce - Otakara Machotky. Prinasi pre-
hled jeho typologie rodin sestavené s ohledem na funkce institutu rodiny: 1. rodiny Fadné, 2. rodiny nezdarené, 3. rodiny
uchylné, 4. rodiny rozvracené. Dale popisuje rozsahly empiricky vyzkum socialné potfebnych rodin realizovany v roce 1931
na uzemi Velké Prahy, ktery se tykal vice nez 55 tisic jedinct a 11 tisic rodin. Jeho vyznamnou ¢ast tvofila zjisténi jejich by-

zaci a pfedevsim pak na délniky a jejich rodiny. Vyznamnym nastrojem bylo socialni pojisténi zaméstnancu pro pFipad ne-
moci, invalidity a stari. Vinou ekonomické krize se ve tricatych letech 20. stoleti stalo ustfednim cilem socialni politiky re-
seni nezaméstnanosti, ktera nebyvale vzrostla a navic byla oproti predchozimu stavu dlouhodobéjsi. Resena byla nedoko-
nalym gentskym systémem (realizovany odbory), ktery vsak pomahal pouze zhruba jedné tietiné nezaméstnanych, proto
byl pomérné Zivelné dopliiovan dalsimi opatfenimi, napf. akcemi potravinovymi a energetickymi, a pozdéji aktivni podpo-
rou zaméstnanosti, zejména ve stavebnictvi. Pfimé ovlivnéni a dopad sociologickych zjisténi na socialni politiku nelze pro-
kazat. Nelze vsak vyloucit, Ze formulace nékterych namétu pro socialni politiku prispéla k jejich pozdéjsimu feseni, ke kte-
rému ovsem doslo aZ po druhé svétové valce. Obecné plati, Ze sociologie nepfinasi jasna rfeseni, spiSe popisuje aktualni stav
spolecnosti a teprve na jejich zakladé Ize vytvorit uréité konkrétni navody pro socialni éi rodinnou politiku.

Uvod

Instituce rodiny se, patrné kvali svému
znaénému vyznamu ve spolecnosti, dostala
do pozornosti sociologie pomérné zahy.
Prvni védecky zajem byl rodindm vénovan
zhruba od poloviny 19. stoleti. Jiz tehdy se
velmi zvolna zaéinala utvaret i empiricka so-
ciologie rodiny, zaloZzena na ucelové kona-
nych ,sociologickych” vyzkumech. Za zakla-
datele empirické sociologie rodiny byva po-
vazovan Francouz Frédéric Le Play, jehoz stu-
die Evropsky délnik, pojednavajici o 36 hor-
nickych rodinach, vysla jiz v roce 1855
(Mozny, 2006: 36-37). Rodinou, respektive
jejim usporadanim, Zivotem a finanénimi za-
leZitostmi se zabyval v souvislosti s délnic-
kou otazkou. Tento dulni odbornik se pfi
svych cestach po Evropé a Asii kazdoro¢né ci-
lené vénoval nékolik mésicl studiu délnickych
rodin sestavajicimu z vyzkumnych rozhovort,
zUcastnéného pozorovani a vypliiovani dotaz-
nikd. Data posléze zpracoval do pfipadovych
studii zachycujicich rodinné rozpocty a Zivot
rodin v rlznych evropskych zemich. Takovy
typ vyzkumu byl v té dobé ojedinély.

Velka ¢ast praci zabyvajicich se rodinou byla
totiz az do prvni svétové valky spiSe teoretické-
ho (pfesnéji receno filozofujiciho) razu bez
toho, Ze by byla pouzivdna dnes standardni
sociologicka data sebrana cilenym vyzkumem.
Zminit mohu napriklad filozofujici préaci Bedfi-
cha Engelse O plivodu rodiny, soukromého
vlastnictvi a statu (1979, orig. 1884). Pravo
a pravni prameny vSak vyuzival i Emile Durk-
heim (1898, 1921), ktery se na jejich zakladé
snaZzil objasnit vyvoj instituce rodiny, tedy vyvoj
od patriarchalni rodiny k rodiné manzelskeé.

Fakticky se tedy sociologie rodiny zaloZe-
na na empirickych vyzkumech mohla (nejen
na Uzemi ¢eskych zemi, ale i ve svété) roz-
vinout az s vét§im rozSifenim empirickych
vyzkum v sociologii obecné, tedy zhruba
od dvacatych let 20. stoleti. Ameriéti socio-
logové Ernest Rutherford Groves a William
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Fielding Ogburn patfili mezi prvni, ktefi se
studiem rodiny dlouhodobé zabyvali a jeho
vysledky publikovali mimo jiné v monogra-
fii American Marriage and Family Relation-
ships (Groves, Ogburn, 1928). Zatimco
prvni z autorl poskytl vSeobecny prehled
o daném tématu, druhy se vénoval prede-
v§im statistickym analyzam dat. Jednalo se
ovSem o data sebrana statem za primarné
jinymi G€ely neZ sociologickym poznanim,
data tykajici se sfate¢nosti, porodnosti
a rodinného stavu obyvatel USA. Nedosta-
tecny rozsah potiebnych informaci a dobo-
vych mozZnosti statistiky pak omezovaly
mozZnosti jejich analyz. Grovese Ize pfitom
povaZovat za zakladatele a zastupce moder-
ni sociologie rodiny.

Pravé ze znalosti jeho praci vychazel i nej-
vyznacnéjsi ¢esky (empiricky) sociolog rodi-
ny mezivaleéného obdobi, Otakar Machotka,
byt ho v mnohém kritizoval.? Machotkdv vy-
zkum socialné potiebnych a typologii rodin
chce tento ¢lanek pfipomenout predevsim.
Nasleduje struény popis dobové socialni po-
litiky, kterou Ize zaroven oznacit za politiku
rodinnou. Na zavér je na zakladé Machotko-
va prikladu pfipojena Uvaha o prisecicich
mezi mezivaleénou sociologii rodiny a soci-
alni politikou, o které autorka véri, Ze mlze
Ctenare vést k zamysSleni nad souasnym
propojenim sociologie rodiny a sociélni a ro-
dinné politiky v Ceské republice.

Ceska mezivaleéna sociologie
rodiny

Ceska sociologie byla v mezivaleCném
obdobi pomérné kvalitni, a rozhodné snesla
mezinarodni srovnani. Mnozi jeji pfedstavi-
telé znali velmi dobfe prace svych zahranic-
nich kolegt, vyuzivali jejich vysledky a sna-
Zili se, aby za nimi nijak nezaostavali (viz
Nespor, 2014). Neni nijak zvlastni, Ze razni
autofi upfednostnovali odlisné skoly a pfi-

stupy, i kdyZ urcité hlavni proudy mazeme
v Geské mezivalecné sociologii nalézt. Stan-
dardné byva délena na prazskou a brnén-
skou $kolu, pficem?Z ta prazska byla vice za-
mérena na kvantitativni vyzkum a jeho sta-
tistické analyzy a brnénska spise na kvalita-
tivni vyzkum a teorii. Vad¢imi osobnostmi
téchto dvou tabord byl v Praze Zdenék Ull-
rich, Otakar Machotka a Jan Mertl, v Brné
Inocenc Arnost Blaha. Patrné neni ndhoda,
Ze dva z prednich mezivale¢nych ¢eskych so-
ciologli - Machotka a Blaha - se zabyvali so-
ciologii rodiny.? Instituce rodiny byla pomér-
né ¢astym predmétem studia, byla totiz jed-
nou ze zakladnich jednotek popisu fungova-
ni a struktury spole¢nosti (Durkheim, 1898,
1921; Engels, 1884; Groves, Ogburn, 1928).
Rodiné byl také, jakozto primarni skupiné,
pfipisovan ustfedni Ukol ve vyvojové (onto-
genetické) socializaci jedince (Cooley 1909).
Zatimco Blaha zlstaval poplatny star§imu
pfistupu, kladoucimu mensi vahu na exaktni
zpracovani empirickych dat, Machotka se od
néj oprostil a propagoval novéjsi pristupy
usilujici o zpfesnéni pojm0 a vétsi objektivi-
tu oboru. Blaha tak pojimal své prace (Socio-
logie détstvi, 1927; Dnesni krize rodinného
Zivota, 1933) vice teoreticky (¢i dokonce spe-
kulativné), méné je zakladal na presné sta-
novenych sociologickych vyzkumech a ne-
branil se mravnim souddm, které byly vy-
znamnou soucasti jeho textl. Podobné po-
stupy uplatfioval i katolicky sociolog Bedfich
Vasek, ktery ve své monografii Rodina dva-
catého stoleti polemizuje nad tématy demo-
grafickymi, politickymi, hospodarskymi, na-
rodnostnimi a ndbozenskymi. Klade si i za-
kladni otazku, zda: ,Je mozZno zachraniti
jesté rodinu?”, aby si na ni vzapéti kladné
zodpovédél. Ano, rodina ,zachranéna byti
muze a musi” (Vasek 1924: 241). Proti tako-
vému, v té dobé jesté béznému, pfistupu se
Machotka pfisné vymezoval a usiloval o jeho
pfekonani. Pravem ho lze zafadit mezi zakla-
datele moderni empirické ¢eské sociologie.



Ve své monografii K sociologii rodiny Ma-
chotka (1932) pfinesl pfehled o pfispévcich
nejvyznamnéjsich zahranicnich badatell
oboru* a dale se snazil popsat zakladni me-
todologické postupy sociologického vyzku-
mu rodiny. Hlavni ddraz kladl na provadéni
jasné vymezeného kvantitativniho sociolo-
gického vyzkumu zaloZzeného na dotazniko-
vém Setieni, respektive rozhovoru provede-
ného na zakladé popisného archu. Nevylu-
¢oval vSak ani aplikaci kvalitativniho pfistu-
pu, kde za vhodné metody sbéru dat pova-
Zoval pozorovani a rozhovory, v idealnim
pfipadé zaznamenané stenografem, v praxi
véak vétsinou zapisované tazatelem v pri-
béhu rozhovoru. Nabéadal, aby co nejdfive
po jeho skonceni byly dullezZité ¢asti rozho-
voru nadiktované v plnych a ucelenych vé-
tach pisafi, ktery je na stroji zaznamenal. Je-
jich analyza pak vedla k pfipadovym studi-
im. Za relevantni pro sociologicky vyzkum
povazoval dale i ,metodu klinickou”, uZiva-
nou v psychologii a zavedenou Jeanem Pia-
getem, a experiment. Zatimco tato kniha
byla pfesnym metodickym navodem pro to,
jak spravné realizovat sociologické Setfeni
(obsahovala i konkrétni ukazky dotaznikd
a jejich podrobny rozbor), jeho dal§i mono-
grafie - Socialné potiebné rodiny v hlavnim
mésté Praze (Machotka, 1936) jiz byla vystu-
pem aplikace téchto metod v praxi.

Machotkova typologie rodin

Machotka pojimal rodinu primarné jako
skupinu a instituci a pro Gcely sociologické-
ho vyzkumu rozdélil rodiny do ¢tyr zaklad-
nich kategorii: fadné, nezdarené, Uchylné
a rozvracené. Doporucoval pfitom, aby toto
¢lenéni provadéli zpravodajové, respektive
tazatelé provadéjici vyzkum, ,na zakladé
bezprostiedni Uvahy po osobnim poznani
rodiny” (Machotka, 1932: 141). Takové roz-
¢lenéni povazoval za presnéjsi nez to, které
by bylo provedeno na zakladé zpracovani ur-
¢itych zjisténi zaznamenanych do dotazniku,
protoZe ,zpravodaj vidi a sly§i mnoho, co
unika tomu, kdo popisné archy zpracovava“.
| toto ¢lenéni bylo normativni, nicméné tuto
povahu si jeho autor uvédomoval. Snazil se
tak, aby bylo co mozno nejpresné;jsi, a jasné
proto vymezil znaky, které jednotlivé katego-
rie mély mit. Voditkem uréujicim stanovené
hranice mu pfitom byly funkce, které méla
rodina podle vétSinovych stfedostavovskych
Ci vyssich vrstev spolecnosti zastavat.

Radnéa rodina tak odpovidala dobovému
idedlu rodinného Zzivota ,institucionalné,
skupinovou povahou i svymi funkcemi”
(tamtéZ 140). Tento ideal (respektive jeho po-
ruseni uréitymi skupinami, napfiklad cikany)
bohuZzel Machotka zminil jen nesystematicky
a nepfimo, podobné jako funkce rodiny. Mezi
témi povazoval za Ustredni funkci vychovnou
(tj. vychovu déti rodici k uréitému idealu),
dale zminil funkci hospodarskou (zabezpece-
ni ¢lenl rodiny jejim Zivitelem), rekreacni ¢i
oddechovou (,rekreaci po denni lopoté di-
vérnym stykem s ¢leny rodiny”) a spotiebni
(tamtéZz 143). Nicméné na jiném misté Ma-
chotka alespon upfesnil, Ze se mélo jednat
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o ,to, co maji idealy rodiny méstanské, sel-
ské a délnické spoleéného” (tamtéz 142),
tedy o jakysi obecnéjsi prototyp vnimani ro-
diny.

Dalsi tfi kategorie byly tvofeny rodinami,
JJejichz Zivot je porusen” (tamtéZ 140).
Jinak fe¢eno, byly to rodiny, které v nékte-
rych ohledech nenaplfiovaly zminény ideal
fadné rodiny. Tyto rodiny neplnily v dosta-
te¢né mire nékteré funkce, které rodina dle
dobovych ideall plnit méla, nebo podporo-
valy jiné hodnoty, neZ se od fadné rodiny
ocekavalo. Kategorie byly odstupnovany
podle nardstajici miry poruseni. Nejmensi
stupen poruseni mély rodiny nezdarené. Ty
byly specifické tim, Ze ,skupinovy Zivot
v takové rodiné trpi neshodami a spory”,
které vS8ak nemaji vainy raz, a pokud ano,
jsou tyto spory pred détmi zakryvany. Dale
do této kategorie byly fazeny rodiny s vaz-
néjSimi spory stran vychovy déti a takové,
kde jsou déti ponechavany samy sobé a citi
se lépe jinde nezZ u rodich. Mezi nezdafené
byly fazeny i rodiny s lehkymi poruchami
funkce hospodarské a vychovné, tedy tako-
vymi, které neohroZovaly Zivot rodiny a bu-
doucnost ditéte. Flirtovani, koketovani a ne-
véra byly rovnéZ povazovany za znak ne-
zdarenych rodin, ovéem pouze tehdy, kdy
byly pfed partnerem a détmi skryvany.
Pokud skryvany nebyly, povazoval to Ma-
chotka za zndmku znaéného uvolnéni rodin-
nych pout a tedy divod k zafazeni rodiny do
tfeti kategorie, tedy mezi rodiny uchylné.

V Uchylnych rodinach byl podle Machotky
skupinovy a institucionalni Zivot zna¢né poru-
$en dlouhodobym vzdalovanim se partnerd,
nezakryvanou nevérou, spory ohroZujicimi
vychovu déti ¢i slabou hospodarskou funkei
rodiny projevenou nedostateénym uspokoje-
nim zéakladnich Zivotnich potfeb rodiny.
V Gchylné rodiné ,,vychova vede déti na sces-
ti” (tamtéZ 140) nebo rodina nezabrani tomu,
aby je na scesti vedly jiné vlivy. Patfily sem
rodiny, ve kterych silny alkoholismus nebo
nemoc (dusevni ¢i télesnd) vedly k poruseni
rodinného Zivota a socidlni funkce rodiny.

Posledni kategorii Machotkova ¢lenéni
byly rodiny rozvracené, charakteristické
tim, Ze jejich skupinovy a institucionalni
zivot byl hluboce rozrusen nebo zcela zani-
kl. To se mohlo projevovat napfiklad tim, Ze
manzelé spolu (z nesvaru &i lhostejnosti) tr-
vale nebydleli, nevéra dostoupila stupné,
Ze milenec ¢i milenka dochazeli do rodiny,
déti se na delsi dobu vzdalovaly bezd(ivod-
né od rodiny, rodi¢e nevykonavali svoji vy-
chovnou funkci nebo déti dokonce podpo-
rovali v internalizaci jinych hodnot, nez
které jim méli dle mravnich a vychovnych
ideall spolecnosti vstipit (napf. ke kradezi,
nepoctivosti a prostituci). V téchto rodinach
se mohlo vyskytovat tulactvi a Zebrota déti,
silenstvi jednoho z rodi¢l, prostituce
matky, tézky alkoholismus nebo okolnosti
vedouci ke zbaveni svépravnosti a otcov-
skych ¢i matefskych prav.

Ackoli Machotka volal po objektivité, je
zfejmé, Ze i jeho ¢lenéni bylo jesté pomérné
silné zatizeno mravnim aspektem a mnoh-
dy bylo tazateli patrné vykonavano spise in-

tuitivné, protoZe vyzadovalo znalost okol-
nosti, které bylo nesnadné zjistit (napr. uta-
jovanou neveéru). Ve své dobé bylo Machot-
kovo dilo vyjimeéné, kvalitni a Ize jej nepo-
chybné oznacit za progresivni. Pfesto bych
rada zd(raznila, Ze dnes by podobné ¢lené-
ni a zejména hodnotici oznaceni rodin za
.hezdarené” ¢i ,uchylné” neobstalo nejen
v sociologickém diskursu, ale ani v diskursu
socidlni a rodinné politiky. | ten totiZ stale
vice klade dlraz na politickou korektnost.
Otazkou je, zda je to ucelné a nakolik je
mozné tento postoj drZet. Tuto skutec¢nost
zde nepfipomindm za ucelem kritiky Ma-
chotky. Pouze bych rada vztahla jeho préci
k soucasné praxi, byt je ziejmé, Ze neni
mozné ji porovnavat dneSnimi méfitky. Ne-
chavam na étenafi, aby, pokud bude chtit,
sam posoudil vyvoj diskursu a uvédomil si,
zda jej vnima pozitivnim nebo negativnim
zplisobem. Mg, jako sociolozZce, toto hod-
noceni dnes jiz nepfislusi.

Vyzkum socialné potiebnych
rodin

Nejambiciéznéj§im a svym rozsahem co
do poctu respondentd nepochybné nejvétsi
sociologicky vyzkum rodiny v mezivale¢ném
obdobi byl realizovan v roce 1931 pravé pod
vedenim Machotky (1936). Jednalo se o Set-
feni provedené mezi socialné potfebnymi ro-
dinami na Gzemi Velké Prahy, do kterého
bylo zafazeno 13 679 rodin, jejichz déti byly
zapsany v kartotéce Ustfedniho socialniho
Ufadu. Jednalo se o rodiny, které pro své déti
dostaly uréitou formu socialni ¢i hospodar-
ské podpory nebo byly pro takovou podporu
navrzené (napf. ucitelem). Machotka z tohoto
souboru posléze vyradil rodiny s vy$§imi pfi-
jmy, takZe analyzoval soubor &itajici 11 982 ro-
din, které mély celkem 55 436 ¢lenti a 2245 pod-
najemnik(. Jednalo se zhruba o 6,5 % oby-
vatel Prahy. Vzhledem k technickym moznos-
tem doby to byl svym rozsahem pocin vskut-
ku monumentalni, a to nejen kvili mnozstvi
shiranych dat, ale pfedevsim pro jejich zpra-
covani, které se provadélo ru¢né. Data sbira-
lo 46 socialnich pracovnic po dobu vice nez
dvou meésicud. Vysledkem byl soupis vétsiny
potfebnych rodin® na uzemi Velké Prahy,
ktery byl pro uéely socialniho Ufadu zpraco-
van jesté v témze roce. Na sociologické zpra-
covani ohnromného mnozstvi dat bylo nutné né-
kolik let pockat, doslo k nému az v roce 1934
a vysledna zjisténi byla knizné publikovéna
aZ pét let po provedeném vyzkumu (Machot-
ka, 1936).

Co tento rozsahly vyzkum zjistil? Popsal
pomérné podrobné socialné potiebné rodi-
ny a jejich pfislusniky, pfi¢emz je pfi analy-
zach délil na dvé zakladni skupiny - rodiny
s kvalifikovanou hlavou rodiny (58 %) a rodi-
ny, v jejichz ¢ele stala nekvalifikovana hlava
rodiny (42 %). Toto rozdéleni bylo vyznamné
ve vztahu k nezaméstnanosti, pfijmim, ale
tieba i bydleni a péci o zdravi. Déle byl zpra-
covan podrobny rozbor oblastniho vyskytu
socialné potiebnych rodin, ktery napf. odha-
lil, Ze nejvice socialné potiebnych rodin se

FORUM socialni politiky 4/2014 3



Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

vyskytovalo v nasledujicich méstskych Cas-
tech: Zizkov, Hrdlofezy, MaleSice, Nusle,
Michle, Kré, Pankrac a Jalové Dvory. Déle
uvadél i proporcionalni zastoupeni pfislusni-
kd socialné potiebnych rodin v jednotlivych
prazskych obvodech (tamtéz: 29-30). Nejvét-
§i Cast rozbor( daného vyzkumu byla véno-
vana popisu a analyzam bytovych podminek
zkoumanych rodin, které byly ¢asto nedosta-
te¢né. Podrobné je rozebiran typ bydleni,
pocet mistnosti, vybaveni bytt zachody, vo-
dovody, koupelnami, ale i takové zaleZitosti
jako napf. svétlost byt(, pocet oken a svéto-
vé strany, kam vedou.

Zajimavym vyusténim byl rozbor pfi¢in
socialni potfebnosti zaloZzeny na zakladé
zjisténych charakteristik analyzovanych
rodin. Jako hlavni pfi¢ina socialni potieb-
nosti byla spatfovana hospodarska slabost.
»Socialné potiebné rodiny si nemohou pro-
najmouti byty se véemi Zadoucimi znaky hy-
gieny a komfortu, protoze jsou drahé, ne-
mohou si opatfiti dostatecny pocet lizZek,
zdravi pro svoje déti, sluSnou Zivotni Groven
vibec” (Machotka, 1936: 193). Dusledek ne-
dostatku penéz se pak ve velkomésté proje-
voval v tom, Ze takovéto rodiny Zily v ma-
lych, $patné vybavenych a prelidnénych by-
tech, mezi jejich détmi byla vétsi imrtnost,
jejich Zivotni Uroven byla nizka. Dale nedo-
statek penéz zvySoval zaméstnanost Zen
a déti, coZz mélo negativni dopad na jejich
zdravi. Zaméstnanost Zen totiz Casto zmen-
Sovala Cistotu a pééi o déti. Castou pficinou
socialni potfebnosti byla velikost rodiny, re-
spektive bud' vétsi pocet déti, ktery snizoval
pfijem na osobu, nebo zavislost dalSich
chudych ¢lenl rodiny, které rodina pfijala
do spole¢né domacnosti - prarodice, souro-
zence a ostatni pfibuzné. Dalsi zmifnované
pficiny byly rozdéleny na vnéjsi a vnitini.
Mezi témi vnéjSimi bylo zmifovano nizké
vzdélani, chudy puvod, niz8i schopnosti
(Machotkou blize nespecifikované), zane-
dbané vychova a aktudlni (Spatné) pracovni
podminky v dobé ekonomické krize poc¢atku
30. let. Vnitini pfi¢iny socialni potfebnosti
poukazovaly k socialnim a psychickym cha-
rakteristikam téchto rodin. Jedinci zijici
v téchto rodinach byli idajné ¢asto socialné
a psychicky odli§ni od vysSich vrstev spo-
leénosti a jejich hodnoty se od nich odliso-
valy. Napfiklad v tom, Ze se méné starali
o své zdravi, a to Udajné i v téch ohledech,
kde nehraly roli finance. Jako vnitini pfi¢ina
byla shledana ,slaba rodinna pouta”, nej-
Castéji situace, kdy otec nezZil s rodinou a ne-
prispival do jejiho rozpoc¢tu. Ani zde se Ma-
chotka nevyhnul hodnoticim a srovnavacim
postojlim, napf. kdyZ jako dalsi ,zavazny
vnitini initel” uvadél mravni a intelektualni
inferioritu pfi srovnani socidlné potiebnych
se stfednimi ¢i vy$§imi vrstvami spole¢nos-
ti (Machotka, 1936: 194-195).

Machotka vyvodil ze svého vyzkumu
i praktické zavéry, tedy Ukoly, kterym by se
méla vénovat dobova socialni péce. Spat-
foval je predev§im v tom, Ze by méla byt
socialné potfebnym rodindm poskytovana
Sifeji pojata podpora (nezZ jen finanéni a na-
turdlni podpora chranici nejpotfebnéjsi od
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smrti hladem) tak, aby se tito lidé mohli pfi-
blizit ,idedlu ¢lovéka nasi spole¢nosti” (Ma-
chotka, 1936: 199). Tedy cilena a dlouhodo-
ba podpora nejen finanéni, ale i vzdélavaci,
ktera by postupné proménovala hodnoty
a Zivotni zpUsob téchto rodin a jejich jedno-
tlivych ¢lend tak, aby se pripodobnili stred-
nim a vys8im vrstvam. Autor tak navrhoval
vybudovani dostateného mnozstvi kvalit-
nich (suchych, svétlych, vétranych, ¢lené-
nych) byt pro tyto rodiny, které by mély
mit minimalni doporu¢ovanou vyméru 7m
¢tvere€nich na osobu. Zména socialné-psy-
chické povahy potfebnych méla zahrnovat
proménu jejich postojl, zvykd a hodnot Za-
doucim smérem, tedy k vét$i odpovédnosti,
planovani budoucnosti, cilevédomosti a dis-
cipliné, a to zejména v rodinach nekvalifiko-
vanych osob. Takova snaha se méla zaméfrit
pfedevsim na déti a mladez, a to napf. pro-
stfednictvim besidek, sportovnich krouzki
a chlapeckych klub(. Pro dospélé Machotka
navrhoval vecerni kursy seznamujici s Zivo-
tem ve velkomésté nové pfichozi obyvatele.
PfestoZze v mezivalecném obdobi bylo
vzhledem k dobovym moZnostem obtizné
takové plany realizovat, v povale¢ném ob-
dobi komunistického socialniho statu se po-
dafilo uplatnit mnohé plosné zasahy, napfi-
klad co se tyka bytové politiky. To ovéem ne-
pochybné nebyly zasahy, které by Machotka
doporucoval.® Napfiklad dostateéného mnoz-
stvi bytd nebylo ani tak dosazeno novou
statni bytovou vystavbou, jak tvrdily dobo-
vé propagace, jako spiSe vyvlastfiovanim
¢inZovnich byt(, pfikazovanim osob do by-
tovych prostor a individualni vystavbou ro-
dinnych domka (Rakosnik, 2010: 435-466).

Socialni politika v mezivaleéném
Ceskoslovensku

Socialni politika se v mezivaleéném Ces-
koslovensku zamérovala predev§im na od-
nych s industrializaci a pfichodem délnika
do velkomést. Na tomto misté je zminéna
predevsim ta ¢ast socialni politiky, ktera se
vénovala rodindm a lIze ji tak zaroven ozna-
¢it za soucast rodinné politiky. Rodinnou
politiku vnimam jako $irsi nez politiku soci-
alni, jako souhrn verejnych aktivit podporu-
jicich rodinu. Vedle socialni oblasti, ktera je
obsahem tohoto pfispévku, zahrnuje i ob-
last zdravotnictvi, Skolstvi, trhu prace, infra-
struktury atd. (Kuchafova 2006). Dobové
vymezeni oblasti rodinné politiky je dobre
patrné ze zpravy o rodinné politice a social-
ni péci, kterou sepsal Jaroslav Janovsky
(1928) pro Mezinarodni sdruzeni pro social-
ni pokrok. Z tohoto vymezeni zde vychazim.

Velkou ¢&ast socialni i rodinné politiky
nesly v mezivaleéném Ceskoslovensku na
svych bedrech obce. Vyznamnym néstro-
jem socialni péce se stalo tzv. socialni po-
jisténi délnickeé, podle kterého byli zamést-
nanci zadkonné pojisténi pro pfipad nemoci,
invalidity a stafi. Toto pojisténi pocitalo
s tim, Ze délnik je zaroven Zivitelem ostat-
nich ¢lent rodiny a v nékterych ohledech

proto na né kladlo zfetel. Napft. vyplacenim
pohtfebného v pfipadé smrti pojisténce ne-
bo zdarma poskytovanou pomoci pfi poro-
du a vyplacenim penézitych davek v matef-
stvi, nejen pokud se tykalo pojisténce sa-
motného, ale i jeho manzelky (Janovsky,
1928: 458-460). Zejména po prvni svétové
vélce byla vyraznéji feSena i bytova politi-
ka, a to zakony o ochrané najemnikid a re-
gulaci najemného, které byly ovSem po-
stupné zmirfiovany, takze se pred druhou
svétovou valkou regulace vztahovala jiz
pouze na sociadlné nejpotiebné;jSi najemce
obyvajici malé byty (Rakosnik, 2010: 460).

S pfichodem ekonomické krize se na po-
¢atku tricatych let 20. stoleti stala Ustfednim
problémem socialni politiky nezaméstna-
nost, ktera byla nové ¢asto dlouhodoba a ne-
byvale rozsifena. V priibéhu tfi let nezamést-
nanost mohutné vzrostla, jak je zfejmé
z poctu registrovanych uchazecl o praci, kte-
rych bylo na konci roku 1929 (k 30.11.) 38 293
a na pocatku roku 1933 (k 28.2., kdy byl jejich
pocet nejvyssi) jiz dokonce 920 182 (Briigel,
1935: 179-180). Tento nejvyssi pocet pred-
stavoval zhruba 1 % z celkového poétu oby-
vatel ve véku 15-64 let (a 2 % z celkového
uzemi Ceskoslovenské republiky (véetné
Podkarpatské Rusi).” V néasledujicim obdobi
zacal pocet uchazecl o praci zvolna klesat
(tamtéZ: 180).

Reseni nezaméstnanosti davkami vyplace-
nymi prostfednictvim tzv. gentského systému®
se ve tficatych letech ukazalo byt zcela nedo-
state€nym, protoZe touto podporou se dosta-
lo pomoci jen mensi ¢asti nezaméstnanych -
zhruba tretiné (Mertl, 1934). Proto byly do po-
moci nezaméstnanym zapojeny dal$i podp0r-
né statni akce. Byla to napf. ministerstvem so-
cidlni péce organizovana akce stravovaci,
v ramci které byly nezaméstnanym a omezené
pracujicim vydavany poukazky na potraviny,
a déle akce mlé€na,® v ramci které dostavalo
kazdé z 35 tisic déti nezaméstnanych pallitr
mléka denné (Briigel, 1935: 183-185). Dalsi
drobnéjsi akce poskytovaly nezaméstnanym
napf. uhli, cukr ¢i pFispévky na oSaceni déti.
V roce 1934 byla zavedena tzv. produktivni
péée o nezaméstnané, tedy jejich statem pod-
porované zameéstnani, zejména podporou sta-
veb vefejnych stavebnikd. Ministerstvo social-
ni péée dale zfizovalo v zimé Gtulky pro neza-
méstnanou mladezZ (od roku 1931), kde byli
pres den mladi lidé ve véku 14-20 zaméstna-
ni, stravovali se tam a vzdélavali.

Statni socialni politika sice mifila na jed-
notlivce, predevsim hlavniho Zivitele rodiny,
nicméné pocitala s tim, Ze tento jedinec Zivi
dalsi rodinné ¢&leny, pro které je jeho pfijem
ustiedni. Poditaly s tim napf. zakony upravu-
jici penzijni pojisténi, které pomoci systému
vdovskych dichodu a vyrovnavacich a dra-
hotnich pfidavk( zajistovalo urdity pfijem
manzelce a nezletilym détem pojisténce (Ja-
novsky, 1928: 466-467). Snahy o zavedeni
tzv. socialni (¢i rodinné) mzdy, tedy odstup-
fovani mzdy podle rodinného stavu a poctu
déti, se nepodafrilo prosadit ani po 1. svétové
vélce u statnich zaméstnancu, kde se ovéem
uplatnilo rozdéleni do tzv. rodinnych tfid,



které zvyhodnovalo Zenaté/vdané a vicedét-
né zaméstnance. Od poloviny dvacatych let
vSak bylo jiZ od alimentacniho systému ve
struktufe platl a mezd i snahy o prosazeni
socialni mzdy zcela upousténo (tamtéz: 477).
Nadale se socidlni politika zamérovala pre-
devsim na podporu osob a rodin socialné
potfebnych. Na konci tficatych let pak stale
Castéji vyvstavala otazka reSeni ,populaéni-
ho problému”, ktery, podobné jako dnes,
spodival v nizké porodnosti (Linhart, 1937;
Slaminka, 1946). K jeho realnému feseni se
v8ak mezivale€na socialni politika nedostala.

Priseciky mezi sociologii rodiny
a socialni politikou

Zda se, Ze poznatky z empirické sociolo-
gie rodiny a pfipadna doporuceni pro soci-
alni politiku pfesahovala jeji moznosti a fi-
nanéni prostfedky v dané dobé. Socialni po-
litika se sice zamérovala na stejnou skupinu
osob, jakou zkoumal ve svém vyzkumu Ma-
chotka, nicméné jeji usili bylo spiSe ve
smyslu sanace nejhors$ich problém. Propo-
jeni védeckého badani a jeho vysledkil s na-
stroji socialni politiky bylo bohuzel minimal-
ni. Patrné i proto, Ze sociologové, pokud na
néco upozorrfovali, tak to bylo komplexnéj-
§i a univerzalnéjsi feSeni problému, kde rea-
lizace byla pomérné obtiznd a vyzadovala
vys§Si naklady a centralizaci systému. Navic
by byla dlouhodoba a jeji dopady by nebyly
na rozdil od jednorazové poskytované po-
moci snadno zjistitelné a ovéritelné.”

Presto lze urcité praseéiky mezi akade-
mickou sociologii a socidlni politikou dane-
ho obdobi nalézt. Sami sociologové roz-
hodné nebyli od socialnich otazek a jejich
feSeni odtrZzeni. Machotka si na pocatku tfi-
catych let 20. stoleti stéZoval, Ze: ,VSechen
teoreticky zajem o rodinu az do dnes$ni
doby zstal ku podivu Uzce spjat s otazkou
socialni, jako s ni byl spjat [sic!] v dobach
Le Playovych a Engelsovych. Socialni
péce, zvlasté americka a v posledni dobé
také némeckd, zajima se o rodinu jako
o prostiedek k udrZeni a znovunabyti soci-
alniho zdravi” (Machotka, 1932: 11). Sdm
na jednu stranu propagoval a usiloval pre-
devsim o Cisté védecky teoreticky i empiric-
ky vyzkum rodiny, ktery by byl oddéleny od
socialni politiky, na druhou stranu mu ne-
zbylo, nez s instituty socialni politiky spolu-
pracovat, jak vybérem studovanych témat,
tak fakticky. Jeho rozsahly empiricky vy-
zkum socialné potfebnych rodin v Praze by
bez zapojeni socidlniho ufadu hl. mésta
Prahy a socialnich pracovnic nebylo mozné
realizovat. Vysoké naklady na jeho uskutec-
néni byly odlvodnitelné pravé jeho pfrino-
sem pro socidlni praci na Uzemi Velké
Prahy. Finan¢ni nakladnost vyzkumu a po-
drobné zpracovani ziskanych dat byly zjev-
né vyss$i nez vyznam océekadvanych vysled-
ka, ktery mu byl ministerstvem socialni
péce a socialnim Gfadem hl. mésta Prahy
pfikladan. Proto byly az v 1été roku 1934
souhrou okolnosti nalezeny prostfedky pro
to, aby byly zpracovany i dal§i proménné
z dotaznikd. Samotné technické statistické
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zpracovani teoretické c¢asti dotaznikld Ize
pfitom povaZovat za realizaci socialni politi-
ky zaméstnanosti, nebot je po dobu péti
mésicl vykondavalo 19 nezaméstnanych pfi-
sludnikd inteligence z pracovnich kolon zfi-
zenych Ustfednim socialnim ufadem hl. més-

ta Prahy (Machotka, 1936: 16).

Machotkova doporuéeni pro poskytnuti
lepSiho bydleni socidlné slabym na Gzemi
hlavniho mésta Prahy sice nebyla aktualné
realizovana, nicméné neni vylouceno, Ze
samo vzneseni takovych pozadavki mohlo
pfispét k vnimani vyznamnosti bytové stat-
ni politiky v pozdéjSich obdobich.” Podob-
nym zpUsobem Ize vnimat i Mertlovo (1934)
kritické pojednani o nedostate¢nosti péce
0 nezaméstnané, které apelovalo na ne-
zbytnost zavedeni jednotné, centralné sta-
tem Fizené podpory nezaméstnanych. Pres-
toZze nebylo v blizké dobé realizovano, je
mozné, Ze jasna formulace takového poza-
davku mohla pfispét k jeho pozdéjSimu za-
vedeni. O téchto otazkach se rovnéZ disku-
tovalo na pudé Socialniho ustavu Ceskoslo-
venské republiky, ktery byl faktickym pred-
chidcem dnesniho Vyzkumného Ustavu
prace a socialnich véci (Rakosnik, 2007).
Zavér

Vnéaseni novych témat nepochybné pfi-
spiva k rozSifovani obzoru, a a¢ nemusi byt
jeho vysledky prokazatelné, jisté ovlivnéni
mezi sociologickymi zjisténimi a pripadné
artikulovanymi doporuéenimi a jejich po-
zdéjsi realizaci nelze vyvratit. | dnes, kdy je
skuteény aplikovany sociologicky vyzkum
¢inény na objednavku ministerstev ¢i Tech-
nologické agentury realitou, nemusi byt né-
které souvislosti a dopady na praxi snadno
dokazatelné, jiné se z riznych dlvodi reali-
zuji s Casovym odstupem. Prestoze zaklada-
telé sociologie Vvérili, Ze tento obor pomUze
identifikovat a nasledné i vyfesit rozlicné
spolec¢enské problémy a celkové uéini spo-
leénost Stastnéjsi (NeSpor, 2014b), je dnes
jiz ztejmé, Ze toto se nem(ize podafit Zadné-
mu védnimu oboru. Pfihlédnuti socialni &i
rodinné politiky k vysledkim sociologic-
kych vyzkum( k tomu vS8ak muze alespon
¢aste¢né napomoci.

1 Studie vznikla v rdmci projektu ,Déjiny a soucas-
nost éeske’vsociologie” podpofeného Grantovou
agenturou Ceskeé republiky (¢. P404/10/0032).

2 Machotka Grovesovi vyéital, podobné jako mno-
hym dal$im autordm vénujicim se sociologickému
badani, nedostateénou objektivitu, Spatnou praci
s pojmy, které nejsou jasné vymezené, a nedosta-
te¢nou metodologii (spocivajici mimo jiné v malém
mnozstvi studovanych pfipad) a v neposledni
fadé i normativnost a nevhodnost feSeni praktic-
kych otazek (Machotka, 1932: 67-72).

3 Stoji za pfipomenuti, Ze i jeden z nejvétsich sou-
Casnych éeskych sociologu - lvo Mozny - vénoval
svoji pozornost pravé studiu rodiny (Mozny, 1983,
1990, 2006).

4 Prostor vénoval nasledujicim autordm: Durkheimo-
vi, Cooleymu, Bosanquetovi, Lapiemu, Muller-Lye-
rovi, Ellwoodovi, Vierkandtovi, Lorskinovi, Wester-
marckovi, Salomonovi, Baumovi, Krolzigovi, Dup-
ratovi, Grovesovi a Ogburnovi.

5 Kvdli postupu pfi vytvaieni databaze potfebnych
rodin nebyly do vyzkumu zafazeny rodiny bezdétné
a také rodiny, v nichz Zadné dité nenavstévovalo
skolu, kolku nebo jesle. Dle autora $etfeni vSak ta-

kovych rodin nebylo mezi socidlné potiebnymi
mnoho, Setfeni tedy Udajné zahrnulo velkou ¢&ast
nejchudsi prazské vrstvy (Machotka, 1936: 15).

6 Po valce patfil Machotka mezi hlavni ideology na-
rodné socialistické strany, zastaval ovéem nemar-
xistickou formu socialismu, marxismu vy¢ital pravé
LNnenavistny charakter” tfidniho boje. Patfil mezi
obéti komunistického prevratu v unoru 1948 (byl
zbaven v$ech funkci i moznosti vyucovat na filoso-
fické fakulté UK), proto v bfeznu 1948 odeSel do
exilu do Spojenych stati (Nespor, 2013: 222-227).

7 Podil je pocitan dle udaji z dat ze s¢itani v ro-
ce 1930, kdy bylo na tizemi CR celkem 9 869 909 oby-
vatel ve véku 15-64 let, z toho bylo 4 745 572 muzi
(Statisticka ro¢enka 1934: 10).

8 Podilely se na ném odbory.

9 Neni bez zajimavosti, Ze zpo€atku hradil mléénou

akci penéZitym darem (2 000 000 K¢) prezident re-

publiky T. G. Masaryk.

Zjistovat koneéné dasledky poskytnuti lepsiho bydle-

ni ¢i vzdélavani a jeho dopadi na proménu urcitych

hodnot (socialné potiebnych) je pomérné obtizné.

Machotka v roce 1948 emigroval do Spojenych

statd (NeSpor, 2014a: 223). Bytova politika se po

druhé svétové valce stala vyznamnou soucasti so-

cialni politiky (Rékosnik, 2010: 435-466).
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Vliv chudoby na vzdélavani

Jaroslav Mullner

Vzdélani byva povazovano za klicovy pro-

stfedek k rozvoji spoleénosti, za nastroj, ktery
slouzi pokroku, odstranéni bidy, nevédomos-
ti, ktery umozniuje prekonavat bariéry ve spo-
le€nosti, pfinasi pokrok, socialni spravedl-
nost a rovné Sance nastupujicim (a vzdéla-
nym) generacim. Titul této stati se proto
muzZe Ctenafi jevit jako zmatecny nebo obra-
ceny. Nékolik staleti se o vzdélani prece ho-
vofi ve zcela jiném duchu, jako o prostredku,
ktery bidu odstraniuje a je zakladnim prfedpo-
kladem vytvéareni spravedlivé spole¢nosti, ve
které maji jeji prislusnici stejné Sance byt Us-
pésni a dosdhnout tak solidni Zivotni Grovné
a socialniho statusu.
. Jako pfiklad za vSechny mize slouZit Jan
Amos Komensky. Ve svém spisu , Stésti naro-
da postavené za zrcadlo tém, ktefi chtéji po-
znati, jsou-li tastni a jak by se mohli §tastny-
mi stati” vénovaném Jifimu Rakéczymu, kni-
Zeti sedmihradskému, jako doporuéeni k re-
formdm tehdy zaostalého Uzemi, které by
Sedmihradsko pozvedly mezi rozvinuté zemé,
doporuéuje rozvoj vzdélani a uvadi mimo jiné:
,Pri¢inou zanedbalosti v§eobecného vzdélani
je snad to, Ze nikdo dosud neukazal jeho nut-
nost tak prikazné, aby podnitil zajem o jeho
péstovani.” (Komensky, 1956).

Postupné se ve vSech evropskych statech
prosadilo plo§né vSeobecné povinné vzdéla-
ni a byly vybudovany vzdélavaci soustavy
tuto sluzbu zajistujici. Slo o dlouhodoby pro-
ces, ktery probihal v rliznych zemich odlis-
nymi cestami, zavisejicimi na konkrétni his-
torické situaci, kultufe, tradicich ¢i naboZen-
skych souvislostech a ktery trval fadové sta-
leti. Ponékud zjednodusSené lze fFici, Ze
v prvni poloviné dvacatého stoleti byly tyto
procesy ve vétSiné vyspélych zemi zavrSeny
a bylo dosazeno spoleéného cile, tj. byla az
na drobné vyjimky zajiSténa dostupnost
véech stupnili vzdélani vcetné vysokoskol-
ského pro prakticky vSechny vrstvy spoleé¢-
nosti a tim téZ relativné vysoka rovnost
Sanci nastupujicich generaci dosahnout na
respektované a lukrativni pozice na trhu
préace a ve spoleénosti.

Svét se ovSem vyvijel dale a systémy
vzdélavani se opét staly teréem kritiky, ktera
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Tak jako prikazani ,nezabijes

X/

klade jasné meze,

aby zajistilo hodnotu lidského Zivota,

musime dnes Fici ,,ne ekonomii vyrazovani a nerovnosti”.
Tato ekonomie zabiji.

(PapeZ Frantisek, encyklika EVANGELII GAUDIUM.)
Prispévek se zabyva problematikou chudoby ve vztahu ke vzdélavani. Zatimco v uplynulych staletich byly ve vyspélych ze-
mich postupné vybudovany vzdélavaci soustavy, které uspokojivé zajistovaly dostupné a kvalitni vzdélani pro véechny vrst-
vy obyvatelstva, prochazeji sou¢asné systémy urcitou krizi. Na zakladé liberalnich ideji byly vzdélavaci soustavy v Evropé
v poslednich 20-30 letech reformovany, decentralizovany a silné odstatnény. Tyto procesy probéhly velmi intenzivné v tran-
zitnich zemich a tedy i v CR. Uspésnost vzdélavani viak poklesla a vzdélavaci soustava v CR se potyka s Fadou problému.
Ty se vyznamné projevuji ve vzdélavani déti ze socialné znevyhodnénych, tedy chudych rodin. Systém neprinasi chudym
détem vyssi a nové sance, ale naopak, spise upeviiuje Spatné socialni postaveni déti podle statusu rodiét. Prispévek iden-
tifikuje strukturalni rizika, které ¢esky vzdélavaci systém obsahuje.

zesilila v Sedesatych letech 20. stoleti. Od té
doby se datuje nova vina reformnich snah
ve vzdélavani, které se do realizaéni faze do-
staly zejména v nasledujicim, 21. stoleti.

Transformace vzdélavacich
soustav

Druha polovina dvacatého stoleti je ozna-
¢ovana za obdobi nastupu globalizace, proce-
su, ktery byva komentovan a vysvétlovan ze-
jména z pozic ekonomickych. Ma vsak vy-
znamné dopady i do ostatnich oblasti Zivota
spole¢nosti.

Primarnimi pfi¢inami a projevy globaliza-
ce je uvolnéni finanénich trha a tokd financi,
posilovani nadnarodnich korporaci a jejich
vlivu na déni ve svété. Nasledky v§ak zasa-
huji Siroké spektrum oblasti Zivota spolec¢-
nosti véetné fungovani statu: ,Globalizace
(véetné diseminace neoliberalismu) je zmé-
nou podminek a zplsobu statniho fizeni
a intervenci pfi restrukturalizaci narodnich
spoleéenstvi a vzdélavani. Se véeobecnymi
zménami ve vzdélavani (mj. decentralizace
a vstupovani nebo posileni trznich mecha-
nisml ve verejném sektoru) v pribéhu po-
slednich dekad stat pousti (vefejné sluzby -
pozn. autora) trhu. ... Tento novy zpUsob
vlady (new mode of governance) je charak-
teristicky deregulaci, decentralizaci, restruk-
turalizaci, privatizaci, zavadénim trZnich
prvkd, zavadénim evaluac¢nich mechanismd,
iniciaci autoevaluace, seberegulaci a tzv.
moznosti volby” (Daun, 2010). Tyto para-
metry Ize oznacit za klicové pfi transforma-
cich vzdélavacich soustav napfi¢ Evropou.
Jednotlivé zemé pfistupovaly ke zménam
s rlznou mirou obezfetnosti a realizovaly je
s rlznou intenzitou, vychazejice pfitom ze-
jména z domacich tradic a specifik vyvoje
vlastnich vzdélavacich soustav.

Vysledky téchto reformnich snah se pak
v jednotlivych zemich dosti podstatné lisi,
ackoliv jsou tazeny spole€nym jmenovate-
lem, ideologii neoliberalismu, jejiz postulaty
v oblasti vzdélavani (a nejen tam) charakte-
rizuje Stanislav Stech nasledovné: ,vzdélani

je zbozi, ... spole€nost je spole¢nost individui,
... méné stétu, ... svobodnd a odpovédna
volba,” (Stech, 2007, str. 329-330, kraceno),
které Usti do utilitaristické koncepce vzdélavani.

S nebyvalou intenzitou probéhly systé-
mové strukturalni zmény v tzv. tranzitnich
zemich, tedy v zemich stfedni a vychodni
Evropy. Lze je charakterizovat nasledujicimi
postulaty:

e decentralizace a deregulace fizeni

e (vykonové) financovani vzdélavani

e strukturdini reformy (destrukce socialis-
tické 8koly)

e kurikularni (obsahové) reformy

evaluace a hodnoceni

e rozvoj vyssSiho, terciarniho vzdélavani

(Mitter, 2010).

Pomaleji, obezietnégji a nikoliv v tak krat-
kém case a s takovou masivnosti probéhly
a de facto probihaji dosud podobné zmény
ovSem i v ostatnich evropskych statech. Cha-
peme-li vzdélavani jako proces, ktery ma svdj
pocatek - vstup, prubéh aktivit - proces
a zavér - vystup, muzeme zakladni trend refo-
rem charakterizovat jako decentralizaci vstu-
pu a procesu, coz zahrnuje mj. vyznamné sni-
Zeni role statu a statniho dohledu nad témito
fazemi vzdélavani, a soucasné posileni dohle-
du, centralizaci, evaluaci na vystupu ze vzdé-
lavani. To se projevuje napfiklad zavadénim
tolik diskutovanych testu ¢i statnich maturit.

Zejména v tranzitnich zemich rychlé a lec-
kdy nedostate¢né koordinované zmény, rea-
lizované navic s jistou davkou ,revoluéniho”
nads$eni a tedy v extrémnich polohach, vy-
volaly béhem nékolika let vyrazny pokles vy-
konnosti vzdélavacich systémi zejména
v oblasti vSeobecného vzdélani, pozdéji pak
i v odborném. Nejde vSak o postkomunistic-
ké specifikum. Vysledky mezinarodniho mé-
feni vysledkl ve vzdélavani PISA (realiza-
torem je direktoriat vzdélavani OECD) v ro-
ce 2006 ukazaly zhorSeni patnactiletych zaku
v oblasti ¢teni a prirodnich véd v celé Evro-
pé. Je v8ak smutnym faktem, Ze nejvétsi
propad ve vysledcich mezinarodnich vyzku-
mu, jako je PISA ¢i TIMSS (matematika, pfi-
rodni védy), vykazuji pravé tranzitni zemé
a mezi nimi ,vynika” Ceska republika, ktera



spadla z nejvysSich pfi¢ek ve svété do Sedé-
ho priméru az podpriméru.

Autonomie skol

PFi¢in tohoto vyvoje je jisté celd fada,
avsak vliv transformacnich procest je jisté
jednim z nich. V poslednich dvou desetile-
tich je jiz k dispozici dostatek statistickych
dat z evropskych zdroja, z nichz Ize ziskat in-
formace o intenzité zmén v obdobi od prelo-
mu stoleti v jednotlivych zemich a porovnat
tak rozsah zmén v jednotlivych segmentech
vzdélavani evropskych zemi. Pfikladem miize
byt jeden z klicovych postulatl reforem, totiz
zvy$ovani autonomie $kol, které tak jsou po-
souvany do pozice samostatnych subjektt
po vzoru soukromych firem. Eurostat posky-
tuje dostatek indikator(, které Ize shrnout
pod kategorii ,autonomie Skoly” a ohodno-
tit je iselnou mirou. Tak obdrZime porovna-
ni miry pedagogické autonomie $kol
(v ¢eské terminologii ISCED 1,2 je zakladni
Skola) v jednotlivych evropskych vzdélava-
cich systémech podle pfifazené miry na
svislé ose grafu €. 1.

Je ziejmé, Ze Ceskd vzdélavaci soustava
patfi mezi ty nejvice decentralizované spolu
s anglosaskymi soustavami, kde je ovSem
vysoka autonomie skol historickou tradici.
KdyZz porovname miru persondlni autono-
mie §kol, tj. rozsah kompetenci Skoly, tedy
feditele, vi¢i zaméstnancdm - uditelim, zjis-
time, Ze tato je v Cesku spolu se Slovenskem
vubec nejvyssi v Evropé (graf €. 2).

Zcela odlisnou metodikou dochdzi k prak-
ticky stejnym vysledkiim zprava OECD ,Edu-
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cation at a Glance 2012", kterd zkouma pro-
centudlni rozlozeni rozhodovacich pravomoci
ve vzdélavacim systému v rovinach Skola-re-
gion-centrum. Graf ¢. 3 plné potvrzuje, Ze
¢esky vzdélavaci systém je v ramci evrop-
skych poméri extrémné decentralizovany,
coz ma fadu zéavainych disledkd pro jeho
praktické fungovani, jak je popsano nize.

Na tomto pfikladu je ukazano, Zze autono-
mie $kol jakoZto jeden z kliGovych faktorG
obecné prosazovanych liberalnich transfor-
macnich strategii dosahl v ¢eském vzdélava-
cim systému aZ extrémnich poloh. Sou¢asné
grafy ukazuji, Ze situace se béhem let prak-
ticky neméni. Nejde vSak pouze o tento pa-
rametr. Reformy pfinesly dal$i zmény, které
v komplexni podobé mély vést k vyssi flexi-
bilité vzdélavaci soustavy, kterad by tak méla
sndaze reagovat na rychle se ménici pozadav-
ky na vzdélani a trhu préce.

Decentralizovany systém a fak-
tory souvisejici s chudobou

Parametry zmén ¢i parametry decentrali-
zace nejsou tvorfeny jen autonomii Skol.
Transformace pfinesly je$té dal$i zmény,
které Ize také zahrnout do pojmu decentrali-
zace systému a které maji vyznamnou sou-
vislost s kategorii chudoby obyvatel a tedy
Zaka a jejich rodin.

Financovani vzdélavani
Patfi sem zejména novy model financova-
ni, zaloZeny na vykonu instituce. Princip tzv.

Graf ¢. 1: Mira pedagogické autonomie ve vzdélavacich systémech EU (ISCED 1,2)

normativniho financovani per capita vedl
k tomu, Ze ,vykonem” se dnes rozumi zak,
student, stravovany, ubytovany atd. Institu-
ce - Skoly jsou tak silné motivovany k tomu,
aby ziskaly co nejvy$si pocet zaku, studentd,
coz ¢asto vede ke snizovani narokd na kvali-
tu absolventl. Tento model obecné nebere
v Uvahu rozdilnosti jednotlivych mikroregio-
nd, socialni sloZeni obyvatelstva a dalsi spe-
cifika, pfiéemz vznikajici disproporce fesi
exekutiva prostfednictvim rozvojovych pro-
grami, které vyuZivd mimo jiné i pro finan-
covani specifickych oblasti, coz vSak v radé
pfipad nedostacuje. Cely systém vychazi
z primitivni pseudotrini ideje, dle které se
instituce ve snaze ziskat zaky bude chovat
tak, aby jim poskytla co nejlepsi vzdélani.
Skuteénost je ¢asto jina. Skoly se s cilem zis-
kat co nejvétsi pocet zakl chovaiji tak, Ze se
snazi (Cest tém, ktefi tak necini) vytvofit jim
»optimalni“, coZ ¢asto znamena co nejpoho-
dInéjsi podminky, a rezignuji na vysokou
kvalitu a naro¢nost. Neni pak nijak prekva-
pujici, Ze Zaci ze sociokulturné problémové-
ho prostredi, ktefi potfebuji vzhledem ke
svému nedostateénému rodinnému zazemi
nadstandardni individualni pééi, se de facto
na prani vlastnich rodict ¢asto soustreduji
do skol se specialnimi vzdélavacimi progra-
my, protoZe tam maji v po€etné mensich tfi-
dach lepsi pedagogickou péci nez v naplné-
nych ¢i preplnénych tfidach béinych Skol
motivovanych finanéné k naplnéni kapacity.
Jsou tam navic mezi svymi socidlnimi ¢i et-
nickymi vrstevniky, coZ jim vyhovuje. Ze se
tak mnohym z nich snizuji $ance na dalsi stu-
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Graf ¢. 2: Autonomie skol viiéi pedagogickym pracovnikiim (ISCED 1,2)
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dium a obecné Uspésné uplatnéni v Zivoté,
oni sami, ale ani jejich rodi¢e vesmés nedo-
hlédnou. Chudoba je tak v danych regio-
nech, skupinach a rodinach dale generaéné
upevnovana a rozsifovana, nebot vzdélavaci
instituce se opravdu flexibilnég, jak predpo-
kldda neoliberalni ideologie, pfizplisobuje
mistnim podminkam.

Omezeni dostupnosti nékterych sluzeb
Dal§im vyznamnym faktorem je postupné
prevadéni drive plosné realizovanych vzdé-
lavacich a se vzdélavanim souvisejicich akti-
vit do oblasti fakultativniho nadstandardu,
ktery je zatéZzovan stéle rostoucimi platbami
ze strany rodicl. Centralni dotace jsou pro
tyto ¢innosti silné redukovany a moznosti fi-
nancovani ze strany zfizovatell (obci, kraja)
pfipadné Skol velmi omezené. Patfi sem na-
pfiklad lekce plavani, lyzafské kursy, Skoly
v pfirodé, nakup ucebnic a ucebnich pom-
cek, ale také Skolni stravovani, doprava do
Skoly nebo internatni ubytovani. Pro social-
né slabé rodiny jsou dnes mnohé z téchto
aktivit nedostupné a Cesko tak ztraci nékteré
dfive zcela bézné kompetence mladé gene-
race, jako byla prakticky stoprocentni doved-
nost plavat. V dennim tisku se Ize dodist, ze
vyznamnd Cast déti v Praze (!) nevyuZiva
$kolni stravovani, nebot si to rodice zaka ne-
mohou finanéné dovolit, takze méstské Casti
vytvareji specialni dota¢ni programy, aby
bylo mozno této skupiné zakd zajistit ele-
mentarni vyZivu. Nedostupnost téchto , nad-
standardd” pak pochopitelné vytvafi u zaku
i jejich rodin silnou socidlni deprivaci, coz
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mimo jiné vede k tomu, Ze sili tendence
umistit dité do takové §koly, kde se Zaci s té-
mito handicapy vyskytuji ve vét§im podétu,
a naopak, ekonomicky silngjsi rodiny usiluji
o umisténi ditéte tam, kde prevaZuji jejich
socialni vrstevnici. Systém tak spontanné
prechazi do struktury, ktera kopiruje socialni
diferenciaci spolec¢nosti a zesiluje a upevnu-
je socialni handicapy chudych rodin.

Svoboda volby skoly

Aby k procesu socidlni homogenizace
a ,ghettoizaci” vzdélavaciho prostredi viibec
mohlo dochdazet, musi byt spInéna dalsi kli-
¢ova podminka, totiz svoboda volby Skoly ze
strany Zaka a jeho zakonnych zastupct. Ta je
v Ceském vzdélavacim systému zavedena
v §irokém rozsahu. Spadova verejna skola je
povinna pfijmout Zaka ze svého obvodu,
avSak dalSi volna kapacita je k dispozici za-
jemcdm odkudkoliv. Neni bez zajimavosti, Ze
tato pro éeskou populaci zcela samoziejma
svoboda volby, kterd je zhusta povaZzovana
za vydobytek sametové revoluce a za napra-
vu komunistického diktatu, neni vibec ve
vzdélavacich systémech zapadnich vyspé-
lych demokracii béZnou véci, samoziejmé
pokud jde o verejné Skoly. V Anglii, ve sta-
tech USA a dalSich zemich plati pfisna spa-
dovost, tj. déti nastupuji do téch skol, kam
prislusi podle svého bydlisté. Chtéji-li rodice
umistit své dité jinam, nezbyva jim ¢asto nez
hledat soukromou $kolu, coZ s sebou ovéem
nese nemalé naklady, které si vsak nemuze
vétSina rodin dovolit. Aniz bychom chtéli
hodnotit vyhody a nevyhody takového mo-

delu, je zfejmé, Ze do znaéné miry brani roz-
¢lenéni kol na zakladé socialniho postaveni
Zakt a jejich rodin. Je ovSem pravda, Ze
v nékterych zemich, napfiklad v Anglii, se
pak tento faktor promita do migrace obyva-
telstva a dochazi k soustfedéni socialné bliz-
kych skupin obyvatelstva do ur€itych mést-
skych Ctvrti a obytnych zon. Vyspélé demo-
kracie v8ak hledaji dalsi cesty, jak zajistit na
jedné strané srovnatelné podminky pro vzdé-
lavani a také vzdélavani déti v socialné i jinak
rozmanitém prostredi. Prikladem muzZe byt
afirmativni akce v New Yorku, kdy byly déti
Afroameri¢and rozvazieny rovnomérné do
skol na Gzemi NY tak, aby byly déti vzdélava-
ny v prostiedi socialné a etnicky pestrém.

V ceském systému je vSak preferovana in-
dividualni svoboda volby, jak Ize dolozit na
sdéleni ministerstva Skolstvi: ,Konstatuje-
me, Ze Uroven poskytovaného vzdélavani
a nabytych védomosti, dovednosti a schop-
nosti se mize lisit v jednotlivych skolach.
Zéakonny zastupce zaka ma proto pravo zvo-
lit pro Zaka jakoukoliv zékladni §kolu, v niz je
mozZné plnit povinnou 8kolni dochazku (§ 36
odst. 5 kolského zakona)” (MSMT, 2008). Je
zfejmé, Ze dal$i aspekty jsou povazovany za
podruzné, ackoliv maji zasadni dlsledky pro
vyvoj vzdélavaci soustavy.

Volnocasové aktivity, dopravni dostupnost

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery v sou-
vislosti se zménami vzdélavaci soustavy sni-
Zuje Sance déti z chudych rodin, je rostouci
finanéni naroénost vzdélavacich volnogaso-
vych aktivit, at jde o aktivity kulturni a umé-




lecké (ZUS), technické (DDM) nebo sportov-
ni. Ekonomické bariéry brani (jakkoliv nékte-
ré cilené programy se tyto limity snazi ome-
zovat) rozvoji mnohych mladych talent(, coz
v konecném dusledku znamena, Ze zemé ne-
dokaze v plné mife vyuZit lidsky potencial,
ktery ma k dispozici.

Pro socialné slabé vrstvy obyvatelstva se
stavaji problémem i dalsi faktory, jako je do-
pravni obsluznost regionl a vysoké naklady
na dopravu do Skoly a pfipadné ubytovani
v misté Skoly. Tim je omezen vybér vhod-
nych oboru stfedniho vzdélavani a budouci
pracovni kariéry.

Omezujicim faktorem maze v nékterych re-
gionech byt i postupna privatizace zejména
odborného vzdélavani. Lze zaznamenat sig-
naly, Ze nékteré na trhu prace perspektivni
obory stfedniho odborného vzdélavani, které
jsou pro soukromy sektor lukrativni, napfi-
klad v oblasti sluzeb, nemusi byt regionalné
dopravné dostupné na verejnych skolach bez
Skolného, coZz omezuje Sance déti z chudych
rodin takové vzdélani ziskat. Bohuzel, souhrn-
né informace nejsou v této véci k dispozici.

Zde uvedené parametry transformace
vzdélavani a nékteré jejich dlsledky vedou
k otazce, zda a jak se takto silné decentrali-
zovana vzdélavaci soustava dokaze vyrovnat
s cilem zajistit dostupnost vzdélavani a jeho
srovnatelnou Uroven pro vSechny déti ze
véech socialnich vrstev, véetné 74kl a stu-
dentd, ktefi pochézeji ze socialné a kulturné
znevyhodnéného prostredi, jejichZ rodiny se
potykaji s chudobou.

Problémové oblasti

Analytické studie a dal§i dokumenty mi-
nisterstva $kolstvi se problémem chudoby
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ve vztahu ke vzdélavacimu systému vyslov-
né nezabyvaji, ale z dalich zdroju lze rele-
vantni informace ziskat.

V prvni fadé se opakované ukazuje, Ze Us-
pésnost Ceskych zakd a posléze také jejich
dosazeny stupen vzdélani Uzce souvisi s je-
jich rodinnym zazemim, s Grovni vzdélani je-
jich rodic¢u a obecné se socialnim, kulturnim
a ekonomickym statusem rodiny, ve které
vyrastaji. ,Rozdily ve vysledcich jednotli-
vych studentl ... souviseji se socioekono-
mickym zazemim studentd” (Klesken, Pod-
piera, 2010), uvadi ve své studii napfiklad
agentura McKinsey. Podobna sdéleni vSak
Ize nalézt v fadé publikaci, které komentuji
vysledky ¢eskych zakli v mezinarodnich stu-
diich, jako je PISA.

»Ceska republika byla v roce 2012 jednou
z péti zemi OECD s nejsilnéj$im vlivem socio-
ekonomického zazemi na vzdélavaci vysled-
ky Zakd a ve srovnani s rokem 2003 tento vliv
zesilil, coZz mGze vypovidat o urcitém narus-
tu nerovnosti v oblasti vzdélavacich pfilezi-
tosti. Ceska republika se navic fadi k zemim,
kde maiji Zaci s podobnym zazemim tenden-
ce shromazdovat se ve stejnych S$kolach
a kde vzdélavaci systém funguje spise selek-
tivné” (Paleckovd, 2013, s. 6). Na jiném misté
je konstatovano, ze ,rozdily mezi Skolami
jsou nadprimérné” (tamtéz s. 30) v ramci
zemi OECD.

. Z dalSich zdroji lze uvést konstatovani
Ceské skolni inspekce, ktera uvadi, Ze registru-
je ,Problémy s realizaci aktivit planovanych
ve $kolnim vzdélavacim programu jako dusle-
dek zhorsené ekonomické situace v regionu
(napf. sportovni a adaptacni kursy, zahrani¢ni
vyjezdy)” (Zatloukal 2013, s. 90) ve stfednim
vzdélavani. Podobnym signalem je zjisténi, Ze

nejvyssi procentni podil Zaki stfednich skol
opakujicich ro¢nik ve skolnim roce 2012/2013
je v Usteckém kraji (4,2 %), dale v Libereckém
(3,5 %), Karlovarském (3,4 %) a Moravskoslez-
ském kraji (3,1 %) - (tamtéz s. 67), tedy v téch
oblastech, kde jsou dlouhodobé zaznamena-
vany nejvyssi miry nezaméstnanosti a dalSich
jevd, vedoucich k socialnimu vylouceni a chu-
dobé.

Rizni autofi tak nepfimo potvrzuji, Ze
Cesky vzdélavaci systém nedokaze zajistit,
aby se Zaci a studenti prostfednictvim vzdé-
lavani dokazali vymanit ze svého socialné
problémového prostiedi a postoupit do
vy$8$i socidlni vrstvy. VySe uvedené priklady
svédci spise o tom, Ze systém se pfizplso-
buje mistnim podminkdm a upevnuje (nizky)
socialni status nastupujici generace.

Termin chudoba je v textech z oblasti
vzdélavani zifejmé pojmem nezadoucim,
prakticky se s nim nesetkdme. Byva ukryvan
v SirSich pojmech, jako je socialni znevyhod-
néni, sociokulturni deprivace a podobné.
Jednim z mala text( vazicich se ke vzdélava-
ni, ktery se k problému stavi zcela oteviené,
je analyza problému romskych lokalit: ,,Chu-
doba a socidlni vylouéeni patfi mezi aktualni
problémy, které zasahuji ¢eskou spole¢nost”
(Gabal, 2006, s. 9), tvrzeni ve své dobé jisté
ponékud odvazné, le¢ zcela pravdivé. V této
publikaci je chapano ,socialni vylouceni
jako proces, v jehoZ ramci je jedinci, skupiné
jedincd ¢i komunité znesnadnovan ¢i zcela
znemoznovan pfistup ke zdrojim, pozicim
a prileZitostem, které umozniuji zapojeni do
socialnich, ekonomickych a politickych akti-
vit majoritni spole€nosti” (str. 9, tamtéz). Ze
vzdélani je jednim z klicovych parametr(i ta-
kového procesu, neni myslim pochyb. Zmi-

Graf ¢. 3: Procentualni rozlozeni rozhodovani na trovni $kolni - mistni (obec) - regionalni (kraj) - celostatni (vefejné Skoly

- druhy stupeii Z8), 2011

Countries are ranked in descending order of the percentage of decisions taken at the school level.
Source: OECD. Table D 6. 1. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2012).

StatLink: http.//dx.doi.org/10.1787/888932663872

Zdroj: OECD, 2012
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néna publikace muize slouZit jako konkrétni
(a pravdépodobné prvni svého druhu) ana-
lyza ukazujici, jak souvisi postupné se Sifici
a koncentrujici se chudoba se vzdélavanim
a jaky ma ptimy vliv na fungovani vzdélava-
cich instituci v danych regionech. Konkrétné
je zde identifikovano 333 (!) obci s potencial-
nimi socidlné vylouéenymi lokalitami. PFi-
tom se (s ohledem na zaméfeni publikace)
soustieduje zejména na romské lokality.
Také zde je mimo jiné konstatovano, Ze
~Ceské zakladni skolstvi inklinuje k reproduk-
c¢i vzdélanostniho a socialniho plvodu”,
a dale ,8koly s vy8§im poétem romskych
Zak zaznamenavaji odliv majoritnich zaka,
¢imzZ postupné dochazi k etnické homogeni-
zaci Skol” (str. 53 a dale, tamtéz).

Vysledky Gabalovy analyzy vedly k dal$im
studiim, jako je napfiklad Analyza Minister-
stva Skolstvi z roku 2008. Ta (ale i nékteré
dals$i) bohuzel zuZuje problém pouze na feSe-
ni vzdélavani Romd, cozZ na jedné strané zne-
moznuje obecnéjsi zavéry pro vSechny chu-
dobné a socidlné segregované a na strané
druhé vytvafi spolu s dalSimi texty zfejmé ne-
chténou predstavu, Ze chudoba a s ni souvi-
sejici vzdélavaci problémy se vlastné tykaji
pouze romského etnika. Nicméné i tato prace
potvrzuje spontanni ,ghettoizaci” skol, jak je
proces koncentrace socialné slabych zaka do
jednotlivych $kol nékdy nepresné nazyvan:
.-.. Nelze vyloudit, Ze dojde k faktické segrega-
ci zaka z dlvodu, Ze rodice romskych Zaku
budou preferovat tu skolu, na kterou jiz do-
chazeji déti jejich sousedd a znamych”
(MSMT, 2008, str. 13) a dale: ,,Obecné se da
konstatovat, Ze jestliZe procento romskych
7akd na skole presahne hranici 30-40 %, ne-
romsti rodic¢e obvykle svoje déti z téchto Skol
odhlasuji a romsti naopak pfihlasuji” (tamtéz).

Pokusy o feseni problém( ve vzdélavani
Rom(i a obecné socidlné znevyhodnénych
Zak jsou znamé, jde vesmés o specialni
programy cilené na jednotlivé problémové
oblasti, jde napriklad o poskytovani stipen-
dii, sluzeb asistentli ve $kolach atd. Koncen-
trace problém( do oblasti socialné vylouce-
nych lokalit (viz napfiklad Gabal, 2009) v§ak
jasné ukazuje, Ze tento pristup nemuze byt
systémovym feSenim, Ze zde chybi $irsi so-
cidlni pohled na pfic¢iny téchto potizi. Ani
diléi regiondlni postupy, jako je napfiklad
zména $kolskych spadovych obvodl, jak na-
vrhuje Gabal (Gabal, 2006), nemuze situaci
napravit, vzdyt svobodna volba 8koly takové
opatreni prakticky neutralizuje.

Shromazdéna zjisténi a konstatovani,
kterd obsahuji vySe citované a mnohé dalsi
studie, vSak jasné ukazuji, Ze ¢esky vzdélava-
ci systém se s fenoménem chudoby a soci-
alniho vylouceni nedokaze za stavajici situa-
ce vyporadat a Ze jeho vnitini parametry ne-
jenze nepodporuji pozitivni vyvoj ve vzdéla-
vani v této oblasti, ale dokonce negativni
trendy upevriuji, nebot systém v sobé ma
zabudovany incentivy k pfizptsobeni se skol
okolnim skute¢nostem.

Zavér
Vzdélani je od dob renezance tradi¢né po-
vazovano za prostiedek k povzneseni obyva-
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telstva na vy$si kulturni a socidalni Groven. Za
tim ucelem byly postupné budovany vzdéla-
vaci systémy ve vyspélych zemich, které po-
stupné dokazaly tuto funkci uspokojivé plinit
véetné zajisténi rovného pfistupu ke vzdéla-
ni véem vrstvdm spole¢nosti. Nasledkem
transformacnich aktivit na prelomu stoleti
doslo k podstatnym zménam kli¢ovych para-
metrt vzdélavacich soustav s cilem je de-
centralizovat a deregulovat a zavadét trzni
prvky do jejich fungovani az k pfipadné pri-
vatizaci. Tyto procesy probéhly s velkou in-
tenzitou zejména v tzv. tranzitnich zemich
a tedy také v Ceské republice. Ta se rozsa-
hem a duslednosti jejich zavadéni dostala na
pfedni misto ve svété.

Cesky vzdélavaci systém je tak nebyvale
decentralizovan. Autonomie $kol je velmi
vysoka, v oblasti personalni nejvyssi v Evro-
pé. Je zaveden systém vykonového financo-
vani, takZze Skola je existencné zavisla na
poctu zakd. Je v maximalni mozné mire apli-
kovana svoboda volby Skoly, coZ v souvis-
losti s dalSimi procesy, jako je privatizace
nékterych segment(i vzdélavani, se snizova-
nim objemu bezplatné poskytovanych slu-
Zeb a dalSimi socialnimi faktory, jako je kon-
centrace chudych rodin do socialné vylouce-
nych lokalit nebo spontanni koncentrace
Zakl z chudych rodin v jednotlivych skolach
a naopak odliv Zaka ze stfednich vrstev z ta-
kovych 8kol, vede k velkym rozdilim ve vy-
sledcich zakl a tedy k rdzné kvalité vzdéla-
vani v jednotlivych Skolach. Synergie téchto
trendl je obzvlast nepfizniva pro déti Zijici
v prostiedi socialniho znevyhodnéni, tedy
v chudobé. Systém totiz de facto petrifikuje
socialni postaveni zak( dle statusu jejich ro-
dich. Jeho vysoka flexibilita nevede k pozi-
tivnim reakcim a pozdvizeni téchto chudych
déti k vy8Sim sociadlnim pozicim, jak pfepo-
klada neoliberalni ideologie, ale vyviji se
opacnym smérem. PfizplUsobuje proces
vzdélavani sociokulturné deprivovanym
zakim a jejich rodiéim. Tak dochazi k po-
stupné stratifikaci vzdélavaciho systému na
pldorysu socialni struktury obyvatelstva se
véemi negativnimi dusledky. Tento proces je
navic umocfiovan existenci silného segmen-
tu soukromého Skolstvi, které se tési ve
svété unikatni financéni podpore statu, asy-
metrickymi strukturami typu viceletych
gymnazii, zanedbatelnymi kompetencemi
statu v oblasti regulace vzdélavaciho systé-
mu a dal$imi dil¢imi faktory.

Béhem poslednich let se ukazalo, Ze ad-
resné, ,bodové” programy zamérené na re-
seni jednotlivych problém0 nepfinaseji oce-
kavany efekt, naopak, pfes vynaloZzeni nema-
lych prostiedku se situace i ve vazbé na pro-
bihajici ekonomickou krizi spiSe zhorSuje.
Chudoba se stéle vice jevi tim faktorem, ktery
se bez ohledu na mnohé pozitivni aktivity
a snahu exekutivy véc fesit stava jednim z ur-
Cujicich hybatell a iniciatori zmén v praci
Skol a tedy celého vzdélavaciho systému, fak-
torem, ktery srazi vykonnost vzdélavaci sou-
stavy a tedy i vzdélanost a Sance nastupuji-
cich generaci smérem doli.

Zastaveni tohoto trendu si zfejmé vyzadu-
je pfistoupit k systémovym zménam, které

nejsou jednoduché a bezesporné, nékteré
mohou vyvolat silnou negativni spolecen-
skou odezvu. Skolstvi je totiz politikum, a to
prvniho fadu. Je proto tifeba hledat feSeni,
ktera budou politicky prichodna. A to nebu-
de vibec jednoduché.
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Projekt ,Vzdélavani zaméstnancli se
zdravotnim postizenim*, v jehoz ramci
podnikatelské subjekty mohou pro-
stfednictvim specialni internetové stran-
ky www.vzdelavani-ozp.cz podat za-
dost o uhradu naklad(i na vzdélavani
svych zaméstnancu z fad OZP ¢i 0ZZ
zamérené na zvyseni jejich pracovnich
dovednosti a kompetenci, realizuje
Fond dalSiho vzdélavani, prispévkova
organizace MPSV. Cilem projektu, spo-
lufinancovaného z ESF prostrednic-
tvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost,
jenz potrva do srpna 2015, je zvysit
pracovni kompetence a dovednosti
osob se zdravotnim postizenim a zdra-
votnim znevyhodnénim a jejich konku-
renceschopnost na trhu préace, a to tak,
aby zaméstnavatelé mohli efektivné
vyuzit jejich pracovni potencial. Jde
tedy o podporu zaméstnancu z fad
OZP ¢i OZZ i jejich zaméstnavatel.

Vice informaci o projektu naleznete na
www.vzdelavani-ozp.cz
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Uspésnost programd zamérenych na integraci v obcich
se socialné vyloucenymi lokalitami

Jan Vasat

Tento text si klade jako sviij hlavni cil zodpovézeni otazky, jak je mozZné definovat tispésnost programu zabyvajicich
se integraci v obcich, v nichZ se nachazi jedna nebo vice socialné vyloucéenych lokalit. Na lokalni trovni plisobi fada

su

projektd a programi definujicich sebe sama nalepkou ,integraéni”, pfesto neustale z riznych stran, zejména z me-
dialniho prostoru, miZeme slychat stesky nad tim, Ze se ,integrace” nedari, ackoliv je na ni vynakladano nemalé
mnoZstvi finanénich prostredki ze zdroji statnich, soukromych i evropskych. Je ale v jednotlivych programech mi-
néno integraci vZdy totéz? A shoduje se kyZeny cil integraéné pojmenovaného programu s teoretickym vymezenim
integrace? Neni také tajemstvim, Ze nékteré lokalni politiky se pokouseji o implementaci opatreni vytvarenych na
statni drovni, jiné se od této méné ¢i vice odklanéji a jiné se vici statni politice pfimo vymezuji jakoZto jeji protiklad.

Integrace a jeji dimenze

Integrace je oboustrannym multidimenzi-
ondlnim procesem (Réakoczyova, Pofizkova,
2009), kde na jedné strané vystupuje spolec-
nost majoritni disponujici uréitou moci nebo
pristupem ke zdrojim a na druhé strané
spoleénost minoritni,' kterd na pfistupu
k moci a zdrojiim participuje pouze ¢astecné
nebo vibec. V pfipadé zde prezentovaného
tématu tvofi minoritu obyvatelé Gzemi, ktera
jsou oznacovana jako socialné vylouéené lo-
kality? a ktera jsou ve vztahu k ostatnim ¢as-
tem obci, na jejichZ Gzemi se nachazeji, dez-
integrovana.

B&hem procesu integrace v obcich s vy-
louéenymi lokalitami na jedné strané minori-
ta pfijiméa majoritni pravidla vyménou za sku-
te¢nost, Ze je zahrnovana do majoritniho so-
lidarniho systému (Alexander, 2006a). Inte-
grace muze probihat na Grovni strukturalni,
kulturni, interaktivni a identifikaéni (Rakoczy-
ova, Pofizkova, 2009). Ackoliv predloZena
klasifikace se tyka pristéhovaleckych skupin
a obyvatele socialné vylou¢enych lokalit neni
mozZné za pristéhovalce povaZovat, presto je
mozné toto ¢lenéni uZit i zde. Obdobné také
Barsa (1999) uvazuje o kategorii Romd.

Strukturalni integrace predstavuje partici-
paci na déinnostech a fungovani instituci,
které jsou klicové z hlediska majority (Rako-
czyova, Pofizkova, 2009). Obecné je mozné
jako problematické oblasti z hlediska struk-
turélni integrace vymezit oblast zaméstnani,
vzdélani a bydleni, které rovnéz ve své ana-
lyze zminiuje Gabal (2009). Samotné vyluco-
vani osob a skupin z primarniho pracovniho
trhu muzZe zplsobovat jejich vyclenovani
také v oblastech ostatnich (Sirovatka, 2002).
Pozice ¢lovéka na pracovnim trhu, resp. jeho
dlouhodobé setrvavani mimo trh prace jako
takovy, jsou jednim z hlavnich atribut(i defi-
nujicich pozici ¢lovéka v ramci socialni struk-
tury (Katrnak, Fucik, 2010). S tim Uzce souvi-
si oblast vzdélani a vzdélavani, nebot pokud
déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi
neziskaji adekvatni vzdélani, které by vylep-
Silo jejich startovni pozici na pracovnim
trhu, zvysuje se riziko reprodukce socialniho
vylouéeni na dal$i generaci. Bydleni je ob-
lasti ¢asto nejviditelnéjsi, na prvni pohled
nejnapadnéjsi (Keller, 2011). Kde c¢lovék
bydli, mGze vyvolavat u okoli rizné asociace
a jen bydlisté na konkrétni ,znamé" adrese

muzZe byt zdrojem predsudkl a odsuzovani
ze strany majority. Pro jedince nebo rodinu
Zijici ve standardnim byté obvykle nebyva
problém si toto bydleni udrzet. Pokud vSak
nastane néjaka necekana udalost, ktera zpl-
sobi prechod ze standardni do substandard-
ni formy bydleni, navrat zpét byva velkym
problémem, nékdy aZ nepfekonatelnym
(Lux, Kostelecky, 2011).

Kulturni dimenze zahrnuje procesy akultu-
race (Rakoczyova, Pofizkova, 2009). Prislus-
nici minority rozumi hodnotdm a normam
majority a jednaji takovym zplisobem, kdy je
jejich jednani okolim predvidatelné. Pokud
k tomu nejsou adekvatné nastavené pod-
minky, vytvari se v socialné znevyhodnéném
prostiedi specifickd kultura, kterou Lewis
(1968) nazval kulturou chudoby a jejiz proje-
vy reagujici na podminky a dostupné zdroje
lidi v daném Case a prostoru, jsou majoritou
vykladany jako ,nepfizplisobivost” neboli
neochota pfijmout majoritni normy a hod-
noty za své.

Interaktivni dimenze spociva v mife kon-
taktd s majoritni populaci. Pierson (2010)
poukazuje na fakt, Ze pravé fidké nebo ne-
existujici socialni sité jsou jednou z charak-
teristik lidi Zijicich v prostiedi socialni exklu-
ze. V Ceském prostredi Ize uvaZovat spise
nez o Uplné absenci socialnich siti o nepro-
vazanosti téchto socialnich siti s majoritou.
Obyvatelé socialné vylouc¢enych lokalit, ktefi
nejsou napojeni na majoritni socialni sité, si
vytvareji sve, alternativni, které mohou byt
nékdy reliktem rodového usporadani ve vy-
chodoslovenskych osadach, odkud oni &i je-
jich predci pfisli, jindy byvaji utvafeny nové
v kontextu dané lokality. Lze to ilustrovat na
prikladu déti ze socialné vylouceného pro-
stiedi. Velké riziko spoCivd ve vyc€lefiovani
déti z tohoto prostfedi do alternativniho
vzdélavaciho systému v podobé zéakladnich
Skol praktickych (Mare$, 2006). Na tuto dis-
kriminaéni praxi poukazal kromé jinych také
Evropsky soud pro lidska prava. Ackoliv se
rozsudek tykal jen konkrétnich pfipadi
rodin, které se rozhodly Ceskou republiku
Zalovat, da se predpokladat, Ze tyto diskrimi-
nacni praktiky se tykaji vys§iho podétu déti,
nez byly jen konkrétni pfipady, jimiz se soud
zabyval (Svoboda, 2010). Rovnéz Vyzkum ve-
fejného ochrance prav (Vyzkum, 2012) pou-
kazuje na nadmérné zastoupeni romskych
74kl v zakladnich skolach praktickych (byva-

lych zvlastnich Skolach), kdy v 67 ndhodné
vybranych §kolach tohoto typu se podet
romskych Zaki pohyboval mezi 32-35 %, pfi-
¢emz pocet Romu v populaci Ceské republi-
ky je odhadovén na 1,4-2,8 %. Pokud se ne-
vytvofi pfirozené socialni kontakty mezi mi-
noritou a majoritou v dobé povinné $kolni
dochéazky a pfislusnici obou skupin nedosta-
nou pfileZitost pro ziskani zkuSenosti ze vza-
jemnych interakci, nevzniknou pak tyto soci-
alni sité ani v dalSich fazich Zivota (Morvay-
ova, 2010).

Identifikacni dimenze integrace je spojo-
vana se solidaritou, jeZ je pfiznavana jedin-
cim a skupindm, které jsou vnimany jako
identitni s ,my“, a naopak je odnimana tém,
ktefi jsou oznadovani jako ,oni”, a tim
padem je predpokladano, Ze maji byt zacle-
néni do jiného (,jejich”) solidarniho systé-
mu. Alexander (2006a) chape solidaritu jako
predpoklad inkluzivnich procesu, kdy inkluze
odkazuje k pfeméné statusu solidarity ve
smyslu jeho rozsifeni na dfive vyloucené
skupiny lidi.

Etnicita problematiky

V kontextu feSeného tématu je v Ceském
prostiedi €asto zmifiovan jeho etnicky roz-
mér. Ackoliv to neni ndaplni tohoto textu,
neni mozné Uvahy o etnicité zcela pominout,
nebot byvaji dominantni v fadé odbornych
i politickych textd soucéasnosti. Romy je
mozné v souladu s typologii vytvofenou
Jenkinsem (2008) chapat jako skupinu nebo
jako kategorii. Do skupiny Romu patfi ti,
ktefi se tak sami vnimaji, sami se citi byt
soudasti at jiz romského naroda, romské et-
nické skupiny ¢i jakékoliv jiné entity stavici
na sebeidentifikaci s romstvim.* Oproti tomu
kategorie RomU je vytvarena zvnéjsku sub-
jektivnim posouzenim ze strany okoli. Prina-
leZitost konkrétniho jedince do kategorie
muze byt tedy znaéné proménlivd v zavislos-
ti na osobé posuzovatele i na kontextu,
v némz se identifikace odehrava. Pfes vSech-
ny mozné namitky a s védomim problema-
ti€nosti, bude-li dale v textu pracovano s ter-
miny ,Rom*, ,romsky”, bude jimi minéna
kategorie Rom0.* Tam, kde to neni nezbytné
nutné, etnicita uvaZzovana nebude a Gvahy
budou sméfovat k obyvatelim socialné vy-
louéené lokality, ¢ili osobam obyvajicim ur-
¢ity prostor.
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Alternativy integrace

Lokalni programy, které jsou nazyvany
jako programy ,integraéni”, véak mohou re-
alné sledovat budto cile skute¢né integracni,
nebo cile nékteré z alternativ integrace, tedy
asimilace, marginalizace nebo separace.
Tyto sméry zpravidla nebyvaji v programo-
vych dokumentech explicitné uvadény.
MuzZe nastat situace, kdy program nese
pouze nalepku ,integracni”, nicméné od po-
¢atku sleduje cile nékteré ze zde zminénych
alternativ. MGZe rovnéZ nastat situace, kdy
program v pocatcich sleduje ryze integraéni
cile, ale jeho smérovani se méni pod vlivem
rozlicnych faktor( v pribéhu implementace.

Asimilace jakoZto vzdani se své plvodni
identity a pfijeti identity majority je Alexan-
derem (2006b) povaZzovana za neeticky smér
vyvoje. Sartori (2005) naopak argumentuje
pro uziti asimilaéniho pfistupu do té miry, jez
je nezbytna pro integraci. Odmita vSak uziti
asimilacniho pfistupu v takové mire, ktera by
vedla k homogenizaci. Kromé kritika multi-
kulturalismu Sartoriho ale uziti asimilaéniho
pFistupu v urcitych specifickych situacich ob-
hajuji i néktefi zastanci multikulturalismu
(BarSova, Bar$a, 2005). Smysl podle nich
shodné ma ve chvili, kdy jsou jednou ze stran
vzajemného integraéniho procesu popirany
a odmitany zakladni principy obéanské spo-
le¢nosti, nebot neni mozné ocekavat ze stra-
ny obcéanské spole¢nosti projevy tolerance
k netolerantnim postojiim. Programy prezen-
tované jako ,integraéni” se mohou stavat
asimilacnimi, pokud nepfedpokladaji realiza-
¢i zmén na strané majority, ale pouze na stra-
né minority, jinak fe¢eno ,oni” se maji pfi-
zplsobit ,nam” (Jenkins, 2008).

Separace muze byt dobrovolna nebo ne-
dobrovolna. Zejména majetnéjsi lidé se
mohou dobrovolné uchylovat do prostorové
separace. Sledované problematiky se vSak
vice dotyka fenomén jiny, tedy lidé na spod-
nich pfickach spolecenského Zebricku, ktefi
jsou, at jiz v prostoru nebo symbolicky, vy-
tlaGovani mimo majoritni proud. Prakticky se

to muzZe projevovat zejména obyvanim alter-
nativnich ¢asti mést i staveb, v nichz se
omezuje kontakt s majoritou (Sykora, 2010),
ale také vylu¢ovanim téchto lidi z majoritni-
ho solidarniho systému s odkazy na alterna-
tivni solidarni systém v rdmci jejich alterna-
tivni kultury ¢&i subkultury.® Jakoubek (2004)
poukazuje na problemati¢nost podpory pro-
gram( snazicich se o uchovani etnickych
specifik nékterych skupin i za cenu jejich dis-
kvalifikace z podilu na aktivitdich obéanské
spole¢nosti jako celku.

Marginalizace znamena postaveni lidi na
okraji spole¢nosti (Mare$, 2002.). Jednici
a skupiny v marginalizovaném postaveni
vUéi majoritni spole¢nosti s touto neudrzuji
pfirozené kontakty a vazby, zéroveri si neu-
chovavaji sva kulturni specifika (Siskova,
2001). ,Integraéni” programy sledujici mar-
ginalizacni cile mohou vést k potvrzovani
podfadné role minoritni skupiny ve spole¢-
nosti, kdy tato je majorité spiSe nez jako rov-
nocenny partner pro dialog pfedstavovana
jako cosi ,exotického”.

Napliovani cild integraénich pro-
gramd v obcich jako vysledek

Na naplniovani cild mistnich programd in-
tegrace muazeme nahlizet jako na proces
nebo jako na vysledek. Zaroven mizeme
sledovat jejich uspésnost z hlediska naplno-
vani artikulovanych cilG nebo z hlediska pfi-
spévku k integraci jako takové. Programy,
které jsou jejich tvlrci oznac¢ovany jako inte-
graéni, nemusi nutné sledovat integraci tak,
jak byla popsana vyse.

Déale podrobnéji popis§i mozné pfistupy
k naplriovani cild programu jakoZto progra-
mu nebo vysledku a zarover budu uvaZzovat
0 mozném souladu nebo nesouladu mani-
festnich cild programu a Zitych cil( aktérG
programu. Za manifestni cile programu
budu oznacovat cile, které jsou obsazeny
v programovych dokumentech a které zpra-
vidla formuluji tvirci, pfipadné donatofi pro-

Tabulka €. 1: Vztah integraénich manifestnich cilG programu s Zitymi cili aktért pro-
gramu a z néj vyvozovana uspésnost napliiovani cili jakoZto vysledek

Zité cile aktérd

Manifestni cile programu - Integraéni

integracni nedeklarované uspésnost je dana naplnénim souéasné
manifestnich i Zitych, ale nedeklarovanych,
integracnich cilt
deklarované vymezenim Uspésnost je dana naplnénim soucasné
manifestnich cilt manifestnich i Zitych a deklarovanych,
integracnich cila
alternativni nedeklarované Uspésnost je dana naplnénim manifestnich

integracnich, nebo naplnénim zitych
alternativnich, ale nedeklarovanych
cild aktéra

deklarované vymezenim
manifestnich cil{

Uspésnost je dana naplnénim manifestnich
integracnich, nebo naplnénim zitych
alternativnich a deklarovanych cild aktért
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gramu. Jako Zité cile budu oznacovat cile
pracovniki_ implementujicich pfedmétné
programy. Zité cile budu dale ¢lenit na de-
klarované, tedy takové, prostiednictvim
nichz aktéfi program komunikuji vaci cilové
skupiné a vuci verejnosti, a nedeklarované,
tedy takové, které nejsou nikde explicitné
uvadény, jsou vS8ak aktéry implementujicimi
programy Zity a ovliviuji vyslednou podobu
implementace a dosaZzenych vysledki.

Budeme-li UspésSnost chépat jako vysle-
dek, budeme za Uspésné povaZovat progra-
my oznacené nalepkou ,integracni“® sleduji-
c¢i manifestni cile programu a dosahujici de-
klarovanych nebo aktéry proZivanych vysled-
k. Aktéry prozivané cile se pfitom mohou od
manifestnich cild programu lisit. Tuto od-
chylku mohou aktéfi programu fesit tim, Ze
manifestné integraéni cile vymezi z hlediska
nékteré z alternativ integrace’. Odchylka od
manifestnich cild véak muGze byt aktéry pro-
gramu Zita, aniz by byla deklarovana vyme-
zenim cil(i programu. Pracovnici podilejici se
na implementaci konkrétniho ,integraéniho”
programu tak mohou vyuZit manifestnich
cild, které program obsahuje, ale v praxi usi-
lovat o naplnéni vlastnich Zzitych cil(i, které
s manifestnimi cili nemusi byt v souladu.
Toto mohou vici cilovym skupinam a verej-
nosti deklarovat nebo také nemusi a alterna-
tivni Zité cile zdstavaji nepojmenovany.

Tabulka ¢. 1 uvadi mozné typy cilG pro-
gramu, jehoZz manifestni cile byly vymezeny
jako integracni. Ty jsou dale ovliviiovany
a pfipadné pretvareny Zitymi deklarovanymi
nebo nedeklarovanymi cili aktér(i progra-
mu. Uvedené konfigurace cilt programu im-
plikuji dvé zakladni pojeti Uspésnosti naplné-
ni cild.

Za prvé pojeti UspésSnosti, které vychazi
z naplnéni manifestné integracnich cild.
V tomto pfipadé je za Usp&Sné mozné pova-
Zovat programy, jejichZ realizace zméni vzta-
hy mezi obci a vylouenou lokalitou tak, ze
nabudou zfetelnéjsi charakteristiky integra-
ce. K tomuto naplnéni manifestnich inte-
gracnich cild mze dojit bud’ v souladu se
snadno identifikovatelnymi, protoZe dekla-
rovanymi, nebo s obtizné identifikovatelny-
mi, protoze nedeklarovanymi, analogickymi
Zitymi cili aktérG programu. Kazdopadné zde
zaznamendavame shodu mezi cili, které urcil
autor ¢i donator programu, a Zitymi cili im-
plementujicich pracovnik(, at uz deklarova-
nymi, ¢i nikoliv. Program tak ve svém zameé-
ru i béhem zavadéni do praxe sleduje sku-
te¢né integracni cile. Tento pfipad zachycuje
horni ¢ast tabulky €. 1.

Za druhé pojeti Uspésnosti, které vycha-
zi z naplnéni zitych cilG aktérG programu,
které se li§i od manifestnich integracnich
cili programu. V tomto pfipadé, jak nazna-
Cuje spodni ¢ast tabulky ¢. 1, mlze byt jako
uspésny chapan i manifestné ,integracni”
program, jehoZ vysledky realné pfispivaji
k (dalsi) asimilaci, separaci nebo margina-
lizaci vylou€ené lokality. Zité alternativni
cile aktérd pfitom mohou byt snadno iden-
tifikovatelné, protoZze jsou deklarované vy-
mezenim manifestnich cilG, nebo mohou
byt obtizné identifikovatelné, protoze vy-



mezenim manifestnich cild deklarované ne-
jsou.

Vznika otazka, zda lze naplnéni manifest-
nich integracnich cil(i v souladu s Zitymi inte-
gracénimi cili aktérG povaZovat za stejny typ
»Uspéchu”, jako naplnéni manifestnich inte-
gracnich cilG navzdory Zitym cilim aktérd,
které integracni nejsou. Jaky osud muzZe mit
dosaZzena prointegracni zména, pokud s ni
Cast aktérd nebude loajalni? Jaky bude osud
programu do budoucna? Pokud by napfiklad
skoncila role donatora programu, ktery ma-
nifestni integracni cile pfinesl, je mozné
predpokladat, Ze by aktérti dale sledovali cile,
se kterymi nejsou ztotoZznéni? Nebo by spise
doslo ke zméné sméfovani programu a pro-
integraéni zmény dosazené v jednom obdobi
by nasledné byly popfeny sledovanim alter-
nativnich cilG, které by byly shodné s Zitymi
cili aktér(? Kazdopadné vznika v pripadé roz-
poru mezi cili Zitymi alternativnimi a mani-
festnimi integraénimi riziko do budoucna
v tom smyslu, Ze prointegracni dopady bu-
dou pouze kratkodobé demonstrativni viéi
donatorovi a z dlouhodobého hlediska pro-
gram integracni cile sledovat prestane.

V kontextu integrace socialné vylouce-
nych poukazuje VaSecka (2002) na nejednot-
nost statniho zaméreni integracnich politik,
o ¢emz svéd¢i mimo jiné opakované noveli-
zace Koncepce romské integrace (2005)
béhem velmi kratkého obdobi. Pro lokalni
politiku se tak nabizi spiSe koncept substitu-
ce (Winkler, 2007) jako, v nékterych pfipa-
dech, jediny mozny.

Kromé Koncepce romské integrace vznik-
la na centralni Urovni fada koncepci vztaze-
nych k fe$eni problém( spojenych se social-
né vylou¢enymi lokalitami. Mnoho z nich zG-
stalo jen na drovni vladnich koncepci vytvo-
fenych ,na papife” bez realnych dopadt do
praxe. Jako priklad je moZno uvést koncepci
vytvofenou ministerstvem pro mistni rozvoj
(Navrh, 2008). Vedle fady jinych opatfeni ob-
sahoval tento navrh i doporuceni, aby ze
statnich zdroji byly financovany pouze ty
programy, jejichz cile jsou v souladu s cili
vytvofenymi na celostatni drovni. Tim mélo
tedy dojit k podpore adaptace lokalnich pro-
gram( ve vztahu k centralni politice.

Uspésnost napliovani cild by méla byt
hodnocena ve vztahu k cilim, které defino-
val autor programu. Hodnoceni muze byt
provadéno nezavislymi odborniky a byt tak
oddéleno od realizace programu jako tako-
vého nebo muzZe byt opét véci tvofivosti
mistni politické reprezentace a stava se tak
soucasti dalSich navaznych procesu.

Za uspésny by pak bylo mozné povazovat
takovy program, kterému se dafi dosahovat
cild, které si stanovil, pficemz to, zda pro-
gram cild dosahuje, je mozné ovéfit na za-
kladé programové teorie (Chen, 1990), ktera
byla vytvorena bud' ex-ante tvircem progra-
mu, nebo ex-post vyzkumnikem. Je tfeba
brat ohled na vnéjsi faktory, které mohou
program podporovat, pusobit proti nému
nebo plisobit na realitu nezavisle na progra-
mu a tim tfeba i naplfiovat programové cile,
aniz by programu samotného bylo k jejich
dosazeni zapotiebi.
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Napliiovani cild integracnich pro-
gramu v obcich jako proces

Budeme-li Uspésnost chapat jako proces,
bude nas zajimat, jak program pfispiva k in-
tegraci, jez byla vymezena vyse. UspéSnym
z tohoto pohledu by pak mohl byt i ,inte-
gracni” program, ktery mél na pocatku sta-
noven spise separacni cile, ale v pribéhu
implementace byl modifikovan do té podo-
by, Ze dosahuje skute¢né integrace. V tomto
pfipadé budeme tedy sledovat Zité cile akté-
rd, ktefi program implementuji a ktefi
mohou manifestni cile potla¢it do pozadi
a uprednostiovat cile Zité.

Tabulka €. 2 ukazuje mozZné typy cild pro-
gramu z hlediska procesu. UspéSnost pro-
gramu je v tomto pfipadé dana bud, za prve,
Zitymi integracnimi cili aktéri programu,
které jsou v souladu s integraénimi mani-
festnimi cili programu, nebo, za druhé, Zity-
mi integrac¢nimi cili aktérl programu, které
jsou ale v rozporu s alternativné vymezeny-
mi manifestnimi cili. To znamena, Ze aktéfi
programu, ktefi jej zavadéji do praxe a usilu-
ji o dosazeni integrace v pravém slova smys-
lu, maji k dispozici bud program, ktery rov-
néZz sleduje skute¢né prointegraéni cile,
a postupuji v souladu s nim, nebo vyuziji
programu, jehoZ autor definoval cile pomoci
nékteré z alternativ integrace (tzn. asimilac-
né, marginalizaéné i separacné), ale tento
redefinuji svymi Zitymi (deklarovanymi ¢i
nedeklarovanymi) cili a aktivné usiluji o rea-
lizaci prointegraénich opatfeni, které autor ¢i
donator programu vibec nezamyslel. Nelze
predpokladat, Ze by manifestni cile progra-
mu hovofily o separaci ¢i asimilaci oteviené,
nicméné manifestni cile programu mohou
hovofit o ,integraci”, ale ve skute¢nosti sle-
dovat cile alternativni. Autor ,integraéniho”
programu by tak mohl napfiklad za pomoci
specifickych sluzeb vytvorenych pouze pro
cilovou skupinu v uzavieném, ji obyvaném
prostoru, a nepodporujici jeji kontakty s ma-
joritou, sledovat spiSe separaci skupiny
v daném prostoru. Aktéfi programu vsak
mohou pfi realizaci programu zdUrazriovat,
at deklarované &i nikoliv, vytvafeni vazeb

mezi rdznymi skupinami, predevS§im mezi
majoritou a minoritou, a tim sledovat sku-
te¢né prointegraéni zménu, kterou autor
programu nezamysSlel.

Otazkou v tomto pripadé je, po jakou
dobu muze realné fungovat projekt, ktery
naplfiovanim Zitych cilG aktér(i na jedné stra-
né prispiva k integraci v obci, na druhé stra-
né je v rozporu s alternativné nastavenymi
cili programu. Situace by se vyvinula do bu-
doucna pravdépodobné bud tak, Ze by se, za
prvé, aktérim programu podafilo presvédcit
donatora ¢i zadavatele programu o vlastnich
zitych cilech programu jakoZzto relevantnich
a dle téchto redefinovat manifestni cile pro-
gramu z ,integracnich” v jazyce nékteré z al-
ternativ na skute¢né integracni v jazyce inte-
grace. Nebo by, za druhé, byli aktéfi donuce-
ni donatorem sledovat jeho cile, ¢imZ by
prointegracni smérovani opustili zcela bud’
tim, Ze by spole¢né s donatorem sledovali
cile alternativni, nebo tim, Ze by program
ukonéili. Lze predpokladat i, za treti, Ze
pokud by donator hodnotil program, ktery fi-
nancuje, Cisté byrokraticky, na zakladé akté-
ry dodané dokumentace bez potieby sledo-
vani realnych procest a jimi vyvolanych
zmén, mohou aktéfi vytvaret ,dvoji realitu”,
kdy pFi poskytovani sluzeb a realizovani akti-
vit sleduji Zité prointegracni cile, zatimco
v dokumentaci poskytované donéatorovi rea-
litu popisuji slovy, které ,chce slySet”. To
znamena jazykem nékteré z alternativ inte-
grace, v souladu s manifestnimi cili progra-
mu. Samoziejmé, Ze toto treti feSeni neni
eticky zcela v poradku, ale v situaci, kdy do-
natora zajima pouze byrokratickd stranka
programu a aktéfi ziskavaji prostor pro reali-
zaci Zitych integracnich cild s tim, Ze je
budou pouze alternativné interpretovat, se
takové feSeni nabizi.

Jak je moZné si povSimnout pfi porovnani
tabulek €. 1 a 2, opakuji se v nich dvé pole,
ktera uvadeéji, ze Uspésnost je dana naplné-
nim soucasné manifestnich i Zitych cild, pfi-
¢emZ v jednom pfipadé se jedna o Zité cile
deklarované, v druhém o nedeklarované.
Abychom mohli uvazovat o UspéSném napl-
néni integracnich cild z hlediska procesu
i vysledku, je tfeba, aby mél program sku-

Tabulka €. 2: Vztah integraénich Zitych cilt aktéri s manifestnimi cili programu
a z néj vyvozovana uspésnost napliovani cili jakoZto proces

Zité cile aktérd - Integraéni

manifestni cile programu

Integraéni

Alternativni

nedeklarované

Uspésnost je dana naplné-
nim souc¢asné manifestnich
i zitych, ale nedeklarova-
nych integracnich cilt

uspésnost je dana bud' napl-
nénim manifestnich alterna-
tivnich, nebo naplnénim zi-
tych integracénich, ale nede-
klarovanych cil( aktér( pro-
gramu

deklarované vymezenim
manifestnich cild

uspésnost je dana naplné-

nim soucasné manifestnich
i zitych a deklarovanych in-
tegracnich cill

Uspésnost je dana bud na-
plnénim manifestnich alter-
nativnich, nebo naplnénim
Zitych a deklarovanych cilt
aktérd programu
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te¢né integraéni cile manifestni a aby totoz-
né cile byly sledovany i aktéry programu ja-
kozZto jejich cile zité.

Mistni programy realizované obci sméfu-
jici viéi obyvatelim socialné vyloucenych
lokalit jsou soucasti politickych strategii
uplatiovanych v obci v daném ¢ase.

Jaky bude charakter integraéniho progra-
mu v obci, zavisi na pfistupu lokalni politic-
ké reprezentace a jeji preferované politické
kultury. Rozdilny je jednak vztah institucio-
nalismu a racionalismu pfi vytvareni politic-
kych strategii na lokalni Urovni a zéroven
preference zaclenéni hodnotovych soudl do
samotného rozhodovaciho procesu ¢i jejich
postaveni mimo proces samotny (Winkler,
2002.) Zastanci racionalistického pfistupu
k tvorbé verfejnych programd chépou rozho-
dovaci fazi jako fazi samostatnou, oddéle-
nou od ostatnich ¢asti politického procesu.
Naopak instrumentalisté vnimaji rozhodova-
ni jako soucast implementace programu.
Vlastni hodnotové soudy tvircd programu
mohou vyznamné ovlivnit jeho podobu
i praktickou podobu implementace. Proces
rozhodovani o uZiti daného programu tak
muzZe byt vyznamné ovliviiovan napftiklad
politickou pfislusnosti lokalnich drzitell
moci a z toho vyplyvajicimi stranickymi pre-
ferencemi. MizZe ale také vychazet z nezavis-
Iého posouzeni odbornikil, z jehoZz doporu-
¢eni mohou politi¢ti pfedstavitelé pfi rozho-
dovéni vychazet.

Uspésnost procesu jako takového ovsem
nezalezi pouze na tvircich programu, ale
také na individualnich strategiich objektl, na
néz je program zaméren - tedy v prvé fadé
samotnych obyvatel socidlné vyloucenych
lokalit, dale pak také na ostatnich obyvatelich
obce a samozfejmé na realizatorech progra-
mu, ktefi mohou plvodné definované cile
v procesu znaénym zplsobem modifikovat.

Vyznamna je podpora participace jednot-
lived i subjektl podilejicich se na feseni pro-
bléma na lokalni Grovni a zapojeni co nejsir-
siho spektra relevantnich aktér( do reseni.
Zejména v mistech, kde plsobi vladni Agen-
tura pro socialni zaclefovani, jsou vytvarena
tzv. lokalni partnerstvi, skladajici se z pred-
staviteld statni spravy, mistni samospravy,
zastupcl Skolskych instituci ¢i predstavitelu
neziskového sektoru. Smyslem je pravé re-
Seni lokalnich problémi jako jednotného
komplexu se zohlednénim Sir§iho spektra
souvislosti. Zda se lokalni partnerstvi podafi
ustanovit a jaky bude jeho prakticky dopad
pfi tvorbé lokalnich program, véak opét za-
visi na pfistupu mistni politické reprezentace
k hodnoceni, tvorbé rozhodnuti a implemen-
taci programu.

Winkler (2007), ktery hodnoti lokalni part-
nerstvi v rdmci politiky zaméstnanosti, vy-
zdvihuje na jedné strané jeho schopnost
pruzné reagovat na specifika mistnich pod-
minek, kterd nemohou vladni politiky dosta-
te¢né reflektovat, na druhé strané upozorriu-
je i na slabiny pramenici ze zpravidla nekom-
plementarniho postaveni jednotlivych aktérd
a moznych odlisnosti zajma, které mohou
zpUsobovat konflikty a komplikovat uz vlast-
ni proces ustavovani lokalniho partnerstvi.
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Shrnuti a navrh vyzkumu

Za Uspésné napliiovani cilt Ize jednoznad-
né povazovat situaci, kdy Zité (at jiz deklaro-
vané ¢i nedeklarované) integracni cile aktérd
programu jsou v souladu s manifestnimi
rovnéz integraénimi cili. Ostatné tato kombi-
nace se objevuje v tabulkach ¢. 1 a 2, je ji
tedy mozZno povaZovat za UspéSné naplno-
vani cill jak z hlediska procesu, tak z hledis-
ka vysledku.

Ostatni predstavené kombinace sméfuji
k ispéSnému naplnéni cild jen z hlediska vy-
sledku nebo jen z hlediska procesu. Podstat-
né ovsem je, Ze ani tato Uspésnost neni pro-
kazatelna, nebot z hlediska Uspésnosti napl-
novani cild jakoZto vysledku existuji pochyb-
nosti o tom, zda integra¢niho vysledku ma-
nifestné integracniho programu muze byt
dosazeno s aktéry, jejichz Zité cile jsou alter-
nativni. | v pfipadé, Ze ano, je nepravdépo-
dobné, ze by tento integracni vysledek mohl
mit dlouhodobé dopady - mohl, ale za pfed-
pokladu, Ze aktéfi své Zité alternativni cile
zméni pod vlivem manifestné integra¢niho
programu rovnéz v Zité integraéni. Ale to uz
se dostavdme do situace souladu Zitych
a manifestnich cild popsané o odstavec
vyse.

Analogicky pak z hlediska napliiovani cill
jako procesu mohou mit Zité integracni cile
aktérd existujici v rozporu s manifestné al-
ternativnimi cili programu kratkodobé proin-
tegraéni dopady, ovSem jejich fungovani
z hlediska dlouhodobého je zna¢né proble-
matickeé.

V Ceské republice existuje velké mnoZstvi
programi a projektd vénujicich se ,integra-
ci” obci a jejich socialné vylouéenych lokalit.
Ne v8echny, jak jiz bylo zminéno vySe,
ovéem sleduji skute¢né prointegracni cile.
Jiné takové cile sleduji v rdmci nastavenych
procestl, nicméné kyZenych vysledk( v po-
dobé skute¢né integrace nedochéazeji.

Ovsem i programy, které si kladou za cil
skute€nou integraci a jejichZ aktéfi jsou s ta-
kovym cilem ztotoZnéni, nemusi automatic-
ky dochazet ke kyzenému cili. Na Uspésnost
programu pusobi z vnéjsku fada faktord,
které tyto programy samy nemohou pfimo
ovlivnit, ale s nimiz by méli jejich autofi po-
Citat. Jsou to predevSim postoje cilovych
skupin k programdm tohoto typu. Jelikoz
byla v tvodu integrace vymezena jako obou-
stranny proces, jsou jako cilové skupiny vni-
many nejen obyvatelé vyloucenych lokalit,
ale rovnéz obyvatelé jinych ¢&asti obci,
v nichZ se vylouéené lokality nachazeji.

Vylouéeni ze solidarnich siti majority a na
né reagujici vytvareni siti alternativnich po-
skytuje obyvatelim socialné vyloucenych
lokalit mozZnost relativné bezpeéného Zivota
v prostiedi vyloucené lokality, ale zaroven
pUsobi jako bariéra integrace.

Jako prilezitost ¢i bariéra z hlediska Us-
pésnosti mohou slouZit také dfivéjsi inte-
graéné zamérené programy, se kterymi méli
obyvatelé obce néjakou zkuSenost, ktera
muZe bud' podpofit ¢i naopak odradit zajem
o participaci na dalSim obdobné zacileném
programu.

Déle budou nastinény moznosti vyzkumu,
ktery by ovéfoval UspésSnost integracnich
programi z hlediska procesu a vysledku,
v praxi. Pro tyto G¢ely bude vyuZit pfiklad
jednoho konkrétniho programu, jehoz proin-
tegraéni potencial by mél byt dale takovym
vyzkumem ovéren.

Je tfeba zdUraznit, Ze pro takovy vyzkum
nejsou vhodné programy hovofici o integra-
ci, nicméné vytvarejici specifické diferenco-
vané sluzby ¢i podminky pouze pro obyvate-
le vylouéenych lokalit. Tim je myslen napfi-
klad program, ktery by byl oznacovan jako
Jintegracni” a jehoz cilem by bylo vytvoreni
pracovnich mist pro nezaméstnané obyvate-
le pfimo v samotné lokalité. Nenavazuje-li
na tuto samostatnou aktivitu jind navazna,
ktera by po ziskani pracovnich navykl a ji-
nych dovednosti slibovala ziskani pracovni-
ho mista nebo jiného uplatnéni mimo lokali-
tu, nemuUze byt o prointegrac¢nim potencialu
takto izolovaného opatieni rec. Mdze se jed-
nat o program spliujici charakteristiky né-
které z alternativ integrace, ale nikoliv o sku-
te¢né integratni program. Pokud nedojde
ani k setkdni dvou entit, o jejichZ integraci
ma byt usilovano, je tato vyloucena.

Prikladem programu s moZznym prointe-
graénim potencialem je Program ,Deprivo-
vané mostecké zény a obcéanské souziti”
(DEMOQS, 2009), jehoz cilem je ,zlepSeni kva-
lity Zivota a souziti ob¢anu v rdmci vybrané
deprivované zény mésta Mostu, ktera pred-
stavuje sloZity komplex socidlnich, spole-
¢enskych a technickych problému. Smyslem
je realizovat takovéa opatreni, kterad by vedla
ke zklidnéni socialniho napéti, zvySeni kvali-
ty Zivota, a to nejen obcanu Zijicich v problé-
movych sidlistich, ale také majoritni &asti
obyvatelstva” (DEMOS, 2009; 36). Program
je kromé jinych Gzemi ve mésté zaméren
také na jednu z nejzndméjsich Eeskych vy-
louc¢enych lokalit - Chanov. Prointegraéni po-
tencial Ize u tohoto konkrétniho programu
spatfovat v tom, Ze se jeho cil i jednotliva
konkrétni opatfeni nezaméfuji pouze na sa-
motné lokality, nazyvané zde jako ,deprivo-
vané zony”, a jejich obyvatele, ale na mésto
jako celek a na vSechny jeho obyvatele.
Z toho Ize usuzovat, Ze program je manifest-
né deklaratorné integracni.

Jelikoz byl program zpracovavan ve
formé Zadosti o finanéni podporu, bude
mozné v budoucnu sledovat i vliv ustupujici
role donatora. Tim je myslena situace, kdy
role donatora, ktery miZze pUsobit jako kon-
trolni prvek, skonéi, a pokraovani ¢i ukon-
¢eni pripadnych prointegracnich aktivit z(-
stane pouze v reZii mésta.

Vyzkum bude tfeba zaméfit na zjisténi us-
pésnosti jak z hlediska procesu, tak také
z hlediska vysledku, nebot, jak jiz bylo
v tomto textu zminéno, pouze program,
ktery je mozné charakterizovat jako integrac-
ni z obou téchto perspektiv, miize dosahovat
uspésnosti z hlediska integrace jako takové.
V praxi bude tedy tieba provéfit jak mani-
festni cile programu, tak také Zité cile aktérd
programu - a to jak ty deklarované, tak ne-
deklarované. Deklarované cile je moziné
identifikovat snadnéji a jednoznacnéji, nebot



je obsahuji dokumenty vazici se k programu
(od zadavaci dokumentace pres zapisy a za-
znamy z jednani az po propagacni materialy
pro pfijemce podpory v pripadé cild mani-
festnich) nebo jsou oteviené artikulovany
v pripadeé cill Zitych. Pro zjisténi nedeklaro-
vanych cili bude tfeba provést rozhovory
s jednotlivymi Géastniky programu - to zna-
mend s politickymi predstaviteli na urovni
obce, samotnymi aktéry programu i cilovy-
mi skupinami (tedy obyvateli Gzemi oznaco-
vanych jako socidlné vylouéené lokality
i obyvateli jinych ¢asti mésta, coz jsou ony
celky, k jejichZ integraci ma diky programu
dojit). Jako dopliikovou metodu je moziné
vyuZit pozorovani, vhodné zejména pro po-
rozuméni jednotlivym procesiim odehravaiji-
cim se v ramci programu.

Zde nastinénou vyzkumnou strategii pak
bude vhodné ovéfit i na dalSich progra-
mech, které bude moiné oznacit za mani-
festné deklaratorné integracni a ovéfit jejich
integracni potencial na dalSich urovnich. Sa-
mozfejmé neni mozZné predpokladat, Ze sa-
motné splnéni téchto podminek vede jaksi
automaticky k uspésné integraci, nebot na
program pUsobi celd fada faktort, které
mohou koneény vysledek vyznamnym zp(-
sobem ovlivnit. Dalsi, ¢astecné odlisné,
spektrum faktor( plsobi na samotné pro-
stiedi, na které se program snazi pUsobit (tj.
na meésto, jeho Casti, obyvatele apod.). To
jsou jiz ale jind témata, kterd nejsou pred-
métem tohoto textu, kterd nicméné na zde
prezentované téma navazuiji.

1 Majorita a minorita nemusi byt vymezena pocetni
prevahou. Casto se vymezeni majority sice prekryva
i s jeji pocetni pfevahou, nicméné jsou znamy pfi-
klady, kdy méné pocetnad majorita diky pfistupu
k moci a zdrojim ovladala podetnéjsi minoritu
a rozhodovala o jejich zaleZitostech. Napf. evropsti
kolonizatofi v poéatcich osidlovani amerického kon-
tinentu a plvodni indianské obyvatelstvo.

zavadéjiciho terminu , lokalita socialné vyloucenych”,
nebot socialnim vylouéenim se vyznaéuiji jedinci nebo
jejich skupiny, nikoliv prostor (lokalita) samotny. Za
tuto poznamku dékuji prof. Liboru Musilovi.

3 Ponechavam stranou otazku, jakym zplisobem by
takovéa sebeidentifikace méla probéhnout.

4 Autor si je védom jednak etického problému kate-
gorizovani lidi a jejich subjektivniho zafazovani do
etnickych kategorii. Nicméné jak programy, o kte-
rych text pojednava (pokud jsou etnicky definova-
ny), tak stereotypy pfipadné realizované v podobé
predsudkd (Musil, 2004) na strané prislusnikd majo-
rity si objekty své pozornosti vybiraji pravé na za-
kladé subjektivniho posouzeni a nikoliv na zakladé
svobodné volby téchto lidi, ktefi jsou vnimani jako
objekty realizovanych intervenci (at jiz podparnych
nebo diskriminaénich).

5 Ve vefejnych diskusich je c¢asto vztahovéno
k Rom0m, kdy ochota majoritniho obyvatelstva in-
vestovat do jakychkoliv programd ¢&i opatieni ve pro-
spéch takto definované minority je pfijimana s ne-
voli. Je zde patrna polarizace ,my” versus ,oni”, pa-
trnd napfiklad v politickych poZadavcich, aby si ,oni
udélali poradek mezi sebou”, které naprosto odpo-
ruji obéanskému principu (Novak, 2004).

6 Pojem integracni v uvozovkach zde pouzivam pro
oznadeni programu, které se integra¢nimi oznacuji,
bez ohledu na to, zda naplfiuji obsah tohoto pojmu
v pravém slova smyslu €i nikoliv.

7 Alternativy integrace (separace, marginalizace, asi-
milace) byly popsany v predchozi ¢asti tohoto textu.
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Autor ptisobi na UJEP,

Pocet duichodii, na néz je narizena exekuéni srazka, dale nartsta

CSSZ provadéla k 30. 6. 2014 exekuéni srazky u 72 656 dichodd, piitemz poéet diichodii
s exekucni srazkou vzrostl jen za prvni pllrok 2014 o dalsich 1600. Kromé toho nelze u de-
sitek tisic dlichodl s evidovanym exekuénim titulem srazku provést, protoZze nedosahuji
tzv. zabavitelné vysSe. Neni ojedinélé, Ze je u jednoho dichodce evidovano i nékolik exe-
kuénich prikazd. Exekucni srazky jsou provadény ze vSech druhu ddchodd, tj. starobnich,
invalidnich, pozUstalostnich i z priplatk( k dichodu. O zahajeni exekuénich srazek, jejich
vysi a jednacim cisle exekucéniho titulu jsou dichodci vzdy pisemné informovani. V pfi-
padé, Ze dlichod nedosahuje zabavitelné vySe, exekucni srazku nelze provéadét a dluh
nebyl diichodcem uhrazen jinym zptsobem, CSSZ vykon rozhodnuti eviduje az do doby,
kdy je mozné zafidit srazku (zvy$eni dichodu, zména poctu vyzivovanych osob apod.).

V pripadé, Zze dichodce pozada o osobni bankrot podle tzv. insolvenéniho zakona, rozho-
duje o zplisobu oddluzeni svym usnesenim insolvencni soud. Jednim ze zpGsobi je pl-
néni splatkového kalendare, kdy CSSZ srazi po dobu 5 let (nerozhodne-li insolvenéni
soud jinak) z dluznikova diichodu soudem stanovené Castky a poukazuje je insolvencni-
mu spravci. Insolvenéni soud vsak muze CSSZ také ulozit, aby cely dichod dluznika pou-

kazovala na ucet insolvencéniho spravce.

Poéet duchodu se zafizenou exekuéni srazkou (v letch 2008-2013 k 31. 12. a k 30. 6. 2014)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Celkem 40718 46 121 51184 60 874 67 614 70 997 72 656
Zdroj: €552
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Regionalny profil chudoby na Slovensku v obdobi 2005-2011

Tomas Zelinsky

Chudobu moZno aj v stéasnosti povaZovat za vazny socialno-ekonomicky problém tykajuci sa ako rozvojovych, tak aj
rozvinutych krajin. Z pohl'adu standardne pouZivanych relativnych ukazovatelov patri Slovensko medzi krajiny Eurép-
skej tnie s nizkou mierou chudoby. Avsak pohlad dovnttra na strukturu chudoby a prijmov nasvedcuje o nie prilis pria-
znivej situacii. Hoci je Slovensko malou krajinou, su pren typické relativne velké regionalne rozdiely, ktoré sa prejavuju
aj v drovni chudoby z pohl'adu jej réznych foriem. Cielom prispevku je analyzovat chudobu v krajoch Slovenska, a to
z pohladu réznych konceptov merania chudoby (konkrétne ide o relativnu prijmovi chudobu so zohl'adnenim narodnej
a regionalnej hranice chudoby, subjektivne vnimanie chudoby a koncept majetkovej chudoby). Odhady v praci su zalo-
Zené na mikroudajoch zistovani EU SILC a HFCS. Za chudobou najviac ohrozené mozno povaZovat osoby z Presovské-
ho kraja, nasledované osobami z Banskobystrického, Nitrianskeho a KosSického kraja. Na druhej strane Bratislavsky,
Trenéiansky, Trnavsky a Zilinsky kraj maju najnizsie hodnoty prijmovej chudoby. Pohlad na majetkovii chudobu posky-
tuje v zasade podobné vysledky, ako je tomu v pripade prijmovej chudoby. NajnizZsie miery chudoby su vykazané v Bra-
tislavskom kraji. Zohl'adnujuc finanéné aktiva mozno takmer kaZdu druhd osobu na Slovensku povaZovat za majetkovo
chudobnui (s vynimkou Bratislavského kraja, kde je to 39 %). Z pohl'adu subjektivneho vnimania chudoby sa miera sub-
jektivnej chudoby vo vsetkych krajoch v roku 2011 pohybovala na tdrovni 40-60 %, vyznamne niZsia miera je v Trnav-
skom kraji, kde v ¢ase doslo k vyraznému poklesu zo 77 % v roku 2005 na 23 % v roku 2011.

Slovensko je malou krajinou a zaroven su
pren charakteristické relativne velké regio-
nalne rozdiely. Regiondlne rozdiely sa preja-
vuju aj z pohladu ukazovatelov chudoby, ¢o
je predmetom analyzy tohto prispevku.
V obdobi niekolkych poslednych rokov bolo
publikovanych viacero studii o chudobe na
Slovensku, pricom za hlavny zdroj Udajov
mozno povazovat mikrotidaje zistovania EU
SILC. Stadiom chudoby na Slovensku sa za-
oberaju sociolégovia (pozri napr. DZzamba-
zovi¢ et al., 2004; Bodnarova et al., 2005),
ekonémovia (Pauhofovd, 2012; Zelinsky,
2012, Sipko a Sipkova, 2011), geografi (Mi-
chalek, 2004; Michalek a Veselovska, 2012;
Rochovska a Horfak, 2008), statistici (Barto-
Sova a Stankovi¢ova, 2009; Labudova a Sol-
tés, 2009; Pacakova, Sipkova, a Sodomova,
2005; Tartalova, 2013; Ivanéikova a Vlacuha,
2012; Bednarikova a Stehlikova, 2012; Voijt-
kova a Labudova, 2010; Lapinova, 2012),
psycholdgovia (Sorokova a Bittner, 2011).

Koncepty merania chudoby

Absolutny a relativny koncept

Absolutny koncept merania chudoby je
zaloZeny na urceni takej hranice chudoby,
ktora je fixnd v podmienkach pouZitého in-
dikatora blahobytu a zaroveri je fixna v case
a pre vSetkych jednotlivcov zohladnenych
v porovnaniach (Ravallion, 1992). Hranica
chudoby je teda stanovena tak, aby repre-
zentovala rovnaku kupnu silu v kazdom ob-
dobi, avéak sa moze lisit (a spravidla sa ligi)
medzi krajinami, prip. regionmi. Hranica
chudoby je spravidla ur¢end ako hodnota
prijmu alebo spotreby nevyhnutnej na za-
bezpeéenie minimalneho Standardu vyzivy
a ostatnych nevyhnutnych statkov (Svetova
banka, 1993), resp. v odhade néakladov spo-
trebného koSa statkov a sluzieb nevyhnut-
nych na uspokojenie zakladnych potrieb
(Lipton a Ravallion, 1993). Pri uskutoérnova-
ni medzinarodnych porovnani je potrebné
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pouzivat rovnaku hranicu absoldtnej chu-
doby (v zmysle rovnakého spotrebného
ko$a so zohladnenim kupnej sily).
Relativny koncept sa v praxi ¢astejSie vy-
uziva vo vyspelejsich krajinach, kym v eko-
nomicky menej vyspelych krajinach je to
absolutny koncept. V ramci relativneho
konceptu existuje viacero pristupov, ako
mozno stanovit hranicu chudoby. Prvou
moznostou je porovnavat Zivotny $tandard
jednotlivca s beznym Zivotnym Standardom
v spolo¢nosti (Hagenaars a van Praag,
1985), resp. stanoveni pevného pomeru
medzi Uroviiou prijmu (prip. iného ukazo-
vatela chudoby) jednotlivca a mediano-
vym, prip. priemernym prijmom v celej
spolo¢nosti (Ravallion, 1998). DalSou moz-
nostou, ako urgit hranicu chudoby, je sta-
novit ju ako vybrany kvantil rozdelenia prij-
mov (napr. 25 % najchudobnejSich) a na-
sledne sledovat, ako sa hodnota hranice
chudoby v ¢ase meni (kedze podiel chu-
dobného obyvatelstva by bol v ¢ase fixny).
Takto uréend hodnota hranice chudoby
sa moOZe v Case s rastom prijmov v spoloc-
nosti postvat smerom nahor, ¢o v kone¢-
nom doésledku nemusi realne odrazat
zmenu situacie chudobnych. Napriklad pri
raste prijmov kazdého jednotlivca o isté
percento (za predpokladu ceteris paribus)
doéjde aj k rastu hranice chudoby o rovnaké
percento. To znamena, Ze zvySenie prijmov
chudobnych sa neprejavi na zmene podielu
obyvatelov ohrozenych chudobou. Naproti
tomu pri uplatneni absolutneho konceptu
by bolo zaznamenané znizenie podielu oby-
vatel'stva ohrozeného rizikom chudoby.

Objektivny a subjektivny koncept
Objektivny koncept merania chudoby je
zalozeny na snahe stanovit referenénd hod-
notu prijmu, adekvatnej spotreby, prip.
inych ukazovatelov individualneho blaho-
bytu, ktorou si jednotlivec zabezpeci zdravy
a aktivny Zivot vratane plnej aktivnej Gcasti

na spolo¢enskom diani (Morawetz, 1977).
Referenéna hodnota adekvatnej spotreby je
vo vztahu k jednotlivcovi uréena exogénne
- konsenzom odbornikov (Ravallion, 1998).
Okrem prijmu, spotreby a majetku mozno
medzi dalSie indikatory blahobytu na Géely
definovania chudoby zaradit nutriény pri-
jem, zdravotné Udaje a antropometrické
miery, ale aj odvodené miery ako spotreba
potravin, prip. podiel vydavkov na potravi-
ny na celkovych spotrebnych vydavkoch
(Ahluwalia, 1976; Lipton, 1998; Lipton a Ra-
vallion, 1993).

Kym Gdaje o prijmoch a spotrebe mozno
povaZovat za vSeobecné indikatory blaho-
bytu uplatiiované vo vSetkych krajinach bez
ohladu na ich dosiahnutd ekonomickd uro-
ven, indikatory ako nutriény prijem, zdra-
votné Udaje a anotropometrické miery sa
uplatfiuju predovsetkym v rozvojovych kra-
jinach.

Subjektivny koncept mozno povazovat za
najzlozitejsi, nakolko medzi odbornikmi ne-
existuje zhoda v nazoroch na analyzu sub-
jektivneho vnimania chudoby v spolo¢nos-
ti. Uz samotna skuto¢nost, ze ide o subjek-
tivny koncept, so sebou prindsa viaceré
metodologické problémy.

Hodnotenie javov subjektivnej povahy
byva ¢asto problematické, nakolko vyskum-
nik sa musi spoliehat na odpovede respon-
dentov, ktoré mozu byt v procese dopyto-
vania ovplyvnené viacerymi faktormi.
V praxi ndm ale neostéava ni¢ iné, ako spolie-
hat sa na hodnotenie fudi, ktorych sa pro-
blém bezprostredne tyka, a vychadzat
z predpokladu, Ze fudia su sami najlepSie
schopni zhodnotit kvalitu svojho Zivota.

Subjektivny pristup k definovaniu chudo-
by vyjadruje, Ze hranice chudoby su inhe-
rentnymi subjektivnymi usudkami fudi
o tom, ¢o povaZuju za socialne akceptova-
tefny minimalny Zivotny $tandard v urcitej
spolo¢nosti (Ravallion, 1992). Pristup vy-
chédza z predpokladu, Ze podmienky, v kto-



rych sa jednotlivec nachadza v porovnani
k okolnostiam ostatnych ¢lenov referenénej
skupiny tak, ako ich vnima, ovplyviiuju vni-
manie jeho osobného blahobytu relativne
k ostatnym ¢&lenom referenénej skupiny
(Goedhart et al. 1977, Kapteyn, Kooreman
a Willemse, 1988).

Koncept majetkovej chudoby

Analyza chudoby byva najéastejSie usku-
to¢riovana na zaklade udajov o prijmoch,
resp. spotrebe. Posudzovanie Zivotnych
podmienok a finanénej situacie len na za-
klade prijmov nie je UpIné, nakolko domac-
nosti s rovnakym prijmom mézZu dispono-
vat roznym majetkom. Aj z toho dévodu sa
odporuéa doplnat udaje o prijmoch udajmi
o majetku domacnosti. AvSak kym ziskat
prehlad (vo forme individualnych udajov)
o prijmovej situacii domacnosti je relativne
jednoduché, a to ¢i uz na zaklade vybero-
vych zistovani, alebo administrativnych
zdrojov Udajov, v pripade uspor a inych fo-
riem majetku je to zloZitejSie.

Prijem je nestdla miera, minulé prijmy
nemusia nevyhnutne indikovat, aké zdroje
ma jednotlivec k dispozicii v sucasnosti,
kedZe prijem mohol byt utrateny relativne
rychlo a nakdpené statky mohli byt rychlo
spotrebované. Na druhej strane, majetok je
stabilnejSim indikatorom statusu alebo po-
zicie v spolo¢nosti a reprezentuje nahroma-
denu kapnu silu. Navy$e, majetok na rozdiel
od prijmu je kumulovany dlhodobo a k vy-
raznym zmenam dochadza zriedka (spravi-
dla vo vynimoénych situaciach). Majetok
predstavuje Uspory a investicie, ktoré mézu
byt Eerpané v budUcnosti v pripade potreby
(Oliver a Shapiro, 1990). Potreba zohladnit
majetok ako indikator blahobytu teda vy-
chadza z poznania, Ze majetok prinasa jeho
vlastnikovi vyhodu v Zivote a je zaroven
zdrojom spotreby, pretoZze je mozné vyme-
nit ho za hotovost v ¢asoch ekonomickej za-
taZe sposobenej napriklad nezamestnanos-
tou, chorobou a pod. (Caner a Wolf, 2004).

Uvedené predpoklady moznosti vymeny
majetku za hotovost mozno povaZovat za
platné v pripade individualnych nepriazni-
vych udalosti, no nie v pripade systematic-
kych udalosti ako napr. hospodarska kriza.
Ak by sa v jednom c¢ase pokusilo riesit
SVoju nepriaznivu situaciu predajom majet-
ku velké mnozZstvo fudi, predajna cena by
mohla byt vyrazne podhodnotena, pripad-
ne u velkej ¢asti z nich by vobec nemuselo
dojst k predaju.

Metodika

Zdroj udajov

Odhady uskutoénené v ¢lanku su zaloZe-
né na mikroudajoch vyberového zist’voyania
EU SILC' 2005, 2007, 2009 a 2011 (SU SR,
2006, 2008, 2010, 2012). Vzorka je tvorena
jednostupriovym stratifikovanym vyberom,
pricom v jednotlivych stratdach je vyberany
proporcionalny pocet domacnosti jednodu-
chym nahodnym vyberom. PouzZivaju sa dve
stratifikacné kritérid: geograficka stratifikacia
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(8 krajov) a stuperi urbanizacie podla velkost-
nej skupiny obce. Oporou vyberu boli doposi-
al' udaje zo Scitania obyvatefov, domov
a bytov 2001. Referenénymi jednotkami vybe-
rového zistovania EU SILC st sukromné hos-
podariace domacnosti a ich stéasni ¢lenovia,
ktori v ¢ase zberu Gdajov byvaju na tzemi SR.
Referenénym obdobim je vZdy obdobie pred-
chadzajuceho roku. Minimalna efektivna vel-
kost vzorky pre Slovensko je Eurostatom od-
poraéana na 4250 domacnosti (Vlacuha, Ko-
vacova a Velcicka, 2010). Podrobnejsie infor-
macie tykajuce sa metodiky vyberu, vazenia
a imputéacie, ako aj organizacie a samotného
priebehu zistovania je mozné najst v pravi-
delnych publikaciach vydavanych k vysled-
kom aktualneho zistovania EU SILC (pozri
napr. Kovacova a Vlacuha, 2012).

Dal$im zdrojom udajov je Zistovanie o fi-
nancnej situacii a spotrebe domacnosti,
z angl. Household finance and consumption
survey (v skratke HFCS). Na Slovensku rea-
lizovala Narodna banka Slovenska prie-
skum prvykrat v roku 2010. Vzorku tvori
2057 domacnosti vybratych pomocou kvo-
tového vyberu tak, aby bola vzorka repre-
zentativna na Urovni krajiny. Chybajuce od-
povede na délezité otazky boli imputované
pouzitim vhodnych metdéd tak, aby sa za-
chovala pévodna Struktira dat a vzajomné
distribuéné vlastnosti vSetkych premen-
nych (Senaj a Zavadil, 2012). Podrobnejsie
informacie tykajuce sa metodiky vyberu,
vazenia a imputacie, ako aj organizacie
a samotného priebehu zistovania je mozné
najst v Senaj a Zavadil (2012). V3etky odha-
dy a vypocéty v praci uskutoénené na zakla-
de udajov HFCS su zaloZzené na udajovej
databaze NBS (2012).

Pouzité indikatory
Profil chudoby v krajoch Slovenska je zalo-

Zeny na odhade nasledovnych charakteristik:

o Median ekvivalentného disponibilného
prijmu (a ako percento z ndrodného me-
dianu).

o Gini koeficient pojednavajlci o nerov-
nosti rozdelenia prijmov, ktory vyjadruje
vztah medzi relativnymi kumulativnymi
pocetnostami obyvatelstva a relativny-
mi kumulativnymi poéetnostami ich prij-
mov.

o Miera rizika chudoby, resp. podiel obyva-
tefov s prijmom niz§im ako hranica rizika
prijmovej chudoby definovana ako 60 % na-
rodného medianu ekvivalentného dispo-
nibilného prijmu. Okrem nérodnej hrani-
ce chudoby je v préaci pouZita aj regional-
na hranica chudoby, kde hranica rizika
chudoby pre kazdy z krajov je uréena na
zaklade medianu ekvivalentného disponi-
bilného prijmu v prislusnom kraji.

e Odhad medianu mesaéného minimalne
pozadovaného prijmu je zaloZeny na od-
povediach na otazku: ,Podla Vasho na-
zoru, aky je najnizsi Cisty mesacény pri-
jem, ktory by musela mat Vasa domac-
nost, aby vystacila s peniazmi?” Vzhla-
dom na rozdielnu velkost doméacnosti
odhad medidnu zohladruje ekvivalent-
nu velkost doméacnosti.

o Podiel osdb zZijucich v domacnostiach,
kde skutoény mesacny disponibilny pri-
jem je nizsi ako domacnostou subjektiv-
ného prijmu postacujiceho na prezitie.

o Podiel osob zijucich v domacnostiach
ohrozenych rizikom majetkovej chudo-
by. Za majetkovo chudobné povazujeme
osoby, ktorych pristup k majetkovym
zdrojom je nedostatoény na to, aby im
umoznil uspokojit potreby pocas zvole-
ného obdobia. Odhad miery majetkovej
chudoby je teda zaloZzeny na myslienke,
¢i osoba po strate zdroja prijmu méa do-
statok majetku na zabezpeenie mini-
malnej Zivotnej urovne v urgitom (zvy-
¢ajne kratkom) ¢asovom obdobi (Ilvanci-
kova a Vlacuha, 2012). Viacero autorov
za uvedené obdobie pokladd obdobie
troch mesiacov. Jeden z pristupov, ako
stanovit ,rozumné” obdobie, je zaloZe-
ny na predpoklade, Ze strata zamestna-
nia je jednou z najddlezitejSich situdcii,
ktord mdze negativnym spdésobom ov-
plyvnit domacnost (Caner a Wolff, 2004).
Odhad doby, pocas ktorej ma osoba Zi-
juca v domacnosti s prislusnou hodno-
tou Cistého majetku zabezpe€enu mini-
maélne poZadovanu Zivotnu uUroven (vy-
jadrent v peniazoch), je zaloZeny na
vztahu:

, kde

NW je ekvivalentnd hodnota Cistého majet-
ku,

z je hranica chudoby (tzn. mesacna suma,
o ktorej sa predpoklada, Ze osoba bude
mat' zabezpe€enu mi ni malnu Zivotnu
uroven),

r jero¢na urokova miera,

m je pocet mesiacov.

Vyjadrenim m z rovnice dostadvame pocet
mesiacov, pocas ktorych Gisty majetok za-
bezpeéi vybranej osobe minimalnu Zivotnu
uroven. Pre odhad podielu majetkovo chu-
dobnych za rozhodujlce povazujeme obdo-
bie troch mesiacov a hranica chudoby je
uréena Standardne ako 60 % medianu ekvi-
valentného disponibilného prijmu.

Vo vypocétoch zohladriujeme styri formy
majetku:

1. vklady na beznych a sporiacich uétoch,

2. bod 1. plus hodnota podielovych fondov,
dlhopisov, akcii, dalSich investicii drZa-
nych domacnostami a pohladavky u os-
tatnych domacnosti,

3. bod 2. plus reélne aktiva okrem nehnu-
tefnosti minus dlZzna suma precerpania
na uétoch, dlznd suma na kreditnych
kartach, dlzna suma ostatnych nezabez-
pecenych uverov,

4. bod 3. plus hodnota nehnutefnosti (na-
byvanie aj ostatnych) minus dlzna suma
pri GUveroch zabezpecenych nehnutelnos-
tami.
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VSetky odhady uskutoénené v prispevku
su v sulade s metodikou Eurostatu (2009).

Vysledky a diskusia

Vybrané charakteristiky chudoby a depri-
véacie podla krajov ukazuje tabulka ¢. 1. Za
chudobou najviac ohrozené mozno povazo-
vat osoby z PreSovského kraja. Ide o kraj
s najvyssou mierou rizika prijmovej chudoby.
Upravou hranice chudoby zohladfujlc roz-
delenie prijmov PreSovského kraja dochadza
k znizeniu mier rizika chudoby, no to ni¢ ne-

meni na skutoénosti, Ze v porovnani s ostat-
nymi krajmi ide o najvyssie hodnoty. Median
ekvivalentného disponibilného prijmu v Pre-
Sovskom kraji sa udrZiava na Urovni 89-93 % na-
rodného medidnu, a teda stredna Uroven
Osoby zZijuce v Presovskom kraji su najviac
ohrozené rizikom chudoby a osoby pod hra-
nicou chudoby sa v porovnani s ostatnymi
krajmi nachadzaju v relativnom vyjadreni
najhlbsie pod hranicou chudoby. Zaroven
uroven prijmov najchudobnejsich oséb je

Vnimanie subjektivnej chudoby osobami
z PreSovského kraja je priblizne na drovni,
ako je tomu vo vacésine krajov. Z pohladu
poloziek materidlnej deprivacie boli pocas
sledovaného obdobia v PreSovskom kraji
jedny z najvyssich mier deprivéacie vzhla-
dom na polozky: schopnost udrziavat teplo
doma, schopnost dovolit si tyzder dovolen-
ky mimo domova a schopnost ¢elit neoca-
kdvanym finanénym vydavkom. Z pohladu
vacsiny poloziek dochadza k zmierfiovaniu
rozdielov medzi krajmi, avSak u neschop-
nosti dovolit si tyzderi dovolenky osobami

Tabul'ka ¢é. 1: Vybrané charakteristiky chudoby a deprivacie podla krajov SR v rokoch 2005-2011

Kraj Rok A B C D E F G
Bratislavsky 2005 392 125 33,0 7.8 14,5 498 66,1
2007 497 122 29,7 6,0 11,9 511 55,7
2009 609 129 27,5 6,5 12,4 563 45,9
2011 654 124 25,2 7.2 12,6 609 45,8
Trnavsky 2005 335 107 24,8 10,9 12,6 465 76,5
2007 439 107 22,3 8,0 10,6 498 64,0
2009 497 105 22,5 8,0 8.9 440 35,3
2011 541 103 25,4 9,5 10,3 429 22,9
Trenciansky 2005 308 98 249 13,0 12,6 498 85,3
2007 409 100 19,3 7,0 7,0 531 76,4
2009 470 100 22,4 8,6 8,6 520 59,8
2011 537 102 24,0 9,2 9,6 526 50,2
Nitriansky 2005 288 92 23,1 16,0 13,3 443 81,0
2007 385 94 23,6 12,2 9,8 465 64,2
2009 458 97 24,2 12,9 12,0 500 60,5
2011 503 96 26,2 14,8 13,2 520 60,6
Zilinsky 2005 326 104 23,7 12,0 13,2 443 76,9
2007 430 105 22,5 8,5 10,2 498 61,6
2009 484 103 23,8 9,0 9,3 476 47,6
2011 555 106 24,5 11,0 12,8 500 41,4
Banskobystricky | 2005 311 99 23,8 10,0 10,0 443 79,5
2007 391 96 23,6 12,6 11,4 474 71,4
2009 445 94 25,2 13,6 11,8 476 57,2
2011 498 95 26,8 15,3 11,4 467 45,9
PreSovsky 2005 279 89 23,5 21,3 14,8 428 86,2
2007 367 90 241 15,6 12,0 437 67,7
2009 434 92 22,9 16,3 13,6 476 59,5
2011 487 93 25,7 20,2 16,1 400 39,4
Kosicky 2005 321 102 25,1 13,0 13,6 487 83,7
2007 404 99 23,4 12,0 11,5 531 72,8
2009 476 101 23,5 10,9 10,9 533 61,7
2011 501 95 23,5 13,6 12,1 480 48,2

Zdroj udajov: EU SILC, vlastné spracovanie

Poznamka: Oznacenie stfpcov: A: medidan mesacného ekvivalentného disponibilného prijmu v EUR (v skratke EDP), B: medidan EDP ako percento z ndrodného media-
nu, C: Gini koeficient (%), D: miera rizika chudoby v % (ndr. hranica chudoby), E: miera rizika chudoby v % (reg. hranica chudoby), F: medidn mesacného minimalne
poZadovaného prijmu v EUR (prepoditany na ekvivalentnd velkost domacnosti), G: percentudlny podiel 0séb Zijucich v domacnostiach, kde skutoény mesacény dis-

ponibilny prijem je niZsi ako minimalne poZadovany
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z PreSovského kraja nedochadza k vyrazné-
mu zleps$eniu.

PreSovsky kraj je nasledovany skupinou
tvorenou Banskobystrickym, Nitrianskym
a Kosickym krajom. Kraje sa mierne liSia
mierami rizika chudoby a median ekviva-
lentného disponibilného prijmu dosahuje
priblizne 95 % narodného medianu (v Ko-
gickom kraji takmer 100 %).

Miera subjektivnej chudoby vo vsetkych
troch krajoch sa v ¢ase vyvijala podobne, do-
chadzalo k poklesu z Urovne nad 80 % v ro-
ku 2005 na urover okolo 50 % v roku 2011.
Tento pokles bol spbésobeny nevyraznou
zmenou postoja domacnosti k minimalne
poZzadovanej hodnote mesaéného prijmu.

Zostavajuce tri kraje zapadného Sloven-
ska (Bratislavsky, Tren¢iansky a Trnavsky)
movej chudoby. Trenéiansky kraj je jediny,
ktory vykazuje takmer rovnaké miery prij-
movej chudoby odhadnuté pouzitim narod-
nej a zaroven regionalnej hranice chudoby.
Naopak, kym v ostatnych krajoch SR pouzi-
tim regionalnych hranic chudoby miera rizi-
ka klesne, v pripade Trnavského a Zilinské-
ho kraja mierne stupne a v pripade Brati-
slavského kraja je narast vyrazny (v niekto-
rych obdobiach takmer az dvojnéasobny).
Savisi to predovsetkym s rozdelenim prij-
mov v tychto krajoch, ide o kraje s media-
nom ekvivalentného disponibilného prijmu
vy$§im, ako je narodny median. Miera sub-
jektivnej chudoby je v su¢asnosti absolltne
ni 20 %, kym v ostatnych krajoch je to
40-60 %. Je to sposobené tym, ze median
minimalne pozadovaného prijmu (aj v ekvi-
valentnom vyjadreni) je v Trnavskom kraji
najnizsi. KedZe median ekvivalentného dis-
ponibilného prijmu v Trnavskom kraji mier-
ne prevySuje ndrodny median, no minimal-
mozno osoby z domacnosti z Trnavského
kraja povazovat za ,najskromnejsie”.

Skutocénost, Ze miera rizika prijmovej chu-
doby je silne korelovana s mierou nerovnos-
ti rozdel'ovania prijmov (pozri napr. Zelinsky,
Pauhofova, 2014), sa potvrdila aj v pripade
slovenskych krajov, hodnoty Pearsonovho
koeficientu korelacie v jednotlivych krajoch
sa pohybuju na Urovni 0,46-0,88.

Porovnanie regiénov (na teritoriadlnej
urovni NUTS2) podla podielu os6b ohroze-
nych rizikom majetkovej chudoby poskytu-
je v zasade podobné vysledky, ako tomu
bolo v pripade ostatnych ukazovatelov chu-
doby. Z pohladu finanénych aktiv st podfa
vysledkov osoby zo zapadného Slovenska
ohrozené majetkovou chudobou rovnako
ako osoby z vychodného a stredného Slo-
venska (vy$Sie hodnoty majetkovej chudo-
by na zdpadnom Slovensku boli spdsobené
predovSetkym vy$§§imi hodnotami rizika
majetkovej chudoby os6b z Nitrianskeho
kraja). T. j. finanény majetok takmer kazdej
druhej osoby nie je postacujuci na zabezpe-
éenie minimalneho $tandardu po dobu
aspof troch mesiacov, avSak pouzitim cel-
kovej Cistej hodnoty aktiv bez nehnutelnos-
ti sa situacia meni (a pocet osdb ohroze-
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Tabulka ¢. 2: Percentualny podiel majetkovo chudobnych osob podla regionov SR

v roku 2010
NW.1 NW.2 NW.3 NW.4
Bratislavsky kraj 39,1 36,4 8,4 2,3
Zapadné Slovensko 48,3 46,6 15,0 1,6
Stredné Slovensko 46,5 41,1 231 2,7
Vychodné Slovensko 48,2 46,5 18,6 5,3

Poznamka: Oznacenie foriem majetku: NW.1: vklady na beZnych a sporiacich uétoch; NW.2: NW.1 + podie-
lové fondy, akcie a iné investicie; NW.3: NW.2 + cista hodnota realnych aktiv okrem nehnutelnosti;

NW.4: NW.3 + cista hodnota nehnutelnosti.

Tabul'ka é. 3: Miera nezamestnanosti a uroven miezd v krajoch SR

Kraj Miera nezamestnanosti Priemerna mesa¢na nominalna mzda
v EUR/mes. (v zatvorke ako percento
priemeru SR)
2004 | 2007 2010 2004 2007 2010
Bratislavsky 3,4 2 4,6 698 (132) 877 (131) 991 (129)
Trnavsky 8,8 4,3 8,2 487 (93) 636 (95) 705 (92)
Trenciansky 8,1 4,5 9,6 462 (88) 583 (87) 657 (85)
Nitriansky 14,8 7.1 11,8 440 (84) 551 (82) 636 (83)
Zilinsky 11,1 56 | 109 | 462 (88) 589 (88) 686 (89)
Banskobystricky 19,5 14,1 18,9 442 (84) 560 (84) 635 (83)
Presovsky 17,5 12,1 17,8 416 (79) 498 (74) 594 (77)
Kosicky 18,9 13 16,8 512 (98) 627 (91) 716 (93)

Poznamka: Oznacenie foriem majetku: NW.1: vklady na beZnych a sporiacich uétoch; NW.2: NW.1 + podielo-
vé fondy, akcie a iné investicie; NW.3: NW.2 + ¢ista hodnota redlnych aktiv okrem nehnutelnosti;

NW.4: NW.3 + ¢ista hodnota nehnutelnosti.

nych majetkovou chudobou klesé na 15 %).
Zohladnenim celkovej ¢Cistej hodnoty ma-
jetku vratane nehnutelnosti je podiel oséb
ohrozenych rizikom majetkovej chudoby
dokonca nizsi ako v Bratislavskom kraji.

Zavery

Z pohladu relativnej prijmovej chudoby
patri Slovensko podla oficidlnych Statistik
medzi krajiny s nizkou mierou rizika chudo-
by. Hranica chudoby v krajinach Eurdpskej
unie je definovana hodnotou 60 % media-
nu narodného ekvivalentného disponibil-
ného prijmu. Jednym zo $pecifik prijmov
na Slovensku je relativne nizka variabilita
prijmov (ekvivalentny disponibilny prijem
polovice vSetkych pozorovani sa v roku 2005
pohyboval v intervale cca 2800-4900 EUR/rok
avroku 2011 v intervale 4800-8400 EUR/rok).
Aj z toho dbvodu je potrebné posudzovat
mieru rizika prijmovej chudoby na Sloven-
sku opatrnym spésobom. V obdobi medzi
rokmi 2005-2007 miera rizika chudoby
v Case klesala z urovne 13,3 % na 10,5 %,
nasledne rastla a v roku 2011 dosiahla hod-
notu 13,0 %.

Hodnotenie subjektivneho vnimania chu-
doby samotnymi osobami je omnoho zlozi-
tejsie, nakol'ko neexistuje véeobecne akcep-
tovana metodika. Podla viacerych prepo-
¢tov uskutoénenych v praci bolo na Sloven-

sku v roku 2005 cca 80 % subjektivne chu-
dobnych a tento podiel klesol do roku 2011
na droven cca 40-45 %. NajcastejSie sa vy-
skytujicou odpovedou na otazku minimal-
ne poZzadovaného mesacného disponibilné-
ho prijmu je hodnota 1000 eur mesacne
(bez prepoditania na ekvivalentn( velkost
domécnosti), ktord mozno povazovat za po-
myselnu hranicu subjektivnej chudoby na Slo-
vensku (v roku 2005 ju uviedlo 21,5 % oso6b
(resp. 30 000 SKK) a v roku 2011 ju uviedlo
17 % osdb).

Mieru majetkovej chudoby mozno posud-
zovat cez optiku roznych foriem aktiv. Keby
sme za majetkovo chudobnd povaZovali
osobu, ktorej Uspory nevystacia na pokrytie
mesacénych vydavkov vo vyske 100 eur poas
obdobia jedného mesiaca, priblizne 10 % oséb
by bolo povazovanych za majetkovo chudob-
nych. ZvySenim hranice chudoby (t. j. me-
sacnych vydavkov) na 400 eur a obdobia na
tri mesiace, za majetkovo chudobné by boli
povaZované takmer dve tretiny osob.

Z vysledkov analyz vyplyva, Ze chudobou
najviac ohrozené su osoby z PreSovského
kraja, ktory dosahuje hodnoty sledovanych
ukazovatelov v priemere 0 20 % vySSie ako
slovensky priemer.

Kym v pripade Bratislavského, Trnavské-
ho a Trencianskeho kraja doSlo v obdobi
medzi rokmi 2005 a 2011 k ,zlepSeniu
stavu”, v Banskobystrickom, Nitrianskom
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a PreSovskom kraji doslo naopak k jeho

zhorseniu.

Prijmy nezamestnanych su sice nizsie
ako prijmy zamestnanych, avS§ak za vainy
signal nepriaznivej prijmovej situacie na
Slovensku mozno povazovat skutotnost, ze
chudoba sa dotyka aj velkej €asti pracuju-
cich. Zamestnanie pritom byva ozna¢ované
ako zdroj ochrany pred chudobou. Ukazo-
vatele chudoby v krajoch Slovenska kores-
ponduju s mierou nezamestnanosti a Urov-
fou miezd. Banskobystricky, KoSicky a Pre-
Sovsky kraj patria dlhodobo medzi kraje
s vysokou mierou nezamestnanosti (pozri
tabulku ¢. 3).

PreSovsky a Banskobystricky kraj spolu
s Nitrianskym su kraje s najnizSou Urovnou
miezd. V referenénom obdobi 2010 (zodpo-
vedajicemu zistovaniu EU SILC 2011) do-
sahovala nominalna mesaéna mzda len
77 % narodného priemeru (zaroven je po-
trebné upozornit, ze vzhfadom na kladne
zoSikmené rozdelenie je tento odhad stred-
nej hodnoty nominalnych miezd nadhod-
noteny). Pre vaésinu krajin je typické, Ze re-
gion s hlavnym mestom krajiny je ekono-
mickym centrom, kde uroven prijmov je
spravidla vys$Sia ako v ostatnych regiénoch.
Je preto zrejmé, Ze v tychto regionoch bude
miera nezamestnanosti niz§ia a Uroven prij-
mov vysSia ako vo zvysku krajiny.

Ciefom prispevku bolo poskytnut ¢iast-
kovy pohlad na chudobu v krajoch Sloven-
ska, priom zohladnené boli len niektoré
aspekty chudoby, nakolko ide o zloZity jav
multidimenzionalnej povahy. Prispevok
vznikol ako sucast rieSenia projektu VEGA
1/0127/11 Priestorova distriblcia chudoby
v Eurdpskej unii.

1 Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach do-
maécnosti, z angl. European Union Statistics on Income
and Living Conditions, je harmonizované zistovanie
Clenskych statov EU zamerané na prijmy, chudobu
a socialne vylucéenie (Velicka a Vla¢uha, 2011).
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25. vyroci obnoveni €innosti
Diakonie CCE

Diakonie CCE je v souéasnosti se
svymi 1500 zaméstnanci a 1000 dob-
rovolniky druhou nejvétsi nestatni or-
ganizaci v CR zabyvajici se socialnimi
sluzbami a pomoci klientim v nepfi-
znivych zivotnich situacich. Poskytuje
socialni, zdravotni a vzdélavaci sluzby,
nabizi 125 socidlnich sluzeb registro-
vanych dle zdkona o socialnich sluz-
bach a ve 110 zafizenich denné poma-
ha tisicam klientl. V ¢ervnu leto$niho
roku oslavila 25. vyroéi obnoveni své
éinnosti, k niz se vratila po ¢tyfriceti le-
tech totality a zakazu diakonické sluz-
by. Jako prvni zacala rozvijet sluzby
krizové pomoci v Praze, na rliznych
mistech republiky budovala staciona-
fe pro déti s mentalnim postizenim
a strediska poskytujici domaci péci
o seniory a lidi se zdravotnim postize-
nim. Prevzala zpét zestatnéné domovy
dichodcu v Krabgicich, Mysliboricich
a Soboting, které se staly zakladem
programu pobytovych sluzeb pro se-
niory. Pozdéji Diakonie rozsifila okruh
svého pusobeni a rozrostla se o stre-
diska plsobici v oblasti socialni pre-
vence, jako jsou nizkoprahové kluby
pro déti a mladez, domy naptl cesty
nebo azylové domy. Prvni diakonicky
hospic otevrela pred deseti lety.

Vice informaci naleznete na www.dia-
konie.cz a facebook.com/diakonie-cce

Zdroj: Diakonie CCE
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Posudkova cinnost ve vybranych evropskych zemich: Rakousko

Jitka Konopaskova

Rakouské socialni zabezpeceni zahrnuje zdravotni pojisténi, dirazové pojisténi proti pracovnim tdraziim a nemocem
z povolani, diichodové pojisténi a pojisténi pro pripad nezaméstnanosti. Socialni ochrana je odvozena od zaméstnani,
nikoli bydlisté a pojisténa osoba si nemuZe svou pojistovnu zvolit. Dale existuje z historickych divodii jesté rozdéleni
podle tizemi a oboru, napfF. pojistovny pro Zeleznié¢afe, horniky a zaméstnance verejné spravy, zemédélce, osoby pro-
vozujici obchodni ¢innost a pro notare. Doplrikem je nepfispévkovy systém zaruéeného minimalniho zabezpecéeni ori-
entovaného na potreby (bedarfsorientierte Mindestsicherung), coZ je modernizovana verze davek statni socialni pod-
pory, s ucéinnosti od r. 2012. Je zaloZeny na bydlisti, neprispévkovy, testovany na prijem.

Vybér pojistného zajistuji pfislusné pojis-
tovny a vyplaceji i davky zaruéeného mini-
malniho zabezpeceni orientovaného na po-
tieby. Davky jsou financovany z pojisténi,
za financovani davek zaru€eného minimal-
niho zabezpeceni jsou odpovédny prede-
v§im spolkové zemé a mistni spolky. Z vy-
daji v socialni oblasti jde cca polovina
v$ech vydaju na diichody, davky dlouhodo-
bé péce a statni socialni podporu, na zdra-
votni pééi 25 %, na rodinné davky 10 %,
davky v invalidité 8 % a na davky v neza-
méstnanosti 5 %. V8echny pojistovny jsou
povinné ¢leny Hlavniho svazu rakouskych
socialnich pojistoven (Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager,
HVOS), ktery disponuje komplexnimi pra-
vomocemi véetné vydavani vnitrostatni
metodiky, formulaf a v mezinarodni oblas-
ti zajistuje vykon styéného mista.

Déavky (dlouhodobé) péce spravuji insti-
tuce diichodového nebo Urazového pojisté-
ni a jsou poskytovany v zavislosti na potre-
bé pomoci a péce, déli se do 7 kategorii
a Fidi se vlastnim zdkonem. Maji formu od-
Skodnéni za dalsi vydaje souvisejici s péci.

Systém socialni pomoci spravuji zemské/ob-
vodni spravni organy a méstské urady.

Posudkova sluzba (Begutachtungsdienst)
neni organizovana jednotné, kazda pfislus-
na instituce méa vlastni nebo smluvni po-
sudkové |ékare.

Davky (dlouhodobé) péce
(Pflegegeld)

Fakticky se jednd o davky dlouhodobé
péce. Vice nez 80 % potfebnych osob do-
stava péci v rodiné a stat vénuje rozvoji to-
hoto typu péce velkou pozornost. 29 %
osob je doma a dostava mobilni péci, 16 %
je v peCovatelskych a starobnich zafizenich,
53 % dostava péci rodinnych prislusnika
a osob blizkych, 2 % maji kombinovanou
péci v rodiné. Systém je regulovan spolko-
vym zakonem o péci BPGG (Bundespflege-
gesetz, BGBI. Nr. 110/93), ktery vstoupil
v (cinnost 1. 7. 1993 a ktery v § 1 stanovi, Ze
»Ucelem davky na péci je poskytnuti pau-
Salniho prispévku na zvySené vydaje tak,
aby osoby potiebujici péci mély zajisténu
nutnou péci a pomoc stejné tak jako zlepSe-
ni moznosti, Zze budou moci vést samostat-
ny, plnohodnotny Zivot”. Reformoval péci
o osoby a jednotné ji upravil pro cely spo-
lek. Navazuje na néj devét zemskych zako-
nud. Byl jim pfijat novy koncept péce a od-

stranén prispévek na bezmocnost. V praxi
v8ak dochéazelo k odliSnostem, zejména
v délce fizeni a v oblasti posuzovani, proto
byl pfijat reformni zakon o fondu pro péci
(Pflegefondsgesetz, BGBI. Nr. 58/2011, PFG)
s ucéinnosti od 1. 1. 2012. Ten prevedl| ves-
keré kompetence zemi na spolkovou (cen-
tralni) uroven, dokon¢il sjednoceni systému
a prevedeni prijemcl zemskych davek pod
nositele pojisténi se spolkovou plisobnosti.
Pod spolkovou spravu byli prevedeni rov-
néz pecovatelé. Centralizaci na spolkovou
uroven doslo ke sniZzeni organ(i na 7 nosite-
10 pojisténi. Dalsi redukce je planovana.
V r. 2011 byla ustavena odborna skupina
s cilem navrhnout restrukturalizaci péce.
Pozornost byla vénovana také posuzovani
pro ucely uréeni potiebnosti osoby a roz-
hodnuti o davce. Pilotni projekt v obdobi li-
stopad 2010-Unor 2011 mél ovéfit vliv vyssi
miry ucasti profesiondlnich pecovatell
v procesu posuzovani. Tisic pfipadl s vel-
kou diverzitou bylo soubéZné posuzovano
jak lékari, tak i peCovateli s cilem uréit roz-
dily mezi obéma druhy posuzovani. Diplo-
movani pecovatelé vyrazné lépe posuzova-
li kvalitativni kritéria u nejvyssich stupnu
potrebnosti péce 5 az 7. Toto poznani vedlo
k novele BPGG s u¢innosti od 1. 1. 2012, po-
silujici zapojeni profesionalnich pecovatell
do procesu posuzovani, ktera rovnéz zaved-
la systém zajisténi kvality péée o osoby
v domadci péci. Zvlastni zadkon upravuje
24hodinovou péci (Hausbetreungsgesetz,
HbeG).

Davky na péci

Davky na péci jsou poskytovany potreb-
nym osobam v penéZité ¢i vécné formé.
O penézitych davkach obvykle rozhoduji
nositelé dichodového a Urazového pojiste-
ni na spolkové Urovni, o vécnych davkach
se rozhoduje na urovni zemské (socialni
sluzby). O formé poskytnuté davky rozho-
duji pfedevsim pojistovny, zadatel musi vy-
svétlit, pro¢ uprednostiiuje konkrétni
formu; na zemské Urovni si mize na zéakla-
dé zddvodnéni vybrat péci ustavni ¢i mimo-
ustavni. Narok na davky na péci maji bez
ohledu na vék osoby bydlici v Rakousku,
které jsou zavislé na péci jiné osoby
a u nichZ se predpoklada, Ze doba potfebnos-
ti bude nebo by mohla byt nejméné Sest mé-
sicd. VySe davek zavisi na stupni potfebnosti.

Davky jsou poskytovany na Zadost a neni
vyzadovana predchozi doba pojisténi. V pfi-
padé vécnych davek muze byt jejich po-
skytnuti vzhledem k jejich spolufinancovani

z mistnich rozpo¢td podminéno minimalni
odpracovanou dobou v misté trvalého po-
bytu.

Potfeba péce
Potfeba péce je zdkonem definovana tak,

Ze dana osoba potfebuje osobni pomoc pfi
ukonech v béZném Zzivoté stejné tak jako
péci jiné osoby. V zavislosti na fyzickém,
dusevnim nebo psychickém poskozeni nebo
poskozeni smyslu se rozliSuje 7 stupnu po-
tfebnosti péce (8 4 BPGG):

e stupen 1 - primeérna potieba péce vice
nez 60 hodin mési¢né,

e stupen 2 - priimérna potieba péce vice
nez 85 hodin mési¢né,

e stupen 3 - primérna potieba péce vice
neZ 120 hodin mési¢né,

e stupen 4 - primérna potieba péce vice
nez 160 hodin mési¢éné,

e stupen 5 - priimérna potieba péce vice
nez 180 hodin mésicné, jestlize je vyza-
dovana zvlastni péce,

e stupen 6 - priimérna potieba péce vice
nez 180 hodin mésicné, jestlize jsou vy-
Zadovany ¢asové nekoordinovatelné na-
roky na péci opakované béhem dne
a noci anebo jestlize je vyZzadovana trva-
& pritomnost pefovatele béhem dne
a noci z divodu pravdépodobnosti vlast-
niho ¢&i ciziho ohrozeni,

o stupen 7 - péce poskytovana vice nez
185 hodin mési¢né v pripadé, Ze nelze
vykonat pfesny pohyb v§emi étyrmi udy
anebo pfi obdobné situaci.

Zvlastni podminky plati pro posuzovani
potfebnosti u déti a mladeze do dokondce-
ného 15. roku véku, u osob se silnym du-
Sevnim nebo psychickym poskozenim atd.,
u nichz jsou stanoveny i minimalni stupné
nebo pausdly pro posouzeni potiebnosti
(88 4 odst. 3 az 5, 4a BPGG).

Spolkovy ministr je zmocnén vydat svym
nafizenim bliz§i podminky pro uréeni po-
tiebnosti. Takto byly pojmenovany a z hle-
diska ¢asoveé potiebnosti ,ocenény” Ukony,
jako je oblékani, denni péce, osobni hygie-
na, pfiprava jidla, uklid bytu, obsluha tope-
ni atd. Zvlastni tabulky jsou pro osoby na
kole¢kovém kresle, s poskozenim zraku atd.

V prosinci 2012 davky na péci pobiralo
celkem 432 819 prijemcd, 147 730 muzu
a 285 089 zen, 59,7 % prijemcu bylo 81le-
tych a starsich. Do 1. stupné bylo zarazeno
97 265 osob, do 2. stupné 130 298 osob
(30,1 %), do 3. stupné 74 714, do 4. stupné
60 992 osob, do 5. stupné 42 675 osob, do
6. stupné 17 853 a do 7. stupné 9022 osob.
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Vydaje na davky pribéiné rostou, od
r. 1993 se zvysily o cca 55 %. V roce 2012 ¢ini-
la mésiéni davka v 1. stupni 154,20 EUR, ve
2. stupni 284,30 EUR, ve 3. stupni 442,90 EUR,
ve 4. stupni 664,30 EUR, v 5. stupni 902,30 EUR,
v 6. stupni 1260,00 EUR a v 7. stupni pak
1655,80 EUR (8 5 BPGG). Primérna mésiéni
davka v r. 2012 ¢inila 446 EUR.

Jedné se o davky priméarné kryté spolko-
vym rozpoétem a vydaje na né jsou pojis-
tovnam refundovany. Spravni vydaje zahr-
nuji i naklady na posouzeni potiebnosti Ié-
kafi nebo sociadlnimi pracovniky a na kon-
trolu kvality poskytované péce.

Penézité davky

Penézité davky jsou poskytovany formou
pausalni mésiéni davky bez vazby na pfijem
nebo majetek prijemce (§ 5 BPGG). Prijem-
ce je mUze poutzit na financovani dlouhodo-
bé péce dle svého uvazZeni, napf. na stacio-
narni pé¢i nebo jako ndhradu mzdy pfi péci
poskytované v rodiné. Vyplaci se bud ode
dne podani Zadosti, nebo ode dne zahajeni
fizeni ex offo.

Vécné davky

Vécné davky poskytuji verejni a soukromi
poskytovatelé a zadkon detailné stanovi je-
jich kvalitativni kritéria. Jsou poskytovany
formou mobilni a ambulantni péce, ¢astec-
né Ustavni péée ¢i Ustavni péce. Socialni
aspekty jsou zohlednovany pfi poskytovani
péce profesionalnimi poskytovateli. S po-
skytovatelem sluzby obvykle opravnéna
osoba uzavird dohodu a penézitd davka je
vyplacena rovnou poskytovateli stacionarni
péce.

Davky jsou vyplaceny po celou dobu tr-
vani potrebnosti pfijemce, rozhodnuti se
vydava na dobu neuréitou. Narok poskyto-
vatel( na refundaci za Ustavni péci stanovi
zakon. Ti musi za tim Uéelem informovat
pfislusného nositele pojisténi o jejim po-
skytovani. Se zménami stavu potfebnosti
pfijemce dochazi ke zméné stupné potreb-
nosti a k upravé vyse davky.

Domaci péce

Domaci péci se stat snazi podpofit fadou
zvyhodnéni, napf. moznosti dobrovolného
dlichodového ¢i nemocenského pojisténi
nebo nahradami pfi vypadku domaci péce
pfi nemoci. Planuje se Uprava pracovni le-
gislativy umoznujici ¢erpani az 3mésicni ka-
renéni doby pro péci a zkraceni pracovni
doby aZ na 10 hodin tydné pro pedujici ro-
dinné pfislusniky, s ndhradou uslé mzdy na
Urovni podpory v nezaméstnanosti. Planuje
se rozsiteni podpory i pfi péci o déti. Zakon pa-
matuje i na informaéni ¢innost a poradenstvi
pro potrebné osoby i pecuijici.

th'zvenl' o davku

Rizeni o davku se fidi zakony pro fizeni
pred jednotlivymi nositeli pojisténi. O naro-
ku rozhoduje pfi prvnim podani Zadosti pfi-
slusny nositel pojisténi a potfebnost posu-
zuje jeho specializovany posudkovy lékar.
O Zadosti o navySeni davky (stupné potieb-
nosti) rozhoduje tyZ nositel pojisténi, ale od
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4. stupné vyse stav posuzuje profesionalni
pecovatel, s nimz ma nositel smlouvu. PFi
Zadosti z davodu hospitalizace ve stacio-
narnim zafizeni je penézitd davka bud
pfimo vyplacena poskytovateli sluzby, nebo
refundovana mezi platcem davky a posky-
tovatelem sluzby.

Prislusnost k rozhodovani

Pfislusnost k rozhodovani o davce mezi
jednotlivymi nositeli pojisténi stanovi § 6
BPGG. V pfipadé soubéhu naroku je vypla-
cena pouze 1 davka. Davky vyplacené za
stejnym ucelem podléhaji zapoctu.

iégost

Zadost podava opravnéna osoba (osoba
potrebujici péci, jeji rodinny pfislusnik i
¢len domacnosti) v pisemné formé u pfi-
slusného nositele pojisténi. V pfipadé po-
bytu osoby pobirajici socialni podporu
nebo tzv. minimalni davky ve stacionarnim
zafizeni podava Zadost platce této davky.
Opravnénou osobou muZe byt i poskytova-
tel stacionarni péce. V pfipadé pracovniho
Urazu je fizeni zahajeno Grazovou pojitov-
nou z ufedni povinnosti.

Zadatel by mél predloZit Iékafské nalezy
¢i jinou zdravotnickou dokumentaci, které
ma k dispozici. Rizeni probihd u pfislusne-
ho orgéanu, je vedeno v pfitomnosti Zadate-
le, pisemné. Ucastnici fizeni jsou v pripadé
potreby vyzyvani pisemné k osobni Ucasti
a neposkytnuti soucinnosti mlze byt po-
trestano. Pfi posuzovani naroku na davku
na péci je osobni UCast obvykle nahrazena
navstévou osoby provadéjici posouzeni.

Doba rizeni

Doba fizeni je ze zakona 6 mésicl. V pri-
padé, Ze prislusny nositel pojisténi nemuze
ve stanovené Ih(té pro nedostatek podkla-
dl rozhodnout, se béh fizeni stavi. Pak ma
povinnost vyplatit zapocitatelnou zalohu na
davku, ma-li k tomu vécny zaklad. Primér-
na doba fizeni se uvadi 58-60 dnl, je vSak
vyrazné delsi (pul roku az dva roky), proto
jsou zalohy fesenim preklenuti sloZité soci-
alni situace potfebné osoby.

Formuléare Zadosti o davky a sluzby po-
skytované na zakladé BPGG jsou jednotné
co do obsahu a struktury v celém Rakous-
ku.

Vyplata davky

Vyplata davky na péci je provadéna sou-
¢asné s dichodem anebo s rentou, i do ci-
ziny, pfi pobytu mimo Rakousko do dvou
meésicl bez omezeni. Se souhlasem pozZiva-
tele maze byt vyplacena i zafizeni, které mu
poskytuje c¢aste€nou stacionarni péci.
Narok na davku konéi smrti poZivatele. | po
smrti potfebné osoby miZe pokracovat fi-
zeni vedené tim, kdo nesl nejvétsi naklady
na poskytnutou péci, Zadost musi byt poda-
na do 6 mésicl po umrti potiebné osoby,
poté pravo prechazi na dédice.

Instituce vyplacejici davku maji pravo
kontrolovat jeji pouziti a mohou pfipadné
zménit penéZitou davku na vécnou. Jestlize
po dobu nejméné dvou meésicl nebyla

uhrazena pecovatelska sluzba, muze platce
¢ast davky zadrzet a zadit tyto platby prova-
dét sam.

Oznamovaci povinnost

Oznamovaci povinnost se tykd vsech
skutecnosti, které maji vliv na vyplatu
davky (8 10 BPGG), pfi zméné zdravotniho
stavu ma pfijemce davky povinnost ji do
Ctyf tydnd oznamit nositeli pojisténi. Narok
na davku je pozastaven (8 12 BPGG) napt.
pfi pobytu ve stacionarnim zafizeni v ne-
mocnici nebo rehabilitaénim zafizeni, ktera
jsou povinna informovat okamzité pfislus-
ného nositele pojisténi, ktery rozhodl
o davce na péci.

Rozhodnuti

Rozhodnuti vydava pfislusny nositel po-
jisténi na zakladé posudku potiebnosti
dané osoby. Jde o spravni rozhodnuti, musi
byt vyhotoveno v pisemné podobé a s pou-
¢enim o opravnych prostiedcich. Posudek
je soucasti rozhodnuti jako jeden z povin-
nych bodu v oddvodnéni. V pfipadé nebez-
peci z prodleni mUze byt rozhodnuti vydano
i bez predchozi komunikace s Zadatelem,
pak vSak lze podat namitku ve IhGté do
dvou tydnu od jeho doruéeni u téhoZ orga-
nu, ktery ho vydal.

V pfipadé zamitavého rozhodnuti anebo
nesouhlasu s pfiznanym stupném Ize podat
Zalobu k Pracovnimu a socidlnimu soudu
Viden (pisemné, ve 2 vyhotovenich), coz
maé odkladny uéinek. Podminkou je doruce-
ni Zaloby do tfi mésicl od data doruceni na-
padeného rozhodnuti. Souéasti podani
musi byt doklady dokazujici opravnénost
Zaloby, zejm. zdravotnickd dokumentace.
Soud rozhoduje na zakladé nového posud-
ku Iékafe nebo pecovatele. Dalsi instanci je
zemsky soud a posledni vrchni soud (zde je
jiZz nutny advokat).

Posuzovani potiebnosti péce, lé-
kaiska posudkova sluzba

Lékaf posuzuje stav osoby potrebujici
péci na zakladé zdravotnické dokumentace,
jednani s pecovatelem nebo rodinnym pfi-
sluSnikem, v pfitomnosti posuzované oso-
by. Do posudku zanese i to, Ze o ni neni
optimalné postarano - poté danou osobu
navstivi diplomovany nemocniéni pe€ova-
tel nebo socialni pracovnik a poradi jeji ro-
diné, co maji pro zajisténi péce délat. Ke
zlepseni situace vétsinou prispéji informac-
ni materialy, proskoleni a setkavani rodin-
nych pfislusnik( a poskytnuti diverzifikova-
nych socialnich sluzeb.

Posudkové ,fizeni”

Posudkové ,fizeni” je upraveno v nor-
maéch pro danou oblast pojisténi podle no-
sitele, ktery o néroku rozhoduje, a v BPGG.
Potfebnou osobu posuzuje lékar na zakladé
Zadosti, jejiz soucasti byva zdravotnicka do-
kumentace. Posudkovym |ékafem je obvy-
kle véeobecny lékaf, v nékterych pripadech
odborny Iékar. Posuzovani se provadi na za-



kladé funkénich kritérii, narok na zvyseni
davky posuzuje od stupné 4 diplomovany
pecovatel (kromé specifickych pfipadd, kdy
je pfislusny lékaf, napf. u psychiatrickych na-
lezt). Casto jsou pfizvani odbornici na speci-
alni pedagogiku, socialni praci, psychologii
nebo psychoterapii (§ 8 BGBB). Pro posuzo-
vani uréitych skupin osob (déti a mladistvi,
mentalné postiZeni, s psychologickymi pro-
blémy) jsou stanoveny specialni podminky.

Po podéani Zadosti zpravidla nésleduje
navstéva lékare nebo diplomovaného zdra-
votniho ¢i nemocniéniho pecovatele v byté
posuzované osoby, o niZ je posuzovana
osoba informovana prfedem. Nedojde-li
k dodrZeni dohodnutého terminu zaviné-
nim nékteré ze stran, mUzZe byt poZadovana
refundace vzniklych vydaja. Vyjimku tvofi
fizeni z Ufedni povinnosti, kdy je narok
feSen jiz ve vazbé na fizeni o jinou davku
u rakouské darazové pojistovny AUVA
z Ufedni povinnosti a kdy jsou obvykle
v8echny skuteCnosti znamy. N4avstéva
v byté odpada v pfipadé pobytu Zadatele ve
stacionarnim zafizeni, jestlize se predpokla-
da trvaly nebo dlouhodobéjsi pobyt. V pfi-
padé pobytu Zadatele v zahraniéi je doza-
dan posudek od partnerské kompetentni in-
stituce, doba fizeni se stavi. Vychazi se bud’
z nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 o ko-
ordinaci systému socialniho zabezpeceni
a jeho provadéciho nafizeni ¢. 987/09, nebo
z mezinarodnich smluv.

S ohledem na stav potfebné osoby jsou
v BPGG doplnéna ustanoveni, ktera zajistuji
vétsi komplexnost posouzeni a vétsi kom-
fort pro Zadatele. § 25a BPGG upravuje fize-
ni pred posuzujicim organem nasledovné:
o Na Zadost opravnéné osoby ma osoba

potfebujici pé¢i béhem projednavani

pradvo na pfitomnost jiné osoby, ktera
ma jeji davéru.
e Pfiposuzovani se povinné zohlednuji i in-
formace od osob, které o Zadatele peduiji.
e V pfipadé, Ze je posuzovani provadéno

u osoby nachazejici se ve stacionarnim

zafizeni, pak je nutno ziskat informaci

rovnéZz od profesionalnich pecovatell

a dokumentaci o péci.

o U osob s ambulantni pecovatelskou sluz-
bou je nutno zohlednit dokumentaci o péci.
o U osob, které vyZzaduji specialni péci,
musi byt zohlednéna sdéleni pecovate-

IG, dale se zohledriuje i dokumentace

0 péci a domaci ucetnictvi.

Lékar, pfip. diplomovany pecovatel vyho-
tovi posudek, ktery je rozhodujici pro vyda-
ni rozhodnuti pfislusného nositele pojisté-
ni. Rozhodnuti o davce obsahuje povinné
fadu naleZitosti, zejména stupen potiebné
péce a vySi naleZejici davky, pouceni
o opravnych prostfedcich a rovnéz posu-
dek. Posudek lIékafe mUze nahradit posudek
vydany vy$Si instanci v pfipadé zadosti
o prepocet davky. Posudek neni rozhodnu-
tim, nelze vic¢i nému uplatnit opravné pro-
stiedky, posudek Ize napadnout pouze
v rdmci rozhodnuti o naroku na davku.

Nositelim dichodového pojisténi byla
uloZena povinnost zaloZit a spravovat Aka-
demii pro lékarské a peCovatelské posuzo-

vani, v niz by se vzdélavaly osoby vydavaji-
ci posudky pro ucely davek na péci. Zatim
nebyla ustavena, i kdyz legislativni navrh jiz
byl predlozen. Cilem je sjednotit vzdélavani
vSech osob ugastnicich se posuzovani zdra-
votniho stavu, zejména osob poskytujicich
péci a nové se Ucastnicich posuzovani situ-
ace dané osoby. Dosud je vzdélavani zajis-
tovano Akademii lékafi, nositeli pojisténi,
akreditovanymi organizacemi. Posudkovi
|ékari i peCovatelé prochazeji akreditaci

s pfesné stanovenymi pravidly a opakova-

nym doskolovanim.

Od r. 2005 je v Rakousku provadéno od-
borné a profesni vzdélavani osob zabyvaji-
cich se péci:

e profesionalni socialni pecovatelé, speci-
alizace: stafi lidé, lidé po Urazu, dopro-
vod lidi po urazu,

e diplomovani socialni pracovnici, specia-
lizace: domaci péce - poskytuji poraden-
stvi a provadéji pravidelné kontroly (by-
tovéa situace, osobni péce, medicinsko-
pecovatelské zabezpeceni, vyzZiva/pitny
rezim, hygienické podminky, aktivity/so-
cialni Zivot),

e domaci pomocnici.

Pecovatelé jsou v teoretické ¢asti prosko-
lovani vedoucim Iékafem mistni pobocky
nebo vys$sim posudkovym lékafem nositele
pojisténi, prakticka ¢ast probiha pod vede-
nim vedouciho posudkového lékafe nebo
pecovatele béhem nejméné 10 navstév. Na-
sledujici rok vSechny posudky podléhaji
kontrole, pak nasleduji pravidelna doskolo-
vani. Doskolovani organizovana nositelem
pojisténi jsou pro posudkové lékare i peo-
vatele povinna a jejich neabsolvovani vede
k odebrani akreditace.

Podle § 307f spolkového zakona, kterym
se méni socialni legislativa od r. 2012 (So-
zialversicherungs-Anderungsgesetz 2012,
SVAG 2012) se zavadi jednotné posuzovani
pro uéely jednotlivych davek nasledovné:
e Vytvari se kompetenéni centrum pro po-

suzovani u nositele diichodového pojis-

téni.

e Pfi posuzovani maji byt dodriovany
standardy odbornych |ékafskych spolec-
nosti tykajici se lékarské ¢asti posouzeni.

o Uklada se zfizeni a sprava Akademie pro
Iékarské a peovatelské posuzovani.

e Umoznuje se, aby nositelé diichodové-
ho pojisténi provadéli posuzovani pro
jiné subjekty socialniho pojisténi a pro
Urady prace atd.

Pro posudky se pouZivaji jednotné druhy
formularl a plati obdobné postupy pro lé-
kare a peCovatele tykajici se jejich vyplfho-
vani:

o Lékafsky posudek pfi Zadosti o davku
F 704-24 (Arztliches Gutachten),

e Pecovatelsky posudek pfi zadosti o zvy-
$eni davky F 704-24pf (Pflegerisches Gut-
achten),

e Doplnéni potfeby péce pfi Iékafském po-
sudku F 703-25,

e Doplnéni potieby péce pfi Iékafském po-
sudku pro déti a mladez F 703-25k,

e Doplnéni potfeby péce pfi pecovatel-
ském posudku F 703-25pf.

Z Evropskeé unie

Zéakladni formular F704-24 musi obsaho-
vat tyto ndleZitosti: anamnéza, diagndza,
pravdépodobny vyvoj postizeni, funkéni
nalez fyzicky, dusevni a psychicky, vhodné
pomocné prostiedky, popis, pro¢ je péce
a pomoc potfebna. Posudky jsou zasilany
pojistovné v elektronické formé a ve stano-
veném formatu.

V pripadé nositele dichodového pojiste-
ni PVA pracuji lékafi a peCovatelé do véku
70 let a pfijiméa je pfislusny vedouci Iékar
v dané pobocéce PVA. Poéty vyhotovenych
posudki se lisi, ale jsou stanoveny limity:
e pro lékare: roéné maximalné 1500 a mi-

nimalné 120, maximalné 12 posudkl den-
né (jde-li o hlavni ¢innost Iékafe) a maxi-
malné 8 posudkl denné (jde-li o vedlejsi
¢innost nebo o smluvniho Iékare),

e pro pecovatele: rocné maximalné 500
a minimalné 40 posudk(, maximalné 12
posudk(l denné (jde-li o hlavni ¢innost
pecovatele) a maximalné 8 posudki den-
Uvedené rozpéti vychazi z potfeby pro-

porce mezi kvalitou a kvantitou posudku

a mirou odbornosti a zkuSenosti zpracova-

tele posudku.

Objednavani, pfijimani a odménovani
smluvnich lékai( a peovatell se Fidi predpi-
sy, jimZ podléha nositel pojisténi, ktery vypla-
c¢i davku na péci (8 3 BGBB). Od 1. 10. 2011
¢ini napf. sazby za vyhotoveni posudku
v pfipadé PVA za lékafsky posudek na za-
kladé BGBB - 62 EUR, za pecovatelsky po-
sudek na zakladé BGBB - 47 EUR, pfiplatek
za navstévu v domaéacnosti - 18 EUR, nahrada
za zruSenou navstévu v domacnosti - 20 EUR
a kilometrovné - 0,73 EUR.

Zavér

Rizeni o davku dle AVG, ASVG a BGBB
jsou ve svych principech obdobna jako
v Ceskych predpisech v oblasti spravni
a socialniho zabezpeceni, jsou ale vyrazné
podrobnéjsi a komplexnéjsi. Detailnéjsi
pfedpisy sméruji ke sjednocovani provadé-
ni ze strany spravnich organl a jsou ve-
smés ve prospéch klientd, nebot se vice za-
byvaji postupy k jejich ochrané. Presto je
fada postupli ponechana na pfislusné
spravni organy véetné HVOS. Zmény
v pravnich predpisech i celém systému
jsou provadény kontinualné a i politicka
rozhodnuti vychazeji z analyz, statistik,
debat mezi dotéenymi subjekty. Pretrvava-
jici diverzita organizace socialniho zabez-
peceni si vynucuje vy$$i miru spoluprace
mezi dotéenymi organy a institucemi. Po-
sudky jsou zpracovavany jak lékafi, tak za
stanovenych okolnosti i diplomovanymi
pecovateli, pfipadné se k nazoru pe€ovate-
10 povinné pfrihlizi. Posudkovymi Iékafi
jsou predevsim smluvni [ékafi nositell po-
jisténi, ktefi se stejné jako profesionalni pe-
Covatelé maji jednotné proskolovat v pfi-
pravované akademii. Posudky jsou povinni
zasilat elektronicky.

Uprednostriovana je péce v rodiné a po-
stupné jsou zavadéna podpurna opatreni.
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Z Evropské unie

Rakousky systém je veden snahou o po-
stupné zavedeni kvalitni péce za standard-
nich podminek a jejich pfiméfenou kontro-
lu, s pfiblizné shodnou dobou Fizeni o davku
a zpUsobem posuzovani naroku v celém Ra-
kousku. Nutnym dopliikem jsou socialni
davky poskytované na urovni spolkovych
zemi a obci. Zna¢na pozornost je vénovana
poradenstvi a pfistupu k informacim.
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Zazitkovy styl pFi vyuce facilitace pripadovych konferenci

Lukas Kucera

ZaZitkovy styl vyuky facilitace pripadovych konferenci je soucasti vzdélavaciho projektu pracovniki v socialnich sluzbach
Connection, jehoZ cilem je formou vzdélavani a jednotné metodiky propojit spoleéna témata socialnich sluzeb, které pra-
cuji s ohroZenymi rodinami a détmi, s tématy socialné-pravni ochrany déti, a mj. prostrednictvim tréningu pfipravit jeho
tcastniky na situace, s nimiz se pri své praci setkavaji a jsou nuceni je fFesit pfi hledani optimalnich Feseni problémi spo-
jenych s vykonem jejich profese, a zvysit jejich kompetence v tomto sméru. Projekt je financovan z prostiedku ESF pro-
stiednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stétniho rozpoétu CR.

Facilitace je uméni, jak pomoci jednotliv-
ctm ¢i skupiné lidi, aby se ve vymezeném
Case v diskusi dostali k uréitému, pfedem
neuréenému, avSak nejlep§imu moznému
vysledku'. Jejich zapojeni do procesu hle-
dani reSeni zvySuje jejich motivaci vysledek
naplnit, jejich osobni spokojenost i ochotu
vibec spolecné reseni hledat. Vyznamnou
Ulohu v tomto procesu hraje osobnost faci-
litdtora, ktery by mél byt nezaujaty, komu-
nikacné zdatny, asertivni i empaticky, mél
by umét diskutujicim vhodnym zplsobem
slovo jak udélovat, tak brat a mit fadu dal-
Sich znalosti a dovednosti, s nimiz se za-
jemci obvykle seznamuiji pfi prednaskach
a praktickych cviéenich. Takto ziskané teo-
retické znalosti a poznatky vSak u&astnici
pfednasek ¢asto nejsou schopni pouZit ve
chvili, kdy jsou skuteéné nuceni stoupnout
si pred lidi a facilitovat pripadovou konfe-
renci, jednani, pracovni poradu ¢i setkani
rodi¢l, kdy obvykle na vSechny poucky ve
stresu zapomenou.

Zakladnim problémem je, Ze facilitace
predstavuje soubor znalosti, dovednosti
a postojud, jde tedy o kompetenci?, kterou
Ize rozvijet jen tréningem?®, pfi némz se jedi-
nec nejprve dozvi, Ze néco neumi - ma ne-
védomou nekompetenci. Pak uZ vi, Ze néco
neumi - ma védomou nekompetenci. Opa-
kovanym tréningem, sbirdnim zkuSenosti
a délanim chyb se postupné posouva k vé-
domé kompetenci - kdy je schopen danou
véc provadeét, pokud se na to soustfedi. Cilo-
vou metou je nevédoma kompetence, kdy
véci déla automaticky, podvédomeé a je scho-
pen je pouZit i v naroénych ¢i stresujicich si-
tuacich. Uméni facilitace je univerzalni, coz
v béZném Zivoté nabizi fadu pfileZitosti k jeji-
mu tréningu, protoze vSak kazda situace je
jina, je pravdépodobnost, Ze se jedinec do-
stane do dvou stejnych situaci pfi facilitaci,
miziva. Proto je nutné pochopit jeji obecné
principy a trénovat, trénovat, trénovat.

Tradiéni tréning* probiha tak, Ze lektor roz-
hoduje o tom, co jeho ucastnici potiebuji
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znat a umeét. Informace nejprve vstrebaji
a pak si je vyzkousi v praxi. Tfeba tim, Ze na-
podobuji néjaky vzor nebo fesi situaci pre-
dem danym postupem. Timto zpGsobem je
mozné trénovat dil¢i dovednosti, neni ho viak
mozné aplikovat na dovednosti facilitaéni.

Na facilitaci je naro¢né, Ze se jako tako-
va sklada z rady dil¢ich dovednosti, které
je nutné si osvojit postupné. Na jedné
strané pracujete s lidmi, sledujete jejich
nadzory a emoce a na druhé strané hlidate
proces a pracujete s informacemi. Je to
tedy soubor komunikaénich dovednosti,
jako je naslouchani, shrnovani, parafraze,
zrcadleni, reflexe, pferdmovani, popisova-
ni, kladeni vhodnych otazek. A k tomu sou-
bor dovednosti pojicich se s hlidanim pro-
cesu, tedy sledovani ¢asu, vyjasfovani
cilt, zpracovani informaci, hledani a hod-
noceni feSeni, uzavirani témat atd. K tomu
je tfeba pfidat jesté schopnost seberefle-
xe, improvizace, sebejistotu a uvédomova-
ni si vlastnich postoju - urcité tendence
pfinadset fesSeni, hodnoceni, nazory, sym-
patie, antipatie...

A pravé tato komplexnost a potfeba uveé-
domovat si sebe sama a svoji roli v proce-
su Cini z facilitace vhodny objekt pro tré-



ning participativni‘, coz je jen jiné oznaceni
pro zazitkové uceni. Zazitkové ucenf® je po-
staveno na experimentovani. Na tom, ze
jste postaveni do uréité situace, jste nuceni
ji fesit a nasledné si uvédomujete, co se
délo, jak jste se citili, co fungovalo a co by
se dalo udélat Iépe. Konkrétni prozitek pro-
stfednictvim zpétného ohlédnuti, tedy refle-
xe, transformujete na zkuSenost, kterou si
zasazujete do svych dalSich zkuSenosti, do
toho, jak ve vasem svété véci funguiji, jak je
vidite, jak jim rozumite. Této fazi rika David
Kolb® abstraktni konceptualizace. Na zakla-
dé toho si nasledné vytvarite plan, jak se
budete chovat v podobné situaci pristé.
Diky prozitku mate také daleko vétsi moti-
vaci hledat, jak fesit podobné situace, a in-
formace, které v tu chvili ziskate nebo po-
jmenujete, si budete daleko |épe pamato-
vat. V pfipadé dovednosti se diky reflexi,
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konceptualizaci a planovani dostavate k je-
jich promyslenému cviceni, které prinasi
nejlepsi vysledky’. Tedy pokud si cilené vy-
birate, co budete trénovat, soustrfedite se
na to a vénujete tomuto tréninku dostatek
¢asu. Kromé bézného Zivota, kde se naucite
nejvice, jsou vhodnym tréningovou moz-
nosti modelové situace, na kterych si muze-
te vyzkouSet svoji reakci a svoje chovani
v dané situaci. Krasa modelové situace je
v tom, Ze se pfi ni neucite jen vy v roli faci-
litdtora, ale i UCastnici, ktefi se uéi z vaseho
vykonu a dostavaji novy pohled na lidi, se
kterymi facilitator pracuje, na jejich motivy,
zdméry a emoce.

Pfinos participativniho tréningu, tedy za-
Zitkového tréningu s lektorem, ktery vas fa-
cilituje, abyste si objevili o daném tématu
to, co potrebujete, je pfedev§im v tom, Ze
vas vede k experimentovani a premysleni.

Jste tak lépe pfipraveni na nové situace, do
kterych se budete v rdmci facilitace dostavat.

Podrobnéjsi informace o projektu Ize na-
lézt na www.velkyvuz-sever.cz.

1 Veronika Uhlifova, Lukas Kucera: Zaklady facilitace,
Velky viz Sever, Novy bor, 2013

2 Jifi Plaminek: Sebepoznani, sebefizeni a stress,
Grada Publishing, 2. vydani, 2008

3 http://www.gordontraining.com/free-workplace-ar-
ticles/learning-a-new-skill-is-easier-said-than-done/

4 Jifi Plaminek: Vzdélavani dospélych, Grada 2010.

5 Daniel Franc, Martin Andy, Zounkové Daniela:
Uceni zazitkem a hrou, Computer Press, 2007.

6 Kolb, David: Experiential learning: Experience as
the source of learning and development. Englewood
Cliffs, 1984.

7 Geoff Colvin: Talent nerozhoduje, Compute Press,
2010.

Autor élanku pusobi jako facilitator a lek-
tor v projektu Connection.

Monitoring integrace cizinci z tfetich zemi v CR s dorazem

na slu¢ovani rodin a ¢erpani socialnich davek

Jana VavrecCkova, Petr Pojer

Projekt ,,Monitoring kvantitativnich a kvalitativnich indikatord integrace cizinci z tietich zemi (CTZ) v CR s diirazem na pro-
blematiku sluéovani rodin a éerpani socialnich davek” (EIF - 2012 - 04), jehoz zadavatelem je MV CR, je resen v ramci Ev-
ropského fondu pro integraci statnich pfislusniku tfetich zemi. Jeho Feseni pfimo navazuje na vysledky dosud realizovanych
praci v této oblasti a zajistuje tak kontinuitu dosavadnich vystupi a éinnosti. Konkrétné se jedna o tri faze projektu ,Meto-
dika hodnoceni monitorovacich néstrojii integraéniho procesu cizinct tietich zemi v CR” (Fesené v letech 2009-2011) a pro-
jekt ,,Kvantitativni a kvalitativni ukazatelé pro hodnoceni integrace cizincii z tietich zemi v CR ve svétle aktudlnich dat a no-
vych poznatkd (2012-2013)“. Vystupy rfesenych projekti byly zadavatelem opakované pozitivné hodnoceny a staly se jed-
nim z vyznamnych podkladi pro hodnoceni integracnich procesti CTZ v CRa jejich dalsi koncepéni zaméreni.

Monitoring integrace cizinc(i na Gzemi CR,
ktery byl v uplynulych letech zaloZen a dale
rozvijen, odpovida programim politickych
a vykonnych organud Evropské unie, kon-
krétné pozadavkdm na tvorbu systémd mo-
nitorovani a hodnoceni integrace cizincl
v hostitelskych statech. ReSeni projektu vy-
chazi z naplnéni operaéniho cile 5 ,ZlepSe-
ni hodnoceni pribéhu a podpory integrace
cizincu z tretich zemi v CR a cilengéjsi zamé-
feni aktivit organ( a instituci na podporu in-
tegrace cizincu”, z priority 2 a opatieni 4
»Vypracovani ukazateli a metodik hodno-
ceni”, coz jsou dokumenty uréujici zakladni
obsahové zaméreni projektu. Pravidelna ak-
tualizace vytvorené soustavy kvantitativ-
nich i kvalitativnich indikatori vyznamné
prispiva k méritelnosti dopadu integracnich
opatfeni a planovani jejich dalSiho rozvoje.

Hlavnim cilem aktualné reseného projek-
tu (EIF 2012 - 04) je prbézny monitoring in-
tegraénich procest pomoci vypracovanych
nastroju a metodik a analyza problematiky
sluovani rodin a ¢erpani socialnich davek.

Monitorovaci systém integrace CTZ je
zaloZen na bazi kvantitativnich i kvalitativ-
nich ukazatel(; kvantitativni ukazatele vy-
chéazeji z administrativnich zdroji zhruba
péti resortd, kvalitativni ukazatele maji svij
zéklad v Ceské republice realizovanych te-
rénnich, empirickych Setfenich.

Soustava kvantitativnich ukazatell je
rozdélena do kategorie zakladnich ukaza-

teld (v oblasti pobytu, demografickych
charakteristik, zaméstnanosti a trhu prace,
vzdélavani a socialniho zaélenéni), srov-
navacich ukazatelu (vyjadfujicich relace
k ¢eskému obyvatelstvu a cizincim jako
celku) a analytickych ukazatelu, které uve-
dené hodnoty rozvadéji v blizSich podrob-
nostech. Sledovan je trend vyvoje zvole-
nych indikatord v ¢asovych radach a vy-
brané charakteristiky vyvoje néarodniho
hospodafstvi. Kvantitativni tudaje jsou ak-
tualizovany dvakrat ro¢né a podle potieby
nadale zpfesfiovany nebo doplfiovany. Za
kazdé monitorovaci obdobi je pro zadava-
tele projektu vypracovan policy paper,
ktery obsahuje zakladni vyvojové trendy
sledovanych integracnich procesu.
Soustavu kvalitativnich ukazatelt tvofi
dvé obsahové rozdilné &asti. Prvni ¢ast za-
hrnuje nazory a postoje Ceské verejnosti
k cizincdm, druha Cast nazory a postoje sa-
motnych cizincu k Zivotu a préci v CR. Prvni
Cast vychazi z pravidelnych dotaznikovych
omnibusovych $etfeni Centra pro vyzkum
verejného minéni SOU AV, druh4 ¢ast z do-
taznikovych Setfeni mezi cizinci z tfetich
zemi v CR. Vzhledem k celostatnimu zamé-
feni monitorovaciho systému jsou brany
v Uvahu pouze realizovana Setfeni s celo-
statni plisobnosti. Poznatky obou ¢asti jsou
transformovany do predem definovanych,
vécnych oblasti a celkové pojeti metodiky
kvalitativnich ukazatelt je komplementarni

k metodice kvantitativnich ukazatel(;
v obou ,Soustavach” je kladen akcent na
maximalni prehlednost ziskanych poznat-
kG. Monitoring vyvoje nazorli a postoju
ceské verejnosti k cizincim je vyznamny
tim, Ze vychéazi z jednoho poznatkového
zdroje (omnibusové Setfeni CVVM), coz
umoziuje kontinudlné sledovat nazorovy
a postojovy vyvoj ¢eské verejnosti k cizin-
clim v pribéhu rdznych ¢asovych period
(v pfedkrizovém obdobi do r. 2008, v obdo-
bi hospodarské krize a navazujicich letech).

Jak jiz bylo naznaeno, nedilnou sou-
¢asti projektu (EIF 2012 - 04; feSeny v ob-
dobi 6/2013 - 6/2014) je problematika slu-
¢ovani rodin. Na evropské Urovni se jedna
o vysoce aktualni fenomén a statistické
Udaje vypovidaji o tom, Ze tento jev je
stale zavaznéjsi i v CR. Smérnice o pravu
na slouceni rodiny pfrislusnik( tretich
zemi, pobyvaijicich ve statech EU (smérni-
ce ¢. 2003/86/ES), pfinesla v mnoha ohle-
dech zvyhodnéni pro cizince usilujici
o slouceni své rodiny a je bezesporu pozi-
tivnim pfinosem pro fungovani rodinného
Zivota cizincl a potazmo i pro jejich inte-
graci v hostitelské zemi. Na druhé strané
v mnoha zemich EU zaznivaji stéle inten-
zivnéji hlasy o zneuzivani prava na slou-
éeni rodiny a o néaslednych problémech
pfi zvladani integrace vysokého pfilivu
imigrantl, zpravidla s nizkym vzdélanim
a bez jazykovych kompetenci, ktefi do
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zemé prichazeji z divodu slouéeni rodiny
(na coZ maji nepopiratelné préavo).

V CR nebyla dosud tato problematika
z vySe uvedeného hlediska komplexnéji
feSena (tfebaZe projekty zabyvajici se rodi-
nami cizincl samoziejmé existuji). Priliv
cizincll z rodinnych ddvod( u nés sice neni
zdaleka tak intenzivni, jako v ostatnich ev-
ropskych zemich (napf. Némecko, Rakous-
ko, Francie), nicméné statistiky hovofi
o tom, Ze rodinné duvody tvori v sou¢asné
dobé zhruba tfetinu vS8ech deklarovanych
pobytd a z hlediska vyvoje vykazuji vzra-
stajici tendenci - za poslednich pét let stou-
ply rodinné divody, jako ucel pobytu,
zhruba o polovinu. Déje se tak v protikla-
du k ucelu pobytu zaméstnani/podnikani,
ktery naopak v dasledku situace na Ces-
kém trhu prace linearné klesa.

V ramci feSeni projektu provedli feSitelé
podrobnéjsi analyzu tohoto jevu, a to jak
z hlediska legislativnich podminek slu¢o-
vani rodin cizincd z tfetich zemi v CR, tak
z hlediska dostupnych Gdajl o Gcelech po-
bytu z databaze Reditelstvi sluzeb cizinec-
ké policie. Analyza zachycuje vyvoj od
roku 2008 a blizsi charakteristiky pfichaze-
jicich rodinnych prislusnikd jsou zaméreny
na vékové struktury a statni prisluSnost
nejfrekventovanéjsich imigrant(.

Kromé toho byla v priibéhu reseni reali-
zovana dvé terénni Setfeni. Empirické Setre-
ni s experty formou dvou diskusnich skupin
a Setfeni s cizinci s pobytovym opravnénim
slouceni rodiny. Sondaz mezi odborniky
z fad pracovnikd krajskych center pro inte-
graci cizinc, NNO, UP a dalsich zaintereso-
vanych instituci probéhla formou Fizené
diskuse podle pfedem stanoveného scéna-
fe a soustredila se na hlavni problémy inte-
grace rodinnych pfisludniki CTZ, pfichéaze-
jicich do CR za ucelem slouéeni rodiny,
z pohledu téch, ktefi se timto jevem profes-
né zabyvaji. Jedna diskusni skupina se ko-
nala v Praze (misté s nejvy$§im vyskytem
cizincl vlbec), druhd v Jihomoravském kra-
ji, konkrétné v Brné.

Protipdlem Setfeni expertli bylo son-
dazni Setfeni mezi samotnymi cizinci, ma-

jicimi s vizem za ucelem slouceni rodiny
konkrétni zkusenosti. Setfeni probéhlo
formou standardizovanych, fizenych roz-
hovord a narodnostni sloZeni responden-
td bylo vymezeno na zakladé vysledki
statistické analyzy cizinct CTZ, ktefi tento
ucel pobytu nejvice vyuzivaji. Cilem bylo
ziskat zkuSenosti téch, kterych se tento jev
bezprostiedné dotyka, véetné uréeni poza-
davki a pfani rodinnych pfislusniki na je-
jich bezproblémovou integraci v CR.

Soucasné s tim byla provedena analyza
¢erpani socialnich davek cizinci z tretich
zemi, konkrétné davek statni socialni pod-
pory (SSP) na zakladé udaji dodanych
MPSV'. Rozbor byl proveden za dominant-
ni ¢ast SSP, kterd zahrnuje pfispévek na
dité, rodicovsky prispévek a prispévek na
bydleni, coz predstavuje 96 % celkové
sumy vyplacenych prostiedk SSP. V péti-
letém CGasovém horizontu potvrdila analy-
za hypotézu o stoupajici tendenci vydajud
na davky statni socialni podpory u vSech
cizinc zijicich v CR. Vzrustajici trend vy-
daji na davky SSP je neprehlédnutelny
i u cizincd z tfetich zemi; nicméné v celko-
vych vydajich za obyvatelstvo tvofi zatim
vydaje za CTZ neceléd dvé procenta. Tren-
dy vyvoje poslednich dvou let odrazeji
u CTZ vyvojovou tendenci vétS§inové po-
pulace a markantni rdst vydaju je, obdob-
né jako u ¢eského obyvatelstva, zejména
u pfispévku na bydleni.

Za ucéelem prezentace Evropského fon-
du pro integraci statnich prislusnika tre-
tich zemi, vystupl feSeného projektu i vy-
mény zkuSenosti s odbornou verejnosti
byl na konci kvétna (28. 5. 2014) za pfi-
tomnosti zadavatele projektu realizovan
zavéreény workshop. Workshop se konal
v budové CSVTS na Novotného lavce,
Praha 1; pfizvani byli zainteresovani od-
bornici ze statni sféry, zajistujici udaje pro
monitoring, odbornici z vyzkumné a aka-
demické sféry, zabyvajici se migraci, i ex-
perti pracujici s cizinci v ramci aktivit ne-
vladnich a neziskovych organizaci. Cel-
kem se ho zucastnilo 34 odbornikd. Z cen-
tralni sféry byli pfitomni zastupci odboru

azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra, Ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV), Ministerstva prdmyslu a ob-
chodu (MPO) a Ministerstva zahrani¢nich
véci (MZV), zéstupci Ceského statistického
Ufadu (CSU) a dale Narodniho ustavu pro
vzdélavani (NUV). Akademicka sféra byla
reprezentovana Prirodovédeckou fakul-
tou UK, 1. Iékafskou fakultou, Fakultou so-
cidlnich véd a Etnografickym ustavem AV
CR. Workshopu se dale zucastnili predsta-
vitelé Konsorcia NNO, integra¢nich center
a dalSich instituci, které se integraci cizin-
cl zabyvaiji.

Workshop zahdjil a moderoval feditel
VUPSV doc. Ing. Ladislav Priisa, CSc., in-
formace o projektu a problémech pfi jeho
feSeni prezentovala PhDr. Jana Vavrecko-
va, hlavni feSitelka projektu. Tematicky
byl workshop rozdélen na dvé samostatné
¢asti - prvni ¢ast byla vénovana poznat-
kim z analyzy monitorovacich ukazatelQ
integrace, druhd ¢ast poznatk(im z realiza-
ce terénnich Setfeni. Prezentace v jednot-
livych ¢astech programu prednesli feSite-
Ié projektu, pfizvani interni odbornici i ex-
terni spolupracovnici (z Fakulty socialnich
véd, 1. lékarské fakulty a akciové spolec-
nosti Diverta). Za podnétné Ize povaZovat
zejména vystoupeni Mgr. Jana Kepky
z OAMP MV, nebot seznamil pfitomné
Ucastniky s konkrétnimi problemy FeSeni
integrace cizinct v CR, s vizi dal$iho za-
mérfeni integracni politiky a v neposledni
fadé s vynalozenymi finanénimi néklady
z hlediska vyvoje poslednich let. Odborna
uroven prispévkl i celkovy pribéh semi-
nafe byly zadavatelem i Uéastniky pozitiv-
né hodnoceny; v této souvislosti byl zada-
vatelem projektu vysloven nazor, Zze by
bylo vhodné znovu se sejit nad zjisténymi
problémy a hloubéji je prodiskutovat for-
mou kulatého stolu.

1 Davky hmotné nouze a podpory v nezaméstna-
nosti nejsou ze strany MPSV od r. 2011 pfistupné.

Autori plsobi ve Vyzkumném dustavu
prace a socialnich véci, v. v. i.

Smyslem vladni Agentury pro socialni zaéleriovani (dale jen Agentura) je pomahat méstim a obcim formou casové omezené (tfileté)

spoluprace poznavat a fesit problém socialniho vylouéeni, nastavit odpovidajici procesy k jeho feseni, vyuzivat nastroje vhodné k reseni
konkrétnich mistnich problému a docilit toho, aby se postaveni lidi z vylouéenych lokalit nebo socialné vyloucenych ¢i socialnim vylou-
¢enim ohrozenych jednotlivcl ¢i rodin podafilo spole¢nym Usilim v§ech zainteresovanych zlepsit a zaclenit je do socialnich struktur obce.

Trileté obdobi spoluprace bylo ke konci prvniho pololeti roku 2014 ukonéeno s Hodoninem, Kadani, Kolinem, Krupkou, Mélnickem, So-
kolovem, Vejprty a Vétfni, kde diky ni doSlo ke vzniku celé fady novych sluzeb, vytvofeni pracovnich mist a dalSich podplrnych aktivit,
které provozuji mésta i mistni organizace. Uspéch pfi feSeni tohoto sloZitého a multidimenzionalniho problému vyzaduje vytrvalost, dob-
rou vili a podporu jak vedeni obci, tak mistniho obyvatelstva a samozfejmé i iniciativu ze strany socialné znevyhodnénych osob. Podle
reditele Agentury Martina Simicka Ize i béhem tfi let, které jsou nyni vymeéreny pro spolupraci s Agenturou, situaci v jednotlivych mis-
tech vyraznym zplisobem zménit k lepSimu.

Prikladem jsou vysledky, jichZ bylo dosazeno napf. v Kadani, kde se mj. podafilo zaméstnat 187 dlouhodobé nezaméstnanych osob,
28 déti z vylouéenych rodin pripravit na Skolni dochazku v predskolnich klubech a 20 umistit do materskych skol. Do prorodinnych slu-
Zeb se zapojilo 95 rodicu, 82 déti skolniho véku chodi do zajmovych krouzkd a 180 déti a mladezZe vyuziva aktivit nizkoprahovych zafize-
ni. | diky tomu klesla v Kadani za posledni dva roky trestna ¢innost pachana détmi a mladezi o 49 procent. V nékolik kilometr( vzdalené
lokalité Prunérov bylo zrekonstruovano Centrum socialnich sluzeb, jez nabizi a poskytuje sluzby pro rodiny s détmi, dluhové a pracovni
poradenstvi i zazemi pro terénni socialni pracovniky. Mésto zvysilo kvalitu bydleni v prunérovskych bytech, pri¢emz na uklidovych
a opravnych pracich se podileji i mistni obyvatelé a kazdy dim ma dnes svého domovnika. Za posledni 2 roky zde dluhy na najemném
klesly o 46 procent.

Od zacatku ¢ervence Agentura zacala spolupracovat s deviti novymi mésty a obcemi, celkem tedy nyni plsobi v 26 méstech.

Vice informaci na: www.socialni-zaclenovani.cz Zdroj: Agentura pro socidlni zacleriovani
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Poznatky z praxe

20 let cinnosti v oblasti prevence kriminality, socialniho vylouceni
a feseni nasledkd trestnich ¢ind

Nestatni neziskova organizace Rubikon
Centrum pUsobi v CR v oblasti prevence kri-
minality a efektivniho feseni nasledku trest-
nich ¢ind. Cilem sdruZeni je opétovné zacle-
nit lidi s trestni minulosti do spole¢nosti,
rozvijet jejich schopnosti pro uplatnéni na
trhu prace, dosahnout jejich socialni a pra-
covni integrace a pfispét tak k jejich zaclené-
ni do spolec¢nosti. Pracuje tedy s lidmi, které
spojuje predevsim konflikt, izolace a snizena
schopnost fesit vlastni problémovou situaci.
Kromé osob s kriminalni minulosti je jeji ¢in-
nost zaméfena na osoby ze socialné vylou-
¢enych lokalit a mladistvé, poskytuje rovnéz
pomoc osobam, které fesi zavaziné financni
problémy, souvisejici s jejich zadluZenosti.
Své sluzby prizplisobuje potfebam svych kli-
entl. Spolupracuje s partnerskymi organiza-
cemi a zaméstnavateli a vytvafi programy
na pomoc lidem s krimindlni minulosti
s cilem zabranit jejich socialnimu vylougeni.

Svou ¢ginnost proto v souladu se stanoveny-
mi cili orientuje zejména na systémové zmény
v oblasti legislativy a zavadéni praktickych po-
stupt, osobni asistenci pro konkrétni lidi
VvV nouzové situaci a osvétu smérem k odborné
i laické verejnosti. Zaméfuje se zejména a 0so-
by s kriminalni minulosti a osoby Zijici v soci-
alné vyloucenych lokalitach, jimz se snazi po-
mahat prostiednictvim riznych programu ke
zvySeni zaméstnanosti, k feSeni zadluzenosti
a zvyseni efektivity alternativnich trest.

Kromé toho organizace poskytuje vzdéla-
vaci a konzultaéni sluzby pro odbornou ve-
fejnost a statni spravu.

Sdruzeni vzniklo v roce 1994 pod nazvem
SdruZeni pro rozvoj socialni prace v trestni
justici s cilem podpofit nové alternativni
formy feSeni trestnych c¢ind. Pozdéji byl
nazev zménén na Sdruzeni pro probaci a me-
diaci v justici, od €ervna 2012 pak na
RUBIKON Centrum, lépe odpovidajici povaze
a Sifi poskytovanych sluzeb.

RUBIKON Centrum je drzitelem ceny ,In-
ternational Community Justice Awards”,
kterou obdrzelo na mezinarodni konferenci
Probation 2000 v Londyné. V roce 2009
RUBIKON Centrum obdrzelo na Justi¢nim
féru v Bruselu zvlastni ocenéni v prestizni
soutéZi inovativnich projekt( v oblasti trest-
ni justice KFigtalové vahy spravedIinosti (Crys-
tal Scales of Justice Award). Béhem let sdru-
Zeni ziskalo akreditaci jako vzdélavaci insti-
tuce a povoleni k zprostiedkovani zaméstna-
ni. Vzdélavaci ¢innost je v souladu se zamé-
fenim sdruZeni orientovdna na feSeni fi-
nanéni situace predluzenych osob, préci
s klienty s kriminalni ¢innosti, probaéni pro-
gramy pro klienty Probacni a mediacni sluz-
by CR a na podporu schopnosti klientl uspét
na trhu prace a zvladnout své problémy.

Nadaéni fond RUBIKON, nestatni nezisko-
va organizace, jejimz zfizovatelem je obéan-
ské sdruzeni RUBIKON Centrum, vznikl
v roce 2012. Jeho poslanim je podpora
a pomoc lidem, ktefi jsou jakkoli ohroZeni
socialnim vylouéenim, zejména lidem s kri-
minalni minulosti, ktefi maji zajem svou ne-
ptiznivou situaci zménit, pfi jejich zalefova-
ni do bézného Zivota. Pfispiva tim k preven-
c¢i socialniho vylouceni a jeho negativnich
dasledkd véetné kriminalniho jednani vylou-
¢enych osob. K projektiim, jejichZz podporou
se fond snazi prispét k feSeni problémii cilo-
vé skupiny, patfi projekt Cesta, realizovany
ve spolupraci s obcanskym sdruZenim
RUBIKON Centrum. Hlavnim partnerem
a darcem projektu je spole¢nost Cetelem,
a. s. Jeho cilem je zvysit finanéni sobéstac-
nost lidi ohroZenych socialnim vylouéenim,
zejména lidi s kriminalni minulosti, zvysit je-
jich sobéstatnost a zaméstnatelnost a po-
moci jim formou pracovniho a finanéniho
poradenstvi preklenout kritické obdobi jejich
Zivota, neZ ziskaji stabilni pfijmy. Soucasti
projektu je fond, z néhoZz mohou byt vybra-

Zivotni podminky &eskych domécnosti

Vysledky Setieni Zivotni podminky, které
v ramci projektu EU-SILC v CR jiz podevaté
uskute¢nil CSU v obdobi od 23. unora do
12. kvétna 2013, umoznilo ziskat mezina-
rodné srovnatelna data o zménach ve struk-
tufe domacnosti, vysi a skladbé jejich pfi-
jm a vyvoji podilu populace ohrozené chu-
dobou a socidlnim vylou¢enim v roce 2012
a na jafe 2013 pro srovnavani socialni
a ekonomické situace obyvatel jednotlivych
evropskych zemi.

Pfijmy c&eskych domacnosti nominalné
rostly. Zmény v dafiovém systému pfiznivé
ovlivnily pfijmy pracujicich osob, zatimco
¢isté prijmy domacnosti zaméstnanci
s vy§§im vzdélanim ve srovnani s pfedcho-
zim rokem takrka stagnovaly, u doméacnosti
zaméstnancd s niz§im vzdélanim se Cisté
pfijmy meziro¢né zvySily o vice nez dvé

procenta. Diky valorizaci dlichodl rostly
podobnym tempem i priimérné pfijmy do-
maécnosti nepracujicich dichodcud. Poprvé
od roku 2008 meziro¢né vzrostly i pfijmy
domacnosti samostatné ¢innych osob.

Doslo k poklesu prijmové diferenciace uvnitf
skupiny zaméstnancu i k celkovému snizeni
variability pfijmud. Slevy na dani vedly
k rGstu pfijm0 domaécnosti nejvice ohroze-
nych chudobou a k meziroénimu poklesu
poctu osob ohroZenych chudobou. Rychleji
nez prijmy rostl podil pfijmi domacnosti
vynakladanych na bydleni, ktery dosahl
18,6 %. Podil domacnosti vnimajicich na-
klady na bydleni jako velkou zatéz zlstal
zhruba na udrovni roku 2012, a to 28,7 %.
Podil domacnosti vychazejicich s pfijmy ob-
tizné ¢i velmi obtizné mirné vzrostl na 32,2 %
(0 0,8 p. b.). Podil doméacnosti, které si ne-

nym klientim poskytnuty beziroc¢né pujcky
a nastaven flexibilni systém splatek na miru
jejich finanéni situaci.

Navrat lidi s trestni minulosti do bézného
Zivota nebyva vidy jednoduchy a jejich
snaha ziskat praci se ¢asto miji Géinkem,
protoZe se zameéstnavatelé ¢asto obavaji ta-
kového zajemce o préaci zaméstnat. Vzhle-
dem k tomu, Ze tito uchazeéi jsou ohroZeni
dlouhodobou nezaméstnanosti, vénuje jim
Urad prace CR (UP CR) zvys$enou péci a spo-
lupracuje v tomto ohledu s fadou nezisko-
vych organizaci. Jednou z nich je RUBIKON
Centrum. Praktickym pfikladem snahy jim
pomoci je nedavno oteviené kontaktni misto
Pracovni agentury RUBIKON v Kutné Hore.
Pfimo v prostorach Informaéniho a poraden-
ského centra UP CR poskytuji tamni zamést-
nanci Uradu a RUBIKON Centra poradenstvi
osobam s trestni minulosti. Zaroven zamést-
navatelim nabizeji pomoc pfi naboru no-
vych zaméstnancd, doporucuji jim vsak jen
ty, ktefi jsou motivovani a pfipraveni na trh
prace vstoupit. Zaméstnavatel mlze v pfipa-
dé jejich zaméstnani ziskat finan¢ni podpo-
ru, a to prispévek na zfizeni a provoz spole-
éensky ucelnych pracovnich mist a vefejné
prospésnych praci, na které konkrétni firma
pfijme klienta s trestni minulosti.

ZvySené péCe a poradenstvi se dostava
i samotnym uchazeétm. UP CR jim napfiklad
nabizi nékteré z Siroké nabidky rekvalifikac-
nich kursd a poskytuje informace o tom, jaké
jsou jejich moznosti uplatnéni na trhu prace
¢i informace z oblasti nepojistnych davek.

Obdobna spoluprace UP CR s neziskovy-
mi organizacemi nebo pfimo vézerskou
sluzbou probiha na radé dal$ich mist Ceské
republiky. Napfiklad rakovnické kontaktni
pracoviété UP CR uz nékolik let spolupracuje
s Vézeniskou sluzbou CR - Véznici v Oracove.

Zdroj: www.rubikoncentrum.cz a UP CR

mohly dovolit zaplatit neocekavany vydaj
ve vys$i 9400 K¢&, dokonce mirné poklesl, a to
ze 44,0 % v roce 2012 na 43,2 % v roce 2013.
Stejné tak poklesl podil domacnosti, které
si nemohly dovolit zaplatit alespon tydenni
dovolenou pro v§echny ¢leny domacnos-
ti (ze 43,8 % v roce 2012 na 39,8 % v ro-
ce 2013).

Podle subjektivniho hodnoceni vybranych
oblasti Zivota byli lidé v CR bez ohledu na
pohlavi relativné spokojeni jak se svym Zi-
votem jako celkem, tak s jeho jednotlivymi
oblastmi. Nejspokojenéjsi jsou s osobnimi
vztahy a s bydlenim (v zavislosti na formé
vlastnictvi bytu), naopak mensi spokoje-
nost vyjadrili se svou finanéni situaci.

Vice na: www.czso.cz
Zdroj: CSU
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Zajimavosti ze zahran

iéniho tisku

Vliv danovych pravidel a vyse socialnich davek v USA na ochotu
jejich prijemcU pracovat
V roce 1995 Cato Institute publikoval studii The Work vs. Welfare Trade-Off, v niZ odhadl hodnotu vsech socialnich davek

dostupnych pro jejich typického pFijemce v kazdém z 50 statii USA a v District of Columbia. Ukazalo se, Ze hodnota téch-
to davek nejenZe vyrazné prevysuje hranici chudoby, protoZe socialni davky jsou osvobozeny od dané, ale Ze jejich hod-

gorii, a to dokonce i po zapoéteni Earned Income Tax Credit (kreditu z dané z pracovniho prijmu), a ve 13 statech jsou vyssi
neZ pFijem za praci za 15 $ za hodinu. Podle autort souc¢asny socialni systém poskytuje tak vysokou troven davek, Ze od-

razuje od prace.

Jednim ze zplsobu, jak se nepropadnout
do chudoby nebo se z ni dostat, je pfijmout
praci, coz doklada skutecnost, Ze jen 2,8 %
lidi v USA pracujicich na plny Gvazek je
chudych podle federalni definice chudoby
(Federal Poverty Level - FPL) v porovnani
s 12,9 % téch, ktefi nepracuji. Chudych je
také jen 15 % lidi pracujicich ¢asteény uva-
zek, i prace za minimalni mzdu se miizZe stat
odrazovym mustkem z chudoby. V rozporu
se stereotypnim nazorem, Ze lidé pobirajici
davky jsou lini nebo nechtéji pracovat, maji
tito lidé podle rliznych Setfeni zajem praco-
vat, €asto vS§ak vahaji vyuZit dostupné pra-
covni pfilezitosti. Pfes zdkonnou povinnost
prijemcl davek pracovat jich v celostatnim
méfitku pracuje jen 42 procent. Ve skutec-
nosti jich mizZe byt mnohem méné, protoze
mnozi z evidovanych jako pracujici se podi-
leji na jinych ,pracovnich aktivitach”, jako
je pfiprava na praci nebo hledani prace. Ve
skute¢nosti ma praci v soukromém sektoru
méné nez 20 % prijemcl davek. Mnohym
z nich chybi kvalifikace a napojeni na trh
prace nutné k ziskani prace s primérnou ¢i
nadprdmérnou mzdou. Proto pokud za¢nou
pracovat, obvykle zacinaji ve sluzbach, ma-
loobchodu, na pozicich Urednik(, sekreta-
fek, uklizecek, pomocnikl v obchodé ¢i jako
¢isnici, kde jsou nizké mzdy. Dokud uroven
socialnich davek bude z rozhodnuti nepra-
covat cinit raciondlni alternativu, bude
tézké dostat lidi ze zavislosti na davkach
a do prace.

VétSina zprav se zaméfuje jen na jeden pro-
gram, a to na Temporary Assistance for
Needy Families (TANF), ktery poskytuje
davky ve finanéni podobé, ¢imz vznika
dojem, Ze socialni davky jsou nizké a zajis-
tuji pouze pfijem na Grovni existenéniho
minima. Ve skuteé¢nosti federdlni vlada
v soucasné dobé financuje 126 rlznych
programu zaméfenych na lidi s nizkymi pfi-
jmy, z nichZz 72 poskytuje penéini nebo
vécné davky pro jednotlivce. Zbyvajici fi-
nancuji komunitni programy pro nizkopfi-
jmové lokality, neposkytuji tedy davky
primo jednotlivym pfijemcim. Statni, regio-
nalni a mistni vlady fidi dal$i socialni pro-
gramy. Zadny jedinec nebo rodina samo-
zfejmé nedostava davky ze vSech 72 progra-
mu, ale mnozi prijemci dostavaji pomoc
z vice program soucasné. Celkova vyse da-
vek je tak pravdépodobné mnohem vys$si
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neZ jen davky z programu TANF. Dohromady
tyto programy stoji roéné zhruba 668,2 mi-
liard dolart. K tomu na boj s chudobou vyda-
ji statni a lokalni programy dalSich 284 mi-
liard dolard.

Cilem soucasné studie bylo urcit prdmeér-
nou uroven davek, kterou typicka rodina se-
stavajici z osamélé matky se dvéma détmi
muzZe dostat, a porovnat tyto davky s pla-
tem, ktery by prijemce davek potreboval
vydélat, aby pfinesl dom( srovnatelny p¥i-
jem.

Pouzita metodologie

Nikdo nedostdva davky ze vSech téchto
programu, mnohé federalni programy jsou
tak malé nebo tak Uzce zamérené, Ze z nich
davky dostdva malokdo. Pfesto mnozi pfi-
jemci dostavaji davky z vice programu. Au-
tofi pro Ucely této studie predpokladali, ze
nase profilovd rodina dostava nasledujici
socialni davky: Temporary Assistance for
Needy Families, Supplemental Nutrition
Assistance Program, Medicaid, Housing
Assistance, Women, Infants, and Children
Program, Utilities Assistance, The Emer-
gency Food Assistance Program.

Pfi vypoCtu celkové hodnoty davek, které
naSe hypotetickd rodina dostane, bylo
nutné tyto davky ptizplsobit tak, aby odra-
Zely skute€nost, Ze vyplaceni jednoho typu
davek muze znamenat snizeni vySe davky
vyplacené z jiného programu.

Socialni davky maji oproti mzdé vyhodu
v tom, Ze nejsou zdanovany. Mzdy jsou nao-
pak predmétem rlznych federalnich, statnich
a mistnich dani. | kdyZ v nékterych statech je
danova zatéz prevysena kredity EITC, CTC
a obdobnymi kredity na trovni statd, v jinych
dané presahuji hodnotu vSech dosazitelnych
kredit. Jakékoliv srovnani hodnoty social-
nich davek a mzdovych pfijmd musi vzit
v potaz jak dané, které by jednotlivec musel
platit, tak kredity, které muze ziskat.

V této studii autofi vzali v potaz tyto dané:
Federal Income Tax, State Income Tax, Fe-
deral Insurance Contributions Act Payrol
Tax, Earned Income Tax Credit a Child Tax
Credit.

Ne vsichni pfijemci socialni davek dostava-
ji vSechny davky, na které maji narok, avsak
tvrdé jadro pfijemcu socialnich davek, kteri
jsou na nich dlouhou dobou zavisli, pravdé-
podobné tyto davky dostava.

Pobirani davek i pfi praci se mezi jednotli-
vymi staty vyrazné lisi a doba jejich pobira-
ni byla u rfady program zkracena. Je vsak
skute¢nosti, Ze bez ohledu na trvani naroku
mira participace u vSech program( kles4,
jakmile dany jedinec za¢ne pracovat. Cas-
te¢né to muZe byt dano tim, Ze je tfeba
o davky znovu pozadat. Osoba prechazejici
ze zavislosti na davkach do prace bude vzdy
pocitovat uréitou formu ztraty, a to omeze-
ni volného ¢asu, i kdyZ kone¢na vyse prijmu
zlistane nezménéna. Autofi vSak nezkou-
mali, zda je lep$i pracovat a souc¢asné pobi-
rat davky (teoreticky to tak témér jisté bude
na vSech pfijmovych urovnich), ale ptali se,
zda na tom jedinec bude Iépe, bude-li své
potieby zajistovat praci, neZ kdyZ bude z&-
visly na statu prostfednictvim socialnich
davek.

Pfi vypocétech zahrnuli plnou hodnotu EITC,
CTC a EITC na urovni statd, i kdyz hodnota
téchto kreditl presahuje hodnotu placenych
dani, coz se tyka 39 statd, aby ilustrovali vy-
znam danovych kreditd pfi dorovnani dario-
vych nakladl pfi prechodu ze zavislosti na
davkach do prace. V rozsahu, v jakém kredi-
ty presahuji vysi placenych dani, totiz pred-
stavuji dalsi socialni podporu.

K hlavnim zji§ténim patfi:

e V 18 statech se od roku 1995 snizila cel-
kova hodnota socialnich davek, coi je
ale zpisobeno zménou sloZeni toho, co
bylo mezi davky zahrnuto, nez skutec-
nym snizenim hodnoty jednotlivych slo-
Zek.

o V 35 statech jsou socidlni davky vyssi
neZ pfijmy z prace za minimalni mzdu,
a to i po zapodcitani kreditu z dané z pra-
covniho pfijmu.

o V 39 statech se lIze diky zvySeni kreditu
z dané z pracovniho pfijmu EITS a zave-
deni dariového kreditu na déti (Child Tax
Credit - CTC) a ekvivalentl EITS na trov-
ni jednotlivych statl zbavit zavislosti na
davkach pfijetim prace, ktera pfinasi
mirné nizsi pfijem nez dosavadni social-
ni davky, aniz by doSlo ke ztraté pfijmu.
Rozdil je v§ak tak maly, Ze neni pravdé-
podobné, Ze by prevysil hodnotu volné-
ho ¢asu.

o Ve 12 statech pociti jedinec, ktery pfijme
praci, z niz ma pfijem ve stejné vysi jako
davky, pokles pfijmu.



e Ve 33 statech se hodnota sociélnich
davek od roku 1995 zvysila. Nejvice ve
Vermontu, dale na Havaji a v New Hamp-
shire, dale pak také v District of Colum-
bia.

e Ve 13 statech je hodnota davek rovna
mzdé 15 $ na hodinu, nejvice na Havaji,
kde vSak maji vysoké Zivotni naklady,
dale pak v District of Columbia a v Mas-
sachusetts.

e V 11 statech jsou socialni davky vyssi nez
primérnd mzda ucitele v prvnim roce
prace pred zdanénim, v 39 statech Cini
vice nez mzda pro zacinajici sekretarku.
A ve trech nejvice velkorysych statech
jsou socialni davky vys$si nez pfijmy zadi-
najiciho pocitatového programatora.

Celkova hodnota socialnich davek se od po-

sledni studie v porovnani s inflaci v 18 sta-

tech snizila, v 32 a v District of Columbia se
zvySila. Pracujici musi ze mzdy platit dané,
které vSak jsou do jisté miry sniZovany da-
fnovymi kredity, jako jsou Earned Income

Tax Credit (EITC), the Child Tax Credit (CTC)

a obdoby EITC na Grovni jednotlivych statd.

Ve 39 statech kombinace téchto dariovych

kredit prevysi vysi dani, kterou by dotyéna

osoba méla platit. ProtoZe tyto danové kre-
dity jsou proplaceny, umozni ji to pfijmout
praci placenou mirné méné, nez ¢inila hod-
nota pobiranych socialnich davek, aniz by
doslo ke snizeni celkového pfijmu. Ve 12 ji-
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nych statech vSak dané stale prevysuji da-
nové kredity, takze pracovnik by musel vy-
délat vice, neZ &ini hodnota socialnich
davek, aby ziskal alespori srovnatelny pfi-
jem. Pokud se na to podivame perspektivou
hodinové mzdy, je patrné, Ze ve 33 statech
jsou socialni davky v mnoha pripadech vyssi
nez prace za minimalni mzdu, v fadé statu je
vysSe davek vyssi nez mzda 15 $ za hodinu.
V 11 statech jsou davky vys$si nez mzda udi-
tele v prvnim roce prace pred zdanénim,
v 39 statech jsou vy$Si nez mzda zacinajici
sekretarky a ve tfech nejvelkorysejsich sta-
tech jsou vysSi neZ pfijem zacinajiciho poci-
taCového programatora.

Socialni davky jsou vy$si nez FDL (Federal
Poverty Line - federalni hranice chudoby) ve
42 statech a v District of Columbia, na Ha-
vaji, v Massachutsetts a v District of Colum-
bia jsou ve skute¢nosti dvakrat tak vysoké.

Zavér

Autofi pfipoustéji, Zze se pfi svych vypo-
étech mohli dopustit pfFilis velkého zevseo-
becnéni, nebot ne kazdy pfijemce social-
nich davek odpovidd uzitému profilu
a mnozi, ktefi mu odpovidaji, nedostavaji
vSechny uvedené davky. AvSak je nezpo-
chybnitelné, Ze pro mnoho pfijemcd, ze-
jména dlouhodobé zavislych na davkach, je
vy$e davek vyssi neZ prijem z prace nejniz-
§i kategorie, o které lze predpokladat, ze by

ji typicky prijemce davek ziskal. A dokud
toto plati, mnozi pfijemci davek pravdépo-
dobné daji pfednost davkam pred praci, coz
je Spatna zprava pro danové poplatniky,
ktefi musi naklady socialnich program fi-
nancovat, a jeSté vice pro prijemce davek
samotné. Tim, Ze ucini racionalni kratkodo-
bé rozhodnuti a zlstanou na davkach,
misto aby zacali pracovat, mohou chytit
sebe a své rodiny do pasti dlouhodobé za-
vislosti. Daflova nevyhodnost pfechodu ze
zavislosti na davkach do prace byla sniZzena
refundovatelnymi dariovymi kredity, ale je-
jich vyhodnost je nizka, zvlasté kdyz se
vezme v Uvahu hodnota volného ¢asu. A je
tfeba si uvédomit, Zze pokud danové kredity
prevysuji daflovou povinnost, pfedstavuji
dalsi formu socialni podpory. Souc¢asny so-
cialni systém v USA podle autor(i poskytu-
je tak vysokou uroven davek, Zze odrazuje
od prace. Pokud politici mysli vdZzné snahu
omezit zavislost na socidlnich davkach
a odménovat naopak praci, méli by zpfisnit
poZadavek pracovat pfi zavislosti na dav-
kach, odstranit vyjimky a omezit aktivity,
které jsou zapocitavany jako prace. A staty
by navic mély zvazit zpusob, jak zmensit
rozdil mezi hodnotou socidlnich davek
a pracovnich pfijmi omezenim vyse sou-
Casnych davek a zpfisnénim podminek na-
roku.

Zdroj: Cato Institut

Prispét k ekonomickému oziveni, inkluzivnimu ristu a socialni

spravedInosti

Podle nové Zpravy ILO o soucasné situa-
ci v oblasti socialni ochrany ,World Social
Protection Report 2014/15: Building econo-
mic recovery, inclusive development and
social justice”, kterd zachycuje nejnovéjsi
vyvojové trendy, neni vice nez 70 % svéto-
vé populace odpovidajicim zplsobem po-
kryto systémy socialni ochrany.

Socialni ochrana je klicovym néastrojem
k redukci chudoby a nerovnosti, ktery soucas-
né stimuluje inkluzivni rdst podporou zdravi
a kapacity ohrozenych segment( spole¢nosti,
zvysuje jejich produktivitu, podporuje domaci
poptavku a strukturdini transformaci narod-
nich ekonomik. Otazka socialni ochrany naby-
va na vyznamu v ¢asech ekonomické nejisto-
ty, nizkého rdstu a narlstajici nerovnosti.

Vicendsobna funkce, kterou socialni
ochrana hraje v ekonomice a ve spole¢nos-
ti, se zvlasté ukazala béhem posledni svéto-
vé finanéni a ekonomické krize. V prvni fazi
krize v letech 2008-2009 sahlo pfinejmen-
§im 48 zemi s vysokymi a stfednimi pfijmy
k zavedeni stimulacnich bali¢kG o celkové
hodnoté 2,4 triliond US $, z nichZ zhruba
étvrtina byla uréena na socidlni opatieni.
Tato podpora pulisobila jako automaticky sta-
bilizator, ktery pomohl ekonomikam ziskat
rovnovahu a ochranil nezaméstnané a ohro-
Zené pred ekonomickou pohromou.

V druhé fazi krize od roku 2010 dale vSak
mnohé vlady zménily kurs a soustiedily se

predéasné na fiskalni konsolidaci, bez hledu
na urgentni potfebu pokracujici podpory
ohroZeného obyvatelstva a stabilizace spo-
treby. Tato opatieni se netykala jen evrop-
skych zemi, v roce 2014 k omezovani verej-
nych vydaju pfistoupilo az 122 vlad, 82 v roz-
vojovych zemich.

Pfijimana opatfeni zahrnuji reformy v di-
chodovych, zdravotnich a socialnich systé-
mech, kterd ¢asto znamenaiji redukci v po-
kryti nebo financovani téchto systémd, ru-
$eni podpory a snizovani poctu zdravotnik
a socialnich pracovniki nebo jejich platd.
Ve vysledku jsou naklady fiskalni konsolida-
ce a pfizpusobovani pfeneseny na obyvate-
le v dobé nizké zaméstnanosti, kdy je pod-
pora nejvice potrebna.

V posledni dobé fada zemi s vysokym pfi-
jmem omezuje své systémy socialni ochrany.
V EU uz $krty v rozpoctech na socialni ochra-
nu prispély k nardstu chudoby, ktera se nyni
tyka 123 miliond lidi nebo 24 % obyvatel véet-
né déti, Zen, starSich osob a osob se zdravot-
nim postizenim. Na druhé strané rfada zemi se
stfednimi pFijmy rozSifuje své systémy social-
ni ochrany, podporuje pfijmy domacnosti
a tim poptavkou tazeny rist a inkluzivni vyvoj.
V Ciné jsou blizko k dosaZeni univerzalniho
pokryti diichody a vyrazné se zde zvysila mi-
nimalni mzda, také v Brazilii od roku 2009
urychlili rozSifovani pokryti systémy socialni
ochrany a minimalni mzdou.

Rovnéz nékteré zemé s nizkymi pfijmy,
jako je napriklad Mosambik, rozsifily social-
ni ochranu, i kdyZ ¢asto prostfednictvim do-
¢asnych zachrannych siti s velmi nizkou
urovni davek. Mnohé z téchto zemi se nyni
snaZi zavést minimalni socidlni ochranu
jako soucast vSeobecnéjsich systém soci-
alni ochrany.

Autofi zpravy se také zamérili na odlisné
trendy socialni ochrany z hlediska Zivotniho
cyklu. Z globalniho hlediska se ukazuje, ze
vlady alokuji jen 0,4 % HDP na davky pro dé-
ti a rodiny, s vydaji v rozmezi od 2,2 % v ze-
mich zapadni Evropy po 0,2 % v Africe, Asii
a Pacifiku. Tyto vydaje by mély byt zvySeny,
protoZze denné umira 18 tisic déti a mno-
hym témto umrtim by se dalo zabranit ade-
kvatni socialni ochranou.

Vydaje na socialni ochranu osob béhem
pracovniho Zivota (v obdobi nezaméstnanos-
ti, materstvi, zdravotniho postiZzeni nebo pra-
covniho Urazu) se vyrazné lisi podle regiond,
v rozmezi od 0,5 % v Africe po 5,9 % v za-
padni Evropé. Z celosvétového pohledu jen
12 % nezaméstnanych pracovnikd dostava
podporu v nezaméstnanosti, v rozsahu od
64 % v zapadni Evropé po méné nez 3 % na
Stfednim vychodé a v Africe.

Pokud jde o starobni dGchody, témér po-
lovina (49 %) v$ech lidi ve v&ku vy$§im nez
dlchodovy vék nedostava dichod. A mnozi
z téch, ktefi dichod dostavaji, se ocitnou
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Zajimavosti ze zahran

hluboko pod hranici bidy. Budouci dlichodci
dostanou nizsi diichod ve vice neZ 14 evrop-
skych zemich.

Zprava také ukazuje, Ze zhruba 39 % své-
tové populace nema zadny pfistup k zdra-
votnimu systému nebo schématu. Jejich

iéniho tisku

podil v zemich s nizkymi pfijmy pfesahu-
je 90 %. Podle odhad ILO existuje ve svété
nepokryta potieba 10,3 milion( zdravotnich
pracovnikli k zajisténi kvalitni zdravotni
péce pro vSechny potiebné. | pres tento
trend se v nékterych zemich véetné Thajska

a Jizni Afriky podafilo dosahnout univerzal-
niho pokryti zdravotnim systémem béhem
nékolika malo let, coz doklada, Ze je mozné
toho dosahnout.

Zdroj: ILO

Schopnosti a dovednosti vyzadované zaméstnavateli

Podle Laury Brewer, odbornice ILO zabyva-
jici se zaméstnanosti mladych, posledni pre-
hledy ukazuji, Ze zaméstnavatelé v dnesni
dobé nehledaji jen zkuSenosti. Maji zajem
i o mékké dovednosti, jako je feseni problémii
a kreativita, které mohou v rozvoji kariéry hrat
stejnou roli jako odborny vycvik a vzdélani.
| mladi lidé bez pracovni zkuSenosti mohou
mit alespori nékteré z nich a pfi psani svych
Zivotopisli a motivacnich dopist by se na né
méli zaméfit. Patfi k nim
o Flexibilita a prizptsobivost - zaméstnava-

telé chtéji pracovniky, ktefi jsou schopni se

rychle pfizpliosbit zménam, zvladat vice

Ukold a pracovat s rliznymi lidmi. Proto je

tfeba v Zivotopisu uvést vSechny doved-

nosti a jazyky, které se Zadatel o praci
musel naucit, dale ¢as stradveny v zahrani-
¢i, nebo posat nejrliznéjsi situace, které
musel vyresit.

o Efektivni komunikaéni dovednosti - zvla-
dani elektronické komunikace ¢i prezenta-

ce je dulezité ve vétsiné obord. Zaméstna-
vatelé chtéji lidi, ktefi jsou schopni naslou-
chat a pozorovat a dosahnout porozumé-
ni, U¢inné predavat své myslenky a spolu-
pracovat. Sepsani jasného a srozumnitel-
ného Zivotopisu je prvni prilezZitosti, jak
tyto schopnosti ukazat. Uchaze¢ o praci by
proto mél zminit také vSechny své zkusSe-
nosti s vystoupenimi na verejnosti nebo
s pfipravou projekt.

o Reseni problému - k Gspéchu na pracovis-
ti je potfeba byt schopen vyhodnotit situa-
ce, zvazit zpUsoby jejich feseni a vybrat ten
nejvhodnéjsi. To znamena rozpoznat dlou-
hodobé duasledky a vzit za né osobni od-
povédnost. To mohou doloZit kvantifikova-
telné vysledky, napfiklad zlep$eni finanéni
situace studentské organizace, Uspora
¢asu nebo penéz zavedenim efektivné;si-
ho procesu apod.

o Interpersonalni dovednosti - zaméstnava-
telé chtéji lidi, ktefi jsou véci oddani, téZce

Informacni servis ¢tendrium

Chudoba a deprivace na Slovensku

pracujicici a spolehlivi. Proto je tfeba je

presvédcit, Ze uchaze¢ o praci tyto schop-

nosti ma. Interpersolnalni schopnosti,

o kterych se domniva, Ze je bude vyZado-

vat prace, o kterou se uchazi, a bude za-

méstnavatelem nejvice ocefiovana, by
mél proto uvést v poradi podle dlileZitosti.
o Tymova prace - je zaloZena na schopnosti
fugovat efektivné a bez problém0 uvnitf
skupiny. To vyZaduje jak schopnost skupi-
nu vést a pfijimat rozhodnuti, tak schop-
nost sledovat instrukce a hrat svou roli

v ramci skupiny. To uchaze¢ muize demon-

strovat Uspéchem v tymovém sportu nebo

dobrovolnickou ¢innosti.

Proto je dlleZité, aby mladi uchazeci o za-
méstnani bez pracovnich zkuSenosti pfi oslo-
vovani potencialniho zaméstnavatele zdlraz-
fovali své schopnosti a dovednosti, které mu
mohou nabidnout, spiSe nez aby uvadéli
vycet praci, které kdy vykonavali.

Zdroj: ILO

Tomas Zelinsky: Chudoba a deprivacia na Slovensku: Metodologické aspekty a empiria.
EQUILIBRIA, Kosice, 2014. 229 s. ISBN 9788081431333

Kniha je rozdélena na teoretickou ¢ast, ve
které je zahrnut prevainé ekonomicky pfi-
stup k chudobé, materialni deprivaci, a na
analytickou, kde jsou zkoumany vybrané
ukazatele pomoci matematicko-statistic-
kych metod. Monografie tak oslovi nejen
odborniky v ekonomii, statistice, socialni
politice ¢i demografii, ale i laickou spole¢-
nost. Veskeré pojmy, vzorce a grafy jsou
dopodrobna vysvétleny tak, Ze i &tenar,
ktery se s nimi nikdy nesetkal, pochopi pod-
statu sdéleni. Vlastni obsah monografie je
piehledné a logicky rozdélen do tfi hlavnich
oddild. Kazdy z nich zahrnuje dvé kapitoly.
Nejdfive je ¢tenaf uveden do problematiky
prostrednictvim zakladnich pojmu, pfistupu
a popisu vyvoje chudoby na uzemi dneéni-
ho Slovenska a Ceské republiky. Nasledné
je seznamen s pouzitou metodikou (data,
matematicko-statistické metody) a na zavér
jsou prezentovany vysledky.

Prvni oddil vymezuje zékladni teoreticka
vychodiska. Individualni blahobyt vychazi
z predpokladu maximalizace uzitku jedince.
Autor prevaziné cerpa z konceptu Sena,
tedy z welfaristického a newelfaristického
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pfistupu k uZitku. Dale jsou uvedeny termi-
ny chudoba a deprivace. V podkapitolach
jsou rozepsany jednotlivé koncepty méreni
chudoby - absolutni, relativni, subjektivni
a objektivni. Autor se zabyva chudobou
nejen z hlediska financi, ale i majetku. Popi-
suje miry chudoby, koncept relativni mate-
ridlni deprivace a jeji formy.

Druhy oddil se zaméfuje na vyzkum chu-
doby na Uzemi dnesniho Slovenska a Ceské
republiky od roku 1958-1989 a po roce 1989
az po soucasnost. Jednotlivé analyzy byly
uskuteénény na zakladé pfijmi domaéacnos-
ti. Pred rokem 1989 neexistovaly statistiky
chudoby, ale tzv. domacnosti s omezenou
moznosti spotfeby. Existence chudoby byla
popfena z divodu neshody s komunistic-
kou ideologii zaloZenou na principu rovnos-
ti. Z vyzkum plyne, Ze chudoba je celkové
niZsi pred rokem 1989 a Slovensko vykazu-
je vy$88i hodnoty nez Ceskad republika
béhem celého zkoumaného obdobi. Po re-
voluci doslo ke zméné spolecenského zfize-
ni a stabilizaci hospodafrstvi. Projevily se
dosud nezndmé situace, jez ve zna€né mife
ovlivnily Zivotni Groven obyvatelstva. Infla-

ce a zvySeni nezaméstnanosti byly disled-
kem liberalizace cen a propousténi mnoha
pracovnikl kvili uméle drzené mife za-
méstnanosti za socialismu.

Treti a posledni oddil obsahuje popis
pouzité metodiky a prezentaci vlastnich vy-
sledkd. Podkapitola pouzZité udaje zahrnuje
informace o vybérovych Setfenich, z nichz
byla vyuZita data pro vyzkum. Poté jsou
charakterizovany matematicko-statistické
metody, pomoci nichZ doslo k vypoctim
ukazatell, které jsou prezentovany v po-
sledni kapitole. Konkrétné jde o monetarni
chudobu, subjektivni chudobu, materialni
deprivaci a majetkovou chudobu. Tyto me-
tody pomohly ziskat ucelenou predstavu
o chudobé na Slovensku.

Z hlediska analyzy pfijmového rozdéleni
Ize za zlomovy povaZovat rok 2007, kdy se
zvySovala nerovnost v kvartilech rozdélova-
ni pfijmud na celém Slovensku, a také v jed-
notlivych regionech. Stézejni je vSak zejmé-
na podkapitola prezentujici pravé vysledky
méreni dle jednotlivych konceptl chudoby
a materialni deprivace na Slovensku. Podle
relativni monetarni chudoby patfi Sloven-



sko mezi zemé s nizkou mirou rizika chudo-
by, ale vzhledem k vysoké variabilité pfijma
je nezbytné pfistupovat k hodnoceni miry
rizika opatrné. Subjektivni chudoba je velmi
obtizné kvantifikovatelna. Autor zjistil, Ze od
roku 2008 roste poc¢et domacnosti pod hra-
nici monetarni chudoby, ale tyto domac-
nosti nepozaduji vys$si pfijem, nez je jejich
skuteény. Maji v8ak problém vystalit se
svymi pfijmy (jen mald ¢ast domacnosti
tento problém nemad). Obyvatelé na Slo-
vensku se citi nejvice materidlné deprivova-
ni vtom, Ze si nemohou zaplatit alespon ty-
denni dovolenou pro vsechny ¢leny do-
maécnosti, nemohou jist maso ¢i jeho vege-
taridnské nahrazky kazdy druhy den a ne-
jsou schopni ¢elit necekanym vydajum. Jak
autor uvadi, posledni polozka souvisi s tim,
Ze na Slovensku je celkova mira Uspor na
velmi nizké Urovni. V oblasti majetkové
chudoby bylo v monografii zjisténo, Ze
pokud by bylo méfitkem 100 Eur/mésic
a doba, po kterou by mély jedinci vystacit
uspory, by byla jeden mésic, tak by majet-
kové chudych bylo 10 % Slovaka.

V dalSi podkapitole autor zkouma chudo-
bu podle jednotlivych typd domaécnosti.
Zde bylo zjisténo, Ze nejvice ohroZeni chu-

Novinky v kniznim fondu

Agenturni zaméstnavani v komplexnich
souvislostech. / Pichrt, Jan a kol.

Praha: C. H. Beck, 2013. - xx, 375 s. - ISBN
978-80-7400-481-0.

Financovani a nakladovost socialnich slu-
zeb. Pobytové a terénni sluzby socialni
péce. / Vostatek, Jaroslav a kol.

Tabor: Asociace poskytovateld socialnich slu-
7eb CR, 2013. - 103 s. - ISBN 978-80-904668-7-6.
Pracovni pravo a materstvi. / Janeckova, Eva
Praha: Wolters Kluwer CR, 2013. - 130 s. -
ISBN 978-80-7478-337-1.

Socialni prava cizincd. / Stefko, Martin -
Koldinska, Kristina

Praha: C. H. Beck, 2013. - xvii, 285 s. - ISBN
978-80-7400-464-3.

Trh prace, pracovni migrace a politika za-
méstnanosti CR po roce 2011. / Kaczor, Pavel
Praha: Oeconomia, 2013. - 242 s. - ISBN
978-80-245-1930-2.

Routledge Handbook of family law and poli-
cy. / Eekelaar, John [EDI] - George, Rob [EDI]
Abingdon, Routledge 2014. - xv, 442 s. -
ISBN 978-0-415-64040-4.
Chranit/nechranit, to je otazka: Vysledky
vyzkumu a vyvoje, jejich ochrana a komer-
cializace. / Cada, Karel

Plzen: Alevia s. r. 0., 2014. - 320 s. - ISBN
978-80-905538-0-4.

Kdo se (po)stara? Dité mezi rodinou, sta-
tem a trhem. / Mitchell, Eva - Hamplovj,
Dana [EDI] - Chaloupkova, Jana - Kotynko-
va, Magdalena 3

Praha: Sociologicky ustav AV CR, v. v. i.,
2012.- 135 s. - ISBN 978-80-7330-216-0.
Péstounska péce oc¢ima dospélych, ktefri
v ni vyrostli: trendy vs. zkusenosti. /Otce-
naskova, Veronika - Sobotkova, Irena
Olomouc: Univerzita Palackého, 2014. -
ISBN 978-80-2443-821-4.
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dobou jsou nezaméstnani. Ta se vSak doty-
k& i mnoha pracujicich, coZz souvisi s ne-
pfiznivou pfijmovou situaci na Slovensku.
Déale bylo zjisténo, Ze domacnosti s du-
chodci jsou nejméné ohrozeny majetkovou
chudobou, protoZe maji doZivotni rentu.
Clenéni chudoby dle regiont popisuje, Ze
nejvice ohrozeny chudobou jsou osoby
z PreSovského kraje. Naopak nejméné ohro-
Zenymi oblastmi jsou kraje Bratislavsky,
TrenCiansky, Trnavsky a Zilinsky. Tyto vy-
sledky koresponduji s mirou nezaméstna-
nosti a Urovni mezd v jednotlivych krajich
Slovenské republiky.

V zavéru autor zmifuje, Ze hodnoceni
chudoby jen na zakladé ukazatel(l miry rizi-
ka chudoby poskytuje velmi omezeny po-
hled. Leps$i pohled na chudobu poskytne je-
diné kombinace vice konceptll chudoby za-
roven, coz je velké plus, které tato mono-
grafie poskytuje.

Autoriv pohled na vyvoj chudoby na
Slovensku a také v Ceské republice je jasny
a uceleny. Velmi zdafile je provedeno po-
rovnani definic chudoby, socialni deprivace
a ostatnich prvkd, které umoznuji lépe po-
chopit text. Autor také prokazal schopnost
pracovat v softwaru R (R Core Team, 2012),

a to nejen dle standartnich postupl, ale
i vlastnim programovanim jednoduchych
kodd. Celda monografie obsahuje grafy
a obrazky, které doplnuji text a pomahaiji jej
pochopit. Teorie je aplikovana na konkrét-
nich prikladech. Autor se zmifiuje o uplat-
néni jednotlivych pristupl v praxi. Veskeré
koncepty a pristupy jsou vidy prevzaté
z nékolika zdrojt (Pfiklad: relativni chudoba
podle Hagenaarse a van Praaga nebo Ra-
valliona) a poté vysvétleny vlastnimi slovy.
Velmi vydarené je pak propojeni vysledki
monografie s teoretickou c¢asti. Vysledky
jsou ¢lenény stejnym zplsobem, coz
usnadnuje prehlednost a srozumitelnost
véem &tenaram.

Hlavnim tématem zajmu autora je chu-
doba a nerovnost v populaci. Jeho zamére-
ni se odraZi i v dalSich vydanych_publika-
cich. Napfriklad ,Mira chudoby v Ceské re-
publice a na Slovensku 15 let po rozdéleni”,
~Zmény relativni materialni deprivace v re-
gionech Slovenska a Ceské republiky” &i
~Mikrofinance jako alternativni nastroj na
feSeni problému chudoby romského oby-
vatelstva v marginalizovanych regionech”.

Michaela Antovové, Simona Fuéikovd, VSE

Obecné prospésna spolecnost Alternativa 50+ se otevienym dopisem obratila na predse-
du Odborné komise pro diichodovou reformu, v némz ho upozornila pfedevsim na pred-
¢asné odchody do starobniho dichodu z divodu dlouhodobé nezaméstnanosti lidi nad
padesat let. Z praxe zna mnohé pripady, kdy tito lidé ztrati zaméstnani a kvili vékovym
stereotyplim nejsou schopni najit si nové. Odchazeji proto do trvale kraceného predcas-
ného dlichodu, coZ se negativné projevuje na jejich Zivotni Urovni ve vy$sim véku. Proto
Alternativa navrhuje Gpravu predéasného dlichodu spodivajici v prepoctu diichodu pfi do-
sazeni stanoveného dichodového véku na tGroven jako pfi fAdném odchodu do ddchodu.
Vice na: www.alternativaplus.cz

Vysledky soutéze Ufad roku ,,Pal na pal” - respekt k rovnym prilezitostem

V priibéhu konference ,Rovné prilezitosti” byli 5. éervna 2014 vyhlaseni vitézové ¢tyr ka-
poradané Ministerstvem vnitra, Alternativou 50+, 0. p. s., Forem 50%, o. p. s,. a Gender
Consulting, s. r .0. Cilem soutéZe je monitoring a podpora zavadéni politiky rovnosti zen
a muzl a principu gender mainstreamingu do prace Uradi verejné spravy v Ceské re-
publice.

Pfi hodnoceni jsou sledovana tato kritéria:

o Pocet Zen ve vedoucich funkcich ve vztahu k celkovému poétu Zen v Gradu.

e Existence antidiskriminaénich opatieni uvnitf Gradu.

e Zohlednéni aspektl rovnosti Zen a muzd a gender mainstreamingu v oficialnich vnit-
nich dokumentech uradu (pracovni fad, vnitini platovy predpis, eticky kodex) i v do-
kumentech zamérenych na verejnost (strategie rozvoje, vize, plany rozvoje).

e Opatreni Ufadu zamérena na sladovani rodinného a pracovniho Zivota a cilena na za-
méstnance/zaméstnankyné uradu.

e Vzdélavaci akce pro zaméstnance/zaméstnankyné Uradu v oblasti rovnych pfilezitosti
Zen a muzl.

e Zfizovani nebo rozSifovani kapacity Skolek a jesli s ohledem na demografickou situaci.

o Podpora volnocasovych aktivit déti.

o Podpora pecovatelské sluzby, tisriové péce a dennich stacionard pro osoby se snize-
nou sobéstacnosti.

V kategorii krajskych uradd se na prvnich trech mistech umistily Krajsky urad Kraje Vy-

socina, Krajsky ufad Zlinskeho kraje a Krajsky Ufad Kralovéhradeckého kraje.

V kategorii obci lll. typu se na prvnich tfech mistech umistily Ufad méstské Casti Pra-

ha 18, Magistrat mésta Mostu a Urad méstské ¢asti Praha 22.

V kategorii obci Il. typu Méstsky urad Fulnek, Méstsky urad Studénka a Méstsky urad Ji-

lové u Prahy.

V kategorii obci I. typu se na prvnich tfech mistech umistily obec Kamyk nad Vltavou,

obec Otice a mésto Kunovice. Zdroj: Alternativa 50+, o. p. s.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu ¢ervnového a ¢ervencového cisla:

e Mgr. Juliana Hanzové: Slovenska APSS: Relaxacia na principe autogénneho tréningu
o Zdengk Kadparek: Rozhovor o roce plném turbulenci s generalni feditelkou UP Marii Bilkovou
e Mgr. et Mgr. Romana Jake$ova: Verejny ochrance prav: Autonomie vile a dlistojnost
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Z domaciho tisku

Co se zménilo v resortu MPSV od ledna 2014?
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 45, ¢. 3 (2014),
s. 41-42.

Strucény prehled zmén v oblasti prace a so-
cialnich véci od ledna 2014.

Prepocet exekuénich srazek z dichod.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 45, ¢. 3 (2014),
s. 36.:tab.

Prepocet exekucnich srazek z dlchodd
v roce 2014.

Modelovani budouciho vyvoje thrnu po-
jistného a dhrnu vyplacenych starobnich
dichodii v CR. / FIALA, Toma$ - LANG-
HAMROVA, Jitka

In: Politicka ekonomie. - Ro¢. 62, ¢. 2 (2014),
s. 232 - 248.:0br.,tab.,-lit.

Modelové vypodty vyvoje pfijmi a vydaji
dlichodového systému v CR na zakladé po-
sledni demografické projekce a se zohled-
nénim predpokladaného trvalého zvySova-
ni dichodového véku.

Zmeény v posuzovani zdravotniho stavu
v socialni oblasti od ledna 2014. /LANGER,
Radim

In: Prace a mzda. - Ro¢. 62, ¢. 4 (2014), s. 8-12.
O hlavnich zménach, ke kterym doslo v oblas-
ti nepojistnych socialnich systém( v navaz-
nosti na revizi socialni reformy z roku 2012.

V roce 2013 se zvysil pocet pracovnich ne-
schopnosti.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 45, ¢. 3 (2014),
s. 36.:tab.

Pocet ukonéenych docasnych pracovnich
neschopnosti v r. 2013, primérna doba tr-
vani jednoho pfipadu a nejcastéjsi priciny
vzniku DPN.

Socialni prace v zafizenich pro vykon ustav-
ni a ochranné vychovy. / VANZURA, Viktor
In: Listy socialni prace. - Ro¢. 2, €. 1(2014), s. 8.
Jak komunikovat v trojuhelniku: inspektor
- klient s demenci - pecujici. /HRADCOVA,
Dana

In: Rezidenéni péce. - Roé. 10, €. 1 (2014),
s. 14-15.:0br.

Stanovisko Centra pro studium dlouhové-
kosti a dlouhodobé péce, FHS UK.
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Projekt Dobra duse vznikl v roce 2012
a ocenuje jednotlivce a instituce, jez
pomahaji rozvijet dobrovolnictvi senio-
rd v CR, a vitézim udéluje ocenéni
Dobra duse. Jeho smyslem je aktivizo-
vat dobrovolniky v seniorském véku
a zapojit je do ¢innosti v socialnich za-
fizenich. Za rok 2013 se v kategorii jed-
notliveG stali vitézi Anna Vyvialova,
Petr Braneisky a manzelé Eva a Franti-
Sek Vajrauchovi. V kategorii instituci
zvitézil a ocenéni ziskal Dam |écby bo-
lesti s hospicem sv. Josefa.

Vice na www.dobra-duse.cz.

Ze zahranicniho tisku

Political Parties and Social Policy Respon-
ses to Global Economic Crises: Constrained
Partisanship in Mature Welfare States. [Po-
litické strany a reakce socialni politiky na
globalni ekonomickou krizi: Nucené stranic-
tvi ve vyzralych socidlnich statech.] /STAR-
KE, Peter - KAASCH, Alexandra - van HOO-
REN, Franca

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 43, ¢. 2
(2014), s. 225-246.:tab., -lit.

Na zakladé empirickych poznatk( z kompa-
rativni studie o reakcich socialniho statu na
¢tyfi hlavni ekonomické Soky ve étyrech ze-
mich OECD tento ¢lanek demonstruje, Ze se
politické reakce na globalni ekonomické
krize v jednotlivych zemich vyznamné lisi.

Bringing the median voter back in: The re-
lationship between government debt, me-
dian voter preferences, and welfare state
spending. [Hra o stfedového voli¢e: Vztah
mezi statnim dluhem, preferencemi stiedo-
vého voliée a socidlnimi vydaji statu.]
/TROMBORG, Mathias Wessel

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 24,
¢. 2 (2014), s. 107-121.:0br. tab.,-it.

Clanek zkouma strategie vladnich skrtl
v oblasti socialnich vydajl, které jsou ne-
zfidka negativné ovliviiovany politickymi
ambicemi udrzet si stfedové voli¢e a zacho-
vat status quo.

The Great Wake-Up Call? Social Citizenship
and Minimum Income Provisions in Europe
in Times of Crisis. [Velké probuzeni? Social-
ni obCanstvi a poskytovani minimalniho pfi-
jmu v Evropé v dobach krize.] / MARCHAL,
Sarah - MARX, Ive - VAN MECHELEN, Natascha
In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 43, ¢. 2
(2014), s. 247-267.:0br. tab. ,lit.

KdyzZ v r. 2008 udefila krize, mnoho zemi za-
vedlo podpurna opatieni v podobé zvysova-
ni davek a stédrejsich pridavkd na déti. Exis-
tuje véak malo dlikaz(i o strukturalnich zmé-
Welfare regime, welfare pillar and southern
Europe. [Socialni rezim, socialni pilif a jizni
Evropa.] / MINAS, Christos - JACOBSON,
David - ANTONIOU, Efi - McMULLAN, Caroline
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 24,
¢. 2 (2014), s. 135-149.:0br. tab.,-lit.

S vyuzitim statistickych metod shlukové ana-
lyzy autofi zkoumaji seskupeni evropskych
zemi podle typologie socialnich rezima.
Langer arbeiten bei guter Gesundheit. /
RUMPELSBERGER, Karin

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 67, ¢. 3 (2014),
s. 114.:0br.

K zakonu o zméné socialniho prava 2012, na
zaékladé kterého se od 1. 1. 2014 invalidni di-
chody nahrazuji pfispévky na rehabilitaci
a Case-Managementem z nemocenského po-
jisténi a prispévkem na rekvalifikaci a davkami.
Multidimensional poverty measurement in
Europe: An application of the adjusted head-
count approach. [Vicerozmérné méreni
chudoby v Evropé: Uplatnéni upraveného
headcount indexu.] / WHELAN, Christopher
T. - NOLAN, Brian - MAITRE, Bertrand

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 24,
¢. 2 (2014), s. 183-197.:tab., -lit.

Metodika méfeni materialni deprivace a so-
cidlniho vylouéeni v zemich EU se zaméfem
na vicerozmérny index chudoby.

Cilem obecné prospésné spolec¢nosti Alternativa 50+ je rozvijet rovné prilezitosti,
zejména v oblasti postaveni rliznych vékovych skupin a Zen a muzd, a mezigene-
racni solidaritu. Provozuje bezplatnou pravni poradnu, v niz klientdm pomaha
v pripadech diskriminace na zakladé véku a pohlavi, hrozby ztraty zameéstnani, hle-
dani nového zaméstnani, sladovani rodinného a pracovniho Zivota a péce o zavis-
lou osobu. U€astni se mezinarodniho projektu ,Management véku: nastroj pro bo-
feni genderovych a vékovych stereotypl” zaméreného na problematiku osob 50+
a osob pedujicich na trhu prace a na problém vékové a genderové diskriminace,
v jehoz rdmci maji zaméstnavatelé moznost zdarma se sezndmit s poznatky a zku-
Senostmi v oblasti age managementu ze zahranic¢i. Od ¢ervna 2014 spustila novou
kampan proti vékové diskriminaci a za mezigeneraéni solidaritu na trhu prace, v niz
formou pohlednic, plakatli a videa poukazuje na pretrvavani negativnich vékovych
stereotypll, znevyhodnujicich lidi po padesatce v ¢eské spolecnosti.

Vice na: www.alternativaplus.cz



Czech empirical sociology of the family and its links to social policy in the inter-
war period - p.

The article deals with the question of the link between sociology of the family and
social policy targeted at the family. First it presents Czech interwar sociology of the
family, most notably as expounded by its key representative, Otakar Machotka. It
gives an overview of his typology of families compiled with reference to the
function of the family as an institution: 1. regular families; 2. failed families; 3.
deviant families; 4. broken families. It goes on to describe extensive empirical
research into socially needy families conducted in Greater Prague in 1931,
covering more than 55,000 individuals and 11,000 families. Learning about their
housing conditions was a central part of this research. In the interwar period social
policy was mainly focused on problems caused by industrialisation and
urbanisation and primarily on blue-collar workers and their families. Social
insurance of employees covering sickness, disability and old age was a key
instrument of social policy. Following the economic crisis social policy in the
1930s was centred on addressing unemployment, which was growing at an
unprecedented rate and was moreover longer-term than it had been previously.
Unemployment was addressed through the imperfect Ghent system (operated by
the trade unions), but that only helped roughly one third of the unemployed, so
other measures, such as food and energy measures and later active support for
employment, especially in the construction industry, were added in a somewhat
higgledy-piggledy manner. It is not possible to prove whether sociological
findings had any direct influence or impact on social policy. It cannot be ruled out,
however, that the formulation of some ideas for social policy contributed to later
measures, but these only came after World War II. It is generally the case that
soc:ology does not provide any solutions: rather, it describes the current state of
society. Specific instructions for social or family pollcy can only be devised on the
basis of this description of society.

Keywords: sociology social policy, Machotka, family, history

The influence of poverty on education - p. 6

This study looks at the issue of poverty in relation to education. Whilst educational
systems that satisfactorily provided accessible and high-quality education for all
population strata were gradually built up in developed countries in the previous
centuries, present-day systems are going through something of a crisis.
Educational systems in Europe were reformed, decentralised and substantially
denationalised in the last 20 to 30 years in line with liberal ideas. These processes
took place very intensively in transition countries, including the Czech Republic.
The effectiveness of education has decreased, however, and the educational
system in the Czech Republic faces numerous problems. These problems have
significantly impacted on the education of children and the socially
disadvantaged, i.e. poor families. The system does not provide poor children with
greater and new opportunities: on the contrary, it tends to reinforce the poor social
status of children inherited from their parents. The study identifies the structural
risks the Czech education system involves.

Keywords: poverty, education, educational system, transfor-mation of education,
globalisation, neoliberalism, results of education

Effectiveness of programmes targeted at integration in municipalities with
socially excluded localities - p. 11

This text primarily seeks to answer question of how the effectiveness of
programmes dealing with integration in municipalities containing one or more
socially excluded localities can be defined. At local level there are a number of
projects and programmes that specifically describe themselves as integration-
related; nevertheless, we can hear laments from various sides, especially the
media, that "integration" is not working even though considerable state, private
and European funds are spent on it. Does integration mean the same thing in the
different programmes, however? And does the intended goal of a programme
described as promoting integration match the theoretical concept of integration?
It is no secret that some local policies seek to implement measures drawn up at
state level; others deviate to a greater or lesser degree from state-level measures;
and others are devised in direct opposition to state policy.

Keywords: integration, integration programmes, € ectlveness socially excluded
localities, local policy

The reglonal profile of poverty in Slovakia in the 2005-2011 period - p. 16

Even in the present day, poverty can be regarded as a serious socioeconomic
problem affecting both developing and developed countries. From the
perspective of the standard relative indicators, Slovakia ranks among the
European Union countries with a low rate of poverty. A look at the structure of
poverty and incomes, however, shows that the situation is not particularly
favourable. Although Slovakia is small country, it has relatively large regional
differences that are also reflected in the rate o poverty in its regions, seen from
the point of view of its different forms. The aim of the study is to analyse poverty
in the regions of Slovakia in terms of various concepts of the measurement of
poverty (specifically, relative income poverty taking into account the national and
regional poverty line, the subjective perception of poverty and the concept of
asset poverty). The estimates in the work are based on EU SILC and HFCS
microdata. The lowest rates of poverty are registered in the Bratislava Region.
Taking into account financial assets, almost every second person in Slovakia may
be regarded as asset-poor (with the exception o ?,the Bratislava Region, where the
level is 39%). As far as the subjective perception of poverty is concerned, the rates
in all but one region ranged from 40% to 60% in 2011. Only the rate 'in Trnava
Region is considerably lower, falling significantly from 77% in 2005 to 23% in 2011.
Keywords: income poverty, asset poverty, subjective poverty, EU SILC, HFCS, Slovakia

Medical review work in selected european countries: Austria - p. 21

Austrian social security comprises health insurance, accident insurance against
work accidents and occupational disease, pension insurance and insurance in the
event of unemploy-ment. Social protection is derived from employment, not place
of residence, and insured persons cannot choose their insurer. For historical
reasons there are still divisions between territories and fields, e.g. insurance
companies for railway workers, miners and public servants, farmers, traders and
notaries. It is complemented by a non-contribution system of guaranteed
minimum security targeted at needs (bedarf-sorientierte Mindestsicherung), which
is a modernised version of state social support benefit, effective from 2012. It is based
on place of residence and is a means-tested non-contribution system.

Keywords: review work, health insurance, Austria

The participatory style in the teaching of case conference facilitation - p. 24

The participatory style of the teaching of case conference facilitation is part of
a social services staff training project called Connection, which aims to use
training and a single methodology to combine common themes of social services
working with vulnerable families and children with themes of the socio-legal
protection of children and to use training to prepare its participants for situations
they encounter in their work and are forced to tackle when looking for optimal
solutions to problems linked to the performance of their profession. The project is
financed out of the ESF via the Operational Programme Human Resources and
Employment and out of the state budget.

Keywords: education, social services, social workers, training

Monitoring the integration of third-country nationals in the CR with the emphasis
on the unification of families and the drawing of social benefits - p. 25

The project entitled "Monitoring of quantitative and qualitative indicators of the
integration of third-country nationals in the CR, with the emphasis on the issue of
the unification of families and the drawing of social benefits" (EIF - 2012 - 04),
commissioned by the Ministry of the Interior of the CR, is conducted under the
European Fund for the Integration of Third-country Nationals. The project design
directly follows up the results of work done to date in this area, thus ensuring the
continuity of outputs and activities. Sfpec:f/cally, it is a project with three phases,

the other two being: "Methodology of the assessment of tools for monitoring the
integration process of third-country nationals in the CR" (2009-2011) and the
project "Quantitative and qualitative indicators for the assessment of the
integration of third-country nationals in the CR in the light of current data and new
findings (2012-2013)". The outputs of the projects were repeatedly rated positively
by the commissioning organisation and became one of the key materials for
assessing the integration processes of third-country nationals in the CR and for
future policy design.

Keywords: third-country nationals, family unification, projects, Czech Republic

20 years of work in the field of crime prevention, social exclusion and addressing
the consequences of crime - p. 27

Rubikon Centrum is an NGO working in the field of crime prevention and effective
ways to address the consequences of crime in the CR. The NGO's goal is to re-
integrate people with a criminal past into society, to develop their work abilities,
to achieve their social and work integration and thus help them integrate into
society. It therefore works with people who are mainly linked by conflict, isolation
and a reduced ability to deal with their own problematic situation. Besides people
with a criminal past, their work is targeted at people from socially excluded
localities and young people; it also provides assistance to people with serious
financial problems linked to debt. It adapts its services to its clients' requirements.
It cooperates with partner organisations and employers and creates programmes
to help people with a criminal past in order to prevent them becoming socially
excluded.

Keywords: NGO, Rubikon, crime prevention, Czech Republic

Living conditions of Czech households - p. 27

The results of the Living Condlitions survey conducted for the ninth time in the CR
by the Czech Statistical Office in the period from 23 February to 12 May 2013 as
part of the EU-SILC project delivered internationally comparable data on changes
in the structure of households, the level and composition of their incomes and
changes in the proportion of the population at risk of poverty and social exclusion
in 2012 and in spring 2013 for comparing the social and economic situation of the
populations of European countries.

Keywords: statistics, international, Czech Republic, households, living conditions

The influence of tax rules and the level of social benefits in the USA on
willingness to work among their recipients - p. 28

In 1995 the Cato Institute published a study entitled The Work vs. Welfare Trade-
off estimating the value of all social benefits available for a typical beneficiary in
each of the 50 US states and in District of Columbia. It was found that the value of
these benefits not only significantly exceeded the poverty line, because social
benefits are tax exempt, but also that their dollar value was greater than the sum
of money that can be made by a worker in the lowest wage category. The institute
has repeated its analysis of the current social system in the same way and found
that in 35 states social benefits continue to exceed the work income that the
majority of its recipients could expect for work in the lowest wage category, even
after including the Earned Income Tax Credit, and that in 13 states they are greater
than income for work at $15 an hour. Accordmg to the authors, the social system
thus provides a high level of benefits that discourages work.

Keywords: USA, Cato Institute, social benefits, taxes, willingness to work

Contributing to economic revival, inclusive growth and social justice - p. 29
According to the new ILO report on the current situation in the field of social
protection, World Social Protection Report 2014/15: Building economic recovery,
inclusive development and social justice, which identifies the latest development
trends, more than 70% of the world's population is not satisfactorily covered by
a social protection system. Social protection is a key instrument for reducing
poverty and inequality that simultaneously stimulates inclusive growth by
supporting the health and the capacity of vulnerable segments of society,
increasing their productivity, and supporting domestic demand and the structural
transformation of national economies. The question of social protection becomes
mcreaslmgly significant in times of economic uncertainty, low growth and rising
inequalit,

Keywords ILO, social protection, report

Skills and abilities required by employers - p. 30

According to Laura Brewer, an ILO expert in the employment of young people,
the latest evidence shows that employers today are not looking solely for
experience. They are also interested in soft skills, such as problem solving and
creativity, which can play the same role in career advancement as training and
education. Even young people without work experience can have at least some
;)f these skills and should focus on them when writing their CVs and motivation
etters.

Keywords: looking for work, young people, qualifications, skills, abilities,
employers








