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1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENI

EUROPEIZACE TURECKA BEZ VSTUPU DO EU? NEBO
KANDIDATSKY STAT TURECKO JAKO PRIPAD SUI GENERIS?

Europeanization of Turkey without Joining the EU? Or Candidate Country Turkey as Case
Sui Generis?

Helena BAUEROVA — KateFina HAJKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem ptedloZeného textu je analyza europeizace Turecka v kontextu politiky
roz§itovani Evropské unie (EU). Turecko bude zkouméno z hlediska vnitropolitického vyvoje
dominantné¢ v letech 1999-2017 s historizujicim piesahem, ktery reaguje na dlouhodobé
budovani vztahii s Evropskym spolec¢enstvim, resp. EU. Turecko bude analyzovano z hlediska
ptipravenosti na vstup do EU, a proto budou sledovany projevy top-down a down-top
europeizace V oblastech policy a politics, resp. tii vyvojové faze — europeizace, slaba
europeizace a deeuropeizace Turecka. Vstupnim piedpokladem vyzkumu jsou hypotézy
1. Turecko je aktivnéj$im partnerem ve vztahu k EU, a to zejména po roce 2015, kdy se jasné
projevuje down-top europeizace; 2. EU ustupuje pozadavkim Turecka v kontextu zajisténi
evropské vnitini bezpecnosti.

Klicova slova: Turecko — europeizace — deeuropeizace — Evropska unie — politika rozsifovani

ABSTRACT: The aim of the contribution is to analyze Europeanization of Turkey in the
context of the European Union (EU) enlargement policy. The case of Turkey will be examined
from the internal political development point of view, predominantly in the period 1999-2017
with a historicist overlap responding to a long-term relationship building with the European
Community, or EU. Turkey will be analyzed in terms of its preparedness for joining the EU and
therefore any top-down and down-top Europeanization signs in the areas of policy and politics,
or three development phases - Europeanization, weak Europeanization and de-Europeanization
of Turkey — will be observed. There are 2 hypothesis forming the basis of the research:
1. Turkey is a more active partner in relation to the EU, especially after 2015, when there were
clear down-top signs of Europeanisation; 2. The EU reduces the requirements for Turkey in the
context of ensuring European internal security.

Key words: Turkey — europeanization — de-Europeanization — European Union — enlargement
policy




UvoD

Politika rozsitovani Evropské unie (dale jen EU) je jednou ze zahrani¢nich politik EU,
ktera se aktualn¢ z hlediska realného rozsifovani od roku 2013 nerozviji (posledni stat, ktery
vstoupil do EU, bylo Chorvatsko). I presto, Ze stavajici predseda Evropské komise
J. C. Juncker prohlasil, ze v nejblizsi dobé neni rozsifeni EU o nové ¢lenské zemé realné,
probihaji v kandidatskych i potencialné kandidatskych statech harmonizacni zmény, které maji
tyto staty EU pfiblizit. Evropska unie stale vice dba na kondicionalitu a pfistupuje ke statim se
zdjmem o vstup velmi individudlné. Na druhé strané, kazdy ze stati usilujicich o vstup,
realizuje pristupovy proces, dle vlastnich moznosti. Politické, ekonomické, spolecenské,
ptipadné zahranicné politické aspekty vyrazné ovliviluji vztahy pfistupujiciho stitu a EU.
Ze skupiny stati se zajmem o vstup do EU vystupuje v soucasné dob& Turecko, jehoz vztah
k EU formuje realita migrac¢ni krize. V kontextu zaji$téni a ochrany vnitini bezpecnosti jedna
EU s Tureckem aktivnéji. Zaroven Turecko vyuziva svoji pozici a snazi se vyjednat zvlastni
podminky a vyhody pfedchazejici samotnému vstupu do EU. S ohledem na vyse uvedené, se
text ¢lanku zaméfuje na realitu jedné z kandidatskych zemi — Turecka, konkrétné na zmény,
které prodélalo v poslednich sedmnécti letech (od roku 1999 do roku 2017).

Jednim z nastroji jak studovat zmény v kandidatské zemi je teorie europeizace.
Ve vétsing pripadu kandidatskych statd probihd europeizace ve sméru top-down, protoze tyto
staty maji malou, ne-li Zddnou mozZnost ovlivnit déni v EU. V ptipadé Turecka se zda byt
situace opacna, minimaln¢ odlisna. Zejména po vypuknuti migracni krize mizeme, dle naseho
soudu, pozorovat opany smér europeizace, tedy europeizaci down-top. Turecko vyviji na EU
tlak a vyuzivéa vydéracského potencidlu, aby si vynutilo ze strany EU vétsi Gstupky, vyhody
nebo minimalné shovivavy postoj k turecké realit€. S ohledem na vySe uvedené se domnivame,
ze Turecko ptfed migracni krizi podléhalo vice top-down europeizaci. Od roku 2015 mizeme
sledovat zménu v down-top europeizaci. Pro potvrzeni uvedené hypotézy, rozdélujeme text
¢lanku do dvou hlavnich ¢asovych ¢asti:

1. Analyza vnitropolitického a spoleenského vyvoje do roku 1999 ve vztahu
k europeizaci, kterd ukaze zejména hlavni motivy Turecka pfiblizit se evropské
integraci, resp. bude demonstrovat zménu postoje Turecka po roce 1999.

2. Vnitropoliticky a spolecensky vyvoj od roku 1999 do 2017. Zvolené ¢asové rozdéleni
kopiruje vyznamny moment determinujici vztah mezi Tureckem a Evropskou Unii.
V roce 1999 ziskalo Turecko status kandidatské zemé na vstup do EU.

Analyza europeizace Turecka bude probihat pouze na urovni analyzy pfipravenosti

10



zem¢ na vstup do EU. Specialné se zaméfime na obdobi pied a po roce 2015, konkrétné
na projevy down-top europeizace, kde chceme demonstrovat, jak Turecko ovliviuje pfistupovy
proces a samotné chovani Evropské unie. Domnivame se, Ze pied rokem 2015 byl vliv Turecka
na chovani EU minimalni. Chceme demonstrovat ne/pfipravenost Turecka na vstup do EU
v dil¢ich oblastech (viz nize) a zaroven poukézat na reakce EU. Autorky si jsou védomy, Ze se
jedna o velmi Siroké téma, které neni mozné detailné pojmout v ramci jednoho odborného textu.
Chceme se proto selektivné zaméfit na dilé¢i segmenty vyzkumu. Konkrétné se bude jednat o
vyzkum v nésledujicich oblastech: a) policy, zde budeme zkoumat roli politickych elit
v Turecku; jak interpretuji evropska témata; prezentuji snahy pfijmout nebo odmitnout vstup
do EU. Dale budou sledovany zmény chovani elit v ptistupu k EU, resp. mozné zmény chovani
ve vztahu k pozici jakou v politickém systému zastavaji (vladnouci elity — opozice). Jak se
formuje vztah EU vici Turecku, a jak se proméniuje v kontextu piistupovych jednani a migracni
krize. B) budeme analyzovat optikou europeizace oblasti politics, tedy chovani politickych
stran v Turecku. Evropeizaci budeme sledovat v oblasti programatiky politickych stran,
zménami v organizaci strany, zménou vzorci politické soutéze, nastavenim vztahti mezi vladou
a politickymi stranami, vztahy politickych stran na narodni urovni (vazby politickych stran na
ideologicky sptiznéné strany), do jaké miry akceptuji politické strany vstup do EU (Ladrech
2010; srov. Hlousek 2004).

Vstupni hypotézou ¢lanku je predpoklad, Zze Turecko aktualné (od roku 2015) ovliviiuje
ptistupovy proces do EU vice nez v minulosti. Turecko aktivné formuje vztah s EU ve smyslu
down-top europeizace. Naopak EU je ochotna Turecku ustupovat v kontextu zajisténi evropské
vnitini bezpecnosti. V minulosti (zejména v obdobi 1999-2015) Turecko takovym vlivem
nedisponovalo. V souvislosti s hypotézami se nabizi nékolik vyzkumnych otazek: Pokracuje

v Turecku europeizace i1 po roce 2015? Ma Turecko stale zdjem o vstup do EU?

Proces rozsirovani EU z pohledu Turecka jako potencidlniho ¢lena

Evropska unie se od doby vzniku rozsifila celkem sedmkrat a zahrnuje dnes celkem
28 clenskych zemi. Kazda z pfistupujicich zemi musela ovSem nejprve splnit pfedem dana
pravidla, aby se mohla stat fddnym ¢lenskym statem. Podminky ¢lenstvi formuluji Kodanska
kritéria a po jejich splnéni je vztah mezi kandidatskym statem a EU formovén prostfednictvim
ptistupovych rozhovorti (Europa 2017).

Turecky piiklad piiblizovani se EU vSak jasné ukazuje, Ze proces pfistoupeni je
dlouhodobou zélezitosti, kterd je determinovana fadou okolnosti politického, ekonomického

I zahrani¢né-politického charakteru. Prvni kontakt navéazalo Turecko s Evropskym
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hospodaiskym spolecenstvim (EHS) jiz vroce 1959, kdy pozadalo o ptidruzeni k EHS.
Hlavnim motivem byla snaha ukazat na pozici Turecka na evropském kontinentu a posilit tak
kooperaci s evropskymi staty. Kontextualné je tfeba vnimat vliv studené valky, vstup Turecka
do NATO, americkou rozvojovou pomoc, které se odrazily v ristu vykonnosti turecké
ekonomiky. V neposledni fadé zajem o evropskou integraci podnitilo také fecké jednani s EHS
o hlubsi integraci.

Z hlediska Evropského spolecenstvi byl piistup Turecka interpretovan kladné,
piedevsim z diivodu zachovani rovnovahy a bezpecnosti ve vychodnim Stiedomoti. Také
s ohledem na vznik Evropského sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Area, EFTA)
se Spolecenstvi snazilo rozsifit ,,sféry vlivu“ v Evropé, kterd by potencidlné vedle Turecka
zahrnovala také Recko. Rozhovory o pfidruzeni prerusily vnitro a mezinarodné politické
udalosti v Turecku. Invaze na Kypr a vojensky pievrat v zemi v roce 1960 zmrazily vzajemné
vztahy. Dominantni silou se stala tureckd arméda, jez doCasné€ zastavila ¢innost politickych
stran, zatkla vladni predstavitele a vytvofila novou vladu (Tiirsan 2004: 80).! Po obnové
jednani (v roce 1961) uzavielo Turecko s EHS tzv. Ankarskou asocia¢ni dohodu (12. zati 1963,
vstoupila v platnost 1. prosince 1964) a nasledné¢ dodatkovy a finan¢ni protokol. Oba
dokumenty mély byt zdkladem pro vytvofeni celni unie. I ptes asociacni charakter dohody, neni
mozné fici, ze by Ankarskéd dohoda vytvarela pravni zaklad pro ¢lenstvi Turecka v Evropskych
spole¢enstvich (ES).? Asocia¢ni smlouva piedpokladala postupnou integraci rozdélenou do ti
fazi (pfipravnd, pfechodnd a konec¢nd), jez mély byt zakonCeny plnym c¢lenstvim. Turecko
vnimalo fazovou harmonizaci jako pomalou, navic jednani s EHS bylo zpochybnéno
,,zobecnélym preferencnim systémem, ktery EHS vztahla na vétsinu stredomorskych zemi*
(Molek 2003: 184). Kladnym vysledkem Ankarské dohody byla sada jednani zahajenych
Vv roce 1968, jejichZ vysledkem bylo v roce 1970 piijeti dodatku stanovujiciho fungovani celni

unie.

! Cinnost politickych stran byla zakazana od 27. kvétna 1960 do 13. ledna 1961.

2 Dohoda konkrétné stanovila: ,Jakmile bude dosaZeno dostatecného pokroku v ramci piisobeni této Smlouvy
Z pohledu tureckého opravnéni, predstavujici plné prijeti zavazkii vyplyvajicich ze Smlouvy zrizujici Evropska
spolecenstvi, smluvni strany prezkoumaji moznost tureckého vstupu do Spolecenstvi® (Ankara agreement, ¢l. 8).
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V 70. a 80. letech vztah mezi Tureckem a ES ochladl, k hlavnim faktorim patiila
politickd zména v Recku, jeZ se stalo konkurentem v oblasti obchodu s textilnim zboZim
a zemédelskymi komoditami, které zacaly sméfovat na evropsky trh. Dale mélo vliv pfiblizeni
Tureckd Spanélska a Portugalska integraénimu procesu. V Turecku rostly ekonomické
problémy a vedly k wvnitropolitické nestabilit¢ v zemi (Kadlecova 2005). Nejvaznéjsim
zlomem byla kyperska krize, kdy Recko vpadem na Kypr a vyhlasenim Kyperského ostrova za
soucast vlastniho uzemi vyprovokovalo Turecko k vojenské operaci motivované ochranou
mistni turecké menSiny. Turecké obsazeni severni ¢asti Kypru (1974) interpretovala ES velmi
negativné a az do roku 1986 byla asocia¢ni jednani zastavena (Louzek 2017).

K oziveni vztahli mezi dochdzi podanim nové oficidlni zadosti o ¢lenstvi v roce 1987.
Obdobi po pfijeti Jednotného evropského aktu a situace spojena s ukoncenim Studené valky
nebyla p¥izniva pro dalsi rozsifovani Spoletenstvi. ES bylo oslabeno vstupem Spanélska
a Portugalska v roce 1986; dominantnim cilem integrace se stal ekonomicky cil — budovani
vnitiniho trhu. Reakce Evropské rady (1989) na pristoupeni Turecka byla negativni, potvrzena
byla pouze moznost budouciho pfidruzeni. Oficidlnimi diivody zamitnuti zadosti bylo neplnéni
politickych a ekonomickych kritérii (byla zdlraznovana ekonomicka zaostalost a HDP na
obyvatele ptedstavujici zhruba tfetinu priméru ES), socidlné-kulturni a ndbozenské odliSnosti
a historicky dany specificky vyvoj politického systému zemé. Konkrétnéji pak poruSovani
lidskych prav v zemi, turecka pritomnost na Kypru a problematické vztahy se sousednim
Reckem (Molek 2003: 184).

V pocatcich 90. let 20. stoleti se vztahy mezi Tureckem a EU navratily k Ankarské
dohodg, ktera se stala zakladem spoluprace. Piidruzeni k EU se stalo kontroverznim tématem
turecké politické scény (Chiriatti, nedatovano: 3). Nacionalisté se obavali pfedev§im ztraty
narodni suverenity; otdzkou byl také postoj evropskych, kiest’anskych stat viici muslimskému
obyvatelstvu v Turecku (Kadlecova 2005). Pfiblizeni se evropskeé integraci pfineslo zaclenéni
Turecka do Euro-stfedomoiského partnerstvi vychazejiciho ze spoluprace s EU v oblasti
politické, ekonomické a socio-kulturni. Negativni postoj viici EU posilil po uznani Kypru jako
statu (1997), se kterym EU zah4jila pfistupova jednani (Ata 2017: 106). Zasadni pro budouci
vztahy mezi Tureckem a EU bylo zasedani Evropské rady v Helsinkach, kde byla stanovena
nova strategie piijimani stati do EU a Turecku byl oficialné pfidélen status kandidatské zemé.
Na summitu v Kodani o tii roky pozdéji evropsti lidii konstatovali, ze Turecko ,,na své cesté
K plnéni podminek kodanskych kritérii znacné pokrocilo a to jej zdsadné priblizilo k momentu

zahdjeni rozhovorii o vstupu do EU (Kadlecova 2005).
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Europeizace Turecka nebo separatni Erdoganova politika?

Vyznamnym aktérem, ovliviiujicim proces europeizace po roce 1999, je vladnouci
strana, Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP). Pfi interpretaci procesu pfiblizovani se EU lze
souhlasit s procesem stiidani ¢asteéné europeizace, silné europeizace a deeuropeizace jako o ni
hovoii napt. Yilmaz (2015). I pies vySe uvedena historizujici fakta (sledujici zpomalujici
proces pristoupeni) je ziejmé, Ze novodoby vztah mezi EU a Tureckem formuje politika
premiéra a posléze prezidenta Erdogana. Proces europeizace nejen Ze prochazi vinami zajmu
a odklonu od EU, ale zfeteln¢ se projevuje role domaéci elity ve formovani charakteru vztahu
mezi EU a Tureckem. EU se snazi, jako v pfipad¢ zemi stfedni a vychodni Evropy, pfip. zemi
Zapadniho Balkénu, aplikovat princip kondicionality. Turecky ptistupovy proces vSak probiha
odli$né, protoze EU, zejména na zacatku 21. stoleti, zménila rétoriku a plnohodnotné ¢lenstvi
Turecka zacala zaménovat za specidlni nebo alternativni partnerstvi, jez je pro tureckou stranu
neakceptovatelné (zejména po roce 2015 viz nize).

V souhrnu na sebe v Turecku narazeji dvé reality svazané s pfistupovym procesem:

1. Turecko sleduje primarni vlastni zajmy a tyto jsou podminény charakterem vladnouci
elity;
2. EU neodmita Turecko jako kandidatsky stat, ale zdroveil naraZi na neochotu ¢lenskych

statti akceptovat Turecko jako plnohodnotného ¢lena EU. D4 se fici, ze oba aktéii EU

I Turecko hovoii o vstupu do EU, ale zaroven vedou velmi selektivni politiku, ktera

plnohodnotny pfistup (prozatim) vylucuje.

Z vyse uvedenych ditvodi chceme v nasledujici ¢asti textu ukazat, jak probiha proces
de/europeizace v Turecku ve 21. stoleti. Zasadni pro zahajeni intenzivniho procesu europeizace
bylo ziskéani statusu kandidatského statu v roce 1999 na summitu v Helsinkach. V nasledujicim
obdobi, které lze ohranicit rokem 2004/2005 probiha v Turecku vftadé oblasti proces
europeizace. Turecko prochazi fazi reformace v oblasti stavnich zmén tykajicich se lidskych
prav, svobody vyjadfovani, zmén v armadé apod. Zasadni jsou ustavni reformy z roku 2001 a
2004. Optikou europeizace je mozné sledovat silny tlak vychazejici z EU sméfujici k naplnéni
Kodanskych kritérii spojeny s finanéni podporou, jez zvySovala prestiz Evropy mezi obyvateli
Turecka a legitimizovala ekonomické reformy v Turecku (Chiriatti, nedatovano: 7).
Z hlediska politické elity Turecka je tieba pozorovat chovani vladnich stran. Prvni vina reforem
byla provedena stranami, které¢ vSechny nemély proevropsky charakter. Koali¢ni vlada byla
slozena z Demokratické strany levice (DSP), Narodni akéni strany (MHP) a Vlastenecké strany
(ANAP) nevylucovala vstup do EU, ale kazda ze stran méla dil¢i vyhrady ke zménam

potiebnym pro vstup do EU (Yilmaz 2015: 4). Proevropskda nalada podpofend pfijetim
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piistupového partnerstvi mezi Evropskou komisi a Tureckem vedla ke ziizeni Generalniho
sekretaridtu pro EU zalezitosti, jez m¢l harmonizovat ¢innost vefejnych instituci s evropskymi
pravidly.® Jesté v roce 2001 vydal Sekretariat prvni Turecky narodni program piedstavujici
politické i ekonomické zmény vedouci ke vstupu do EU (Miiftiiler-Bag, 2016: 63). Program
strukturou kopiruje Kodanska kritéria a odkazuje nadil¢i zmény, které budou
provedeny(Ministry for EU Affairs, 2001). Vuli k reformdm podpofil také novy turecky
prezident Ahmet Necdet Sezer, ktery souhlasil s eliminaci vlivu armady a reformami zejména
Vv oblasti lidskych prav. V Turecku bylo pfijato (mezi léty 2001-2004) celkem 34 novych
tstavnich ¢lankd a S legislativnich bali¢kt.* Dle konstatovani EU, Turecko naplnilo politickou
cast Kodanskych kritérii, a bylo pfipraveno na zahdjeni ptistupovych rozhovort (Ata, 2017:
107).° Celkové je mozné Fici, ze vladni politika v Turecku byla po roce 1999 vyznamné
naklonéna vstupu do EU (Ovali 2015: 1).

K dal§$im zménam dochazi v Turecku pod vlivem nové vzniklé Strany pokroku
a spravedlnosti (AKP), ktera vyhréla pted¢asné volby v roce 2002. AKP® je od vzniku spojena
s osobou byvalého starosty Istanbulu — Recepem Tayyipem Erdoganem. Pii interpretaci
politiky AKP je tfeba sledovat proménu stanovenych cill, resp. vnimani integrace Turecka
do EU. Po volbach vroce 2002 disponovala AKP dvou tfetinovou vétSinou mandati
a vyznamné zacala ovlivitovat vyvoj v Turecku. Z hlediska vztahu k EU je mozné stranu AKP
(po roce 2002) oznacit jako proevropskou, naklonénou dil¢im reformam piiblizujicim Turecko
europeizacnim standardim (OSCE, 2002). Zarovei je tieba ukazat (v tomto obdobi) na snahu
strany oslabit radikalni proislamsky profil, ktery se stal zadkladem volebniho uspéchu AKP.
Vstup do EU vystupoval po roce 2002 jako hlavni cil turecké politiky a také nastroj jak oslovit
vetejnost ze strany AKP.

Vladni kabinet AKP zahajil Gspésné ekonomické, politické i zahrani¢né-politické
reformy, které se odrazily v ekonomickém ristu Turecka.’ Napftiklad jiz v roce 2000 byl
zahajen dialog s Reckem, ktery mezi léty 2002-2008 vedl k navazani vyznamnych
ekonomickych vztahti podpofenych EU (Kutlay 2009: 112-115). Pozitivni vnimani EU

v Turecku bylo cilené posilovano vladni politikou, ktera odkazovala na redlnou finanéni pomoc

3V roce 2011 byl Generalni sekretariat premé&nén na Ministerstvo pro evropské zileZitosti.

4 Ustavni reforma piinesla zmény v postaveni kurdské mensiny; byl pijat zakaz trestu smrti, doslo k reformam
v oblasti soudnictvi a vetejné spravy.

® Piistupové rozhovory byly zahajeny v roce 2005, viz niZe.

8 Ideovym zakladem strany je zruSena Strana ctnosti.

" Turecko se stalo dynamickou ekonomikou, kterd mezi léty 2000-2011 pomysiné poskodila z 26. mista
na 16. nejsilngjsi ekonomiku na svété (Aksu 2012: 13).
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prichazejici pravé z evropskych zdroji.® Aktivity EU byly spojeny s podporou reformnich snah
a ve své podstaté legitimizovaly politiku vlady a pomadhaly ji ptekonavat odpor opozice
(Borzel — Soyaltin 2012: 13). Pozitivni vnimani proevropskych reforem oteviené
podporovala vladni garnitura. Premiér Erdogan v pocatcich (po roce 2003) vladnuti odkazoval
na vyhody vstupu do EU.°

Dobu vlady DSP, MHP a ANAPu (1999-2002) a prvni vladni obdobi AKP (2002-
2007)*0 1ze interpretovat jako dobu siln& pro europeizaéni, spojenou s fadou reformnich zmén,
které zasahovaly Sirou fadu oblasti. Za zlomovy lze pokladat rok 2005, kdy se EU rozhodla
zahdjit pristupové rozhovory. Aktivni ptiblizovani Turecka k EU vSak naruSila pozice
¢lenskych statii EU, které vyvijely vyznamny tlak zpochybnujici naplnéni Kodanskych kritérii
a nastolily otazku, zda je Turecko geograficky v Evropé. Zejména Némecko, Rakousko
a Francie projevily zajem o vytvoireni specifického partnerstvi s Tureckem, jez by nahradilo
plnohodnotné ¢lenstvi v EU (Yilmaz 2015: 6; Aksu 2015: 14). Odklon od EU poznamenal
také vyvoj vztahi mezi Tureckem a Kyprem, jehoZz jizni ¢ast vstoupila v roce 2004 do EU.
Turecko v roce 2004 podepsalo protokol dopliujici Ankarskou dohodu, kterym de-fakto uznalo
Kyperskou republiku, ale oficidlni politika naddle negovala existenci pro tfecké Kyperské
republiky (Ovali 2015: 17). Nezménény vztah ke Kypru doklada nerespektovani dodate¢ného
protokolu, jez EU vroce 2006 otevien¢ kritizovala a ukoncila rozhovory v 8 pfistupovych
kapitolach (Ata 2017: 113).! Negativni ohlasy v ¢lenskych stitech a tlak EU na zménu
zahrani¢ni politiky Turecka, ovlivnily vyjednavani mezi EU a Tureckem, a proto po roce 2005
muizeme sledovat postupné upadani reformnich snah. Reformy sice probihaly, nicmén¢ se bud’
zastavily anebo pokracovaly velmi omezené. Otazkou zlstava, jak ucelova byla politika
premiéra Erdogana pted rokem 2005, zda byla skute¢né¢ motivovana vstupem do EU nebo
snahou nastavit novy politicky systém, ktery by mohl ovladnout prostfednictvim eliminace

opozice a sekularniho charakteru statu.

8 Konkrétné se jednalo o finanéni pomoc pifi zemétieseni v roce 1999 a naslednd finanéni pomoc v dobg
ekonomické krize v Turecku v letech 2000 a 2001 (Kadlecova, 2005).

% Konkrétné uvedl: ,,ZvySujeme Zivotni standart naSich lidi a zlepSujeme demokracii v Turecku, abychom mohli
vstoupit do EU* (cit. dle Miiftiiler-Bag, 2016: 98).

1% Dominantné Ize hovofit o obdobi do roku 2005, kdy byly zahgjeny piistupové rozhovory. Po roce 2005 dochazi
k pozvolnému odklonu od reforem (viz nize).

11 Pistupové kapitoly byly otevirany velmi pomalu, a to zejména pro nesouhlas nékterého ze stavajicich ¢lenskych
statti EU, napt. Recka, Kypru, Francie nebo Némecka (Miiftiiler-Bag, 2016: 67-69).
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Proti zménam se stavély dvé nejsiln€j$i opozicni uskupeni - armada a Republikanska
lidova strana? (CHP). Republikanska strana sice oteviené nestala proti vstupu do EU, ale
vyjadfovala vyraznou skepsi k pfistupovym rozhovorim; byla skeptickd zejména ke zménam,
které se dotykaly narodni jednoty a sekularniho charakteru statu (Castek — Jana¢kova, 2007:
2-5; Borzel — Soyaltin 2012: 15). Kriticnost CHP vici vladé stoupala zejména po roce 2005,
kdy se spojila se silnym euroskepticismem a nacionalismem a vedla ke sblizeni s armadou.

Role armady je v Turecku neopomenutelnd, protoze vystupuje jako ochrankyné
sekularniho charakteru Turecka. Odmitani istavnich zmén armadou je proto logické, protoze
reformni navrhy vyznamné eliminovaly vliv arméady ve spolecnosti 1 politice, a to zejména
Vv kontextu jejiho historicky silného postaveni (Aksu 2012: 12). Zejména po roce 2005 miizeme
sledovat protievropsky tlak vychazejici z nového generala turecké armady Buyukanita. Vedeni
armady nesouhlasilo s reformami, jeZ byly podpofeny EU a oteviené vedly k utlumeni vlivu
armady v Turecku. Nova armadni garnitura odkazovala na hlavni tikol, kterym je ochrana statu
sekularniho charakteru a odmitala dialog s Kurdy, které oznacovala za teroristy (BBC, 2006);
kritizovala EU a NATO za podporu teroristickych organizaci, které narusuji suverenitu Turecka
(Aytalar 2006; Eligur 2010: 252-254). Z formalniho hlediska miZzeme skute¢né, po roce
2005, pozorovat oslabovéni vlivu armady na politické déni, ktery vrcholi armadnim pievratem,
represemi vici Clenim armady a jejim podfizeni prezidentovi (viz nize). V kontextu
europeizace tento trend znamena eliminaci dulezitého aktéra v Turecku, ktery nepodporuje
vstup do EU. Strana AKP se sice zvolna odvraci od evropského integracniho projektu a
pfiblizuje se z4jmim armady (nesmefovat Turecko do EU), nicméné sekularni tendence armady
jsou neslucitelné s proislamskymi zajmy AKP. Vyusténim napéti mezi vladou (prezidentem) a
armadou je odstranéni armady jako realného aktéra ovliviiujiciho politické déni v zemi.

Po roce 2005 miiZzeme pozorovat postupny odklon od pfiblizovani se EU, a to 1 pfesto,
ze strana AKP vroce 2007 obhgjila silny mandat s ptislibem pokracovat v zahdjenych
reformach. Tyto vSak jiz neodpovidaly pozadavkiim EU. Odklon od europeizace v duchu vladni
politiky podpotilo zvoleni nového prezidenta Giila ze strany AKP (v roce 2007), ktery reformni
snahy podporoval®® (Ata 2017: 115). Spole¢né s politickymi zménami se Turecko stale vice
vracelo k symbolim islamu, coz vedlo k prohloubeni rozdili a ke zvySenému napéti ve

spole¢nosti. Napéti vyvolalo pfijeti kontroverzniho ustavniho dodatku (2008), jez dovolil

12 Jedna se o nejstarsi stranu v moderni historii Turecka vdzanou na osobu Mustafy Kemala.

13 Volba prezidenta byla spojena s demonstracemi a také jasnou prezentaci armady odmitajici sekularni tendence
vladnouci strany. Prezident byl zvolen legislativnim télesem. Nicméné posléze byl pfijat novy volebni zakon, ktery
stanovil ptimou volbu prezidenta obyvateli Turecka. Zakon byl poprvé pouzit v roce 2014 pii zvoleni Erdogana
do funkce prezidenta Turecka (Miiftiiler-Bag¢ 2016: 100-101).
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zenam nosit Satek na univerzitach. Vladni AKP interpretovala zménu jako posileni prav
tureckych zen. Na druhou stranu sekularni ¢ast spolecnosti poukazovala na ucelové
manipulovani s Gstavnimi principy a na snahu islamizovat Turecko (Ayman — Knickmeyer,
2008).1* Vytsténim reformnich snah AKP bylo navrzeni nové tstavy v roce 2010 a piijeti
demokratizacniho balicku v roce 2013. Nova tustava predpokladala zmény v oblasti omezeni
vlivu armady ve statu, reformy soudniho systému. Reformni navrh byl ospravedlnén nutnosti
opustit pavodni Gstavu z roku 1982 a snahou vyhovét pozadavkiim EU.*® Ustava byla konec
pfijata po referendu, ve kterém se 58 % voli¢u vyslovilo pro pfijeti zmén (Yilmaz 2015: 8;
Ata 2017: 115). Druhé obdobi (2006-2011/2012) mizeme Spojit s ¢astecnou europeizaci, ktera
je ovlivnéna islamizaci, stagnaci proevropskych reforem. Zaroven EU opustila aktivni politiku
vedenou vuci Turecku, hlavni dialog s Tureckem je spojen s kritikou ukazujici na neschopnost
plnit ukoly vyplyvajici z projednanych kapitol.

Po roce 2011 jsou zmény v Turecku provadény ve smyslu deeuropeizace, kterou
realizuje AKP, jejiz pozice je legitimizovana volebni vyhrou, kterd pfinesla stran¢ 50 % hlast
vsech volica (Yilmaz 2015: 9). Vladni strana sledovala vlastni cile, které ¢asto vylu¢ovaly
vstup nebo piiblizeni se EU. Politicky systém Turecka zvolna sméfoval k autoritativnimu
rezimu omezujicimu svobodu vyjadfovani (Miiftiiller-Bag¢ 2016: 87), protoze byly pfijaty
reformy, které se tykaly zejména soudniho systému (byly piijaty Ctyfi balicky opatieni);
svobody vyjadfovani a médii'® (byl pfijat zdkon o televiznim a rozhlasovém vysilani); Akéni
plan proti organizovanému zlo€inu, ktery se dotykal zejména korupce. VSechny uvedené zmeény
prezentovala AKP jako snahu demokratizovat a reformovat Turecko. Nicméné vétSina zmén
rezim odklanéla od demokracie. S opozici byla vedena fada soudnich procest (jednalo se
0 novinafe, reportéry, obchodniky, vefejn¢ ¢inné osoby a ptisluSniky armady), obvinujicich je
ze spiknuti proti vladé (Miiftiiler-Bag 2016: 103). Odchyleni se od EU demonstruje znamy
kontroverzni zakon omezujici pocet déti; zakon o limitu poctu cisafskych fezl pii narozeni déti;
zékon o zakazu alkoholu — omezujici reklamu na alkohol a zvySujici ceny alkoholu. Novy
Skolni zakon zfidil stfedni Skoly s naboZenskym zaméfenim. Odklon od EU se posilil v druhé

poloviné roku 2012, kdy Turecko oznamilo eliminaci vztahti s EU v dobé pfedsednictvi Kypru

14 Na kontroverzni zmény reagoval generalni prokurator Kasa¢niho soudu, ktery podal zadost na zru$eni vladni
strany AKP a zakazani ¢innosti vybrané skupiné€ politikil, protoze narusuji sekularni charakter statu. Strana AKP
nakonec zru$ena nebyla, Ustavni soud odmitl v tajném hlasovani stranu zrusit. Strana AKP disponovala silnou
vefejnou podporou a také mezinarodni spolecenstvi véetné EU vnimalo zruSeni AKP negativné, a to zejména
s ohledem na probihajici reformy (Euractive 2008).

15 Ustavni reforma byla napadena opozici a Ustavni soud &ast navrzenych zmén narudujicich nezavislost soudniho
systému zrusil.

18 Napf. v roce 2011 prestal v Turecku fungovat Twitter (Miiftiiler-Bag 2016: 87).
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(Seufert 2012). Vztahy mezi EU a Tureckem byly nové zalozeny na mechanismu spoluprace
(v roce 2012), jenz reagoval na dlouhodobé zmrazeni vzajemnych vztahd. EU po roce 2011
nerealizovala vi¢i Turecku aktivnéjsi politiku a odkazovala na skutecnost, ze po roce 2006 se
neuzaviela zadna projednavana kapitola a Zzadna nova kapitola nebyla oteviena od roku 2010
(Aksu 2012: 15). Reformy byly provadény bez dialogu a vlivu opozi¢nich stran a dalSich
relevantnich aktérti v Turecku.

Evropska unie nevyluCovala plnohodnotné ¢lenstvi Turecka v EU, ale ukazovala
na pasivitu a nerespektovani ,,evropskych hodnot* (European Commission 2012). Turecko
sledovalo novym partnerstvim zejména dva cile — zajistit bezvizovy vstup obyvateltiim Turecka
do prostoru EU a stat se mediatorem mezi EU a Iranem (Ananicz 2012). Rétorika turecké
politické scény stale vice ukazovala na odklon od EU a neochotu pfizplsobit se podminkdm
ptichazejicim z Evropy. V roce 2013 demonstroval Erdogan odklon od EU v projevu
spojeném s kritikou demonstraci, které propukly v Istanbulu a nasledné celé zemi. Obyvatelé
protestovali proti vystavbé obchodniho domu v centru Istanbulu a policie proti nim pouzila
vodni déla a slzny plyn. Predstavitelé AKP obvinili z vyprovokovani nepokoju zapadni svét a
EU (Ovali 2015: 19). Opozice reagovala na nasilnosti obvinénim skupiny ministra AKP
z korupce. Erdogan obvinil soudce a policii z vladniho pievratu a zavedl exekutivni kontrolu
soudniho systému a médii zastieSenou vytvorenim Ministerstva pro soudnictvi. Evropska unie
proto od roku 2013 otevien¢ kritizovala porusovani ustavy z roku 2010 za nedodrzovani délby
moci (Miiftiiler-Bag 2016: 106). Autoritativni znaky v systému pievladly zejména od zvoleni
Erdogana prezidentem v historicky prvni ptimé volbé a nasledné ptijetim tistavni zmény*’ (v
roce 2017, viz nize), ktera vyznamné posilila pozici prezidenta. Opozice v Turecku odkazovala
na porusovani lidskych prav a snahu Erdogana a jeho strany autoritativné ovladnout Turecko
(Tisdall 2013). Po netispésném pokusu o vojensky prevrat (2016) byly v zemi zesileny represe
vici odpircim rezimu. Prezident uzaviel ¢€ast univerzit, vyhlasil vyjimecny stav a
pronasledoval udajné odpiirce rezimu a pozadoval obnoveni trestu smrti pro striijjce pievratu
(Amnesty International 2016). Postupny odklon od EU je moZzné sledovat také ve vztahu
k mensiné Kurdd, ktera je dlouhodobé diskriminovana a spojovana s terorismem. I pies

negativni vyvoj v zemi se vefejnost odklani od ideje integrace do EU. Uvedenou skutecnost

17 Ustavni zmény byly piijaty v referendu. Nova Gstava zrusila parlamentni rezim a vytvofila prezidentsky systém
s dominantni roli prezidenta. Prezident je volen ve stejnych volbach jako legislativni téleso; byla zrusena funkce
ptredsedy vlady; prezident ma vliv v oblasti soudni moci (vice viz napf. International Foundation for Electoral
Systems 2017).
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dokladaji prazkumy vefejného minéni, které ukazuji pokles veiejné podpory vstupu do EU
ze 70 % na 30 % (Ata 2017: 116).

Z hlediska vztahu k EU je v poslednim obdobi, od doby arabského jara (2013)
a dominantné pak v dobé migracni krize (2015) vztah mezi EU a Tureckem determinovan
migraéni politikou. Po vypuknuti ob¢anské valky v Syrii se pies fecko-tureckou hranici
dostaval velky pocet ilegalnich migranti do EU. Do poptedi jednani se dostala vizova
liberalizace spojend s readmisni dohodou s Tureckem, ktera byla projednévana jiz od roku 2003
(Ata 2017: 117-118). Zakladem budoucich vztahti mezi EU a Tureckem se staly Visa Roadmap
(European Commission, 2013) stanovujici povinnosti a obsah reforem, kterych by mélo
Turecko dosahnout pied vizovou liberalizaci; a Readmisni dohoda mezi Tureckem a EU
(European Union, 2014) stanovujici pravidla piebirani osob. K obnoveni jednani o vizové
liberalizaci do$lo v pribéhu migraéni krize, v roce 2015, kdy byl uzavien EU-Turkey Action
Plan (European Commission 2015).

V kontextu europeizace projevuje EU vétsi zdjem o Turecko nez v predchazejicim
obdobi. Evropska unie kona pravidelné summity s Tureckem a pokracuje v ptistupovych
jednénich (napft. na konci roku 2015 byla oteviena 17 kapitola tykajici se ekonomické a ménové
politiky). Evropska unie nadéle poukazuje na nedostatky, pro které neni mozné Turecko oznacit
jako demokraticky stat a pfijmout jej do skupiny c¢lenskych statd (viz vyse). Zaroven si EU
uvédomuje, ze Turecko je statem, ktery mulze snizit pocet nelegalnich migrantl, ktefi pies
Recko sméfuji do schengenského prostoru. U uvedeného diivodu EU pfistoupila na turecky
plan feSeni migracni krize,!® za ktery Turecko pozaduje vizovou liberalizaci a zrychleni
ptistupového jednani. Liberalizace je ze strany EU podminéna dil¢imi zménami vyplyvajicimi
z Visa Roadmap; ve vztahu ke vstupu do EU pozaduje EU zejména vyteSeni vztahti s Kyprem
(Kubatova, 2016). Po vojenském pievratu doSlo ke zmrazeni vztahi, protoZe Evropsky
parlament schvalil zastaveni pfistupovych rozhovorti az do stabilizace situace v Turecku
(European Parliament, 2016). Evropskd komise v kontextu ptevratu odkazala v hodnotici
zpravé na nedodrzovani lidskych prav, slaby soudni systém a nefunkénost pravniho systému
(European Commission, 2016). Odmitavy postoj vi¢i Turecku se prohloubil po pfijeti
ustavnich zmén v dubnu 2017, kdy Evropska komise oznacila Turecko za autoritativni rezim
(Pierini 2016). Z pozice Turecka je EU kritizovana za pasivitu a nedostacujici pomoc pfi boji
S terorismem. Turecky prezident s védomim silné pozice Turecka v kontextu migracni krize

(2017) hovotil o tom, ze Turecko nepotiebuje vstup do EU, ale EU potiebuje Turecko (Reuters

18 Plan navrhoval, Ze kazdy nelegalni zadatel o azyl ze Syrie zachyceny na feckych ostrovech bude kompenzovén
ptesidlenim jednoho obyvatele Syrie z Turecka (BBC 2016).

20



2017). Aktualné je proto mozné vztah mezi Tureckem a EU interpretovat jako down-top
europeizaci. Turecko si uvédomuje silnou pozici vyplyvajici z migracni krize a uzaviené
dohody o eliminaci poc¢tu migranti. EU na jedné strané ukazuje na nedostatky Turecka, které
brani dalSimu jednani o pfistoupeni; zaroven se obava zmrazeni vzajemnych vztahi, protoze
Turecko potiebuje jako partnera momentalné chraniciho jihovychodni schengenskou hranici
pred pfilivem migrantti. Do situace zasahuji Clenské staty EU (zejména Belgie, Dansko,
Francie, Némecko, Rakousko a Velka Britanie), které vstup Turecka do EU otevien¢ odmitaji
(Deutsche Welle 2017).

Tieti obdobi, po roce 2013, je jasn¢ neseno ve znameni deeuropeizace. Reformy
provadéné v Turecku nejsou motivovany vstupem do EU, ale snahou prezidenta Erdogana
ovladnout politicky systém a zlikvidovat opozici. Turecko vyuziva vyjimecné geografické
pozice Vv kontextu migracni krize k vynuceni vizové liberalizace a urychleni vstupu do EU.
V poslednim obdobi, na sklonku roku 2017 je jasny absolutni odklon od europeizace, kdy
Turecko odmité vstup do EU. Na druhé strané EU vstup Turecka do EU nevylucuje, ale hlavni
zajem slucuje s feSenim migracni krize, kde je Turecko neopomenutelny hrac.

ZAVER

Turecké ptiblizovani evropské integraci probiha jiz od konce 50. let a bylo/je ovlivnéno
vnitropolitickou realitou Turecka, tak také realitou vyvoje integratniho procesu. Z historické
perspektivy je ziejmy zdjem EU o Turecko vyplyvajici z Ankarské dohody (1963). Vzajemny
vztah nasledné ovlivnil: 1. stagnujici vyvoj integra¢nich snah (krize spolecenstvi v 60. letech a
eurosklerdza v 70. a prvni poloving 80. let); 2. zahrani¢ni politika Turecka ve vztahu ke Kypru
a nepfiznivy ekonomicky vyvoj. Dynamika se do evropsko-tureckych vztahii vraci az po roce
1986, ale Evropské spolecenstvi ukazuje na fadu politickych, ekonomickych i spolecenskych
problémd, pro které neni mozné Turecko jako ¢lensky stat akceptovat. Po ukonceni studené
valky nabira politika rozsifovani novou dynamiku a Turecko je na konci 90. let zafazeno do
skupiny kandidatskych stati na ¢lenstvi v EU. Z hlediska europeizace je mozZné konstatovat, Ze
od pocatku sledovaného obdobi byl vztah Turecko-ES ovlivnén top-down europeizaci. Turecko
vystupovalo jako zadatelsky stat, usilujici o vstup, ale nedisponovalo ambici ani silou samo
vyznamné evropskou integraci ovliviiovat. Evropské spoleCenstvi vnimalo Turecko jako

jednoho z partnerii ze skupiny zemi v oblasti Sttedozemniho mofte.
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Zisk statusu kandidatského statu (1999) nastartoval europeizaéni proces v Turecku,
ktery probihal v oblastech vymezenych Kodaniskymi kritérii. Turecko pfistoupilo na reformni
zmény a v euroskeptické ¢asti spolecnosti doslo vlivem aktivnéjsi politiky EU, spojené hlavné
s finanéni podporou, k posunu. Téma evropské integrace se stalo popularnim a prolnulo se
s vladni politikou. Po roce 2002 jsou evropska témata navazana na aktivity strany AKP a
premiéra Erdogana. VsSechny proevropské reformy jsou interpretovany jako nutné pro
ptiblizeni se EU a zaroven maji odklonit Turecko od starych potadkl. Pozitivni turecko-
evropsky vztah vrcholi v roce 2005 zahajenim pfistupovych rozhovoru. V letech 1999-2005
muzeme v Turecku sledovat europeizaci vychazejici ze zajmu politické elity (strany AKP,
premiéra a prezidenta). Tato se spojuje se zajmem EU o Turecko, a proto je mozné v tomto
obdobi hovofit o top-down europeizaci. Nabizi se také interpretace i¢elové europeizace vedené
politickymi elitami sledujicimi primarné vlastni z4jem, eliminaci opozice.

Po roce 2005 k pozvolnému odklonu od evropské integrace, a to jak ze strany Turecka,
tak také EU. V ptipadé EU se projevuje vliv ¢lenskych stat, které se obavaji akceptovat
Turecko jako ¢lensky stat. Turecko negativné vnima vstup Kypru do EU (2004) a nerespektuje
protokol o uznani Kyperské republiky. Ze strany EU dochézi ke zpomaleni pfistupovych
rozhovorti a Turecko zvolna zastavuje reformni politiku. Pfi interpretaci reforem je tieba
sledovat nasledky reforem, protoze tyto usti v eliminaci opozice: 1) armady, jejiz vliv je snizen
ustavni reformou, kterou Turecko vyhovélo pozadavkim EU a 2) opozi¢nich stran,
prostiednictvim nového volebniho zédkona. Reformy po roce 2005 zvolna odklanéji Turecko
0 demokracie a posunuji zemi k autoritativnimu reZimu s dominantni pozici prezidenta. Druhé
obdobi (2005/06-2011/12) je dobou casteéné europeizace, kdy Turecko provadi reformy
selektivné bez ohledu na pozadavky EU. Hlavnim motivem k reformdm bylo nadéle sledovani
zajmi AKP.

Ve tietim obdobi, mizeme pozorovat v Turecku budovani autoritativniho rezimu, jez je
zavrSené piijetim ustavy v roce 2017. V1adni politika odstranila reformami veskerou opozici,
resp. eliminovala jeji redlny vliv na politické 1 vefejné déni. Zejména po nelispéSném vojenském
prevratu se vystuptiovalo nasili proti opozici, které ukazalo realny vliv vlady a prezidenta
Erdogana na politicky systém. EU kritizovala Turecko a pravé v dobé krize ukazovala na
realné nedostatky branici vstupu do jejich struktur.

Od roku 2015 je vztah mezi EU a Tureckem determinovan realitou migracni krize.
Evropska unie pottebuje Turecko jako partnera eliminujiciho pocet migrantt piichazejicich do
Evropy. Agenda migrace se stala hlavnim tématem jednani, ve kterém EU pfijima navrhy

Turecka na fesSeni krize. Migracni otazky jsou ze strany EU vy¢lenény z procesu ptistoupeni do
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EU, a to zejména po podepsani Visa Roadmap stanovujiciho podminky vizové liberalizace
s Tureckem. EU akceptovala turecké podminky, ale ve vztahu k politice rozsifovani nadale
upozoriiuje na odklon Turecka od evropskych standardi. Ke zmrazeni vztahli doslo
po vojenském puci a po piijeti nové ustavy (2017) je Turecko organy EU oznaéeno jako
autoritativni stat. Zejména cClenské zem¢ EU odmitaji s Tureckem nadale jednat. Posledni
obdobi europeizaci vylucuje, dochédzi k deeuropeizaci, ktera vrcholi tureckym odmitnutim
vstupu do EU. Evropskd unie vSak nadale vede s Tureckem dialog, protoze je
neopomenutelnym hrac¢em pii feSeni migracni krize.

S ohledem na tivodu vymezené hypotézy konstatujeme, ze Turecko i1 ptes nedodrzovani
pravidel vymezenych EU vyznamné ovliviiuje (po roce 2015) pfistupovy proces. Zejména
akceptaci tureckého planu na feSeni migracni krize mizeme sledovat down-top europeizaci
V oblasti migracni politiky. EU ustupuje dil¢im pozadavkim Turecka, ale nardzi na odpor
¢lenskych statlh odmitajicich podfidit se tureckym pozadavkim. Po roce 2015 a dominantné po
roce 2017 nema Turecko zijem o vstup do EU, tento byl zizen na liberalizaci vizové

povinnosti.
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OBAVY ZAMESTNANCU Z VYJADRENI NAZORU VE VEREJNE
SPRAVE

Employee Fears of Expressing Opinion in Public Administration
Martina PECHOVA — Ladislav PILAR — Michal PROKOP
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Komunikace je nastroj, ktery umoznuje v organizaci realizovat zékladni
manazerské funkce, jakymi jsou planovani, organizovani, vedeni lidi a kontrola. Nezbytnou
soucasti komunikace je zpétna vazba. Pokud v organizaci existuji bariéry, které vytvaii obavy
zaméstnancu z vyjadieni nazoru, snizuje se tim tak informacni pienos, ktery mize byt dilezity
pro efektivni fizeni organizace. Cilem piispévku je identifikovat bariéry, které brani vyjadieni
zaméstnancl v oblasti vefejné spravy. Pro vyzkum byl pouzit vzorek 127 respondentl. Pro
identifikaci bariér byla pouzita metoda strukturdlniho modelovani na zéklad¢ vysledkia
faktory: (1) Postoj nadfizeného s diisledkem usnadnéni vyjadieni vlastniho nazoru a (2) Postoj
vedouciho Ufadu s disledkem zvySeni poctu vyjadieni vlastniho ndzoru.

Klicova slova: mi¢eni zaméstnancl — obavy zaméstnancl — vyjadieni ndzoru — vefejna zprava

ABSTRACT: Communication is a tool that enables organizations to implement essential
managerial functions such as planning, organizing, managing people, and controlling. Feedback
is a necessary part of communication. If there are any barriers in the organization created by
employees' fears of expressing opinions, it can reduce information transfer, which can influence
the organization efficiency. The main objective of the paper is to identify barriers that impede
free expression of employees in the public administration sector. For the purposes of the
research, the sample of 127 respondents was used. The method of structural modeling based on
the results of exploratory factor analysis was applied to identify barriers. On the basis of the
obtained results, two most important factors could be identified: (1) Position of the supervisor
resulting in facilitating the expression of own opinion; and (2) Position of the headquarters
leading to the increase in a number of expressed opinions.

Key words: employees” silence — employees” concerns — expressing opinion — public
administration

UvVoD

Zaméstnanci, jako nositelé know-how, znalosti a dovednosti, jsou povazovani

vvvvvv

ekonomické situace a rekordné nizkou nezaméstnanost v CR, ktera se v pribhu roku 2017
pohybuje okolo hranice 3 % (CSU 2017), dochézi na trhu prace k vyraznému pievisu poptavky
firmy casto aktivné hledaji nové pracovni sily v fadach konkurence. Tato skute¢nost zvySuje

tlak na udrZeni soucasnych pracovnich sil ve spole¢nostech, a to jak v soukromém, tak ve
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vefejném sektoru. Identifikace potieb zaméstnanctli a jejich napliiovani je jednim z hlavnich
determinantt jejich spokojenosti a cestou k jejich udrzeni. Pro pracovni motivaci maji nejveétsi
vyznam socialni potfeby, kam lze zaradit potieby sebe-realizace, uznani, aktivity nebo
sounalezitosti ke kolektivu (Maslow 2013).

K uspokojovani téchto potfeb vede vzajemna komunikace, kde je nutné respektovat
takzvany ,,hlas pracovnikii“. Tento vyraz je ¢eské odborné terminologii nezndmy. Vyraz ,hlas
pracovniki* se vztahuje k pravu pracovnikti vyslovovat se k zalezitostem, které se jich v jejich
podniku ¢i organizaci tykaji, a spolu-rozhodovat o nich. Zahrnuje celou $kalu procesu
a struktur, které umoznuji a nékdy opraviuji pracovniky k tomu, aby se pfimo nebo nepiimo
podileli na rozhodovani organizace (Amstrong 2007). Ugelem ,,hlasu pracovniki“ je podle
Marchingtona a kolektivu (2001) zietelné vyslovovani individualni nespokojenosti, které ma
za cil spole¢né s managementem dat do potadku problémy nebo piedejit zhorSovani vztahi;
zvyraznéni kolektivity organizace, které nabizi jakousi mocenskou protivahu vici
managementu; prispéni k rozhodovani managementu, kdy dochézi k zlepSeni v organizaci
prace, kvalité a produktivité¢ a demonstrovani vzajemnosti a vztaht spoluprace, kde je cilem
doséhnout dlouhodobé Zivota-schopnosti a rozvoje podniku a jeho zaméstnanct.

V praxi ma vzajemna komunikace mezi podniky, které reprezentuji f¥idici pracovnici,
a zaméstnanci fadu bariér. Zaméstnanci svého hlasu nevyuzivaji a rad¢ji ml¢i. Tuto situaci
definuji zahrani¢ni zdroje jako ,,podnikové ticho®“. ,,Podnikové ticho* je negativni jev, kdy
zamé&stnanci ml¢i a zadrZzuji své nazory a myslenky tykajici se otdzek o jejich praci nebo
pracovisti, které by mohli zlepSit organiza¢ni aktivity nebo vytvofit nové postupy, produkty ¢i
sluzby (Acaray — Akturan 2015). Existuji dva hlavni faktory tvorby ,,podnikového ticha®.
Zaprvé je to situace, kdy zaméstnanciim nestoji za namahu mluvit o problémech ¢i
zalezitostech a za druhé presvédceni zaméstnanci, Ze vyjadiovat své nazory je nebezpecné, kdy
se domnivaji, ze za to mohou byt potrestani (Morrison — Milliken 2001). ,, Ticho* nemusi
nastat jen v ramci organizace jako takové, ale muze vzniknout i v pracovnich tymech. Toto
,.ticho* mize byt nakazlivé mezi ¢leny tymu (Greenberg — Edwards 2009).

Mlc¢eni zamé&stnanct je vlastné formou komunikace, kterd v sobé zahrnuje fadu poznani,
emoci a zaméri. M4 dva rlizné vyznamy v zdvislosti na motivu zaméstnance - ,,klid*, nebo
»souhlas®. | Klidové mlceni” je disledkem averzivniho stavu védomi, v némzZ pracovnik
védomé taji své obavy, informace nebo nazory o podnikovych zalezitostech. I kdyz vi ze by
jeho hlas mohl zlepsit situaci, tak radéji ml¢i. VEF, ze kdyby promluvili o svych obavach, mélo
by to pro n¢j negativni diisledky. Pro ,,klidové ml¢eni* je typickd vysoka kognitivni disonance

a obavy. ,,Souhlasné mlceni“, naopak vyjadiuje poslusné pfijeti organizacnich podminek a
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vyznacuje se lhostejnosti a beznadéji (Greenberg — Edwards 2009).

»Souhlasné ticho™ mlze byt zaroven predzvésti odchodu pracovnika, kdy vzdal nadéji
na zlepSeni neuspokojivé situace na pracovisti. Pracovnik sviij pocit beznadéje skryva
a nevyjadruje. Vyjadiovani svych nesouhlasti mu pfijde marné. Jakmile zaméstnanci pfestanou
vyjadfovat svoje nazory a obavy, muze byt jen otazkou Casu, kdy odejdou z pracovisté

(Greenberg — Edwards 2009).

MATERIAL A METODIKA

Cilem prispévku je identifikovat bariéry, které brani vyjadieni zaméstnancti v oblasti
vetejné spravy. Pro vyzkum byl pouzit vzorek 127 respondentli. Respondenti byli osloveni
pomoci elektronického dotaznikového Setfeni. Dotaznik obsahoval 26 uzavienych otazek,
na které respondenti odpovidali na zakladé¢ Likertovy skaly (1 - rozhodné souhlasim; 5 -
rozhodné nesouhlasim). Struktura dotazniku byla pievzata z vyzkumu Vakola (2005) -
Antecedents and consequences of organisational silence. Na zakladé explorativni faktorové
analyzy byly extrahovany dva dulezité konstrukty na strané nezéavislé: 1. Postoj nadfizeného,
2. Postoj vedouciho Ufadu. Na zaklad¢ strukturdlniho modelovani byly tyto dva konstrukty
vlozeny do programu SPSS AMOS 21, kde na zédklad€ modelovani byl sledovan vliv téchto
konstruktl na oblast vyjadiujici obavy zaméstnanci z vyjadieni nazoru na zaklad¢ korelace

aregrese.
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VYSLEDKY

Na zakladé vysledki strukturalniho modelovani Ize identifikovat dva zakladni faktory,
které maji vliv na obavy zaméstnanct z vyjadiovani nazoru: (1) postoj vedeni ufadu, (2) postoj
nadiizeného k ndzorim podtizenych.

Snadnost vyjadieni nazoru
Tab. & 1: Vliv vnimani ticha na snadnost vyjadieni ndzoru zaméstnancem.

Odhad SE. CR. P

Snadnost vyjadfeni nazoru <---> Postoje vedeni tfadu 0,537 |0,074 3,647 ***
Snadnost vyjadieni nazoru <--- Postoje vedeni Gfadu 0,224 10,113 1,79 0,073
Snadnost vyjadfeni ndzoru <---> Postoje nadfizeného 0,684 |0,097 5,243 ***
Snadnost vyjadieni ndzoru <--- Postoje nadfizeného 0,503 | 0,095 3,826 ***
Snadnost vyjadieni nazoru <---> Komunikace s kolegy 0,354 (0,044 1,634 0,102
Snadnost vyjadieni nazoru <--- Komunikace s kolegy -0,057 0,289 E) 436 0,663

Snadnost vyjadfeni nazoru <---> Sdileni informaci
zaméstnanclim - zmény, vyvoj, plany a cile
Snadnost  vyjadifeni nazoru <--- Sdileni  informaci
zaméstnanclim - zmény, vyvoj, plany a cile

0,438 |0,065 2,035 0,062

0,173 0,147 1,255 0,209

**% p<0,001; <---> hodnota odhadu nestandardizovaného regresniho koeficientu, <--- hodnotu korelace mezi
faktory zaloZené na standardizaci kovariance

Zdroj: Dotaznikové Setreni.

Na zékladé vysledkii tohoto modelu lze fici, Ze postoj nadfizeného ma vliv na snadnost
vyjadieni nazoru (r= 0,684). Lze tak zamitnout nulovou hypotézu — Postoje nadiizeného nemé
vliv na snadnost vyjadieni ndzort a potvrdit hypotézu alternativni: Postoje nadfizeného ma vliv
na snadnost vyjadieni ndzorti. V oblasti postoje nadiizeného na bariéry vyjadieni nazora lze
nalézt signifikantni hodnotu pouze v této jedné oblasti.

Nasledné byla provedena konfirmativni faktorova analyza, kterd identifikovala
strukturu konstruktu postoj nadtizeného ve vztahu k snadnosti vyjadieni ndzoru zaméstnancem
(viz obr. ¢. 1).

V oblasti postoje nadfizeného jde v modelu vlivu na snadnost vyjaddieni nézoru
zamé&stnancem o nasledujici faktory: (A) nadfizeny se zabyva/nezabyva konflikty mezi svymi
podiizenymi, (B) nadiizeny vénuje/nevénuje pozornost tomu, co jeho/jeji podiizeni chtéji fici,
(C) nadtizeny piijme/nepiijme kritiku od svych podiizenych, pokud je to potieba,
(D) nadtizeny podporuje/nepodporuje své podiizené k vyjadfovani nazort a to i pokud se jedna
o odli$né nazory ¢i neshody, (E) nadfizeny povaZzuje/nepovazuje vyjadieni odlisného nazoru ¢i
neshody svych podfizenych jako néco uzite€ného. Tyto faktory maji vliv pfedevsim na snadnost

vyjadfeni ndzoru zaméstnancem.
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Obr. €. 1: Model vlivu postoje nadfizené¢ho s manifestnimi proménnymi na snadnost vyjadieni

nazoru zameéstnancem.

Nadfizeny povazuje vyjadreni odlisného ndzoru svych podfizenych za néco
uzitecného

Nadfizeny podporuje podiizené k vyjadiovani nazord, a to i pokud se
jedna o odlisné nazory ¢i neshody

0,938 T Nadfizeny prijme kritiku od podfizenych, pokud je to potfeba

0,918 Nadfizeny vénuje pozornost tomu, co podfizeni chtéji fici

0,882 f Nadfizeny se zabyva konflikty mezi svymi podfizenymi

0,887

0,753

Snadnost
vyjadreni nazoru

Postoje

0,503
nadfizeného

zaméstnancem

Cetnost vyjadieni nazoru

V oblasti postoje vedeni na bariéry vyjadieni nazori lze nalézt signifikantni hodnotu

pouze v oblasti ¢etnost vyjadieni nazoru viz nasledujici tabulka. Na zaklad¢ vysledki tohoto

modelu lze fici, Ze postoj vedeni Gitadu mé vliv na ¢etnost vyjaddieni nazoru (r= 0,679). Lze tak

zamitnout nulovou hypotézu — Postoje vedeni tfadu nemad vliv na ¢etnost vyjadieni nazorli a

potvrdit hypotézu alternativni: Postoje vedeni ufadu ma vliv na Cetnost vyjadfeni nazora.

Tab. €. 2: Vliv vnimani ticha na Cetnost vyjadieni nazoru zaméstnancem.

Odhad SE. CR. P
Cetnost vyjadieni nazoru < --- > Postoje vedeni tifadu 0,679 [0,098 5,243 ***
Cetnost vyjadieni ndzoru <---  Postoje vedeni uradu 0,427 (0,134 2,46 0,014
Cetnost vyjadifeni ndzoru < --- > Postoje nadfizené¢ho 0,516 |0,059 2,127 0,063
Cetnost vyjadieni nazoru <---  Postoje nadfizeného 0,158 0,098 0,993 0,321
Cetnost vyjadieni nazoru < --- > Komunikace s kolegy 0,438 | 0,065 2,043 0,074
Cetnost vyjadieni nazoru <---  Komunikace s kolegy 01211033 ., 0483
Cetn?st VyJ’adr.enl nazoru < ---> Sdileni informaci zamé&stnancim 0,328 |0,044 1,585 0,113
- zmény, vyvoj, plany a cile
Cetnvost \CyJadrenlv nazoru ’<--- , Sdileni  informaci 004 |0144 0241 081
zam&stnanciim - zmény, vyvoj, plany a cile

**% p<0,001; <--->hodnota odhadu nestandardizovaného regresniho koeficientu, <--- hodnotu

korelace mezi faktory zaloZené na standardizaci kovariance

Zdroj: Dotaznikové Setieni.
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Na zéklad¢ tohoto modelovani Ize z oblasti postoj vedeni tfadu na cetnost vyjadieni
nazoru  zaméstnancem  definovat  nejvyznamnéj$i  faktory:  (A) vedeni  ufadu
podporuje/nepodporuje, aby jeho zaméstnanci vyjadrili svlij nesouhlas, pokud jde o zélezitosti
ufadu, (B) vedeni ufadu podporuje/nepodporuje svobodu vyjadiovani nazorti zaméstnancd,
(C) jestlize zamé&stnance vyjadii nesouhlas, pokud jde o otazky ufadu, v némz pracuje, mohou
tim pro né&j vyplynout/nevyplynout negativni dusledky od vedeni, (D) pokud zaméstnanec
nesouhlasi se zalezitostmi Gfadu, miize/nemusi to byt vnimano jako nedostatek ,,loajality* vici
vedeni Gradu. Tyto faktory maji vliv predevs§im na frekvenci vyjadiovani zaméstnance smérem
k vedeni.

Obr. €. 2: Model vlivu postoje vedeni ifadu s manifestnimi proménnymi na snadnost vyjadieni
nazoru zameéstnancem.
Podpora zaméstnancu k vyjadfeni jejich nazort
Svoboda vyjadiovani nazora

Zaméstnanec vyjadii svij nazor a vyplynou kvili tomu od vedeni

0.747 negativni dusledky
Zaméstnanec je po vyjadieni svého nazoru oznacen vedenim
0.861 jako nékdo, kdo déla potize

-0,921

Pokud zaméstnanec vyjadri nesouhlas v oblastech zaleZitosti
Gradu, je to vnimano jako nedostatek ,,loajality”
-0,825/‘

Dostatecné moznosti ke komunikaci mezi vedenim

uradu a zaméstnanci
-0.847/‘

0,68

Cestnost
vyjadreni nazoru
zaméstnancem

Postoje vedeni

0,427
uradu

v

DISKUSE

Na zaklad€ provedenych analyz lze identifikovat, Ze postoj vedouciho nadfizen¢ho
a postoj vedeni ufadu ma vliv na vyjadieni ndzoru ve vetejné sprave, ale s riznym dasledkem.
V oblasti postoje nadiizeného lze identifikovat vliv pfedevS§im na snadnost vyjadieni nazoru
zaméstnancem. NejdileZitéj$im je zde schopnost nadiizeného akceptovat odlisny nazor svych
podfizenych a povazovat tento odliSny ndzor za uzite¢nou zpétnou vazbu spolecné s aktivni

podporou tohoto vyjadifovani. Této schopnosti 1ze dosahovat naptiklad na zaklad¢ aplikace
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zékladnich pravidel leadershipu, nebo aplikovani motivaéné-hodnoticich pohovorii s aktivni
zpétnou vazbou.

Vedeni Gfadu mé v této oblasti nejvyznamnéjsi vliv na Cetnost vyjadieni nazoru.
Na zaklad¢ faktorové struktury pak Ize identifikovat, ze zaméestnanec musi vnimat bezpecné
prostiedi pfi vyjadfeni ndzoru a je zde nutné nastavit ramcova pravidla, aby na zakladé
vyjadieni svého nazoru nevyplyvaly pro zaméstnance negativni disledky a neznevazovala se

jeho loajalita, coz jsou nejdulezitéjsi faktory identifikované v této oblasti.
ZAVER

Na zaklad¢ aplikace predeslého vyzkumu Vakola (2005) do oblasti vetejné spravy je

mozn¢ identifikovat dva zakladni konstrukty, které maji vliv na odbourani obavy zaméstnancii

vvvvvv

faktorem piimy nadiizeny a jeho podpora z hlediska podpory zaméstnancli z vyjadieni
odlisného ndzoru, coz nadfizeny aktivné podporuje jako néco uzite¢ného. Druhym dilezitym
faktorem je vedeni ufadu, ktery ma vliv na cetnost vyjadieni odlisného nazoru, a to predevsim
v oblastech podporujici rdmcova pravidla a podnikovou kulturu, kde odlisny ndzor neni
povazovan za vyjadfovani neloajalnosti k danému uafadu s negativnim dasledkem

pro zaméstnance.
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DIGITALNI PROSTREDI A JEHO VLIV NA KUPNi ROZHODOVANI
SPECIFICKE SKUPINY ZAKAZNIKU

Digital Environment and its Effect on Purchasing Decisions of Specific Group of Customers
Ale$ HES — Daniela SALKOVA — Marta REGNEROVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Digitalizace spole¢nosti souvisi s novymi informaénimi a komunika¢nimi
technologiemi. Piedstavuje jednu z klicovych komponent zmén ve spoleCnosti. Piinasi
prevratné zmény ve spolecnosti, které 1ze nazvat revoluénimi, jak uvadi P. Kyselka (2015).
Digitélni technologie vCetn¢ internetu se stavaji kazdodenni soucasti lidi v jakékoli zivotni roli.
Tedy i pro zékaznika-spotiebitele, ktery nakupuje a spottebovava produkty k uspokojeni svych
specifickych potieb a regeneraci fyzickych i duSevnich sil. Jaké moznosti v digitalnim prostiedi
ma zékaznik-spotiebitel s urCitym zdravotnim omezenim pro udrzeni kvality svého zivota? Je
vyuziti internetu v kupnim rozhodovacim procesu pro spotiebitele se specifickymi potfebami
determinované ur¢itym zdravotnim omezenim (bezlepkova dieta) ptinosem? Tyto otazky jsou
zkoumany a analyzovany v piedkladaném ¢lanku vcetné navrhu pro zlepSeni souc¢asného stavu
v digitalnim prostiedi.

Klicova slova: digitalizace — kupni rozhodovani — zakaznik — spotiebitel — bezlepkova dieta

ABSTRACT: Society digitization is influenced by new information and communication
technologies. It is one of the key components of changes in the society. The essential changes
in the society it brings can be called revolutionary, as stated by P. Kyselka (2015). Digital
technologies, including the Internet, become everyday part of people’s lives in any role, and
thus even for a consumer-customer who buys and consumes products to meet their specific
needs and to regenerate physical and mental strength. What are the possibilities in the digital
environment for customer-consumers with certain medical restrictions to maintain the quality
of their lives? Is the use of the Internet in the purchasing decision process for consumers with
specific needs determined by certain medical restrictions (gluten-free diet) a benefit? These
questions are examined and analyzed in the contribution, including suggestions for improving
the current state in the digital environment.

Key words: digitalization — purchasing decisions — customer — consumer — gluten-free diet

UvVoD

Digitalizace spolecnosti prostfednictvim svych informacnich siti vytvari flexibilnéjsi
nejen hospodarské a spoleCenské vztahy, ale umoZiuje vytvaret vhodné podminky
pro operativni propojeni dalSich systémt (Lévy 2000) ve spolecnosti. Dosazeni pokroku
ptispiva k posileni vnimani globalniho prostoru (Robertson 1992). Jinymi slovy, globalni
prostor rozsifuje moznosti pii rozhodovani o ndkupu zbozi zékazniklim-spotiebitelim
pro uspokojovani svych potieb. V digitalnim veéku také dochazi ke zménam zivotniho stylu lidi

(Roubal 2015), ktery je podminén kvalitou wvné&jSich Zivotnich podminek
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ve spolecnosti globalizovaného svéta a vnitinimi faktory, které spocivaji v samotném jedinci
s jeho konkrétnimi, individudlnimi prioritami, potfebami a hodnotami (psycho-emocionalni
aspekty).

Technologicky pokrok, exploze rozsifeni internetu a jejich vyuziti v praxi vyvolaly
vyznamné zmeény ve svetové ekonomice. Tyto zmény se postupné promitaji do vSech sfér zivota
spolecnosti veetné systému obchod. P. Kotler et al. (2007: 174) v této souvislosti uvadi:
., svetovou ekonomiku utvari mnoho sil** a hlavnimi silami (obr. ¢. 1), které utvaii a formuji
internetovy (digitalni) vek, jsou:

J Digitalizace a konektivita (digitalni informace a konektivita-telekomunikaéni sit’)

J Internetova exploze (www sit’ a internetové prohlizece vcetné ptipojeni prostfednictvim
mobilnich telefonil)

o Nové formy prostiednika (e-business, e-commerce, e-marketing)

J Customizace (firma pfevezme iniciativu a upravi trzni nabidku) a customerizace (firma
necha navrh marketingové nabidky na jednotlivych zakaznicich, ktefi se tak stanou

aktivnimi spolupracovniky).

Obr. ¢. 1: Hlavni sily formujici digitalni (internetovy) vék.

Digitalizace

DIGITALNI

Internetova

Zdroj: P. Kotler et al. (2007): Moderni marketing.

Tyto sily formujici digitalni v€k ovlivnily a ovliviiuji vzdjemné vazby mezi nabidkou
a poptavkou, ale nejen mezi prodavajicimi a kupujicimi, ale 1 vyrobci, kteti se soucasné Casto
stavaji i prodavajicimi (e-shopy). Aby firmy v digitalnim prostiedi prosperovaly nebo i piezily,

musi tomu pfizpUsobit své marketingové strategie.
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., E-commerce a internet prindSeji kupujicim i proddvajicim mnoho vyhod.* (Kotler
2007: 182). Nakupovani po internetu je pohodlné, ptijemné, mtize se odehravat z mista pobytu,
nemusi se prodirat dopravni kolonou, hledat misto pro zaparkovani, prochézet mezi regaly apod.
Zakaznik si ze svého pohodli muze prohlizet katalogy se zbozim (tisténé ¢i na obrazovce),
porovnavat ceny zbozi, internet umoziuje kupujicim pfistup do celého svéta a tim 1 vEtsi a Sirsi
vyber.

Internet a digitalni technologie se staly nedilnou soucasti zivota (zivotniho stylu) lidi
V jakémkoli — pracovnim ¢i osobnim — postaveni. Tedy i pro spotiebitele, ktery se rozhoduje,
nakupuje a spotiebovava produkty k uspokojeni svych potieb nebo potiteb svych ¢lent rodiny
a k regeneraci fyzickych i dusevnich sil. S vyuzitim internetu ma i zakaznik-spotiebitel, ktery
je vazan zdravotnim omezenim, nové moznosti pfi rozhodovani o ndkupu potravin vcetné

hotovych jidel v systému ,,vnitini obchod**®.

METODIKA A CiL

Cilem c¢lanku je ukazat, jak se promitaji zmény vyvolané procesem digitalizace
do rozhodovani o nakupu specifické skupiny spotiebitelti s potfebou potravin pro bezlepkovou
dietu. Otevira digitalizaci dal$i moZnosti pro zlepSeni nabidky, lepsi dostupnost potravin a
prispiva k souladu nabidky s potfebami a poptavkou specifické skupiny zakazniki-spotiebitelt
s bezlepkovou dietou? Ovliviiuje digitalizace kupni rozhodovani této zékaznické skupiny?

Vychodiskem pro zpracovani ¢lanku byla dostupna literatura, odborné ¢lanky a interni
i externi statistické tudaje. Metodika k dosazeni cile spociva vrozboru primarnich
a sekundarnich dat, které byly ziskdny studiem odbornych a védeckych studii naSich
I zahrani¢nich autorti, vlastnim vyzkumem (dotaznikové Setfeni, individualnimi rozhovory,
hloubka a sitka sortimentu na e-shopech) a diskusi pfi jednani na védeckych konferencich.

Protoze kategorie bezlepkova dieta je souhrnné ve védecké literatufe zpracovana
a publikovéna pfevazné z medicinského (lékaiského) hlediska (Salkova — Eichler 2017),
nikoli z hlediska dostupnosti potravin pro tuto dietu v systému vnitini obchod, byla
v metodologickém piistupu problematika bezlepkové diety propojena s kazdodennimi poznatky
(znalostmi) lidi s potfebou potravin pro tuto dietu. Jak uvadi J. Hendl (2012) ve védeckém
zkoumani a pozndvani jsou pracovni postupy zaloZeny na znalostech uspofadanych podle
paradigmaticky stanovenych kritérii, které jsou systémoveé usporadany predev§im v pisemné

form¢. Poznavani a postup kazdého jedince-zédkaznika-spotiebitele, které¢ uplatituje v bézném

19 Vnitini obchod* jako systém zahrnujici velkoobchod, maloobchod, pohostinstvi (vetejné stravovani) a cestovni
ruch.
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zivoté pii kazdodennim rozhodovéni, vychdzi ze znalosti uspotfddanych podle subjektivni
dilezitosti. Tento postup je prevazné zalozen na ustn¢ komunikovanych poznatcich a
znalostech. Uvedené rozdily v metodologickém piistupu byly respektovany v hledani odpovédi
na otazky, které vymezuji stanoveny cil v pfedkladaném ¢lanku.

Primarni sbér informaci pro ucely zjisténi nabidky a dostupnosti potravin (vcetné jejich
ceny) pro bezlepkovou dietu v digitalnim prostiedi byl proveden prizkumem realizovanym na
internetu v e-shopech. Navazuje na ptedchozi vyzkum dostupnosti potravin pro bezlepkovou
dietu v klasickych prodejnach - superetech, supermarketech, hypermarketech, v prodejnach
smiSeného zbozi, zdravé vyzivy (Hes — Nagyova — Regnerova — Kleinova -
Sedliakova 2014) a v provozovnach spole¢ného stravovani?.

Primarni i sekundarni data byla analyzovana a komparovana. Ziskané informace byly
zpracovany, vyhodnoceny a pouzity v piedkladaném c¢lanku. Metoda indukce-dedukce byla
vyuzita k hledani odpovédi, zda z pravidelnosti zkoumanych jevi (dostupnost potravin
pro bezlepkovou dietu u ndhodné vybranych spottebitell s touto dietou) Ize odvodit obecné
pravidlo platné pro jevy na jiném misté¢ a v jiném Case (dostupnost potravin pro bezlepkovou

dietu obecné).

VYSLEDKY A DISKUSE

Celiakie je autoimunitni onemocnéni Sliznice tenkého stfeva, které si neumi poradit
s bilkovinou gluten neboli lepkem, je znamé nejéast&ji pod pojmem celiakie. V CR s timto
onemocnénim zije asi 50 az 120 tis. obc¢and (spotfebitelit), vyjadieno v procentech jde asi
0 0,5-1,2 % obyvatelstva?l. Z tohoto poétu je pouze 10-15 % léceno, ostatni nejsou doposud
diagnostikovani. Lidi s timto onemocnénim stale pfibyva, vylécit zcela nelze a nejvétSim
problémem je v¢asna a pfedevsim spravna diagnostika tohoto onemocnéni (Maki — Collin
1997). Pro uvadénou skupinu spotiebitelti s diagnostikou autoimunitniho onemocnéni celiakii

stale zlstava jedinym ,,lékem* bezlepkova dieta.

20 Tento vyzkum probéhl ve dvou etapach v ramci Interni grantové agentury (Priizkum nabidky potravin vhodnych
pro zakazniky s nesnaSenlivosti lepku v maloobchodé r. €. 20121027 a Dostupnost stravovani pro celiaky v
provozovnach pohostinstvi v CR a jejich spoleenska odpovédnost vici sledované skupiné spotiebiteli
r. &.20141033) na Katedfe obchodu a financi PEF CZU v Praze 6-Suchdol v letech 2012-2015.

21 piesné tidaje nejsou k dispozici, nezjidtuje je zadna zdravotnicka ani statni instituce, nejsou vedeny ani na CSU.
Uvedeny udaj je proveden odhadem podle dil¢ich tidajii z fady instituci a organizaci, ve kterych se lidé s timto

vy v

onemocnénim setkavaji, ziskavaji informace a dalsi. Tyto Gdaje jsou bézné komentovany v masmédiich CR.
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Skupina spotiebiteld s bezlepkovou dictou piedstavuje vzhledem k jejich potfebam
a stale rostoucimu poctu dulezity zakaznicky segment pro vyrobce, distributory, prodejce
I provozovatele pohostinstvi. V navaznosti na zminény vyzkum v letech 2012—2015 v metodice
byl v obdobi od unora do kvétna roku 2017 proveden prizkum, ktery byl zaméfen na e-shopy.
Ve 30 ndhodné vybranych specializovanych e-shopech s bezlepkovymi potravinami v Ceské

republice (CR) a Slovenské republice (SR) byla zmapovana:

o nabidka potravin pro bezlepkovou dietu,
. zpusob jejich distribuce,
. sortimentni Sife a hloubka u vybranych zakladnich druhti: mouka, té€stoviny, sladkosti,

kaSe a napoje vcetn¢ ceny.

Ziskané udaje byly vyhodnoceny pomoci Microsoft Excel 10 ve formé¢ popisné
statistiky a nasledné zpracovany do tabulky a grafu. V nésledujici tabulce je uvedeno 14 e-
shopt, které¢ v souctu polozek vybranych péti druhii potravin pro bezlepkovou dietu nabizeji
100 a vice polozek.

Tab. ¢ 1: Pocty polozek vybranych potravin pro bezlepkovou dietu ve vybranych e-shopech.

sgflcel;:;(z)gzil-lsehopy mouka téstoviny sladkosti kaSe = napoje ps::ll:)ciztk
dia-potraviny.cz 111 28 72 52 73 336
spolu-bez-lepku.cz 44 55 103 85 7 294
dibeo.eu 61 20 62 21 53 217
bezlepkova-dieta.eu 26 39 68 15 5 153
celiakshop.cz 50 29 22 49 0 150
celiatica.cz 35 78 9 17 2 141
balviten.cz 32 29 41 20 10 132
bezgluten.cz 25 23 64 12 1 125
bezlepku.net 28 30 50 9 1 118
celidia.cz 22 27 31 11 15 106
probiocelia.cz 26 24 25 24 6 105
bezlepkovaprodejna.cz 22 21 43 12 6 104
havita.cz 53 26 3 16 2 100
Celkem 535 429 593 343 181

Zdroj: Prizkum a viastni zpracovani.

V souhrnu nabidky vybranych prodejcti 1ze zjistit nejvétsi hloubku sortimentu u skupiny

,»sladkosti jejichz bezlepkova varianta je v souctu nejcetnéjsi (593 polozek) nésleduje skupina
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»mouka“ (535 polozek). Naopak nejmensi hloubka byla zaznamenéna u sortimentni skupiny
,hapoje (181 polozek), to vyplyva z faktu, ze vétSina ndpojl je ze své podstaty bezlepkova.

Jeden ze zédsadnich problému prodeje prostiednictvim internetu je zplsob distribuce,
protoze jde o potraviny (Casto s Krat$i dobou trvanlivosti), o nakup mensiho mnozstvi a cenu
piepravy. Sledované e-shopy ji fesi podobnymi zplisoby. Nej¢astejsi variantou pro piesun zbozi
ke spotfebitelim je vyuziti ptepravnich spolec¢nosti PPL, GLS, DPD, Geis a dalSich, n¢které
v kombinaci s moznosti doru¢eni prostiednictvim Ceské posty. Dale jsou také vyuzivany sité
vydejnich mist, které jsou uréeny piimo pro e-commerce jako je Zasilkovna a Ulozenka.

V realizovaném prizkumu byla dale sledovdna cena vybranych druh potravin
pro bezlepkovou dietu, konkrétné nejcastéji poptavané: chléb, Cerstvé pecivo, susenky, mouka
a instantni vyrobky ve sledovanych e-shopech v CR a SR. V tab. &. 2 jsou uvedeny primérné
hmotnosti maloobchodnich baleni, ve kterych jsou bezlepkové potraviny prodavany
spotiebitelim, dale primérné ceny v K¢ za baleni jednotlivych sortimentnich polozZek potravin

pro bezlepkovou dietu a pro srovnatelnost jsou piepoctené v K¢&/kg hmotnosti.

Tab. & 2: Praimémé ceny potravin pro bezlepkovou dietu na e-schopech CR a SR.?

Priimérna hmotnost Primérna cena baleni | Priimérna cena za 1 kg
POLOZKY CR, SR baleni (g) (K¢ (K&
CR SR CR SR CR SR

Chléb 381,04 346,07 63,25 79,75 191,64 250,05
Cerstvé pecivo 218,00 238,51 52,57 73,12 276,15 353,53
Susenky 142,12 135,79 54,65 56,49 430,31 426,17
Mouka 570,53 690,48 72,70 82,14 157,49 129,75
Instantni vyrobky 225,33 231,89 48,37 60,94 322,87 536,51

Zdroj: Prizkum a vlastni zpracovani.

Nejlevngjsi sortimentni skupinou potravin pro bezlepkovou dietu v e-shopech CR i SR
je mouka (157,49 a 129,75 K¢&/kg). Jde o zakladni surovinu pro ptipravu bezlepkovych jidel.
Presto bezlepkova mouka je 8-10x vysSi neZ cena mouky obsahujici lepek (cca 15 K¢/kg)
a cena bezlepkového chleba 5-7x vyssi neZ u chleba s lepkem (cca 35 K¢/kg).

Nejvyssi praméma cena v CR byla zjisténa u polozky ,,susenky* (430,31 K&/kg), ve SR
u polozky ,,instantni vyrobky* (536,51 K¢&/kg).

V nasledujicim grafu je porovnana cena uvedenych 5 druhii bezlepkovych potravin

ve sledovanych e-shopech v CR a SR. Je viditelné, Ze uréité rozdily v cenach existuji.

22 Ceny v e-shopech SR byly pfepoéteny z EUR na K& podle aktualniho kurzu CNB,
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Graf & 1: Ceny potravin pro bezlepkovou dietu v CR a SR ve sledovanych e-shopech.

600
400 >
\ \
200 Q \ \
N \ N
., N\l Y§ N Y=
chléb cerstvé pecivo suSenky mouka instantni
vyrobky
N primérné cena v Ké/kg v CR B primérna cena v K¢é/kg ve SR

Zdroj: Vyzkum a vlastni zpracovani.

Z grafického zobrazeni primérnych cen v Kc¢/kg sortimentnich skupin potravin
pro bezlepkovou dietu je ziejmé, Ze cena skupin chléb, Cerstvé pecivo a instantni vyrobky je
vyssi ve sledovanych e-shopech SR, oproti tomu u mouky a suSenek je praimérna cena v K¢é/kg
vy$§i ve sledovanych e-shopech CR.

Z realizovaného prizkumu lze konstatovat, Ze pro celiaky existuje cela fada e-shopt
specializovanych na prodej bezlepkovy potravin, jejichz nabidka je pomérné Siroka.
U jednotlivych druhti potravin jsou uvedeny i dalsi informace, naptiklad tipy na pouziti, navod
pro zpracovani ¢i skladovani. Byly také zjistény i vétsi rozdily v cenach potravin
pro bezlepkovou dietu mezi CR a SR a vysoka cena tdchto potravin i v e-shopech ve srovnani
s cenami potravin s lepkem.

U vétSiny vybranych sortimentnich skupin bezlepkovych potravin na e-shopech byla
zjisténa uspokojiva hloubka sortimentu. To nasvédcuje skutecnosti, ze skupina spotiebitelt-
celiakt je pro prodejce potravin i na e-shopech vyznamnym zékaznickym segmentem, kterému
se e-shopy snaZi poskytnout uspokojivou nabidku.

V diskuzi je dillezité zminit, Ze potravinami pro bezlepkovou dietu a jejich dostupnosti
v maloobchodnich prodejnach se v poslednich 1étech zabyva M. Burden et al. (2015), ktery
ve vyzkumu provedeném ve Velké Britanii uvadi dobrou dostupnost bezlepkovych potravin
Vv béznych, kvalitnich supermarketech a na e-shopech. Cena téchto potravin je podstatn¢ vyssi.
Diskontni a nizko-rozpoctové prodejny, kde nakupuji nizsi socioekonomické tiidy, bezlepkové
potraviny téméi nenabizi. Spatna dostupnost pro tyto socialni skupiny a vys§i naklady na
bezlepkové potraviny pravdépodobné negativné ovliviiuji dodrzovani bezlepkové diety u téch
socioekonomickych tfid, které maji nizsi ptijmy (Burden et al. 2015). V disledku vyssich cen

bezlepkovych potravin nezbytnych pro bezlepkovou dietu by mélo byt zvazeno vytvoteni
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vnitrostatnich dotovanych programu na podporu pacientt s celiakii (Lambert —Ficken 2016).

Bezlepkova dieta ma vSak na pacienty s celiakii i negativni dopad. Lee et al. (2012)
uvadi spojitost s dodrzovanim bezlepkové diety a negativnim dopadem na kvalitu zivota,
zejména v socidlni oblasti. Mira téchto dopadi se pak 1isi u déti, dospivajicich pacienti
a dospélych. V disledku negativniho socioekonomického dopadu bezlepkové diety by méli byt
obeznameni poskytovatelé zdravotni péce s touto problematikou a poskytnout pacientim-
celiakiim poradenstvi a patiicnou psychologickou podporu (Sarkhy et al. 2016).
ZAVER

Se zvySujicim se poctem pacientli vyzadujicich potraviny pro bezlepkovou dietu, rostou
také jejich potfeby a pozadavky na dostupnost téchto potravin jak v obchodech, tak
ve stravovacich zafizenich (Salkova — Hoskova 2016). Vyznamnym piinosem pro zlepseni
dostupnosti potravin pro bezlepkovou dietu v digitalnim prostiedi je rostouci pocet e-shopit
s nabidkou tohoto sortimentu, které mohou ovlivnit a usnadnit kupni rozhodovani spottebitel-
celiakil, kde nakoupit, co nakoupit a za jakou cenu. Zasadnim a limitujicim faktorem u e-shopti
je distribuce nékterych sortimentnich skupin potravin, jejich Cerstvost a trvanlivost. Dal§im
krokem k pfiblizeni se segmentu celiakli v digitdlnim prostiedi by bylo vytvoteni specidlnich
rozvozovych sluzeb v kombinaci s pohostinskymi zatfizenimi zaméfenymi na bezlepkové
potraviny a hotova bezlepkova jidla. Tim by se usnadnila jejich distribuce.

Motivaci vyrobcll, distributori, prodejcii potravin 1 provozovateld restauraci
v digitalnim prostfedi vii¢i rostoucimu poctu obyvatel-spotiebitell s potifebou potravin véetné
hotovych pokrml pro bezlepkovou dietu by mohl byt 1 jejich program spolecenské
odpovédnosti (CSR). A tim této skupin€ obyvatel-celiakiim napomahat pti tvorbé obdobnych
podminek kvality Zivota, konkrétné pii rozhodovani o ndkupu potravin a pfi stravovani, jako u

ostatnich spotiebitelii (Salkova — Hes 2015).
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VLIVY TRZNICH UKAZATELU NA PRIMARNI VEREJNE NABIDKY
AKCIi VE VYBRANYCH ZEMICH EU

Influence of Market Indicators on Primary Public Offering of Shares in Selected EU
Countries

JEL kody: E440, G150, F210
Sylvia PLOTTOVA
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Tento ¢lanek se zabyva prvotni vefejnou nabidkou akcii (IPO) ve vybranych
zemich Evropské unie v Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku v obdobi mezi lety 2010-2016.
Nejlépe na kvalitu kapitalovych trhii poukazuji nové vetejné emise akcii, jejich pocet a hodnota.
Vn¢;jsi faktory verejnych nabidek jako trzni indikatory jsou povazovany za uréujici faktory IPO.
Trzni kapitalizace, ro¢ni obrat, rychlost obratu a pocet spole¢nosti kotovanych na burze, tedy
indikatory likvidnosti a velikosti zminénych trht, jsou predpokladané hnaci sily IPO.
Ptedmétem zkoumani byly primérni a sekundarni trhy zahtebské, sofijské a bukurest'ské burzy.
Tyto trhy v poslednich dekadach obnovily své pisobeni po padu komunistického rezimu a
zacaly se podilet na obnoveni tamnich ekonomik. Pomoci Spearmanova korela¢niho testu byly
popsany statistické zavislosti jednotlivych trznich ukazatel jako faktor IPO ve vybranych
zemich.

Klicova slova: IPO — vychodni Evropa — trzni ukazatele

ABSTRACT: This article deals with the initial public offering (IPO) in selected European
Union countries in Bulgaria, Romania, and Croatia between 2010-2016. The best indicator for
the quality of capital markets are the new public issues of shares, their number, and value. The
external factors of public issues as market indicators are considered to be determinant factors
of IPO. Market capitalization, annual turnover, turnover rate and the number of listed
companies, i.e. liquidity indicators, and size of the markets, are the forecasted IPO drivers. The
primary and secondary markets of Zagreb, Sofia and Bucharest stock exchanges were the
subject of the research. In recent decades, these markets have resumed their activities after the
collapse of the Communist regime and have begun to take part in the recovery of their
economies. Spearman’s correlation test was used to describe the effects of individual market
determinans on the IPO in selected countries.

Key words: IPO — Eastern Europe — market indicators

UVOD

Vyvoj kapitalovych trhi Bulharska, Rumunska a Chorvatska ma podobny priibéh jako
u ostatnich zemi vychodniho bloku. Po roce 1989 a padu komunistického rezimu se ekonomiky
zacaly transformovat z planovaného hospodafstvi na trzné¢ orientované. V kazdé ze
zkoumanych zemi vSak mirné odliSnym zptisobem. Ve své podstaté se vSak jednalo hlavné o

proces privatizace, kterou vyzadoval vznik soukromého sektoru. Dle Millera a Petranova
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(2000) se buharska privatizace uskuteétiovala podobné jako v tehdejsim Ceskoslovensku, a to
formou masové privatizace. Program byl dokoncen v roce 1997 a celd jedna Ctvrtina statnich
podnikt byla zprivatizovana skrze ngj. Signifikantni pro Bulharsko bylo, Ze investi¢ni fondy se
staly dalezitymi Cinitely v soukromém sektoru, nikoli banky, jak tomu bylo pravé v ptipadé
ceské transformace. Po roce 1997 se k nému bulharska vlada chtéla opét vratit, ale jiz se tak
nestalo. Dle Stefanové (2015) stale hraje roli faktor korupce, nedostate¢na institucionalni
struktura a Spatny pfistup k financovani podnikiti. Bulharsky kapitdlovy trh je znacné
nerozvinuty v porovnani napi. s kapitadlovymi trhy zapadni Evropy. Rumunsky pferod na trzni
hospodaistvi se odehraval vice organizované¢, nez ten bulharsky. Tamni vlada se po padu
komunistického rezimu snazila vytvofit uceleny ramec hospodaiskych cili tzv. ,,Prehled
strategii pro piechod k trzni ekonomice v Rumunsku®, ktery byl ve vychodnim bloku spise
ukazem nez pravidlem. Pfesto vSak Rumunsko v devadesatych letech postihly bézné
transformacni krize. Pokles HDP v faddech desitek procent a vysokd inflace v fddech stovek
procent se objevily ve dvou krizovych obdobich. V nasledujicich letech se Rumunsku podafilo
situaci stabilizovat, av§ak po n¢kolika letech se opét inflace vratilana 151 % a Rumunska vlada
musela zazadat o zachranny bali¢ek v hodnoté 400 mld. USD (OECD, 2001). Jak Bulharsko,
tak Rumunsko vstoupilo v roce 2007 do Evropské unie a adoptovalo legislativni ramec pro
stabilizaci a zefektivnéni kapitdlovych trhi. Pfipad Chorvatska je ojedinély v tom, ze kromé
Slovinska, kter¢ je ¢lenem Evropské unie jiz delsi dobu, je Chorvatsko pouze druhym statem
Balkéanského poloostrova a zemi byvalé Jugoslavie, kterému se to podafilo také. Chorvatsko se
po rozpadu Jugoslavie muselo vyrovnat jednak se Spatnou ekonomickou situaci a jednak také
s ideovymi a nabozenskymi rozdily na tzemi Zijicich menSin. Jugoslavie odkazala Chorvatsku
velké zadluZeni, vysokou nezaméstnanost a devalvaci mény. Moskovi¢ (2017) Prosazovali se
naciondlné ladéni politici, ktefi usilovali o navraceni Chorvatska Chorvatlim, a tyto snahy
vyustily v roce 1991 v etnickou valku se Srby Zijicimi na chorvatském uzemi (Ramet 2014)
Chorvatsko celilo hyperinflaci, poklesu HDP a naklonost zahrani¢nich investorti byla valkou
velmi limitovana (Dyker — Vejvoda 1996) Obnova zemé¢ byla slozita a finan¢ni sektor byl
valkou velmi zasazen. Cinnost burzy byla pozastavena a banky se nachazely ve zna¢nych
problémech, stat je musel sanovat. (Kraft —Jankov 2005) Pristupové rozhovory a pfipravy na

vstup do Evropské unie v§ak Chorvatsko definitivné stabilizovaly a v roce 2013 se stalo ¢lenem.
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Co se kapitdlovych trhli a jejich vyvoje tyce, existuje predpoklad, ze ve vSech
zkoumanych zemich bude jejich troven znacné nizsi, nez u rozvinutych trhli zapadni Evropy.
Atraktivni a likvidni trhy pfildkaji nové spolecnosti i investory. Spolec¢nosti se snazi ziskat
dodate¢ny kapital a investofi chtéji zhodnotit své bohatstvi. Toto se déje skrze tzv. IPO, které
je prvotni nabidkou akcii spole¢nosti potencialnim investoram (Helwege — Packer 2003;
Ross et al. 1996; Zinecker —Meluzin 2009). Prvotni vefejné nabidky akcii neboli IPO jsou
pfimym méfitkem uspéSnosti kapitdlového trhu. Pocet kotovanych spolecnosti, trzni
kapitalizace, obrat a rychlost obratu jsou v absolutnim vyjadfeni ur¢ujicimi charakteristikami
rozvinutosti kapitalovych trhii. Paklize jsou zkoumany jejich vlivy na pocet a hodnotu novych
prvotnich vetfejnych nabidek akcii, je nutné se zamé&fit na jejich vyvoj v case. Velmi dulezity
faktor je také velikost ekonomiky, kde se kapitalovy trh nachazi. Vyssi pocet obyvatel a tim
padem potencidlné vice investord mohou ovlivnit velikost kapitdlového trhu. Dle literatury
existuje signifikantni vztah mezi velikosti, atraktivitou a likviditou kapitalového trhu a novymi
IPO (Peterle 2013; Brzeszczynsky 2014; Rozensky 2008). Vztahy mezi poctem IPO a
vnéjSimy faktory byly zkoumany také Loughranem et al. (1994). Vysledky studie naznacuji
pozitivni vztah mezi poctem IPO a urovni cen akciového trhu, avSak nebyla nalezena zadna
pozitivni korelace hospodaiskym cyklem. Groh et al. (2010) dospéli mimo jiné k zavéru, ze
velikost a likvidita kapitalového trhu jsou rozhodujicim faktorem pro IPO. DeTienne (2015)
a Choe, Masulis and Nanda, 1993 uvadi, ze kdyz na trhu existuji ptiznivé podminky, jako

Vlivy ukazatell kapitdlového trhu nebyly z hlediska vychodni Evropy zatim popsany
tak Cetn¢, jak je tomu u zapadoevropskych trhi. Bulharsko, Rumunsko jsou navic v Evropské
unii pouze deset let a Chorvatsko 3 roky.

Cilem tohoto ¢lanku je urcit vlivy ukazateld kapitalovych trhti na IPO v Bulharsku,
Rumunsku a Chorvatsku v obdobi mezi lety 2010 az 2016. Na zaklad¢ literarni reSerSe byly
urceny tyto trzni ukazatele: trzni kapitalizace vyjadiend jako procento HDP, ro¢ni obrat burz
vyjadieny jako procento HDP, rychlost obratu a pocet kotovanych spolecnosti na vybranych
burzach. Vyzkumné otdzka zni tedy takto: Jak mohou tyto faktory ovlivnit pocty a objemy
pocateCnich vetejnych nabidek na vybranych burzach cennych papiri ve sttedni a vychodni

Evropé.
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DATA AMETODOLOGIE

Na zéklad¢ hlavni vyzkumné otdzky byly stanoveny ptfedpoklady vedouci k objasnéni
vymezeného problému: pocty a hodnoty IPO jsou zavislé na vyvoji trzni kapitalizace
jako % HDP, pocty a hodnoty IPO jsou zavislé na roénim obratu jako % HDP, pocty a hodnoty
IPO jsou zavislé na rychlosti obratu trhu, pocty a hodnoty IPO jsou zavislé na mnozstvi jiz
koétovanych spolecnosti.

Data pro vypocty byla ziskdna =z jednotlivych oficidlnich webovych stranek
kapitalovych trhii, dale pak z mésic¢nich reportii organizace sdruzujici kapitalové trhy FESE
a FEAS, udaje o HDP jednotlivych ekonomik pak z World Bank open access data. Pocty
a hodnoty IPO byly mimo jiné ziskany z prospektii emitujicich spole¢nosti a z oficialnich
statistik burz. Pouze IPO hlavniho a vedlejSiho trhu burz byla zahrnuta do vyzkumu.

Tab. €. 1: Pocty a hodnoty IPO a vybrané trzni ukazatele na vybranych burzach v letech 2010-
2016.

TrZni Pocet
« Pocty | Hodno o Ro¢ni Rychlos .

Burza | Zemé | Rok |\ 55" | 12\ p0 kap/'lga[')';ace obrat/HDP |t obratu slr’]‘;lgcu“r‘;zt‘
BVB | RO |2010| 0 0 8.09% 0.38% | 4.68% 69
BVB | RO |2011] 0 0 7.76% 168% | 21.69% | 79
BVB | RO |2012| 0 0 9.79% 128% | 13.08% | 79
BVB | RO |2013| 2 | 454 | 11.92% 121% | 1012% | 83
BVB | RO |2014| 1 | 444 | 12.26% 146% | 11.92% | 83
BVB | RO |2015| 0 0 12.68% 148% | 11.67% | 84
BVB | RO |2016] 1 | 51 9.95% 119% | 11.98% | 86
BSE | BG |2010| 0 0 15.10% 1.09% | 7.21% | 390
BSE | BG |2011] 0 0 14.73% 150% | 10.19% | 393
BSE | BG |2012| 1 | 051 | 12.96% 146% | 11.25% | 387
BSE | BG |2013| 1 | 225 | 11.69% 1.97% | 16.85% | 381
BSE | BG |2014]| 0 0 11.69% 142% | 12.18% | 372
BSE | BG |2015| 1 | 587 | 11.63% 141% | 12.16% | 365
BSE | BG |2016] 2 | 145 | 10.32% 131% | 12.73% | 354
ZSE | HR |2010] © 0 44.95% 1.84% | 4.10% 52
ZSE | HR |2011] O 0 37.22% 153% | 4.11% 54
ZSE | HR |2012| 0 0 41.65% 101% | 2.43% 52
ZSE | HR 2013 0 0 34.69% 0.89% | 257% 50
ZSE | HR |2014] © 0 38.39% 0.04% | 2.45% 48
ZSE | HR |2015| 2 | 39.67 | 45.60% 1.05% | 2.30% 45
ZSE | HR 12016 0 0 41.79% 001% | 2.18% 42

Zdroj: FESE, FEAS mésicni reporty, oficialni web Zahvebské burzy (ZSE), Bulharské burzy
(BSE), Rumunské burzy (BVB), World bank.
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Vsechna ziskana financni data byla pievedena historickymi kurzy na ménu euro.
Na urceni vlivl jednotlivych trznich ukazatelt byla pouzita Spearmanova korelacni analyza

v programu Statistika.CZ.

VYSLEDKY A DISKUSE

Vysledky zkoumani zavislosti mezi pocty a hodnotami IPO na bulharské, rumunské
a chorvatské burze za obdobi 2010 az 2016 ukazuji nasledujici:

V piipadé Chorvatska nemaji trzni ukazatele zadny vliv na pocty a hodnoty IPO.
Vsechny korelace jsou statisticky nevyznamné. V piipadé Rumunska se jedna o stejnou situaci.
Ve sledovaném obdobi se vyzkumné otazka nepotvrdila. Bulharsko vSak dle provedenych
testovani vykazuje jistou miru korelace mezi pocty a hodnotami IPO a trzni kapitalizaci
vyjadienou jako procento z HDP. Lze se tedy domnivat, ze vyvoj trzni kapitalizace v ¢ase ma

ptimy vliv na rozhodnuti spole¢nosti 0 implementaci IPO v Bulharsku.

Tab. ¢. 2: Spearmanovy korelace poc¢ti a hodnot IPO a trznich ukazateltt na Bulharském
burze v obdobi 2010 az 2016.

Spearmanovy korelace Bulharsko
‘. Pocet | Spearman
Proménné plat, R t(N-2) | p-hodnota
. yoRT - o
;{&(gllgta IPO /Trzni kapitalizace jako % v 07783 |-2.7718| 00392
Hodnota IPO / ro¢ni obrat jako % z HDP 7 0.1111 | 0.2501 | 0.8124
Hodnota IPO / rychlost obratu 7 0.5929 | 1.6467 | 0.1605
Hodnota IPO / pocet spolecnosti na burze 7 -0.6300 |-1.8142| 0.1293
‘. Pocet | Spearman
Proménné plat, R t(N-2) | p-hodnota
< . R : °
f?-ﬁ)yp IPO /Trzni kapitalizace jako % 7 .0.8100 |-3.0895!| 00271
Pocty IPO / ro¢ni obrat jako % z HDP 7 -0.0385 |-0.0863 | 0.9345
Pocty IPO / rychlost obratu 7 0.6172 | 1.7541 | 0.1397
Pocty IPO / pocet spole¢nosti na burze 7 -0.6943 |-2.1575| 0.0834

Zdroj: Viastni vypocty.

Tato zjiSténi jsou v ¢astecném souladu se zjisténimi dalSich autort obdobnych vyzkumd,
tedy Ze velikost kapitalového trhu ma vliv na IPO aktivitu (Brzeszczynski 2014; Peterle
2013; Rozensky 2008; Groh et al. 2010). Tito autoii uvadeji, Ze i dalsi trzni ukazatele kromé
trzni kapitalizace maji vliv na PO aktivitu, avSak to se v tomto zkoumani nepotvrdilo.
Vysledky mohou byt odlisné z ditvodu malého poctu a hodnot IPO na burze v Sofii, Bukuresti

a Zahtebu, ale také metodikou zpracovani vyzkumného vzorku. Na vyspélost kapitalovych trhii
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ma do zna¢né miry vliv legislativni raimec. Ten se v Rumunsku a Bulharsku plné harmonizoval
az po vstupu do Evropské unie v roce 2007. V ptipad¢ Chorvatska je toto obdobi jesté kratsi.
Historicky vyvoj v téchto zemi byl zna¢né pohnuty. Odlisné ptistupy k transformaci ekonomik,
odlis$né postoje jak spole¢nosti k financovani svych aktivit, tak investorti k zhodnocovani svého
bohatstvi, rizna velikost populaci, to vse mohou byt dalsi ovliviiujici faktory IPO aktivity na

téchto kapitalovych trzich.
ZAVER

Cilem tohoto ¢lanku bylo ur¢it vlivy ukazateli kapitalovych trhti na IPO v Bulharsku,
Rumunsku a Chorvatsku v obdobi mezi lety 2010 az 2016. Za pouziti dat z obdobi mezi lety
2010 az 2016 z vybranych informacnich zdroji a pomoci Spearmanovy korela¢ni analyzy bylo
zjisténo, ze v tomto zkoumaném souboru dat, nebyla zjiSténa zadnd statisticky vyznamna
korelace mezi pocty a hodnotami IPO a trzni kapitalizaci jako % z HDP, ro¢nim obratem
jako % z HDP, rychlosti obratu a poctem kotovanych spolecnosti na Zahiebské burze. Dale
bylo zjisténo, Ze se tyto vlivy nepotrvdily ani pro burzu v Bukuresti. Jiné zjisténi vSak pfineslo
testovani statistické vyznamnosti dat z burzy v Sofii. Zde se potvrdilo, Ze trzni kapitalizace
jako % HDP ma vliv na pocty a hodnoty IPO. Zavéry této studie ¢astecné potvrzuji zaveéry
predchozich studii autorti Peterle (2013), RoZzensky (2008), Brzeszczynsky (2014), ktefi
zjistili signifikantni vliv vybranych ukazatelli kapitalovych trhi na IPO. Za hlavni limity tohoto

vyzkumu lze povazovat kratké casové fady, tedy maly pocet dat vstupujicich do vypocti.
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SOCIALNO-PRAVNE ASPEKTY VYSIELANIA ZAMESTNANCOV
Socio-legal Aspects of Cross-border Posting of Workers
Silvia TRELOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Institat cezhrani¢ného vysielania zamestnancov predstavuje pre zamestnavatela
mnozstvo povinnosti nielen v oblasti pracovného prava, ale aj v oblasti prava socidlneho
zabezpecenia. To, ktory systém socidlneho zabezpecenia sa pocas doby vyslania zamestnanca
bude uplatiiovat’, zavisi od dizky vykonu prace v zahrani&i a od toho, ¢ zamestnavatel’ poZiadal
o vystavenie prenosného dokumentu PD A1 a tento mu bol vystaveny. V prispevku rozoberame
pravidla a vynimky, na zaklade ktorych sa uplatituje prislusny systém socidlneho zabezpecenia.

Klicové slova: cezhrani¢né vysielanie zamestnancov — vykon prace v zahrani¢i — povinnosti
zamestnavatel'a — systém socidlneho zabezpecenia

ABSTRACT: The possibility of cross-border posting of employees represents a number of
obligations for the employer not only in the field of the labour law but also in the field of the
social security law. The social security system that will apply during the posting period depends
on the length of the work abroad and on the fact whether the employer has requested the PD
Al document that was subsequently issued for them. In this paper, the authors analyze the rules
and exceptions under which the relevant social security system is applied.

Key words: cross-border posting of employees — performance of work abroad — employer's
obligations — social security system

UvVoD

Zamestnavatel’ moze na doCasné obdobie vyslat’ svojho zamestnanca na vykon prace do
niektorej z krajin EU (v danom pripade médze ist’ o jednu z 28 krajin EU, o Island, Nérsko,
Lichtenstajnsko a Svajéiarsko). Napriek tomu, Ze nie je uréena maximalna doba vyslania
zamestnanca, vzdy musi byt vyslanie Casovo ohrani¢ené. Docasnost’ v tomto pripade
predpoklada navrat zamestnanca zo $tatu zamestnania do jeho domovskej krajiny, v Kktorej
pracoval pred vyslanim.

Institat cezhranicného vysielania zamestnancov, ktory je casto zamestnavatel'mi
vyuzivany, predstavuje pre zamestnavatel'a mnoZstvo povinnosti nielen v oblasti pracovného
prava, ale aj v oblasti prava socidlneho zabezpecenia. InStitity socidlneho zabezpecenia aj
V tomto pripade maji zabezpecit' zachovanie Urovne socialnej ochrany tychto zamestnancov.
To znamend, ze urovein socidlneho postavenia sa v danom pripade nemdze znizit’ pod troven
zamestnancov, ktori st ucastnikmi socialno-poistovacich pravnych vzt'ahov iba v jednom

(domovskom) ¢lenskom State.
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Vo vSeobecnosti plati, Ze zamestnanec podlicha a je kryty systémom socialneho
zabezpecenia len jedného clenského $tatu, a to systémom ¢lenského Statu, v ktorom vykonéva
svoju ¢innost’ [7]. ,, Ked%e k hlavnym vyhodam EU patri bezpochyby moznost poskytovat sluzby
a pracovné vykony aj v inych clenskych krajinach EU, pri striktnom dodrziavani uvedenej
zasady by bola takato prax pre zamestnancov aj pre firmy administrativne mimoriadne
narocna. “ Napriklad, ,,zamestnanci slovenskej firmy, ktori pre nu pracuju v Rakusku by mali
odvadzat odvody za socidlne poistenie v Rakusku. Vdaka institutu vyslania to na obmedzenu

dobu nie je potrebné“. [8].

CIEL PRISPEVKU A METODIKA

Prispevok ma teoreticko-analyticky charakter. Cielom prispevku je podrobne
rozpracovat’ problematiku vysielania zamestnancov zo socidlno-pravneho aspektu. Prvym
Ciastkovym cielom je priblizit' a rozanalyzovat’ pravidld, na zaklade ktorych sa uplatiiuje
prislusny systém socidlneho zabezpeCenia. Druhym ¢iastkovym cielom je poukazat
na vynimky z uplatnenych pravidiel. Pomocou metddy analyzy sme hibkovo spracovali
problematiku urcenia socialneho poistenia vyslanych zamestnancov. Pri spracovani poznatkov

sme vychadzali tak zo zdkonnej Gpravy, jej vykladu, ako aj z aplikacnej praxe.

PRAVNY ASPEKT VYSIELANIA ZAMESTNANCOV

.,V Europskej unii je problematika vysielania zamestnancov spojend so slobodou
poskytovania sluzieb, nie s volnym pohybom o0s6b. Sloboda volného poskytovania sluzieb
zahrina vykondvanie ekonomickej aktivity pocas urcitej, casovo obmedzenej doby v clenskom
State, kde bud’ poskytovatel sluzby alebo jej prijimatel’ nemaju prevadzku. [3]. Europska
legislativa upravuje problematiku vysielania zamestnancov v smernici €. 96/71/ES o vysielani
zamestnancov v ramci poskytovania sluzieb a v smernici & 2014/67/EU o presadzovani
smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni
nariadenie (EU) ¢&. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informaéného
systému o vnttornom trhu.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov, ktorych zamestnavatelia usadeni v inom
¢lenskom $tate EU (aj v $tate, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore), vysielaju na vykon préac pri poskytovani sluZieb z tizemia iného &lenského $tatu EU
na Gzemie Slovenskej republiky, sa spravuju § 5 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zadkonnik prace®), osobitnymi predpismi alebo

prislusnou kolektivnou zmluvou. V zmysle §5 ods.6 Zakonnika prace je vyslanym
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zamestnancom tzv. hostujuci zamestnanec, ,, kfory pocas urcitej doby vykonava prdacu v
Slovenskej republike pri poskytovani sluzieb, pricom bezne pracuje v inom clenskom State
Europskej unie “ ako aj tzv. domdaci zamestnanec, ,, ktory pocas urcitej doby vykonava pracu v
inom clenskom Stdte Eurdpskej unie pri poskytovani sluzieb, pricom bezne pracuje v Slovenskej
republike. Pokial je slovensky zamestnanec vyslany na vykon prdac pri poskytovani sluzieb na
lizemie iného clenského $tatu EU, jeho pracovnoprdvne vztahy sa budii spravovat pravaym
poriadkom hostitelského statu*. Ako uvadza Barancova [1], ,,je potrebné v zmysle smernice
1996/71/ES vychddzat z takého pojmu zamestnanec, aky sa pouZiva v pracovnom prave
hostitel'ského Statu *.

Urcenie systému socialneho zabezpecenia, ktory sa bude vzt'ahovat na vyslaného
zamestnanca je upravené v clankoch 11 az 16 Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpelenia zmenené
nariadenim (EU) &. 465/2012. Suvisiace vykonavacie ustanovenia st uvedené v &lankoch 14 az
21 Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym
sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 zmenené nariadenim (EU)
¢. 465/2012. Pravidla pre urcenie systému socidlneho zabezpecenia interpretuje aj Spravna
komisia pre koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia v rozhodnuti ¢. A2 z 12. jina 2009
tykajice sa vykladu ¢lanku 12 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o
pravnych predpisoch vztahujucich sa na vyslanych pracovnikov a samostatne zarobkovo

¢innych.

PRAVIDLA PRE UPLATNENIE SYSTEMU SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

, V ramci socidlnej politiky Eurdpskej unie sa osobitny doraz kladie na udrZanie
socidalnej sudrznosti, co je vyzmamnym predpokladom znizovania stupiia chudoby,
marginalizdcie, socialnej exkluzie, ochrany znevyhodnenych skupin obyvatelov, zabezpecenia
rovnosti prileZitosti. “ [6]. S postavenim vyslaného zamestnanca sa spéjaja urcité Specifika, a to
nielen v oblasti pracovnopravnej, ale aj v oblasti socialno-poistovacich pravnych vztahov. Aj
ked’ existuju urcité Specifika, treba si uvedomit,, Ze ,, dovody socialnopravnej upravy postavenia
(docasne) vyslaného zamestnanca su zaloZené primarne snahou o zachovanie urovne socidlnej
ochrany, ktorti ma takyto zamestnanec zarucenu alebo ju nadobudol v (narodnom) systéme
socialneho zabezpecenia Statu, v ktorom jednak posobi jeho zamestnavatel’ a v ktorom jednak

aj sam zamestnanec zvycajne pracuje “ [4].
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Systém socidlneho zabezpecenia pocas doby vyslania si nemozno vybrat, nakolko
prislusnost’ systému socialneho zabezpetenia upravuju vyssie uvedené &lanky Nariadeni EU.
Rozhodujucim kritériom pre urenie toho, podl'a pravnej Gpravy ktorej krajiny zamestnavatel’
a vyslany zamestnanec bude plnit’ odvodové povinnosti v ramci socialneho poistenia, je dizka
vykonu préace v zahranici.

Vyslany zamestnanec moze zostat’ byt poistenym v domacom systéme socialneho
zabezpeGenia a sutasne kratkodobo pracovat’ v inom &lenskom §tate EU, pokial bude
vykonavat’ pracu pre zamestnavatela v zahrani¢i po dobu najviac 2 roky, t. j. najviac
24 mesiacov (trvanie docasného vyslania na menej ako 2 roky sa od zaciatku predpoklada).
V tejto sivislosti poznamenavame, ze podla C1. 12 ods. 1 Nariadenia EU ¢. 883/2004: ,, Osoba,
ktora ako zamestnanec vykonava v clenskom state cinnost v mene zamestnavatela, ktory tam
zvycajne vykondva svoju cinnost a ktora je tymto zamestnavatelom vyslana do iného clenského
Statu, aby tam vykondvala prdacu v mene tohto zamestnavatela, nadalej podlieha pravnym
predpisom prvého Cclenského Statu za predpokladu, Ze ocakavané trvanie takejto prace
nepresahuje 24 mesiacov a Ze tdto osoba tam nie je vysland, aby nahradila inu vyslanu
osobu. “ U takéhoto zamestnanca z hl'adiska socidlneho poistenia nenastani ziadne zmeny,
pretoze jeho socidlne zabezpecenie pdjde nad’alej v rezime systému socidlneho zabezpecenia
jeho domovskej krajiny. Slovensky vyslany zamestnanec bude aj pocas vykonu prace
Vv zahranici socialne poisteny v zmysle zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov, t. j. zamestnanec ako aj zamestnavatel’ musi platit’ poistné na socialne
poistenie v zmysle tohto zakona. V tejto stvislosti poznamenavame, Ze tento zamestnanec
nesmie byt’ vyslany za ucelom toho, aby nahradil iného zamestnanca v danom ¢lenskom State
(v tzv. prijimajacom S§tate).

Nevyhnutnou podmienkou na to, aby vyslany zamestnanec zostal poisteny v systéme
socidlneho poistenia domovskej krajiny je vystavenie formuldru PD Al - ,Potvrdenie
0 pravnych predpisoch socidlneho zabezpecenia, ktoré sa vztahuji na drzitel'a®. Zamestnavatel’
poda Ziadost’ o dokument Al -, Ziadost' o vystavenie prenosného dokumentu Al z dévodu
vyslania zamestnanca na tizemie iného &lenského §tatu EU a priloZi prilohy (napr. fotoképia
zmluvy na vykon prace v prijimajucom State, fotokopia pracovnej zmluvy) na prislusnt
pobocku Socialnej poistovne, ktord vedie zamestnévatel'a v registri zamestnavatel'ov. Prislusna
pobocka Socialnej poistovne vystavi formuldr PD Al, ak vysielajuci zamestnavatel' splni
vSetky podmienky vyslania. Vystavenie formulara je bezplatné a rozhodnutie o vystaveni
formuldra musi prisluSnd Socidlna poistoviia urobit’ najneskér v lehote 45 dni odo dna

dorucenia Ziadosti a nasledne ho doru¢i poStou vysielajicemu zamestnavatelovi. Ak
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zamestnavatel' nepredlozi pozadované doklady, resp. predlozi netplnt ziadost, nesplni
podmienky vyslania, prislusna pobocka Socialnej poistovne zZiadost’ pisomne zamietne.

Prenosny dokument — formular PD A1 osved¢uje, ze zamestnanec podliecha osobitnému
pravidlu pre vyslanych zamestnancov do urcitého datumu, t. j. za zamestnanca su odvadzané
pocas prace v zahranici socidlne odvody na uzemi Slovenskej republiky. Vyslany zamestnanec
sa musi tymto formularom v zahranic¢i preukazat’, pokial ho o jeho predlozenie poziadaju
prislusné kontrolné organy danej krajiny, ktoré vykonavaju kontroly v oblasti socidlneho
poistenia. Ak vyslany zamestnanec formular PD A1 predlozi (odovzda mu ho zamestnavatel’),
hostitel'ska krajina ho musi uznat’ (potvrdzuje to aj Rozsudok Stdneho dvora z 26. januara
2006). Platnost’ predlozeného formulara teda nemozno spochybiiovat’. V pripade, ak by vyslany
zamestnanec formuldr PD Al nemal, bude musiet pocas vykonu prace v zahrani¢i platit
odvody do systému socidlneho zabezpecenia hostitel'skej krajiny.

Ak vykon prace vyslaného zamestnanca v zahrani¢i ma presiahnut’ obdobie 2 rokov,
tento zamestnanec straca charakter vyslaného zamestnanca a jeho socidlne zabezpecenie pdjde
vrezime systému socidlneho zabezpeCenia jeho hostitel'skej krajiny. Tento vyslany
zamestnanec uz nebude nad’alej poisteny v systéme socidlneho zabezpecenia domovskej
krajiny, ale bude poisteny v systéme socidlneho zabezpecenia, ktory plati v State, v ktorom
pracu vykondva (Stat zamestnania). Zamestnanec aj zamestnavatel’ musi prejst’ na iny systém
socialneho zabezpecCenia a obaja budi odvadzat poistné na socidlne poistenie podla
vnutrostatnych predpisov platnych v krajine pobytu, ¢im sa naplnia zakladné pravidla
socialneho poistenia v ramci EU, a to prvé pravidlo prispievat’ iba do socialneho systému jedne;
krajiny, adruhé pravidlo, podla ktorého zamestnanec a zamestnavatel prispievaju
do socialneho systému podl'a krajiny, v ktorej zamestnanec pracuje.

Z uvedeného vyplyva, ze aj po uplynuti 2 rokov je mozné zostat’ pracovat’ na uzemi
iného &lenského $tatu EU, aviak zamestnancovi a zamestnavatelovi vznika povinnost’ zahlésit’
sa do miestneho systému socialneho zabezpecenia a platit’ povinné odvody. Slovensky
zamestnavatel’ musi odhlasit’ svojho vyslaného zamestnanca z povinného socidlneho poistenia

v Slovenskej republike.
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VYNIMKY PRI UPLATNEN{ SYSTEMU SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

.,V pripade, ak ma byt zamestnanec vyslany na dlhsie casové obdobie, existuju dve
moznosti ako zabranit' vzniku povinnosti zahlasit' sa do miestneho (zahranicného) systému
socialneho zabezpecenia:

1. Zamestnanec sa docasne vrati naspdt k povodnému zamestnavatelovi na vuzemie
domaceho statu a nasledne bude opdtovne (po uplynuti minimdlne dvoch mesiacov) vyslany

2. Ziadost' o vynimku, aby zamestnanec mohol ostat’ poisteny v ramci domdceho
systému socidlneho zabezpecenia aj po presiahnuti maximdlne dizky trvania vyslania, t. j.
24 mesiacov. O vynimku je mozné Ziadat' uz pred zacatim vyslania, ak je zrejmé, Ze vyslanie
bude trvat dlhsie ako 24 mesiacov alebo po zacati vyslania“ [5].

Pokial’ zamestnavatel' s vyslanym zamestnancom nechct po uplynuti 2 rokov prejst
do miestneho systému socialneho zabezpeCenia, musi byt praca vyslaného zamestnanca
Vv zahranici ,,preruSend* a tento sa musi vratit domov na vykon prace po dobu aspoit dvoch
mesiacov. Po uplynuti dvoch mesiacov od ukoncenia predchadzajuceho vyslania mozno
poziadat’ prislusny organ o d’alSie obdobie vyslania pre toho istého zamestnanca a do tej istej
krajiny. Casovy interval medzi dvoma vyslaniami medzi tym istym zamestnancom a tym istym
prijimajucim zamestnavatelom je teda stanoveny na minimalne 2 mesiace. Poznamenavame,
ze Formular PD A1 priamo ustanovuje: ze ,, krdtke prerusenie cinnosti vyslaného zamestnanca
v prijimajucom clenskom State nepresahujuce dva mesiace napr. z dovodu cerpania dovolenky,
dolezitych rodinnych udalosti, docasnej pracovnej neschopnosti, vykonu prace, pobytu
zamestnanca na Slovensku, a pod. sa nepovazuje za prerusenie vyslania*. Z rozhodnutia A2
spravnej komisie vyplyva, ze ,, hned, ako sa pracovnikovi skonci obdobie vyslania, nie je mozné
povolit Ziadne nové vyslanie toho istého pracovnika, pre tie isté podniky a ten isty clensky stat,
kym neuplynu aspon dva mesiace odo dna uplynutia predchadzajiceho obdobia vyslania. Za
osobitnych okolnosti je vSak pripustna vynimka z tejto zdsady*. Pokial' odo dna uplynutia
predchadzajiceho obdobia vyslania do diia nastupu na nové vyslanie neuplynula doba v dizke
aspont dvoch mesiacov, Ziadost' o vydanie formulara PD Al prislusnd pobocka Socialnej
poistovne zamietne.

Ak je imyslom zamestnavatel'a vyslat’ zamestnanca do zahranic¢ia na obdobie dlhsie
ako 2 roky a zamestnavatel' so zamestnancom chcll zostat’ v rezime socialneho zabezpecenia
domovskej krajiny (teda platit’ odvody podla legislativy Slovenskej republiky), zamestnavatel
poZiada o vynimku (v ¢lanku 16 nariadenia ¢. 883/2004 sa povoluje, aby prislusné organy
dvoch alebo viacerych clenskych Statov uzavreli dohody, v ktorych sa stanovia vynimky

z pravidiel upravujucich uplatnitel'né pravne predpisy, medzi ktoré patria uz uvedené osobitné
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pravidla upravujice vysielanie pracovnikov). Vynimku udel'uje prisluSny orgéan, ktorym je
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. Po udeleni vynimky ministerstvom,
zamestnavatel musi podat Ziadost — ,,Ziadost’ o vystavenie prenosného dokumentu Al
Z dévodu udelenia vynimky* a dolozit’ potrebné prilohy (napr. fotokdpiu listu Ministerstva
prace socidlnych veci a rodiny SR o udeleni vynimky) na prislusni pobocku Sociélnej
poistovne, ktord vedie zamestnavatel’a v registri zamestnavatel'ov.

Prislusnd pobocka Socialnej poistovne vystavi Formular PD Al v lehote
do 3 pracovnych dni po predlozeni tplnej Ziadosti a pozadovanych priloh a doru¢i ho postou
zamestnavatel'ovi, ktory original formuléru odovzda zamestnancovi.

Udelenie vynimky sa posudzuje individudlne v kazdom konkrétneho pripade. Ak
vynimka bude udelend, zamestnanec bude pokra¢ovat’ v pdvodnom socidlnom poisteni (a to aj
po 2 rokoch vyslania). Slovensky vyslany zamestnanec tak bude stale pocas celej doby vyslania
socialne poisteny (zamestnavatel’ a zamestnanec musi platit’ poistné na socialne poistenie) v
zmysle zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

V pripade, ak nastane pocas vykonu prace v zahranici situacia, Ze vyslany zamestnanec
nemoze dokoncit’ pracu, na ktort bol vyslany, z dovodu nepredvidanej okolnosti, (napr. vznik
docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, nepriaznivé poveternostné podmienky),
zamestnavatel moze poziadat’ prislusnu pobocku Socialnej poistovne,
0 ,,predizenie” pévodného obdobia vyslania aZ do ukonéenia pdvodne naplanovanej prace. Aj
ked” hovorime o prediZeni, zamestnavatel poziada prisluiny orgin o vystavenie nového
formulara PD A1l z dovodu nepredvidanych okolnosti.

V tomto bode je dolezité poznamenat’, Ze predizenie povodného obdobia vyslania viak
ni¢ nemeni na tom, Ze obdobie, pocas ktorého vyslany zamestnanec mdze zostat' poisteny
Vv ramci svojho domovského systému socialneho zabezpecenia, nesmie presiahnut’ 2 roky. Ak
by vSak zamestnavatel’ poziadal Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR o udelenie
vynimky, ktort by dostal, pokracoval by aj po uplynuti dvoch rokov v systéme socialneho

poistenia domovskej krajiny.
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ZAVER

Vyslanie zamestnanca predstavuje pre zamestnavatela mnoZzstvo povinnosti nielen
V oblasti pracovného prava, ale aj v oblasti prava socidlneho zabezpecenia.

V suvislosti s uplatnenim systému socialneho zabezpeCenia je potrebné zaverom
poznamenat’, ze v pripade vyslania zamestnanca nie je povinnostou zamestnavatel'a poziadat’
o vystavenie prenosného dokumentu (PD Al), avSak neziskanie formulara uklada
zamestnavatel'ovi povinnost’ platit’ odvody za zamestnanca od prvého dna vykonu prace
Vv zahrani€i v rezime systému socialneho zabezpecenia hostitel'skej krajiny. Taktiez neziskanie
formularu PD A1, resp. neudelenie vynimky, uklada zamestnavatel'ovi povinnost’ platit’ odvody
v krajine, do ktorej zamestnanca vyslal.

Nemozno opomenut’ skutocnost’, Ze zamestnavatel’, ktory chce uplatnit’ institit vyslania,
musi podat’ ziadost’ o vystavenie PD Al na prislusnej pobocke Socialnej poistovne, resp.
ziadost’ o udelenie vynimky na ministerstve, v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred vyslanim.
Aj v tejto suvislosti s povolenim vyslania v§ak moézu existovat vynimky, ktoré nebrénia
skutocnosti, ze samotny formuldr PD A1l je vystaveny pocas doby vyslania, pripadne aj po
ukonceni tejto doby. ,,O vydanie prenosného dokumentu Al (PD Al) je mozné poziadat
Socidlnu poistoviiu aj spdtne, nakolko tento postup nie je nariadenim ani slovenskou
legislativou zakazany. “ [2]. Ak st splnené podmienky vyslania, Socidlna poistoviia prenosny
dokument vyda, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny vynimku udeli. V takomto pripade
ma uplatnenie inStititu vyslania retroaktivny ucinok, teda povolenie ma spétnu platnost.
Poznamenavame, Ze moZnost’ retrospektivneho uplatnenia by nemala byt zneuZivand a
retrospektivne uplatnenie institutu vyslania by sa malo vyuZivat’ len vo velmi vynimo¢nych

pripadoch.
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REGIONALNI DISPARITY U PROFESE V ODVETVI ZDRAVOTNI
A SOCIALNI PECE V CESKE REPUBLICE

Regional Disparities of Professions in Health and Social Care Sector in the Czech Republic
Erika URBANKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: V pfispévku je hodnocena regionalni disparita na trhu prace u profese Technici
a asistenti pro obsluhu 1ékaiskych zafizeni, ktera je zafazena do odvétvi Zdravotni a socialni
péce v Ceské republice. Disparity jsou sledovany na zékladé analyzy mzdového ohodnoceni,
slozek mezd, zaméstnanosti a odpracovanych hodin. Cilem pfispévku je nalezeni skupin
regionu s obdobnymi charakteristikami trhu prace u této profese. Je vyuzita shlukové analyza,
kterd na zakladé vybranych makroekonomickych ukazateld identifikuje rozdily
mezi sledovanymi regiony a vytvofi shluk regiont, vykazujicich stejné aspekty. Sekundarni
data pro analyzu byla ziskdna z Ceského statistického tfadu a Informac¢niho systému
pramérného vydélku, pti¢emz je sledovan rok 2016 a komparovan s rokem 2011.

Klicova slova: Ceské republika — zdravotnictvi — profese — regionalni disparity — trh prace

ABSTRACT: The contribution evaluates a regional disparity on the labor market for the
positions of Technician and Assistants for operating healthcare facilities, included in the Health
and Social Care sector in the Czech Republic. The disparities are monitored in terms of
analyzing wage components, employment rate and the hours worked. The aim of the paper is
to find groups of regions with similar labor market characteristics for the above mentioned
profession. Cluster analysis is used to identify the differences between the regions observed on
the basis of selected macroeconomic indicators. Subsequently, a cluster of regions showing the
same aspects is created. Secondary data for the analysis were obtained from the Czech
Statistical Office and the Average Earnings Information System. The year monitored is 2016.
The results are subsequently compared with the year 2011.

Key words: Czech Republic — health care — professions — regional disparities — labor market

UVOD

Regionalni ¢i prostorové disparity vyjadiuji miru odliSnosti zkoumaného ekonomického
jevu, ktery je pozorovan v ramci regionti dané zemé¢. Disparitou se rozumi rozdilnost ¢i
nerovnost, jejiz identifikace a srovnadvani ma néjaky socialni, ekonomicky, politicky ¢i jiny
smysl. Pod regionalni disparitou potom chapeme rozdilnost nebo odchylky rtiznych jevl ¢i
procest, které maji jednoznac¢né izemni umisténi a vyskytuji se alespont ve dvou entitach dané
uzemni struktury [3; 6]. Hlediskem, kter¢ je pfi zkoumani pouZito vétSinou autort, je hledisko
vécné, podle kterého se vétSina autord kloni k rozdéleni disparit na disparity ekonomické,
socidlni a uzemni. Disparity jsou c¢lenény z horizontalni perspektivy na materialni a

nematerialni, pficemz ob¢ zahrnuji ekonomickou, socidlni a izemni sféru vyskytu. Déle jsou
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disparity Clenény dle vertikalni perspektivy na disparity na svétové urovni, evropské urovni,
narodni Grovni a mistni Grovni [6]. Ekonomicka teorie na eliminaci disparit v regionech pohlizi
rozdiln¢ vramci ekonomickych Skol. Liberdlové uptednostiiovali endogenni pfistup
k regionalnimu rozvoji, pficemz dle nich neni nutno zasahovat do trznich procesi. Regionalni
politika se v tomto pojeti fidi nastroji zvySujicimi mobilitu pracovnich sil a uplatituje piistup

rec
1

,délnici za praci. Keynesianci naproti tomu upfednostiiovali exogenni piistup k regionalnimu
rozvoji a zdiraziovali nutnost zasaht vlady do trzniho mechanismu, pfedev§im k podpote
trznich procest, které by mély byt usmériiovany tak, aby nedochéazelo k nartstu disparit
Vv regionech. Hlavnim nastrojem rozvoje regionu je podpora ptilivu investic do problémovych
oblasti, tedy myslenka ,prace za lidmi“. Marxisté prosazovali nutnost planovéani a fizeni
prostorového vyvoje, tedy vyuziti centralné planované ekonomiky a soucasné doporucovali
ignorovat trzni procesy. Disparity mezi regiony, které by v tomto pojeti existovaly, by tedy byly
dasledkem praveé politického rozhodovani a nedokonalého centralniho planovani, nikoliv
probihajicich trznich procest. V soucasnosti preferované moderni transformované endogenni
paradigma klade diiraz na vnitini potencial jednotlivych region a potencial dil¢ich subjektt v
regionu, pfiemz prostorovym vyvojovym procesim veénuje menSi pozornost. Regiondlni
disparity predstavuji v tomto pojeti urcity signal o kvalit€¢ ekonomického a Zivotniho prostredi
v jednotlivych oblastech zemé¢. Klicova je dle moderniho transformovaného endogenniho
ptistupu k regionalnimu rozvoji piedevsim podpora prostredi, ve kterém se bude dafit malym a
sttednim firmam, inovacim, vzdélavani a rozvoji lidského kapitalu, dale podpora zvySeni
kvality regionélnich instituci, udrZeni konkurence a souc¢asné kooperace mezi ekonomickymi

subjekty [5].

METODIKA A CIL

Cilem pfispévku je zhodnoceni disparity regionalnich trhii prace u vybrané profese
z odvétvi Zdravotni a socialni péée v Ceské republice na zakladé mzdového ohodnocent, slozek
mezd, zaméstnanosti a odpracovanych hodin. Pro nalezeni homogennich regiont s obdobnymi
charakteristikami u vybrané profese je pouZita shlukova analyza, kterd identifikuje rozdily mezi
sledovanymi regiony na zakladé zvolenych makroekonomickych proménnych. Shlukova
analyza predstavuje vicerozmérnou statistickou metodu, pomoci nizZ lze stanovit skupiny
homogennich objektl a setadit je do shlukti, pficemz objekty patfici do riznych shlukl jsou
vzajemné heterogenni. Postup hierarchického shlukovani zachycuje specidlni stromovy graf,
tzv. dendrogram, jenz znazoriiuje metrické vzdalenosti pfipadi. K hierarchickému shlukovani

je vyuzita Wardova metoda, ktera je zalozena na vytvofeni shlukd s co nejvyssi vnitini
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homogenitou a je specifickd tim, Ze pozaduje vyjadieni vzdalenosti objektl Ctvercovou
Euklidovskou vzdalenosti. Hierarchické shlukovani pro potieby tohoto pfispévku je vyuzito
pouze pro stanoveni poctu shlukd, které maji tendenci se pfirozené tvotit. Makroekonomické
proménné v riznych mérnych jednotkach, je nutné pred vstupem do shlukové analyzy tzv.
standardizovat pomoci metody z-skore. [2]

Zdrojem sekundarnich dat je Cesky statisticky ufad (CSU) a Informaéni systém
0 primérmém vydélku (ISPV), ktery je provozovan Ministerstvem prace a socidlnich véci
a obsahuje udaje o struktuie mezd a platti, hodinovém vydélku a odpracované dob¢. Pti analyze
sekundarnich dat je postupovano v piispévku tak, Ze nejprve jsou data standardizovéana a poté
je pouzita technika hierarchického shlukovani, pomoci které je identifikovan pocet shluk,
které maji tendenci se pfirozen¢ tvofit. Po analyze metrickych vzdalenosti, graficky
znazornénych dendrogramem, je stanoven pocet shluki a tento pocet bude poté nastaven u

nasledujici techniky shlukovéani K-Means.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pfi uplatnéni metody shlukové analyzy v oblasti hodnoceni ukazatelii regionalnich
disparit bylo vychazeno z piedpokladu, ze regiony, které se nachazeji uvniti jednotlivych
shlukt, jsou homogenni a naproti tomu regiony patfici do riznych shlukti vykazuji heterogenni
charakter v oblasti trhu prace u profese Technici a asistenti pro obsluhu I€kaiskych zatizeni.
Vzhledem k tomu, Ze ukazatelé trhu prace maji rozdilné jednotky méfeni, bylo potieba data
pted vstupem do shlukovych analyz standardizovat pomoci transformace z-skory a do shlukové
metody vstoupily tedy bezrozmérné jednotky. Vybrané regiony Ceské republiky jsou znaceny
v analyze timto zpisobem: Praha (PHA), Stfedocesky kraj (STR), Jihocesky kraj (JIC),
Olomoucky kraj (OLM), Zlinsky kraj (ZLN), Moravskoslezsky kraj (MOSL), Plzenisky kraj
(PLZ), Kralovéhradecky kraj (KRH), Liberecky kraj (LIB).
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Ekonomické data trhu prace pro jednotlivé kraje jsou sledovdna v roce 2016
a komparovana s rokem 2011 a jejich seznam uvadi tab. ¢. 1.

Tab. €. 1: Deklarace ukazatelit ekonomického vyvoje a trhu prace.

Ukazatelé Nazev Jednotky | Zdroj
Pocet zaméstnanych v dané profesi zamestnani 0soby CsU
Hruba mési¢ni mzda u dané profese mzda K¢/mésic | ISPV
Odmény (pohybliva slozka mzdy) odmeny % ISPV
Ptiplatky (pohybliva slozka mzdy) priplatky % ISPV
Nahrady (pohybliva slozka mzdy) nahrady % ISPV
Placena odpracovana doba doba hod/mésic | CSU

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V paprskovém grafu ¢. 1 jsou znazornéna standardizovana data pro trh prace u profese
Technici a asistenti pro obsluhu Iékatskych zatizeni v roce 2016 a 2011. V roce 2016 nejvice
zamé&stnanych osob v ramci této profese sdruzuje Stiedocesky a JihoCesky kraj a naopak
nejméné Praha. Primérnd hrubd mési¢ni mzda je v roce 2016 nejvyssi v Libereckém kraji
(31 869 K¢), Stiedoceském kraji (30 814 K¢), Jihoceském kraji (29 927 K<), naopak nejnizsi
mzdové ohodnoceni této profese je v Praze (23 426 Kc). Placena doba, vyjadfena
V odpracovanych hodinach za mésic viceméné kopiruje mzdové ohodnoceni v krajich,
S drobnymi odchylkami. V roce 2011 sdruzoval nejvice zaméstnanych osob v rdmci této
profese opét SttedocCesky a JihoCesky kraj a naopak nejméné Praha. Primérnd hruba mési¢ni
mzda v roce 2011 je nejvyssi v Libereckém kraji (29 563 K¢&), Stredoceském kraji (28 769 K¢),
(20 739 K¢). Placena doba, vyjadiena v odpracovanych hodinach za mésic viceméné kopiruje

mzdové ohodnoceni v krajich, kromé Kralovéhradeckého kraje.
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Graf & 1: Makroekonomické ukazatele v regionech CR u profese Technici a asistenti
pro obsluhu Iékatskych zafizeni, rok 2016 (vlevo) a rok 2011 (vpravo).
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Zdroj: Data CSU, ISPV [1; 4] ; viastni vypocet a zndzornéni.

Ctvercové Euklidovy vzdalenosti pro jednotlivé regiony byly zjistény pomoci
Wardovy metody. Na zakladé analyzy metrickych vzdalenosti a zhodnoceni dendrogramu pro

rok 2016 1 rok 2011 Ize doporucdit vytvoreni ¢ty zakladnich shlukd.

Graf ¢. 2: Dendrogram, hierarchické shlukovani, rok 2016 (vlevo) a rok 2011 (vpravo).
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Zdroj: Data CSU, ISPV [1; 4] ; viastni vypocet a zndzornéni.

Obsazeni shlukil, zjiSténych shlukovaci metodou K-means je pro sledované roky
uvedeno Vv nasledujici tab. €. 2. Z této tabulky je patrné, Ze ackoli pracovnici v této profesi
vykazovali v roce 2011 v hlavnim mésté Praha odlisné parametry trhu prace od vSech ostatnich
kraji, vroce 2016 se shlavnim méstem srovnal Olomoucky kraj, Zlinsky kraj

a Moravskoslezsky. Od Sttedoceského a Jihoceského kraje se v roce 2016 odtrhnul Liberecky
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a Zlinsky kraj, pficemz Liberecky kraj v roce 2016 netvoii homogenni skupinu s zadnym jinym

krajem. Plzenisky a Kralovéhradecky kraj zstavaji v case homogennim celkem.

Tab. &. 2: Clenové shluki pro rok 2016 a rok 2011.

Rok 2016 Rok 2011
Praha, Olomoucky kraj, Zlinsky
Shluk 1 | kraj, Moravskoslezsky kraj Praha
Shluk 2 | StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj | Plzenisky kraj, Kralovéhradecky kraj
Shluk 3 | Liberecky kraj Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj
Plzefisky kraj, Kralovéhradecky | Liberecky kraj, Zlinsky kraj, Sttedodesky
Shluk 4 |kraj kraj, Jiho&esky kraj

Zdroj: Vlastni zndzornéni.

Grafy pramér téchto ¢tyf shluki v roce 2016 a 2011 (graf ¢. 3) identifikuji rozdily mezi
témito utvorenymi skupinami, tedy znazornuji, v které oblasti trhu prace jsou kraje vzajemné
heterogenni. Vysledky shlukovani pro rok 2016: Shluk €. 1 (Praha, Olomoucky kraj, Zlinsky
kraj, Moravskoslezsky kraj) disponuje niz§imi hodnotami u piiplatki a v poctu odpracovanych
hodin oproti ostatnim shlukim, u vySe mzdy se blizi shluku ¢&.4 (Plzenisky kraj,
Kralovéhradecky kraj). Shluk €. 2 (Stfedocesky kraj, Jihocesky kraj) vykazuje nejvyssi hodnoty
nahrad 1 nejvyssi pocet zaméstnanych osob, a niz§i hodnoty odmén, druhou nejvyssi hodnotu
hrubé primérné mzdy a taktéz druhou nejvyssi hodnotu ptiplatkd. Shluk €. 3 (Liberecky kraj)
nejvyssi pocet odpracovanych hodin oproti v§em ostatnim sledovanym krajiim, déale vysoky

podil pfiplatki a odmén a naopak niz$i podil nadhrad. Shluk €. 4 (Plzensky kraj,

vvvvvvvv

v v

shlukovani pro rok 2011: Shluk ¢. 1 (Praha) disponuje oproti ostatnim shlukiim niZ§imi
hodnotami u hrubé mési¢ni mzdy, odpracované doby a v podilu ptiplatki. V poctu
zaméstnanych se blizi shluku ¢. 2 (Plzensky kraj, Kralovéhradecky kraj). Naopak nejvyssi
hodnoty vykazuje ve vyplacenych nahradach. Ve vysi odmén se blizi shluku ¢. 4 a v placené
dobé se blizi shluku ¢. 3. Shluk ¢. 2 (Plzenisky kraj, Kralovéhradecky kraj) vykazuje nejvyssi
hodnoty u pfiplatkii a druhou nejvyssi hodnotu u odpracované doby. Shluk €. 3 (Olomoucky
kraj, Moravskoslezsky kraj) ma spolecné se shlukem ¢.4 (Liberecky kraj, Zlinsky kraj,
StredocCesky kraj, JihoCesky kraj) nejvyssi pocet zaméestnanych, dale oproti ostatnim shlukiim
ma nejvyssi podil odmeén. Shluk €. 4 (Liberecky kraj, Zlinsky kraj, Sttedocesky kraj, Jihocesky

kraj) vykazuje nejvyssi pocet placenych odpracovanych hodin.
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Graf ¢. 3: K-means shlukovani, rok 2016 (vlevo) a rok 2011 (vpravo).
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Zdroj: data CSU, ISPV [1; 4] ; viastni vypocet a zndzornéni.
VYSLEDKY A DISKUSE

Zkoumana ekonomicka data pro jednotlivé regiony byla pied vstupem do analyz
standardizovana pomoci z-skore, tudiz ptevedena na spole¢nou bezrozmérnou jednotku a bylo
tato data mozné pouzit pro shlukovou analyzu. Velikost regionu ovliviiuje komparaci
Vv absolutnich hodnotach, ovSem data nebyla pro Gcely analyz pifevedena na relativni vyjadieni
zdtvodu, ze je vtomto piipadé zadouci ponechat proménné ,zaméstnani, mzda,
doba“ pied standardizovanim v absolutnich hodnotach. V ramci naplnéni cile ptispévku bylo
zkoumano devét krajii Ceské republiky (aroveih NUTS3). Pro tyto kraje byla sekundarni data
dostupnd v letech 2016 1 2011 u vSech zvolenych makroekonomickych proménnych trhu prace
u vybrané profese. Shluky homogennich kraji se v ¢ase ménily a pojily s jinymi kraji. Technici
a asistenti pro obsluhu lékatskych zatizeni méli v roce 2011 v hlavnim mésté Praha oproti
ostatnim krajum specifické postaveni v tom smyslu, Zze za praci obdrzeli niz§i hrubou mési¢ni
mzdu, odpracovali méné hodin a pohybliva slozka mzdy vykazovala nejnizsi podil ptiplatki.
V roce 2016 se k hlavnimu méstu Praha pfidaly kraje Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsky
a vykazovaly stejné atributy trhu prace u dané profese. Od StredoCeského a Jihoceského kraje
se vV roce 2016 odtrhnul Liberecky a Zlinsky kraj, pfi¢emz Liberecky kraj v roce 2016 netvori
homogenni skupinu s Zaddnym jinym krajem a stoji osamocen¢ a Zlinsky kraj se spojil s Prahou.
Technici a asistenti pro obsluhu 1ékatskych zatizeni ve StiedoCeském a Jiho¢eském kraji v roce
2016 vykazovali nejvyssi hodnotu ndhrad a druhou nejvysSi hodnotu piiplatki v rdmci
pohyblivé slozky mzdy (soucasné jim byly vyplaceny niz§i odmény) a sdruzovali nejvyssi pocty
zameéstnanych osob, piicemz tyto osoby pobiraly druhou nejvyssi primérnou hrubou mésicni
mzdu v ramci dané profese v Ceské republice. Liberecky kraj ma v roce 2016 nejnizi pocet

zaméstnanych v dané profesi a zaroven nejvyssi hrubou mésicni mzdu a nejvySsi pocet
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odpracovanych hodin oproti vSem ostatnim sledovanym krajam, dale vysoky podil piiplatka a

odmén a naopak nizsi podil nahrad. Plzensky a Kralovéhradecky kraj ziistdvaji v ase stalym

v v

vvvvvvvv

ZAVER

Cilem ptispevku bylo zkoumani homogenity regiondlnich trhii prace u profese Technici
a asistenti pro obsluhu lékaiskych zafizeni z odvétvi Zdravotni a socialni péée v Ceské
republice na zdkladé¢ mzdového ohodnoceni, slozek mezd, zaméstnanosti a odpracovanych
hodin. Ptispévek se zabyva dle vertikalni perspektivy regionalnich disparit pravé disparitami
na narodni Grovni, tedy v Ceské republice mezi vybranymi kraji. Dle horizontalni perspektivy
se jednd o materialni ekonomickou sféru vyskytu disparit, pficemz tyto ekonomické disparity
se tykaji regionalniho vystupu v SirSim kontextu vykonnosti ekonomiky, jeji struktury a
lidského potencialu. Na zakladé provedené shlukové analyzy lze zavérem fici, Ze tato profese
prosla pozitivnim vyvojem u Stfedoceského, Jihoc¢eského a Libereckého kraje, a predevsim u
Libereckého kraje se v horizontu péti let zlepSily atributy na trhu prace pro pracovniky v dané

profesi, a to u poctu zaméstnanych a u vyse hrubé mési¢ni mzdy.
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WAGES AND SALARIES DIFFERENTIATION IN HEALTH CARE
IN THE CZECH REPUBLIC

Diferenciace mezd a platil ve zdravotnictvi v Ceské Republice
Erika URBANKOVA — Petra HOSPODKOVA
Prague, Czech republic

ABSTRACT: In the article, the wage and salary mean values congruity in selected profession
groups in the public sector of health care in the Czech Republic for the period of 2011 to 2016
is assessed. The assumption that the same educational level determined by certain requirements
for the quality of the worker is equally financially valued in the private and public sector, is
verified. In addition, the components of wages and salaries between individual professions are
compared. Finally, the congruity of the wage and salary dynamics development is verified. For
this purpose, one-dimensional analysis of variance is applied, complemented with boxplots.

Key words: Czech Republic — health care — wages and salaries — analysis of variance —
professions

ABSTRAKT: V pfispévku je oveéfovana shoda priméri mzdového a platového ohodnoceni
u vybranych profesnich skupin ve vefejném sektoru v odvétvi zdravotnictvi v Ceské republice
za obdobi 2011 az 2016. Je testovan piedpoklad, ze stejnd vzdé€lanostni Uroven, ktera je
determinovana ur¢itymi pozadavky na kvalitu pracovnika, je taktéz stejn¢ finan¢né hodnocena
vV soukromém a vefejném sektoru. Dale jsou komparovany slozky mezd a plati mezi
jednotlivymi profesemi a v neposledni fad¢ je ovéfovana shoda dynamiky vyvoje mzdového a
platového ohodnoceni. K témto verifikacim je vyuzita jednorozmérnd analyza rozptylu,
doplnéna dale o boxploty.

Klicova slova: Ceska republika — zdravotnictvi — mzdy a platy — analyza rozptylu — profese

INTRODUCTION

Wage rate represents the price of for the production factor labor on the production
factors market. Wages fulfill primarily an allocation function and create pressure on the
movement of labor forces in the direction where the wage level is the highest. In economic
theory, the production factor labor market is called a special market. Special production factors
are only used in a limited number of sectors and such limitation is given by the expertise of
human resources in carrying out professions. On the special factor market, a unified market
price of the factor is created, the supply is less flexible in terms of the limited factor movement
between sectors, and it generally shows an increasing trend. The supply function is represented
by the marginal factor costs, and the supply quantity of a given factor grows along with the
growing market price of such factor. The demand is determined by the decreasing function of

income from the factor’s marginal product. The specialty of these factors is based upon the
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principle of usability in only a limited number of sectors. At a microeconomic level, the
principles of wage formation on labor sub-markets are being ascertained on the basis of the
equalizing the supply of labor on the part of individual households and the demand for labor on
the part of individual businesses; at a macroeconomic level, factors determining the average
amount of wages within the whole national economy (or sub-sectors and sub-industries) and
the amount of the added value in the given sector or the gross domestic product of the economy
are being examined [1; 3].

In 2006, an amendment to the Labor Code synchronising the general rules for wage and
salary, previously defined by Act No. 143/1992 and Act No. 1/1992, entered into force in Czech
law. Besides the actual definition of the terms wage and salary, there was also a modification
of the rules for other earnings, remuneration under agreement, etc. Under Act No. 262/2006
Coll., § 109(2), wages are “monetary performance and performance of a monetary value
(wages in kind) provided by the employer to the employee for work” [6]. Wages as well as
salary are provided to the employee taking into consideration the complexity of the work
performed, responsibility, laboriousness of the work. Moreover. They are determined by the
complexity of the working conditions, productivity, and achieved work performance. In Section
3 of the same Act, salary is defined as “monetary performance provided for work to the
employee by the employer who is a state, a territorial autonomous unit, a state fund”; the
relevant definition for healthcare is “a financed organization, whose salary and remuneration
costs for standby duty are fully covered by the contribution provided from the responsible
statutory authority budget or from payments according to special legal regulations” [6]. In
healthcare, both manners of remunerating employees may be encountered. A prerequisite for
setting employee’s wage is achieving the minimum wage threshold laid down in Art. 111.
Wages also include the basic component, premiums (§ 116-118), as well as wage compensation
(vacation, holiday), bonuses, and other components. The salary is based upon the salary tariff
(see Art. 123), which is set for the salary grade and level. An employee’s inclusion in the
relevant salary grade and level is conducted by the employer in accordance with paragraphs 2)
to 4) according to Art. 123. The pay system consists of 3 components — a salary tariff, a personal
premium expressing the specific nature of the work, and bonuses. Under the valid legal
regulations on wages and salaries, an employee can also be paid, beyond the scope of the basic
fixed amount, a so-called variable component of the wages or salary, which has primarily a
motivational function. Such variable wage or salary component can be conceived as a claimable
or non-claimable component. A claimable component is the one the employer is obligated to

provide (usually on the basis of a provision in the employment agreement, wage agreement,
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etc.), if the employee fulfills pre-determined objective criteria, whereby such a claim is not
further conditional upon the employer’s decision on the granting thereof. On the other hand, a
so-called non-claimable component of wages means that such a wage component is only a type
of optional performance, which it ceases to be and becomes a claimable wage component only
when the employer makes a decision on the granting such a claim to the employee. In the public
sphere as well, an employee can be paid a variable component of the remuneration. Usually,
this is a so-called personal premium according to Art. 131 of the Labor Code, i.e. an optional
component of the salary, which enables the employer to reward an especially high productivity
of an individual employee, this being, in specified cases, up to 100 % of the salary tariff. Since
1 July 2017, government regulation No. 168/2017 Coll., has also entered into force, amending
government regulation No. 564/2006 Coll., on the Salary Terms of Employees in Public
Services and Administration. Such a regulation newly grants some employees a premium for
“systematic provision of healthcare services through healthcare workers performing a non-
medical healthcare profession without professional oversight alternately in a three-shift or
continuous operation system within providers of inpatient healthcare services care or within
social service residence facilities " [5].

In the article, the wage and salary valuation of three healthcare professions, falling under
various salary grades, will be analyzed. The professions differ in the job content and the skills
required within the given performance, whereby a limiting factor is Decree No. 2/2016
(previously Decree No. 55/ 2011). For the individual professions, a change occurred in 2017 in
the requirements for professional expertise for the performance of the profession. According to
the newly valid Act No. 201/2017 Coll., the minimum required education for the performance
of the profession of a healthcare laboratory analyst is ISCED 11-A (650), for the performance
of midwife professionit is a level of ISCED 11-A (640), and for the performance of the
pharmaceutical assistant profession it is ISCED 11-A (354). For the purposes of this article,
retrospective data are analyzed and the requirements for the minimum required education are
reflected in the inclusion in the tariff grade (see Table 1). A healthcare laboratory analyst
conducts special laboratory examinations, identifies samples of biological material, and
prepares material for laboratory activities. In addition, such a person takes care of the regular
maintenance of laboratory instruments, conducts specialized laboratory examinations under
professional oversight, independent blood and other biological material collection, and prepares
material necessary for laboratory and diagnostic activity, etc. A midwife performs activities
according to Decree 2/2016, but newly, such a person is obliged, within the scope of practical

education and during the training phase for the performance of the profession, to lead at least
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40 physiological births, in all birthing phases, including the indicated conducting of an
episiotomy; if this number cannot be achieved, it can be decreased to at least 30 births under
the condition of further 20 assistances at births. A pharmaceutical assistant dispenses medicinal
products, the dispensation of which is not bound to a medical prescription and provides
information on the correct use and storage thereof. Further, such a person orders medicines,
processing aids, medical devices and other products relating to health care, ensures their proper
receipt, storage and stocking, as well as conducting inspections of medicines and processing
aids, etc. [5]

METHODOLOGY AND OBJECTIVE

The article objective is to statistically verify the validity of the theory of human capital,
specifically the hypothesis that employment depends on the level of education achieved. For
such an analysis, null hypotheses are drawn up, which will be statistically examined by way of
a one-dimensional simple classification variance analysis. Simple classification variance
analysis can be performed in examining the relationship between independent and dependent
variables. One-dimensional variance analysis presumes a single explained variable. In a one-
dimensional case, variability is expressed by sums of squares. The variance analysis model is a
special case of the general linear model, and hypotheses on the factors effect are a special case
of the general linear hypothesis on the parameters of the model. [2] The fundamental objective
of variance analysis is the principal assessment and interactive effects of individual factors on
a dependent quantitative-type variable. It will be found out whether the differences between
individual sets are adventitious or systematic. First of all, it is necessary to test the null
congruence hypothesis of the mean values; if we do not reject it, it means that the sets do not
differ in a statistically significant manner. If we reject it, it is possible to find out which sets are
different using multiple comparison methods. It is pointless to use methods of multiple
comparison to identify the structure of non-homogeneity of mean values, if the compared
averages are not congruent. Null hypothesis, mean values of individual sets are equal (do not
differ). Alternative hypothesis, the mean values of at least two sets are not equal (differ). In the
event that the p-value<a=.05, we reject the mean values (averages) null hypothesis of the
equality. If we reject the congruence null hypothesis of the mean values among the sets, the
analysis is further supplemented with the subsequent examination method of existing
differences. These multi-comparative tests (so-called multiple comparison tests) then identify
the statistical significance of individual differences in mean values for all compared

combination groups. For such purpose, the Tukey multi-comparative method is applied [2].
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RESULTS

The congruence of wage and salary valuation among selected professions in the Health
and Social Care sector in the Czech Republic is verified. The Health and Social Care sector
falls under the CZ_NACE sector classification, which is designated as Q. From this sector, in
total three professions have been selected from the fourth level based on the job classification
CZ_ISCO: 3212 - Professional Laboratory Analysts and Laboratory Assistants in the Field of
Healthcare (in analyses designated as profession A); 3222 — Midwife without a Specialization
(in analyses designated as profession B); 3213 — Pharmaceutical Assistants (in analyses
designated as profession C). Null hypotheses are set for the analysis of the congruence of mean
values among the selected professions and such hypotheses are being verified using analysis of
variance. Secondary data were acquired from the Average Earnings Information System (ISPV),
which brings together statistical results of a regular earnings survey conducted by the Ministry
of Labor and Social Affairs. In view of the limited availability of data for the fourth level of
CZ_ISCO, the time series of 2011-2016 was selected. Secondary data for individual years are
in the form of gross monthly wages median (CZK/month) for the given year. In the article,
boxplots are used within the scope of the analysis, the result of which is the average median of
the gross monthly wages for the entire analyzed period of 2011-2016 (CZK/month). The null
hypotheses, set for further analyses, include a sphere of salaries, wages and growth rates.

For the profession of Professional Laboratory Analysts and Laboratory Assistants (A),
the average median of the gross monthly wages for the entire analyzed period is CZK 23 140;
in comparison to that, the average salary for the entire analyzed period is CZK 26 638. For the
profession of midwife without a Specialization (B), the average of the gross monthly wages for
the entire analyzed period is CZK 24 911; in comparison to that, the average salary is CZK
27 801. For the profession of Pharmaceutical Assistants (C), the average median of the gross
monthly wage for the entire analyzed period is CZK 25 231; in comparison to that, the average
salary is CZK 26 221. For all of the analyzed professions, the salary is higher than the wage,
i.e. within the analyzed period the professions are paid better in the public sector than in the
private sector. The greatest difference in valuation is identified for the profession of
Pharmaceutical Assistants (C), where the wage reaches 88.71% of the salary. For the entire
analyzed period for profession A, the wage reaches 87% of the salary, for profession B the wage

it is 90 %, and for profession C 96 % of the salary.
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Graph No. 1: Gross monthly wage and gross monthly salary median for selected Professions,
in the Czech Republic, in CZK/Month.
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Source: IPSV Data [4], own processing.

As for wages, for the profession of Professional Laboratory Analysts and Laboratory
Assistants (A), there are mostly 12.7% bonuses and 11% compensations; for the profession of
Midwife without Specialization (B), the greatest percentage component are premiums at 13.3%;
and for the profession of Pharmaceutical Assistants (C), bonuses rates are 15%. In the case of
salaries, premiums predominate among all three of the professions (A=15%; B=18.8%;
C=14.1%), followed by compensations, and the lowest percentage component are bonuses.

Moreover, the analysis of variance will be used for testing, graphically supplemented
with boxplots, whereby null hypotheses are set for three spheres: salaries, wages, and growth
rates. Null hypotheses will be confirmed or rejected. If a null hypothesis is rejected and there is
a statistically significant difference among the analyzed groups in the mean values, the Tukey
test will be carried out in order to identify the statistically significant difference of the analyzed
groups.

The first null hypothesis for the salary sphere is as follows: “The professions do not
differ in the amount of the salary valuation.” An alternative hypothesis says that the professions
do differ in the amount of the salary valuation. It can thus be said that there is no statistically

significant difference in the amount of the salary valuation among the above professions.

76



Graph No. 2: Averages of salaries medians for selected professions, 2011-2016, in the Czech
Republic, in CZK/Month.

SALARY

29000

27000

26000 u]

| L T

24000

A B c

Hea lthcass Profess jons

Source: IPSV Data [4], own calculation.

Testing the second null hypothesis for the sphere of salaries: “The professions do not
differ in the components of salaries”, brought about the following results. Percentage data on
salary components for the years 2011-2016 were used.

. In the case of bonuses, the mean values among the professions differ and there is a
statistically significant difference among them, whereby, on the basis of the Tukey test,
profession B was identified as different from C and A. The amount of bonuses in this
profession reaches an average of 2.6% compared to 4.8% for profession A and 6.3% for
profession C.

. In the case of premiums, the mean values among the professions do not differ and there
is no statistically significant difference among them. For profession A, the amount of
premiums reaches an average of 13.1%; for profession B it is 16%; and for profession
C, 13.2%.

. In the case of compensations, the mean values do not differ and there is no statistically
significant difference among them. The compensations are 11.1% for profession A; 9.8%
for profession B; and 10.4% for profession C.

The third null hypothesis tested for wages is formulated as follows: “The professions
do not differ in the amount of wage valuation”. An alternative hypothesis says that the
professions do differ in the amount of wage valuation. It can thus be said that there is a
statistically significant difference among the wage amounts for the given professions. The
Tukey test identified a difference in profession C, which differs from the remaining two ones,

which are homogenous with each other.
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Graph No. 3: Averages of wages medians for selected professions, 2011-2016, in the Czech
Republic, in CZK/Month.
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Testing the fourth null hypothesis for the sphere of wages (“The professions do not
differ in the wage components”) brought about the following results. Percentage data on wage
components for the years 2011-2016 were used.

. In the case of bonuses, the mean values among the professions differ and there is a
statistically significant difference among them, whereby, on the basis of the Tukey test,
profession B was identified as different from the remaining two ones. The amount of
bonuses in this profession achieves an average of 5.3%; while for profession A it is 14.9%
and for profession C it is 17.3%.

. In the case of premiums, the mean values in all of the professions differ and there is a
statistically significant difference among all of them. In the amount of premiums, the
average for profession A is 5.9%; for profession B 11.3%; and for profession C 1.4%.

. In the case of compensations, the test revealed that the mean values for all of the
professions do not differ. For profession A, the average compensations are 10.8%; 9.8%

for profession B; and 9.6% for profession C.

In addition, the fifth null hypothesis for the sphere of growth rates (“The professions do
not differ in the salary growth rate and wage valuation’’) was tested. An alternative hypothesis
then says that the professions differ in the growth rate and wage and salary valuation. Due to
the quotient p-value .163728 >a .05 we reject the null hypothesis concerning the averages
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equality and we do not accept the alternative hypothesis. It can thus be said that there is no
statistically significant difference in the salary growth rates for the given professions. Due to
the quotient p-value .156329 >a .05 we reject the null hypothesis concerning the averages
equality and we do not accept the alternative hypothesis. It can thus be said that there is no
statistically significant difference in the wages growth rates for the given professions.
Nevertheless, Graph 4 shows certain trends can be identified in the development of the time
series. Salaries grow fastest for the profession of Midwife without Specialization (B). On the
other hand, wages grow fastest for the profession of Pharmaceutical Assistant (C). For the
professions of Professional Laboratory Analysts and Laboratory Assistants (A), the valuation

growth rate in the public sector and private sector is similar.

DISCUSSION

On the basis of the data analysis, it can be concluded that in all of the analyzed
professions, there is a lower valuation of work performed in the case of private providers (the
statutory authority being an individual, church other legal entity) than in the case of employees
in the public sector (the statutory authority being the Ministry of Health, a region, municipality,
town or other central authorities). The difference between the amount of the wage and salary
within the analyzed period grew. The results of the statistical analysis show that the amount of
wages for the analyzed period do not statistically differ in the individual professions, which is
an interesting result, considering the fact that a different minimum education level is required
for each profession. In the case of wages comparison, the profession of Pharmaceutical
Assistant turned out to be statistically different, as the wage considerably lower. Such a result
can be explained by the fact that the private sector reacts more to the required level of education,
while public health care attempts to compensate the basic amount of the salary with a premium

or bonus.

CONCLUSION

In the health care sector, there is a gradual increase in both wages and salaries.
Significant legislative changes occurred in 2017. Those were reflected primarily in the
requirements for the minimum required education, an example being the profession of Midwife,
where a minimum of a three-year bachelor’s course of study is required. Other changes concern
the revocation of the credit system, which was a part of lifelong learning for such professions,
as well as the regulation of provisions under Decree No. 2/ 2016 Coll. The demand for health

care is specific, as it is not very flexible in terms of price, showing also a fluctuating nature.
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The price of labor in health care (expressed as wages or salary) is strongly influenced by the

health care system, which is based upon the solidarity principle with the existence of public

health insurance. The revenues of health care institutions are, to a certain extent, influenced by

the extent of the demand for health care, as well as by regulatory mechanisms, which set rules

for health insurance companies. Such influence has the same effect for private and public health

care institutions. The amount of wages and salaries and their variable components is given by

the economic management of health care institutions, which is to a great extent affected by the

entire health care system (legislation) and primarily by the specific position of the payer, i.e. by

the health insurance company.

REFERENCES

1. KUCHAR, P. (2007): Trh prdce. Praha: Karolinum. ISBN 978-80-246-1383-3.

2. MAREK, L. (2015): Statistika v prikladech. Praha: Professional Publishing. ISBN 978-80-
7431-153-6.

3. SAMUELSON, P. — NORDHAUS, W. D. (2008): Ekonomie. NS SVOBODA.. ISBN 80-
205-05.

4. INFORMACNI SYSTEM O PRUMERNEM VYDELKU (2017): Vysledky Setieni - Archiv.
[online].  [cit. 26.10.2017]. Dostupné na: <http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-
setreni/Archiv.aspx>.

5. MPSV (2017): Narizeni viady ¢. 564/2017 Sb., 0 platovych pomérech zaméstnancii
ve verejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi [online]. [cit. 08.11.2017].
Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/files/clanky/30714/NV_564 2006 UZ -
1 11 17 .pdf>.

6. MPSV (2007). Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. [online]. [cit. 04.11.2017]. Dostupné

z: <https://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z262_ 2006 6>.

The paper was prepared with the support of the Czech University of Life Sciences Prague (IGA, Project No.

20171029).

ADDRESS & ©

Ing. Erika URBANKOVA, PhD. Ing. Petra HOSPODKOVA, MBA
Katedra ekonomickych teorii Katedra ekonomickych teorii

Provozné ekonomicka fakulta Provozné ekonomicka fakulta

Ceska zemé&délska univerzita v Praze Ceska zemé&délska univerzita v Praze
Kamycka 129, 165 00 Praha 6 — Suchdol Kamycka 129, 165 00 Praha 6 — Suchdol
Czech Republic Czech Republic

urbankovae@pef.czu.cz hospodkova@pef.czu.cz

80


https://www.mpsv.cz/files/clanky/30714/NV_564_2006__UZ_-_1_11_17_.pdf
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30714/NV_564_2006__UZ_-_1_11_17_.pdf

INFLUENCE OF PLACE OF RESIDENCE SIZE ON PREVENTION
OF CARDIOVASCULAR DISEASES IN THE CZECH REPUBLIC

Vliv velikosti mista bydli§té na prevenci kardiovaskularnich onemocnéni v Ceské republice
Radka PROKESOVA — Valérie TOTHOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The size of the municipality where a person lives influences many aspects of
their life, including health. The Czech Republic is facing a number of civilization diseases,
especially cardiovascular. The costs on the prevention of cardiovascular diseases are mostly
covered from one’s own financial sources. The goal of this study was to find out, describe and
assess the links between the amount of monthly financial costs spent by the Czech citizens on
the prevention of cardiovascular diseases (dietary supplements, sports activities, consultation
regarding relaxation activities and consultation regarding healthy lifestyle) and the size of
residence. The selected sample group included citizens of the Czech Republic from all regions
regardless of age or gender. The sample group included 1,992 citizens. The research was carried
out using the quantitative research strategy. The data collection was carried out in 2016 using
a non-standardized questionnaire. Regarding preventative activities that influence the
occurrence of cardiovascular diseases, the results of this research showed a statistically
significant association between the size of residence and the financial amount invested in
dietary supplements, sports activities and consultation regarding relaxation activities.

Key words: financial costs — size of municipality — cardiovascular disease

ABSTRAKT: Velikost obce, ve které clovek Zije, ovliviiuje rizné stranky jeho Zivota vcetné
zdravi. Ceskd republika bojuje s mnoZstvim civilizaénich chorob, a to zejména
S kardiovaskularnim onemocnénim. Vydaje souvisejici s 1écbu onemocnéni srdce a cév jsou
v Ceské republice hrazeny pievazné z vefejného zdravotniho poji§téni, zatimco vydaje
na prevenci kardiovaskularnich onemocnéni jsou vétSinou hrazeny z vlastnich finan¢nich
zdroji obcanti. Cilem tohoto ptispévku bylo zjistit, popsat a vyhodnotit souvislosti mezi vysi
vybranych vydaji mésiéné vynakladanych obéany CR na prevenci kardiovaskularnich
onemocnéni (do doplikti stravy, do sportovnich aktivit, do poradenskych sluzeb v oblasti
odpocinkovych a relaxacnich aktivit a do poradenskych sluzeb v oblasti zdravého zivotniho
stylu) a velikosti mista bydlisté. Vybérovy soubor realizovaného vyzkumu svou strukturou
odpovida slozeni viech ob&anti CR z hlediska krajt, pohlavi a véku. Vybérovy soubor tvofi
1992 obc¢ani. Vyzkum byl realizovan s vyuzitim kvantitativni vyzkumné strategie. Ke sbéru
dat, realizovaném v roce 2016, byl pouzit nestandardizovany dotaznik. V piipadé preventivnich
aktivit ovliviiujicich vyskyt kardiovaskularniho onemocnéni vysledky vyzkumu prokézaly
statisticky vyznamnou souvislost mezi velikosti mista bydliSt€ a vysi finan¢nich prostredkt
investovanych do doplikd stravy, do sportovnich aktivit a do poradenskych sluzeb v oblasti
odpocinkovych a relaxa¢nich aktivit.

Klicova slova: vyse vydaji — velikost obce — kardiovaskularni onemocnéni
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INTRODUCTION

The contemporary housing structure in the Czech Republic is specific due to a high
number of relatively small municipalities with a population of below 1,000. These
municipalities relatively evenly occupy 57% of the total state area, unlike towns and cities.
Another specific of the Czech housing structure is a relatively low number of cities and a
significant number of small-sized and medium-sized towns [21]. The average population of a
Czech municipality is 1,635. The median population of a municipality is only 382, i.e. half of
Czech municipalities’ population is less than 382 [1]. The survey regarding the differences of
life in a village and a town/city [8] shows that people living in the Czech Republic realize the
differences and try to benefit from their environment (village people have a cleaner
environment, nature, quiet surroundings and fewer demands, whereas city people are satisfied
with the possibilities of culture and sports and job opportunities).

It is important to realize that residence is linked to a social environment, which can have
impacts on health [14]. Health (expressed by life expectancy) is one of the basic conditions for
society to develop. It has a direct impact on its social, economic and cultural development
(expressed by human development) [5]. The Czech Republic faces a number of civilization
diseases, which are most frequently the cause of its people’s death (specifically, they are
cardiovascular and oncological diseases) [23]. Basic prevention, as well as the treatment of
cardiovascular diseases, restricts health risks because the influence of lifestyle may be an 80%
prevention of untimely death due to a cardiovascular disease [10, 12, 20]. Well-chosen
interventions which determine the quality of life may help to improve self-management and
health [13]. Cardiovascular diseases negatively affect not only the quality of life but also their
economic activities. The costs for the prevention of cardiovascular diseases are mostly covered

from the people’s own financial sources.

METHODS AND GOALS

This article is based on the project entitled: “Intervention methods in preventative
cardiology”, which is supported by the programme project of the Ministry of Health of the
Czech Republic, reg. No. 15-31000A. Its goal was to find out, describe and assess the link
between the monthly financial costs spent by Czech citizens on the prevention of cardiovascular
diseases (dietary supplements, sports activities, consultation regarding relaxation activities and

consultation regarding healthy lifestyle) and the size of residence.
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The research was carried out using the quantitative research strategy. The data collection
was carried out in 2016 using a non-standardized questionnaire. The selected sample group
included 1,992 citizens of the Czech Republic (937 men and 1,055 women). It is representative
regarding regions, gender and age. The research was carried out in 2016 using the quantitative
research strategy. Regarding gender, the maximum deviation from the basic sample group was
0.1%, and regarding age it was 0.2%. The maximum deviation from the basic sample group
regarding regions was 0.7%. We used the SASD 1.4.12 (Statistical Analysis of Social Data)
and SPSS programmes to process the statistical data. We processed the 1% stage of classification
and contingency tables of selected indicators in the 2" stage of classification. In the 1% stage of
classification, we calculated the absolute and relative numbers, modus, median, average,
variance and decisive deviation. For every feature, we also calculated the variance and decisive
deviation estimate, margin and interval estimate of the average value of 0.05 and the interval
estimate of the variance average of 0.05. The amount of finances invested in the prevention of
cardiovascular diseases was defined as an ordinal feature due to the increase in the credibility
of depositions. The originally used six-level scale appeared too delicate. It did not have a
sufficient number of observations regarding wider financial margins. This is the reason why we
carried out the transformation of data in a three-level scale (0 to 500 CZK, 501 to 1000 CZK
and more than 1000 CZK). To calculate the level of the connection, we used the Test of
goodness-of-fit. Finally, we calculated the Test of independence regarding significance (a =
0.05,0=10.01, = 0.001).

We studied the statistically significant connection between the size of residence and
costs for the prevention of cardiovascular diseases (costs invested in sports activities,
consultation regarding relaxation activities and consultation regarding healthy lifestyle). The
size of residence was studied in five margins in relation to the population of municipalities: up
to 1,000 people, 1,001 to 5,000 people, 5,001 to 20,000 people, 20,001 to 100,000 people and
more than 100,000 people. The number of municipalities and their division by size is based on
the census in 2011. The respondents were selected randomly.

We also studied what monthly financial amount people spend on the prevention and
treatment of cardiovascular diseases. We used a three-level scale of 0 to 500 CZK, 501 to
1,000 CZK and more than 1,000 CZK. (The original scale had six levels but four widest
margins of financial costs were re-categorized into one interval — more than 1,000 CZK.)
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RESULTS AND DISCUSSION

We used a non-standardized questionnaire to study the statistically significant
connection between the size of the place of residence and the selected financial costs spent on
the prevention and treatment of cardiovascular diseases. They were costs invested in dietary
supplements, sports activities, consultation regarding relaxation activities and consultation
regarding a healthy lifestyle. The connection found between the region and monthly costs
invested in dietary supplements, sports activities, consultation regarding relaxation activities
and consultation regarding healthy lifestyle is shown in Tab. No. 1.

Table No. 1: The connection between the size of the place of residence and the selected costs
spent on the prevention of cardiovascular diseases.

SIZE OF RESIDENCE VALUE X? | df p Statistical
significance

Costs invested in dietary supplements 20.434 8 | <0.01 *x
Costs invested in sports activities 26.708 8 | <0.001 il
Costs invested in consultation regarding healthy
lifestyle 4.564 8 | 0.803 n.s.
Costs invested in consultation regarding
relaxation activities 20.807 8 | <0.01 *x

X2 chi quadrat; p - independence test; df - degree of freedom

n.s. Statistically insignificant difference

** Statistically significant difference for the significance level of o. = 0.01)

ekl Statistically significant difference for the significance level of o. = 0.001)

The regulation no. 456/2004 Col. [18] defines dietary supplements as food designed for
direct consumption. They are different from commonly consumed food and contain high
contents of vitamins, minerals or other substances with nutritional or physiological effects, and
their purpose is supplementing common food to positively influence the consumer’s health
condition. An optimal diet, with the correct balance of basic nutrients (proteins, carbohydrates
and fats) and the sufficient amount of vitamins, minerals and other antioxidant substances are
the basis of the prevention of all civilization diseases [19]. The positive influence of dietary
supplements on the cardiovascular system has been proven by medical studies as well [11].
76.9% of the respondents stated that they invested less than 500 CZK in dietary supplements,
16.5% spend between 501 and 1,000 CZK and only 6.6% spend more than 1,000 CZK. The
level of significance p < 0.01 showed a statistically significant connection between the size of
residence and the financial amount invested in dietary supplements. The results of the research
show that people living in municipalities with a population of up to 1,000 invest less money in
dietary supplements. On the contrary, people living in bigger cities (with a population from

20,000 to 100,000) invest more. The reasons are different. From the economical point of view,
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this result corresponds with the results of the research of PoStovni spofitelna (the post office
savings bank) [22]. The monthly costs of households in bigger cities and Prague are 15,000 to
20,000 CZK on average. The monthly costs of households in villages and smaller towns are
lower — between 10,000 and 15,000 CZK [2]. Another reason may be the fact that civilization
diseases are a consequence of the lower ability of the human organism to adapt to sudden
changes in lifestyle, diet and environment. Their symptoms are constantly more frequent
allergies. The main reason for a lower occurrence of allergies in people living in villages is
probably the difference in the environment and diet [3]. It could also explain the fact that these
people invest less money in dietary supplements.

Sports activities act as good prevention and are even a part of cardiovascular diseases
treatment. According to a number of studies, regular movement helps to decrease the risk of the
occurrence and development of cardiovascular diseases, strengthens the nervous system,
increases the resistance to stress, strengthens vascular muscles and prevents high blood pressure
[6, 16, 17]. 78.3% of respondents invest more than 500 CZK a month in sports activities, 14.5%
invest 501 to 1,000 CZK and 7.2% invest more than 1000 CZK. The research showed that
people living in cities with a population above 20,000 invest more money in sports activities
and people living in smaller towns (population up to 1,000) invest less. The level of significance
p<0.001 showed a statistically significant connection between the size of residence and the
financial amount invested in sports activities. According to the research of Postovni spofitelna,
approximately three fifths of people are active in sports regardless of their residence [22]. There
is no difference in the intensity in sports, only in the choice due to the costs. The research of
Postovni spofitelna shows that people living in villages are active in sports more than people
living in Prague, and that 30% of people living in villages more frequently spend time in nature
(several times a week). The results of the marketing survey of Ceska spofitelna (Czech savings
bank) and Kantar CZ survey agency (1,120 respondents) [8] state that people who are active in
sports at least once a week spend more than 4,600 CZK a year on their sports activities.
According to the results of this research, one of the most expensive sports is horseback riding
(app. 35 000 CZK). The most expensive of the ten most popular sports (regarding Czechs) are
skiing and snowboarding. The survey results also show that on average Czechs invest
4 670 CZK a year in such activities, whereas they spend approximately 700 CZK a year on
table tennis or gymnastics. According to the survey, most active sportspeople come from cities
with a population of above 90,000 and are aged 18 to 29. This corresponds with the results of

our research and could be the reason for the statistically significant connection [7, 8].
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Consultations on a healthy lifestyle are provided by functional laboratories, specialized
advisory centres for a healthy diet, advisory centres for overcoming smoking addiction and
psychological stress management advisory centres [20]. One of the goals of the quantitative
research was to map the opinions of selected GP’s on primary prevention. We learned that
General Practitioners most frequently deal with changes of lifestyle regarding newly diagnosed
diabetics, obese patients, hypertonic people or patients with a high level of cholesterol. The
doctors stated that it was very worrying that few patients are interested in the change of lifestyle.
Patients are not usually interested in such information and doctors must point it out [4].

According to the National Institute of Public Health (2017), the advisory centre for
health support provides the basic spectre of examinations which determine the level of
individual risks. Based on the analysis of these risks, they recommend optimal changes in diet
and alcohol consumption, smoking habits, sports activities and stress management. Or the client
is recommended to see their GP and take other necessary examinations [20]. According to the
WHO, there is an 80% chance of preventing ischemic disease, a 95% chance of preventing
type 2 diabetes mellitus and a 30% chance of preventing cancer with a healthy diet, physical
activities and not smoking [15]. As for the finances invested in consultation regarding a healthy
lifestyle, 95.2% of respondents spend up to 500 CZK, 3.6% spend 501 to 1 000 CZK and 1.2 %
more than 1 000 CZK. There was no statistically significant connection between the size of
residence and the financial amount invested in consultation in terms of a healthy lifestyle. The
reason can be the general awareness in this area and the change in the housing structure. The
differences between life in small municipalities and towns are constantly smaller [8].

The ability to relax actively is a part of healthy lifestyle. According to Machova and
Kubatova (2015), consulting regarding relaxation activities (active relaxation and the
regeneration of the body and the mind) are positive in terms of prevention and treatment of
cardiovascular diseases [9]. The results of the research show that 90.5% of respondents invest
less than 500 CZK in such services, 6.7% invest 501 to 1 000 CZK and 2.8% more than
1000 CZK. The level of significance p < 0.01 showed a statistically significant connection
between the size of residence and the financial amount invested in consultation regarding
relaxation activities. The results showed that people from bigger cities invest more money in
such services than people from the smallest municipalities (population up to 1,000). Our results
correspond with the survey of PoStovni spofitelna, which states that people living in villages

are more active than people from cities/towns [8].
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CONCLUSION

The results of the research showed a statistically significant connection between the

amount of finances invested in dietary supplements, sports activities and relaxation activities

and the size of the respondents’ residence. There was no statistically significant connection

between the size of residence and the amount of finances invested in consultation regarding a

healthy lifestyle. These findings can be used in practice. They can help to make medical

consultation regarding the prevention of cardiovascular diseases more effective (from the point

of view of residence). They also point out the necessity of an individual approach regarding

practical recommendations. Respect for the economic situation of people should be included,

as well as their residence, which can affect health significantly.
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EKONOMICKA TEORIE A PAUL ROMER
Economic Theory and Paul Romer
Pavel SZOBI — Marek VOKOUN
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Paul Romer je jednim z laureati Nobelovy ceny za ekonomii v roce 2018.
Ptispévek sumarizuje jeho dosavadni préaci, ndzorovy vyvoj a osobni piinos do studia
ekonomickych teorii. Zejména charakterizuje jeho chapani ekonomického rtstu ve spojitosti
s lidskym kapitdlem, investovanim do vyzkumu a vzdélani, jakoz i ekonomickou integraci.
Autofi nezapominaji ani na dalsi vysledky Romerova vyzkumu V oblasti socialni politiky
a charterovych mést.

Klicova slova: Paul Michael Romer — Nobelova cena za ekonomii — teorie endogenniho ristu

ABSTRACT: Paul Romer is a co-laureat of the 2018 Nobel Memorial Prize in Economic
Sciences. This article summarises his work, opinion development and personal contribution in
the area of economic theories. It mainly characterizes his understating of economic growth in
regard to the human capital, investments in research and education, as well as economic
integratin. The authors do not omit other results of Romer’s research in the area of social politics
and charter cities.

Key words: Paul Michael Romer — Nobel Memorial Prize in Economic Science — Endogenous
growth theory

UVOD

Teorie endogenniho riistu vychazi z premisy ekonomického ristu, ktery je zalozeny
na vnitinich a nikoli vnéjSich vlivech. Znamena to, Ze investovani do lidského kapitalu, inovaci
a védomosti jsou nepostradatelnym prvkem ekonomického rustu. Dotace na vyzkum a podpora
vzdélavani maji v n€kterych modelech této teorie ptimy vliv na ekonomicky riist. Jejim autorem
je Paul Michael Romer, ktery ziskal spole¢né s Williamem Nordhausem Nobelovu cenu za
ekonomii v roce 2018.

METODIKA A CiL

Odborneé cile ptipévku jsou zaméteny na charakterizovani vysledki védecké prace Paula
Romera a jeho pfinos do studia ekonomickych teorii a modelovani ekonomického rlstu.
Soucasti je 1 bibliometricka analyza jeho zaznami ve védecké citacni databazi Web of Science

spole¢nosti Clarivate Analytics.
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VYSLEDKY A DISKUSE

Mezi americkymi ekonomy zdjem o ekonomicky rist v minulém stoleti pfimo souvisel
s vyvojem hrubého domaciho produktu v USA. Piedevsim v Sedesatych letech byla rtistova
teorie zivena divokym rozmachem amerického hospodafstvi a nizkou nezaméstnanosti.
Ekonomové v teorii vyuzivali pievazné neoklasické modely riistu, mezi nimiz byl nejvice
vyuzivan Solowuv-Swantv model. Ten pracuje s vlivem uspor, kapitalu a vyvoje populace
na hospodaisky rist. Neoklasické modely chapaly technologicky rozvoj jako exogenni
proménnou - technologicky rozvoj sice ptredpokladaly, nebyl vSak soucasti jejich modela.

Teorie ekonomického ristu piestala byt docasné stiedobodem zajmu v disledku
energetickych krizi a projevy stagflace v sedmdesatych letech 20. stoleti. V osmdesatych
a devadesatych letech vSak doslo k jeji renesanci prostiednictvim endogennich modelti. Paul
Romer sdalSimi soucasniky zménil chapani kapitdlu v tom, ze do pojmu vtdhl kromé
fyzického také lidsky kapital. Ve druhé fazi poté zahrnul do vyvoje modelu ekonomického riistu
také vyzkum a vyvoj jako jeho endogenni soucast.

Teorii endogenniho riistu nalezneme jiz diive v literatufe (Young 1928). Avsak
Romer a jeho skolitel Robert Lucas Jr. vyuzili tehdy vypocetné narocnych ekonometrickych
metod pro potvrzeni endogenity tzv. rezidua. ,toto reziduum mélo pfedstavovat exogenni vliv
technologii, avSak tato nevysvétlena c¢ast variability modeli ekonomické turovné, Cci
ekonomického rastu se ukazala byt endogenni.

Romer se jiz ve své disertacni praci (1983) zaméfil na matematickou reprezentaci
ekonomik, v nichz jsou technologické zmény chapany jako vysledek zamérné lidské ¢innosti,
Jjmenovité vyzkumu a vyvoje.

Pozdé¢ji oba ve svych publikacich dokazali, Ze teorie exogenniho rtstu je mylna (Lucas
1988, Romer 1986). Pro testovani exogenni teorie ristu se obvykle vyuziva tzv. Cobb-
Douglasova rovnice produk¢éni funkee Y, ktera vysvétluje hruby domaci produkt daného statu

(Rovnice 1) pomoci vyrobnich faktort prace (L) a kapital (K):

Y = K¥(AL)™¢ Q)

Tato rovnice sice predpokladd konstantni vynosy z rozsahu (definovano konstantou
alfa), avSak teorii endogenniho ristu lze potvrdit i na modelech s variabilnimi vynosy z rozsahu.

Pro potvrzeni endogenity ptevedli tuto rovnici do ekonometrického modelu (Rovnice 2)

linearizaci parametrii do ekonometrického modelu s dvéma proménnymi prace (L), kapital (K),
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a technologie log(/i), ktera je podkladem pro vypocet Sollowova rezidua, a chybova slozka

e, ktera predstavuje nevysvétlenou variabilitu v ekonometrickém modelu (ostatni vyrobni

faktory).
In(Y) = log(d) +@*In(K)+ (T—a)in(L) +¢ @)
log(/i) = ln(?) —ax*In(K) — (m)ln (L) —¢ 3

»30lowovo reziduum® (Rovnice 3) neproslo ekonometrickym testem na endogenitu
(Durbin—Wu—Hausman test). To znamena, ze technologie jednak ovliviuji velikost HDP
a velikost HDP zpétné ovlivituje uroven technologii. Romer a Lucas toto potvrdili napfic
vyspélymi staty (Romer 1986).

Romerovo dilo dalo vzniknout novym teoriim endogenniho ristu, které vyuzivaly
novy ,,AK model”“ (Rovnice 4). Pismena K/L v modelu predstavuji kapital na pracovni silu
a chapeme jej jako souhrnné investice do fixniho i znalostniho kapitalu. Pismeno A v modelu
znali pozitivni sklon pfimky ekonomického ristu. Chybovy ¢len (u) pfedstavuje exogenni
faktory, které nelze vysvétlit ani dal§$imi moznymi vyrobnimi faktory, ani investicemi

do vyzkumu a vyvoje (V&V).

YIL = A(K/L) +u 4)

Teorie endogenniho rastu a ekonometrické modely zalozené na této myslence se stéle
vyvijeji. Noveé modely zatim nedokézaly presné vysvétlit, pro¢ nékteré staty maji mélo investic
do znalosti, méné inovaci a pro¢ nedosahuji konstantniho pozitivniho ekonomického ristu, tj.
pro¢ zde existuji ekonomické krize. Romer se vénoval i tomuto tématu a snazil se definovat,
¢im by se méli makroekonomové zabyvat.

V ¢lanku pro Journal of Political Economy (Romer 1986), vyslovil tezi, Ze ekonomové,
a to pfedevsim ti, ktefi se za posledni Ctyii desetileti zabyvali formalni matematikou a obecnou
teorii rovnovahy, prosazovali takovy nazor a modely, které vyznamné podcenovaly agregatni
rustovy efekt na podnikatelské naklady. Podle Romera zejména podcenili celni ndklady a dalsi
omezeni v zahrani¢nim obchod¢. Ekonomové, ktefi se zabyvali hospodatskymi zkusenostmi
jednotlivych zemi, chépali, Ze cenové vykyvy, dané, cla a byrokratické prekdzky mlzou mit
zédsadni vyznam pro zpomaleni ristu, avSak k tomuto zavéru pfisli bez toho, aby své tvrzeni

opirali o teoretickd vychodiska a vysledky empirického vyzkumu. Spole¢na snaha ekonomti,
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ktefi se zabyvali mezinarodnim trhem, hospodarskym ristem, zavislosti aktudlni ekonomické
vykonnosti na historickém vyvoji ¢i inovacemi v primyslu a sluzbach, méli podle Romera
moznost prekonat dosavadni paradigma a postavit zéklady nové teorie ekonomického riistu. Ve
studii autor zdaraznil, Ze a¢ tato teorie vypada jako nova, své zaklady ziskala pfinejmensim
pied 150 lety. Néktefi autofi pfisuzuji koncept technologické zmény a endogenniho riistu
ekonomik i Adamovi Smithovi (Young 1928).

O ¢tyti roky pozdéji Romer (1990) ve stejném ¢asopise ukazal, jakym zptisobem chape
dalezitost lidského kapitalu jakozto faktoru ekonomického rustu. Velké mmnozstvi lidské
populace samo o sobé podle n¢j nedokaze generovat ekonomicky rust. Pouze vétsi tlak
na propojeni mnozstvi lidského kapitalu s vyzkumem a otevieni se svétovému trhu umoziiuje
zvySovat rust.

Spolu s Luisem Rivera-Batizem (1991) v ¢asopise The Quarterly Journal of
Economics se liberalizaci svétového obchodu zabyval hloubé&ji. Autofi zde vychazeli
z predpokladu, Ze ekonomickd integrace miize mit za nasledek permanentni vzestup
ekonomického riistu v§ude na svété. Z pocatecniho bodu, tedy naprosté izolace, miize byt blizsi
integrace docilena vys§i vyménou zboZi a ideji. Obé€ formy miiZou mit za nasledek dlouhodoby
ekonomicky rist, pokud vedou k vyuziti zvySenych investic do vyzkumu a vyvoje. Nelze jasné
charakterizovat formu, jakou ideje nebo informace ovliviiuji vyrobu zbozi. Pokud pfipustime,
ze ideje samotné mizou myt vliv na vysledky vyzkumu, je zfejmé, ze mtizou ovliviiovat také
vyrobu zbozi. Pokud je objev novych myslenek zcela zasadni pro hospodaisky rast, méli
bychom podle autori ocekavat vzestupnou navratnost myslenek a znalosti, které opakované
pouzivame. Pokud tato vzestupna navratnost saha také do ekonomické roviny, ve které generuje
ruist, hospodarska integrace nasledné¢ podmini rist dlouhodobé. Vzhledem k neobycejnému
ristu exponencialni funkce ma politika, kterd ovliviiuje dlouhodoby rist, kumulativni vliv na
ekonomickou prosperitu.

Spole¢né s Georgem Ackerlofem se Romer (1993) zamyslel nad tim, jak individualni
uspory soukromych osob, zejména jejich vklady ve finan¢nich domech nebo pojistnych
fondech, mizou byt se ziskem vykradeny, a to €asto za pasivniho pfihliZzeni garantu vkladu.
Tim je vétSinou stat a danovi poplatnici, bezdécné pridrzujici pytel lupi¢lim, ktefi si do néj
sypou ukradené Gspory. Za urcitych podminek miZou majitelé financnich domii délat obchody
s lidmi, ktefi uskutecnuji platby ve velkych objemech a spoléhaji na neuskuteCnitelné sliby.
V této studii Romer ukézal, Ze investi¢ni a hypotecni krize nebyla vysledkem neregulovanych,

nybrz preregulovanych nebo pfinejmensim Spatné regulovanych trhii. Studie dokonce vyvolava
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dojem, Ze politické chyby na finan¢nim poli nejsou ojediné€lé a ze vlada by se zachovala nejlip,
kdyby se obchodem viibec nezabyvala.

O rok pozdégji (1994) vydal Romer studii, kritizujici typické ekonomické modely,
nebot’ ty implicitné piedpokladaji, ze soubor obchodovaného zbozi se v priibéhu Casu neméni.
Vysledkem takovych modelt je pfedpoklad, ze efektivni ztraty v diisledku uvaleni cel jsou
nepatrné. Romer zde v§ak upozornil na moznost, Ze se na trzich miiZze objevovat novy typ zbozi,
ktery strukturu obchodu zméni, ¢imz se muze zvysit dopad jednotlivych celnich opatieni na
celkovy narodni dichod. Ztratu ziskt narodniho hospodaistvi ptitom vy¢islil na dvojnasobek
stanovené celni sazby. Autor se pozastavil nad tim, pro¢ se dosud nikdo vlivem novych druha
zbozi nezabyval, ackoli zakladni ekonomické problémy byly znamy jiz od 19. stoleti.
Opomijeni nového zbozi v modelovani bylo nepochybné zplsobeno jeho matematickou
slozitosti. Dal§im Romerovym vysvétlenim byl hluboky filosoficky odpor, jaky maji lidé vici
neodvratitelnému logickému disledku premise, ze nové véci se déji prirozené a mohly se udat
kdykoli v minulosti. Jsme nuceni pfiznat, Ze svét, ktery zname, je vysledkem dlouhé fady
nahodnych udalosti. Ukazat, ze se néco jevi jako pravda v modelu, jest¢ neznamend, Ze to
pravda je. Pouze ditkaz mlze potvrdit, Ze omezovani obchodu, dané¢, korupce, byrokraticka
masinérie a mnoho dalSich malych faktort pfispivaji k podryvani obchodu v rozvinuté zemi a
maji velky negativni efekt na agregatni vysledky, nebot’ mizou vyrazn¢ omezit probihajici
produktivni ¢innost. Celkovy neuspéch protekcionismu podle Romera poukazuje na to, ze
néaklady na celni bariéry nakonec pfevazi nad jakymikoli vyhodami. Abychom pochopili, pro¢
protekcionistickd politika alespont v nékterych zemich v zacatcich zdanlivé fungovala, méla by
byt do analyzy vzdy zahrnuta tuzemska vyroba.

Zajimavy postoj Romer (1995) zaujal k otazce narokd na socialni péci. Predlozil zde
argumenty, které prokazuji, Ze zmény v preferencich nebo hodnotach velkych skupin
obyvatelstva byly neodd¢litelnym a utmyslnym duasledkem socidlni politiky zakotvené
administrativou Franklina D. Roosevelta. Zména hodnot byla ziejmé cenou za tuto politiku.
Mnoho lidi povazuje redistribuci zisku, jak ji program socialniho pojisténi OASDI prosadil, za
jeden z nejvyznamnéjsich Gispéchti americké socialni politiky. Podle téchto lidi je to tak zasadni
uspéch, ze nédklady s programem spojené jsou nezanedbatelné. Neni v§ak mozné presné stanovit
vSechny néklady a vyhody tohoto pojistného programu ¢i jakéhokoli jiné iniciativy bez toho,
aby byly brany v potaz vSechny jejich efekty, véetné zmén ve spolecenskych a politickych
hodnotach. Pravé dlouhotrvajici zmény v hodnotach a chovani by mohly byt disledkem
vladnich programil v zdravotnim a socidlnim zabezpeceni. Romer ve studii vyslovil nazor, Ze

ekonomové si nevystaci pouze s faktickymi dusledky socialni politiky, nebot nevidi rozdil mezi
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perspektivou zaméstnance a zameéstnaného na otazku zdravotniho zabezpeceni. Tyto
perspektivy mizou byt znacné odlisné a mit dlouhodoby dopad na individualni odpovédnost,
narokovani socialni solidarnosti a v neposledni fad¢ na volebni chovani ob¢ant.

Ve studii, kterou Romer zpracoval spolecné s Georgem W. Evansem a Seppem
Honkapohjaahem (1998) a publikoval v ¢asopisu The American Economic Review, se
zabyval modelem rustovych cykld, ktery byl zalozen na komplementarité a monopolistické
konkurenci. V ném autofi predpokladali, ze kdyz firmy ¢ini investi¢ni rozhodnuti, vénuji
velkou pozornost tomu, co o¢ekdvat od budoucich pohybti v ekonomice a chapou, Ze ocekavani
jinych firem stanovi, jak se situace vyvine v budoucnu. Oznameni o zménach v monetarni
politice je pfikladem proménné, kterd mize ovlivnit ocekavani raznych firem, podobnych
proménnych v§ak mize byt podle autord celd fada.

V poslednim obdobi se Romerova aktivita zameétila na koncept tzv. charterovych mést
(2014). Poprvé myslenku rozvinul v roce 2014 nasledkem ozndmeni vlady El Salvadoru o
vytvoreni specialnich ekonomickych zon. Romer se vyslovil se za vytvoreni zvlastnich zoén
s nizkou kriminalitou, ve kterych by byly vyptj¢eny bezpecnostni slozky a postupy z jinych
zemi, stejné tak jako justicni systém. Mistni vlada by se méla ¢astecné vzdat své svrchovanosti
nad danym méstem, ¢imz by bylo mezinarodnimu obchodu a mistni ekonomice umoznéno
vyvijet se bez ohledu na limity daného statu. Zajimavou myslenkou je, Ze méstské organy by
mély byt spravovany cizi zemi. Ktera zemé by to byla, by si mésto ur¢ovalo samo. Piestoze
pivodné se Romer zaméfil na piiklad El Salvadoru, lze tuto tvahu aplikovat kdekoli
Vv rozvojovych zemich. Jako piiklad Gspé€Snych autonomnich mést ¢i zvlastnich ekonomickych
z6n lze pritom uvést ¢insky Hongkong nebo Sen-Cen, které oplyvaji prosperitou, sekundarné
pienasenou na dalsi ¢inské regiony.

Bibliometrické analyza jeho zdznam v citacni databazi Web of Science k 01. 11. 2018
ukazuje 12 297 citaci jeho 42 publikaci (32 ¢lanku, 10 ostatnich publikaci), coZ je v praméru
292,79 citaci na jedno jeho dilo. Z celkového poctu 42 dél, 16 publikaci psal z vice autory,
zbytek psal sam jako hlavni autor. Mezi oblibené spoluautory miizeme zatradit ekonomy
Roberta Josepha Barra (Harvardova univerzita) a Luise A. Riveru-Batize (Kalifornska
univerzita). Paul Romer nejcastéji publikoval v Kalifornii (Kalifornska univerzita — Berkeley,
16 publikaci), poté na Stanfordové univerzité (9 publikaci), ve vyzkumné instituci National
Bureau of Economic Research (NBER), Rochesterské univerzité, Chicagské univerzité a

Harvardove univerzite.
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Nejcastéjsim cilem jeho vyzkumu byly casopisy jako American Economic Review
(11 publikaci), Brookings Papers On Economic Activity (4 publikace) a dale tituly Journal
Of Economic Literature (2 publikace), Journal of Political Economy (2 publikace), Quarterly
Journal of Economics (2 publikace), WORLD BANK Economic Review (2 publikace),
Proceedings Of The National Academy of Sciences of The United States of America

(2 publikace) a dalsi (po jedné publikaci).
ZAVER

Paul Romer prodélal béhem své védecké kariéry podstatny nazorovy vyvoj. Od své
disertacni prace v roce 1983 az po své nejvyznamngjsi studie na prelomu stoleti krystalizovaly
jeho néazory, které do znacné miry ovlivnily vyvoj teorii ekonomie ristu. Zcela zdsadni vyznam

mélo vtazeni faktoru lidského kapitadlu do modelovani ekonomického ristu, jakoz 1 akcentovani

investic do vzdélani a vyzkumu jakozto faktoru, ktery posiluje dlouhodoby rast.
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2 BEZPECNOST

OZNAMOVANI PRESTUPKU RIDICU OVLIVNENYCH JINOU
NAVYKOVOU LATKOU NEZ ALKOHOLEM

Reporting Offences of Drivers under Influence of Other Addictive Substances than Alcohol
Michal HOLCAPEK
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Dynamika poc¢tu fidi¢t fidicich motorova vozidla pod vlivem navykovych latek
vykazuje v poslednich letech neustaly vzestup. V praxi vSak dochazi ke znaénym problémiim,
pokud jde o posuzovani pravni odpovédnosti fidicu, kteii fidi dopravni prostfedek pod vlivem
jiné navykové latky nez alkoholu. Pfi posuzovani odpovédnosti za toto jedndni je nutné
postupovat Vv posloupnosti, tedy nejprve vyloucit, Ze se fidi¢ dopustil trestného €inu, a poté
posuzovat, zda se dopustil prestupku, ¢i nedoslo vibec k protipravnimu jednani. Cilem
pfispévku je poukazat na aplikacni problémy, které vznikaji pii posuzovani pravni
odpovédnosti fidict ovlivnénych jinou navykovou latkou nez alkoholem, a navrhnout feSeni
této problematiky. Pro dosazeni cile byla provedena reserSe a poté obsahova analyza literarnich
zdroju, dale bude provedena za vyuziti historické komparace analyza pravni Gpravy tykajici se
této problematiky. Budou vyuzity téZ poznatky z aplikaéni praxe.

Klicova slova: stanovisko — navykova latka — piestupek — pfecin

ABSTRACT: The dynamics of number of drivers, who drive motor vehicles under the
influence of addictive substances, has increased constantly during the last years. In practice,
there are many problems consisting in judging the legal responsibility of drivers driving
vehicles under the influence of addictive substances other than alcohol. In judging the
responsibility for this behavior it is necessary to proceed systematically, i.e., at first to exclude
that the driver committed a crime, then to judge whether the driver committed an offence or
whether any illegal act has been committed at all. The objective of the contribution is to point
out the application problems arising in judging the legal responsibility of drivers under the
influence of addictive substance other than alcohol and to propose solutions of this issue. For
the purposes of achieving the objective, research and content analysis of literature will be
carried out. In addition, analysis of legal provisions concerning this issue will be carried out by
means of historical comparison. Moreover, findings from the application pwill be used.

Key words: statement — addictive substance — offence — misdemanour

UVOD

Zjistit, zda doslo k trestnému ¢inu (zda existuje divodné podezieni, ze trestny ¢in byl
spachan uréitou osobou) ¢&i ne, je ukolem Policie Ceské republiky. Aby policisté mohli dojit
k zavéru, ze se o trestny ¢in nejednd, musi pouzit postupy, které toto potvrdi. Na zaklade
stanovisek Ministerstva vnitra Ceské republiky tykajicich se problematiky posuzovani

protipravniho jednani fidi€l, ktefi fidi motorové vozidlo pod vlivem navykovych latek, vSak
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nemohou k tomuto zjisténi pouzit adekvatni dikazni prostiedky a tak v praxi mize dochazet
k tomu, ze v nékterych ptipadech by se mohlo jednat o divodné podezieni z trestného ¢inu, ale
k trestnimu fizeni nedojde a véc je pouze feSena spravnim organem jako prestupek. Takto mize
uméle dochazet k dekriminalizaci, coz je jisté, zejména z pohledu preventivniho ptisobeni na

potencialni pachatele, nezadouci.

1. Stanoviska odboru bezpe¢nostni politiky a prevence Ministerstva vnitra

Dne 23.bfezna 2017 bylo odborem bezpecnostni politiky a prevence kriminality
Ministerstva vnitra Ceské republiky vydano ,,Stanovisko k postupu organi Policie Ceské
republiky pfi oznamovani prestupkll fidi¢t ovlivnénych jinou ndvykovou litkou % nez
alkoholem?* ve smyslu nového zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi ped skodlivymi Géinky
navykovych latek, které aktualizovalo piivodni stanovisko k problematice postupu orgéant
Policie Ceské republiky p¥i oznamovéni prestupkii #idi¢t ovlivnénych jinou navykovou latkou
ve smyslu § 125¢ zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach
nékterych zakont (dale jen ,,silniéni zékon*), vydané 10. dubna 2013 (dale jen ,,stanoviska®).

Stanovisko z roku 2013 bylo vypracovano na zaklad¢ zadosti o stanovisko Dopravniho
Gfadu Méstského ufadu Piibram k problematice postupu organti Policie Ceské republiky
pfi oznamovani prestupkil fidici ovlivnénych jinou navykovou latkou ve smyslu silni¢niho
zéakona.

Ob¢ stanoviska popisuji postup organti policie ve smyslu dnes jiz neplatného zédkona
&. 200/1990 Sb., o piestupcich (dale jen ,,zakon o piestupcich*).?

Stanovisko v roce 2017 bylo vypracovano v reakci na vydani nového zakona
¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted skodlivymi G¢inky navykovych latek, ktery od 31. kvétna
2017 nahradil zakon ¢.379/2005 Sb., o opattenich k ochrané pfed Skodami zpisobenymi

tabakovymi vyrobky, alkoholem a o zméné& souvisejicich zédkoni.

2 Navykovou latkou jsou podle § 2 pism. a) zdkona &. 167/1998 Sb., o navykovych latkdch a o zmé&né nékterych
dalSich zakonli, omamné a psychotropni latky uvedené v pfilohach ¢. 1 az ¢. 7 Natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb.,
0 seznamech navykovych latek nafizeni vlady o seznamu navykovych latek.

24 Alkoholickym ndpojem je podle § 2 pism. f) zékona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi u¢inky
navykovych latek, napoj obsahujici vice nez 0,5% objemovych ethanolu (dale jen ,,protikuracky zakon®).

%5 0d 1. gervence 2017 nahrazen zékonem &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a zdkonem
¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.
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V tvodu tohoto stanoviska je ve vztahu k pfedchozimu stanovisku zroku 2013
konstatovano, ze vydani nového zakona vécné ani procesné neméni postup organd policie.

Podle § 58 zdkona o piestupcich?® oznamovaly organy policie pfislusnym spravnim
organiim piestupky, o nichz se dozveédé€ly, a soucasné nebyly samy ptislusné k jejich projednani.
Pfed samotnym oznamenim piestupku spravnimu organu bylo nejprve nutné vyloucit podezieni
ze spachani trestného Cinu. Zavér o pripadném podezieni z trestné ¢inu mél byt ucinén ze Setfeni
provedené¢ho na misté ¢i z odborného Iékarského vySetfeni. Pokud z Setfeni ¢i vySetfeni
nevyplyval zavér, ze u podezielého je mozné dovozovat stav vylucujici zptisobilost, mél organ
policie vyhodnotit jednani podezielého jako podezieni z prestupku a véc oznamit ptislusnému
spravnimu organu dle zékona o ptestupcich.

V této souvislosti je organ policie opravnén vyzadovat orientani vysetfeni (napf.
dechova zkouska nebo vysetieni slin) a odborné 1ékatské vysetfeni.?’” Naopak dle stanoviska
neni organ policie opravnén vyzadovat toxikologické vySetfeni biologického materialu (dle
stanoviska jej zaji§tuje spravni organ).?® Toxikologické vysetieni biologického materialu je
spojeno s rozborem tohoto biologického materialu, je provadéno znalcem v oboru toxikologie
a vysledkem vysetfeni je znalecky posudek, ktery ur¢i druh a mnozstvi ndvykové latky.

V dal§i casti stanoviska jsou zminény ndklady za odborné I¢katské vySetieni,
za toxikologické vySetieni a za znalecké posudky z oboru toxikologie.

V zavéru stanoviska z roku 2013 je vyslovena domnénka, zda spravni organy opravdu
potiebuji pro rozhodnuti o spachéani prestupku v kazdém ptipadé 0daj o hodnoté, druhu
a mnozstvi navykovych latek v krvi pfestupce.

Nadto je ve stanovisku z roku 2017 pro uplnost uvedeno, Ze i v ptipadé, pokud by organ
policie v ramci predsetiovani prestupkt zadal nad ramec zakona provedeni toxikologického
vySetfeni u fidice podezielého z ovlivnéni navykovou latkou, nemél by vysledek takového
vySetfeni dikazni vliv na posouzeni trestnosti ¢inu, nebot’ neexistuji limitni hodnoty
navykovych latek, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidi¢e by byl jeho stav povazovan za

stav vyloucené zpusobilosti (tedy neexistuje hranice mezi prestupkem a trestnym ¢inem).

2§ 73 a § 74 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.

27 Odbornym lékaiskym vySetfenim je cilené klinické vySetfeni 1ékafem, véetné odbéru vzorkl biologického
materialu, odbérem biologického materialu je zejména odbér vzorku zilni krve, moéi, slin, vlast nebo stéru z kiize
¢i sliznic.

2 Podle § 20 odst. 4 protikufackého zdkona.
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2. Prestupek a precin ,,ohrozeni pod vlivem navykové latky*
%29
¢

Obecné je tidi¢~” povinen, vzhledem k tomu, ze pfi jizd€ vykonava ¢innost, kterou mize
ohrozit ostatni €astniky provozu na pozemnich komunikacich a poskodit majetek, zdrzet se
jakéhokoliv pozivani alkoholickych napojl a jinych navykovych latek. Tento zékaz plati nejen
pii vykonu této ¢innosti, ale 1 pro dobu pied jejim vykondvanim, jestlize by jesté v prib¢hu této
¢innosti mohl byt pod jejich vlivem.

Prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. b) silni¢niho zakona se dopusti fyzicka osoba tim,
7e v provozu na pozemnich komunikacich fidi vozidlo v rozporu s povinnostmi fidi¢e®, #idi
vozidlo nebo jede na zvifeti bezprostifedné po poziti alkoholického napoje nebo po uziti jiné
navykové latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo uziti jiné navykové
latky, po kterou je jeste pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky. Dale se fyzicka osoba
dopusti prestupku také tim, Ze se odmitne podrobit vysetieni, zda pfi fizeni vozidla nebo jizde
na zvifeti nebyla ovlivnéna alkoholem nebo jinou navykovou latkou.

Pfecinu ,,Ohrozeni pod vlivem navykové latky* podle § 274 zakona ¢. 40/2009 Sh.,
trestni zakonik (dale jen ,trestni zakonik*) se dopusti ten, ,,kdo vykonava ve stavu vylucujicim
zpusobilost, ktery si pfivodil vlivem navykové latky, zaméstnani nebo jinou ¢innost, pfi kterych
by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zplsobit zna¢nou Skodu na majetku®, bude
potrestan odnétim svobody az na jeden rok, penézitym trestem nebo zékazem ¢innosti.

Odnétim svobody na Sest mésicii az tfi 1éta, penézitym trestem nebo zakazem cinnosti
bude, jak vyplyva z odst. 2, pachatel potrestan, zpisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 havarii,
dopravni nebo jinou nehodu, jinému ubliZeni na zdravi nebo vétsi Skodu na cizim majetku nebo
jiny zavazny nasledek,

a) spacha-li takovy ¢in pfi vykonu zaméstnani nebo jiné ¢innosti, pii kterych je vliv
navykové latky zvlast nebezpecny, zejména tidi-li hromadny dopravni prosttedek, nebo
b) byl-li za takovy ¢in v poslednich dvou letech odsouzen nebo z vykonu trestu odnéti

svobody ulozeného za takovy ¢in propusten.

2 Ridi¢em je podle § 2 silniéniho zédkona i¢astnik provozu na pozemnich komunikacich, ktery ¥idi motorové nebo
nemotorové vozidlo nebo tramvaj, fidicem je i jezdec na zvireti.
30°§ 5 odst. 2 pism. b) silni¢niho zakona.
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3. Vliv stanovisek na dokazovani prestupki a piecinu ,,ohroZeni pod vlivem

navykové latky*

Ptijetim nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich
limitnich hodnot dne 26. inora 2014, které je provadécim predpisem k silnicnimu zakonu, byly
stanoveny jiné navykové latky a jejich limitni hodnoty, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku
fidice se fidi¢ povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou.

Tab. €. 1: Navykové latky a jejich limitni hodnoty.

. . A Limitni hodnota navykové latk

Nazev ndvykove latky V krevnim Vzorkuy(ng/ml) !
Delta-9-tetrahydrokabinol (9-THC) 2
Matamfetamin 25
Amfetamin 25
Methylendioxyamfetamin (MDMA) 25
Benzoylekgonin 25
Kokain 25
Morfin 10

Zdroj: Narizeni vlady ¢. 41/2014 Sb.

Dosazenim této hranice je pachatel odpovédny za spachani prestupku podle § 125c
silni¢niho zékona. Fakticky tedy doslo k vymezeni hranice mezi jednanim beztrestnym, byt’ je
fidi¢ ovlivnén jinou navykovou latkou, a jedndnim, které je protipravni (pfestupkové), nebot’
bylo dosazeno stanovenych limitnich hodnot.

Je pouze v plisobnosti spravniho organu posoudit, zda fidi¢ dosahl téchto limitnich
hodnot a tudiz je odpovédny za spachany shora uvedeny piestupek proti silnicnimu zakonu.
vyloucit podezieni ze spachani pfecinu ohrozZeni pod vlivem navykové latky.

Obecné lze konstatovat, Ze nebezpeci v tomto piipadé nemusi chrdnénym zajmim
konkrétné a bezprostfedné hrozit, postaci jen vzdalend moznost poruchy, dand jiz tim, Ze
pachatel vyvolaval urc¢itou ¢innost. Pfecin je spachén provedenim zakdzaného jednani, ptipadné
odpové&dnosti pachatele nebrani ani ta skutecnost, Ze vozidlo bylo v konkrétnim ptipad¢ fizeno
jinak nezdvadné a ve shod¢ s pozadavky pravidel silni¢niho provozu, tedy silni¢niho zakona.

K vymezeni rozdilu mezi pfestupkem a trestnym ¢inem a k naplnéni skutkové podstaty
tohoto pfecinu se nevyzaduje takovy stav, kdy pachatel upada do bezvédomi, nebo neni schopen

komunikace, ale postaci takové ovlivnéni fyzickych a psychickych schopnosti navykovou
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latkou, ktera vylucuje zpisobilost vykondvat zaméstnani nebo jinou ¢innost, pii kterych by
mohl byt ohroZen Zivot nebo zdravi lidi nebo zptisobena znaéna skoda®! na majetku.

Pted odevzdanim véci postupem uvedenym v obou stanoviscich je povinnosti
policejniho organu vyloucit, ze fidi¢ nevykonaval ¢innost (v tomto piipad¢ nefidil vozidlo)
ve stavu vylu€ujicim zptisobilost fidit vozidlo po uziti ndvykové latky, pii kterém by mohl
ohrozit zivot nebo zdravi lidi nebo zpasobit znacnou skodu na majetku.

Vzhledem k neexistenci limitnich hodnot mezi pfestupkem a trestnym ¢inem, obdobné,
jako je tomu v ptipad¢ alkoholu, je nezbytné nutné tento stav prokazovat jinym zptisobem.

V réamci silniéni kontroly je policista opravnén vyzvat fidiCe, aby se podrobil
orientanimu vySetfeni, zda nefidi vozidlo pod vlivem jinych navykovych latek.
K orienta¢nimu vySetteni pfistoupi policista po nabyti podezieni, ze fidi¢ pozil jiné navykové
latky. V ptipadé, Ze vysledek orientaéniho vySetieni je pozitivni nebo v piipadé, Ze z chovani a
vystupovani kontrolované osoby jednoznacné vyplyva podezieni na ovlivnéni navykovou
latkou a poziti alkoholu bylo dechovou zkouskou vylouceno, policista vyzve kontrolovanou
osobu k odbornému 1ékaiskému vySetfeni. Vysledkem odborného 1ékaiského vysetfeni je
zjisténi, zda je v téle fidiCe obsazena jind navykova latka nez alkohol.

Podezieni policista ziskavd zejména z chovéani a vystupovani kontrolované osoby.
Za timto ucelem se policista zaméfi na chovani fidi¢e jiz pfi vystupovani z vozidla. Pozornost
vénuje zejména jistot¢ jeho postoje nebo chiize, zplisoblim chovani (nepfirozena veselost,
rozjatenost, koordinace pohybil, zmatecnost, roztfesenost, zasnénost, neklid, agresivni chovani),
télesnym piiznakiim (poceni, pot pachnouci po spaleném listi ¢i travée, zarudlé oci, barva kize,
vyrazky v okoli st a nosu), pfimefenosti obleceni s ptihlédnutim k aktualnim klimatickym
podminkam v dob¢ kontroly, stopam chemikalii na rukou ¢1 odévu a zpiisobu projevu. Dale se
zamé&ii na oci fidi¢e (zejména na chovani jeho zornic ve vztahu na zménu svétla).

Nelze se vSak ztotoznit s tim, Ze ma byt véc odevzdana piisluSnému spravnimu organu,
pokud z Setfeni ¢i vySetfeni nevyplyval zavér, ze u podezielého je mozné dovozovat stav
vylucujici zptsobilost, jak je uvedenou v obou stanoviscich.

Podstatnym diikazem, bez né¢hoz se posouzeni véci neobejde, je vypracovani znaleckého
posudku z oboru toxikologie, nebot’ je nutné, aby bylo nad vSechny pochybnosti odborniky
stanoveno na podklad¢ ve véci zajiSténych dikazii zjisténo, jakou latku obsahovala moc¢
obvinéného v dob¢ odbéru a aby znalec stanovil jeji mnozstvi v téle obvinéného v dobé ¢inu.

Nezbytné bude téz porovnat takto znalcem ur¢ené mnozstvi zjisténé latky ve vztahu k hodnoté

31500.000,- K& podle § 138 odst. 1 trestniho zdkoniku.
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jedné promile alkoholu v krvi primérného obCana nebo osoby srovnatelné s télesnymi
proporcemi obvinéného (jeZ je obecné povazovana za hrani¢ni hodnotu vymezujici trestny ¢in
od prestupku), resp. aby vyjadiil, jak dalece je jim zjisténé mnozstvi s touto hodnotou ve vztahu
k ovlivnéni obvinéného srovnatelné ¢i porovnatelné.

Na zakladé tohoto poznatku pak znalec z oboru zdravotnictvi, odvéti psychiatrie
podle zjisténého mnozstvi event. jeho koncentrace, doby, po kterou mél pachatel predmétnou
latku v téle, reakci, které byly jinymi dtikazy zjistény, jimiz se jednani obvinéného projevovalo,
atd., urcil, jak dalece byl obvinény v dob¢ jizdy zjisténym druhem a mnozstvim jiné navykové
latky ovlivnén, respektive zda fidi€ byl ¢i nebyl v tomto stavu schopen bezpecné fidit motorové

vozidlo.

DISKUSE

Pted odevzdanim véci spravnimu orgénu je povinnosti policejniho organu vyloucit
podezieni ze spachdni trestného ¢inu fidi¢em fidicim vozidlo po uziti ndvykové latky.

K pfijeti zavéru o tom, zda tidi¢ vykondval ¢innost ve stavu vyluc€ujicich zpisobilost,
rozhodné nepostacuje Setfeni provedené na misté ¢i odborné 1€¢katského vysetieni, jak uvadi
ob¢ stanoviska.

Ke kvalifikovanému posouzeni véci je nutné vypracovani znaleckého posudku z oboru
toxikologie, nebot je nutné stanovit, jakou latku obsahovala mo¢ obvinéného v dobé odbéru, a
aby znalec stanovil jeji mnozstvi v téle obvinéného v dobé ¢inu.

Na zékladé tohoto poznatku pak znalec z oboru zdravotnictvi, odvéti psychiatrie podle
zjisténého mnozstvi event. jeho koncentrace, doby, po kterou m¢l pachatel predmétnou latku v
téle, reakci, které byly jinymi ditkazy zjistény, jimiz se jednani obvinéného projevovalo, atd.,
urcil, jak dalece byl obvinény v dobé jizdy zjiSténym druhem a mnoZzstvim jiné navykové latky
ovlivnén, zda fidi¢ byl ¢i nebyl v tomto stavu schopen bezpe¢né fidit motorové vozidlo.

Aby mohl policejni organ dojit k zavéru, zda tidi¢ vykonaval ¢i nevykonaval ¢innost ve
stavu vylucujicim zputsobilost, tedy zda je zde diivodné podezieni, ze se dopustil (nedopustil)
ptecinu ,,Ohrozeni pod vlivem navykové latky* podle § 274 trestniho zakoniku, nelze k tomuto
zavéru dospét pouze na zékladé policistou provedeného pozorovani chovani a vystupovani
kontrolované osoby a na to navazujiciho odborného I€kaiského vySetieni, ale musi byt dale
vypracovan znalecky posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie. Bez téchto tikonta
totiz nelze dospét k zavéru, zda tidi¢ nevykonaval ¢innost ve stavu vylucujicim zptlisobilost,

tedy nedopustil se precinu.
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Pokud i po takto provedeném dokazovani Ize u€init zaver, ze fidi¢ nevykondval ¢innost

ve stavu vylucujicim zpusobilost, je povinnosti policejniho organu véc odevzdat spravnimu

organu.

Cilem pftispévku bylo poukazat na aplikacni problémy, které¢ vznikaji pii posuzovani

pravni odpovédnosti fidict ovlivnénych jinou navykovou latkou nez alkoholem a navrhnout

feSeni této problematiky. Konkrétnim navrhem feSeni dané problematiky bylo cile, dle mého

nazoru, dosazeno.
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COMPARISON OF PRESENT STATE AND POSSIBILITIES
FOR DEVELOPMENT OF BASIC TRAINING OF VOLUNTARY FIRE
UNITS MEMBERS IN SLOVAK REPUBLIC AND CZECH REPUBLIC

Komparacia sacasného stavu a moznosti rozvoja dobrovolnych hasi¢skych zborov obce v SR
aCR

Jozefina DROTAROVA — Stépin KAVAN
Kosice, Slovak Republic — Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The aim of the contribution is to examine the current state and possibilities of
basic preparation of voluntary fire brigades members of the Slovak Republic and the Czech
Republic and their comparison. The secondary objective is to identify shortcomings and
opportunities for improving training of selected fire brigades with the emphasis on basic
training. Training of fire-fighting units members — voluntary fire brigades of the municipality
is aimed at acquiring knowledge, skills, physical fitness and habits necessary for carrying out
fire-fighting activities and performing rescue work for various extraordinary events. The
methodological procedure is focused on the study of professional resources and legislative basis
in relation to the selected type of fire-fighting units as well as information from interviews
conducted with experts. The information obtained from the literature research is analyzed and
sorted so that partial knowledge can be combined in the content units by the method of synthesis.
The obtained information is compared and evaluated from the point of view of the Slovak
Republic and the Czech Republic. Like the Czech Republic, the Legislation of the Slovak
Republic determines the obligation to complete compulsory basic training for each member of
the voluntary fire brigade of the municipality, who wants to participate in the intervention. For
specific functions, the scope of the training is determined specifically for that function. Tactical
exercises, perfection, cyclical preparation are also used. The resulting reflection compares
national approaches and proposes solutions to improve the existing training.

Key words: comparison — development — basic training of fire units members

ABSTRAKT: Cielom prispevku je zkoumani si¢asného stavu a moznosti zakladnej pripravy
¢lenov dobrovolnych hasi¢skych zborov Slovenské republiky a Ceské republiky a ich
komparacia. Sekundarnym cielom je identifikovanie slabych miest a moznosti zlepSenia
odbornej pripravy vybranych hasi¢skych jednotiek s dérazom na zékladnu pripravu. Odborna
priprava Clenov hasi¢skych jednotiek — dobrovol'nych hasi¢skych zborov obce — je zamerana
na dosiahnutie znalosti, zrucnosti, fyzickej zdatnosti a ndvykov potrebnych na vykonavanie
¢innosti pri zdolavani poziaru a vykonavani zachrannych prac pri réznych mimoriadnych
udalostiach. Metddologicky postup je zamerany na $tadium odbornych zdrojov a legislativneho
zékladu v suvislosti s vybranym druhom hasi¢skych jednotiek a tiez informacii z riadenych
rozhovorov s odbornikmi z praxe. Ziskané informace z provedené reSerSe literatury jsou
analyzovany a tfidény tak, aby dil¢i poznatky mohly byt metodou syntézy slucovany v
obsahové¢ celky. Ziskané informace jsou komparovany a hodnoceny z thlu pohledu Slovenskeé
republiky a Ceské republiky. Legislativa Slovenskej republiky, podobne ako i Ceskej republiky
urcuje kazdému ¢lenovi dobrovolného hasi¢ského zboru obce, ktory sa chce zi€astnit’ zésahu,
povinnost absolvovat’ povinna zakladnt odborni1 pripravu. Pre $pecifické funkcie je stanoveny
rozsah odbornej pripravy Specialne k danej funkcii. Zauzivané su tiez taktické cviCenia,
zdokonal'ovacia, cyklicka priprava. Vysledna reflexe porovnava jednotlivé narodni ptistupy a
navrhuje feSeni zlepSeni odborné ptipravy.
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INTRODUCTION

The Fire Protection Unit (FPU) can be defined as an organized unit with an internal
hierarchical structure and specialized activity. The FPU is made up of fire-fighters (FPU
members), mobile fire equipment (cars), and fire protection equipment (hoses, nozzles and
other fire-fighting equipment). FPUs are established for the purpose of carrying out fire
interventions and performing rescue.

In addition to the above-mentioned basic tasks, FPU also perform tasks in the field of
population protection. The focus of FPU work in emergency operations is to avert or limit the
immediate impact of risks arising from an emergency, in particular to protect effectively the
life and health of citizens and property from fires and to provide assistance in natural disasters
and other emergencies and eliminate their causes.

It is necessary to emphasize that, unlike the case of fire, it is not the FPU task to
eliminate the extraordinary event, but to reduce the risks. The FPUs are not intended to take all
measures to eliminate emergencies, but only the measures necessary to immediately eliminate
the threat to life, property or the environment (averting or limiting the immediate impact of
risks arising from an emergency, in particular in relation to the threat to life, health, property or
the environment and leading to the interruption of their causes).

OBJECTIVE AND METHODOLOGY

The aim of the contribution is to examine the current state and possibilities of basic
preparation of voluntary fire brigades in the Slovak Republic and the Czech Republic and their
mutual comparison. The secondary objective is to identify shortcomings and opportunities for
improving the training of selected fire brigades, placing emphasis on basic training. The
methods are focused on the study of professional resources and legislative basis in relation to
the selected type of fire brigades as well as information from interviews conducted with experts.
The obtained information from the literature research is analysed and sorted so that partial
knowledge can be combined in the content units by the method of synthesis. The obtained
information is compared and evaluated from the point of view of the Slovak Republic and the
Czech Republic.
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RESULTS AND DISCUSSION

In Slovakia, we distinguish four types of fire units. As the insufficient number of
professional fire-fighters and their arrival turns out to be a problem in terms of protecting
persons and property against fire, the members of fire brigades have gradually begun to be used
as part of the nationwide distribution of forces and resources (Dermek 2014). Members of a
fire brigade in this case are the members of municipalities voluntary fire brigades. The
categories of these voluntary fire brigades are further divided into categories Al, A, B, C and
D according to the technical equipment and the number of members. Number of members and
of technical equipment is strictly determined for each category. Classification must be requested
by each Voluntary munifical fire brigades. If it is not requested, they automatically fall under
the category D. There are different law obligations for different categories. Only a member who
has completed basic training may take part in the intervention. However, the law does not
distinguish its content by category (Decree no. 611/2006 Coll.).

The current legislation of the Slovak Republic in terms of the training of voluntary fire-
fighters provides only a certain framework for their training defined in Decree of the Ministry
of Interior of the SR No. 611/2006 Coll. on Fire Brigades.

The Fire Brigades Decree defines the extent and thematic areas of basic training. The
extent of basic training is 40 hours, and the number of hours dedicated to each thematic content
is determined by the training centre. It also determines the content and, therefore, the specific
content of the individual headings, keeping the rules, principles and legislation in force.

The following sections are part of the basic preparation of the members:
Legislation in the field of fire protection.

Organization of service in fire brigades.

Technical training with fire-fighting equipment and material means.
Basic burning processes, extinguishing agents and principles of their use.
Methodology of fire-fighting and execution of rescue work.

Basics of providing pre-medical first aid.

Occupational health and safety at work and in intervention work.

© N o o~ w DN PE

Physical preparation.
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Further training of fire brigade members consists of:
Improvement preparation

Specialized preparation

Cyclic preparation

Physical preparation

Tactical exercise

Checking exercise (Decree no. 611/2006 Coll.)

Based on the analysis and the examination of the implementation of the training, the

basic problems within the given issue were identified:

1.

the inconsistency of the content of basic training of FB (fire brigade) members in the
individual training subjects,

inconsistent form of examination at the end of basic preparation of FB members,
inadequate legislative basis for uniform content and methodology of basic preparation
of FB members,

the impossibility of choosing a form between attendance and e-learning one or their
optimal combination by training subjects within the theoretical preparation of FB
members,

minimal activity by the state in making instructional videos and other supporting
material for the practical part of FB members' preparation,

absence of legislative conditions for using modern information and communication
technologies and the potential of digital space for implementing the combination of e-
learning course and physical attendance in the fire brigade training at national level and
absence of original digital content of creating a specialized educational tool based on
the results of security research, trends and best practical experience (Kelemen et al.
2016)

The content of the basic training - voluntary municipal fire brigades is the same in all
categories, although the activity, equipment or operability of individual categories is
different. The time of the departure, number of members, technique and funds at their

disposal are incomparable as well.
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Specific approach to education in the Slovak and Czech Republic can be noticed already
in the study of legislation. In Slovakia, the conditions of education are determined by the
Ministry of the Interior, in the Czech Republic by the Ministry of the Interior - the General
Directorate of the Fire and Rescue Corps of the Czech Republic. The training of all units of

voluntary fire brigades shall consist of:

o Basic training of voluntary units members

o Regular training of voluntary units members
o Training to acquire or prolong competence
o Specialized courses

In order to carry out fire protection activities, all members must undergo basic training
at the extent of at least 40 hours, within one year from the date of admission to the unit. The
commander is also responsible for the basic training of the members and its organization. In
conclusion, after successful completion, the member will receive a certificate of the training
completion.

Requirements for fire-fighters' professional competence are dealt with in Section 32 of
Decree No. 247/2001 Coll., on the organization and operation of FRU, as amended. The
specific content of the basic training of the members of the voluntary PO unit, according to the
instruction of GD FRC of CZ (General Directorate of the Fire and Rescue Corps of the Czech
Republic) No. 3/2014, on the training and professional competence of members of units of VFB
(voluntary fire brigades) of municipalities and units of VFB of enterprises, consists of the

following parts:

o Organization of fire protection

J Protection of fire-fighter’s health and life

o First aid

J Fire prevention

. Fire tactics

o Technical training, which should include information on technical means

Participation in the regular training of members of voluntary units is mandatory for all
members to the further specified extent. In municipalities VFB (voluntary fire brigades in the
Czech Republic) of categories JFP (fire protection units in the Czech Republic) Il and JFP 111,
the number is set to 40 hours. A member of the JFP has to undergo a minimum of 16 hours
(40%), at the fire-fighting stations of the FRS (Fire and Rescue Service) in the individual
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regions, in the form of an entire corps or individual internship. The commander of a voluntary
unit is also required to keep documentation on this preparation.

Both in Slovakia and the Czech Republic, professional competence is required for the
performance of some functions in the fire brigade, namely the function of machine operator and
team commander or commander of the voluntary fire brigade. Upon appointment to the post,
the professional competence test must be completed within one year at the latest. The validity
of professional competence is 5 years. After this time, the certificate of professional
competence shall be extended. However, the conditions for acquiring or prolonging the
competence in the Czech Republic are different from Slovakia. The preparation of team
commanders and voluntary fire brigade units commanders in order to acquire professional
competence consists of 40-hour course or 24-hour course (physical attendance) in case of
passing a certain part of the course determined by the V-40 curriculum in e-learning form;
members in the course V-40 of team commanders and S units commanders of municipalities
attend the course. As for the prolongation of this professional competence, the extent is 8 hours.
Commanders are required to attend such a course every year or at least 3 times in 5 years. If
they do not meet this requirement, they have to undergo training for the qualification again after
5 years from gaining their professional qualification.

The training of voluntary fire brigade units machine operators is carried out in a similar
way. The extent is 40 hours for Fire Protection Units Il and Fire Protection Units 11, physical
attendance form or 24-hour attendance in the case of passing a certain part of the S-40 course
in e-learning form, which is determined by the curriculum. Training for machinist is 16 hours
for a motor vehicle “CAS”, and 8 hours motor vehicle “CAS” part is not included. Training for
extension of validity shall also take place no later than five years after the issue of professional
competence certificate. Machinists shall attend a S-16 course of machine operators of
municipalities and enterprises voluntary fire brigade units. S-16 course is intended for
machinist, who can either attend a S-40 or S-16 course. In case they attend a S-8 course, there
is 8 hours longer course.

Specialized courses are designed for performing the following functions — technician of
technical and chemical service of the voluntary unit, the respirator holder, the technician of
population protection in a voluntary municipal fire brigade unit, the motor saw operator in the
PO unit, or a member of a voluntary municipal fire brigade unit, which is intended for
interventions in road accidents. Other members of a fire brigade to attend specialized courses
are selected by the commander on the basis of the special activities they perform. These

members undergo specialized courses focused on the basics of health knowledge and water
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work. The duration of most of these courses is 16 hours. The difference is only in a specialized

course for motor saw operators where the range is 66 hours (Guideline of GD FRC of CZ

No. 3/2014)

Identified shortcomings and possibilities for improving the existing trainings in
conditions of the Czech Republic can be characterized in particular from the point of view of
the form of vocational training. The content point of view is quite clearly defined and the
curriculum continuously responds to the current requirements, e.g. inclusion of the issue of
population protection, type activities. The formal and organizational area of training is limited
due to the fact that:

o the training facilities of the Fire and Rescue Corps of the Czech Republic (FRC CZ)
have very little capacity for the members of the Voluntary Municipal Fire-fighters
(VMF),

o the training of commanders and machine operators, respiration technique holders and
other specialized activities for VMFU members, if any, is carried out by the FRC of
regions which do not always have sufficient lecture and space capacities or educational
facilities,

o VMFU members are acting voluntarily in the unit, often having difficulties to
participate in training due to their employment,

o significant differences between VMFU members in municipalities and towns in terms
of the approach to unit activities as well as participation in training.

Professional training implemented in the Czech Republic can be positively evaluated
due to the introduction of new trends in training. These include e-learning teaching methods,
an attempt to use visualization and virtualization. The work of the civic association in the field
of fire protection of the Association of Firemen of Bohemia, Moravia and Silesia is also
beneficial and it successfully prepares the future members of the FPU with educational
activities with youth. Future members of FPU gain basic theoretical knowledge and practical

skills and can then successfully complete training within the FPU.

CONCLUSION

In the territory of the Slovak Republic and the Czech Republic, two basic systems of
fire protection units co-operate. They are professionals working in units established by the state
and fire protection units set up by municipalities on the basis of voluntary membership. In terms

of coverage and ensuring the timely implementation of rescue work, this is clearly beneficial to
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the public in the event of an emergency. The functioning system has been tested for many
decades and by countless rescue work performances. Certain limitations may include the funds
that need to be provided for both systems.

The legislation of both the Slovak Republic and the Czech Republic determines the
obligation for each member of a voluntary municipal fire brigade aiming to take part in the
intervention, to complete compulsory basic training. For specific functions, the extent of the
training is determined specifically for that function. Tactical exercises, perfection, cyclical
preparation are also used. However, as part of the training of VMFB (voluntary municipal fire
brigades) members in the Slovak Republic, the e-learning form, suitable for further education,
as well as the theoretical part of the basic preparation still lags behind the Czech Republic. E-
learning is an appropriate form for security education as such, and it is also a suitable form of
lifelong learning (Kovac¢ova — Vackova 2015; Kovacova 2015). As we can see in
Holmgren — Soderstorm (2018), the dissemination phase seems to be a particularly critical
point, where the achieved changes in course guidelines and pedagogical approaches are con-
fronted with the profession-oriented conceptions of training dominant in this training
programme.

The law should distinguish the basic preparation of members by category. It is necessary
to distinguish between regularly intervening categories A1, A, whose work is often a significant
help but also a substitute for the intervention of professional fire-fighters, from categories B
and C as early as in the basic training. In the future, it is essential to improve and innovate these
areas.

Although in recent years the Slovak Republic has been experienced the development of
voluntary fire-fighting, the financial, legislative and innovative side is stagnating. The Czech
Republic can provide a model for the development of VMFB in Slovakia at least in terms of
using the e-learning form within the training and in the legislative basis of ensuring the
operability of the fire unit and the conditions of its members. However, even in the Czech
Republic, there are areas that need further development, e.g. increase in capacities from the side
of the FRC CZ for the implementation of training in the training and education centre,

improvement of conditions for training at the level of FRC of the regions.
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MIGRACIA AKO JEDNA Z PRiCIN EXTREMIZMU
Migration as Cause of Extremism
Stanislav KRIZOVSKY
Kosice, Slovak Republic

ABSTRAKT: Extrémizmus ako jeden z najnebezpecnejSich protispolocenskych javov je
Vo vSeobecnej rovine odbornikmi oznacovany ako kazdé konanie, ktoré sa vyznamnym
sposobom odlisuje od bezného spravania, ¢o vSak neznamena len kriminalne konanie. V rovine
sociologickej je mozné extrémizmus vymedzit ako sthrn urcitych socialno-patologickych
javov, vytvaranych viac-menej organizovanymi skupinami osdb a priaznivcami tychto skupin,
s dominantnym odmietanim zakladnych hodnot, noriem a spdsobov spravania platnych noriem
v aktudlnej spolocnosti. K typickym prejavom extrémizmu patri snaha o obmedzenie,
potlacanie, znemoznenie vykonu zakladnych prav a slobdd pre urcité skupiny obyvatel'stva,
definované ich pohlavim, narodnost'ou, rasou, etnikom, farbou pleti, vierovyznanim, jazykom,
sexualnou orientaciou, prislusnostou k spolocenskej triede, majetkom, ako aj pouzivanie
fyzického nésilia ¢i hrozba pouzitia nasilia namiereného vo¢i nazorovym ¢i politickym
oponentom alebo ich majetku. Vnimanie nacionalizmu extrémistami je zaloZené na
nepriatel’'stve voci pristahovalcom, na Sireni xenofobie. Kazdé spravanie, ktoré sa odliSuje od
spravania sa majoritnej spolo¢nosti, je povazované za nepriatel'ské, ohrozujice narodnu
identitu.

Klicové slova: extrémizmus — migrace — trestné ¢iny extrémizmu — xenofobia

ABSTRACT: Extremism as one of the most dangerous anti-social phenomena is generally
referred to by experts as any action that differs significantly from normal behavior. However,
this does not mean just a criminal act. On the sociological level, extremism can be defined as
the set of certain socio-pathological phenomena created by more or less organized groups of
people and supporters of such groups, with the dominant rejection of the basic values, norms
and standard behavior in the current society. Typical manifestations of extremism include
attempting to restrict, suppress, impede the exercise of fundamental rights and freedoms for
certain groups of the population, defined by their gender, nationality, race, ethnicity, skin color,
religion, language, sexual orientation, belonging to the social class, property including the use
of physical violence or threats of using violence against opinion or political opponents or
property. The perception of nationalism by extremists is based on immigration against
immigrants, the spread of xenophobia. Any behavior that differs from the behavior of the
majority society is considered to be hostile, threatening national identity.

Key words: extremism — migration — extremism related offences — xenophobia

UvVoD

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015-2019 oznacuje extrémizmus ako
konanie a prejavy vychadzajlice z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému
nepriatel'skej ideologie, ktoré ¢i uz priamo, alebo v urcitom casovom horizonte destruktivne

pOsobia na existujuci demokraticky systém a jeho zdkladné atributy, utoCia na systém
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zékladnych prav a slobdd garantovanych tUstavou a medzindrodnymi ludsko-pravnymi
dokumentmi, alebo sa snazia svojimi aktivitami uplatiiovanie tychto prav stazit’, ¢i znemoznit’
[13]. Extrémizmus je jeden z najnebezpe¢nejsich protispolocenskych javov. Vo vSeobecnej
rovine je odbornikmi takto oznacované kazdé konanie, ktoré sa vyznamnym spdsobom odliSuje
od bezného spravania, ¢o vSak neznamena len krimindlne konanie. Extrémizmus (lat.) — je
zal'uba v extrémoch; vystrednost’, krajnost’, vynimocnost’; radikalne konanie, pocinanie, nazory
a pod.

Vo vSeobecnosti je extrémizmus oznaCovany ako vyrazné odchylenie sa od vSeobecne
uznavanych a v aktudlnej dobe prijimanych noriem. V rovine sociologickej je mozné
extrémizmus vymedzit' ako suhrn urcitych socialno-patologickych javov, vytvaranych viac-
menej organizovanymi skupinami os6b a priaznivcami tychto skupin, s dominantnym
odmietanim zakladnych hodndt, noriem a sposobov spravania platnych noriem v aktudlnej

spoloc¢nosti [3].

Politicky extrémizmus

Extrémizmus sa zvyc€ajne chape ako akakol'vek ideoldgia alebo aktivita, ktord smeruje
proti existujucemu politickému systému a kladie si za ciel’ jeho likvidaciu a nésledne jeho
nahradenie vlastnou alternativou. O tejto alternative sa vacSinou predpoklada, Ze bude
nedemokraticka, diktatorska a bude poruSovat’ zakladné l'udské prava [2].

V suvislosti so snahou extrémizmu o zmenu politického systému, hovorime
0 tzv. politickom extrémizme.
Politicky extrémizmus v demokratickych rezimoch sa méze prejavovat’ v réznej podobe:
v politickych nazoroch obyvatel’stva,
v politicko-extrémistickych doktrinach,

Vv extrémistickych organizacidch,

el

v extrémistickych akciach a stratégiach [9].

Z trestno-pravneho hladiska trestnymi ¢inmi extrémizmu su trestny ¢in zaloZenia,
podpory a propagacie hnutia smerujuceho k potlaeniu zédkladnych prav a slobdd podla § 421,
prejavu sympatie k hnutiu smerujiicemu k potlaceniu zakladnych prav a slobod podla § 422,
vyroby extrémistickych materidlov podla § 422a, rozSirovania extrémistickych materidlov
podla § 422b, prechovavania extrémistickych materialov podl'a § 422c, popierania
a schvalovania holokaustu, zlo€inov politickych reZzimov a zlo¢inov proti I'udskosti podla
§ 422d, hanobenia ndroda, rasy a presvedCenia podla § 423, podnecovania k narodnostne;j,

rasovej a etnickej nenavisti podla § 424, apartheidu a diskrimindcie skupiny osdb podla § 424a
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a trestny ¢in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e), Trestného zakona, z nenavisti
voci skupine 0sob alebo jednotlivcovi pre ich skutocnu alebo domnelu prislusnost’ k niektorej
rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti,
pohlavie, sexualnu orientaciu, politické presvedcenie alebo ndbozenské vyznanie [14].

Extrémistické stereotypy vSak nie st typické len pre Clenov extrémistickych formaécii,
nachadzaju sa aj v predstavach a mysleni I'udi, ktori maju na extrémistov prevazne odmietavy,
hoci nie skalopevny nazor. Prave tento skryty potencial tvori niekedy dovod prekvapivého
uspechu extrémistickych politickych stran v Statoch zapadnej Eurdpy [9].

K typickym prejavom extrémizmu patri snaha o obmedzenie, potla¢anie, znemoznenie
vykonu zakladnych prav a slobod pre urcité skupiny obyvatel'stva, definované ich pohlavim,
narodnost'ou, rasou, etnikom, farbou pleti, vierovyznanim, jazykom, sexudlnou orientaciou,
prisluSnost'ou k spolocenskej triede, majetkom, ako aj pouzivanie fyzického nasilia ¢i hrozba
pouzitia nasilia namierené¢ho voc¢i nazorovym ¢i politickym oponentom alebo ich majetku.
Z tohto uhla pohl'adu sa extrémizmus deli na pravicovy, lavicovy, nabozensky a extrémizmus
zamerany na jednu otazku, napr. ekologicky, separatizmus a pod. [11]

Vnimanie nacionalizmu extrémistami je zaloZené na nepriatel'stve voci pristahovalcom,
na Sireni xenofobie. Kazdé spravanie, ktoré sa odliSuje od spravania sa majoritnej spolo¢nosti,
je povazované za nepriatel’ské, ohrozujuce narodnu identitu. Nacionalisti povazuju vlastny
narod za nadradeny nad ostatné narody a narodnosti na uzemi daného Statu. Zaujmy vlastného
naroda stoja na absolitnom vrchole a st nadradené nad zdujmy ostatnych narodov alebo
nadnarodnych, resp. medzinarodnych organizacii. Mozeme predpokladat’, ze socialny vplyv je
neprenosny prvok medzil'udskych vztahov, ktory sa vyskytuje aj v situacii, ked’ tlak druhych
je len fiktivny. Tento predpoklad je tiez vyznamny v kontexte politiky, v ktorej sa zda, ze
socialny vplyv je viac zamerny a vnimany. Pozorovany stupeii imyselnosti konania politikov
so socialnym vplyvom umoznuje posudit’, do akej miery je to vyzva a ¢o mozZe byt hrozbou v

sucasnych podmienkach politického Zivota [8].
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Extrémizmus imigrantov

Extrémizmus v kontexte medzinarodnej migrécie vSak nevznika len na strane doméceho
obyvatel'stva s negativnym vztahom k imigrantom. Potencialne riziko predstavuje aj militantne
naladeni imigranti, ktori tvoria Specialnu podskupinu politického extrémizmu. NebezpeCenstvo
pre vnutorni bezpec¢nost’ predstavujii predovsetkym imigranti povodom z problematickych
Statov. Existuje totiz predpoklad, a skisenosti a poznatky ziskané vramci vySetrovania
poslednych teroristickych utokov v krajinach Eurdpy tomu nasvedcujl, ze imigranti mézu
udrziavat’ ¢ulé kontakty so svojou povodnou krajinou a niektori z nich s ochotou pristupuju k
plneniu aktivit pre organizacie vystupujuce proti liberdlnym demokraciam. Ciel'ové Staty mozu
poskytovat’ vhodny priestor na pripravu alebo vykonavanie teroristickych utokov. Prikladom

takychto utokov su teroristické utoky v Parizi, Nice, Berline, aj v Bruseli.

Migracia

Migraciou rozumieme zmenu urcitého Uzemia teda ide o prechod z trvalého miesta
bydliska ¢loveka do iného Statu. Mdze to byt’ taktiez fyzicka niekedy aj zemepisna mobilita.
Pozname interntl migraciu kedy sa jednd o premiestiiovanie v ramci jedného Statu a potom je
to medzinarodna Cize opustenie vlastnej krajiny a prichod do cudzej krajiny [11]. Z hladiska
motivu jedinca opustit’ rodnu krajinu je nutné hovorit’ o dobrovol’nej a vynutenej migracii. Co
sa tyka dobrovolnej migracie je potrebné dodat, ze migranti opustaju vlastni krajinu
na zéklade svojho rozhodnutia, teda nikto ich nenuti. Odchadzaju predovsetkym za lepSim
pracovnym uplatnenim alebo aj za Stidiom. Iné je to pri nitenej migracii kedy l'udia nasilu
musia opustit’ vlastnt krajinu pred strachom z diskriminacie, obavy pred vojnovymi konfliktmi,
prirodnymi katastrofami pripadne inymi nevhodnymi vplyvmi ktoré ich ohrozuju na Zivote a
zdravi. S to Ziadatelia o azyl. Co sa tyka ute¢encov mozeme hovorit’ o niekol’kych typoch a to
o odidencoch, presidlencoch alebo aj etnickych migrantoch pripadne migrantoch ekologickych
[1].

Z administrativno-pravneho hl'adiska hovorime o legalnych a nelegalnych migrantoch.
Legalni migranti su taki, ktori prisli do novej krajiny na zéklade opravnenia. Teda ich prichod
je v sulade so vSetkymi platnymi zakonmi a dokumentmi. Pri nelegélnych migrantoch je to vSak

iné. Ti prichadzaji do novej krajiny bez povolenia a potrebnych dokumentov [7].
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Velka polemiku v spolocnosti otvorilo prijatie globalneho paktu OSN o migracii
pod nazvom Globalny ramec o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii. Dévodom vyhrad mozu
byt niektoré formulacie, napr.: , Musime posilnit' postavenie migrantov, aby sa stali
plnopravnymi ¢lenmi nasich spolocnosti, zdoraznit ich pozitivne prinosy a podporit zaclenenie
a socialnu sudrznost. Musime vytvarat' vacsiu predvidatelnost a istotu pre Staty, spolocenstva,
ako aj migrantov. Aby sme to dosiahli, zavizujeme sa ulahcit' a zabezpecit' bezpecnu, riadenu
a legalnu migrdciu v prospech vsetkych*. [12]

Globalny ramec sdm seba oznacuje ako pravne nezavdzny kooperaCny ramec,
potvrdzuje zvrchované pravo Statov urcit’ si svoju narodni migra¢nu politiku a ich vysadné
pravo riadit’ migraciu v rdmci svojej jurisdikcie v stilade s medzinarodnym pravom. V ramci
svojej zvrchovanej jurisdikcie mozu $taty rozliSovat’ medzi legalnym a nelegalnym Statitom
migracie vratane toho, ze si uruji svoje vlastné legislativne a politické opatrenia na realizaciu
globalneho ramca, beruc do tivahy rozdielne narodné redlie, politiky, priority a poziadavky na
vstup, pobyt a pracu, v sulade s medzinarodnym pravom. Je teda zrejmé, ze samotny dokument
nerozliSuje nelegalnu a legalnu migraciu. Problémy v Eurdpe v sucasnosti spoésobuje najmé
nelegdlna migrécia.

Ustanovenie k realizacii ciel'a ¢. 15, Globalne ramca ,,Poskytnat’ pristup k zakladnym
sluzbam pre migrantov* obsahuje zaviazok posiliiovat’ systémy poskytovania sluzieb zahfnajuce
migrantov, napriek tomu, ze Statni prisluSnici a legalni migranti mézu mat’ ndrok na
komplexnejsie poskytovanie sluzieb, s poziadavkou zaroven zabezpecit,, aby kazdé rozdielne
zaobchadzanie muselo byt’ zaloZzené na zékonoch, primerané a muselo sledovat’ legitimny ciel
v stulade s medzinarodnopravnou upravou l'udskych prav. V podstate by islo tzv. pozitivhu

diskriminaciu domaceho obyvatel'stva.

Postoje casti obyvatel’ov k cudzincom a Romom

S pozitivnou diskriminaciou mame na Slovensku bohaté sktsenosti v stvislosti
S rieSenim tzv. Romskej problematiky. Pozitivna diskriminacia nepriniesla o¢akavané vysledky
smerom K zlepSeniu socialnej situacie Romov a ich za¢leneniu do spolo¢nosti, skor prispela
vycCleneniu marginalizovanych skupin Romskeho obyvatel'stva. Naopak, s realizovanim tzv.
pozitivnej diskriminicie majoritného obyvatel'stva doslo k narastu nespokojnosti obyvatel'ov

a podpore stran a hnuti, ktoré oznacujeme ako extrémistické.
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Podiel Romov na pocetnosti obyvatel'stva na Slovensku podl'a udajov Atlasu rémskych
komunit z roku 2013, ¢ini okolo 8 %. Podla kvalifikovaného odhadu v roku 2013 zilo na
Slovensku 402 840 Rémov. Vzhl'adom k vyrazne vyssej porodnosti romskych zien je dovodny
predpoklad, Ze dnes je poc¢et Romov na Slovensku ovel'a vyssi [11].

Vysoka kola bezpecnostného manazérstva v Kosiciach vykonala dotaznikov prieskum,
zamerany na trestno-pravne a kriminologické aspekty integracie Roémov, ktorého sa zi€astnilo
196 respondentov. Vysledky prieskumu ukézali, ze 160 respondentov uviedlo, ze kriminalitu
Roémov povazuji za ,,jav velkého rozsahu“. Z hladiska druhov trestnych ¢inov, ktoré
podla nazoru respondentov pachaju prislusnici Romskeho etnika, na prvom mieste su kradeze
— 180 respondentov, nasleduji podvody — 89 respondentov, obchodovanie s ludmi —
18 respondentov. 89 respondentov povazuje za trestny ¢in aj Zobranie. Na otazku akych utokov
si obet'ami Rémovia, na prvom mieste boli nenavistné reci — 123 respondentov, fyzicky utok
— 69 respondentov, znevaZzenie — 45 respondentov. Na otdzku, aké su pri¢iny Gitokov na Romov,
na prvom mieste je vyvolavanie konfliktov v spolocCenstve, v ktorom byvaju -
115 respondentov, averzia — 96 respondentov, stereotypné pohl'ady — 19 respondentov. Pokial
ide o objasnenie pri¢in trestnej ¢innosti Romskeho etnika, na prvom mieste je mentalita —
196 respondentov, nasleduje nedostatok vzdelania — 100 respondentov, chudoba -
77 respondentov, nedostatok prace — 23 respondentov. Romovia pritom migrovali na Gzemie
dnesného Slovenska pred zhruba 700 rokmi. Ani za taka dlht dobu sa nedokazali integrovat
do spolocnosti.

Podla dalSieho prieskumu zameraného na vztah k cudzincom a Romom 62,5 %
respondentov uviedlo negativny vzt'a k Romom, 25 % uviedlo kladny vzt'ah a 12,5 % zaujalo
neutralny postoj. Pokial’ ide o cudzinov, 22,5 % vyjadrilo negativny postoj, 77,5 % zaujalo
neutralny postoj. Pokial’ vSak ide o moZnost’, Ze by v ich lokalite sa mal zvysit’ pocet usadenych

cudzincov, 62,5 % sa vyjadrilo negativne, 37,5 % neutralne [6].
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ZAVER

Migracia pre prijimajicu krajinu, do ktorej migranti vstupuju, ma svoje pozitiva ale aj
negativa. Z hladiska odhalovania pri¢in extrémizmu si musime vS§imat najmd negativa,
ku ktorym patri:

o dopad na pracovné trhy; pri nespravnom manazmente migracie dosledkom moze byt
zvySovanie nezamestnanosti, stagnacia, resp. znizovanie miezd,

o dopad na socialny systém; v pripade nekvalifikovanej pracovnej sily sa zvySuje
zavislost’ na socidlnom systéme, o moze vyvolat’ socidlne napitie medzi pdvodnym
obyvatel'stvom a migrantmi, xenofébne postoje verejnosti,

. dopad na bezpecnost’ Statu; potencidlne ohrozenie bezpecnosti (terorizmus, rasizmus,
obchodovanie s 'ud’mi, paseractvo, narast kriminality) [4].

NajucinnejSou metddou v boji so zlocinnostou sa javi ofenzivny pristup v podobe
dosledného a nekompromisného uplatiovania zakonnych kompetencii a dodrziavania
povinnosti. Platna legislativa sa musi rozvijat’ a prisposobovat’ realnym podmienkam a riesit’
nové situdcie, ktoré so sebou prindSa vyvoj spolocnosti a zaroven aktudlne reagovat’ na vyvoj
kriminality so zamerom eliminovat’ zlo¢innost’ v ¢o najviac¢sej moznej miere [5].

Odbornici z oblasti prevencie zastdvaji nazor, ze predchadzat’ kriminalite je
pre spolo¢nost’” vyhodnejSie ako nésledne napravat Skody spdsobené na zivote, zdravi
a majetku. Prax ukézala, Ze je potrebné podporovat’ preventivne aktivity, pretoze ich G¢inok je
minimalne rovnaky ak nie vyssi ako ofenzivny utok.

Preto bude potrebné viac pozornosti venovat’ realizacii vyskumov, prieskumov,
vedeckym pracam a stanoveniu prognoz vo vsetkych moznych oblastiach, ktoré moézu mat’

vplyv na vyvoj kriminality.
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ECONOMICS OF DISASTERS
Ekonomika katastrof
Jaroslav SLEPECKY
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: In this article the author analyzes a problem of economics of disasters in terms
of logical inclusion of this important category in the overall economic system. Economics of
disasters is a highly specialized, specific economic discipline, which by means of the theory of
disasters, methods of mathematical modeling, statistical and prognostic methods analyzes
economic implications, suggests their potential development and now has its firm place in the
economic theory.

Key words: disasters — economics of disasters — economics impact of disasters — crisis
economics

ABSTRAKT: V tomto ¢lanku autor analyzuje problém ekonomiky katastrof z hlediska
logického zaclenéni této dulezité kategorie do celkového ekonomického systému. Ekonomika
katastrof je vysoce specializovand, specifickd ekonomicka disciplina, kterd pomoci teorie
katastrof, metod matematického modelovani, statistickych a prognostickych metod analyzuje
ekonomické disledky, naznacuje jejich potencidlni vyvoj a nyni mé své pevné misto
v ekonomické teorii.

Klicova slova: katastrofa — ekonomika katastrof — ekonomické dusledky katastrof — krizova
ekonomika

INTRODUCTION

Economics is a complex system, interconnected by strong intrinsic ties. Under this
system, the economic reality is one of the most complex subjects of inquiry. Economics of
disasters is even more complicated, since it monitors the processes resulting from barely
predictable step changes. The theory of disasters, which is a part of crisis economics, begins to
have, despite all the (50%) negatives, an important influence on recent economic theory because
it fills theca in traditional understanding of economics and provides tools to solve problems that
are beyond the regular cyclical disturbances.

In 1983, B.S. Bernanke highlighted the causes and consequences of the Great
Depression, from which developed countries have not learned (Bernanke 1983).

N. N. Taleb talks about the so-called “black swans”, which he presents as unpredictable
phenomena and events, such as the beginning of the current financial crisis (Taleb 2011). In
January 2009, the US Vice President Dick Chaney compared financial crises to the terrorist
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attack on the Twin towers on 11 September 2011, and spoke of an unpredictable disaster
(Roubini 2011).

Politicians, influential experts and government officers are not always able, either for
objective or subjective reasons, to react in time and to apply appropriate tools on gradually
emerging problems which may develop into a local or global disaster. The specific nature of
the political platform and its product, political need, at the same time allows the use of such
procedures that on the one hand support the ideological demands and needs of political parties
and their representatives, but on the other hand create space for meeting the needs of the
population (Olak 2014).

In September 2008, German Minister of Finance P. Steinbruck said, after consultation
with the G7 Ministers of Finance, that financial crisis is primarily an American problem.
Afew days later the European  banking  system literally  collapsed

(www. Spiegel.de/international/business on 29.11.2008).

THEORETICAL APPROACH

Possible applications of the theory of disasters are mainly in the structural stability of
individual views of bifurcation, as well as in specific comparison of topological characteristics
of two clear dependences of discontinuities in economics. In these cases, the theory of disasters
is an appropriate method of use between the complexity of modern theories and diversity of
methods. Interactive parts of models, used from a statistical perspective in physics, are a good
example of use. Another possibility, as appeared in some contributions, for example in the
article by Weidlich and Braun in 1992, The Master Equation Approach to Nonlinear
Economics, in Journal of Evolutionary Economics (Weidlich and Braun, 1992), are cases of
the main equation approach, based on a synergetic idea. A synergetic approach is much closer
to the theory of disasters than originally assumed.

An inherent part of the future possibilities of use is the increasing interest in multiple
alignment. Models can produce dynamic discontinuity through controlled parameters in various
ways, which in turn influence the system through bifurcation points and separate one uniform
area from the other. This theory is based on scientific knowledge from the second half of the
19th century, when it was dealt with by Mangoldt (1863), Walras (1874) and summarised
by Marshall (1890). When such models generate equilibrium by means of a theory, which is
now called the theory of disasters, it is possible to talk about something like a precursor of the

theory of disasters.
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The term economics of disasters is a new concept within the scientific community of
Slovakia. In the world, it owes the increasing interest in issues of the economics of disasters to
the article of US congressmen Emerson and Stevens on 31 October, 1995, which highlighted
the need to examine the consequences of disasters on the country’s economy in “Natural
disasters: A Budget Time Bomb” (Emerson 1995). In this article, they opened the issue of
economic impact of disasters on the soil of the US Congress.

The economics of disasters is a highly specialized and specific economic discipline,
which by means of the theory of disasters, methods of mathematical modelling, statistical and
prognostic methods analyzes economic implications, suggests their potential development and
now has its firm place in economic theory (Slepecky,2008 ).

Fig. No. 1: Position of the economics of disasters.

MICROECONOMY

MACROECONOMY
Households T
Companies ECONOMICS OF e natural disasters
]| o consequences of serious terrorist
DISASTERS attacks

consequences of military conflicts
accidents, equipment failure
social unrest

risks of future world development
catastrophes of economic nature

Source: Own processing.

Resulting from the theoretical background, the following hypothesis was set:
Catastrophe, as a basic term of the scientific discipline, is defined properly and

exhaustively.

MATERIAL AND METHODS

In terms of methodology, a disaster should be exhaustively defined. The term “disaster”
comes from Greek and refers to public misfortune, calamity. J. Tama explains a disaster
through the “definition” of world insurance companies as: “mass catastrophe that causes the
deaths of more than twenty people, negatively influences more than one hundred people, or the

damages are greater than ten million dollars” (Tima 2002). English language distinguishes
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two synonymous terms — catastrophes and disasters. The term catastrophe is used for the most
devastating events. National Response Framework, which is part of The national strategy for
homeland security in the US, defines catastrophe as an “incident that results in extraordinary
levels of mass casualties, damage or disruption severely affecting the population, infrastructure,
environment, economy, national morale and/or government functions “ (www.hiswath.com ).

American English Dictionary distinguishes the term ,.disasters®, ,,catastrophe® and
,calamity. Disaster is defined as “great or sudden misfortune that results in loss of life”,
“catastrophe” applies in particular to catastrophic ends and consequences. “Calamity” denotes
a great misfortune bringing great loss and sorrow to individuals or more people
(www.dictionary.cambridge.org).

A disaster has sociological and physical dimension. Both approaches are in
a contradictory conflict. One focuses only on social consequences and the other covers only the
physical dimensions. The authors seek to enforce their perspective on the problem, while
ignoring complexity of the problem.

In the Slovak Republic, the term disaster is listed in the Act “On civil protection”, where
in § 3 par. 3 letter ,,c” a disaster is defined as ““ incident, in which there is a spiral of destructive
factors and their subsequent cumulation due to natural disaster and accidents”.

Reinsurance company Swiss Re defines a disaster as “an event in which at least twenty
people are killed, or the total damages are at least 72 million dollars, or property damages
exceed 36 million dollars “ (Kluge 2003).

Defining a “disaster” can be found in a large number of literature pieces, documents of
various organizations, where the authors express their view or standpoint of an official
organization. Majority of the definitions capture only part of the problem and lack a complex

approach that we tried to solve within our scientific research.

RESULTS AND DISCUSSION

The analysis of available documents, laws, statutes and scientific papers lead to a
conclusion that “catastrophe” as a term is always defined according to the interests of the
concerned institution and does not express the fundamental meaning of the term. At the regional,
state and global level, it is important to take into account fund financing possibilities, use of
technical facilities and logistic procedures in the field of prevention and compensation of
catastrophes consequences. Crisis Economics needs a more precise definition possible to be
used worldwide. It is not correct to use as a measure the insured or uninsured losses defined in

a determined amount of money. For example, 30 million of dollars has a different meaning in
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the USA or Germany than it has in Pakistan, Iragi or Nepal. Resulting from these arguments,
the hypothesis was rejected.

Based on an assessment of available relevant documents a general definition of a
disaster, in terms of the effects of disasters on the national economy was drawn up (Slepecky
— Ristvej 2008):

A disaster is a situation, where the number of casualties alone or in combination with
the property damages is so large, that the affected state, region is unable to deal with the
consequences of the disaster on their own, or the damages significantly impede future income
of the country .

The result of our search is, among other things, a new insight into division of disasters,
which corresponds better to present. There are many different views and different approaches
to categorization of disasters. Put simply, as a model, the methodology of reassurance company
Swiss Re can be adopted, dividing disasters in terms of large losses in 9 categories. Examples
include the distribution of disasters in 2017. Each of them is primary and secondary financing
costs

Fig. No. 2: Disasters in 2017.
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In our opinion, other options of division should be considered, characterizing the present

state (Slepecky — Ristvej 2008), in particular, the causes and consequences of economic

disasters should be included and studied for example:

Crisis phenomena of economic nature:

o manipulation of accounting data,

o financial crisis,

o gradual depletion of resources, etc.
CONCLUSION

Economy, or economics of disasters is one of the inherent parts of economic security.

The world is increasingly affected by disasters of various kinds. Nature makes use more and

more aware of our previous “care”. More than 40% is though represented by other types of

disasters, starting with terrorism and ending with financial crises.

Countries must be prepared for prevention and dealing with consequences,

organizational, technical and particularly financial securing.

The development of the scientific discipline “economics of security”, of which the

economics of disasters is a substantial part, must be an inherent part of the relevant educational

programs.

REFERENCES

1. BERNANKE, B.S. (1983): Non-monetary Effects of the Financial Crisis in the
Propagation of the Great Depression. The American Economic review, vol. 73, No. 3,
257-276. doi:10.3386/w1054

2. EMERSON, B. — STEVENS, T. (1995): Natural Disasters: A Budget Time Bomb.
Washington Post, 31.10., p. A13.

3. KALINOWSKI, S. (2014): Impact of Investment Activity on European Regional
Airports. Performance. Economics & Sociology, Vol. 7, No. 3. doi: 10.14254/2071-
789X,

4. KELEMEN, M. - OLAK A. — BLAZEK, V. — BOJAR, E. (2014): Aspects of security
for the protection of the interests. KoSice — Rzeszow — Lublin. Copyright
by Politechnika Lubelska, 333-351.

5. KENNETH, R. (1999): Institucions for Reducing Global Financial Instability. Journal
of Economic Perspectives, 13, 21-42.

6. KLUGE, T. (2003): Katastrofy stali poistovne 17 milidrd dolarov. Hospodarske noviny
z218.12., p. 13.

7. KOVANDA, L. (2011): The future of Economics: Four Possible Scenarious. Politicka
ekonomie, 6.

8. MARSHALL, A. (1890): Principles of Economics. London: Macmillan.

9. REINHARTOVA, C. M. — ROGOFF, K. S. (2009): This Time is Different. Princeton:

Princeton University Press.

128



10.  RISTVEJ, J. (2005): Ekonomika katastrof. Konferencia Véda a krizové situace,
8. november 2005 VSB, Ostrava, 124-127.

11.  ROUBINI, N. — MIHM, S. (2011): Krizovad ekonomie. Praha: Grada Publishing.

12.  SINNATHURALI, V. (2013): An Ampirical Study on the Nexus of Poverty, Dependency
ratio and Employment in Developing & Countries. Journal of Competitiveness, No. 2.

13. SLEPECKY, J. — RISTVEJ, J. (2008): Ekonomické désledky katastrof. Zilina: EDIS.
135s.

14.  TALEB, N. N. (2007): The Black Swan. London: Allen Lane.

15.  TOPICSgeo (2003): Annual Review. Miinich Re Group.

16.  TUMA, J. (2002): Katastrofy techniky désici 20. stoleti. Praha: Academia.

17. WEIDLICH, W. — BRAUN, M. (1992): The Master Equation Approach to Nonlinear
Economics. Journal of Evolutionary Economics, No. 3, 233-265.

ADDRESS & ©

doc. Ing. Jaroslav SLEPECKY, PhD., MBA
Katedra pravnich obort a bezpecnostnich studii
Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii
Zizkova 6, 370 01 Ceské Budgjovice

Czech Republic

jaroslav.slepecky@gmail.com

129


https://vsers.cz/kpobs/

AKTUALNI TRENDY V ZAMESTNAVANI VEZNU
Current Trends in Employment of Prisoners
Mirka WILDMANNOVA — Vendula NOVACKOVA
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Vézetiska sluzba Ceské republiky je nedilnou souéasti pravni politiky statu a ma
zéasadni ulohu v rdmci napliiovani ucelu vykonu trestu odnéti svobody. Vetejna sluzba by méla
odsouzenym po vykonu trestu poméhat s navratem do spole¢nosti, pravé tomu by melo pomahat
vzdélavani a zaméstnavani vézil. Cilem ptispévku je rozbor souc¢asného stavu zaméestnavani
veézna. Na zaklad¢ kvalitativniho vyzkumu, ktery byl proveden ve vybranych véznicich, bylo
zjisténo, ze khlavnim bariéram zaméstnanosti vézni patii zdlouhavy administrativni
schvalovaci proces, nedostatek Iékafti provad¢jicich zdravotni prohlidky, nedostatek
odsouzenych osob zpusobilych pracovat. K budoucim vyzvam v zaméstnanosti odsouzenych
patii stavba vyrobnich hal pfimo v prostorach véznic nebo piimo v sousedstvi, vyclenéni
finan¢nich prostfedkl z rozpoctu na stavby, piijeti zaméstnanci vézenské sluzby a spoluprace
S podnikatelskymi subjekty.

Klicova slova: zaméstnanost — zaméstnavani vézit — Vézenska sluzba — vézenska prace

ABSTRACT: The Prison Service of the Czech Republic is an integral part of the state's legal
policy and plays a crucial role in the fulfillment of imprisonment purpose. The public service
should assist the convicted after the punishment to return to society, which should include
educating and employing prisoners. The aim of the paper is to analyze the current state of
prisoners employment rate. Based on qualitative research carried out in selected prisons, the
main barriers to prisoners employment are the lengthy administrative approval process, the
shortage of physicians conducting medical examinations, and the lack of convicted persons
capable of working. Future challenges in the employment of convicted persons are the
construction of assembly halls right in prison premises or directly in the neighborhood, the
earmarking of funds from the construction budget and taking on prison staff and cooperation
with business entities.

Key words: employment — employment of prisoners — prison service — prison work

UvVoD

Ve velké casti svéta doSlo v poslednich desetiletich k rychlému zaplnéni véznic.
V soucasnosti ptesahuje celosvétova populace vézii vice nez 10 miliond osob.
J.Jacobsonova etal. (2017) vychazi z jedinecné databaze Mezinarodniho vézenského soudu
(ICPR) a popisuje vzorce a trendy v deseti kontrastnich zemich na vSech péti kontinentech
(USA, Brazilie, Anglie a Wales, Mad’arsko, Nizozemsko, Indie, Thajsko, Kena, Jizni Afrika,
Austrélie). VSech deset zkoumanych zemi zaznamenalo negativni disledky nadmérného
Vvyuzivani véznic. Zprava konc¢i doporucenim, jaké by bylo mozné vyvinout funkéni strategie,

které by omezily vyuzivani véznic. Je vSak zfejmé, ze stejné jako neexistuje jediné vysvétleni
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rustu vézenské populace, neexistuje ani cesta k efektivni reformé€. Z vyzkumu téchto deseti
zemi také vyplynulo, Ze by kriminalita dané zemé urovala, kolik lidi je ve vézeni. Siroka skala
politickych, ekonomickych a socialnich faktorti pomaha urcit velikost a slozeni vézit. Dal§im
milnikem je to, Zze vé€znice nemohou drzet krok s rostoucimi pozadavky na né samotné, jsou
mén¢ schopné reformovat a rehabilitovat se a pravdépodobnost zptsobeni jesté vétsich Skod se
zvysuje.

Studie ,, Effects of prison work programmes on the employability of ex-prisoners
propojuje informace z vézenského systému s informacemi ze $panélského systému socialniho
zabezpeceni, ato za UCelem studia zaméstnatelnosti byvalych vézii v Katalansku
ve Spanélsku. Ze studie vyplynulo, Ze 43,6 % byvalych véziia nalezlo praci po vykonu trestu,
ale jejich integrace na trhu prace je velice slozitd. Navic tato studie prokazuje, ze vézenska
prace ma ptiznivy vliv na zaméstnatelnost byvalych véziili, coz vede ke snizovani recidivy
(Alés — Esteban etal. 2011).

Ze studie ,, Prison's Dilemma: Do Education and Jobs Programmes Affect Recidivism? *,
jez posuzuje dopad tii programii podporujici vzdélavani a zaméstnavani odsouzenych z véznic
v Ohiu na jejich recidivu a usporu nakladii danych véznic, vyplyva, ze efektivni prace a
vzdélavaci programy mohou pro vézenistvi znamenat vyznamné ekonomické uspory nakladu,
pricemz mén¢ veézni se vrati do vézeni a nékteti se vrati pozdéji, nez se diive ocekavalo. Jedna
se o tyto tfi programy — prace ve vézenském pramyslu, vzdélavaci programy a zaméstnani
piimo ve véznicich (intern€). Vysledky studie pak poukazuji na vyznam vSech tf programi pii
snizovani recidivy. A je dilezité, ze programy jsou ve vzajemné interakci a dopliiuji se. Tedy
pokud se odsouzeni ucastni vice programi, je snizeni recidivy vyssi (Sedgeley — Scott —
Williams — Derrick 2010).

Koncepce vézenstvi do roku 2025 (2016) je historicky prvnim pokusem Vézenské
sluzby CR definovat vyvoj Geského vézeni v piistim desetileti. Na konci celé koncepce je
seznam, ktery obsahuje 17 cili, kterych by Vézeiiska sluzba CR chtéla do roku 2025 dosahnout,
véetn€ napf. rozSifeni prace ve véznicich, sniZzeni poctu recidiv a zvySeni skutecného
zamé&stnani odsouzenych. Koncepce také popisuje, s jakymi problémy se Vézenska sluzba musi

vypotadat, aby bylo mozné rozsifit zaméstnani vézil:

. i kdyZ je poptavka po praci odsouzenych ze strany cizich subjektt (jak soukromych, ale
také verejnych) vysoka, vétSina téchto subjekti vyzaduje praci vézith mimo vézeni. A

tam se prave narazi na problém, jelikoZ riziko utéku a preventivni opatieni jsou vysoka.
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Vézeniskd sluzba nemé dostatek kapacit, aby zvladla zabezpecit vSechny poptédvané
vézné pii praci vné véznic.

. velmi malo véznic ma ve vyrobé vhodnd vyrobni zafizeni a skladovaci prostor.
Bezpecnost véznice je na mnoha mistech zastarald, coz brani poskytovani pracovnich
programdi.

J mnoho odsouzenych ma nizké vzd€lani, a navic ma malo pracovnich zkuSenosti.
V idedlnim pfipad¢é by vézni méli byt zaméstnani a také se béhem pobytu ve vézeni
vzdélavat. V soucasné dobé se odsouzeny musi rozhodnout, zda bude pracovat nebo se
zapise do odborné piipravy. Proto je dilezitd vétsi interakce mezi témito dvéma

¢innostmi.

Zaméstnavani véziii v CR v letech 2012-2016

Jednim ze zakladnich divodi, pro¢ zaméstnavat odsouzené, je pozd¢jsi resocializace
osob propusténych z vykonu trestu odnéti svobody. Zaméstnavani vyznamné napomaha snizeni
recidivy trestné Cinnosti, coZ v konecném disledku mé i makroekonomicky dopad v podobé&
ulevy preplnénych véznic.

Samotné zapojeni do pracovniho procesu také pomaha odsouzenym udrzet si pracovni
navyky, nebo si je pfimo vytvofit, snizuje se piipadna agresivita, zaméstnany odsouzeny
neztrati socialni kontakt, nehled¢ na to, Ze vydélané prostfedky pomahaji fesit jejich financni
situaci. Tedy thradu nékladii spojenych s trestnou ¢innosti, cozZ mohou byt nejen naklady
trestniho fizeni, ale napf. vyZivovaci povinnost, ¢i dalSi pohledavky. Ale také je mnoho
odsouzenych zatizeno dluhy, a pokud tento problém za¢nou fesit jiz béhem vykonu trestu, opét
se snizuje riziko recidivy.

V roce 2012 bylo v ¢eskych véznicich zaméstnano nejvice vézil z celého sledovaného
obdobi, nebot’ pocet véziili byl nejvyssi v ramci sledovaného obdobi. Ke snizeni poctu vézia
v roce 2013 doslo z diivodu amnestie tehdejsiho prezidenta Ceské republiky. Pokles je dle
Statistické roCenky roku 2013 zapfiCinén zejména propuSténim vice nezaméstnanych
odsouzenych nez zaméstnanych, coz vedlo k tomu, Ze se poté zvySila redlnd zaméstnanost.
Od roku 2013 se pocet véznu a také jejich zameéstnanost vyvijela ve vzristajici tendenci. V roce
2016 byl pocet véznénych osob bezmala na stejné urovni, jako pied amnestii, tedy v roce 2012.
Ovsem pocet pracujicich vézit a s tim také zaméstnanost véznénych osob od roku 2013 do

konce sledovaného obdobi klesala.
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Pro srovnani slouzi graf ¢. 1, jez vysvétluje klesajici zaméstnanost véznénych osob
vV obdobi 2013-2016. Dtivodem je rychlejsi nartist poctu vézi, nez pocet zaméstnanych veézi.

Graf ¢. 1: Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych v letech 2012—-2016.
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Formy zaméstnavani vézii

Odsouzeni mohou byt zaméstnani ve ttech formach: na vnitfnim pracovisti ve vlastni
rezii véznice (napi. uklid véznice, vypomoc v kuchyni, na zahradég, tfidéni odpadu, drobné
Gdrzbaiské prace). Zaméstnavatelem je v tomto piipadé piimo Vézetiska sluzba CR a odména
odsouzenému, ktery je takto zaméstnan jde piimo z rozpoctu véznice. Dal§i moZnosti prace
odsouzenych je Stfedisko hospodaiské ¢innosti — jedna se o vlastni vyrobu, ¢i prodej vyrobki
dané véznice. Podminky pro provozovani hospodafské Ginnosti Vézenské sluzby CR jsou
stanoveny v § 45 zakona ¢. 218/200 Sb., o rozpocétovych pravidlech a souvisejicich zakont.
Dalsi  zdkon, ktery  upravuje  Cinnost  Vézeniské  sluzby je  vymezena
Vv § 2 zakona €. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justiéni strazi. Posledni moznosti, kde
mohou byt vézni zamé&stnani, jsou cizi podnikatelské subjekty. Vézenska sluzba CR uzavie
smlouvu a na jejim zdkladé dochéazi k zatazeni odsouzeného do zaméstnani. Podnikatelé
vyuzivaji vézné zejména na manudlni prace, jako je kompletace bonboniér, lepeni obalek,
kovovyroba, zdmecnicka vyroba, tfidéni odpadu, kompletace riiznych vyrobkd, ¢i propagacnich

materialil, Srotovani spotfebicu, $iti, ¢isténi odlitkd, v zimé napt. odklizeni sn¢hu, nebo jiné
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tézsi venkovni prace. Soukromé subjekty ve vétsin€ pripadi vyzaduji kvalifikované vézné bez
zdravotniho omezeni, preferuji dlouhodobéjsi pracovni vztahy.

Graf ¢&. 2: Pocéet zaméstnanych vézit dle formy zaméstnani (2012-2016).
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METODIKA A CiL

Cilem ptispévku je odpoveédeét na otazku, jaké jsou trendy v zaméstnavani véznd, zjisténi
vyhod a nevyhod tohoto zamé&stnavani v€etné moznych bariér.

Vychézime z ptedpokladu, Ze zaméstnavani véziil ptispéje ke snizeni jejich recidivy po
skonceni trestu a zaroven budou mit vétSi moznosti na trhu prace. Vychdzime z vysledka
zahrani¢nich vyzkumt, kde pravé zaméstnanost piimo ve véznicich a jejich dalsi vzdélavani,
sniZuje jejich recidivu.

Ke zjisténi cile prace byla vyuZzita kvalitativni metoda sbéru dat. Tato metoda byla
odsouhlasena s koordinatorkou zaméstnavani véziti CR. Vyzkum byl postaven na metodd
standardizovanych rozhovort, které byly provedeny piimo se zaméstnanci véznic. Rozhovory
byly realizovany b&hem bifezna az dubna 2018 pifimo ve véznicich, ptipadné doplnéni
rozhovorti bylo provedeno pomoci mailové komunikace. Rozhovory byly délany v deseti
véznicich (které daly souhlasné stanovisko) se zaméstnanci, ktefi maji na starost pfimo
zaméstnavani véznl. S kontaktovanim véznic pomohla na pozddani koordinatorka
zaméstnavani véziii z Generélniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR. Po tomto kroku bylo
souhlasné stanovisko od deseti véznic. Nejvétsim problémem byla nizka navratnost o Zadost o
rozhovor. Vysvétlujeme si to tim, ze dobé¢ realizace rozhovora vstupovalo v u¢innost natizeni
vlady o vysi a podminkach odménovani odsouzenych osob. Piesto v€znice, se kterymi byl

rozhovor realizovan, se o vyzkum zajimaly a ptistupovaly k nému zodpovédné.
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Respondenty byly nasledujici véznice:

Tab. €. 1: Seznam participantd, jejich pozice a véznice.

Véznice

Pozice respondenta

Véznice Vsehrdy

Kontaktni osoba pro zaméstnavani vézii

Vazebni véznice Praha — Pankrac

Kontaktni osoba pro zaméstnavani véznua

Vazebni véznice Olomouc

Kontaktni osoba pro zaméstnavani vézii

Véznice Rynovice

Vedouci oddéleni zaméestnavani véznénych osob

Véznice Kufim

Kontaktni osoba pro zaméstnavani vézni

Vazebni véznice Praha - Ruzyné

Vedouci oddéleni zaméestnavani véznénych osob

V¢éznice Znojmo

Vedouci oddéleni zaméestnavani véznénych osob

Véznice Nové Sedlo

Ekonom — mzdovy referent

Véznice Bélusice

Vedouci oddéleni zaméstnavani véznénych osob

Véznice KynsSperk nad Ohfti

Vedouci oddéleni zaméstnavani véznénych osob

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vysledky jsou prezentovany ve strucné diskusi, kde se vracime k nejpfinosnéjSim

odpovédim. Vsechny rozhovory byly autory piepsany a vyhodnoceny. V nasledujici kapitole

jsou piedstaveny odpovédi, na kterych se respondenti vétSinove shodli.

VYSLEDKY A DISKUSE

Z uskuteénénych rozhovort v jednotlivych véznicich vyplynuly nasledujici zjisténi:

zaméstnavani vézill zaziva svlij nejvetsi boom, presto ale redlnd zaméstnanost odsouzenych dle

dostupnych dat klesa. Diivodem je rychlej$i narast poctu véziil, nez pocet zaméstnanych veézi.

Z rozhovori také vyplynulo, Ze stile existuji mnohd omezeni, ktera je tfeba odstranit.

Z rozhovord mizeme formulovat nasledujici vyhody zaméstnavani véziii:

Na pracujici odsouzené se nevztahuje predpis o minimalni mzdé

Za pracujici vézné plati socialni a zdravotni pojisténi Vézetiska sluzba CR
Véznice hlida provedeni vstupnich i periodickych zdravotnich prohlidek
Pokud pracujici vézen onemocni, je nahrazen jinym odsouzenym
Odsouzeni nemaji narok na dovolenou

Odsouzeni maji narok pouze na odménu za odvedenou praci

Z4dné ptiplatky o vikendech

Odsouzeni nemaji narok na nemocenské davky

Odsouzeni nemaji narok na odstupné

Odsouzenym rychleji ute€e trest odnéti svobody

Odsouzeni mohou diky praci umotovat svoje dluhy, plati si svlij pobyt ve v&znici —

nevytvari se jim dalsi dluh
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o Pokud odsouzeni pracuji ve Stiedisku hospodarské €innosti véznice, pro véznici plyne

Z prace zisk
. Pokud odsouzeni pracuji ve vnitini rezii, je obstaran zakladni chod véznice (vlastni

lidsky kapital)

Vsichni respondenti se shodli na tom, Ze zaméstnavani vézii ma pozitivni vliv na jejich
recidivu — odsouzeni si zafazenim do pracovnich ¢innosti udrzuji nebo nové ziskavaji pracovni
navyky, odbornost, kvalifikaci. Pfesto se mezi respondenty objevily odpovédi, ze prace pomaha
jen mensi Casti véziu.

Mezi nevyhody zaméstnavani vézid byly respondenty uvedeny nasledujici
problémové oblasti: nedostatecna kvalifikace vézit, velkd fluktuace odsouzenych, naklady
na prepravu odsouzenych, nutnost povoleni tydennich kontrol odsouzenych u cizich subjekti,
nutny souhlas odsouzeného se zafazenim na pracovisté u cizich subjektd, pracovisté uvniti
véznic jsou obtiznéji dostupna pro civilni zaméstnance, nepovolené styky, naklady
na bezpecnostni opatieni, nizsi kvalita prace.

Mezi bariéry v zaméstnavani vézii muzeme zafadit: problémy s pojisténim vézid,
nebot’ pracujici vézni nejsou brani jako civilni zaméstnanci a nevztahuje se na né€ cely Zakonik
prace. Ve véznicich je mnoho odsouzenych, ale ne vSichni vézni jsou zputsobili pracovat, coz
je spojeno s nedostatkem 1ékaru, ktefi provadi 1ékarské posudky pied vstupem do prace.
Véznice také nedisponuji velkymi pozemky, na kterych by se daly stavét nové vyrobni haly,
kde by mohli v€zni pracovat a neopoustét prostor véznice. Se stavbou novych vyrobnich prostor
souvisi nedostate¢né finan¢ni zdroje na vystavbu téchto hal a nedostatek zaméstnanci
Vézeiniské sluzby.

Zrozhovoru s jednim respondentem vyplynulo mimo jiné nasledujici FeSeni
pri odstrafiovani bariér vyS$i nezaméstnanosti odsouzenych: ,, Problém vidim v nizké
[flexibilité ukonu ve Vezenské sluzbé, tykajicich se rozjezdu pracovist a zarazeni vézni
na pracoviste. Hlavné pak nedostatku posudkovych lékarii pro odsouzené — dlouhé cekaci lhuty
na vstupni a vystupni prohlidky. V neposledni radé také pocet véziui s moznosti ziskat volny
pohyb mimo veéznici, zvlasté ve veznicich, které nemaji prostory k zaméstndavani odsouzenych
uvniti- véznice. Reseni bych v tomto pripadé vidéla v podpore vipravy a vystavby prostori, k
zamestndvani véznii uvniti- véznice, samoziejmé pokud md vézmice prostorovou kapacitu .
Vézeiiskd sluzba chce déale pokracovat s rozvojem zaméstnavani odsouzenych, hlavné tedy u
cizich subjekti a ve stfediscich hospodarské cinnosti. Predpoklady pro zvySeni poctu
zaméstnanych vézil jsou napf.: vicesmeénny provoz, efektivnéjsi vyuzivani stavajicich prostor

ve véznicich, nebo rekonstrukce stavajicich prostor. Mnoho véznic by také uvitalo vystavbu
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novych vyrobnich hal na svém pozemku, ¢imz by se minimalizovalo bezpe¢nostni riziko.
Vystavba novych hal ¢i rekonstrukce stavajicich ovSem podléhaji schvaleni investi¢nich
prostfedkti. Proto Vézenska sluzba patra po alternativnich prostfedcich, zejména ze strany
soukromych subjektti, tedy potencidlnich budoucich zaméstnavateli odsouzenych.
V navaznosti na to fesi ve spolupraci s Ministerstvem financi ¢i s Ministerstvem spravedlInosti
moznosti smluvnich vztahti, které by se vztahovaly na tyto projekty. OvSem to neni jediny
problém, vétSina véznic také bojuje s nedostatkem prostoru a nedisponuje takovym mnozstvim
vyrobnich hal, které by mohla vyuzit pro zaméstnavani odsouzenych.

Jednim z navrht respondentt byl ptiklad ze Slovenska: praci do véznic lze dostat jen
vystavbou novych hal uvniti véznic nebo na pozemcich se zajisténim stejného oploceni:
,,na Slovensku se veskeré uniformy a vsechno dalsi k nim mimo obuvi a knoflikii, vyrabi a sije
ve veznicich. Stejné tak by se mohly Sit vezenské stejnokroje, splétat tkanicky, pro veskerou
statni sprdavu vyrabet nabytek, parat ze zabavenych odévii znacky a tyto odévy dale vyuzivat
napr. pro socidalni slabé obcany.... .

ZAVER

Piispévek identifikoval aktualni formy zaméstnavani vézii v Ceské republice.
V soucasné dobé je o praci odsouzenych z pohledu zaméstnavatelského (soukromého) sektoru
velky zdjem. Ten vyplyva jednak z pozitivni hospodaiské situace, nizké nezameéstnanosti
na trhu prace, ale také z vyhodného legislativniho postaveni odsouzeného — zaméstnaného.

K'dosaZzeni odpovédi na otdzku, jaké jsou soucCasné bariéry v zaméstnavani
odsouzenych, byla pouzita kvalitativni metoda standardizovanych rozhovort se zaméstnanci
vybranych véznic. Z vyzkumu vyplynulo, ze o pracujici odsouzené je mezi podnikatelskymi
subjekty velky zdjem a zaméstnanost v€znli by mohla vyt vyssi, nez je momentalné dle
dostupnych dat. Mezi prekazky, které nedovoluji vyS§i zaméstnanost véziil, je zejména
zdlouhavy administrativni schvalovaci proces pii zafazovani odsouzenych do préce,
bezpecnostni limity, nedostatek 1ékatti, kteti provadi u odsouzenych zdravotni prohlidky
pfed nastupem do zamé&stnani, dale nedostatek pozemk v katastru véznic, které by mohly byt
vyuzity ke stavbé vyrobnich hal — stim také souvisi nedostatek financnich prostiedki.
Zameéstnavani vézni piinasi mnoho vyhod pro né samotné, protoze jim mimo jiné rychleji utece
Cas straveny ve véznici, mohou si zvysit vzdélani (rekvalifikace), diky odménam mohou splacet
svoje dluhy a nevytvafi si béhem pobytu za miizemi nové, protoze se jim Z odmény strhava
Castka za pobyt ve véznici. Pro véznici je vyhodna prace odsouzenych ve vnitinich provozech,

protoze pokryvaji tyto ¢innosti vlastnim lidskym kapitadlem a jest€¢ mohou piindSet tyto ¢innosti
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zisk. Pro podnikatelské subjekty je tato pracovni sila vyhodnéd ptedevSim z diivodu jiného
odmeénovani (levnéjsi pracovni sila), prace o svatcich a vikendech bez piiplatku, nemaji narok
na dovolenou a nemocenskou, pokud zaméstnavatel nemé momentalné praci, nemaji narok na
odménu.

K hlavnim perspektivdm do budoucnosti patii zaméstnavani odsouzenych ve vyrobnich
halach uvnitt véznic nebo v prostoru sousedici pifimo s véznici (tato odpovéd byla mezi
respondenty nejvic preferovana). Dal§im trendem je koncept oteviené véznice, kterd vznikla
v poloviné roku 2017 jako prvni v CR. Podstatou oteviené véznice je to, Ze se vézni staraji sami
o sebe a také si vie obstaravaji. Tento projekt si slibuje sniZeni recidivy, kterd je v CR velmi

vysoka.

Podékovani

Tento ¢lanek vznikl v ramci FeSeného vyzkumu MUNI/A/1018/2017: ,New Public Governance, Co-
production and hibridity Phenomenom®.

POUZITA LITERATURA A INFORMACNI ZDROJE

1. ALOS, R. —ESTEBAN, F. — JODAR, P. - MUGUELEEZ, F. (2011): Effects of prison
work programmes on the employability of ex-prisoners [online] [cit. 25.09.2018].
Dostupné Z:
https://ddd.uab.cat/pub/worpap/2011/128506/demosoc_a2011n43iENG.pdf

2. GENERALNI REDITELSTVI VS CR (2015): Koncepce vézeristvi do roku 2025.
[online] [cit. 26.09.2018]. Dostupné Z: http://vscr.cz/wp-
content/uploads/2017/06/Koncepce-vezenstvi.pdf

3. JACOBSON, J. - HEARD, C. — FAIR, H. (2017): Prison evidence of its use and over-
use from around the world. Londyn: Institute for Criminal Policy Research.

4. SEDGLEY, N. — SCOTT, CH. — WILLIAMS, N. — DERRICK, F. (2010): Prison's
Dilemma: Do Education and Jobs Programmes Affect Recidivism? [online] [cit.
25.08.2018]. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/40865114

5. Vézeniska sluzba CR: Statistickd rocenka VS CR 2012 (2013) [online] [cit. 24.09.2018].
Dostupné  z:  https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/R0%C4%8Denka-
2012.pdf

6. Vézenska sluzba CR: Statistickd rocenka VS CR 2013 (2014) [online] [cit. 24.09.2018].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Rocenka_2013.pdf

7. Vézenska sluzba CR: Statistickd rocenka VS CR 2014 (2015) [online] [cit. 24.09.2018].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Rocenka_2014.pdf

8. Vézenska sluzba CR: Statistickd rocenka VS CR 2015 (2016) [online] [cit. 24.09.2018].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Statistick%C3%A1-
ro%C4%8Denka-2015.pdf

9. Vézeniska sluzba CR: Statistickd rocenka VS CR 2016 (2017) [online] [cit. 24.09.2018].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Statistick%C3%A1-
ro%C4%8Denka-2016.pdf

138


https://ddd.uab.cat/pub/worpap/2011/128506/demosoc_a2011n43iENG.pdf
http://vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Koncepce-vezenstvi.pdf
http://vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Koncepce-vezenstvi.pdf
http://www.jstor.org/stable/40865114
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Ro%C4%8Denka-2012.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Ro%C4%8Denka-2012.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Rocenka_2013.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Rocenka_2014.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-2015.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-2015.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-2016.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/06/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-2016.pdf

10.  Vézetiska sluzba CR: Statistickd rocenka VS CR 2017 (2018) [online] [cit. 24.09.2018].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Statistick%C3%A1-
ro%C4%8Denka-V%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A9-slu%C5%BEby-
%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-za-rok-2017.pdf

11.  Ceskéa republika: Predpis o i a podminkich odmérnovini odsouzenych osob
zarazenych do zaméstndni ve vykonu trestu odnéni svobody. Piedpis ¢. 365/1999 Sb.

12.  Ceska republika: Narizeni viddy o vysi a podminkich odméiovini odsouzenych
Zarazenych do prdce ve vykonu trestu odnéti svobody. Natizeni vlady ¢. 361/2017 Sh.

13.  Ceska republika: Zdkon o Vézeriské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky. Zakon
¢. 555/1992 Sb.

ADDRESS & ©

Ing. Mirka WILDMANNOVA, Ph.D., MBA
Ing. Vendula NOVACKOVA

Katedra vefejné ekonomiky
Ekonomicko-spravni fakulta

Masarykova univerzita v Brné

Lipova 41a, 602 00 Brno

Czech Republic

mirkaw@econ.muni.cz
novackovavendula@gmail.com

139


https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-V%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A9-slu%C5%BEby-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-za-rok-2017.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-V%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A9-slu%C5%BEby-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-za-rok-2017.pdf
https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Statistick%C3%A1-ro%C4%8Denka-V%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A9-slu%C5%BEby-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-za-rok-2017.pdf
mailto:mirkaw@econ.muni.cz
mailto:novackovavendula@gmail.com

3 VYBRANE PRISPEVKY ZDALSICH HUMANITNICH
OBORU

ANALYSING STUDENTS” TRANSLATIONS IN ESP LESSONS — CASE
STUDY

Analyza studentskych piekladi v hodiné ESP — ptipadova studie
Libuse TURINSKA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: ESP is a topic of interest and subject of many scientific studies. Research all
over the world deals with a number of aspects related to this topic. One of them is the
methodology for teaching ESP. The paper is focused on translation as one of the activities often
related to teaching ESP. By means of analysing written work of a sample group of students in
the second semester of a two-semester course of English for Mechanical Engineering, the author
tries to detect any similarities in students’ errors in written translation of an authentic
professional text. The objective is to identify the most common mistakes in translating Czech
structures into English in order to adapt ESP teaching to improve translation abilities of the
students and associated writing skills.

Key words: analysis — translation — learners” needs — EFL — ESP

ABSTRAKT: ESP je objektem zajmu a pfedmétem mnoha védeckych praci. Vyzkumy
po celém svété se zabyvaji celou fadou aspektl spojenych s timto tématem. Jednim z nich je
vhodna metodologie pouzivana pro vyuku ESP. Autorka se v tomto pfispévku zaméfuje
na pieklad jako jednu z aktivit spojovanych s vyukou ESP. Pomoci analyzy vzorku pisemnych
prekladi studentt druhého semestru dvousemestralniho kurzu Anglictiny pro strojafstvi se
autorka pokousi odhalit jakékoli podobnosti v chybach odhalenych v piekladu odborného textu.
Cilem je identifikovat nej€astéj$i chyby v ptekladu Ceskych frazi do angli¢tiny za Ucelem
uzpusobit vyuku ESP, v tomto ptipade konkrétné Anglictiny pro strojafstvi, potfebam studentd,
a zlepsit tak techniku piekladu a v tomto piipadé is tim spojeny pisemny projev skupiny
studentd.

Klicova slova: analyza — pteklad — potfeby studentti — EFL — ESP

INTRODUCTION

English for Specific Purposes (hereinafter referred to as ESP) is becoming more and
more important both in the Czech Republic and worldwide. In the Czech Republic, ESP started
to spread especially even when the Czech Republic became a member of the European Union
(May 4, 2004). The official language policy of the European Union is to promote teaching and
studying of foreign languages so that every citizen of the European Union has a command of at
least two foreign languages besides their mother tongue.
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In this context, teaching and learning foreign languages is promoted also in terms of
increasing graduate employability. Therefore, Languages for Specific Purposes (LSP), and
namely ESP, appear to have an especially important position and have become a subject of
research and studies all over the world. ESP is classified into other categories, e.g. by
Hutchinson and Waters (1987), further dividing ESP into English for Science and
Technology, English for business and economics, and English for social studies, Dudley-
Evans and St. John (1998), who focused on further development of ESP, speak about English
for Academic Purposes (EAP) and English for Occupational Purposes (EOP), Strevens (1988),
or Carter (1983), dividing ESP into English as a restricted language, English for Academic
and Occupational Purposes and English with specific topics. For the purposes of this study,
Hutchinson and Water’s classification is considered, focusing on English for Science and
Technology.

According to Rahman (2009) the beginnings of LSP, and ESP in particular, date back
to the 1950s and 1960s (Swales 1988), and are related to the development of the world
economy. As Hutchinson and Waters (1987) or Dudley-Evans and St. John (1998) agree,
the increased interest in learning and teaching ESP was a result of English becoming “a key
language for the fields of science, technology and commerce” (Rahman 2009: 5).

As Dudley-Evans and St. John (1998) state, the key roles of the ESP practitioner
are teacher, collaborator, researcher and evaluator, course designer and materials provider.
Quality teaching material thus plays a crucial role regardless it is a textbook, authentic texts or
any relevant online sources. Another very important aspect is the choice of the methodology.
Various approaches deal with that issue, e.g. Hutchinson and Waters” (1987), who claim
that there is no specific methodology for ESP, or Kenny s (2016), stating that teaching method
depends primarily on the need of the specific group of learners, as well as on the teaching
material. In the paper, the author deals with translation as one of the activities often associated
with ESP lessons.

As a key principle of grammar-translation method, translation appeared to be
condemned in teaching for a long time. However, there have been scientists advocating the use
of translations in both EFL and ESP lessons (Muskat-Tabakovska 1973; Liao 2006) in
terms of working with authentic materials in English. Among the most frequent reasons for
excluding translation from ESP lessons is that it is a time-consuming activity requiring a
motivated class. A number of definitions (Evans 1977; Hutchinson 1987; Javid 2013)
describe ESP from different points of view. Dudley-Evans and St. John’'s (1998)

distinguish its absolute characteristics (ESP is designed to meet specific needs of the learner;
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ESP makes use of the underlying methodology and activities of the disciplines it serves; ESP
is centred on the language, skills, discourse and genres appropriate to those activities) and
variable characteristics (ESP may be related to or designed for specific disciplines, ESP may
use a different methodology from that of “General English”; ESP is likely to be designed for
adult learners, either at tertiary level institutions or in professional work situations; ESP is
generally designed for intermediate or advanced students). The variable and absolute
characteristics indicate that ESP is mostly associated with motivated students, and thus using

translation is justifiable.

METHODS AND MATERIAL

For the purposes of the article, a sample group of students in the second semester of a
two-semester course in English for mechanical engineering course has been chosen. The
prerequisite for the course was reaching B1 level according to CEFR for languages. The group
consisted of 26 students, who were asked to translate an authentic Czech professional text
(Warranty of an XX product) into English. Before the activity, the students had to read the text
of an English Warranty and translate it into Czech. The finished translations were examined in
order to find errors. As the students were allowed to use dictionaries, errors regarding misused
terminology were not included in the list. The students were not allowed to use online
translators. The objective of the study was to detect the most frequent type of mistakes in order
to compare them with the content of the course book used, and subsequently to adjust the
teaching content accordingly.

The students were asked not to write on PC in order to avoid typos so that the results
are not influenced by this.

For the purposes of the article a sample of text of warranty for a specific product was

chosen. For the whole text of the warranty, see Fig. No. 1.
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Fig. No. 1: Text of the warranty.
Zaruénd list dodacimy fistu .
EVROmat a.5. poskytuje na nize uvedeng virobky (zbod) zimku (garanci) za jakost takto:
Na virobek, typové: Klempifske prvky: svod, Zlab, kotlik lisovang, kelena 3, V, 40°, 72°, hak, objimka svodova, Celo, spojka abu, roh
vagfid, soh voitfnd, chelif, odskok.
Material - plech: FeZn lakovany, Al TiZn, Cu,

Spaletnost EVROmat as. garatuje, 2e na Klempifskirh prveich se béhem 3 let nevyskytne Zidnd vada materidln, ochranné vestvy &
virobd vada majici pfiny viiv na funkénost

Podminky pro poskytanti zamky

Kopujicd je osoba, kerd zakoupila vivobek od fimy EVROmat as., nebo je konetajm ufivatelsm virobkn, viastaikem
nemovitého majetkn a kterd mize pomoci pifimového doklady, faktury & podobnym zpliscbem dolozit, 7z byl virobek zakoupen
od EVROmat a.s.

Instalace virobku byla provedena dle pokynd EVROmat .., v souladu s montiznin pokyny platnimi v dobé prodeje.

3 virobkem nebylo potom, co byl odestan firmou EVROmat a.s., ale jesté pled jeho instalaci, nespriva naklidéne, ani nebyl
Zhdnym zplsobem poskozen.

Reklamace byla podana bez zbyteéného odkladn pisemné spoleCné s jejim plesnim popizem.

Pieprava virobky, jeho uskladnéni pfed instalaci a jeho ddrfba po instalaci byly provedeny za nife uvedenjch zéruénich
podminek.

Postup reklamace

Reklamace bude podina pisemné firmé EVROmat 2.5 na vige uvedenon adresn.
Firmé EVROmat as. nebo oprivaéeému zistupei firmy EVROmat as. musi bjt pfi reldamaci umoznfno provést inspeked
vitobkn v jeha instalovaném stave na daném miste.
EVROmat a3. s zavazuje, 2 po provedené prohlidee zbo# oprivaéné reklamovand vady ve smyshy pofadavin Kupujiciho
odstrand nebo jingk napravi
The students were given 60 minutes to translate the text. After that the resulting English
text was corrected and the errors were recorded and analysed. For the list of the errors see
tab. No. 1. Only errors repeatedly appearing in the texts were included in the list and subject to

subsequent analysis.
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Tab. No. 1: Errors.

Meaning

...haven’t been handled with care or damaged
...hasn’t properly dispatched

...provides to downbelow guarantee

...still get ahead of its installation

Subject-verb agreement

... product haven't
... company guarantee
...persons has

Pronouns

His vs. its (Product and his maintenance / installation / condition / storage)

irregulars

Sended
Was send
Was sended

vocabulary

Warranty vs. guarantee

Sale vs. purchase

With harmony, in harmony with, consistence with,
Sale time, sell time, selling time

Downbelow product, undermentioned, lower mentioned, higher presented
Hint, directives, instructions, comments, commands
Montage

Reclaim, reclamation

Last user, finally user

Commit (undertake), obligate

Shortcoming vs. defect

Modals

Can helps
Can documents

Negatives

...neither it wasn’t
...will not nothing

Word order

With the product wasn't after

...that was product bought...

With product wasn’t incorrectly used

With product wasn’t incorrectly handled
Below presented

It is a person who bought a product or is it...
...submitted without delay in writing

Relatives

Person which

Past tense

Was buy

Passive

Was buy

Wasn't handle

Wasn't damage

Was submit

Instructed BY

Complaint will pass (will be passed to)
Wasn't treat

Wasn't broke

Have to be provide

It wasn’t handling badly

After sending (after being sent)
Will be submit

Was conducting vs. was conducted
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Prepositions In date of, in time, time sell, in selling time

From sending (before sending)

Below conditions, by terms

Help receipt, user product, installation product OF
In compliance (of)

(send) On address

According (to)

Guarantee for quality

Person by company (from)

Complaint of (about)

Spelling Instalation, thru, whitch, discribing, submited, guaranty, buier
Missing subject After was sent
articles Missing indefinite
Missing definite
Wrong use
RESULTS

Although the student translations differ significantly, there appear to be a number of
“common’” errors especially in certain parts of the text. The most frequent error consists in using
all types of articles — definite, indefinite and zero article — concerning using the wrong article
(definite instead of indefinite and vice versa) as well as not using article where it was required.
In this respect, it should be pointed out that the students tend to not use especially indefinite
article.

As spelling mistakes were also meant to be involved in the analysis, using computers or
typewriters was not allowed in order to prevent typos. Spelling mistakes repeated especially in
the following words: Instalation (installation), thru (through), whitch (which), submited
(submitted), guaranty (guarantee), buier (buyer).

Another problem field seem to be wrong use of prepositions. There were errors in using
prepositions of time, place and manner in particular. The most frequent phrase containing errors
was “valid at the time of sale” (platné v dobé prodeje), translated as In date of, in time, time sell,
in selling time.

As for passive voice, the errors which occurred referred to using wrong form of past
participle, both of regular and irregular verbs (submit vs submitted, broke vs. broken, buy vs.
bought, handle vs. handled). There were also errors in not using preposition BY when referring
to the agent of the action, using —ing form instead of past participle (it was handling badly
instead of it was handled). However, using active voice instead of passive was rather rare.

There were also frequent errors in word order, consisting in putting object (either direct
or indirect) on the first position in the sentence instead of subject or adverbial of time or place

(with product wasn't handled...) or wrong position of a verb (...was product bought) and in
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some cases wrong position of an attribute resulting in change of meaning (presented without
delay in writing vs. presented in writing without delay).

The remaining errors consisted in wrong use of tenses, negatives (the rule of one
negative in the sentence), modals, relative pronouns, possessive pronouns, irregular verbs,
subject-verb agreement (product haven't instead of product hasn’t, company guarantee instead
of company guarantees, etc.), and phrases in translation that were not understandable without
the help of the original text of the warranty in the Czech language.

DISCUSSION

The majority of errors concerned the wrong use of vocabulary. In terms of vocabulary,
however, only the aspect of the vocabulary studied will be mentioned. As it results from
tab. No. 1, there were several confusing word pairs: sale vs. purchase (which were mostly used
in the wrong context), and warranty vs. guarantee. Both pairs have been involved in the
vocabulary studied and mentioned in the context. Nevertheless, there were also errors in
vocabulary related to referring in the text (downbelow product, undermentioned, lower
mentioned, higher presented instead of aforementioned or above mentioned), which is rather
surprising, as it often appears in the texts used for teaching purposes in the lessons.

According to Miller (2005), using wrong article (definite, indefinite or zero article)
appears to be logical, as the English article system presents problems for most ESL students,
especially for those whose native languages do not contain a similar or equivalent system. As
for errors in grammar, this represented the major problem, consisting in using zero article
instead of the indefinite one in 17 cases, not using the definite article in 41 cases and using
indefinite article instead of the definite one in 4 cases. Since the students were not given any
questionnaire regarding their mother tongue or other foreign languages studied, it was not
possible to identify any connection or cause.

As prepositions use is traditionally different in different languages, errors in this field
had been anticipated. There were errors in using prepositions of time, place and manner, as well
as in prepositional phrases. The errors consisted in using wrong preposition, but very frequently
also in leaving the preposition “of” in genitive constructions (help receipt, user product,
installation product, etc.). A preposition is also often left out from compound prepositions
(according TO, in compliance WITH).

As the students were required not to use computers or typewriters, the occurrence of
typos in the texts was avoided. The repeatedly appearing spelling mistakes were the following

ones: instalation, thru, whitch, discribing, submited, guaranty, buier. Besides a possible
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influence of the mother tongue (e.g. installation has been adopted into and is commonly used
in Czech as instalace), the occurrence of spelling mistakes seem to be due to insufficient
practice, since there is mostly only little or no time for writing activities in the lessons, and
those are mostly done as homework, using a computer. As it is possible to use automatic
correction for spelling mistakes, students probably pay little or no attention to the correct form
of the words.

Passive voice is a grammar structure most frequently appearing in ESP textbooks, as
passive voice use is typically used in formal style. Therefore, errors in passive constructions
had been anticipated. Those consisted mostly in using wrong form of past participle, both of
regular and irregular verbs (submit vs submitted, broke vs. broken, buy vs. bought, handle vs.
handled). There were also errors in not using preposition BY when referring to the agent of the
action or using gerund instead of past participle (it was handling badly instead of it was

handled). Using active voice instead of passive was rather rare.

CONCLUSION

The objective of the paper was to identify the most common errors students of English
for Mechanical Engineering make when translating a professional authentic text from Czech
into English or order to help prevent them in the future. It has been concluded that the translated
texts generally reminded the structure of Czech language, either in leaving out the subject,
which is typical of Czech, word order with the object placed in the first position. However, due
to the reasons aforementioned, it is not possible to unambiguously detect the influence of Czech
as a mother tongue to the structure or vocabulary of the language learned, English in this case.

As the students” language level was expected to be B1, the errors fall under the B1
(articles, passive voice), or even A2 level (subject-verb agreement, use of possessive and
relative pronouns, using subject, the position of subject etc.). The errors are not in line with the
grammar phenomena or grammar structures discussed in either of the two semesters of the
course. The errors analysed indicate there are mostly shortcomings resulting from inadequate
practice. After carrying out the analysis of an oral presentation of the students, it would be
recommendable to include more grammar practice in the lessons and more grammar exercises

in the teaching materials.
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KURIKULARNI DOKUMENTY OVLIVNUJICI VYUKU
ANGLICKEHO JAZYKA NA STREDNICH SKOLACH V CESKE
REPUBLICE

Curricular Documents with Considerable Impact on Teaching and Learning English at
Secondary Schools in the Czech Republic

Véra SLADKOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Tato studie vysvétluje divody prechodu ke kurikuldrnim dokumentim
zalozenym na socidln€¢ konstruktivistickych teoriich ufeni a podrobné popisuje vznik,
jednotlivé ¢asti a funkce Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky, od néhoz jsou
odvozeny aktualné platné a pouzivané kurikuldrni dokumenty determinujici vyuku anglického
jazyka na stfednich §kolach v Ceské republice. Tyto dokumenty jsou podrobné analyzovéany a
zhodnoceny s cilem nastinit mozné varianty, jak by mohly byt zdokonaleny.

Klicova slova: kurikulum — SERRJ — RVVP — udebnice — EJP

ABSTRACT: This paper argues for the need for curricular documents based on social
constructivist theories in language teaching. It also describes the development, individual parts
and functions of the Common European Framework of Reference for Languages (CEFR) as a
key document on which currently valid curricular documents determining English language
teaching in the Czech Republic are based. These documents are analysed and evaluated with a
view to proposing several options for improvement.

Key words: curriculum — CEFR — Framework Educational Programme — course books — ELP

UVOD

Vyuka anglického jazyka na stfednich §kolach v Ceské republice a ptiprava studenti ke
spole¢né €asti maturitni zkousky probihd v relativné variabilnim vyukovém kontextu, jenZ je
do zna¢né miry podminén platnymi kurikularnimi dokumenty a tim, jak cilim v nich
formulovanym rozumi jednotlivi aktéfi, kteti prochazeji procesem uceni Ci ktefi tento proces
tidi a ovliviuji.

Kurikularni dokumenty vyskytujici se na riznych tGrovnich systému, maji fadu forem,
podob a rozdilnych definic. Pro tuto praci byla pro svoji obsaZnost vybrana definice
Glatthorna, ktera kurikulum vymezuje jako ,, plany urcené k rizeni uceni ve skolach, obvykle
prezentované v permanentné obnovovanych dokumentech, které jsou vypracovavany na
nékolika urovnich obecnosti, a implementace téchto planu ve tride; tyto plany jsou realizovany

v ucebnim prostredi, které také ovliviiuje to, cemu se zaci uci* (1987 in Walterova 1994).
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Obecné lze fici, Ze jsou to dokumenty, které stanovi obecné 1 specifické cile a obsahy
Skolniho vzdélavani a urcuji, na jakém zdkladé bude probihat planovani, monitorovani
a hodnoceni vyuky. Obsahy vzdélani vychazi vzdy zaktualni potieby spolecnosti
a Z dlouhodobé piedpovédi potfeb budoucich. V soucasnosti je tedy dulezité zohlednit
ekonomické potfeby védomostni spolecnosti a rozvijet zasady demokracie.

Janik et al. (2011 in Dvoiak 2012: 19) rozliSuje dva zakladni typy aktualné platnych
kurikularnich dokumentt. Pokud jsou cile formulovany na vstupu, jedna se o vzdélavaci
programy. Pokud pribéh a obsah vyuky determinuji pozadavky na vystupu, jedna se
0 vzd¢lavaci standardy. Téchto dokumentl na riznych Grovnich je cela fada, napf. v minulosti
se ucitelé spoléhali na osnovy, dnes pouzivaji uc¢ebnice, tvoii tematické plany ¢i individudlni
ucebni plany pro nékteré studenty. Dvotak (2012), Pricha (2009) a Walterova (1994) si
vS§imaji existence dvou zékladnich modelt kurikula. Zprostiedkujici model vychazi
Z behaviorismu, je strukturovany a obsahuje direktivni prvky. Cile vyuky jsou pfedem
stanoveny, vyukovy obsah podrobn¢ naplanovan a jeho splnéni vyzadovano. Vstticny model
kurikula vychazi zKomenského, Rousseaua, Pestalozziho a Deweyho, bere
Vv potaz dispozice a zkusSenosti na stran¢ Zaka a zaméfuje se na rozvoj zakovy mysli. Pozaduje
vyucovani integrované, nikoliv rozbité na malé vyucovaci jednotky. Popisuje zacatek
vzdélavaciho procesu, ale nepokousi se pfedem stanovit vysledky. Janik et al. pfindSeji jeste
alternativni fesenti, tj. kompromisni koncepci kurikula ,, jako vyslednici vsech pusobicich viivii*
(2009: 28). Ze tii modeli kurikula, které prezentuji: fundamentalni, konstitutivni a realizovany,

vvvvvv

statem, a tudiz zavazny pro vSechny aktéry.

Cilem této studie tedy je:

1. Vysvétlit divody prechodu od kurikula, které bylo behaviordlni ve své podstaté,
ke kurikulu zalozeném na socialné konstruktivistickych teoriich uéeni

2. Popsat prechod ke konstruktivistickému modelu kurikula v CR

3. Vysvétlit vznik Spolecného evropského referencniho ramce pro jazyky, popsat jeho

funkce v jazykovém vyucovani a zhodnotit jeho integraci do vyuky
4. Popsat kurikularni dokumenty, které jsou v sou¢asnosti platné a pouzivané v CR

5. Kriticky zhodnotit soucasny stav a piedstavit mozna feSeni nabizena odborniky
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1 HISTORICKE POZADi ZMENY KURIKULARNI PRAXE

Dvorak (2012) nachazi kofeny kurikula v Severni Americe na pielomu
19. a 20. stoleti, v dob¢, kdy se industrializovana spole¢nost pokousela zefektivnit vzdélavaci
systém. Védecké predpoklady pak hleda v pracich E. L. Thorndikea, ktery aplikoval zaklady
behaviorismu na procesy uceni, F. Taylora, ktery ovlivnil zptisob soudobého mysleni na bazi
védeckého managementu, F. Bobbitta, ktery polozil zaklady kurikularni metodologie s
dirazem na pfesnost, racionalitu, konkrétnost a jednoduchost, a R. Tylera, ktery ovlivnil
kurikularni teorii a praxi ¢tyifazovym modelem tvorby kurikula. Tento model nejdiive
pozadoval stanoveni vzdélavacich zdméra, poté formulaci obsahti ¢i vzdélavacich zkuSenosti,
nasledné propracovani organizace metod a v zavéru zhodnoceni dosazenych cili (Richards
2001; Veteska 2011). Vzdélavaci cile by mély popisovat zmény v chovani studenta, ke kterym
doslo v dasledku uceni, a ne chovani ucitele. Podle behavioristd je ,,vyskyt pozadovaného
chovani u cloveka zavisly na trech zdkladnich aspektech uceni: stimul, ktery md vyvolat
chovani; reakce vyvolana stimulem, a pozitivni zpeviiovani, které v pripadé spravné reakce ma
podporit opakovani, ¢i negativni zpevitovani, které ma nesprdavnou reakci potlacit (Skinner
1957 in Richards and Rodgers 1986)2. Protoze ,, behavioristé méli tendenci vérit, Ze vnejsi
podminky mohou zcela rozhodnout o tom, co déti dokdzi a budou delat” (Noddings 2016:
194)*3 byl obsah vyuky deterministicky uréovan centralné a zcela byla ignorovana aktivni role
zaka. Ucivo se fidilo tradici a pfili§ se neobménovalo. Bylo zcela jasné vymezené, ale tak
rozsahlé, Ze jej v celém svém rozsahu mohli zvladnout jen nejlepsi Zaci. Cilem uciteld, z nichz
vétSina nemusela o planovani a organizaci uciva nikdy rozhodovat, bylo opakovanymi
aktivitami vytvofit u studentl navyk ¢i predat u€ivo v neménné podobé, piiCemz se
predpokladalo u€eni zpaméti. ,, Oddéleni vzdélavaciho planovani a vedeni od vyucovani a uceni
vedlo ve skolach k tomu, ze kurikulum byl externé designovany, narizovany a kontrolovany
byrokraticky instrument “ (VeteSka 2011: 52), ktery byl ale systematicky, a tak ptetrvaval fadu
desetileti, nebot’ mél zna¢nou organizacni silu.

Podle Younga a Mullera skolstvi vSak nefeSilo mnoho problémt, které tento typ
kurikula v sobé potencialné obsahoval. Jednak to byl vnitini konflikt mezi ,,formdlnimi,
uzakonénymi, teoretickymi a alespon potencidlné univerzalnimi znalostmi v kurikulu, které by

si meéli studenti osvojit a ucitelé predat, a neformalnimi, lokdlnimi, zkuSenostnimi

32 The occurrence of these behaviors is dependent upon three crucial elements in learning: a stimulus, which
serves to elicit behavior; a response triggered by the stimulus; and reinforcement, which serves to mark the
response as being appropriate (or inappropriate) and encourages the repetition (or suppression).”

33 Behaviorists came close to believing that external conditions entirely determine what children can and will do”
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a kazdodennimi védomostmi, které si studenti prindseji do skoly“ (2016: 12)**. Masové kolstvi
také nedosahovalo socidlni spravedlnosti a rovnosti, protoze dochazelo k rané selekci déti
a fada studentdl odchézela predcasné ze Skoly z divodu opakovanych netspéchti. Spolecnost
ale potfebovala velké mnozstvi manualné¢ pracujicich lidi, a tak tyto problémy vypluly
napovrch az tehdy, kdyz globalni pracovni trh zacal pozadovat vyssi Groven znalosti
a dovednosti.

Se vznikem konstruktivistickych teorii uceni se vytvari ,, koncept znalosti, ktera vznika
v kontextu, v némz je vytvorena, a zarovern se nachdzi v podminkdch, jejichz prostrednictvim se
nova znalost tvori* (ibid.: 6)%, coz predpoklada, Ze uéeni je aktivni proces, v némz dochazi
Kk intepretaci svéta na zakladé prechozich zkuSenosti a nasledné reflexe. Znalosti jsou
dynamické, je mozné je zdokonalit a mohou se proménovat v Case. ,, Veskeré uceni je pojimano
tak, Ze v sobé zahrnuje uceni se znovu a reorganizaci jiz diive pochopeného a predstavujiciho
piivodni znalost” (Dewey 1934; Roberts 1998; in Richards 2001: 117)%. V ramci této teorie
vznikly dva samostatné proudy. V centru pozornosti kognitivniho konstruktivismu stoji jedinec
a jeho individualni porozuméni svétu v jednotlivych vyvojovych fazich. Socidlni
konstruktivismus zdlraziuje, Ze znalost vznika na zakladé¢ socidlnich interakci. Proces uceni a
jeho vysledky jsou tedy do znaéné miry ovlivnény spoustou subjektivnich faktord. Toto
uvédoméni umoznovalo zpochybiovat to, co bylo dosud povazovano za dané a neménné, a vse
neménné se stalo potencialné zménitelnym. Dokonce i ucivo jako odraz reality vyzadované
kurikulem mohlo byt pii vyucovani v procesu socialni interakce zménéno ucitelem, coz Young
a Muller povazuji za zcela novou myslenku objevujici se v 70. letech minulého stoleti.

Doslo ke zpochybnéni dosavadnich forem skolnich znalosti, predmétt a disciplin, nebot’
se zacalo vyuzivat toho, Ze znalosti se vytvaii i interdisciplinarné. Inteligence a schopnost
zacaly byt povazovany za arbitrarni, a tak socidlni konstruktivismus ucinil skolu a vzdé¢lavaci
systém potencialné zménitelnym, coz se podle Younga a Mullera libilo pfedevs§im levicovym
stranam, kter¢ jej vyuZili k transformaci dosavadniho vzdélavaciho systému, ktery povazovaly
za neefektivni a nespravedlivy. S cilem umoznit co nejkvalitngjs$i vzdélani co nejvétsimu poctu

studentli se ve vzdélavacim procesu kladl diraz na aktivni roli studenta a na to, aby mél co

-----

34 the formal, codified, theoretical, and at least potentially, universalizing knowledge of the curriculum that
students seek to acquire and teachers to transmit, and the informal, local, experiential and everyday knowledge
that pupils (or students) bring to school*

3 the concept of knowledge that treats it as emergent from the contexts of its production and is located in the
conditions for the production of the new knowledge*

3  All learning is seen to involve relearning and reorganization of one’s previous understanding and representation
of knowledge*
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Z kurikula, jehoz obsah se jevi byt pouze arbitrarni, pfesouva téméi veskera zodpoveédnost za

své vzdélavani.

2 ZMENA KURIKULARNI PRAXE V CESKE REPUBLICE

Ceského vzdélavaciho systému se viak tyto zmény az do roku 1989 vibec netykaly.
Znalostni zéklad vzdé€lani byl povazovan za jeho velkou ptednost. Udrzovan byl pecliveé
propracovanymi osnovami zalozenymi na silné ideologickém zédkladé. Anglictina se vyucovala
pouze Vv jazykovych Skolach a jako druhy cizi jazyk na gymnéaziich, kde spolu s francouzstinou
a Spanélstinou patfila k okrajovym jazyklim v porovnani s némcinou a piedevSim povinnou
rustinou. Obsah vyuky byl pln¢ v kompetenci centralnich statnich organti, nebot’ v t¢ dobé
., celostatneé platné unifikované pedagogické normy, zavazné pro vsechny Skoly, spolu
S centradlné vytvarenymi zdvaznymi ucebnicemi planovaly podrobné obsah uciva, urceného k

3

., probrani* viemi uciteli a k osvojeni vSemi zdiky* (Walterova 1994: 165). Tehdy platné
ucebni osnovy byly vyrazné ovlivnény pievladajici metodou vyuky a ideologickymi predsudky.
Gramaticko-ptekladova metoda urcovala nejen zpisob vyuky anglického jazyka, ale i jeho
obsah. Podle Richardse totiz metody nespecifikuji pouze to, jak je jazyk vyucovan, ale ,, ¢ini
také predpoklady pro to, co musi byt vyucovano“ (2001: 3)%, a proto osnovy z velké &asti
pozadovaly teoretické zvladnuti gramatiky a znalost realii. Ideologicky ramec kurikula
zaloZzeny na marxismu-leninismu ve spojeni stehdy hojné aplikovanym principem
encyklopedismu zpiisobil, Ze po studentech byla poZadovana znalost zna¢ného mnoZstvi
detailnich informaci, které byly zastaralé ¢i zkreslené nejen v ptipadé redlii, ale tfeba i
vyslovnosti a slovni zasoby. Jazyk, ktery se vyucCoval, trpél 1 v mnoha dalSich aspektech
nedostatkem kontaktu s pfirozenym prostfedim. Maturitni zkouska z anglického jazyka byla
umoznéna pouze v ramci volitelnych pfedméti a fidila se pravidly tehdy platnymi pro rusky
jazyk. Hodnoceni a klasifikace byly stanovené MSMT obecné zavaznym predpisem a
neexistovalo zddné srovnani védomosti se studenty ze zahranici (Zprava o vyvoji ¢eského
Skolstvi od listopadu 1989 2009: 25).

Politické zmény ve spolecnosti po roce 1990 ptinesly fadu zmén. Byly , posileny
pravomoci reditelit skol v rozhodovani o tom, kterym predmeétium se bude vyucovat (moznost —
upravit ucebni plan vrozsahu 10 % hodinové dotace, upravit obsah ucebnich osnov
Jjednotlivych predmétii v rozsahu 30 % hodinové dotace), soucasné byla ddana volnost

V pouzivani uc¢ebnic a ucebnich pomiicek*“ (Zprava o vyvoji ¢eského Skolstvi od listopadu 1989,

37 make assumptions about what needs to be taught*

153



2009: 22). Anglictina se stala zdhy prvnim cizim jazykem a zaCala byt vyuCovana podle
zahrani¢nich ucebnic, které byly z velké ¢asti zalozené na komunikacénich ptistupech k vyuce
jazyka, piipadné obsahovaly jesté nékteré aktivity zaloZzené na situacnim jazykovém vyucovani.
Panoval zna¢ny nesoulad mezi obsahem zahrani¢nich uc¢ebnic a tehdy platnymi osnovami, které
velice stru¢né (3—5 vét) formulovaly, co by zdk mél umét, ale stale jeste¢ obsahovaly rozsahlé
seznamy pozadavkll na znalost skladby, tvaroslovi a redlii, které¢ byly neredlné, pokud ucitel
chtél rozvijet komunikacni feCové dovednosti. Ucebnice tak pfevzaly roli kurikularnich
dokumentt pifi vyuce anglictiny a dalo by se fici, ze ve skutecnosti ji ¢astecné plni dodnes.

Cilem Ceské republiky byla v té dobé& integrace do euroatlantickych a evropskych
struktur, a proto bylo tfeba dosadhnout ,, kompatibility v kurikularnich a examinacnich
pozadavcich mezi Ceskou republikou a zemémi EU* (Narodni program rozvoje vzdélavani
v Ceské republice 2001: 30), a tak koncept evropské dimenze ve vzdélavani uréil i obsah eské
kurikularni reformy. Jejim hlavnim cilem bylo zvySit kvalitu, efektivitu a inovativnost
vzdélavani, ale také zaméstnatelnost jedince. Rada Evropy kladla diiraz na aktivni vztah
k demokratické spolecnosti, a proto bylo nutné, aby Skolni vzdélavani vedlo studenty
k samostatnosti a kritické reflexi. Young a Muller (2016) identifikuji tfi hlavni trendy
evropské vzdélavaci politiky, které do jisté miry ovlivnily i €eskou kurikularni reformu: narodni
kvalifikacni ramce, zamé&feni na vysledky uéeni (learning outcomes) a prechod od kurikul
zaméfenych na specifické znalosti ke vieobecnym piedmétam. Rikaji, Ze je velice obtizné tyto
trendy Kritizovat, nebot’ se od nich o¢ekava splnéni dilezitych ekonomickych cili a napiiklad
i socialni inkluze. Ptiklon k evropskym trendim totiz ¢lenskym statim sliboval, ze ,,mohou
dosahnout vetsiho sblizeni s evropskou urovni prostiednictvim ujedndni o pokracujici
spolupraci a vzdjemné koordinaci strategii (Council of Europe 2006: 2)3®. Ackoliv
pedagogicka rozhodnuti tykajici se vyvoje kurikula vypadaji obvykle jako profesiondlni a
apoliticka, ,,jsou ve skutecnosti svoji vnitini podstatnou silné ideologické povahy“ (Auerbach
1995 in Richards 2001: 55)%.

Co se ty¢e skuteénych kroki v Ceské republice, v lednu 1998 vstoupil v platnost
Standard stiedoSkolského odborného vzdélavani, se kterym musely byt v souladu vSechny
nove vytvorené dokumenty vymezujici obsah vyuky na sttednich odbornych skolach (L — Ch —
W 2007), ale skutecnym impulzem pro kurikuldrni reformu se stal az Narodni program

rozvoje vzdélavani v Ceské republice (2001), tzv. Bild kniha. Tento ,systémovy projekt,

3 may achieve greater convergence at the European level by means of appropriate arrangements for ongoing co-

operation and co-ordination of policies*
39 are in fact inherently ideological in nature*
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formulujici myslenkova vychodiska, obecné zaméry a rozvojové programy, které maji byt
smérodatné pro vyvoj vzdeélavaci soustavy* (ibid.: 7) v ¢asovém horizontu 2005-2010 vznikl
na zakladé vefejné diskuse vztahujici se vyroénim zpravam MSMT o stavu a rozvoji eské
vzdélavaci soustavy a za prispéni Ceskych a zahrani¢nich odborniki. Cilem tohoto dokumentu
bylo zdivodnit nezbytnost zmén a zdvaznym zpisobem popsat postupnou zmeénu fizeni
a financovani ¢eského Skolstvi tak, aby odpovidalo zasaddm demokratické vzdélavaci politiky
bézné v ostatnich evropskych zemich, tj. vytvofit decentralizovany systém s autonomii
jednotlivych skol a vyuzit maximalniho tvofivého potencialu uciteli. M¢ély se odstranit dosud
existujici statické prvky kurikula a vytvofit z né¢j otevieny dynamicky systém, v némz se
,,prosadi vazebnost mezi jednotlivymi prvky systému i prostupnost transformacnich krokii pri
realizaci cilii vzdélavani v praxi“ (Janik et al. 2009: 52). Ukolem statu bylo stanovit pravidla,
vytvaret podminky a monitorovat, zda jsou stanovené cile plnény. Aby reforma byla Gspésna,
mélo dojit ke zménam ve Ctyfech hlavnich oblastech: stanoveni cili a obsahii vzdélavani,
vytvareni systémi hodnoceni kvality, transformace uvniti autonomné spravovanych skol
a zlepSeni postaveni a vzdélavani pedagogickych pracovnikli. Narodni kurikulum totiz muaze
byt plné funkéni pouze jako komplexni systém, ktery podle Dvotdaka ,, kromé popisu cilu
aobsahui vzdélavani zahrnuje i evaluacni ndstroje, institucionalizovanou infrastrukturu
pro implementaci a hodnoceni jak kurikula, tak vysledkii Zakii*“ (2012: 22).

Nejdale se zatim pokro¢ilo ve stanovovani cili a obsahti vzdélavani tak, zZe
pii dvoustupniové tvorbé kurikula doSlo k rozliSeni centralni role statu, ktery stanovi pouze
obecné ramce, a konkretizace obsahu vzdélavani probiha na jednotlivych §kolach. MSMT
vytvaii ramcové vzdélavaci programy (RVP) pro jednotlivé stupné a obory vzdélavani
a v souladu s nimi Skoly, pfipadné jednotlivi ucitelé, vytvaieji Skolni vzdélavaci programy
(SVP) pro konkrétni realizaci vyuky ve tiidach. Piestoze se ucitelé stali tviirci kurikula
zodpovédnymi za ontodidaktickou transformaci uciva, ale zaroven i za psychodidaktickou
transformaci, nebot’ pretvareji obsah kurikularnich dokumenti do obsahu vyuky ve tfidé tak,
aby studenti méli co nejlepsi podminky pro kognitivni transformaci uciva (srov. Janik et al.
2009), nedochazi k systematické podpoie jejich profesniho rozvoje a nejsou dostatecné
ohodnoceni, takze se s nimi nepracuje jako s cennymi lidskymi zdroji. Podle strategického
dokumentu Hodnoceni napliiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 (2017)
neni snadné posilit profesni ptipravu ucitelli v situaci, kdy vysoké Skoly jsou autonomni.
Standardy ucitele byly vytvofeny bez dostatecné odborné diskuse a obsahuji pouze formalni
pozadavky na priibéh studia, ale Zadné formulace tykajicich se jejich cilovych kvalit. Neexistuji

relevantni vyzkumem ovétend data o prib&hu transformaci uvniti Skol. Ackoliv vyhlaska
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15/2005 Sb. stanovi, jaké nalezitosti musi mit Vyroéni sprava o &innosti Skoly, nedoslo
k vytvoteni ,,evaluacniho prostiedi ¢i evaluacni kultury, zaloZené na kritické sebereflexi
kazdého clanku vzdeélavaciho systému v kazdé fazi jeho cinnosti (Narodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice 2001: 39), adkoliv v této tzv. Bilé knize je vytvofeni uceleného
systému hodnoceni povazovano za hlavni pilit zvySovani kvality vzdélavani, ktery ma vyvazit
znacnou autonomii Skol. To, ze Skoly nedostavaji zpétnou vazbu o kvalité své prace, zminuje
nejen Dlouhodoby zimér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na
obdobi 2015-2020 (2014), ale i Hodnoceni napliiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2020 (2017), prvni z nich dokonce v kontextu analyz OECD. Pricha, ktery porovnava
narodni kurikulum Anglie s ¢eskym vzdélavacim systémem, konstatuje, ze ,, narodni kurikulum
jako komplexni systém u nas nebylo dotvoreno, [a dodava, zZe] jsme viastné v poloviné cesty
mezi klasickym typem ndrodniho kurikula (vymezujicim jen cile a ucivo — viz byvalé ucebni
plany a osnovy) a modernim typem narodniho kurikula (obsahujicim i kontrolni a evaluacni
mechanismy K fungovani kurikula)“ (2009: 256). Budovani hodnoticiho systému zapocalo,
nebot’ Ceska republika se jiZz zapojila do mezinarodnich $etfeni a priizkumi srovnatelnosti
dovednosti (napi. PISA*Y), v roce 2011 zahajila spole¢nou &ast maturitni zkousky a postupné
se rozbihd plosné Setfeni v 5. a 9. rocnicich zdkladnich Skol, ale stale chybi ,, mechanizmy, jak
Z provedené evaluace vyvozovat zavery pro zlepSovani kvality vzdélavani na urovni
vzdélavaciho systému* (Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice 2001: 39).
Dvotak také spatfuje problém v neexistenci takovych standardid, které by slouzily jako
nastroje evaluace, ale ze soucasného stavu obvinuje i konzervativnost Skolstvi, chovani
ufedniki ve vefejném sektoru a fakt, Ze pod vlivem mezindrodnich organizaci byl piijat model
decentralizovaného kurikula a vzdélavani zalozeného na vystupech, ktery byl zavazné
aplikovan do vSech kol bez toho, aby Skoldm a uditelim byly vytvoteny dostate¢né podminky
k realizaci (2012: 107). VeteSka (2011 podle kritérii Ambrose 2005) piidava i dalsi
podminky uspé$né implementace, které byly podcenény: zapojeni komunity, podpora vertikalni
a horizontalni komunikace, ptidéleni adekvatnich financnich prostiedki, jasné vymezeni roli
vSech aktérti, pfihlédnuti k tradicim a specifikim narodniho prostiedi, podpora reforem

vyzkumem a systematickym monitorovanim.

40 Programme for International Student Assessment — tyto standardizované prizkumy vSak nezkoumaji dosazené
znalosti a dovednosti v cizich jazycich.
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3 SPOLECNY EVROPSKY REFERENCNI RAMEC PRO JAZYKY

Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice byl vydan ve stejném roce
jako Spolecny evropsky referen¢ni ramec pro jazyky (SERRJ), tj. v roce 2001, a proto se
0 existenci tohoto dokumentu jestd explicitné nezmifiuje. V nasledujicich letech viak Ceska
republika v oblasti jazykového vyucovani piechazi z kurikula definovaného akademiky
natento typ kurikula, ktery je podle Richardse zalozen na ,,modelu socioekonomické
efektivnosti“ (2001: 116) . SERRJ vyznamné ovlivnil podobu &eskych kurikularnich
dokumentti a i podobu spole¢né ¢asti maturitni zkousky z cizich jazyka, nebot’ s jeho pomoci
jsou formulovany o¢ekavané vystupy na konci jednotlivych vzdélavacich obdobi a RVP jsou
od tohoto dokumentu odvozeny. Vznik SERRIJ je uzce spjat s politickym a ekonomickym
vyvojem sjednocujici se Evropy a s roli jazykového vzdélavani v ni.

Na pocatku studené valky v roce 1949 vznikla Rada Evropy, aby prosazovala lidska
prava a podporovala spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti socidlni a kulturni, nebot’ cilem
které vedly ke dvéma predchozim svétovym valkdm a rozdéleni Evropy na Vychod a Zapad.
Financovana je proto fada projekti na podporu vyuky jazykl. U zrodu SERRJ vSak stoji potieba
organizovat jazykové vyucovani dospélych tak, aby jejich kratkodobé kurzy a redlné zkusenosti
s cizim jazykem mély uréitou progresi a vztahovaly se k urcité hierarchické struktufe, coz bylo
velmi aktudlni na konci 60. let minulého stoleti s narGstem poctu obyvatel EU pracujicich
v zahrani¢i. Tehdy pfevladajici metoda, situacni jazykové vyucovani, kterd byla z velké ¢asti
pod vlivem strukturalismu a behaviorismu, se ukézala jako nevhodna k tomu, aby tvofila
,,spolehlivou zdkladnu pro vyvoj jazykovych sylabii* (Wilkins 1976 in Green 2012: xiii)*.
Wilkins véfil, Ze lingvisticka teorie je nezbytna pro pochopeni podstaty jazyka a nasledné i
podstaty uceni se jazyku, ale nev¢fil, Ze pouze na této teorii mize byt postaveno jazykoveé
vyu€ovani (in Green 2012), a proto bylo odmitnuto jiz dfive navrhované rozdéleni jazykového
uceni na jednotlivé uzaviené moduly, tzv. Unit-Credit Systems s pevné definovanymi trovnémi
zalozenymi na sekvencich gramatickych kategorii a seznamech slovni zasoby. Pod vlivem
socialné kognitivniho pfistupu k u€enti, britské lingvistiky (Firth), v niz byla jiz siln¢ zakotvena
dulezitost studia vztahu mezi vyznamem a kontextem, a americké sociolingvistiky (Hymes) se
Wilkins a Trim eklekticky snazili vytvofit ramec, ktery by vychazel z potieb studentti. Proto
se pokouseli identifikovat jednotlivé koncepty, které bylo tieba vyjadfit, a specifikovat funkce,

které jsou nezbytné k dosazeni komunikaénich cild. Na sympoziu organizovaném

41 socioeconomic efficiency model*
42 a sound basis for developing language syllabi‘
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Vv Riischlikonu v roce 1971 si pocatecni mysSlenka tohoto tzv. nocionalné funkcéniho sylabu
(notional-functionl syllabus), ktery také stal u zrodu komunikacénich ptistupt k vyuce jazykd,
ziskala velkou oblibu a bylo doporuceno na ni dale pracovat. Principem, na jehoz zaklad¢ m¢la
byt vyuka organizovana, se stal vyznam, jenz studenti potiebu;ji vyjadiit, a gramatické struktury
gramatického sylabu, ale tak, ze vyznam se stal prioritnim. Pojmové kategorie a kategorie
komunikac¢nich funkei byly specifikovany a doslo ke konceptualizaci komunika¢ni kompetence
(Hymes 1972 in Green 2012: xiv), ktera obsahovala jak slozku lingvistickou, tak
sociolingvistickou.

Ackoliv jazykové uceni bylo vnimano jako kontinudlni a nedélitelné, objevil se téz
pozadavek identifikovat spolecny zaklad (common core), ktery by byl relevantni pro vSechny
studenty v riznych kontextech a situacich. Proto bylo podle Greena (2012) potieba uréit
pfirozenou hranici, kterd by mohla byt povazovana za jednotlivou turoven. Cilem bylo
identifikovat a popsat urcity bod v procesu vyuky, kdy se jednotlivé znalosti spoji do
komunika¢ni kompetence a student dokaze s vyuzitim jednoduchych jazykovych prostredkii
komunikovat ve vétsSin€ béznych situaci. Tato uroven byla nazvana Threshold Level (prahova
uroven, dnes B1) a stala se vzorem pro tvorbu u€ebnic a testtll, nebot’ definovala cile jazykového
vzdélavani na bazi peclivého posouzeni komunikacnich potieb studenti. Pozadavky na tuto
uroven vsak nebyly Skoly schopné zvladnout v jednom Skolnim roce, a tak van EK,
Alexander a Fitzpatrick zredukovali obsah a eliminovali v§e nadbyteéné. Vysledkem byla
urovent Waystage (dnes A2). V 80. letech bylo naopak tieba identifikovat a popsat Giroven vyssi.
Na zakladé mnoha studii doslo k revizi pfedchozich Grovni a vyssi troven Vantage (dnes B2)
vznikala na bazi kvalitativniho zdokonaleni jazykové produkce pomoci podrobnéjSich popisi
funkci a pojmi, pouze u slovni zasoby doslo k roz$ifeni tematickych oblasti. Pro potieby prace
S imigranty a témi, ktefi necht&ji vyuce jazykli vénovat mnoho casu, iniciovala Asociace
poskytovatelll jazykovych testti v Evropé (ALTE) identifikaci Breakthrough Level (dnes Al),
tj. holého minima ¢i prvni faze vyuky jazyka.

Popisy téchto urovni mély zvysit povédomi dospé€lych studentli o cilech a metodach
vyuky jazyku tak, aby si dokdzali své u€eni fidit sami a €init informovand rozhodnuti. DalSim
cilem bylo zvysit sebevédomi studentli a podporovat jejich sebehodnoceni. K tomuto tcelu
Oscarsson vytvoril prvni deskriptory v podobé tzv. Can Do statements (1980 in Green 2012:
xxxiii). Zaroven se vSak hledala cesta, jak vysledky jazykového vyucovani efektivné méfit, aby
mohla byt pribézn€ poskytovana zpétnd vazba o efektivite ucebniho procesu. Vzhledem

k tomu, ze se v 90. letech zvysuje potieba prohloubeni jazykového uceni a vyucovani a vyuka

158



jazykl je povazovana za celozivotni ukol, ktery zacind jest€¢ pied nastupem do Skoly,
mezivladni symposium konané vroce 1991 v Riischlikonu pod ndzvem Transparency
and coherence in language learning in Europe: objectives, assessment and certification poklada
za zadouci vytvorit Spoleény evropsky referencni ramec pro jazyky S cilem umoznit
kooperaci mezi vzdé€lavacimi institucemi v jednotlivych zemich, poskytnout oporu pro
vzajemné uznavani jazykovych kvalifikaci a pomoci studentim, ucitelim, tvircim kurz
a kurikul, tvircim a poskytovatelim testd aadministrativé ve vzd€lavani sjednotit
a koordinovat své snahy. Za deset let tak praci vice nez tisice odbornikli pod vedenim
D.Costea, J. Trima a B.Northa vznikl koherentni ramec, ktery se stal zakladem
kurikularnich dokumentt pro vyuku jazykl nejen v Evropg, ale i za jejimi hranicemi.

Nejdiive byly na experimentalnim zékladé¢ dopracovany popisy urovni Cl a C2.
Cambridge ESOL k tomuto ucelu od roku 1993 zacala vyuzivat prace kandidati mezinarodnich
zkousek elektronicky zpracovanych ve formé korpusu zékovského jazyka Cambridge Learner
Corpus (CLC). Podle Fulchera (2010) vsak deskriptory pouzité v hodnoticich $kalach na
jednotlivych trovnich nevychazeji z analyzy vzorka jazykové produkce zakl a nemaji zaklad
V zadné teorii, ani teorii osvojovani jazyka. Jsou spiSe intuitivni a psychometrické povahy,
nebot’ z riznych testovacich systémil ve svété bylo vybrano 2000 deskriptord z 30 rliznych
testovacich skal, které ucitelé kategorizovali do tfech trrovni, pfiCemz posuzovali i jejich
relevanci a uzite¢nost. Konzistentné pouzité deskriptory se staly zdkladem dotazniku, podle
néhoz ucitelé hodnotili malé mnoZzstvi studentli ve svych tfidach. Tato data byla vyhodnocena
pomoci multifaktoridlni analyzy a statisticky odliSné chovajici se deskriptory byly odstranény.
Poté byly stanoveny hrani¢ni skory a deskriptory ur€ujici hranice obtiznosti jednotlivych
urovni. Tato studie byla nékolikrat opakovana, pokazdé s jinou skupinou uciteld. Kurte§ a
Saville (2008) pfipominaji, ze v zavéreéné fazi doslo k harmonizaci takto vytvoiené stupnice
se samostatné vyvijenou Skalou urovni ALTE, a v roce 2001 byl SERRJ oficialn¢ publikovan.

Vysledny dokument se sklada se z deviti kapitol. Prvni dvé vysvétluji podstatu ramce
Vv politickém a vzdélavacim kontextu Evropy, jeho pfistup k uCeni se jazyku a jeho vyuce
ve smyslu strategii, které aktivuji komunikaéni kompetence. Tieti kapitola definuje jednotlivé
spole¢né referenéni Urovné, obsahuje globalni stupnici (global scale), tabulku
pro sebehodnoceni a zarovenn vysvétluje, jak je spolu s prikladovymi deskriptory pouzivat.
Kapitoly 4 a 5 podrobné piedstavuji jednotlivé kategorie vybrané pro popis jazyka a jeho
pouziti, které jsou doplnény piikladovymi deskriptory tak, ze umoziuji sledovat, jak se
konkrétni kategorie deskriptorti lisi mezi jednotlivymi urovnémi. Popis se rovnéz tyka

kulturniho kontextu, do néhoz je jazyk zasazen a zohlednuje i to, Ze se vSechny slozky

159



komunika¢ni kompetence nemuseji rozvijet rovnoméerné. VétSina deskriptori ma formu tzv.
Can Do statements, tj. explicitn¢ specifikuji, co by mél student na té které Grovni dokazat
a mohou byt vyuzity studenty k sebehodnoceni a planovani svého vlastniho uceni, ale téz
uciteli, poskytovateli testt, tviirci kurikula, vzdélavacimi institucemi jako hodnotici skaly
specifikujici obsahy testi a k pldnovani a organizaci ucebnich procesti. Nejsou vsak vzdy
uvedeny pro vsechny podkategorie na kazdé urovni, jelikoz nékteré tikoly nemohou studenti
plnit, pokud nedosahli urcitého stupné kompetence. Zvladnuti n€kterych kol zase prestava
byt na vysSich urovnich jazykové zdatnosti cilem. Kapitola 6 prezentuje rizné druhy
vyukovych cilit a metod a nabizi celou fadu pfistupt a technik, které mohou podporovat vyuku
a uceni se jazyku a vést ucitele k reflexi své dosavadni praxe. Podobné jsou v sedmé kapitole
pojednany ukoly, jez jsou pro vyuku jazyka povazovany za klicové, nebot’ aktivuji rozvoj
kompetenci. Osma kapitola je vénovéana tvlircim kurikula a poskytuje obecny zéklad pro
vypracovavani jazykovych sylabli, smérnic pro vyvoj kurikul, zkousek, u€ebnic se zamétenim
na vicejazy¢nost. Posledni devata kapitola prezentuje riizné typy hodnocenti, kritérii a testt. Je
n¢kolikrat zdiraznéno, ze SERRJ je otevieny a nepreskriptivni dokument, coz znamena, ze
prezentuje uceleny ramec a seznamuje se Sirokou Skalou moznosti, jak zdokonalovat jazykové
znalosti, ale uzivatelé ,,budou muset ucinit velmi detailni, konkrétni rozhodnuti tykajici se
obsahu textii, cviceni, aktivit, testii atd.“ (Council of Europe 2006: 44)*. Stejné tak autofi
nepiedepisuji zadné vyukové postupy ¢i typy ukold, ale vzdy prezentuji rozsahlé vycty aspekti,
které musi uzivatelé vzit v potaz, pokud chtéji dosdhnout rozvoje konkrétni kompetence ¢i
kognitivni transformace konkrétniho uciva, at’ uz jsou studenty, uciteli ¢i tvilrci kurikula.
SERRIJ klade fadu otazek, ale ,, nemiiZe na tyto otdzky odpovédeét* (ibid.)*, protoze ,, odpovédi
zavisi zcela na celkovém zhodnoceni vyukové situace, a predevsim na potiebdach, motivaci,
vlastnostech a zdrojich studentii a jinych dotcenych stran* (ibid.)*.

SERRJ na nékolika mistech deklaruje, Ze byl vyvinut tak, aby byl komprehensivni,
transparentni a koherentni, coZ znamena, ze musi byt oporovou pro jazykové vyucovani v celé
sveé komplexnosti a obsahovat jasné a explicitni formulace, které budou jednotlivé komponenty
harmonicky propojovat. Ke komplexnosti jazyka vSak pfistupuje tak, Ze jej rozbiji na jednotlivé
komponenty a ,, nechava na ucitelich a studentech, aby znovu integrovali jednotlivé casti do

zdravé se vyvijejiciho se celku (ibid.: 1)*. PouZivan ma byt pfedev§im pro planovéni

43 will have to make very detailed concrete decisions on the content of texts, exercises, activities, tests, etc.*

44 cannot give the answers to these questions*

45 the answers depend entirely upon a full appreciation of the learning/teaching situation and above all upon the
needs, motivation, characteristics and resources of the learners and other parties concerned*

46 must be left to teachers and the learners themselves to reintegrate the many parts into a healthily developing
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jazykového uceni a vyucovani, planovani certifikace v oblasti vyuky jazyku a K planovani
autonomniho uceni. Model komunikacni kompetence podle tohoto dokumentu rozliSuje tfi
hlavni a vzajemné se dopliujici kompetence: lingvistickou, sociolingvistickou a pragmatickou.
Lingvisticka kompetence je zaloZena na zakladnich jazykovych systémech (napf. lexikum,
gramatika, fonologie, syntax atd.) a bere v potaz i rozsah a kvalitu znalosti, jeji kognitivni
organizaci a vybavitelnost. Sociolingvisticka kompetence se vztahuje k sociokulturnim
aspektim pouziti jazyka a spoleCenskym konvencim a ma vést studenty k tomu, aby jejich
promluvy byly vzdy spolecensky piijatelné. Pragmatickd kompetence se vztahuje k funkénimu
pouziti jazyka ve smyslu pouzivat jej efektivné k dosazeni konkrétniho ucelu a rozumét
jazykovému obsahu v kontextu. Proto zahrnuje ovladnuti diskurzu, koheze a koherence textu a
rozliSeni typu textt.

Existuje Sest spolecnych referencnich Grovni, jimZ student prochézi na cesté k jazykové
zdatnosti. Prvni dvé Al (prillom — Breakthrough) a A2 (na cest¢ — Waystage) charakterizuji
zakladniho uzivatele jazyka. B1 (prah — Threshold) a B2 (rozhled — Vantage) oznacuji
samostatného uzivatele jazyka. C1 (u¢inna opera¢ni zptsobilost — Effective Operational
Proficiency) a C2 (zvladnuti — Mastery) odpovidé nejvyssi urovni jazykové zdatnosti. Jejich
popisy a vertikalni a horizontalni rozélenéni se v SERRJ objevuje na nékolika mistech.
Globalni stupnice (global scale) podava kratky holisticky popis v rozsahu jednoho odstavce.
V tabulce pro sebehodnoceni jsou jiz popisy ve formé jednotlivych Can Do statements
roz€lenény na receptivni fecové dovednosti (poslech a ¢teni) a produktivni feCové dovednosti
(mluvena interakce, mluvena produkce a psani). Piikladové deskriptory pak jednotlivé tirovné
charakterizuji velice pfesné a podrobné. Formulace jednotlivych deskriptort je vSak podiizena
ucelu, nebot’ se rozliSuje stupnice pro uzivatele, stupnice pro hodnotitele a stupnice pro tviirce
testli. Flexibilita tohoto dokumentu se projevuje predevSim tim, Ze kazdy uzivatel si mize
jednotlivé urovné jesté dale roz¢lenit pomoci znamének pro mezitirovné (napt. A2-, A2, A2+)
¢i jesté podrobnéji podle svych konkrétnich potieb, pficemz se stale jeSt¢ muze vztahovat
k celému ramci a byt informovan o tom, na jaké urovni jazykové zdatnosti pracuje a jakym
zpisobem dale pokraovat. Stejn€ tak jednotlivé deskriptory mohou byt dale jesté
rozpracovany. SERRJ vSak upozoriiuje, Ze jednotlivé zékladni urovné na stupnici jazykové
zdatnosti (Al — C2) by nemély byt vnimany jako linearni a neocekavat, ze studenti dosahnout
nasledujici arovné za stejnou dobu, jakou pottebovali k dosazeni té predchéazejici. Pti pfechodu

na dal$i uroven vzdy dochdzi k rozSifeni zvladnutych dovednosti a jazykovych jevi, ale téZ

whole*
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rozsahu aktivit, ve kterych by m¢li studenti svoje znalosti prokazat. Jak ukazuje nasledujici

v

podminuje ji. Ze zkusenosti se predpoklada, ze studenti pti prechodu na dalsi uroven ,, budou
pravdépodobné potiebovat vice nez dvakrat tolik casu* (ibid.: 18)*" a namahy, aby dosahli

urovné vyssi.

Obr. €. 1: Schéma progrese mezi urovnémi jazykové zdatnosti SERRJ.

C2

C1

B2

)
'.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé SERRJ.

47 will then probably need more than twice as long*
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Dalsi vyvoj evropské politiky ve vztahu k SERRJ charakterizuje tendence specifikovat
jazykové jevy, které studenti potiebuji k vyjadieni konkrétnich funkci na té které urovni
jazykové zdatnosti v jednotlivych jazycich. Velkou vyhodou SERRI je, ze tvoii popisny ramec,
ktery ,,umoziuje jazykovym kurziom, kurikuliim, osnovam, vyukovym materidalum, testiim a
hodnoceni vztahovat se ke spolecné mérici skale, cimz zvysuje srovnatelnost a transparentnost
(Salamoura 2008: 5) ve vyuce jazyku. Tyto $kaly jsou zcela arbitrarni, ale jedna se o
., VSeobecné prijaty ramec jazykové zdatnosti“ (Salamoura — Saville 2010: 108)*. Neni
zamérn¢ zaloZen na zadné teorii a nevztahuje se konkrétné k zadnému jazyku. Proto je nutné
jej pro jednotlivé jazyky trovné SERRJ dolozit piiklady. Navic Green zdarazinuje, Ze pro
ptipady zkousek, které maji vyznamny dopad na testované (high-sakes exams) neni SERRJ
dostate¢né konkrétni a ,, nemiize byt pouzit jako jediny dokument* (2012: x1)*°. V piipadé
anglictiny proto Rada Evropy prostfednictvim Britské rady v roce 2005 zah4jila English Profile
Project, jehoz garantem se stala Cambridge Assessment English®® a Univerzita v Cambridge,
ackoliv v tomto multidisciplinarnim vyzkumu participuji i jiné entity. Kurte$ a Saville (2008)
podrobné vysvétluji, ze popisy referencnich urovni (Reference Level Description), tj.
,.jazykovych jevii ze vSech oblasti jazyka, které od sebe mohou odlisit jednotlivé urovné jazykové
zdatnosti podle SERRJ a slouZit jako zaklad pro odhad virovné jazykové zdatnosti studenta
(Salamoura — Saville 2010: 102)*! jsou ziskavany na bazi empirického vyzkumu zalozeném
na elektronickém korpusu zakovského jazyka CLC, ktery se skladd z praci kandidatd
mezinarodnich zkousek Cambridge Assessment English (KET, PET, FCE, CAE, CPE), jez jsou
jiz ve fazi své konstrukce s urovnémi SERRJ (A2 — C2) zcela v souladu. Tento vyzkumny
projekt vyuziva soucasnych teorii osvojovani ciziho jazyka a propojuje psycholingvistické
faktory s tradi¢nimi aspekty vyzkumu gramatiky a slovni zasoby. Vyzkumné aktivity maji tfi
hlavni slozky: korpusovy vyzkum cetnosti a komplexnosti jazykovych jevl, vyzkum vyuky
jazyka zamé&fujici se na vliv matetskych jazykd, vyukovych kontextl a transferu obecné a
vyzkum kurikularnich dokumentti a hodnoceni ve vztahu k cizimu jazyku. Vysledkem téchto
vyzkumnych snah jsou neustale zdokonalované a on-line dostupné referen¢ni nastroje English

Grammar Profile® a English Vocabulary Profile®®, které mohou slouzit jako dopliiky

48 | widely accepted proficiency framework*

49 cannot be used as a 'standalone' document*

%0 dtfve Cambridge ESOL ¢i Cambridge English Assessment

51 linguistic properties from all aspects of language which can distinguish the different proficiency (here CEFR)
levels from one another and thus can serve as a basis for the estimation of a learner’s proficiency level*

52 http://www.englishprofile.org/english-grammar-profile/egp-online)

%3 (http://vocabularypreview.englishprofile.org/staticfiles/about.html)
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kurikularnich dokumentti a plnit funkci vyukového obsahu, pokud zavazné kurikularni
dokumenty nejsou dostatecné konkrétni.

SERRJ je stale vice pouzivan jako nastroj k harmonizaci jazykového vyucovani, uceni
a hodnoceni. Fulcher (2010) si v§ima toho, Ze s jeho stoupajicim vlivem se ozyvaji hlasy, aby
byl v oblasti jazykového vzdélavani odstranén princip subsidiarity a doslo k vytvofeni spolecné
evropské vzdélavaci politiky v oblasti jazykd. Oproti tomu Jones a Saville cituji nékolik
autort (Davis 2008; Fulcher 2008; Saville 2005), kteti tvrdi, ze SERRJ je ,, zneuzivan jako
ndstroj autority a kontroly* (2009: 54)%* a varuji, aby se nestal preskriptivnim nastrojem
centralizace, nebot’ zaznamenali rostouci tendenci jej pouzivat jako ndstroj pro hodnoceni
a stanovovani cilQ, ale ,, vyrazné méné rozvinuta je jeho aplikace na skolni vyuku a konkrétni
kontexty uceni* (ibid.)>. Tuto tendenci pfi¢itaji vzniku manualu vysvétlujicimu vztah SERRJ
ke zkouskam a tomu, Ze SERRIJ stimuloval trh pro jazykové testovani, prestoze vysledky
testovani vyznamné zjednodusuje a vzbudil pochybnosti ohledné kvality testil a srovnatelnosti
standardid. V soucasnosti se v tomto ohledu pozaduje védecky zkoumat vliv testovani na uceni
a vyuCovani a jeho dopady na spolecenské procesy obecné. Dalsim pozadavkem je vznik
centralizované autority, kterd by dohlizela na dodrZzovani standardl a jejich srovnatelnost,
ptipadné vytvotfeni nového ramce s mnohem podrobné&jsi stupnici. Fulcher (2010) se vyrazné
ohrazuje proti tomu pouzivat SERRJ k vytvareni standardi jako nastroji akontability, tj.
k vynucovani si poslusnosti uéitelti a plnéni ukolti vii¢i svym nadfizenym a spole¢nosti jako
celku. Povazuje to za levné a jednoduché feseni pro vlady, které Celi skute¢nému ¢i pouze
vnimanému Upadku ve vzdélavani. Vysvétluje to tim, Ze pro politiky je jednoduché si
predstavit, ze studenti postupuji od jedné urovné ke druhé. Ve skutecnosti tomu tak nejspis
neni, nebot’ ,predpokiidana linearita takovych stupnic neodpovida tomu, jak si studenti
osvojuji jazyk a komunikacni dovednosti (Fulcher 1996; Hulstijn 2007; Miesel 1980 in
Fulcher 2010: 18). Prizkum Rady Evropy (2005) prokazal, Ze i ucitelé se myln¢ domnivaji,
ze stupnice SERRJ odrazeji skute¢ny prubéh osvojovani jazyka. Fulcher (2010) proto
zduraznuje, ze deskriptory popisujici stupné jazykové zdatnosti se nevztahuji k zddnému
komunika¢nimu kontextu a nepodavaji detailni popis komunikacni jazykové dovednosti. Pravé
proto, Ze SERRJ neni mozné podloZzit zadnou teorii, bude velice obtizné hledat pfimé vztahy
mezi stadii osvojovani jazyka zakotvenymi v teorii osvojovani ciziho jazyka a stupni zvySovani
jazykové zdatnosti navrzenymi SERRIJ. Fulcher (2010) také dodava, ze SERRJ neni typ

modelu, ktery by poskytl teoreticky zaklad pro konstrukci testli, aCkoliv urcité propojeni s jiz

54 is being exploited as a tool of authority and control*
%5 its generally less developed application to classroom practice and to specific learning contexts”
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existujicimi testy je mozné laickym okem vidét. Dalsi jeho kritika se tyka toho, ze deskriptory
na Skéle nejsou zalozeny na lingvistické analyze a analyze diskurzu, ale pouze na zakladé
subjektivniho vnimani obtiznosti a statistické analyze. N¢které deskriptory povazuje za vagni a
nejasné, nékteré se 1i$1 v naro¢nosti a specificnosti. Ocenuje flexibilitu SERRJ, ale vadi mu, zZe
nenabizi zadna feSeni, a misto toho zada uzivatele, aby premyslel a bral v potaz vse, co miize
ovlivnit priab¢h jazykového uceni.

Co se tyce vyuziti SERRJ, Jones a Saville jej na zakladé¢ vyzkumnych zjisténi
povazuji za ,,uzitecny pro planovani a tvorbu kurikula a osnov, stejné jako pro tvorbu testu
a certifikaci, aviak ponékud méné pro vzdélavani ucitelii (2009: 53)°¢. North (2008) k tomu
dodava, ze prizkum Rady Evropy (2005) téz ukazal, ze vyuka ucitela tykajici se SERRJ se
soustfedi na znalost urovni a deskriptort, ale rozvoj dovednosti, jak konceptualizovat jazykové
vyucovani pomoci SERRJ je z velké ¢asti opomijen. Piekvapivy je pro néj i rozpor mezi tim,
jak snadno si dokazi ucitelé osvojit povédomi o jednotlivych trovnich, a jak obtizné je pochopit,
co SERRJ znamend pro planovani a uceni. Dokonce se domnivaji, Ze je , extrémné
zjednoduseny a pletou si jej s Evropskym jazykovym portfoliem (EJP)“ (North 2008: 55)°.
Jones a Saville (2009) konstatuji, ze jeho potencial jesté neni plné vyuzit, protoze bylo
zjisténo, Ze je obtizné mu porozumét a ucitelé nejsou natolik vybaveni znalostmi a zkuSenostmi,
aby ho um¢li vyuzit. I North (2008) dochazi k zavéru, ze je tieba vytvaret srozumitelné verze
dokumentti pro ucitele a sady Skolicich materiali, které¢ jim nazorné ukazi, jak vyucovat
studenty na riiznych trovnich jazykové zdatnosti a v riznych kontextech, nebot’ nenachazi
dostatek publikovaného materialu, ktery by se tykal vyuziti SERRJ pfi vyuce. Pfipominé vSak
i potiebu vytvaiet praktické ndvody pro tvirce kurikuldrnich dokumentd, mezi néz se
Vv souCasné¢ dobé fadi 1 ucitelé, a navrhuje vznik pfipadovych studii mapujicich vznik
kurikuldrnich dokumenti zaloZenych na SERRJ a snimi tzce propojenych vyukovych
materiald. Jako usp&Sny piipad integrace SERRJ do narodniho kurikula uvadéji Jones
a Saville (2009) komplexni reformu cizojazyéného vyucovani ve Francii, ktera se prolinala

téz s integraci SERRJ do vzd¢€lavani.

% “It was found to be most useful for the planning and the development of curricula and syllabi, and equally for the
development of tests and certification, though somewhat less so for teacher education and training.”
57 tends to be oversimplified, confusing it with the European Language Portfolio*
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Jednim z ,, nejkoherentnéjsich a nejzdasadnéjsich pokusii, jak integrovat SERRJ do vyuky
ve tiidé* (Little 2007 in Jones — Saville 2009: 57)°8 je Evropské jazykové portfolio (EJP).
Kromé¢ své pedagogické funkce ma téz poskytnout doplnujici informace k oficialnim zkouskam
a motivovat K uceni se vice jazykt a to i mimo Skolni prostiedi. Aby tak mohlo ¢init, sklada se
ze tfi ¢asti: jazykovy pas (Language Passport), jazykovy Zivotopis (Language Biography) a
soubor dokumentli a praci (Dossier). Jazykovy pas ma jednotny format, obsahuje globalni
stupnici prejatou ze SERRJ a jeho funkce spociva predevsim v poskytovani informaci o
jazykovém profilu nositele, tedy pfipadné i informace o vykonanych jazykovych zkouskach.
Jazykovy Zivotopis slouzi piedev§im k sumativnimu a formativnimu hodnoceni a planovani.
Podava studentovi klicové informace, které mize vyuzit k rozhodovani se o pribéhu svého
uceni, a tak prispiva k jeho autonomii. Evropské jazykové portfolio pro studenty ve véku
15-19 let v Ceské republice (Bohuslavova etal.: 2001) se totiz sklada z kontrolnich
seznamul, které obsahuji funkéné pojaté tzv. Can Do statements ve Ctyfech jazycich (Eestina,
anglictina, ném¢ina a francouzstina) prifazené ke kazdé ze Sesti Grovni v sedmi oblastech
(poslech s porozuménim, ¢teni s porozuménim, Ustni interakce, ustni projev, strategie, kvalita
a jazykové prostiedky a pisemny projev). Studenti jsou instruovani, aby pomoci kontrolnich
seznaml zjistovali, co vSechno uz umi, zhodnotili duleZitost ptedlozenych dovednosti pro né
samotné a planovali si, které z nich se potebuji naucit. Mohou zaznamenavat jazyk, ve kterém
danou dovednost splnili, datum zvlddnuti a mohou dokonce pozadat ucitele o potvrzeni.
Jednotlivé polozky kontrolniho seznamu jsou odvozené z tabulky k sebehodnoceni v SERRJ a
Soubor dokumentl a praci ,,dava studentiim prilezitost vybrat si jakykoliv ucebni material ci
formalni dokument, ktery ilustruje dosazeni vyukového cile ¢i zkusenost s jazykem, které jsou
zaznamendny v jazykovém Zivotopise ¢i jazykovém pasu* (Schneider — Lenz 2001: 38)%. EJP
je ve své podstaté velice srozumitelny kurikularni dokument, a tak umoZnuje studentim
identifikovat své potieby, ale zaroven jim i ucitelim ukazuje cestu, jak a kudy se v jazykovém
vyucovani ubirat, nebot’ je vede ke stanoveni cilt, kterych je tfeba dosdhnout. Ucitelé se také
mohou rozhodnout, do jaké miry bude prace s EJP spole¢nd, a pfipadné je nechat podilet se na
specifikaci cili a dat jim i ur¢itou zodpovédnost za ontodidaktickou transformaci uciva (viz
Janik et al. 2009: 37). V souladu s myslenkami socialniho konstruktivismu ¢ini EJP ,, priibéh

procesu uceni se jazyku transparentnéjsi pro studenty, pomaha jim vyvinout si schopnost reflexe

%8 | the most coherent and principled attempts to integrate it (CEFR) into classroom learning*
%9 offers the learners the opportunity to select material to document and illustrate achievements and experiences
recorded in the Language Biography or Language Passport”
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a sebehodnoceni, a tak postupné prevzit vice a vice zodpovédnosti za své uceni (Little —
Perclova 2001: 3)%. Jones a Saville viak upozoriiuji, Ze neexistuji relevantni data, podle
kterych by bylo mozné zjistit, do jaké miry jsou EJP ve vyucovani skute¢né pouZzivéna.
., Protoze byla vyvinuta nezavisle na kurikulech, studenti i ucitelé je povazuji za volitelnou
zdlezitost, kterd jim pridéla praci (Little 2007 in Jones — Saville 2009: 58)%, a¢koliv Rada
Evropy jejich tvorbu a didaktické kurzy pro ucitele na pocatku tohoto stoleti vyrazné
podporovala. Jones a Saville (2009) vsak vidi jejich budoucnost ve vyucovani pouze tehdy,
podati-li se je pIn¢ integrovat do kurikularnich dokumentd, jako se to podatilo na 1. stupni

zakladni Skoly v Irsku.

4 KURIKULARNI DOKUMENTY V SOUCASNOSTI POUZIVANE V CR

Zakladnim cilem jazykové politiky EU je mnohojazycnost a vicejazy€nost.
Mnohojazy¢nost je v SEERJ definovana jako ,,znalost urcitého poctu jazykit nebo koexistence
riiznych jazykii v konkrétni spolecnosti* (Council of Europe 2006: 4)%2. Vicejazyénost podle
tohoto dokumentu zduraziuje zkuSenost jednotlivce s jazykem tak, jak se rozSifuje jeho
kulturni kontext od jazyka, jimz se hovoti doma, k jazykiim komunity, statniho ttvaru ¢i lidi
zijicich v jinych zemi. Nevyzaduje, aby jednotlivé jazyky ¢i dialekty byly striktné od sebe
oddéleny v mozku jedince, spiSe schopnost vyuzit znalosti z jednoho jazyka ke komunikaci
Vv jazycich dalsich a budovat si komunika¢ni kompetenci, v niz jsou jazyky, s nimiz ma jedinec
osobni zkuSenost, integrovany a propojeny. Podpora studia vice jazykl a jazykové rozmanitosti
vychazi podle Lejskové (2015) z potieby postavit se dominanci angliCtiny, ktera byla
povazovana za ,, hrozbu pro francouzstinu a nemcinu, které se tradicné pokladaly za diilezité “
(Jones —Saville 2009: 53)%. Zavazek udit se minimalné dva cizi jazyky od raného détstvi je
tak zakotven v Akénim planu na podporu studia jazyka a mnohojazy¢nosti, ktery byl
schvalen v roce 2003 a mé&l motivovat obcany EU k tomu, aby se ucili vice jazykd, a pfispét ke
zkvalitnéni vyuky jazykil na vSech urovnich vzdélavaciho systému. UZ Narodni program
rozvoje vzdélavani v Ceské republice zdiraziioval podporu vyuky cizich jazykd a
multikulturalismu v tom smyslu, Ze by se s vyukou prvniho ciziho jazyka zac¢inalo ve 3. ro¢niku
zékladni Skoly a na druhém stupni by si zéaci vybirali druhy cizi jazyk. Dal$im cilem bylo

zajisténi navaznosti vyuky na stifednich Skolach tak, ,,aby absolvent stiedni Skoly s maturitou

60 | the language learning process more transparent to learners, helping them to develop their capacity for reflection
and self-assessment, and thus enabling them gradually to assume more and more responsibility for their learning®
61 | because most models have been developed independently of curricula, teachers and learners see the ELP as an
optional extra whose use will involve them in extra work*

62 knowledge of a number of languages, or the co-existence of different languages in a given society*

83 to threaten other traditionally important languages such as French and German*
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ovladal na ruzné urovni 2 cizi jazyky, absolvent stiedni skoly bez maturity alespon jeden cizi
Jjazyk* (2001: 39).

Tuto premisu zminuje i Radmcovy vzdélavaci program pro stiedni odborné
vzdélavani (RVP SOV), ktery v ¢asti nazvané ,,Vzdélani a komunikace v cizim jazyce*
(Réamcovy vzdélavaci program pro obor vzdélavani 31-43.M/01 Odévnictvi 2008: 16) stru¢né
vysvétluje dilezitost jazykového vzdélavani pro rozvoj osobnosti zakl a stanovi, Ze jazykové
vzdélavani ma u prvniho ciziho jazyka sméfovat minimélné k Grovni B1 podle SERRJ
a U druhého ciziho jazyka k trovni A2. Vedle toho téz stanovi ovladnuti odborné slovni zasoby
u B1 trovné na 20 % a u A2 urovné na 15 % z celkového miniméalniho poc¢tu 2 300 lexikalnich
jednotek. RVP SOV obsahuje urcita obecna doporuceni pro vyuku a motivaci studentti a mimo
jiné doporucuje i pracovat s Evropskym jazykovym portfoliem. Ucivo je rozd€leno do Ctyt
celkem obecné pojatych oblasti, které by jen stézi mohly byt voditkem pro ucitele pti tvorbé
SVP, ale kazda z nich ma &ast nazvanou ,, Vysledky vzdélavani (ibid.: 17), kde je obsah u¢iva
vymezen mnohem podrobnéji tak, ze je snadné je ptifadit k jednotlivym lekcim v uéebnici,
pripadné odskrtavat, co uz studenti umi. Takto formulované vysledky vzdélavani by mohly
plnit funkci standardii a slouZzit jako nastroj evaluace. Problémem RVP SOV je, Ze neni
stanoveno, jak kvalitng a s jakymi jazykovymi prostfedky maji studenti jednotlivé dovednosti
zvladnout. U¢ivo je t€Z vymezeno ,,jednotné pro uroven Bl i A2 (ibid.: 17), coz u n¢kterych
pozadovanych dovednosti je mozné dosdhnout riznou urovni jazykové plynulosti, presnosti i
komplexnosti, ale nékteré z poZzadovanych dovednosti jsou podle SERRJ ocekavany aZ na
urovni Bl, napt. , vyresi vétsinu beézZnych dennich situaci, které se mohou odehrat
V cizojazycném prostredi “ (ibid.: 18), ale tento dokument ucitele na to, které z pozadovanych
dovednosti nelze na A2 urovni vitbec ocekavat, nijak neupozornuje.

Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia (RVP G) je v§ak formulovan mnohem
obecnéji, takZe Zadna jeho Cast by v stavajici podobé nemohla fungovat jako seznam kritérii
pro evaluaci. V uvodnich ustanovenich je zminén vyznam vyuky cizich jazykd a relativné
vagn€ je zde stanovena 1 cilova uUroven vyuky ciziho jazyka podle SERRIJ, nebot se
predpoklada, Ze , vzdélavani v oboru Cizi jazyk navazuje na uroven jazykovych znalosti
a komunikacnich dovednosti odpovidajici urovni A2 podle SERRJ, které zaik ziskal
V predchozim vzdeélavani, a smeruje k dosazeni urovné B2 podle tohoto ramce* (Rdmcovy
vzdélavaci program pro gymnazia 2007: 13). Podobné u Dalsiho ciziho jazyka se navazuje
na ptredpokladanou dosazenou uroven A1l a vyuka na gymnaziu smétuje k dosazeni arovné B1.
Problémem této formulace je pfedevsim to, Ze neni zcela jasné, zda cilem je trovni B2 a Blpln¢

dosahnout ¢i se alesponi snazit se k nim co nejvice pfibliZit ¢i nikoliv. Mnoho ucitelt se mlize
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domnivat, Ze maji k t€émto Grovnim pouze sméiovat, pfizpusobit se potiebam studentii a
stiedoskolskou vyuku ukon¢it kdekoliv mezi trovnémi A2 — B2 ¢i A1 — B1. Ac¢koliv v SERRJ
je doporucovana velka opatrnost pfi odhadu Casu nezbytného pro splnéni jakychkoliv cila
(Council of Europe 2006: 18), ALTE odhaduje na zaklad¢ dlouholetych zkuSenosti, ze pro
piechod od tirovné A2 k trovni B2 je potieba 850—1000 hodin fizeného uceni, od urovné Al
k trovni B1 530-600 hodin fizeného uceni (Introductory guide to the Common European
Framework of Reference (CEFR) for English language teachers 2013: 4), coz je za Ctyfi roky
studia pfi bézné hodinové dotaci 3 a 2 vyuCovaci hodiny tydné, které maji pouze 45 minut,
nerealné, pokud studenti spoléhaji pouze na Skolni vyuku. Navic fada studenti po ukonceni
zékladni skoly ,, nedosahuje ocekavané urovné komunikacni kompetence v anglictiné na urovni
A2 dle SERRJ“ (VI¢kova et al. 2014: 11), coz dokladaji vysledky ,,vybérového testovini
Ceskou skolni inspekci (2014) (ibid.), kterého se zucastnilo 305 zékladnich $kol a viceletych
gymnazii.

Co se tyce vzdélavaciho obsahu, je v RVP G stanoven v oblasti receptivnich,
produktivnich a interaktivnich fe¢ovych dovednosti a vymezeno je i zavazné uéivo v nékolika
kategoriich (jazykové prostfedky a funkce, komunikativni funkce a typy textl, tematické
okruhy a komunikaéni situace, redlie zemi studovaného jazyka), které se vzdjemné castecné
prolinaji. Samotné mnozstvi témat pojatych z rtiznych uhld pohledu vytvari dojem naprosté
roztii§ténosti a stéZi miaze motivovat uditele, aby ve svych SVP dosahli jisté zaméfenosti
a hloubky, pokud vidi, Ze §ife pozadavki je nerealisticka. Navic se jedna o vycty, které se 1isi
svoji konkrétnosti, a chybi jakékoliv specifikace, jak se vzdélavaci obsah poZadovanych
dovednosti vztahuje k ucivu. Mezi tematickymi okruhy se v oblasti vzdélavaci nachézi
naptiklad slovo ,,slovniky“ (Ramcovy vzdélavaci program pro gymnézia 2007: 21), ale neni
explicitn€ vyjadieno, zda je student ma umét pouZzivat, rozumet heslim, koupit si je v obchodé,
¢i na n¢ formulovat Gstné ¢i pisemné svij nazor. Uitelim je dana zna¢na volnost v realizaci
vzdélavaciho obsahu, ale tento typ kurikula mize byt kazdym ucitelem interpretovan zcela
odli$né a nikde v dokumentu neni stanoveno, do jaké miry maji studenti pozadované dovednosti
ovladnout. V nekterych aspektech jsou poZzadavky pro Cizi jazyk shodné s poZadavky na Dalsi
cizi jazyk, ale ve vétSin¢ vzdélavaciho obsahu a uciva je vidét jistd mira progrese, takze
detailnim porovnanim téchto dvou RVP si mize ucitel udélat predstavu o tom, v ¢em jsou
prostredky a funkce* (ibid.: 17), vnichz se popis zadnych komunika¢ni funkci jazyka
neobjevuje, ale nachédzeji se tam vyrazy, podle kterych ucitelé jazyka st€zi mohou védét, co

maji ucit, pokud napiiklad v pravopise studenti maji znat ,, bézné pouzivané litografické znaky
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o (¢

¢ ,,nulove tvary slovnich druhu* (ibid.: 20) v gramatice. Objevuji se tam pozadavky na
zvladnuti jevi, které jsou na dané Grovni (B1) v angli¢ting piili§ naro¢né, napt. ,, struktura
slabiky “ ve fonetice ¢i ,, interpunkce “ v pravopisu. V ptipadé Ciziho jazyka se v lexikologii po
studentech pozaduje, aby znali ,,ustdlené kolokace, ustalena vétna spojent, prislovi, jednoduché
idiomy, ustalené vétné ramce “ (ibid.: 17) bez toho, aby doslo k vymezeni, do jaké miry je maji
znat, protoze jejich rozsahlé znalost je ocekavana az na C2 irovni. Navic jsou to terminy, které
se do zna¢né miry obsahové ptekryvaji, a jejich opakovani v tésném sledu za sebou muze
Vv ucitelich vzbudit dojem, Ze se jedna o jev pro studenty na této urovni velice dulezity. Celkové
lze tici, ze RVP G Vv soucasné¢ podob¢ neni nastrojem, ktery by usnadiioval ucitelim Cinit
pedagogicka rozhodnuti, a proto pii tvorbé SVP upiednostiiuji jiné dokumenty, které jsou
konkrétnéjsi.

Katalog pozadavki zkouSek spole¢né ¢asti maturitni zkousky platny od Skolniho
roku 2015/2016 pro anglicky jazyk (KATALOG) patii k dokumentiim, které maji pro ucitele
anglického jazyka mnohem vysSi vypovédni hodnotu mimo jiné i proto, Zze je provazan
s konkrétni zkouskou. Pokud uc¢itel ¢ini pedagogicka rozhodnuti podle néj, dostava kazdoro¢né
zpétnou vazbu, zda a jak kvalitn¢ své studenty pfipravil. Formulace tykajici se pozadavki na
zaky vyjadiend tak, ze ,,sméruji k dosazeni jazykové referencni urovné Bl podle SERRJ a
zahrnuji a vedomosti a dovednosti zaka ** (Katalog pozadavkt zkousek spolecné ¢asti maturitni
zkousky platny od skolniho roku 2015/2016 2014: 5) je v tomto typu dokumentu dostatecné
navodna pro ucitele, nebot’ védi, ze studenti budou Uspésni, pokud trovné Bl své jazykové
zdatnosti doséhnou. Dalsi vyhodou je, Ze ,, katalog poZadavkii byl zpracovani s prihlédnutim
K terminologii pouzité v deskriptorech, které v SERRJ vymezuji jazykovou referencni urovern
B1(ibid.: 4), nebot’ se tak ucitelé setkavaji s vyjadienimi, ktera jsou jim jiz znama z klicovych
mezinarodnich dokumentl a ucebnic, a tudiz byli s nejvétsi pravdépodobnosti nuceni o jejich
detailnim vyznamu pfi své pedagogické praci premyslet. Pfinosné je i to, Ze pozadavky jsou
specifikovany jen k jedné trovni podle SERRJ, coz ucitelim umoziuje této jedné urovni
hloub&ji porozumét. Recové dovednosti jsou rozdéleny na receptivni, produktivni a
interaktivni, pfi¢emz jsou dale rozdéleny na jednotlivé dil¢i dovednosti (poslech, ¢teni, psant,
ustni produkce a Ustni interakce), které jsou zkouSeny. Jednotlivé dil¢i dovednosti jsou dale
specifikovany konkrétnim vyctem jesté podrobnéjsich dovednosti a je uvedena charakteristika
textl, ve kterych budou ovéfovany ¢i1 ocekdvany, spolu s tematickymi okruhy ci
komunika¢nimi situacemi, které se v maturitni praci mohou vyskytnout. Cast vénovana
jazykovym kompetencim je formulovana relativné obecné, ale spolu s tematickymi okruhy,

komunika¢nimi situacemi a oblastmi uzivani jazyka tvoii jakysi rdmec, podle kterého muze
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ucitel svoji praci celkem snadno planovat. Vzorové ulohy ukazuji ucitelim ptesné, jakym
zpiisobem budou uvedené dovednosti v rdmci stanoveného uciva ovéfovany, ale jsou uzitecné
pro ucitele i v tom, Ze nazornym zpisobem podévaji informaci o tom, co konkrétné by studenti
m¢eli na B1 arovni své jazykové zdatnosti podle SERRJ zvladnout.

Rada autori (Dvoiak 2012; Janik et al. 2009; Manak 2007; Prucha 2009;
Walterova 1994) radi ucebnice mezi kurikularni dokumenty. V ptipadé anglictiny to nebude
jen klisé, nebot’ odbornici, mezi nimi i Richards, ptiznavaji, ze ,, proces vyuky jazyka je z velké
Casti urcovan ucebnici” (2001: 15)% a v situaci, kdy na probihajici u¢ebni program neexistuji
podrobné osnovy, se stava, ze ,, ucitelé sestavuji tematické plany zcela zaloZené na komercnich
ucebnicich* (Dubin — Olshtain 1986: 33)%. Pokud jsou ,,pro ucitele i Ziky uzndvanymi
reprezentanty pozadovaného uciva“ (Manak 2007: 25), mohou se stat dilezitou oporou ucitelt
pfi tvorbé SVP. V Ceské republice rozhoduje podle zikona o vybéru uéebnice feditel skoly, ve
vétSiné pripadi vSak predava tuto pravomoc ucitelim. StiedoSkolsti ucitelé si sice mohou
vybrat ucebnici ze seznamu ucéebnic s tzv. schvalovaci dolozkou, ktery kazdoro¢né zvetejiuje
MSMT, ale nemusi se citit timto seznamem vazani, nebot’ $koly smé&ji ,, pouzivat i dalsi
ucebnice a ucebni texty, pokud nejsou v rozporu s cili vzdélavani stanovenymi ... zakonem
[¢. 561/2004 Sb.], ramcovymi vzdélavacimi programy nebo prdavnimi predpisy a pokud svou
strukturou a obsahem vyhovuji pedagogickym a didaktickym zdsaddm vzdélavani* (MSMT
2004: 18) v pripadé¢, kdy si studenti uc¢ebni materialy hradi sami, coz se na stfedoskolské
studenty plné vztahuje. Pokud tedy ucitelé vénuji znacné usili vybéru u€ebnice, kterd odpovida
potiebam studentd, jejich zpusobu vyuky a vyukovym cilim, je v souladu s oficialnimi
kurikuldrnimi dokumenty a odpovida pozadavkim na vystupni hodnoceni, davétuji ji natolik,
7e se o ni mohou opirat v piipadé tvorby SVP.

Ucebnice a celé sady na sebe navazujicich ucebnic vymezuji ucivo od zakladnich
stavebnich kament tzv. mikrourovné a organizuji ucivo do lekei, ro¢niki a jazykovych tGrovni
na zakladné jednotného principu tak, aby jimi prostupovala jednotliva vldkna (strands), tj.
tematické linie prochazejici kurikulem v prubéhu nékolika roénikti (Dvotak 2012),
a dochazelo k jejich postupnému rozvijeni. Ucitelé si voli ucebnice, které jsou pro né
srozumitelné a obsahuji relevantni a pfiméfené kognitivné narocné ucivo, které povazuji
za dostatecné podrobné a provazané. Kromé téchto kvalit vnitini koherence kurikula
zminované Dvotakem prezentuji u¢ebnice ucivo v urcité §ifi, ktera koresponduje do jisté miry

S hloubkou a zaméfenim. Navic ve shod€ s konstruktivistickym pohledem na uceni se

84 The process of learning a language is largely determined by the textbook.*
85 | the teachers have put together instructional plans based entirely on commercial textbooks*
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V ucebnicich anglictiny anglosaské provenience setkavaji studenti s konkrétnim ucivem
opakované ,,v odlisnych kontextech a na zvysujici se urovni slozitosti* (ibid. 2012: 33).
Ucebnice tedy mohou mit urcité kvality, které staitem stanovenym kurikularnim dokumentim
chybi, ackoliv to vzdy zalezi na subjektivnim posouzeni kazdého ucitele. Ten vSak muze byt
také pod vlivem externich tlaki a vySe uvedené kvality nemusi byt divodem pro vybér

ucebnice.

5 KRITIKA SOUCASNEHO TYPU KURIKULARNiICH DOKUMENTU

Soucasné kurikularni dokumenty, které jsou velmi obecné a v pievazné veétSing se
zamé&iuji jen na zvladnuti klicovych dovednosti, nepiedepisuji védomostni obsah dostate¢né
konkrétné, protoze podle Younga a Mullera ,, se stdvd stdle obtiznejsi spolehlivé rozhodnout,
co do kurikula zaradit a co vyloucit, ¢i co je cilem formalniho vzdélavani* (2016: 46)%°, kdyz
se setfe rozdil mezi teoretickou a kazdodenni znalosti. Studenti jsou pak hodnoceni podle
vysledkd, pro néz je v kurikulu obtizné najit odpovidajici obsah vzdelavani. Stejné tak narocné
je dosahnout akontability uciteld. Chybéjici védomostni obsah v kurikulech povazuje de
Sousa Santos za,,slepotu zapadni védy* (2001 in Young — Muller 2016: 40)®" a Janik et
al. za , degradaci obsahii vzdéldavani, vietné téch, které maji nezastupitelnou ulohu pro
transmisi  kultury* (2009: 74). Mnoho pozadovanych kompetenci je v kurikulech jen
z politickych divodu, ackoliv §kola nema podminky k tomu, aby tyto pozadavky naplnila, a
nékteré ucivo, které Skola mize pomoci Zaklim si osvojit, je z kurikula vylouc¢eno ¢i nahrazeno
pod zaminkou, Ze to studenty nezajimé ¢i to neni okamzité uplatnitelné na pracovnim trhu.
Ucitelé to mohou vnimat tak, ze pfedmétove specificky obsah je relativné nedulezity, protoze
obecna ustanoveni nerezonuji s obtizemi, se kterymi se denné setkavaji ve své praci. V kurikulu
jim chybi ,, jasné mezniky, a tak ustrnou, aniz by to védeéli, nebo jim utecou koncepcni kroky,
které jsou klicové pozdéji*“ (Young — Muller 2016: 77)%. Pokud $kola nenajde kvalitniho
uditele, ktery je schopen vytvofit dobie promyslené SVP a pii vyuce nahradit nedostatky pilis
obecného kurikula, ustrnou 1 studenti, protoZe nespatiuji ve vyuce pokrok. V piipadé€ anglictiny

jsou k tomuto studenti velice vnimavi.

86 it becomes increasingly difficult to make reliable decisions about what to include and exclude in the curriculum
or indeed to say what formal education is for*

67 blindness of western science*

88 clear markers in the curriculum and fall behind without knowing it, or miss out conceptual steps that may be
vital later on*
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Ani puvodni cil reformy, vétsi rovnost lidi a socialni inkluze, nedochézi naplnéni.
Obsahove vyprazdnéné kurikulum nejvice znevyhodiiuje ty, kteti uz jsou znevyhodnéni jinak.
Velkou piekazkou se pro n¢ naptiklad mtize stat to, co Cini velké problémy vSem studentim
v Ceské republice. Kurikularni dokumenty explicitng nenuti ugitele riznych predméti k tomu,
aby spolu spolupracovali a tvorbu jednotlivych SVP v jednom roéniku a pro pokradujici roéniky
koordinovaly, takze vznikaji rizné mezery a dochazi k nelogickému fazeni uciva v piibuznych
predmétech, coz mize mit za nésledek fragmentovany obraz reality a netspéchy zpisobené
neéekanou naro¢nosti. Stejn¢ tak vertikalni linie kurikula, ktera by méla tvofit téeba i
podvédomé vnimanou tzv. pyramidu cilt (srov. Janik et al. 2009) se mlze rozsypat ¢i ztracet,
pokud chybi vazby mezi aktéry a jejich snahy nemaji jednotny smér. ,,Jednotlivé dovednosti
lze uspésné rozvijet jen v souvislostech, nikoliv izolované* (ibid.: 58) dodavaji Janik et al.,
kdyz prezentuji vysledky vyzkumu A. B. M. Tsuiové. Bohati, ktefi nevéti vzdélavacimu
systému, davaji prednost soukromym $kolam (Young — Muller 2016), ptipadné si nechavaji
své znalosti potvrdit prostfednictvim mezinarodné platnych zkousek a certifikatii. Neomezena
moznost volby vede k tomu, Ze vzdélavani je povazovano jen za dalsi formu spotfeby, coz ma
za nasledek expanzi soukromych Skol za ucelem zisku. Ve svété, kde dominuje studentova
volba, znalost ztraci svoji autoritu. Young a Muller (2016) povazuji skoly za konzervativni
instituce, které maji konzervovat a predavat znalosti. Svoji reputaci si vybudovaly na
znalostnim zékladu a svém jedinecném zptisobu, jak tyto znalosti doposud predavaly, proto jim
lidé véfi. Tento systém jim ale odebira nejen jejich moc, ale i zodpovédnost vici spolecnosti.
Je to jista forma ekonomického imperialismu, kterd se projevuje snahou ,, co nejvice zredukovat
ekonomicky nevyhodné aktivity jako uceni a vyucovani a optimalizovat ekonomické chovani
lidi*“ (Fine — Milonakis 2009 in Young —Muller 2016: 55)°.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
na obdobi 2015-2020 (2014) vnima nékteré zvySe uvedenych nedostatki ceskych
kurikularnich dokumentl a piedpokladé zavedeni cyklickych revizi RVP. Dvotak ve vyhledu
do budoucnosti navrhuje ,, hledat funkcni kompromis mezi vysokou mirou preskripce, ktera
ucitele deprofesionalizuje, a prilis nizkou konkrétnosti kurikula, ktera ucitele zbavuje odborné
podpory a tlumi zpétné vazby v systemu‘ (2012: 108) a jistou nadéji spatiuje v dotvoreni
evaluaCnich standardii, které ale skytaji jistd rizika. Dokument Hodnoceni napliiovani
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 (2017) ptipomina dosud nezrealizovany

pozadavek, aby ocekavané cile vzdélavani byly jasn€ji vymezeny tak, aby byly srozumitelné

89 to reduce as much as possible of non-economic activities (such as teaching and learning) to the optimizing (i.e.
economic) behaviour of individuals“
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ucitelim, ale toto své zdokonaleni neomezovaly jen na zakomponovani znalostniho obsahu, ale
podrobnéji popsaly i dovednosti, které si maji studenti osvojit, a postoje, které maji béhem
vyuky ziskat. K otazce kurikularnich standardt zalozenych na ovétovani dosazenych vysledki
uceni se vSak tento dokument stavi rezervované, nebot’ zkusenosti z nékterych vzdélavacich
systému, které jej v Evropé jiz diive zavedly, nejsou pozitivni. Jejich zavedeni totiz vede K
posilovani normativni funkce kurikula a vyuka se zuzuje na znalosti a dovednosti, které jsou
testovany, a odklani se od humanistického pojeti. Schissel (2018) také vysvétluje, ze zpétny
vliv dulezitych testd, které néjak ovliviiuji budoucnost testovanych (high-stakes exams) je
komplexni a kromé obsahu a zptsoby vyuky a hodnoceni ve tfidé ovliviiuje téZ tvorbu
vyukovych materidll a vyrazné ptispiva k zuzovani kurikula. Jako ptiklad mtze slouzit praveé
spole¢na ¢ast maturitni zkousky z anglického jazyka. Trh byl zaplaven ucebnicemi, které¢ maji
slovo Maturita ve svém ndzvu a které¢ obsahuji fadu aktivit identickych s ukoly ve spole¢né
¢asti maturitni zkouSky. Autofi sady u¢ebnic Maturita Solutions se naptiklad hrd¢ hlasi k tomu,
ze vytvorili u€ebnici na miru této zkousce, a nakladatelstvi pouziva toto skutecnost ve své
reklamni strategii. Pfikladem zuzovani kurikula miize byt prave to, ze ucitelé maji tendenci se
pfi planovani vyuky ftidit spiSe Katalogem poZadavki zkouSek spolecné Casti maturitni
zkouSky ¢i ucebnicemi nez RVP. Noddings s mySlenkou jednotnych standardi a
standardizovanych testd jednoznacné nesouhlasi. Studenti maji totiz rozli¢né schopnosti a
z4jmy, a proto neni spravné vysledky jejich u¢eni méfit jednotnymi standardizovanymi testy,
které vzdélavaci systém vyuziva predevsim k dosazeni akontability ucitelti. Ti se maji spiSe citit
zodpovédnymi ke studentim s rozlicnymi intelektualnimi schopnostmi, a ,, nevytvaret [jen]
standardni vyrobek “ (2016: 200)’°. P¥ipousti ale existenci minimalnich standardd, které by byly
zvladnutelné vsemi. Nicmén¢ kurikulum ve formeé standardi povazuje vzdy za velice ochuzené.
Podle n& by kurikulum mélo mit znalostni obsah, ktery bude srozumitelny, dostatecné
koherentni a tak rozsahly, Ze nebude zvladnutelny jednim ¢i nékolika studenty. Studenti ¢i
ucitelé si totiz z takto rozsahlého materidlu budou vybirat, co se nauci a strukturované uceni
planovat tak, aby ziskali celostni obraz reality. Young a Muller také kladou dtiraz na znalostni
obsah, protoZe podle nich ,,spolehlivy model kurikula budoucnosti musi mit obsah, koncepty
a dovednosti.... Musi zacinat osvojenim specializované znalosti, vseobecné kompetence mohou

slouzit pouze jako navod pro ucitele a tviirce kurikula“ (2016: 62)"*. Janik et al. pfipominaji,

0 _not to produce a standard product”

1 A reliable model for a curriculum and a pedagogy of the future has to embrace content, concepts and skills. ...
it has to begin with the acquisition of specialized knowledge, generic competences can be no more than broad
guidelines to teachers and curriculum developers*
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ze ,,vzdelavaci koncepce zalozené na utvareni a rozvijeni kompetenci nikterak nesnizuji vyznam
zodpovédného vybéru obsahu vzdelavani” (2009: 74) a Richards (2001) vidi vyhody
podrobného kurikula v eliminaci nevyrovnané kvality vyuky zpisobené profesni nezkusenosti,
individualnimi rozdily a absenci spoluprace mezi uciteli.

ZAVER

Ptiklon ke konstruktivistickym teoriim uceni postavil do centra pozornosti studenta,
ktery se ma postupné stat zodpoveédnym za své vlastni vzdélavani a jehoz vzdélavaci cile jsou
podle kurikularnich dokumenti formulovany jako rozvoj kompetenci, dovednosti a postojii.
Obsah vzd¢lavani je nové vniman jen jako prostfedek k rozvoji téchto kompetenci, a proto jeho
vyznam poklesl a jeho vybér byl posunout co nejvice na lokalni uroven. Po roce 1990 zacina i
Ceskéa republika budovat podobny typ kurikula v oéekavani zvyseni kvality a efektivity
vzdélavani a pfiblizeni se tak k evropskym demokraciim. Kurikuldrni reforma vSak byla
zahijena az Narodnim programem rozvoje vzdélavani v Ceské republice (2001), ktery
stanovil dvoustupniovou tvorbu kurikularnich dokumentd: centralné vznikajici ramcové
vzdélavaci programy (RVP) a lokalng tvotené skolni vzdélavaci programy (SVP).

Jazykové vzdélavani v eském, ale i svétovém kontextu ovlivnil nejvice Spole€ny
evropsky referen¢ni ramec pro jazyky (2001). Aby byl pln¢ flexibilni, neni SERRJ zamérné
podlozen zadnou teorii. Ackoliv vznikl pouze na zaklad¢ intuitivnich odhadil obtiZznosti a
nasledné statistické analyzy, tvoii vSeobecné uznavany hierarchicky ramec k harmonizaci
jazykového uceni, vyucovani, testovani, tvorbé kurikuldrnich dokumenti ¢i u¢ebnich materiala
a poskytuje jednotnou meéfici Skalu skladajici se z Sesti urovni (Al — C2), které jsou
Vv jednotlivych fe€ovych dovednostech ilustrovany deskriptory s riznou urovni citlivosti. Tento
referencni ramec je vSak vice pouZzivan k stanoveni ocekavanych vysledkl uceni a evalua¢nim
standardiim a testovani nez k aplikaci ve vyuc¢ovani a u€eni. Slabou strankou se jevi byt piiprava
ucitelll k jeho implementaci ve vyuce a nedocenéni role Evropského jazykového portfolia.
Aktualné platné a v této studii analyzované Ceské kurikularni dokumenty pro stfedni Skoly:
Ramcovy vzdélavaci program pro stiedni odborné vzdélavani (RVP SOV), Ramcovy
vzdélavaci program pro gymnazia (RVP G), Katalog pozadavki zkouSek spole¢né ¢asti
maturitni zkousky platny od Skolniho roku 2015/2016 a i vétSina pouZivanych ucebnic se

k SERRJ vztahuje a s jeho pomoci stanovi ocekavané vystupy.
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Tyto dokumenty snad kromé ucebnic vSak fada odbornikli povazuje za nedostatecné
konkrétni a nijak neusnadiiujici uc¢itelim pedagogické rozhodnuti. Odtud prameni pozadavky
na dopracovani evaluacnich standardl jako nastroje akontability uciteld ¢i rozsiteni kurikula
0 podrobné a srozumitelné vymezeni obsahu vzdélavani. V centru planovacich a rozhodovacich
procest ve vyuce stoji ucitel, na néhoz tim, ze se stal navic zodpovédny i za ontodidaktickou
transformaci uciva, enormn¢ vzrostly odborné naroky. Musi zvladat provést analyzu potieb
studentll i spolecnosti a analyzu vyukového kontextu, planovat vysledky uceni, brat v potaz
organizaci vyuky v dané instituci, vybrat a pfipravit vyukovy material, poskytnout kvalitni
vyuku, diagnostikovat problémy, zhodnotit studenty, ale i jednotlivé faze vyukového procesu.
V ceském kontextu vSak existuji jen omezené nastroje, jak motivovat autonomni vysoké skoly,
aby takto vSestranné odborniky pfipravily. Nedoslo také k vytvofeni uceleného systému
hodnoceni, ze kterého by se funkénim zptisobem dostavaly informace z evalua¢nich procest

zpét k hlavnim aktértim, tj. uiteliim, aby je mohly vyuzit ke zlepSovani kvality vyuky.
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JEKCUYECKOE OTPAXKEHUE ITIOCTMAMJIAHHOI'O
ITPOTUBOCTOSAHUA B UHTEPHET-IUCKYPCE

Lexical Reflection of Postmaydan Confrontation in Internet Discourse
Elena TOMASKOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

AHHOTAIIUSA: B cratbe uccieayercs KOMIUIEKC HEOJOTU3MOB, BO3HHUKIIHUX B PYCCKOM
si3bIKe Tocsie coObiTuii B Ykpamne (Maiinan 2013-2014 romoB, PeBosrorust 1OCTOMHCTBA
u BoeHHbIH KOoH(muKkT Ha JlonOacce). CrencTBueM AaHHBIX COOBITHH CTajo TOSBICHHE
B Pa3rOBOPHOM s3bIKE€ OOJIBIIOTO KOJMYECTBA HOBBIX JIEKCMUECKUX €IUHMIl, KOTOpbIE
MONYyYMJIM THCbMEHHYI0 (ukcanuio Onaromaps MutepHer-auckypcy. Ocoboe BHHMaHHE
yaensercss cnocoOy 3akperyieHHs: HEOJOIM3MOB B S3bIKE: W3 KOMMEHTAapUeB, IIOCTOB
B COLIMAJIBHBIX CETAX M OJIOrOB HOBBIE JIEKCEMbl Y€pe3 KOJIYMHHCTHUKY IONAJalOT B S3BIK
ouLMaNBHBIX CPEICTB MAacCOBOM KOMMYHHMKAIlMM. B cTarbe paccmarpuBaroTcs Kak CioOBa-
HEOJIOTU3MBI, TaK U CIIOBOCOYETAHUs, KOTOPbIE B PE3YJbTAaTE JIEKCUKAIU3AMM CTAHOBSITCS
¢pazeonoruzmamu.  IloguepkuBaercs  3HaueHHe  S3bIKOBOM ~ Urpbl  (KanamOypoB)
pu 00pa3oBaHuU HOBOW JeKCUKU. OTMmeuaeTcsi BBICOKUH YpOBEHb SI3bIKOBOM arpeccuw,
IIPUCYIIMHA PACCMATPUBAEMOMY CETMEHTY JIEKCHUKH.

Kniouesvie crosa: nocTMaiilaHHOE TPOTUBOCTOSIHUE — MHTEPHET-AUCKYPC — HEOJIOTU3MBI —
(hpa3eosoru3Mbl — KalaMOyp — pa3rOBOPHBIN SI3BIK — SI3BIKOBAST arPeCCHsI

ABSTRACT: The paper investigates the complex of neologisms that arose in the Russian
language after the events in Ukraine (Maydan in 2013-2014 years, the Revolution of dignity
and military conflict in the Donbas). The consequence of these events include the emergence
of a large number of new lexical units in the spoken language that have received a written
fixation via Internet discourse. In the paper, particular attention is given to the method of fixing
neologisms in the language: new words from the comments, posts on social networks and blogs,
via newspaper’ columns fall in the official language of the mass media. This paper discusses
both words and phrases which have become idioms as a result of lexicalization. The importance
of play on words (puns) in the formation of new vocabulary is stressed. A high level of linguistic
aggression inherent to the segment of vocabulary is observed.

Key words: postmaydan confrontation — Internet discourse — neologisms — idioms — colloquial
language — the language aggression

1 IpuynHbI BOSHUKHOBEHHUSI HEOJIOTH3MOB B JIMHIBHCTHYECKOH TeOpUH

HeoTseMieMbIM OTIMYUEM KUBOTO PA3TOBOPHOTO SI3bIKA SBIISETCS CKOPOCTh U OCTPOTA
PCaKIM HAa 3HAYUMBIC COOUATIbHO-TIOJIUTUYCCKHUE, DKOHOMUYCCKUE U KYJIbTYPHBIC COOBITHSL.
JIroObie  Tpanchopmaruu B KM3HM  OOIIECTBA TOPOXKIAIOT HAOOpP HOBBIX  CJIOB
Y CJIOBOCOYETAHUM, KaK MPaBUJIO, OY€Hb METKHX U €MKHUX, JUUISI HOMHUHAIIMA U3MEHUBIINXCS
peanuii. Bcnomuum xoTst 061 onyinsipayto B 2015 roay a60pesuarypy Grexit, okazasiryrocs

HACTOJIbKO YIAYHOW, YTO 1O €¢ MOJEIM 4epe3 roj BO3HUK TepMHH Brexit (i1 MoxxHO He
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COMHEBaThCcid B TOM, YTO CJEIYIOLIME IONBITKM BBIXOAAa cTpaH M3 EBpocoro3a momydar
aHAJIOTUYHBIC Ha3BaHUs, HarpuMep, Spexit st Vicianum).

Ocmplcnsss npuuuHBl 1OsBIEHUS HOBbIX cioB, JI. Ilaceunas u T.IlomoBa
CIpaBEAJIMBO 3aMEYalOT, 4YTO «BCe HNepeMeHnvl, Co3Hasaemvle o0bwecmeom, mpebyom
U noxyuarom coomeemcmeyloujee cio8aprHoe ogopmieHue 6 uoe HA36aHuu (HOMUHAYULL).
Takoeé OCHOBHOU MOMUE CO30AHUS HOBOU JEKCUKU. Ycmouuugocmv uiu, HAnNPOMus,
HeO0N208eYHOCMb IMUX CN08 PA3IUYHA, HO 6 MOMEHM UX HNOAGIEHUS U UCNONb308AHUS
obwecmeom OHU 6 MOU UNU UHOU CMeNneHu ompax)caiom @Qaxmvl nepemeH, Ommeuaembix
unousuoyanvhvim u konrekmuenvim cosnanuem» IIACEUYHA S — TIOITOBA 2005: 167).

A.Mycraiioku u . BenpeBa B 3T0# CBsI3U YTBEPKIAAIOT, YTO aKTyaIu3alusl CIOBa
SBIISICTCS  CJICJCTBUEM AKTUBU3AIMM B COIMAIBHOM CO3HAHWU peaii OOBEKTHBHOM
NeUCTBUTENBHOCTH. MOJHbBIE CJIOBa CTAHOBSTCS CBOEOOpa3sHONM XpOHMKOM oOIiecTBa,
CUTHQJIAMH  COLMAJIbHOTO BPEMEHH, MCTOYHMKOM HMH(GOPMALUU O IOJUTHYECKOM,
SKOHOMHYECKO#! U KyIbTypHOI skm3Hu o6mecta (MY CTAVOKU — BEIIPEBA 2006: 49).

Jist Toro uTo0BI O0JIee aIeKBaTHO OTPA3UTh, BOCIIPOM3BECTH M 3aKPEMHUTH HOBBIC UACH
U TOHATHS, S3bIK BOOOIIE M JIEKCMKA B OCOOCHHOCTH BBIHYXKACHBI IEpecTpauBaThCs,
muddeperupoBarbes, nopoxkaatb HoBble enuHunbl (TYI'V3 2013: 167). Ilo mMueHuto
M3BECTHOM POCCHMCKON HMCCIIe0BaTENbHULBI Heosoruu JI. ['anamoBoi, OCHOBHBIE IPUYHHBI
MOSIBJICHHSI HEOJIOTU3MOB JIEIISATCS HA JBE OOJBIINE TPYIIBI: BO-TIEPBBIX, ITO OOIIECTBEHHO-
UCTOPUYECKHE YCIOBHUS, TO €CTh COLIMAIbHbBIE MPUYMHBI BOSHUKHOBEHHUS CIIOB U, BO-BTOPBIX,
BHYTPCHHHE 3aKOHBI Pa3BUTHs cJI0BapHOTro cocrasa sizbika (CAIJAJIOBA 2005: 34).

A. lllumwukuHa, aHAITU3UPYS aKTUBHbIE IIPOLIECCHI COBPEMEHHOTO
CIIOBONPOM3BOJCTBA, OTMEYAET, YTO HEOJOTUYECKUN OyM MOCIEIHUX JECATHIETUN HAXOIUT
ApKOe OTpaxkeHHe B myOnuuuctuke, B s3bike CMMU, nureparypHOW KpUTHKE, KOTOpbIE
0c00€HHO OBICTPO pearupyroT Ha U3MEHEHHsI B 00IIECTBEHHOM KHU3HHU U si3bIke. MccnenoBanue
MHOTOYHCJIEHHBIX JIEKCUYECKUX HOBOOOpa3oBaHMi B coBpeMmeHHbIx CMMU mnpexncraBnsercs
BECbMa MEPCHEKTUBHBIM, TaK KaK MMEHHO Macc-Melna aKTHUBHO BIMSIOT Ha (POpMUPOBAHUE
OOIIIECTBEHHOTO CO3HAHMS M 3CTETUYECKUN BKYC HOCUTEINEH S3bIKa M CTPEMATCS K S3BIKOBOM
urpe u cioBorBopuectBy (LIMITHUKMHA 2010: 302).

BaxkHoil xapakTepuCcTHKOH s13bIKa coBpeMeHHbIX CMU siBnsieTcst ero nmparmarnyeckas
MHTEHCUBHOCTb, KOTOpasi BBIPAXKAeTCs, MPEXKAE BCEro, B MOJIMCEMAHTUYHOCTH, CMBICIOBOI
HACBHIIICHHOCTH, Tpeo0aaromel HanpaBIeHHOCTH Ha co3faHue d(Qexrta HEOOBIYHOCTH.
B cootBercTBUE ¢ 3THMM Hambojee BaXKHBIMU (YHKLIHMSMH HOBOHM JeKCHKH B s3bike CMU

SABJIIFOTCA ITPArMaTUYCCKUC (I)YHKI_II/II/I
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JlekcruecKkue WHHOBAIIMU HCIIOJB3YIOTCSI HE TOJBKO JUISI HAMMCHOBAHHS SIBIICHHS,
obpaza mnu mpeamera. MX cemaHTHyecKas CTPYKTypa OTpakaeT pPEaKIHMI0O Ha COOBITHA,
SIBJICHHSI M TIPOLIECCHI, IPOUCXOAIINE B 00IIECTBE, CIOCOOCTBYET NEPEOCMBICIICHUIO CTAPOTO
1 (OPMHUPOBAHUIO HOBOTO OTHOIICHHS K M3MEHSIONICHCS peanbHOCTH. Hocutenu si3bika,
co3llaBasi HOBBIC CJIOBA, TPAHCIUPYIOT MEHTAJIbHBIE OCOOCHHOCTH U TEM CaMbIM OOHOBJISIOT
SI3BIKOBYIO KapTHUHY MUPA.

YdeHble CXOASATCS B TOM, YTO HEOJIOTU3MBI HYKIAIOTCS B ONMEPATHBHOW (DUKcAIMH
(TTOCKOJIbKY OHM, KaK CEBEpHBIC I[BETHI, IIBETYT HMHTCHCHBHO, HO HE J0JT0) U HAYYHOM
ocMmbiciennd. Tak, M. MockasneBa MmoI4epKuBacT, YTO, «UHMEHCUBHOE NONOJIHEHUE CI08APS
HOBbIMU CIOBAMU, A MAKICEe AKMUBHOE CILOBONPOU3BOOCHIBO, OMMeUarwuecs 8 nocieonee
8pems, AGNAMCA DAKMoOpamu OecCnopHbiMU, a HeoOXO0OUMOCMb UX JIUHSBUCIUYECKO20
uccredosanus npeocmasnsiemcs ouesuonoiiy (MOCKAJIEBA 2008, 248). B cBsa3u ¢ 9TuM
aKTyaJIM3UPYyeTCs] HEOOXOTUMOCTh cOOpa, a TaKKe KOMIUIEKCHOTO W3Yy4YeHHsI HEOJIOTU3MOB,
nosiBystroruxcss B MHTEpHET-MUcKypce. OCHOBHBIMH HAMPABICHUSMH TaKOTO HW3YyUCHUS
SIBJITFOTCSI UCCIICJIOBAHUE HCTOPHH VX BOSHUKHOBCHHSI, ONIPEICIICHIE KYJIbTYPHOW KOHHOTAIIUH,
aHamM3 Mojeliell  00pa3oBaHMs  JICKCHUSCKHX  €JMHHUI, BBIICHGHHE OCOOCHHOCTEH

q)YHKHI/IOHI/IPOBaHI/ISI " O4YCPUYHUBAHUC C(bepbl HUCIIOJIB30BaHUA.

1.1 OcoOenHocTn (PYHKUMOHMPOBAHUS HEOJOTM3MOB B YycjoBusix HHTepHer-
KOMMYHUKAIIUH

I{enpr0 JTaHHOTO UCCIIEIOBAHUS SBIISETCA U3YYEHUE MACCUBA HEOJIOTU3MOB, BOSHUKIINX
B PYCCKOM SI3bIK€ B IIOCJIETHHE TOJbl B CBA3U C coObITHsIMM B Ykpaune (PeBomtonus
JIOCTOMHCTBA W TOCJEIOBaBIIMM 3a HEll BOEHHBIM KOHQIMKT Ha IOrO-BOCTOKE CTpaHBbI),
PACKOJIOBIIMMH IIOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO HA JBa HENPUMUPHUMBIX Jareps. Y KpauHCKUU
Maiian W mocTMaiiJaHHBIE MPOLECCHl BBI3BATM K KM3HU (M MPOJOJDKAIOT MOPOXKIATh)
IPOMaZHOE KOJIMYECTBO CJIOB M CIOBOCOYETAHUM, OTPAKAIOUIMX HIECHHOE IPOTUBOCTOSHUE
3TUX JABYX Jlarepell — CTOPOHHUKOB M MPOTHUBHUKOB BBIOPAHHOTO COBPEMEHHON YKpauHOUN
IIyTH Pa3BUTHSL.

B ocHOBHOM, JaHHBIH MJIACT JIEKCUKH GYHKIMOHUPYET B chepe HTepHET. DTO BHOIHE
€CTECTBEHHO, 00, KaK yTBep)KJIaeT OJUH U3 uccienonareneit Marepuer-auckypca JI. IBanos,
«A3bIK 2N100ANLHOU cemu 8 YeioM 80CHPUUMYUE K HOBbIM, HECMAHOAPMHbIM U Oe8UAHMHbIM
(omKnoHAIOWUMCS)  IeKCUKO-CEMAHMUYEeCKUM — AGNEHUAM,  eClu  OHU  OMIUYAIOMCS
oocmamounoti  gvipazumenvrocmoroy (MBAHOB 2010). Ilo muenuio B. E¢ppemosa,

«ce200Hs InmepHem — 5mo He MOoIbKO UCIOYHUK UHGDOpMayuu u cnocod npogederus 0ocyaa,
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HO euje U culbHeluee cpeocmeo KOMMYHUKAYUU, co30aroujee Hosble, pazHoobpasuvie hopmul
obwenus. Oonoepemenno HMumepnem — >mo c60e20 podd NIAYOAPM, HA KOMOPOM
ompabamwisaiomcs paznoobpasuvie nymu pazsumus pycckozo szvikay (EOPEMOB 2013).
K coxanenuto, mpojoiikaeT HcCcle[oBaTeilb, pa3BUTHE pycckoro cermeHra HHTepHera
COBIIAJIO TI0 BPEMEHU C MOSIBICHHUEM B MYOJIMYHOM MPOCTPAHCTBE OTCYTCTBOBABILEIO paHee
pyccKoro BapuaHTa si3bika Bpaxabl (anri. hate speech) kak ¢opmbl BbIpakeHHsS pe3KO
OTPHIIATEIILHOTO OTHOIIEHUS K ONIOHEHTaM, HOCHTEISIM HMHOH CHCTEMBI DPEIMTHO3HBIX,
HAI[MOHAIILHBIX, TeHICPHBIX, KYJIbTYPHBIX WK HHBIX neHHocTet (E@PEMOB 2013).

Cnexgyer OTMETUTh HOBOE€ U HWHTEPECHOE, Ha Hall B3MUIAN, SBJICHHE, SPKO
XapaKTepU3YIOIIee COBPEMEHHBIM S3bIK (M HE TOJNBKO PYCCKHH, HO U JHOOOM,
(GYHKIMOHHUPYIOUIHIA B 00IIECTBE, I/I€ €CTh MaCCOBBIN BBIXO/ B INI00ANBHYIO ceTh). CyTh 3TOTO
SIBIIGHUSI 3aKJII0YAETCS B TOM, YTO, €CIIM paHbllle pa3roBOpHas peyb MPAKTUYECKH HE MMela
MUCbMEHHOW  (GopMBI (32  UCKIIOYEHHEM  HUCIOJIb30BAaHUS  Pa3rOBOPHOTO  SI3bIKA
B XY/IO)KECTBEHHOH JIUTEpaType H NYOJWIUCTHKE, WIX CTEHOrpapUUECKUX 3amucsX
JMHTBUCTOB, B TOM YHCIIEC IMAJIEKTOJOrOB), TO C MOsBIeHHEM VHTepHEeTa M BOBICUYECHUEM
B C€TeBOE OOIlIEeHHWE OOJBIIOr0 YHCHA TMOJb30BATENEH PAa3TOBOPHBIM  S3BIK  MOIYYMI
MUCBMEHHYI0 (pukcamnuio. DTO cTajo BaXHOW BEXOW B pa3BUTUU COBPEMEHHOTO S3bIKA,
MOCKOJIbKY B MIHTEpHET-IUCKypCe pa3roBOpHAsl pedb oOperna cBoeoOpa3Hyr0 KOAM(PHUKAIIUIO,
MIOTECHUB JIUTEPATYPHBIN S3bIK, TOJITOE BPEMs TOMUHUPOBABIINN B TUCbMEHHOM OOpaIlleHUH.
[TucbmeHHas peub, BBIMIEAMIAS U3 YCTHOM (pa3roBOpHOI) M mpeicTaBisiBIIas coboil Goiee
MIPABUIIBHYIO M MIOATOTOBJIEHHYIO (B OTJIMYKME OT CIIOHTAHHON YCTHOM), MOTUUHSETCS] CTPOIUM
SI3BIKOBBIM 3aKOHAM M TIpaBWiIaM, 0ojiee KECTKHM KpUTEpusM oTOopa yiekcuku. [losiBieHue
NHTepHeTa n3MEHWIO CyIEeCTBOBABIINM ThICAYENeTUAMH Status-quo.

CHauana pa3roBOPHBIH S3bIK MPOHUK B KOMMEHTapUU, KOMMYHUKAIIHIO B COIIMATBHBIX
cersax, «OKusoit XypHam». 3areM OH MPOYHO 3aKpenuics B Ojorax: ceiiuac MpakTHYECKU
HEBO3MOXHO HAWTH TEKCT ITOTO JKaHpPa CETEBOW JKYPHAJTMCTUKH, HAMMCAHHBIN MPaBHUIIEHBIM
JUTEPaTypHBIM SI3BIKOM 0e3 ymoTpeOsjeHus: pa3roBopHoOro. M3 650roB, kak MU Ciel10Bajlo
OKHUJ1aTh, Pa3TOBOPHBIN SI3bIK Mpocoumica U B HTepHeT-MyOIUIMCTUKY, B IEPBYIO OYepe/ib,
3aBOEBAB XYJ0KECTBEHHO-ITyOJIMITUCTUYECKHE )KaHPbI U KOTYMHHUCTHUKY. Jlasee, ckopee Bcero,
pasrOBOPHBIA  CTUJIb BBITECHUT MYOJUIIMCTUYECKUH, TOJTHOCTBIO OKKYIIMPOBaB BCIO
Meanachepy. ITa TeHACHIUS MPUBIIEKaeT BHUMaHue (GritooroB. Tak, N3BECTHBIN JTHHTBUCT
I'. Huxkunopen-Takurapa KOHCTaTUPYET, YTO «COBPEMEHHOE COCMOAHUE PYCCKO20 SA3bIKA
xapakmepuzyemcs CMUIUCMUYECKUM U JIeKCUYECKUM YAPOWeHUEeM, CHAMUEeM OUXOMOMUU

«pas3roBopHass pc€ub — KHWIXHAA PpCUb», Ccmpemieruem K paspyuleruro cucmembovl
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@DYHKYUOHANbHBIX — cmuiell U UCNONb308AHUI0  OOHO20  CMUISL  —  PA3208OPHO20»
(HUKUITIOPEILI-TAKUT'ABA 2008: 276).

Hcxoas u3 BblIECKa3aHHOTO, CTAHOBUTCSI IIOHATHBIM, KAKUM 00pa3oM HOBasl JIEKCHKa,
OTpaXkarolllas MOCTMailIaHHOe MPOTUBOCTOSIHUE, KOTOpask BO3HMKIIA B TYIIE Pa3srOBOPHOTO
s3bpIka U oOpena cBow (ukcanuio B MIHTepHET-pocTpaHCTBE, IPOHUKAET B s3bIK 1B, paano
Y MIeYaTHBIX CPEICTB MAaCCOBOM KOMMYHUKAIIUU.

Cnengyer OTMETUTh, YTO 3HAUYMTEIbHAs 4YacTh paccMaTpUBAaEMOl HOBOM JIEKCHKU
MpeicTaBiIseT co0o0i KaaamMOyphbl — IPUEM SI3bIKOBOM UTPHI C IIEIIbIO TOCTHXKEHUS KOMUYECKOTO
sddekra. SI3pikoBas Urpa OTpakaeT CTpeMJIeHHME K MaKCHUMajbHOW BBIPA3UTEIbHOCTH,
SIBJISICTCSL OJTHUM M3 SKCIIPECCUBHBIX CPEJICTB S3bIKA, CIIOCOOHBIX MPOU3BECTH IMOIMOHATBHBIH
3¢ EKT U BBI3BaTh Y YHTATENSI COOTBETCTBYIOIIYIO SMOLMOHAIBHYIO peakuuto. KamamOypsr
BO3HUKAIOT Ha OCHOBE OJIMHAKOBOTO WJIM OJHM3KOTO 3BYYaHHs CIIOB WM HCIOJIb30BaHUS

IIOJINCCMHUH.

1.2 HoBas JiekcuKa /151 0003HAYeHHsI MOCTMAIAHHBIX peaJiunii

Wtak, paccMOTpuUM, Kakue e HOBbIE CJIOBa IMOSBWIMCH B S3bIKE IOJ BIMSHHUEM
00JIe3HEHHBIX COOBITHH, MocieaoBaBIIMX 3a PeBomonuelt nocronncTBa. Haunem c sekce,
KOTOPBIMM MPEICTABUTENN MPOTUBOOOPCTBYIOLIMX JIarepel Ha3bIBAalOT CBOUX OIIIOHEHTOB.
Cpa3y oroBopumcsi, YTO Mbl CO3HATEJIIbHO 00XO0/IUM CTOPOHON OOCLEHHYIO JIEKCUKY, KOTOPOI
B paccMaTpUBAaEMOM SI3BIKOBOM CErMEHTE€ MHOTro. VMCTOYHMKaMM JIEKCMUECKOTo MaTrepuana
CTaJIM MyOJMKAIIMM POCCUICKUX U YKPAaMHCKHX 3eKTpoHHBbIX CMMU, a Taxoke 3amucH (IocThl)
u3 «Kusoro XKypnanay, orHocsnecs k nepuony ¢ ¢pespans 2014 r. mo urons 2016 r.

HaubGonee ymnorpeOutenbHON HOMHHALMEW s MPOTUBHUKOB MaiilaHa sBIsSETCS
nekcema vatnik wmu cokpamenHo vata. Vatnik 6ykBansHo — cTéranas BaTHasi KypTKa, IpeMeT
cnenonaexpl. B CCCP BatHukM HOCHIIM paboune U KpecTbsiHe. B naHHOM cinydae HaOaro1aeM
METOHMMHUYECKHI TepeHoc 3HaueHus: Vatnik — yemoBek W3  COIMANBHBIX HU30B,
Majoo0pa3oBaHHBIA, HE pa3feisAlolUid €BpONeCKue I[EHHOCTH, HOCTalIbIUPYIOLIUI
o Coserckomy Coro3y.

Takoke nonynsipaa HomuHanus Kolorad, Bo3HUKIIAS B pe3ylbTaTe CX0KECTH PaClBETKH
JBYXIIBETHOW JIEHTBI K opeHy CBsaroro I'eoprus um Komopajckoro >xyka. [IpoTHBHHKOB
Maiigana Ha3bpIBalOT TaK 3a HMX KyJbT MoOenbl BO BTOpod MupoBoil BoitHe. IIpumep
ynotpebnenuss B CMU: 3a umo mbi, konopadet u 6amuuxu, He NEPeHOCUM YKPONog?

(CBobGonnas mpecca 2014).
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Jlekcemnr rashist u putinoid o6pasoBansl OoT HazBaHus ctpanbl (RussSia) u hamummm
npe3ugenta I[lyrnna. HeratuBHble KOHHOTAaMM BO3HUKAKOT H3-32 ACCOLUMATHUBHOM CBSI3U
MepBOro ciioBa ¢ ¢awucm (kanamOyp, OCHOBaHHBIA HAa CXOXKEM 3BYYaHWH), a BTOPOTO —
C eymManouo, penmuioud M T.1. (TO €CTh HEUTO HE CAMOCTOATENILHOE, a MOJ00H0E YeMy-JI100).
[Ipumepsr 3aronmoBkoB. Cosdenosckuil omcmou, pawucm u eama: Mapwan pasenesan
VKpaunyes «konopaockouy necneu (MockoBckuit komcomodnen, 2016), 'opoucs, omseasichwiii
nymunouo, cunvhetl opyacus 6aono! (3xo Mockssl 2014).

Jlekcema Ork crama momyJsipHOH, B HEPBYIO OYepelb, Oyaromaps MPOU3BEICHHUSIM
anrymiickoro nucarens JIxk. P. P. TonkueHna, co3marenss W3BECTHBIX POMAHOB B JKaHPE
¢ouTe3n «Xo60uT, wnu Tyma u obparHo» um «Bmacrenun koser». OpKH — TEPCOHAXKHU
donpkiiopa 3amanHoii EBpombl, 37100HBIC, KPOBOXKAIHBIC W JTUKHE CyliecTBa. HomuHarms
yrnoTpedisieTcss ¢ LeNbl0  aKUEHTUPOBAHUS  HEIMBWJIM30BAHHOCTH,  YKECTOKOCTH
u arpeccuBHOCTH poccusiH. [Ipumep ynorpebnenus B 3aroinoske CMU: Iouemy «oprxuy J{HP
xomsm npespamums Ykpauny 6 kononuto é36ecusueticsi memponoauu (I'naspen 2014).

Homunarus Separ siBiisieTcsi COKpalieHleM OT ciioBa Separatist u ykaspiBaet Ha TO, 4TO
NpOoTUBHUKM Maiinana paryror 3a otnenenue Jlonbacca u apyrux oOmacteid. [Ipumepnt
3aroJIOBKOB: Vkpauna: «cenapvy u «nampuomery (Regnum 2015), Cenapwvr neoscudanto
nonyyunu aroneu (O6o3peBarens 2016).

B cBoro ouepenb, MpeCTaBUTENN MPOTHBOITOJIOKHOTO JIarepsi Ha3bIBAIOT CTOPOHHUKOB
Maiigana cienyromuMu MHOTOYHCICHHBIMA HOMUHALIUSMU

e UKr — cokpalieHne OT CJ0Ba YKpawHeIl. 37eCh MPUCYTCTBYET B3JIEMEHT HPOHUH,

MOCKOJIbKY T€OpUS O TOM, YTO YKPaWHII MPOU3OILIN OT JPEBHUX YKPOB, SIBISETCS

OJTHOM U3 COBPEMEHHBIX KBa3MHAYYHBIX TOKTPUH B YKpauHe: Teopus «8eUKUX YKPO8»:

KUesCKas 61acmov 00bia68UNA YKPAUHYE8 HOCUmenamu 2eHoe evicuiell pacwvl (caum HTB

2014);

e ukrop — OykBaJbHO OTrOPOJHOE pacTeHHE, NPSHOCTh. JlekcemMa BO3HHUKIA W3-
3a cxoxecTH ¢ UKr, To ecTh sBIsieTCS KajaaMOypoM W COJEPXKHUT OOWIHBIH HaMeK

Ha MPUHAUIEKHOCTh K CEIbCKUM HU3aM: Kmo maxue «ykponwi»? (Politikus.ru, 2015),

«Ykponwi» npedvasunu meppumopuanvhvie npemensuu benopyccuu (Bsenao 2016);,

e ukrozombi, kak u Ork, monsTHa. HoMuHaIusi COACPKUT CEMAHTUYCCKHII KOMITOHEHT

«TOABEPKEHHBI MaHUIYJISITUBHOMY BO3JIEHCTBUIO»: VKpozombu He Oe3naodesxicHbl

(Hosopoccus 2014);
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e ukropitek (pithecs). Jlekcema akTyanM3upyeT CEMAHTUYCCKHA  KOMITOHEHT
«HEIOPA3BUTOCTBY: YKkponumex — Hedocmaioujee 36eHo 6 yenu 36onoyuu (Pycckas
ucmopus 2015);

e banderlog. O0pa3zoBanuio cioBa CHOCOOCTBOBAJA S3bIKOBAsk MIPa Ha CXOXKECTH
3Bydanus ¢amwmu Cremana banngepsl (uaep YKpaWHCKUAX —HAIIMOHAIHCTOR)
Y Ha3BaHUA 00€3bsHbErO0 Hapona w3 KHuru Kummunara: [lumepckuii 6andepioz
ookykapexancs 6 unmepremax (peremogi.livejournal 2016);

e nebratja (nobrothers). Heosorusm BO3HHK MOCJE MPE3CHTAIMH B CETH CTABIICTO
MOIYJISIPHBIM CTHXOTBOPEHUSI YKPAaWHCKOW TodTecchl AHacTacuu JIMUTpYK, TiaBHas
uzest KOTOPOTo 3aKJIF0YaNIach B TOM, YTO YKPAUHIIBI U PYCCKHE HE SBIISIOTCS OpaThsIMHU:
Hebpamus edym yousams nac (russkiy-malchik.livejournal, 2016);

e maydanuty. Jlekcema mpejcTaBiasieT coboil maccuBHOe mpuyacthe. Takum oOpazom,
maydanuty — 3To 4esoBek, MOjABEpKeHHbIM BimsHUO Maydan: «Maiioanymoiey
aocumenu Ykpaunol 6 ucmepuueckom npunaoke oesvicxoonocmuy (Pycckas éecna 2014);

e maydaun — xonramuHamus cioB Maydanu Daun (ot cunapoma [layHa): Matioayn
Anekceii  Apecmosuu, pyoanyn — «npagdy-mamxy» o  «nymunckou  Ooeccey
(Ilonumuueckoe o6o3pernue 2016);

e svidomit. Jlekcema oOpa3oBaHa OT YKPaWHCKOTO CJoBa «SVidomy» (Co3HATEIbHBIN)
10 @aHAJIOTUHU cOo ciioBoM Sodomit (sodomist) U comepKUT HAMEK Ha TOMOCEKCYalIu3M:
THonumonoe-ceudomum pacckazan, umo owcoame Kuegy nocie ommeHvl canKyuil
npomus P® (Hosocmnoe acenmcemeo «Xapvrosy 2016);

e kastrulegolovy (panhead). HomMuHamust BO3HHKIIA MMOCIIE TOTO, KaKk B 3HaK MPOTECTa
MIPOTHB 3aIpeTa HOCUTH BO BpeMst MaiifaHa KacKH, JIFOAH HAJIeNId Ha TOJIOBY KaCTPIOJIH:
Viimucs, xacmpionezonosuiit! Pycogpobckue ckauku eoxpye Kpvima (Tlorumuueckoe
o6o3penue 2016);

e skakun (jumper). Jlekcema mosIBUIIaCh MMOCE MacCOBOTO MpbIraHus Ha Maiigane Mo
¢byrOoabHYI0 KpHuanky «Kmo e ckauem, mom mockanvy: CKaKyHbl 008UHUIU
Anykosuua 6 Espomatioane (Anmugpawucm 2016);

OTnenbHO OCTaHOBMMCS Ha TOM, Kak HasbIBarOT B MHTepHeT-cpene cTpaHy-Bpara.
Haubonee momynspubiM Ha3BanueMm Poccum siisercs Rashka, oOpasoannoe ot Russia
npu oMoInu cypdukca cyobeKTUBHOM onleHku: JKumenu Pawku nozopasunu [lymuna ¢ onem

poarcoenus (Jlenta.ru 2016).
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Homwunarust Mordor toro ske mpoucXoKaeHH s, 4To U 0rk, 310 Bapuamus mmnepuun 371a
B Tononnmuyeckou Bepcuu k. P. P. Tonkuena, B kaurax Koroporo Mopaop — KOposieBCTBO
TEMHOT'O BJIACTENINHA, Y>KACHAs 3eMJIsl CTpaxa M ThbMbI, HACEIEHHAs! OPKaMU M IPYTUMHU 3JIbIMH
co3nanusmMu. [Ipumepsr 3aronmoBkoB: COBETOJIOI: «Poccus — smo Mopodop, a pycckas
conoamus — opku, onu dce ypkuy (Kavkazcenter.com 2014), Bloomberg: Poccus noxooica
Ha Mopoop, a ykpaunywvl — Ha x066umos ... (cadt UaoTV, 2014). Jlekcema crana HaCTOIBKO
NOMYJISIpHOM, 4TO B stHBape 2016 roxa B colnaabHbIX CETAX MOSBUIUCH COOOIIEHUS O TOM, YTO
npunoxxernne Google Translate mepeBomut crnoBocoveranue «Poccuiickas demeparus»
C YKPAUHCKOTO SI3bIKa Ha pycCKHil kak «Mopaop».

Crnenyromas jiekcema s obosnauenusi Poccun — Orda (Horde). B HomuHanmu
aKTYyaIM3UPYETCs BaXKHAS JUISI TOCTMAWJaHHOTO IPOTHBOCTOSHUS IUXOTOMUS «EBpPOTICHCKa,
3amagHas YKpauHa — a3uarckas, BoctouHas Poccusi»: Vkpauna u opoa cuapysrcu u enympu
(Cnon 2013). CemaHTHuUeCKUN KOMIIOHEHT «a3HMATCKUI» HMEET M CcleAyrolas JeKcema
Laptestan (lapot’ — bastshoe), koropas, kpoMe TOro, COACPKUT OOMTHBIN JyTs sKkuTeneii Poccuun
HaMeK Ha OETHOCTh M HEIIMBIJIN30BAHHOCTb.

Croponnuku Poccuu B Ha3BaHUSIX YKpauHbBI TOKE OXOTHO YIIOTPEOISIOT ¢ HEraTUBHOU
olLIeHKOW Mopdemy Stan Kak WHAMKATOP MPHHAICKHOCTH K a3UaTCKOMY MHPY: HampuMmep,
Ukrostan, Hohlostan (hohol — crapunHOe mnpeHeOpeKUTEIBHOS Ha3BaHHE YKPAMHIICB,
CBSI3aHHOE C TPAJAMIMOHHON puyeckoii kazakos, forelock).

Jlexcempr Hohland, Hohlandia conepxar CKpbITBIi OKCIOMOPOH — COYETaHHE
HALMOHAJBHOM JeTajdu BHEIIHero obmuka u Mopdemsl land, xoropas 4acto BcTpedaercs
B Ha3BaHMSIX 3amajHbix crpad. [Ipumeps! 3aronoBkoB B CMMU: [llkonbnuku uz Cnassancka:
Yuumensa cnpawusanu y nac, nague nam Xoxnanous?! (I'opaon 2014), Xoxnanous onsame
APUBHAHA CMPAHOU C CAMOU HecuacmHol skoHomuxou ¢ mupe (caut [pasma-TV 2016).

Homunanuun Ukruanda (kanamOyp Ha OCHOBe cO3ByuUsl ¢ Ha3BaHHeM PyaHibl, OeTHOIT
adpukaHckoi ctpansl), Ruina (ot to ruin), country 404 (Error 404 not found) akTyanusupyror
3HAUYECHHUS «OETHOCTBY, «pa3pyIICHUE», «HUCUYE3HOBEHUE»: Vkpauna: aubo Pyuma, aubo
opyorcums ¢ Poccueii (Onna Poguna 2015), Cmpana 404. Lo ne nomepno 6 Yrpaiui... Qunan
oausox (Pycckas npasaa 2015).

[Tupokoe pactipocTpaneHue nonyuus Takxke Muarepaer-mem Tzeevropa, BO3HUKIINHN U3
MOMYJISIPHON MaWJaHHOW KpUYalIkd «YKpanHa — 3T0 EBpomna»: «[[sesponayr: I poiicman

npomus denymamog (Aatudammct 2016).
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Jlekcema Urkaina moctpoeHa Ha OJU30CTH 3ByYaHUS] HA3BAHUS CTPAHBI U J)KAPTOHHOTO
cimoBa Urka — mnpectynmuuk. [lo TakomMy ke NpUHIMIY CcO3AaHO Ha3Banue Usraina
(OT ByJIBIapHOTO CJI0BA CO 3HAUEHUEM «HUCIPAXHATHCA»). JlaHHBIE CII0Ba IPEICTABISIIOT COO0M
KaJ1aMOypBl.

[TonbITKa cO3/1aTh COOCTBEHHYIO SMOLIMOHAIBHO OKPAIICHHYIO KapTy MUPa OTPaskaeTcs
B SI3BIKOBOM Wrpe ¢ reorpaduuecKkuMu HazBaHHWSIMH. Tak, BOCTOYHBIE OOJacTH YKpawHbI
(JIyranck u Jlonbacc) croponnuku Maiinana Ha3piBaroT Luganda (accommarius ¢ apukaHCKoOM
VYraunzoii), Lugandon (accorumanus ¢ ByJasrapHbiM BapuanTtoM ciioBa condom), Daunbass (ot
cunapoma Jlayna): Jaynbac u Jlyeanoa mpedbyom «He3a8UCUMOCU C OOWUM IKOHOMUYECKUM
npocmpancmeomy (Pressa.today, 2014), Mockars nonpocun omkazamvcs om mepmMuHog8
«yeanoay, «iyeamoey u «iayeanoonusy (3epkano nenenu 2014).

[IpotuBHUKHM Maiinana He OTCTalOT, M Ha mpocTopax MHTepHeTa cTonmumna YKpauHb
Kues npeBparaercsa B Kuev (accoruanus ¢ OJHUM U3 OCHOBHBIX CIIOB PYCCKOT'O OOCIIEHHOTO
nekcukona) wiu Kukuev (ot riarona co 3HadeHumeMm tO CUCKOO, MMEIOIEro B pPYCCKOM
Pa3roBOPHOM SI3BIKE BTOPOE 3HAUCHUE «O€JCTBOBATH, KUTh B OJIMHOYECTBEY): Kpecmmubiii x00
npeobpadicaem «Kyee» 6 nacmoawuu Kues (Oxkynanty.HET, 2016), Kykyes ob6vasun
nebpamvsmu Mockay, Boneoepao, Cankm-Ilemepoype (peremogi.livejournal 2016).

EBpomna noxydaer capkactudeckoe HauMeHoBaHue Geyropa ¢ HaMeKoM Ha MpHcyIee
el ToJIepaHTHOE OTHOIICHHWE K TOMOCeKcyanusmy: Cmapywika eetipona cama cebs 6vicekid
(Pycckas npasna 2014). B EBpone (wiu mupe Ha 3amazie) )KUBYT WIN pa3ZeNsioT 3amna Hble
niennoctH liberasty (konramuHarus cioB aubepanr u nedepacm), a Taxkke Kakly (cokparenne
oT creativeclass, accoratuBHO CBsi3aHHOE MO ()OHETHYECKOMY COCTaBy C Pa3rOBOPHBIM
CIIOBOM CO 3HAYCHUEM «HCHPAXHITBC»): Eepona u mui: kmo maxue audepacmoi (MHOCMM,
2014), /lon6accrue kaxavt — mpycausvre cnaemnuxu (UKrainian independent newsportal, 2016).
Ot mogu Kynwid YkpauHy 3a pechen’ki (medeHpe, KOTOpoe pas3maBaja Ha Maiigane
amepukanckuil monutuk Buktopus Hynaun): Hynamo packpvinia matiny maudaHo8cKux
nevenex (Jduu.py, 2014). CioBo umMeeT yMEHbIIUTEIbHO-IIPEHEOPEKUTENbHBIN CcypduKe,
WHBIMH CJIOBaMHU, aKIIEHTUPYETCS TO, YTO Y KpanHa Mpoaanach JICHIeBO.

[TomobHO cTpaHaMm, TJaBbl TOCYAApCTB TOXKE TMOMY4YalOT OOWAHBIE MPO3BUIIA.
Bo Bpemena Maiinana torgamsero npesugeHta Bukropa SlHykoBuYa MMEHOBAJIW HE MHAYe,
kak zek (convict) wmu Janukovosch (ovosch — vegetable, mogo6HbIM 06pa3oM BOILIOIIATICS
CEeMaHTHYECKUH KOMIIOHEHT «BSJIOCTh, O€CIOMOIIHOCTBY). [Ipumep 3aromoBka: Anyxosowy

Hennoxo ycmpouics 6 couurckot oauxe (LItypm.HoBocth, 2016).
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Hanbonee HeWTpanbHBIMH HaWMEHOBaHUSMH Tipe3uneHTa Poccum (ecnmu  He
3aTparuBaTh OOCIICHHYIO JIEKCHUKY) SBIISIFOTCS COKpaimieHue PuU (MHTepHAaMOHAIbHAS
accoIlMaIus ¢ U3BECTHBIM (DPU3HOJIOTHUECKUM 3BYKOM), HOMUHAIUS 3100HbI Kapiuk (HaMeK
Ha HEOOJIBIION POCT M acconUaIlys ¢ POIBKIOPHBIM TEPCOHAXKEM) U JIeKcema Putler (kamamOyp,
OCHOBaHHbII Ha cxoaHoM ¢ Hitler 3Byuanun). OOpa3 poccuitckoro Jimaepa 1eMOHU3UPYETCS,
€My TMPUTHUCBHIBAIOTCS YEPThI CKA30YHOTO 3JI0JIes W CaMOTO HEraTHMBHOI'O HCTOPHYECKOTO
MEePCOHAXa, XOTS MPU ITOM JIeTAeTCsS TOMBITKA CHIeJaTh CTPAIIHOE CMENIHBIM. [Ipumepbl
3aronoBkoB: Komén ons Ilymuna unu xax Benuxuii Iy cman manenvkum Xy (Boennsnat, 2014),
3100HbLI KApAUK cam He Y2OMOHUMCS, CKObKO Obl meppumoputl He omoanu — eemepan ATO
(O6o3pearenb, 2915), Ilymnep, eepnu uyxcoe: poccutickuii OusHecmen Hazean llymuna
youtiyeti u pazopumenem Nel ¢ mupe (I'maspen 2015).

C apiHemHUM npe3uaeHToM Ykpaussl [lerpom [Topomenko HabnrogaeTcs moxosxas
kaptuHa. Ero ¢amuums oObIrpeiBaeTcs cieayromum oopasom: Potroshenko (ot potroshit” — to
bowel, To ecTh nenaercs HaMeK Ha KECTOKOCTh B MMO/aBICHUH KOHpIHKTa), POrosenko wim
Porosya (ot porosya — a little pig). IIpumeps! 3arosioBkoB: [lompowenko ymeepoun niam
noxopenus FOezo-Bocmoxa (Pycckas mpaBma 2014), «llopocenko» cocmasun kKomnauuio
«Cabaxaweunuy 6 Oodecce (cait TPK «3Be3na» 2015), Xoszsaesa oxonuamenvro ciugarom
Ilopocs (Muptecen 2016).

B acmekre ci10BOOOpazoBaHMSI PACCMOTPEHHBIC HEOJOTHU3MBI  IPEACTABIISIOT
pa3zHooOpa3Hble MOJENU: CIOBOOOPA30BATENbHYIO JIEPUBAIMIO, KOTJa HOBBIE JIEKCHUECKUE
€IMHUIIBI 00Pa3yloTCa OT CYLIECTBYIOIIUX B sI3bIKE MOP(EM MO OMPEIEICHHBIM MOJEISM;
CEMaHTHUYECKYI0 JepuBalui0 (MeTapopuyeckrue M METOHHMHUYECKHE TpaHcpopMaluu
CEeMaHTHYECKOW CTPYKTYpPHI CJIOBa), NMPH KOTOPOH YK€ CYIIECTBYIOIIHE B SI3BIKE CIIOBA
00peTarT HOBOE 3HAUCHHUE; 3aMMCTBOBAHHE.

IIpooykmusHvimu mMooensimu clo8000paz08amenbHoU 0epusayuu 8 paccmompeHHOM
Mamepuane aeuslOmca:  cyguxcayus (Hanpumep, PaMIACT, MaWTAHYTBIH, CBUIOMHT,
nytuHoun, Pamka); cokpawenue (cenap om cemapatuct, ykp om ykpausen, Ily om Ilytun,
KaKJI om KPeaKll, c108d, Komopoe, 8 C8010 ouepedb, Asiaemcs abopesuamypou om KpeaTUBHBINA
KIIACC), C1080CN0JCeHUe (KAaCTPIOJIETONIOBBIM, YKPO30OMOH, YKPOIHUTEK), Cl080CIUsAHUE, NpU
KOMOPOM NPOUCXOOUM CNOJHCEHUe ppazmenmos cloe 6 Hoeyio aekcemy (nubdepact, Ilytinep
Jlyranna, Ykpyanna). Ocoonskom cpedu Heono2u3smos, 00pas08aHubix NYmem c1080C10HCEHUS,
cmoum aexcema 1lpeBpona (u3 ykpaunckoeo szvika, Dmoespona) — nodoOHwI mun
CIOBOCTIOMNCEHUS (MeCmOUMEeHUe U CYWeCmBUmenbHoe) sA61aemcsi OMHOCUMENbHO HOBbIM,

BOZHUKUIUM NOO GNUSHUEM SI3bIKA CENU. Cﬂec)yem ommemumnms, 4mo 6 paCcCMOMPEHHOM HAMU
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mMamepuane nNpakmuyecku He Npeocmasienvl maxue Mooenu Clo8000paA308amMelbHOL
oepusayuu, Kaxk npegukcayus u KoHeepcus. EOouHcmeenHbiM npumepomM — Heolo2u3Md,
006pa3068aHHO20 NYMEM npedukrcayuu, a61s1emcs jeKcema HeOpaThsl.

Cnocobom cemanmuueckou oepusayuu co30ansbl maxkue Hogvle 1eKceMbl, KaK BaTHUK,
BaTa, KOJIOpaJ, YKpoIl, CKakyH, 6annepior, OpJa, ne4yeHbKH.

3aumcmeosanue Kak cnocod obpa306aHuUss HEONO2UIMOE NPEOCMABLEHO CLOBAMU OPK,

Mopnop.

2 ®pa3zeosiornyeckue Heosorn3msl B CMU

[Tomumo HOBBEIX JekceM B HHTepHET-AMCKypce BO3HHKAET OOJBIIOE KOJIMYECTBO
YCTOMUYMBBIX CIOBOCOYETAHHH, KOTOPHIE B Pe3yJIbTaTe JEKCHKAIN3AUN UMEIOT BCE HIAHCHI
CTaTh TIOJIHOLEHHBIMU (ppa3eosoru3mMaMu, 3aKpernUThCS B PYCCKOM SI3BIKE W IIOMOJHHUTH
(dbpazeonornueckuii GoHI.

TecHoe B3aMMOIEIHCTBHE BCEX JJIEMEHTOB, COCTaBIAIONIMX CHCTEMY, SIBISETCS
00s3aTENIbHBIM ~ YCIIOBHEM  pa3BUTUSl  s3bIKa. VI3MEHEHHs, KOTOpBIE  IPOUCXOMAT
Ha MOP(}OIOTHYIECKOM, JIEKCHYECKOM MW CHHTAKCHYECKOM YpPOBHSIX, OKAa3bIBAIOT I10IYacC
HE3aMEeTHOE, OJJHAKO, TEM HE MEHee, TOCTOSHHOE BO3/ICHCTBUE U HA IPYTUE YPOBHU S3BIKOBON
CHCTEMBI, B YaCTHOCTH, Ha (pazeonoruro. [loa BIusHIEM AMHAMUYECKUX MTPOIIECCOB B S3BIKE
U3MeHsieTCs U (pa3zeosoruss — Kak ¢pazeosornyeckuid (OHJ B LEJIOM, TaK H OT/AEIbHBIC
¢bpazeonornyeckue eAMHUIBI. Bo3neiicTBue A3bIKOBOI cUCTEMBI Ha (ppazeosnornueckuit poHs
MIPOSIBIISIETCS, IPEXK/JIE BCETO, B apXan3alui HEKOTOPBIX (hPa3eoIOrHYeCKUX eIMHUIL U UX YXOJIe
Ha nepudeputo u B mosiBneHun (paseonornueckux HeomornzmoB (CTEITAHOBA 2013:
246).

Paccyxnas 06 »BoonMu (hpa3eoyioruy Kak 4YacTH SI3bIKOBOM cucTeMbl, A. bupux
1 B. MoKHMEHKO MOAYEPKUBAIOT, YTO OHA Pa3BUBACTCS B IOCTOSIHHOM CTOJIKHOBEHUH CTaporo
Y HOBOT'O. YUeHbI€ OTMEYAIOT MOMYJISIPHOCTH MHEHHSI O TOM, YTO (ppa3eosIorus ABIseTCs OTHON
U3 CaMBIX OOpa3HBIX M KOHCEPBATUBHBIX S3BIKOBBIX IMOJICUCTEM, B OTIMYHE OT JICKCHKH OHA
MEHEe TOJBEP)KEHA SI3BIKOBHIM HM3MEHEHHUSIM, COXpaHsSeT B cebe yCTapeBIINE CIIOBa,
apxanueckue Gopmbl u cuaTakcuueckue koHcTpykiuu (BUPUX — MOKMEHKO 2005: 3—
4). OnHako, HECMOTPSI Ha KOHCEPBAaTUBHOCTh U CTPEMJICHHE K COXPAHEHUIO J1a)Ke HETIOHATHBIX
JUIS. COBPEMEHHOTO HOCUTES S13bIKa BBIPAXKEHUH, YTPATHBILUX CBOIO aKTYyaJIbHOCTh B CBSI3U C
WCYE3HOBCHHEM COOTBETCTBYIOIIMX pEaJHid, COBpPEMEHHAs (pa3eoyiorTusi JEeMOHCTPUPYET

AKTUBHYIO JHHAMUKY.
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['oBopuTh 0 Kpu3Kce HPa3eoaoruu B CBA3H C OTCTYIUICHHEM TPAIUITHOHHON (HAPOIHOM)
€€ 4acTH, CBA3aHHOW C MCYE3AIOIUMH apXaudHBIMU SI3BIKOBBIMHU SIBICHUSMH WIH PEaTHSIMU,
HE TMPEIACTABISETCS OINpaBJaHHBIM, Ha 4YTO yKa3eiBaeT M. UexoBa, AUCKYTHPYSA
¢ yTBep K IeHUAME o GankporcTe hpaseonorun (CECHOV A 1986). B cBoeM nccienoBanuu
«/lunamuka (Qpaseosorum» aBTOp OTMEYAaEeT WHTCHCHBHOE OOpa3zoBaHue Heodpaszem
1 OOHOBJICHHE CYILECTBYIOIIUX UAUOM.

HccnenoBanne HOBBIX (hpa3eoq0ru3MOB KaK OTPaKEHUS JMHAMUKH S3BIKOBOW CHCTEMBbI
HAa MaTepuale 4YelICKOro s3blka NpejACTaBlIeHo B paborax M. Mmaneka, JI. BanakoBoi,
B. Kosauosoit (MLACEK —BALAKOVA —KOVACOVA 2009), M. lukoBU40BO
(JANKOVICOVA 2010) u JI. dnosa (JANOVEC 2005).

B. MokueHnko ormeudaer, 4dYro ymnorpeOieHue (pa3eosIOTUYECKUX  €TUHHMIL
COBPEMEHHBIMU MTUCATENISIMU, )KYPHAIMCTAMHU, TI0JIb30BaTe)IsIMUA VIHTepHETa U MTOJIMTHKAMH HE
TOJIKO «IIOCTABIISICT» OOMJIBHBIA Marepuan i KCCICIOBaHUS 3TOM MPOOJIEMBI, HO
M 3aCTaBIISIET 3ayMbIBAThCS HaJ MPUYMHON 3TOTO0 JUHAMUYHOTO COIMAJIBHOTO H SI3BIKOBOTO
denomena (MOKMEHKO 2012: 100). [Ty6muuucTtuka (rmevatHasi, HO TJIaBHBIM 00pa3oM
ceTeBasi) CEroJHS BBICTYIACT B KAauyeCTBE TIJIABHOW IIaT(GOpPMBbI KaK IOSBICHUS HOBBIX
(bpa3eosoru3MoB, TaK U y3yalu3alliy STHX ¢IUHHII.

OtHOCHTENBHO (YHKIMOHATBHON creunpukd (pa3eosorndeckux HEOJIOTU3MOB
B Marepuanax CMU uccriiegoBaTenu cXoaaTCs B TOM, YTO TaHHBIE €MHHIIBI, OJ1aroaps CBoen
0c000i BBIPAa3UTENBHOCTH CIY)XaT IeJIsAIM YCHJEHHUs MOTEHIMala IparMaTHYecKoro
BO3ZCUCTBUS TEKCTa Ha ayAWTOPHIO, NpexXJIe Bcero, pedb uaer o0 obpaszHocTH,

OKCHPECCUBHOCTH, SMOTUBHOCTH U OLCHOYHOCTH.

2.1 ®dpa3zeosroruyeckne He0JI0rM3Mbl, 0TOOpaKaKOIIMe OCTMANJaHHbIE PeaJnu

[TprunHbI nosiBIIeHUS (PPa3e0TOrHIECKUX HEOJIOTU3MOB 3aKIIIOYAIOTCS B aKTyalbHOCTH
0003Ha4YaeMbIX peajiui, a Takke B KOMMYHUKaTUBHOW HEOOXOJIMMOCTH U 11€JIeCO00pa3HOCTH
CO3/1aHUS HOBBIX SI3bIKOBBIX €IMHULI.

PaccMoTpuM HEKOTOpbIe M3 HOBBIX (Dpa3eoJOTMUECKUX €IUHMII, MOSIBUBIIUXCSA Kak
peakiys Ha yKpauHckue coobITis. OTHUM U3 NEPBBIX BO3HUK (Pa3e0sIOTU3M HebecHas COMHSL
— coOupaTenpHOE Ha3BaHUE YOMTHIX YYacTHMKOB Mailinana. BriepBble BblpakeHHE ObLIO
ucnoip3oBano 21 ¢espanst 2014 roma B TpaypHBIX pedax BO BpeMs EPEMOHHH MPOIIAHUS C
norubmuMu  moBcTaHuaMu. [lpumepsl  Hcmoib30BaHUS  HeodpazeMbl B 3aroJIOBKax

anekTpoHHbIXx CMWU: Hebecnas commusa. Kem 6wvinu eepou Maiioana 6 00bIYHOU JHCUZHU
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(Facenews, 2014), 3a umo nocubna Hebecnas commus. O moosx, eracmu, éoiine u Matioane
(JIura.uer, 2015).

3axBar pe3uICHIINH OBIBIIETO TPe3uIeHTa Y KpauHbl SIHyKOBHYA TOPOIUI TIOSIBIICHUE
(bpaszeonoruzma 3o010motl 6amoH cO 3HAYCHUEM «HeJernoe O0rarcTBO HyBOpHILA, YEIOBEKa
MaJOKYJIbTYPHOIO, HO TIPU 3TOM XKAJAHOTO»: B nouckax 3onomozo 6amona, unun Medxcuzopuve,
komopoe eam ne nokazanu (Lopmon, 2014), «3oromoti 6amony noxpowunu: Ykpauna
npusnana, umo y Anyxosuua nem 6ocamcme (HoBocTHOE areHTCTBO «XapbKoBy, 2016).

Annekcuss Kpeima BBera B 000poT (pa3eosiorusMm 3enéuvie uyenogeuxu. ITUM
CIIOBOCOYETAHMEM Ha3BaJll POCCUMCKHX BOCHHBIX B 3€J€HON (Gopme 0e3 Omo3HaBaTEIbHBIX
3HAKOB, KOTOpBIE OBICTPO 3axBaTmiv KpbiM. BeipaxkeHne nosryuusno pacpocTpaHeHue ¢ KOHIa
deBpans — nHayama maprta 2014 roma. Mponumdeckwii OTTEHOK (pa3eonorusmy npuiaet
accoluanusi ¢ reposiMu (pUIEMOB O BTOPKEHHHM MHOIUTAHETSH. B manmpHeiineMm Heodpazemy
CTaJld HCIIOJIb30BaTh ISl O0O3HAYEHHUS POCCHMCKMX BOEHHBIX. [IpuMephl 3arojoBKOB:
banxanckue «3enénvle uenoseuku» (Pagmo CpoOoma, 2016), «3enenvie uwenoseuku» He
ucnyearom sxcumeneti Ananockux ocmposog (MUuocmu.ru, 2016).

Boitna na J[lonOacce crama TONYKOM K TMOSBICHUIO OOJBIIOTO KOJHYECTBA
¢dpazeonoru3moB. Cropsl 00 y4acTUH POCCUMCKHX BOWCK BBI3BAIM K KH3HU BBIpaXKCHHE
3a6nyousuuecs 0ecanmHuKu — POCCUICKIE BOCHHBIC, KOTOPBIX SIKOOBI HET HAa YKPaHMHCKOMN
tepputopun.llpumep B CMU: «3abnyouswuecay oecanmuuku 8 KommeKcme nepe2o8opos
Mockevt u Kuesa (MI'MIMO.ru, 2014). Ilocne pemnopraxa «HoBOW Ta3eTbl» 0 paHEHOM
OypsITCKOM TaHKHCTE, KOTOpBI y4dacTBoBanl B 0osix 3a JleGanbueBo B ¢espane 2015 rona,
u nyonukanuu poro Ha caiite Pamuo «CBoOoma» B s3bIKe 3akpenwics (pa3eoaoru3m
OypAmcKue MaHKUCmMulKaK WIUTIOCTPALUS POCCHUICKOTO BOEHHOTO IPHCYTCTBUS HABOCTOKE
VYxpaunsl: Cobauvs scuznv oypamckux mankucmos (Pagno «Coboma» 2015).

Bripaxxenue pacnamoliii manvyux TOSBUJIOCH Tocne 3dupa mporpammbl «Bpems»
[TepBoro xanana Poccuu 12 utons 2014 roga, B KOTOpoM cO00IIATIOCh O KECTOKOM YOUICTBE
pebeHKa YKpanHCKUMHU BO€HHBIMU B CraBsHCKe. OTHAKO HUKAKUX TOKYMEHTAIbHBIX (DaKTOB,
MOATBEPKIAIOIIUX TPECTYIUIeHHe, HailieHo He Obuto. Ilocrme 3Toro BO3HHK (pa3eoaorusM
CO 3HaUEHUEM «HempodeccuoHanbHas paboTa CpeICcTB MaccoBOW KoMMyHuKamuu Poccuw,
KOT/Ia HCIIONBb3yeTCsl HerpoBepeHHas (delikoBas uHpopManus»: «Pacnamoitiy manbuuk

oowasuincs 6 I epmanuu (Ilyommansie mroau, 2016).
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https://ru.wikipedia.org/wiki/19_%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/2015_%D0%B3%D0%BE%D0%B4

DdpazeooruuecK il HEOJIOTU3M OUBAHHbIE BOUCKA TIOSBIIICS KaK PEAKIUsl Ha aKTHBHYIO
KPUTHKY apMEHWCKOro KOMaHIoBaHHs B HMHTepHeTe. DTHM BbIpaKCHHEM 0003HAYAIOT
IICEBJIOPKCIIEPTOB B BOEHHBIX JIEJIaX, KOTOpPbIE, HE BBIXOIA W3 JOMa, IBITAIOTCS IaBaTh
PEKOMEHIAlMU BOCHHBIM: J{usanuvie 6oticka wmypmyiom [onbacc (BoeHHoe 0003peHue
2016).

[Ipouno BowEn B sA3bIK (PA3CONOTH3M  PYCCKULL  Mup, WMCIONIMNA 3HAYCHHE
«IPOCTPAHCTBO (B OCHOBHOM, ITOCTCOBETCKOE), HA KOTOPOM POCCHSI TBITAE€TCS BOCCTAHOBUTH
KyJbTYPHOE, SKOHOMHYECKOEC H TOJUTHYSCKOS JIOMHHUpPOBaHUE»: Pycckuil mup —
uoeonocuveckuti mugh unu noaumuydeckas peanvrocms? (Politrussia 2015), Yepes noncooa
«Pyccxuti mupy ympem, a Ilymun ucuesnem (enzopy.HET 2014).

Takum 00pa3oMm, ecTh BCE OCHOBAHHUS MPEANONArarb, 4ro (hpa3eosorHuecKue
HCOJIOTU3MBI, BBI3BAHHBIC K JKU3HU IMMOCTMAMIaHHBIM IPOTHBOCTOSHUEM H YKPAHHCKUAM

KPHU3HUCOM, MOMOIHSAT (pa3eoraornueckuii poH pyccKoro s3bIka.

3AK/IIOYEHUE

WuTepHer-auckypc, Oyaydd OCHOBHBIM KaHAJIOM TPAHCIMPOBAHUS AaKTyalbHBIX
po06JieM COBPEMEHHOM 00IIECTBEHHOW KU3HU, XapaKTEPU3YETCsl HCIIOIb30BAHUEM ITUPOKOTO
CIICKTpa pEYEBBIX CpeACTB. M3ydeHHWe MyOIMIUCTHICCKUX TEKCTOB ANIeKTpoHHBIX CMU
MIO3BOJISIET  MCCJIEAOBAaTh HEOJOTMKY BO BCeM €€ (DYHKUHMOHAIbHO-CTUIMCTHYECKOM
pa3zHoo0pa3uu. AHAIHU3 aKTyalbHBIX S3BIKOBBIX €IWHUI[ BBISBHI TEHIICHIIMU COBPEMEHHOTO
s3pika  CMM, cpeam KOTOPBIX OCHOBHBIMU  SIBISIIOTCS  JIeMOKpatu3amus — (BIUIOTh
710 MapruHaIu3alim), CHIDKEHNE KYJIbTYpbl pe€4H, MOJABHKHOCTh U U3MEHYMBOCTD S3BIKOBBIX
HOPM, CTPEMJICHME K 3MOLHMOHAJIBHOMY Hadally, SKOHOMHS S3BIKOBBIX CPEICTB, aKTHBHOE
HCIIOJIb30BaHUE IIPUEMOB S3BIKOBOU UTPBI.

Kak mokazano wuccinenoBaHue, IOCTMalJaHHOE IPOTUBOCTOSIHME — IOPOJUIIO
B Pa3rOBOPHOM PYCCKOM SI3bIKE LEJBIA IJIACT HOBBIX CJIOB M YCTOWYMBBIX BBIPAKECHUMH,
OTPaKaIOIIKX 3MOLMOHATIBLHOE COCTOSTHUE MPEACTaBUTENEH MPOTUBOOOPCTBYIOIINX JIarepei.

Cnenyer OTMETUTb BBICOKMHM YPOBEHb arpe€CcCUBHOCTH JTOrO  HAIPSHKEHHOIO
CMBICJIOBOT'O U JIEKCUYECKOIO NOEeAUHKA. [Ipr 3TOM Ba)KHO yUUTBIBATH, YTO «HCIIOJIB30BAHUE
Pa3IMYHBIX CIIOCOOO0B s3bIKOBOM arpeccuu B CMMU Biieyet 3a co0oii TpaHchopMaIuio KapTHHbI
MHpa ajpecara, BO3/IeHCTBYET HETaTUBHO HA I3BIKOBOW BKYC M CTPATETUN PEYEBOT0O MIOBEICHUS
SI3BIKOBOM JIMYHOCTH, TPOBOLMPYET OTBETHYIO s3bIKOBYIO arpeccuio» (BYJIBITMHA -

CTEKCOBA 2000: 178).
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Ecin Ha OCHOBE pacCMOTPEHHOrO JIEKCMYECKOTO MaTepuaiga  0000IIHTH
U CUCTEMATU3UPOBATh INPEJCTABICHUS KaXIO0M M3 BPaXIYIOIIHUX CTOPOH, TO MOIYyYUM
cienymollee: NPOTUBHUKM MaiiaHa — J1r0i1 HELMBUIIM30BaHHbIE, HEAAIIEKUE U IPOCTOBATHIE,
MeuTarome o0 yoboroi xu3uu B CCCP m okoHuaTenpbHOM pasBasie YKpauHbl; Poccus —
CTpalllHAas U JIMKas CTpaHa, yIpaBisieMas HCYaJAUEM aJa, B KOTOPOM >KMBYT KPOBOXaIHbIE
a3uaThl; CTOPOHHUKM Maiinana — JIOAM HEUMBWIM30BAaHHBIC, TIyNble W OOOJBAaHEHHBIE,
MeYTalolre O IPOTHUBLIEH U IOrpsA31Iei B mopoke EBpone; YkpanHa — qukas 1 HULas CTpaHa,
KOTOpasi CKOpO pa3BajUTCs W Hcue3HeT. KapTuHBI MoiydaloTcs OueHb MOXO0XKue (BIpoUeM,
arpeccus Bcerjga ofuHakona). M ¢ o0eux CTOpOH HaOMIOAaeM JEMOHHU3AIMIO, a 3a4acTylo U
JEryMaHU3alUI0 IPOTUBHUKA (CPaBHEHUs C IPUMAaTaMHU, HACEKOMBIMHU, PACTEHUSIMH U T.1I.).
KoHneuHo, ¢ TeueHHeM BpeMEHHU CTPacTH YTUXHYT, HO HOPOKICHHbIE KOH(IUKTOM HOBbBIE

CJIOBA OCTAHYTCs, U CPECACTBOM COXPAHCHUS A3BIKOBOI'O MaTCpuajia sABJISICTCS I/IHTepHeT.
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THOMAS AND CHARLOTTE GARRIGUE MASARYK: THEIR
UNIQUE RELATIONSHIP IN SUPPORT OF BETTER SOCIAL
CONDITIONS AND LEGAL RIGHTS FOR WOMEN

Tomés a Charlotte Garrigue Masarykovi: Uloha jejich jedine¢ného vztahu v boji za lepsi
socialni podminky a prava zen

Helena LUSTOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The article deals with a specific topic of Czechoslovak women’s movement in
the Dual Monarchy and early Czechoslovakia in the second half of the 19" century and the
beginning of the 20th century. It introduces the social and political situation of that time in
connection to Czech women, the activities of Czechoslovak women in political, public, social
and educational area. The core of the article is the personality and actions of Thomas and
Charlotte Garrigue Masaryk, two exceptional people who helped widely to support the
Czechoslovak women’s movement. Their relationship, way of life, character and morals are
presented as the unique way of fighting against gender inequality in society.

Key words: Gender — equality — women’s movement — legal rights — social problems — status —
education — relationship — Thomas and Charlotte Garrigue Masaryk

ABSTRACT: Clanek se zabyva specifickym tématem &eskoslovenského Zenského hnuti
v dualni monarchii a raném Ceskoslovensku ve druhé poloving 19. a poc&atku 20. stoleti.
Predstavuje tehdejsi spoleCenskou a politickou situaci v souvislosti s ¢eskymi zenami, ¢innosti
ceskoslovenskych Zen v politické, vefejné, socidlni a vzdélavaci oblasti. Jadrem ¢lanku je
osobnost a aktivity Tomase a Charlotty Garrigue Masarykovych, dvou vyjime¢nych lidi, ktefi
velmi vyznamné podporovali Ceskoslovenské zenské hnuti. Jejich vztah, zplisob Zivota,
charakter a morélka jsou prezentovany jako jedine¢ny zptisob boje proti genderové nerovnosti
ve spolecnosti.

Klicova slova: gender — rovnost — Zenské hnuti — zakonna prava — socialni problémy — status —
vzdé¢lani — vztah — Tomas Garrigue Masaryk — Charlotte Garrigue Masarykova

INTRODUCTION

The second half of the 19th century and the beginning of the 20th century was a time of
industrial and social changes. It was also a time when the first attempts to give women legal
rights, education and better social status were undertaken. In the Czechoslovak environment
(respectively in the Dual Monarchy at that time), those steps were connected with many great
women but also with one particular men, a politician, philosopher, a husband of an American
woman, and a father — Thomas Garrigue Masaryk. His public and political activities, lectures,
articles and speeches were aimed to help women gain civil rights. There is a quite significant
attribute of his work and actions, that is, the positive influence of his wife, Charlotte Garrigue,

who was not only his life partner, but also a co-worker, advisor and his moral and emotional
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supporter. This article follows the legal and social situation of women in the Dual Monarchy
and introduces the activities and steps taken in the context of the women’s movement.
Significant attention is devoted to the exceptional relationship of Thomas and Charlotte and
their common work for women on social, public, legal and political ground. The information is
eclectically sorted in order to gain a better understanding of the central role which Masaryk
and his wife Charlotte played for women at that time, especially the impact of their personalities
which allowed their very fruitful cooperation on the matter.

1 Social Situation of Czech Women in the Second Half of the 19th Century:
Working and Existential Conditions

The growth of cities in industrialized European countries accelerated in the second half
of the 19th century and, hand in hand with the development of industry, specific social problems
came into play. Upon leaving the agricultural areas, people found themselves in a new
environment with a high cumulation of people. They did not fall under the influence of any
social integration institution (village community, parish, family). Even though the urban
population, primarily made up of industrial workers, was a very important social stratum, it was
a social layer of people working under terrible conditions at very low wages — child labor
included. Giving the concrete examples in the Czechoslovak environment (at that time in the
Dual Monarchy), the most harmful was the work of women in the manufacture of white
phosphorus matches. Most of the workers were dying prematurely from poisoning by inhaling
phosphorus vapors. For decades, the government knew about this fact. Women's organizations
had repeatedly protested its inaction. Due to the influence of factory owners, nothing happened
until 1910 when production was finally banned. "Even in other industries, women's health was
quickly destroyed. One of the most challenging jobs, where women made up a significant
percentage of employees, was the production of bricks ... More than 53% of workers died
between their sixteenth and thirtieth birthday.” (Neudorflova 1999: 307) The working
conditions of working women were also aggravated by the attitudes of men from their social
layers who were afraid of competition in the labor market. Women were, in order to survive,
forced to work for even lower wages thereby reducing the general rate of wages. "According to
statistics, the problem of wage reduction due to female employment has become so serious that
even with two wages the families did not have enough resources for basic living needs."
(Neudorflova 1999: 309) One can surely conclude that even a maximum workload of a family
did not ensure a decent standard of living (Neudorflova 1999: 307-317, see also Aldebert —
Delouche 1995: 310-313, see also Pomian 2001: 152-159).
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Besides desperate work conditions, the overall social situation of women (and their
children) in the second half of the 19th century was associated with insufficient legal protection.
In addition to laboring in dangerous health conditions and at a low wage, women were also
sexually abused (especially housemaids), and if they got sick or pregnant, they were mercilessly
fired. Poverty and poor hygiene conditions increased the mortality of both women and children
as the knowledge of medical science was difficult to reach the poor. Governments were slowly
and reluctantly addressing the problems of the poor strata. Reforms were inadequate and
unrealistic as the health insurance and the social security reform attempts were only at the
beginning stages. Women had no right to vote and thus legally no equal to men. In order to help
themselves, women in the second half of 19th century started women's organizations
demanding better social conditions, legal rights and equality to men (Neudorflova 1999: 307-
317, see also Aldebert — Delouche 1995: 312-313).

2 Emancipatory Activities of Czech Women in the Second Half of 19th Century
and the Beginning of 20th Century

The Centers of Emancipation Efforts of Czech women became the Czech Production
Association (Cesky vyrobni spolek) in 1863 and the Women's Production Association (Zensky
vyrobni spolek) in 1871, both founded thanks to the efforts of Marie Riegrova-Palacka’?,
one of the most actively engaged women. The beginnings of the Czech women's movement in
the 1860s were associated mainly with charity addressing social problems and educational
activities but also with health care. Only later were these activities expanded to legal and
political issues. Emancipated women tried to help mainly working’®, unmarried mothers, their
children and orphans. In 1863, thanks to the activity of Vojtéch Naprstek 4, was founded the
American Ladies' Club (Americky klub dam), known for its excellent activities for abandoned
children and orphans, and for the attempts to improve the educational level of women. In the
educational field, a grammar school for girls called Minerva was founded by Eliska
Krasnohorska” in 1890. Further activities later resulted in ending the restrictions against
girls from studying at boys' schools and at universities. In the health care sector, Czechoslovak
feminists have sought to improve mothers' education in childcare and their health. They fought

against both alcoholism and prostitution which were destroying families). The first women

"2Marie Riegrova-Palacka was a Czech philanthropist who concentrated on helping poor mothers and children.
"3There was a special branch of women’s movement dealing specifically with problems of female workers and its
representant was Karla Machova.

"Vojtéch Naprstek was a Czech ethnographer.

Eliska Krasnohorska was a Czech writer and translator.
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Czech doctors were A. Bayerova, B. Keckova and A. Honzakova. In the legal field,
women have sought greater protection mainly for pregnant women, mothers and children.
Teréza Novakova’® and Frantiska Plaminkova’’ fought for enfranchisement of women and
both were influenced by T. G. Masaryk. Both were among the founders of the Czech Women's
Club (Zensky klub ¢esky).”® In the political field, women were successful in 1912, when
Bozena Vikova-Kunéticka’ became the first female deputy of the Czechoslovak Parliament
as well as the first female deputy in Central Europe. Undoubtedly, the significant year for
women was 1920 when women in Czechoslovakia were given the right to vote (Neudorflova
1999; see also Bahenska 2005: 60-123 and Bures$ova 2001: 53-56, 156-173).

An important role was played by the contemporary press. Women's magazines helped
to expand the awareness of women's emancipatory activities as well as problems. Among the
best known were Women's Sheets (Zenské listy) by the aforementioned Eliska Krasnohorska,
Women's Horizon (Zensky obzor) by Vit Keller®, and Women's Revue (Zenska revue) by
Zdenka Wiedermannova-Motyckova 8 . The gender issue was addressed by
T. G. Masaryk in the magazines Time (Cas) and Our Time (Nase doba). He personally has
played an exceptional role in the emancipatory movement. He was a trusted person in the eyes
of most feminists and enlightened men. Vojtéch Naprstek and T. G. Masaryk believed that
society would benefit from better social, legal and educational conditions of women. In
Masaryk’s articles and lectures, his statements about women's equality were frequently
expounded (Neudorflova 1999).

"8Teréza Novakova was a Czech writer, editor, and ethnographer.

""Frantiska Plaminkova was a Senator of the National Assembly of Czechoslovakia (in office 1925-1939).
87ensky klub esky was founded in 1903 and its activities were aimed at achieving equality of women in the
educational, legal, labor and political spheres.

Bozena Vikova-Kuné&ticka was a Czech politician and writer.

8vit Keller was a Czech editor.

817denka Wiedermann-Moty&kova was a Czech editor and a professor.
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3 Masaryk’s Thoughts about Gender Issue and Women’s Status in Society in his
written work and lectures

Quite frequently, Thomas Garrigue Masaryk expressed his thoughts about women’s
social status and about gender issues generally in his written work. It was one of key social
questions for him. His ideas and statements mainly in Social Question (Otazka socialni),
American Lectures (Americké pfednasky) and About a Woman (O Zeng) express his positions
on women’s emancipation.

In Social Question, he deals with Marx and Engels’s social theory and its parts. Here
particularly, he insists that merely the economical equality of women is not enough and calls
for the improvement on moral grounds as well. Masaryk surely points out that legal, social
and economic rights for women must be established. He adds though the fact that if women and
men want to live together as a family unit to raise children, there is still a need for moral values
and respect between them (Masaryk 1947: 82-97).

In American Lectures and About a Woman, Masaryk speaks about concrete areas of
women’s life in society which needs to be improved, specifically in work, family life and
relationships, politics and even religion. He states that women are equal to men both
intellectually and emotionally. He points out that even if there are some differences in
physiognomy, it does not mean that women cannot work in any field they want. The financial
underestimation of women’s work as well as the habit of not giving enough credit for taking
care of children and the household is strongly criticized. Masaryk emphasizes the hardship of
such work especially in combination witha job. In Masaryk’s view, there should be a choice
for women, if there is one (sadly he mentions the fact that poor women were forced to work by
economic necessity and pointing at the huge social differences). Masaryk offers a powerful
critique of men’s noninvolvement in their father’s role and the lack of help in taking care of
children and household work. Masaryk mentions in connection with women’s education — one
of the priorities of the emancipation movement — that the reason why men are against women’s
education is their fear of losing their supremacy and, consequently, the undesirable obligation
of giving women more respect. When talking about public life and politics, Masaryk
acknowledges women’s right to be involved in public life and politics for women based on their
equality. He talks about the possibility again — about freedom to make a choice. He even
indicates the challenging position of women in politics due to a fact that they are more watched
and pressured. As religion and the Church represent an important part of public and private life,
Masaryk, as a Christian, deals with the position of woman in the Bible. In his opinion, Biblical

texts and their consequent interpretations are influenced by the circumstances of a specific time.
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Jesus himself, Masaryk emphasizes, as a key element of Christianity, represents through his
teaching and wisdom the equality of men, women and children (Masaryk 1929: O Zeng, 17-
19, 31-39, 42, see also Masaryk 1929: Americké prednasky, 110-111, 115-118, see also
Capek 1931: 13-14).

Masaryk sees the gender question in a complex way, as a problem of the entire society.
Such a problem cannot be isolated and the solution to inequality has to be realistic — by
cooperation and an understanding of the problems and by unity, i.e. women have to be united
in their efforts and support each other (Masaryk 1929: Americké predndsky, 109, see also
Plaminkova 1930: 64-69).

In order to give a concrete, quite significant example of Masaryk’s positive attitude
and respect towards women, the relationship to his wife, Charlotte will be examined.

4 Charlotte and Thomas’s Relationship and Their Family

Charlotte and Thomas’s exceptional relationship can be found in memories of their
daughter Alice as well as in other written work (e.g. Karel Capek or Jan Herben, a family
friend and Masaryk’s colleague). The two first met in Leipzig, Germany. Charlotte, who was
an independent and educated woman, had won over Masaryk’s great respect and love. After
their wedding in 1878, the two lived in Vienna, where Masaryk work as an associate professor
at the University for four years. Charlotte studied the Czech language and was interested in
local political issues even before their arrival to the Czech part of the Dual Monarchy. Her
efforts predetermined their future activities, i.e. working together and discussing important
political issues in order to make social changes and just laws for people, particularly for women
(Masarykova 1994: 7-18, see also Capek 1931: 108, see also Neudorflova 2001: 19-20).

Family was an important (even sacred) element for Thomas and Charlotte. They shared
their opinions about the importance of love, equality and education of all their children. Alice
mentions in her memories: "In our family equality between men and women was taken for
granted..." (Masarykova 1994: 37) Another of their daughters, Olga, expresses the family
routine by these words: "Through all of Masaryk's work, we children were in the air of high
and pure ideals. Father talked about them. He did not believe in hiding life problems from
children. Considering our modest conditions, there was no other way for us children than to
listen when many excellent people were with us at the table. And then he was always ready to
talk to us openly about everything that had interested us or about something shared from our
books, school, or friends. This gave me a rare friendship with my father. I always felt complete

freedom and openness. Even in later times, perhaps during the war when my mother was not
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with me, I could talk to my dad about everything.” (Herben 1948: 67-68) Parenthood was the
matter of both parents’ participation in the Masaryk household. Thomas himself knew how to
feed children and change diapers. Alice was allowed to study at Minerva (the new grammar
school for girls) and was supported to educate herself by both her parents. Masaryk, even
when very busy with his parliament job, he was always trying to spend the maximum amount
of time possible with his family. When he later gave up his mandate for the Imperial Council,
he talked about his reasons — his wife and children who needed him to be in Prague (Herben
1948: 30, 67-72, see also Masarykova 1994: 58-59, 66, 71).

Speaking about their common activities, it was all done in cooperation. They discussed
philosophical and political issues together. Masaryk respected his wife’s opinion and she was
very supportive of his public life. They both personally attended worker’s manifestations for
the right to vote. Charlotte herself was actively engaged in several associations (mainly to
support social situation improvement for the poor and women’s rights) and it is thought that
she was the reason why Masaryk spent a considerable amount of time politically helping
women and their social situation and to the poor. She was Masaryk’s inspiration and a true
partner thanks to her strength, openness, firm opinions and sincere attitude. To more fully
understand her impact, her background and personality together with her concrete public
activities will be addressed. (Herben 1948: 30, see also Masarykova 1994: 75, 78, 81, 90-
95, see also Capek 1931: 113, see also Neudorflova 2001: 21-22)

5 Charlotte and Her Support of Women’s Emancipatory Movement

Charlotte Garrigue was born in Brooklyn, New York in 1850. Her father, Rudolph,
wanted all his children to grow up into open minded people, to develop freely intellectually and
morally. Both sons and daughters were treated equally. Charlotte was interested in arts and
music, especially in playing the piano, and held ambitions of becoming a concert pianist. She
also studied mathematics. As a 17-year-old young lady, she went to Leipzig and stayed with
the Goering family (for whom her father had worked before coming to New York). Sadly, due
to permanent damage to her hand, caused by the prolonged piano training, she had to give up
her dream. Later on, she went to Leipzig again to see an interested young man who was staying
with the Goerings — Thomas Masaryk. A year after Masaryk proposed to her in a letter and

Charlotte said yes (Hoogenboom 2000).
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When Charlotte and her husband came to Prague, she could already speak Czech very
well. Even during their previous life in Vienna, she had been interested in the social and political
situation in the Czech part of the Dual Monarchy. Charlotte was actively participating in her
husband’s work and her influence is distinct in Masaryk’s ideas, thoughts and actions.
Frantiska Plaminkova in writes of Charlotte’s influence and her great personality: "It is said,
and not without a reason, that every man regularly evaluates all women according to the first
woman he loved who influenced the development of his character. The woman becomes for him
a measure by which all other women are evaluated. Recalling this consciousness of everything
Masaryk has ever said and written about women and how much he has fought for women’s
rights, we must feel immense gratitude towards Mrs. Masaryk, but also the huge debts we have
to repay by shaping our own personalities.” (Plaminkova 1930:185) Her (Protestant)
Christianity was evident in her sincere character, truthfulness, and also practical mind. She
supported democracy and equality between men and women based on cooperation and respect
just like her husband. They both considered the women’s question as a part of the overall social
question. Charlotte supported the development of education (particularly the founding of
schools for girls) and participated largely on activities of women’s association (Czech Women's
Club, American Ladies’ Club). Her deep social thinking brought her high marks among
Czechoslovak workers. She was interested in their living and working conditions — regularly
coming among Social Democratic Women®? (and actively working in the women’s association
of the Social Democratic Party). Charlotte expressed her social and emancipatory thoughts by
writing articles in Czech, mainly for Women's Sheets and Our Time (she was contributing under
a pseudonym). Her written work shows a deep interest in all aspects of women’s emancipatory
movement including women’s employment, the right to vote, the foreign women’s movement,
social situation of children (mainly the horrible condition of children married out of the
wedlock), prostitution and alcoholism (i.e. the aspects strongly damaging women and their
families). (Herben 1948: 21-24, 36-39, 40-43, 45-47, see also Ditova 2001: 204, see also
Skilling 2001: 22-25) Her extraordinary empathy is seen in the act described by Jan Herben:
"There was a time when she sold family jewelry and filled the apartment with softwood furniture
in order to give away money from the sale to the poor." (Herben 1948: 43) After Charlotte’s

death in 1923, Masaryk continued in their common work for better social conditions and legal

82Social Democratic Women was an organization, a part of circles around Czech Social Democratic Party. Today,
it still exists as the women's wing of the Czech Social Democratic Party. This organization supports gender equality
as well as gender quotas for candidates of the party (i.e. the certain number of women working in and for the Party).
Cited August 27, 2018. Available at: http://sdz.socdem.cz/
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rights for women. The most significant activities in politics and public life for women will be

introduced.

6 The Establishment of the Women’s Rights in the First Constitution in 1920;
Other Masaryk’s Actions to Improve Social Situation of Women and Their Legal Status

The first Masaryk’s political attept to guarantee women’s right was a Washington
Declaration® preceding the first Constitution of the Czechoslovak Republic. The declaration
promises, among other important political elements, that women will be legally equal to men
politically, socially and culturally. The document was written in Washington by Masaryk and
his American co-workers. Two years later, in 1920, the five paragraphs of the first
Constitution® were written declaring the right of women to vote and to be elected (i.e. the right
to vote and to be elected to the Chamber of Deputies, the right to vote and to be elected in the
Senate). Pertaining to gender equality as such, Masaryk commented the legal success (in the
first Constitution) reminding women that the fight was not over yet: "We have a constitution,
but it is necessary to take it step by step to fulfill it: that is our life. We have to work, organize,
get all women in the organization, get the support of the public and influenced it by the press,
meetings, everything - just as before ..." (Plaminkova 1930: 14-15) Solving the problem of
inequality should be, according to Masaryk, realistic but positive as well, with the effort to
find some solution. (Plaminkova 1930: 17-22)

In spite of being a very busy politician, Masaryk accepted representatives of Czech
and German associations, social and feminist. He gave moral talks to audiences as well as
material assistance (generous financial contributions to several social institutions for women
and participating on the building up of the Czech Women's Club) and politically supporting the
women’s movement. After the legal enfranchisement of women in the Constitution,
disappointment came due to the application of the law in the Czechoslovak government.
Masaryk encouraged women with those words: "You must fight as you fought before the war
- and you will win! ... You have to hold on! ... If only these honorable men will let you work!"

8The Czechoslovak Declaration of Independence or the Washington Declaration, officially the Declaration on
Independence of the Czechoslovak Nation by Its Provisional Government (ProhlaSeni nezavislosti
Ceskoslovenského naroda zatimni vladou ¢eskoslovenskou). It is a Czech and Slovak proclamation of separation
from the Dual Monarchy. The document calls for important changes (parliamentary political system, equal rights,
and social and economic changes) Cited August 217, 2018. Available at:
https://archive.org/details/declarationofind0Oczec

8 1t is the Act 121/1920 Sh. written on 29 February 1920, establishing the Constitutional Charter of the
Czechoslovak Republic, the Parliament of the Czech Republic, the Chamber of Deputies (121/1920 Sb. Zakon
ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, Parlament Ceské republiky,
Poslanecka snémovna). Cited August 28, 2018. Available at: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution.1920.html.
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(Plaminkova 1930: 37) Among the women whom he supported in their political carrier was
Karla Machova, a candidate for the Czechoslovak parliament several times (Plaminkova
1930: 11-22, 32-33, 37-38).

According to Masaryk, education was a very important area of women’s emancipation
effort. He supported women having access to all schools and universities. He was giving
lectures and speeches to support women’s studies and started the cooperation of Prague
University professors and women, especially with the women working as teachers
(Plaminkova 1930: 126).

Regarding social issues, Masaryk together with FrantiSka Plaminkova, Charlotte
Masarykova and Teréza Novakova, worked on legal changes in order to improve serious
social matters affecting women and their children such as abortion, divorce, prostitution, legal
protection of children born out of wedlock etc. In order to effectively address such issues,
Masaryk also established a special section in his magazine Our Time, called Women’s
Movement and edited by Olga Stranska-Absolonova % or Zdeika Wiedermann-
Motyckova, where authors wrote about social matters. Besides those already mentioned, there
were topics like education, legal rights, political successes, charitable activities, social security
of pregnant women and single mothers, or such a matter as informing people about women’s

associations, assistance programs etc.) (Plaminkova 1930: 158-171, 305-307).

CONCLUSION

The women’s emancipation as pursued by Thomas and Charlotte Garrigue Masaryk,
succeeded through hard work, realistic and positive thinking, but also, on one hand, through the
cooperation and understanding among women themselves, and, on the other hand, through the
cooperation with men as well. Masaryk advised women to be united, but also, to be open to
negotiation and working with men. Relationships of both genders should be based on respect,
freedom, openness and moral values, especially truthfulness, according to Mr. and
Mrs. Masaryk. That was something which they both applied in their own lives, both private
and public, and in their work. Their message given by applying such rules in their own lives

and fighting against gender inequality can be inspirational today.

8 QOlga Stranska-Absolonova was a social worker focused on maternity and child protection issues.
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BIOLOGIE A SPIRITUALITA V DILE DAVIDA HAYE
Biology and Spirituality in David Hay’s Concept
Karim SIDIBE
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat vztah biologie a spirituality v dile Davida
Haye, které navazuje na prace svého predchiidce Alistera Hardyho. Hay vychdazi z predstavy,
7e spiritualita je integralni soucasti lidské evoluce a pfitom se odvolava na poznatky z oboru
neuroteologie. Analyzy nabozenské zkuSenosti vedly k vytvofeni koncepce védomi
souvztaznosti, které je klicovou soucasti jeho koncepce nabozenské pedagogiky. Nicméné
spojeni biologie a spirituality je z epistemologického hlediska problematické. Existence Boha
a spiritudlniho svéta je otazka filosoficka ¢i teologické a biologie jako empirickd véda se jevi
jako jejich problematicky epistemologicky zaklad.

Klicova slova: evoluce — biologie — védomi souvztaznosti — neuroteologie

ABSTRACT: The objective of this paper is to analyse the relation between biology and
spirituality in David Hay’s concept, which follows the works of his predecessor Alister Hardy.
Hay builds on the idea that spirituality is an integral part of human evolution and refers to the
findings in neurotheology. The analysis of religious experience was the base for the concept of
relational consciousness, which is a key part of the concept of religious education. Nevertheless,
the merge of biology and spirituality is problematic in terms of epistemology. The existence of
God and the realm of Spirit are the subjects of philosophy or theology. Biology is an empirical
science and seems to be inappropriate as an epistemological base for them.

Key words: evolution — biology — relational consciousness — neurotheology

UvVoD

David Hay patii kpfednim soucasnym anglickym néabozenskym pedagogiim.
Na akademickou scénu vstupuje jako spolupracovnik a pokracovatel dila profesora Alistera
Hardyho, ktery byl zoolog a piesvéd¢eny darwinista. Vzhledem k této skute¢nosti se nazirani
na realitu ze zorného uhlu biologie stalo dominantnim rysem Hayovo naboZensko-
pedagogické koncepce od zadatku jeho akademické prace az po soucasnost (Ellwood 1994).
Dulezitou skute¢nosti v odkazu profesora Hardyho je fakt, Ze se tento védec pii svém
zkoumani evoluce nespokojil s tizce biologickym pojetim a dospél k nazoru, ze nabozensko-
spiritualni dimenze lidské psychiky je integralni soucasti evoluce ¢lovéka (Ellwood 1994).
David Hay navazal na dilo svého predchiidce a pouzil své i Hardyho poznatky ve své

nabozensko-pedagogické koncepci.
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MATERIAL A METODIKA

Po dtkladné resSerSi odborné literatury byly aplikovany metody indukce, komparace,
analyzy a syntézy prislusnych textd. Cilem ¢lanku je analyzovat vztah biologie a spirituality
v dile Davida Haye a vice osvétlit epistemologické problémy této koncepce. Biologie jako
empirickd v této koncepci pronika do oblasti filosofie, teologie a psychologie, ¢imz dava podnét

k epistemologické analyze tohoto kroku.

NaboZenska zkuSenost

Sir Alister Hardy zalozil na Oxfordu Oddé¢leni vyzkumu nabozenské zkuSenosti
abchem let 1969 az 1979 shromdazdil zaznamy o vice nez 3 000 jednotlivych ptipada
nabozenské zkuSenosti na uzemi Britanie. Po duikladné kategorizaci téchto udalosti bylo
predstaveno 92 rozdilnych skupin. Nejrozsitenéjsi skupinou byla skupina 9 (b), (dynamické
vzorce ve zkuSenosti). Ta se tykala asi jedné tfetiny respondentti (Yamane 2000). Do dne$ni
doby bylo shromézdéno vice nez 6 000 zdznam o individudlnich ndboZenskych zkuSenostech
britskych ob¢ant. Pro Hardyho je spiritualita dilezitym vydobytkem evoluce a je dilezita pro
spravny vyvoj ¢lovéka (Ellwood 1994).

David Hay navazal na vyzkumy svého ptredchiidce a pokracoval ve vyzkumech
nabozenské zkuSenosti. Na zdklad€ riznych vyzkumnych metod zjistil, Ze vyskyt nabozenské
zkuSenosti neni na Gstupu, ale naopak na vzestupu. V roce 1987 to byla téméf polovina obyvatel
Britanie, jez pfiznavala spiritudlni zazitek, a vroce 2000 byl zaznamenan dokonce
Sedesatiprocentni narist a ndbozenské zkuSenosti pfiznavaly dvé tietiny Britl, ackoli ucast

na liturgii byla na jasném ustupu (Markham 2009).

Spiritualni dimenze evoluce

Alister Hardy osobné pocit'oval svou vlastni spiritualni dimenzi pii praci v ptirod¢ jiz
jako mlady zoolog. Vnimal krasu pfirody a venkovskeé cirkevni architektury a uvédomoval si
opojnou radost ze Zivota (Hardy 1997). Zkusenost utrpeni a hrtiz prvni svétové valky v ném
posilila védomi dulezitosti ndbozensko-spiritudlniho rozméru v jeho valecném stradani a také
snahu o smifeni védy a ndbozenstvi vnimal jako své zivotni poslani. V obdobi po prvni svétové
vélce byl vSak intelektualni svét viici naboZenstvi odmitavy a prevladajici akademické ovzdusi
bylo materialistické a ateistické. Mezi nejpopularnéjsi autory patfili Sigmund Freud a Emile
Durkheim. Hardy vSak ve svém akademickém sméfovani pokracoval a postupné tiibil svou

teoretickou koncepci (Hardy 1997).
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Pro Hardyho je spiritualita soucasti svéta pfirody a je v urCitém smyslu soucasti
evoluce. Blih neni vzdaleny stvofitel, ktery nezasahuje do svého dila, ale naopak je nedilnou
soucasti vyvoje kosmu. Spiritudlni dimenze je paralelni soucésti evolu¢niho procesu
a Z hlediska kritéria ptirodniho vybéru posiluje lidské schopnosti k pteziti. Toto védomi vlastni
spiritualni dimenze neni dokonce omezeno pouze na ¢loveka, ale v jisté forme je pfitomno ve

vSech Zivych organizmech (Hardy 1997).

Védomi souvztaznosti

V navaznosti na Hardyho praci zacal David Hay zkoumat spiritualni svét déti.
Ve spolupraci s Rebeccou Ney byl proveden vyzkum Sesti a osmiletych déti ve dvou velkych
meéstech a Anglii. Na zéklad¢ téchto vyzkumu byly identifikovany tii oblasti spiritudlniho
védomi, které se zakladaly na biologickém zaklad€ a ne na spolecensky konstruované realité.
Jednalo se o “védomi tady a ted, o “védomi tajemstvi“ a o “védomi hodnoty*. “Védomi tady
a ted* se bézné vyskytuje u déti a je nezbytné pro vykonani modlitby nebo meditace. “Védomi
tajemstvi® je také mezi détmi obvyklé a objevuje se naptiklad pti rozsvécovani ¢i zapalovani
sirky, takové skutecnosti mohou pusobit na déti mysteriézné. “Védomi hodnoty” ve
spiritudlnim smyslu se u déti projevuje mimotadné silnymi emocemi a piekracuji rdmec
vnimani béznych skutec¢nosti (Hay — Socha 2005).

Vysledky zkouméni détské spirituality vedli Davida Haye k novému pojeti nabozenské
pedagogiky. V nabozensko-pedagogické teorii byl vytvofen koncept “védomi souvztaznosti®,
které se projevuje védomim vztahu k ostatnim lidem, dalSim zivym bytostem a ke svému okoli,
naptiklad k rostlindm nebo k architektuie. Dal$i dimenzi tohoto pojmu je vztah jedince k sobé
samému, ke své vnitini skuteCnosti, slovy Emmanuela Levinase jde o “vztah ja
k sob&*“ (Levinas 1997: 63). Nasleduje pak dimenze vztahu k nejvyssi skutecnosti, lze fici
k Bohu (Hay — Socha 2005). Na zaklad¢ vyse uvedeného lze konstatovat, ze fenomén
spirituality transcenduje ryze privatni sféru a vede k vnimani SirSich spolecenskych
a ekologickych skute¢nosti. Tato celostnost rovnéz zahrnuje sféru individualni a spole¢enské
aktivity (Hay — Socha 2005).

Ve spiritudlni tradici lidstva 1ze najit mnoho skutecnosti, které souvisi s pojmem védomi
souvztaznosti v oblasti modlitby a meditace. V piipadé hinduistickych nabozenskych textt 1ze
uvést radu joginovi v Bhagavadgité, aby vyhledaval samotu v lese. Podobné Jezi§ vybizi
v evangeliich lid, aby se modlil o samot¢ v zavieném pokoji. Vefejné ritudly totiz mohou vést
k velmi povrchnimu jednani, jehoz cilem je vytvofit si dobré jméno ve spolecnosti a

k pokryteckému chovani bez vnitini hloubky a opravdovosti. Dalsim aspektem individualni
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modlitby a meditace je psychologické obohaceni jedince v navratu k vnitinimu védomi, které
je vlastni détem do osmndcti mésict zivota. Podle psycholozky Margarety Donaldsonové
takto malé déti vnimaji svét v naprosté bezprostfednosti. Pravé takovd bezprostiednost se
objevuje v medita¢nich praktikach budhistické vipassany nebo v duchovnich cviéenich jezuiti
(Hay — Socha 2005).

Védomi souvztaznosti nepochybné motivuje ke vstupu do cirkvi a ndbozenskych obci
a k aktivni ¢innosti v nich. Ackoli se Britové prestavaji ucastnit liturgie, i tak kiestanstvi a jina
nabozenstvi nebo spiritualni hnuti hraji v britské spolecnosti stale diilezitou roli. Kiest'anské
cirkve maji vice Cleni nez politické strany nebo odborové organizace. Dal$Sim zajimavym
faktem je, ze lidé, ktefi jsou nabozensky aktivni, jsou také Casto spoleCensky a obCansky
angazovani. V Britanii se jednd o 27 % z ¢lentl dobrovolnickych organizaci, ktefi chodi kazdy
tyden do kostela. 47 % téchto dobrovolnikti chodi do kostela jednou mési¢né (Markham 2009).
Vyspélou obCanskou spolecnost si nelze predstavit bez angazovanych obcand, ktefi maji zajem

o vefejné déni a svymi aktivitami toto vetejné déni ovliviiuji.

Sest podminek pro rozvoj spirituality

Hayovu naboZenskou pedagogiku lze rovnéz vnimat jako reakci na piehnané
technickou a materialistickou kulturu, ktera potlacuje ptirozenou, biologicky danou, lidskou
spiritualitu. Z tohoto dtvodu Hay ve spolupraci s Rebeccou Ney vytvofil systém Sesti
podminek pro takovou naboZenskou vychovu, ktera by posilovala védomi souvztaznosti. Prvni
podminkou je vytvofeni vhodného prostoru. V tomto prostoru se Zaci maji citit dobie
a bezpecné, tento prostor by mél umoznovat vytvareni vztaht s ostatnimi a s Bohem. Dalsi
podminkou je zaméteni na proces, nikoli vSak na vysledek. Spiritualita m4 byt nekoncicim
procesem, ktery nema koncit néjakou urc¢itou urovni ¢i ur€itym stavem, naopak nema nikdy
vést ke stagnaci (Minor — Grant 2014).

Dalsi podminkou je imaginace. Kreativita a imaginace jsou dovednosti, které umoznuji
prohlubovat duchovni vyvoj a ziistavat otevienym pro nové uéeni. Ctvrtou podminkou jsou
dobré mezilidské vztahy. Bez nich je spiritualni vyvoj obtizny. Dllezity je respekt k jakymkoli
nazortim a duchovnim postojim. P4tou podminkou je intimita. Bez ni by bylo obtizné se plné
otevfit a postoupit riziko pro vstup do hlubsich prostor lidské psychiky. Posledni podminkou je
duvéra. Tim je myslena divéra vyucujiciho ve spiritualitu a v zaky a jejich schopnosti (Minor
— Grant 2014).
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Neuroteologie

K diskusi o biologicky zakotvené dispozici ke spiritualité prispiva novy védni obor —
neuroteologie. Tento védni obor zalozil americky neuroradiolog Andrew Newberg.
Pti vyzkumech meditujicich a modlicich se lidi byly zjistény zmény v mozkové c¢innosti.
Vyzkum téchto fenoméni vede Newberga K piesvédceni, ze neurologie povede k hlub§imu
pochopeni nabozenskych a spiritudlnich otazek. K tomu ma vést metoda neuroteologické
hermeneutiky (Barret 2011).

Neurovéda zjistila, ze prava hemisféra mozku umoziiuje pochopit holistické koncepce,
Z nabozenského hlediska 1ze hovofit o absolutni jednoté, o Bohu. Zaroven tato holisticka funkce
mozku umoziuje vytvaret takové myslenkové systémy, které dokazi pojmout jsoucno ve své
uplnosti, to jest svét Boha, lidi, zvifat, vesmir, atd. Kvantitativni funkce mozku naopak
umoziuje rozeznavani poctu a cisel, v ndbozenské oblasti jde naptiklad matematické
a geometrické modely v Pythagoroveé teologii nebo o ¢iselnou symboliku v bibli. Binarni funkce
mozku zase umoznuje tvofit protiklady, naptiklad ¢lovék a Blh, dobro a zlo, atd. Pfic¢inna
funkce umoziiuje hledat posledni pti¢inu, jiz je Bih. Cinnost &elnich lalokii v mozku umozituje
volni ¢innost, napiiklad plnéni desatera, ale zaroven i podfizeni se bozi vili. Temenni lalok
umoziuje orientaci. Pfi modlitbé ¢i meditaci zfejmé dochézi ke sniZeni jeho funkce, coz vytvari
pocit osobni celosti a jednoty s Bohem (Sayadmansour 2014).

Neuroteologické vyzkumy byly provadény naptiklad pifi vyzkumu fenoménu
Samanizmu. Pfi spolecenskych ritudlech dochazi k synchronizaci fyziobiologickych funkei tim,
Ze Samani pouZzivaji symbolické tikony, jimiZ ovliviiuji spolecenské vztahy ve své obci. Tyto
ritudly posiluji funkce paloeo-savéich mozkovych struktur a tim i citové vazby v obci, evokuji
socioemocionalni a psychodynamické procesy, posiluji osobni a spolecenskou identitu a také
zvysuji funkci serotoninovych, opioidnich a imunitnich systémt (Winkelman 2002).

Pii praktikovani Samanskych ritudlli dochazi u jejich ucastnikl ke staviim zménéného
védomi, pfi nichZ dochazi k synchronizaci vzorce mozkovych vin rozsahu theta a alfa. Ty jsou
produkovany limbickymi serotoninovymi obvody do niz§iho mozku. Vysledkem je produkce
koherentnich mozkovych vin, které prochazeji osou centralni nervové soustavy. Tato pomala
produkce mozkovych vin vytvaii koherentni soustavu, ktera synchronizuje pfedni ¢asti mozku
a integruje neverbalni informace do piedni kiry mozkové a zpusobuje vhled do skutecnosti.
Zménéné stavy védomi maji 1écebné ucinky, jelikoZ umoznuji psychickou integraci, posiluji
opioidni receptory a produkci serotoninu, zptistupiiuji potlacené emoce a posiluji spolecenské

vazby (Winkelman 2002).
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DISKUSE

Myslenka, ze ndbozZenstvi a spiritualita maji biologicky zaklad, byla vzdy kontroverzni.
Kdyz Alister Hardy tuto teorii prosazoval, musel ¢elit tfem pievladajicim teoriim nabozenské
zkuSenosti a religiozity. Prvni byla teorie Karla Marxe, ktera kladla hlavni duraz
na spolecenskou realitu utlaku nemajetnych a nizkych tiid ve spolecnosti. V Marxoveé pojeti
si utlatovany jedinec projikoval svou bidu na osobu svétce nebo uktizovaného mesidse
a kompenzoval si svou situaci predstavou nebeského raje, tedy spravedlivé spolecnosti. Touha
véticiho po Bohu je vlastné pokiivend a transformovand touha po spravedlivé spolecnosti.
Nabozenstvi jako celek tedy funguje jako opium lidstva, zmiriiuje dusevni tryzen a frustraci ze
spoleenské marginalizace a materialni bidy (Hay — Ney 2006: 27).

ProHardyho aHaye byla tato teorie spravna pouze do ur¢ité miry. Podle téchto autorti
spoleCensky a materialni utlak také potlacoval pfirozenou schopnost ¢lovéka rozvijet vlastni
spiritudlni potencial (Hay — Ney 2006: 27). Podle téchto autori 1ze spiritualitu rozvijet prave
tehdy, pokud jsou materialni a spole¢enské podminky dostate¢né uspokojivé. Z tohoto ditvodu
je Marxuv piistup v o¢ich Davida Haye jednostranny a neuplny. PfestoZze nabozenstvi a
spiritualita mohou byt zneuzity pro mocenské ucely, jejich ptivodni, biologicky dana spiritudlni
funkce vznikla proto, aby slouZila v pozitivnim smyslu v priabéhu evoluce clovéka.

V obdobi po prvni svétové vélce patfil mezi eminentni intelektudly francouzsky
sociolog Emile Durkheim, podle kterého byly nabozenstvi a spiritualita primarné projevem
kolektivniho vzruseni ve velkych shromazdénich. Namitka Alistera Hardyho smétovala
k faktu, ze nabozenska zkuSenost je vétSinou individualni a probiha tehdy, je-li jedinec
osamocen (Hay — Ney 2006: 28). Pti interpretaci Durkheima Hardy zdurazioval, Ze si tento
francouzsky akademik byl védom faktu, Ze ndboZenstvi posiluje véficiho pii zdolavani
a pfekonavani Zivotnich zkousek (Hardy 1997). V tomto bod¢ se Hardy s Durkheimem
shodoval v tom smyslu, Ze nabozenstvi a spiritualita hraji pozitivni roli v Zivoté ¢lovéka. Podle
Hardyho predev§im vtom smyslu, Ze spiritualni dispozice je u ¢lovéka vrozena a ma
biologicky zaklad (Hardy 1997).

Podstatna ¢ast dvacatého stoleti byla siln¢ ovlivnéna naukou rakouského psychologa
Sigmunda Freuda. V jeho pojeti je nabozenska zkuSenost projevem neurdzy nebo docasné
psychozy. Za tohoto ptedpokladu lze tedy ocekavat, ze jedinci s ndbozenskou zkuSenosti
prozivaji zivot plny psychickych tryzni a trapeni. Podle dat z dostupnych vyzkumt vsak Hardy
a Hay dosli k opacnému zavéru, Ze naopak lidé s naboZenskou zkuSenosti ziji plngjsi a

St'astnéj$i zivoty nez vétsina ostatnich (Hay — Ney 2006: 28).
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Dalsim argumentem Sigmunda Freuda bylo tvrzeni, Ze nabozZenstvi jako takové je
kolektivni neurdza. Véfici, tedy lidé trpici touto kolektivni neurdzou, jsou tudiz méné nachylni
k onemocnénim individudlni neur6ézy. Tato argumentace se jevila Hardymu aHayovi
ponékud pochybna. Sigmund Freud vychazel ve své argumentaci z piedpokladu, ze
nabozenska zkuSenost neni redlnd vtom smyslu, Ze by doty¢ny skutecné¢ zakusil néco
substancidlniho a proto se domnival, zZe ndbozenskd zkuSenost je iluzorni, podobné jako
halucinace. Zde vSak Freud ptekracuje rdmec empirické védy a vstupuje na pole filosofie.
Z filosofického hlediska vsak nelze takovou argumentaci pfijmout jako jednoznacné platnou
(Hay — Ney 2006: 28).

Argumentace Hardyho a Haye o povaze nabozenské zkuSenosti ma fadu kritika. Je ji
vytykéano, ze pon¢kud podcenuje spolecenskou realitu. I v technologicky malo vyspélych
kulturach existuje silné védomi tradice a proto nelze opominout kulturni konstrukce, které se
Vv nich vyskytuji. V soucasné zapadni kultufe naopak nelze ignorovat vliv tradi¢ni religiozity,
ktera vytvari lingvistické formy pro vyjadreni riznych psychickych stavii. Z lingvistického
hlediska 1ze zpochybnit explicitné spiritualni podstatu nabozenskych zkuSenosti uvadénych
Hardym a Hayem (Ellwood 1994).

Jednim z pfikladd takovych psychickych stavi, které 1ze Hardyho slovnikem nazvat
spiritualnimi, jsou vrcholné zazitky Abrahama Maslowa. Jazykem moderni psychologie
nepochybné vyjadiujeme néco podobného, co je vyjadieno ve spiritudlni tradici. Jedna se
0 pocity osvobozeni, autentické pfitomnosti, odstranéni blokili, splynuti se svétem, radost
a kreativitu (Ellwood 1994). Je ziejmé, Ze v podstaté maji takové psychické stavy mnoho
spole¢ného s tim, co nalézdme ve spiritudlni tradici minulosti. Na druhou stranu interpretace
téchto fenoménu tak jednoznaéné nabozensko-spiritualné, jak délaji Hardy a Hay, je
mezi odborniky problematizovana (Ellwood 1994).

Objevily se ndzory, Ze mnohé ndbozenské zkuSenosti jsou ve skutecnosti v podstaté
béznymi zazitky, které vSak wurciti lidé vyjadiuji velmi silnymi vyrazy, které jsou
zprosttedkovany nabozZenskou a spiritudlni tradici. Definice pojmu naboZenska zkuSenost je
pomérné velmi Siroka a proto pod ni spadaji takové skutecnosti, jako je ndbozenska konverze,
zazra¢né uzdraveni nebo pocit sjednoceni se svétem. Je t€Zké najit jednoznacné pojitko vSech

téchto odlisnych skute¢nosti (Edwards — Lovis 2003).
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Dalsi namitkou, kterd se objevila, je skute¢nost, ze Hardy a Hay pfili§ ulpéli
na biologickém pojeti namisto toho, aby se vice vénovaly psychologickému a filosofickému
rozpracovani svych koncepci. Vztah mezi duchem a hmotou v procesu evoluce vybizi k odkazu
takovych mysliteld, jak byli Hegel nebo de Chardin. Navic je zde psychologické hledisko,
které pfi analyze nabozenskych zkuSenosti hraje mimotfadné dulezitou roli. Je to predevsim
kreativni lidskd mysl, ktera zpracovava psychickou a fyzickou realitu, a proto vyzaduje
mimofadnou pozornost, jak je o tom pojednavano v dilech Hillmana nebo Junga. V procesu
psychologického zpracovani této tématiky Ize ostatné Cist i odkaz Sigmunda Freuda jako
urcity vedlejsi produkt vyvoje lidského chapani religiozity (Nieto 1994).

Hardy a Hay vychazi z myslenkové tradice individualniho nabozenského zazitku.
Jedna se o izolovany a intimni jev v souladu s mySlenkovym svétem romantického teologa
Schleirmachera a dalSich mysliteld, jako byli James, Otto, atd. Lidska bytost je chapana
atomisticky jako v Descartové filosofii a svét spirituality je svétem jednotlivce, ktery je
konfrontovan s iracionalnem (Ellwood 1994). Jednim z nejostiejSich kritiki Davida Haye je
v tomto bod¢ nabozensky pedagog Andrew Wright. Romantické iracionalno vede podle
Wrighta k univerzalni romantické teologii, ktera v kone¢ném dusledku stira rozdily mezi
nabozZenstvimi a vytvaii iluzi jednoho nabozenstvi, které ma rizné formy, napiiklad kiest’anstvi,
budhizmus atd., coz vede v praxi Kpotlaceni rozdili mezi nabozenstvimi v anglické
nabozenské pedagogice (Filipsone 2009; Teece 2005).

Neuroteologie je védni obor, ktery posiluje Hayovu koncepci biologicky zakotvené
spiritudlni dispozice v ¢lov€ku. Neurologické zkoumani spiritudlni praxe dokazuje existenci
specifické mozkové Cinnosti, kterd ma na ¢loveka pozitivni vliv. Nicméné skeptik 1 v tomto
bodé¢ mulZe namitnout, Ze mozkova cinnost a urCité dispozice pro jistou specifickou
neurologickou aktivitu jest¢ nedokazuji redlnou existenci Boha nebo spiritualniho svéta
(Barrett 2011).

Podobn¢ jako v ptipadé Sigmunda Freuda a jeho piedpokladu, Ze spiritualita
a nabozenstvi jsou pouze iluze, se nevyhnutelné¢ dostdvame k epistemologickym, po vytce
filosofickym otazkam. Empirickd véda zfejmé tézko mulZe prokazat existenci Boha C¢i
spiritudlniho svéta. Na druhou stranu pies veskerou snahu zarytych materialistti ji nemohou ani

prokazatelné vyvratit.
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ZAVER

Darwinizmus je mimotadné¢ vlivny svétovy nazor. David Hay se v navaznosti na dilo
AlisteraHardyho pokusil doplnit tuto jednozna¢né materialistickou teorii o spiritualni dimenzi
a vytvorit evoluéné-spiritudlni koncept (Hardy 1997). Dilezitou skute¢nosti v jeho
akademické praci hraje zkouméani nabozenskych zkuSenosti, které se v jeho pojeti velmi casto
vyskytuji v Zivotech nasich soucasniki.

Tyto védecké poznatky byly vyuzity pifi tvorbé Hayovy koncepce nabozenské
pedagogiky, v které hraje ustfedni roli pojem védomi souvztaznosti. Tento pojem se stal
konceptem rozvoje spirituality, jejiz zaklady podle domnéni Davida Haye vznikly v procesu
evoluce (Hay — Ney 2006). Hay se ve své praci odvolava také na vysledky v oblasti
neuroteologie, ktera je silnou argumentacni oporou pro jeho koncepci spiritualni dispozice
Vv ¢loveku vzniklé béhem dlouhého procesu lidské evoluce (Hay — Ney 2006: 135).

Spojeni empirické védy s ndbozensko-spiritudlni sférou je vSak problematické. Zda se,
ze v epistemologii jeho koncepce chybi hlubsi filosofické a psychologické rozpracovani.
Na filosofické roviné Ize navazovat na hegelidnsky odkaz, na teologické roviné lze navazat
naprace de Chardina ¢i Solovjova. V oblasti psychologie je mozné vyuzit prace
C. G.Junga nebo Jamese Hillmana (Ellwood 1994).
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4 RECENZE - REVIEWS

Jiti DUSEK et al.: Management rozvoje regionii ve stiedoevropské perspektivé. Ceské
Budéjovice: Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 2018, 129s., ISBN
978-80-7556-030-8.

Jiti DUSEK et al.: Management of Regional Development in Central European Perspective

Sou¢asna ekonomicka situace v Ceské republice je povazovana za velmi pozitivni. Rok
2017 vykazoval vysoky rast HDP, tempo ristu realného HDP dosahovalo +4,6 %. Z pohledu
nezameéstnanosti se dokonce jednalo o obdobi, kdy nékteré obory, napiiklad strojirenstvi,
stavebnictvi, vykazovaly extrémni nedostatek pracovni sily. DalSim oborem, ktery celil
problémiim s nedostatkem pracovnikil, bylo zeméd¢lstvi, kde predevsim na Moravé v obdobi
sklizni byla téméf kriticka situace. Firmy proto v nékterych ptipadech zaméstnavaly ilegalni
pracovni silu a dozadovaly se feSeni na legislativni urovni v podobé¢ liberalizace a uvolnéni trhu
prace.

Kolektiv autorti predlozené monografie byl jisté inspirovan uvedenymi myslenkami,
protoze rozvoj regionu a jeho analyzy jsou stale aktualnim tématem. Publikace je ¢lenéna do tii
hlavnich kapitol, pficemz toto rozdéleni vécné a logicky odpovida struktufe soucasnych
monografii podobného charakteru.

Prvni kapitola ,, MISTNI SPOLECENSTVi A REGIONALNI ROZVOJ “ piedstavuje
velmi zasadni ¢ast nejen z pohledu teoretického, ale rovnéz praktického fungovani regiond.
Predevsim kapitola 1.3 ,,Mistni akéni skupiny jako funkéni celky venkovského prostoru® velmi
pfehledné monitoruje stav Mistnich akénich skupin a navrhuje moznosti vyuziti Mistni akéni
skupiny pro komunitni rozvoj regionu, pfi¢emz zavér podkapitoly otevira prostor pro dalsi
vyzkum v jinych regionech.

Druha kapitola snazvem ,ZNALOSTNI SPOLECNOST A ZNALOSTNI
EKONOMIKA* se zaméfuje na vyuZiti lidského kapitalu, tento koncept miize byt aplikovan
v riznych oborech. Ptikladem aplikace je kapitola 2.2 Preference generace Y v oblasti
cestovani a vnimani volby cilové destinace. Potfeba zaméfit vyzkumné otazky aplikovaného
vyzkumu na generaci mladych lidi (,,tficatnika*) se ukazuje jako nezbytnd, nebot’ tato generace
je de facto novou spotiebitelskou skupinou. Zavéry a vysledky zminéné kapitoly jsou velmi
zajimavé a diraz muze byt kladen nejen na zjistény fakt zptisobu vybéru dovolené, ktery je

pravdépodobné novy a aktualni.
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Posledni, teti kapitola, ,,INFORMACNI SPOLECNOST A E-GOVERNMENT*, je do
jisté miry vécnym uzavienim celé monografie. Bez nadsazky lze konstatovat, ze Zadna vyspéla
a civilizovana spolecnost nemize existovat bez vlady. Zpiisob, jakym vlada komunikuje
apracuje sobcany, se v poslednich letech vyrazné zménil smérem Kk vyuziti internetu,
mobilnich aplikaci a dalSich zpusobl.. Prvni ¢ast této kapitoly podava zajimavé vysledky
0 vyuziti e-governmentu na Slovensku v komparaci s dalSimi staty. Je tedy velmi pfinosné
zkoumat moznosti této moderni cesty a snazit se predat vysledky nejen odborné, ale i laické
vefejnosti. Predikce moznych smért vyvoje do dalSich let jsou ¢aste¢né patrné v zavéru této
Casti, jedna se napf. o vyzkum v oblasti umélé inteligence.

Komplexni pohled a ndzor recenzenta na monografii kolektivu autorti je vice nez kladny.
Doc. Ing. Jitimu Duskovi, Ph.D., stejné tak kolektivu autorti, se velmi zdafile podafilo
zmapovat oblast managementu rozvoje regioni. Aktualnosti tématu, stejné tak jeho rozmanitost,
velmi sofistikované graduje ve zminéné posledni ¢asti publikace vénujici se umélé inteligenci.
S ur¢itou formou nadsazky lze konstatovat, ze v budoucnu bude urcité rozvoj regionu fizen
s vyuzitim Al, ale doufejme, ze lidsky faktor bude vzdy hrat primdrni roli. Monografie mtze
byt doporucena pro akademickou sféru, védecké kruhy, zastupce mést a obci, ale rovnéz i laické

vetejnosti.
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FORET, M. - HESKOVA, M. - LIESKOVSKA, V. - MELAS, D.:
Management integrované marketingové a podnikové komunikace. Brno: Vysoka Skola
mezinarodnich a vefejnych vztahi Praha, 2018, 135s., ISBN 978-80-86747-48-4,
ISBN 978-80-86747-49-2 (pdf).

FORET, M. — HESKOVA, M. — LIESKOVSKA, V. — MELAS, D.: Management
of Integrated Marketing and Corporate Communication

Monografie renomovaného autorského kolektivu je vénovéana aktudlnimu tématu
integrované marketingové a podnikové komunikace. Marketingova komunikace je pfedmétem
celé skaly publikaci vénujicich se néastrojim marketingového mixu, resp. marketingovému
managementu, a to jak v obecné roving, tak v roviné podnikové praxe. Pfinosem tematického
zaméieni posuzované monografie je jeji komplexni pohled na integrovanou marketingovou
komunikaci, ktera je doplnéna fadou praktickych ukazek a ptipadovymi studiemi. Monografie
se déli na sedm samostatnych kapitol, ve kterych je aplikovan princip integrované marketingové
komunikace na rtizné oblasti. Vydani publikace je v ti§téné i v elektronické podobé¢ a Ctenaf
najde pfimo v textu odkazy na elektronické zdroje, naptf. na piisluSnd videa umisténd na
YouTube, coz nepochybné pfispéje ke cCtenarskému komfortu v podobé pohotovéjsiho
a snazsiho piehravani videoukazek podle okamzité potieby.

Text se vénuje k vybranym tématlim marketingové a podnikové komunikace a jak je
uvedeno v tvodu monografie ,,svym zptisobem navazuje na monografii profesora M. Foreta
(2011), do jisté miry se vlastné jedna o jeji elektronicky dopln€k*. Hlavnim cilem marketingové
a podnikové komunikace pfitom zistava Gsili o co nejefektivnéj§i dosazeni vytenych
a pozadovanych komunikacnich vysledk.

Prvni tfi kapitoly jsou autorsky zpracované M. Foretem. Nejprve je obecné objasnéna
problematika managementu integrované marketingové komunikace (IMK) a fizeni podnikové
komunikace. Ob¢ casti obsahuji fadu ptikladd a jsou prezentovany vysledky vlastniho
marketingového vyzkumu autora napf. z oblasti lokélniho pivniho patriotismu a fizeni
podnikové komunikace. Pozornost je vénovana i problematice image v kontextu IMK pfi fizeni
v podniku.

Autorka ¢tvrté kapitoly V. Lieskovska se zaméfila na IMK v oblasti maloobchodu.
Ptiklady jsou voleny ze sféry druzstevniho slovenského obchodu a jsou doplnény pohledem na
lokalni patriotismus v reklaméch spolec¢nosti Kaufland SR. V ¢asti je uvedena fada odvolavek

na elektronické zdroje.
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Pata kapitola zpracovana autorkou M. Heskovou je vénovana piikladu vyvoje
od propagace k IMK ve spole¢nosti Skoda Auto Mlada Boleslav. Snahou bylo upozornit
az po soucasny stav velkého automobilového koncernu, do kterého automobilka v soucasné
dobé patii. Zde je mozné konstatovat, ze cilem nebylo detailné popsat vSechny prvky
komunikace v ¢asovych obdobich, ale upozornit, jaka je spojitost podnikového prostiedi a trhu
a jaké synergie je mozné si predstavit v ptipad¢, kdy je aplikovan princip IMK v marketingu
spolecnosti.

Piedposledni Sesta kapitola D. Melase je vénovana aplikaci IMK v oblasti vzdélavani,
ato na piikladu vysoké Skoly. Jsou prakticky demonstrovany ptiklady konkrétnich
komunikaénich nastrojii a jejich vliv na studenty, resp. cilovy segment vzdélavani. Pozitivné
lze hodnotit vyuZzivani sponzorstvi a spolecenskych akci a online reklamy prostfednictvim
socialnich siti a internetového marketingu.

Posledni kapitola upozoriiuje na management integrovaného monitoringu kvality zivota
— zpracovana M. Foretem, kterda vhodné¢ doplituje predchozi ¢asti. Upozornuje
na problematiku kvality Zivota a socialni ukazatele v souc¢asném marketingu.

Pro celkové hodnoceni publikace je mozné konstatovat, Ze monografie ptfinasi inovacni
pohledy na IMK napft. v podob¢ §ir§iho ¢esko-slovenského pohledu na danou problematiku.
Tomu také odpovidd dvojjazy¢na podoba samotného textu. Zhruba polovina je napsana
Vv Cestiné a dalsi ve slovenstin€. RovnéZ uvadeéné praktické priklady integrované marketingové
a podnikové komunikace pochazeji vyhradné z obou zemi. Ve srovnani napi. s knihou Foret,
M. Marketingova komunikace. Brno: Computer Press, 2011 se jedna o prohloubeni
a konkretizaci vymezené problematiky praktického managementu integrované marketingové
a podnikové komunikace v Ceské republice i na Slovensku.

Monografie obohacuje problematiku integrované marketingové komunikace je
pfinosem jak pro studentskou cCtendfskou obec, tak mize byt uZitecnym pomocnikem

pro podnikovou praxi a zajemce z oblasti Siroké vetejnosti.
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RECENZNI RIZENIi PRO €. 2/2018

Jednotlivi oponenti (14) recenzovali 1-2 ¢lanky (v€. ¢lanku posléze vyfazenych). Redakce

od nich obdrzela na kazdy ptispévek 1-5 posudka, celkem 32 posudki.
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DO TISKU CISLO 2/2018 PREDANO PO KOREKTURACH: 17. 12. 2018
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INFORMACE O CASOPISU

Ziakladni charakteristika

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym védeckym c¢asopisem pro otazky
spolecenskych a humanitnich véd. Je zalozen na 5 zakladnich principech: fadné a ptisné recenzni fizeni;
mezindrodnost; otevienost; vyberovost; kontinualni zvySovani kvality.

Historie

Vydavan od r. 2004 Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS) ¢&tyfikrat roéné
ve formatu B5. Ve 36 ¢islech bylo otisténo asi 846 ptispévki a recenzi. Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace jako odborny a poradni organ vlady CR zatadila ¢asopis Auspicia (ISSN 1214-4967) pro 1éta
2008-2013 a znovu pro rok 2015 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439) mezi
recenzované neimpaktované casopisy, které uvedla v oborech Narodniho referen¢niho ramce excelence
(NRRE). V r. 2016 byl recenzovany védecky ¢asopis Auspicia zafazen do mezinarodni databaze ERTH
PLUS.

Tematické sekce

Vefejna sprava, fizeni

Bezpecnost

Vybrané ptispevky z dalsich humanitnich obori

Recenze

Varia (informacni texty, diskuse, zpravy z védeckych akci)

O WNEF

Zakladni pokyny autorim ¢lankia (2019)

Jazyk: cestina, slovenstina, anglictina, némcina, ruStina

Data uzavérek: 1. ¢islo—1. 2.+ 2. ¢islo—1. 8.

Recenzni fizeni: oboustranné anonymni, nezavislé, objektivni

Data vydani: 1. ¢islo— 1. 6.« 2. ¢islo — 1. 12.

Podrobny zdroj: https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia
Autorsky poplatek

Za vydaje spojené s uvetejnénim védeckého ptispévku v délce max. 8 normostran v sekcich 1.-3. hradi
autor Castku 1600,- CZK (popr. castku zvysenou o 200,- K¢ za kazdou dalsi normostranu), nebo
prislusnou c¢astku v EUR dle aktualniho pfepoctu, a to nejpozdéji do uzavérky prislusného cisla
(tj. pred recenznim Fizenim) pfevodem na uéet vydavatele (VSERS) u Oberbank AG Ceské Budgjovice
¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (zahrani¢ni platci si
poplatek za prevod hradi sami), nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni VSERS. Variabilnim
symbolem je ICO autorova pracoviité a specifickym symbolem ¢&iselny kod 12342016. Do zpravy
pro ptijemce se uvede jméno autora / autori a pracovisté.

Kontaktni udaje

Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii
Zizkova tf. 6, 370 01 Ceské Budgjovice
00420 386 116 839 | auspicia@vsers.eu | https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia

222


https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia/
https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia/

INFORMATION ON JOURNAL

Basic characteristics

The Auspicia Journal is an independent, reviewed, non-impact scholarly journal dealing with social
sciences. It is based on the five following principles: regular and strict review process; internationality;
openness; selectiveness; continuous quality improvement.

History

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS) four times
ayear in the B5 format. 846 scientific contributions and reviews have been published in 36 issues.
Research, Development and Innovation Council, being a professional and advisory board of the
Government of the Czech Republic, integrated Auspicia Journal (ISSN 1214-4967) into reviewed, non-
impact scholarly journals which were involved in the topics of National Reference Framework of
Excellence in  2008-2013, and it has been involved there in 2015 again
(http://wvww.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439). In 2016 The Auspicia reviewed scholarly
journal was listed in the international database ERIH PLUS.

Thematic sections

Public administration, management

Safety

Selected contributions from other humanities

Reviews

Miscellaneous (informative texts, reports from scientific events)

O WNEF

Basic instructions to authors of articles (2019)

Language: Czech, Slovak, English, German, Russian

Deadlines: 1%t issue — 1%t February « 2" — 1%t August

Review process: anonymous, independent, objective

Publishing dates: 1%t issue — 1%t Juni « 2™ — 15t December

Detailed source: https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia

Author’s fee

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount of 1,600 CZK for the expenses
connected with the publishing the scholarly contributions of 8 standard pages at maximum
(or the amount increased by 200,- CZK per every other standard page), or the appropriate amount
in EUR in accordance with the current exchange rate in sections 1-3. They are to do this by the closing
of a certain volume (i.e. before the review process) either by means of the payment order transferred
to the publisher’s bank account No. 7000012206/8040, Oberbank Ceské Budgjovice, IBAN: CZ83 8040
0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (foreign payors pay the transfer charge by themselves), or
they can pay it by cash at the economic department of College of European and Regional Studies.
Registration numbers of authors” workplaces are variable symbols then, the specific symbol is a code of
the following digits: 12342016. The information for payee involves the name of author / authors and
workplace.

Contacts

College of European and Regional Studies
Zizkova tf. 6, 370 01 Ceské Budgjovice
00420 386 116 839 | auspicia@vsers.eu | https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia
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MHOOPMALIUA O XXYPHANE

OcHoOBHAasi XapaKTePUCTHKA

Kypnan Auspicia — 3TO HE3aBUCHMBII pEICH3UPYEMblii HAYYHBIA JKypHaJl, MpeaHAa3HAYCHHBIH
11 OOCY)KIEHHSI BOIPOCOB, KAaCAIOLIMXCS OOILECTBEHHBIX M I'yMaHUTapHBIX HayK. S5 OCHOBHBIX
INPUHLUIIOB JKypHaja: TIIATEJbHBIH M TOYHBIA MOPSAAOK PELEH3UPOBAHUS; MEKAYHAPOIHOCTD;
OTKPBITOCTH; U30MPATEIbHOCTD; TIOCTOSHHOE MOBHIIICHHE Ka4eCTBA.

Hcropus

XKypnan m3maercs ¢ 2004 1. Boicueii mko10ii eBpOIeicKHX 1 pernoHanbHbIX neeenopanuii (VSERS),
OH BBIXOJWT YEeTHIpe pa3a B rox B ¢dopmate B5. B tpuanaté mectn Homepax OBUIO OMyOIMKOBAaHO
npumepHo 846 HayuHbIX cTaTel U peneH3uit. COBET MO MCCIEA0BAaHMIO, pa3padOTKaM U MHHOBAIUSIM,
SBJISIACH CICHUATBHBIM ¥ PeKOMEHIATeNnbHbIM opraHoMm IIpaBurensctBa UYP, BriIOUmMI SKypHAaI
CAyCTIUTIHS (ISSN 1214-4967) Ha 2008-2013 rr. u CHOBa Ha 2015 .
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439) B peueH3upyeMble HEUMITAKTOBAaHHBIC
JKypHaJIbl, IPUBECHHBIC B KaTeropusix «HairoHanbHOrO OIIEHOYHOI'O CITUCKA HAUBBICILIETO YPOBHS
(NRRE). B 2016 r. petieH3upyeMblii Hay4HBIH KypHAT «AYyCIHIUS ObUT BKJIIOYEH B MEXKIyHAPOIHBIN
Oauk maHHbIX «ERIH PLUSY.

TemaTn4yeckue ceKINHU

OO011IeCTBEHHOE YITPaBICHUE, MEHEDKMEHT

be3omacHOCTE

N36panHbie pabOTHI U3 IPYTHX TYMaHHTAPHBIX CIEIHAFHOCTEH
Penensun

Pasnoe (MH(pOpPMAIMOHHBIC TEKCThI, HOBOCTH C HAYYHBIX MEPOIIPUSITHI)

apbrwWN PR

OcHoBHasi HHCTPYKIHs aBTOpaM crareii (2019)

SI3BIK: YEIICKUH, CIIOBALKUM, aHMTUACKUI, HEMELIKUH, pyCCKUN
[ocneanawmii cpok: 1 No—1 ¢eBpanst « 2 No — 1 aBrycra

PeniensupoBanue: AHOHMMHOE, He3aBHCUMOE, 00BEKTUBHOE

JlaTs! BBIITyCKa! 1 No — 1 utonst » 2 Ne — 1 nexabps

[MoapobOuas uud.: https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia

ABTOpCKHH cOop

3a 3arparthl, CBsI3aHHBIC C ONMYOJIMKOBAHUEM HAy4HOU CTaThi 00EMOM He 00JIbINE 8§ HOPMOCTPAHMIL
B ceknusx ¢ 1-3, aBTop BeluiaunBaeT cymMmmy B 1 600 yemickux KpoH (3a KajxicOyio 0ONOIHUMENbHYIO
Hopmocmpanuyy Oonnavueaemcs 200 yewickux Kpow), WIM COOTBETCTBYIOIIYIO CYMMY B €BpO
0 aKTyaJlbHOMY II€pEeCcUYeTy, 3TO JOJDKHO OBITH C/EIaHO He MO3JHee MOCIETHEr0 CpoKa MPUHSTHS
MaTepHajoB B COOTBETCTBYIOIIMI HOMEp XKypHaia (T.e. O PElEH3UPOBaHUs) Ha CUET M3/IaTeIbCTBA
(VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice ¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001
2206, BIC: OBKL CZ2X (c6op 3a nepeBoJ HHOCTPaHHbBIE aBTOPBI OIUIAYMBAIOT camH). [lepeMeHHBIM
cumBouioM siBisietcss MTHH mecrta paGoTsl aBTopa, criennduieckumM ciMBOJIOM 1 poBoii ko 12342016.
B rpade «Coobmmenne s anpecaray Heooxoaumo ykasate MO aBTopa / aBTOPOB CTaThl U MECTO
paboThI.

KoHTakTHBIE TaHHDBIE

Bricmas mkosia eBponecKux U permoOHaNbHbIX UCCIIEAOBAaHUI
Zizkova ti. 6, 370 01 Ceské Budgjovice
00420 386 116 839 | auspicia@vsers.eu | https://vsers.cz/recenzovany-vedecky-casopis-auspicia
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