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Vazené ¢tenarky, vazeni ¢tendfi,

vitejte u tretiho leto$niho Cisla ¢asopisu Férum socidlni politiky (FSP). Vzdy nés
tési, kdyz mizeme v jednom vydani nabidnout vice prispévkd k néjakému zavaz-
nému socidlnimu a socialnépolitickému tématu. Tim bezpochyby je i prace vykona-
vana bezplatné ve vlastni domdacnosti (zahrnuje zejména péci o déti, vareni, uklid
a udrzbu domadcnosti i pédi o zavislé ¢leny rodiny) a otdzky jejiho ocenéni. Jde o ma-
térii podstatné zasahujici — vice ¢i méné reflektované — do mnoha oblasti jak osob-
niho, tak spolecenského zivota.

Jedna z recenzovanych stati tohoto vydani FSP si klade za cil predlozit a po-
rovnat vybrané metody uréeni hodnoty neplacené domaci prace, a to se zvlastnim
zamérenim na Ceské poméry. Autorka popisuje a aplikuje dva hlavni pfistupy k oce-
rovani domaci prace: metodu nahradnich nakladi a uréeni ceny této prace skrze vy-
uziti zaru¢ené mzdy. Modelovy pripad ukazuje, ze zvoleny pristup zdsadné ovliviiuje
vysledné vycisleni: rozdil mezi vysledkem obou metod (28 089 K¢ oproti 19 875 K&
mésicné) je znacny. Praktické moznosti vyuziti tohoto ¢lanku jsou nasnadé: sahaji
od majetkového vyporadani pfi rozvodu po nastaveni socialnich transferl a podpory
rodinné politiky.

Prvni z recenzi leto$niho 3. ¢&isla ¢asopisu Férum socidlni politiky predstavuje
a hodnoti ambicidézni knihu dvou zdpadnich akademik( ,,AZ skondi prace. Dé&jiny do-
macnosti a boje za volny ¢as”. Helen Hesterova a Nick Srnicek se zabyvaji problé-
mem nedostatku volného ¢asu v ekonomicky vyspélych spole¢nostech, pricemz se
soustredi na ¢innosti spojené s udrzovanim chodu domdacnosti a poukazuji mimo
jiné na to, Ze ani nové technologie objem domaci prace podstatné nesnizuji. Recenze
knihu kvili navrhovanym resenim oznacuje za spise aktivisticky manifest nez vé-
decké pojednani a v8ima si nékolika vécnych chyb. Recenzent uvadi mimo jiné to,
e stéty jako Belgie, Francie & Svédsko dotuji odmény za domdci préce provéddéné
pomocniky v domdcnosti a ze tyto dotace sociologicka literatura shleddva velmi
problematickymi.

Tésilo by nas, kdyby se nds ¢asopis mohl stat férem dalsich prispévkl k tématu,
které je stale aktualngjéi i v Ceské republice. Paléivé je to i tim, Ze se v téchto souvi-
slostech resi jak problematika rovnopravnosti muzl a zen, tak pristup k funkcim



socialniho statu i takova rizika, ze nékteré socialnépolitické kroky sice vedou k po-
klesu nerovnosti mezi muzi a zenami v bohatych rodinach, ale prohlubuji nerovnosti
mezi zenami raznych spolecenskych vrstev.

K synergiim stati tohoto Cisla FSP pattfi i to, Ze druha recenze predstavuje ori-
ginalni knihu dvou Ceskych autorek ,,Pay Gap: kratsi konec provazu® - analyzu gen-
derovych nerovnosti na ¢eském trhu prace. | zde recenzent navzdory svému
ocenujicimu pristupu poukazuje kvalitnimi argumenty na nékteré limity a slabiny
hodnocené publikace. Kupfikladu upozorfiuje na to, ze ,pozice zen na trhu prace
neni primarné vysledkem jejich 'genderu’, ale obecné tendence trhu prace nevidét
¢i prehlizet specifika urcitych skupin zaméstnancu, respektive prosazovat Uzce cha-
panou ekonomickou efektivitu ¢i pfimo maximalizaci zisku na jejich Ukor*.

Velice nas t€si, ze toto ¢islo FSP patfi k tém, jez prindseji i anglicky psany re-
cenzovany C¢lanek, dokonce jde tentokrat o prvni empirickou analyzu intervenci so-
cidIni prace s détmi uprchlikt z neevropskych zemi v Ceské republice.

Co nabidne pristi ¢islo Féra socidlni politiky? Jeden z recenzovanych ¢lankud
bude analyzovat vyvoj redlné hodnoty ptispévku na péci v Ceské republice v obdobf
2007-2024 v kontextu kumulativni inflace, legislativnich zmén a fiskadlnich omezeni
statniho rozpoctu. Dalsi recenzovana stat 4. ¢isla FSP se bude zabyvat konceptuali-
zaci digitalniho vylouéeni jako nového socialni rizika vyzadujictho komplexni a ino-
vativni pfistupy. Mimo jiné upozorni na tUzkou vazbu mezi digitdlnim a socialnim
vyloucenim a na riziko prohlubovani socialnich nerovnosti.

Ani ve 4. Cisle Féra socidlni politiky nebudou chybét kvalitni recenze pozoru-
hodnych tituld spoleenskovédni literatury. Tentokrat pljde o hodnoceni knih
»Sluzby a sluzebnici” od sociologa Jana Kellera a ,,Dekolonidlni feminismus* od fran-
couzské politolozky Francoise Vergeés.

S pranim inspirativniho ¢tenfi

Petr Safafik
$éfredaktor



Recenzované clanky

Addressing the Educational Needs of Non-European
Refugee Children in Czechia: Social Work

Interventions

Abstract

This study examines the extent to which social workers in Czechia understand and ad-
dress the educational needs of non-European refugee children in a national context that
is characterised by strong anti-refugee sentiment and limited policy support. Drawing
on the holistic integration model and social origin of civil society theory, the findings re-
veal that social workers understand these educational needs as both complex and mul-
tidimensional. While language acquisition is seen as essential, participants emphasise
that this factor alone is insufficient in a background of under-resourced schools with un-
prepared teachers and weak institutional coordination. In response, social workers adopt
a compensatory approach involving the implementation of individual, familial and insti-
tutional interventions so as to mitigate the systemic shortcomings. The state does not
directly fund the intervention of social workers. This empirical study is the first to hig-
hlight the crucial but often overlooked role of social workers in the education of non-Eu-
ropean refugee children as intermediaries who bridge the various systemic gaps in the
education of refugees. The study provides the first empirical analysis of social work in-
terventions directed at non-European refugee children in Czechia and by underscoring
the need for the strengthening of cooperation between schools, policymakers and prac-

titioners so as to facilitate integration.

Keywords:

Social worker; Refugee children; Educational needs; Systemic response; Interventions



Abstrakt

Tato studie zkoumd, jak socidlni pracovnici v Cesku chdpou a fesi vzdéldvaci potfeby déti
uprchlikd z neevropskych zemi v narodnim kontextu, ktery se vyznacuje silnymi proti-
uprchlickymi naladami a omezenou politickou podporou. Viychazejic z holistického mo-
delu integrace a teorie socialniho ptvodu, zjisténi ukazuji, Ze socialni pracovnici chapou
tyto vzdélavaci potreby jako komplexni a vicerozmérné. Zatimco osvojovani jazykd je po-
vaZovano za zasadni, ucastnici zddrazriuji, Ze je nekvalitni, nebot se odehravd v nedo-
statecné vybavenych skoldch s nepripravenymi uciteli a slabou instituciondlni koordinaci.
V reakci na to socidlni pracovnici zaujimaji kompenzacni pristup a implementuji’ indivi-
dualni, rodinné a instituciondini intervence ke zmirnéni systémovych nedostatkd. Stat
primo nefinancuje intervence socialnich pracovnikd. Prvni empiricka studie zdlrazriuje
klicovou, ale casto prehlizenou roli socidlnich pracovniki ve vzdélavani deti uprchlika z
neevropskych zemi jako prostrednikd, kteri preklenuji systémové mezery ve vzdélavani
uprchlikd. Studie nabizi prvni empirickou analyzu intervenci socialni prace s détmi uprch-
likt z neevropskych zemi'v Cesku a zdirazriuje potrebu silnéjsi spoluprdce mezi skolami,

tvdrci politik a odborniky z praxe s cilem podpofit integraci.

Kli¢ova slova:

socialni pracovnik; déti uprchlici; vzdéldavaci potreby; systematicka reakce; intervence

Introduction

In recent decades, the number of refugees worldwide has surpassed those who fled
their homes during World War Il, with millions of people forced to escape from conflict and
persecution in countries such as Syria, Afghanistan and parts of Sub-Saharan Africa (Drolia
et al., 2020; Pratiwi et al., 2020; UNHCR, 2022). Refugee children particularly encounter
major challenges as they navigate disrupted schooling, traumatic experiences and the uncer-
tainties inherent in settling in the host country. For non-European refugee children that arrive

in European countries, the various challenges often result in the prolonged interruption



of their education, limited access to learning opportunities and a range of social, emotional,
cultural and linguistic needs (Block et al., 2014; Cerna, 2019; Kanu, 2008; McBrien, 2005).
Unfortunately, host-country education systems frequently struggle to adequately address
these educational needs (Arnot & Pinson, 2005; Bartlett et al., 2017). Social workers, there-
fore, play a critical role in terms of complementing educational policy and practice, supporting
children and their families and fostering broader integration processes (Boccagni & Righard,
2020; Duman & Snoubar, 2017).

Despite a growing body of European research on refugee children, there remains a lack
of understanding of how social work interventions effectively address the educational needs
of refugee children with international protection status. Much of the existing literature focuses
either on general school integration or on the experiences of migrant groups, while neglecting
the distinct role of social work as a bridging profession that connects families, schools and
communities and facilitates the educational integration of non-European refugee children
(Boccagni & Righard, 2020; Pratiwi et al., 2020). Social workers respond to complex educa-
tional needs and policy gaps via direct contact with children, families, schools and communi-
ties (Duman & Snoubar, 2017). Aimed at addressing this gap, this study examines the
perspectives of social workers in Czechia by focusing on the extent to which they understand
and address the educational needs of non-European refugee children. While the research
centres on social workers, it also considers the shortcomings of school policies and the limited
institutional support that shape the work of social workers. This perspective highlights how
social workers navigate a national context that is characterised by inadequate policy frame-
works and strong anti-refugee sentiment, thus highlighting their crucial role in terms of ad-
dressing the educational needs of refugee children. This study does not set out to examine
teachers, classroom assistants or school capacities, rather, it focuses exclusively on the in-
tervention of social workers with respect to addressing the educational needs of non-Euro-
pean refugee children.

In this paper, “non-European refugee children” refers exclusively to children who have
been granted international protection in Czechia either with asylum status or subsidiary pro-
tection, as defined by the Asylum Act (No. 325/1999 Coll.). The Ministry of Interior of the
Czech Republic (MVCR) defines international protection holders as individuals who cannot
return to their home country due to a well-founded fear of persecution or serious harm, and
for whom the home country cannot provide adequate protection (MVCR, 2025). These chil-
dren differ from asylum seekers, whose applications are still under review, and from those

under temporary protection, such as Ukrainian nationals who arrived from 2022 onwards.
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This distinction is important since Czechia’s social services and integration programmes vary
according to the legal status.

Czechia provides an ideal case for analysing the educational integration of non-Euro-
pean refugee children due to its small refugee population and highly centralised integration
policy. Between 2004 and 2021, Czechia granted international protection to 4,799 individuals
(2,132 with asylum and 2,667 with subsidiary protection) of a total of 35,267 asylum appli-
cations (CZSO0, 2022; CZSO0, 2025). The statistical data do not include the number of minors
granted international protection. The State Integration Programme (SIP) is the main integra-
tion policy with concern to international protection holders; it is managed by the Ministry of
the Interior (MOI) in cooperation with other ministries and NGOs. Despite occasional budget
allocations for anticipated EU refugee quotas, Czech integration policies have historically re-
ceived limited political and financial prioritisation, which has resulted in the underutilisation
of funding (Andrle et al., 2022; Jaworsky & Krotky, 2021). This limited focus is in sharp con-
trast to the robust and well-funded response to the inflow of Ukrainian refugees under tem-
porary protection status since 2022, which exposed disparities in terms of both public
attitudes and state support (Jelinkova et al., 2023).

The comparatively lower attention devoted to non-European refugees reflects several
structural and societal factors against a background of unwillingness to accept refugees since
2015 in terms of both Czech policy and a significant part of society (Jelinkova et al., 2023).
The public discourse often frames non-European refugees as security risks (Jelinkovd, 2019),
further marginalising them with concern to both the design of policies and everyday instituti-
onal practices. These perceptions affect schools, in which social workers and educators are
forced to navigate bureaucratic constraints, social stigma and a lack of systemic support.

This study takes a holistic approach to understanding educational needs, including lan-
guage, social and emotional needs. Integration is conceptualised not simply as assimilation
into compulsory schooling for children aged 6-15, but as a two-way process that requires
supportive policies and societies (European Commission, 2023). Social workers respond to
the educational needs of non-European refugee children while simultaneously identifying and
addressing systemic shortcomings in schools, highlighting the reciprocal nature of integration
(empirical data, this study). Furthermore, this study draws conceptually upon the social origin
of civil society theory developed by Salamon and Anheier (1996), which explains the extent
to which governments rely on non-governmental organisations (NGOs) to deliver services
that address the diverse needs of minorities beyond the priorities of the majority population.

In the Czech context, this theoretical lens helps to illuminate how NGOs and their social
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workers act as intermediaries between the state and minority groups such as refugees.
Although the state holds the formal mandate for integration through targeted programmes
such as the State Integration Programme (SIP), NGOs are also financed via international fun-
ding, which facilitates the implementation of various interventions for non-European refugee
children. Applying this perspective helps situate the intervention of social workers not as iso-
lated efforts, but as part of a broader structure in which NGOs, especially social workers,
often fill the gaps left by limited policies.

This article is guided by the research questions: How do social workers in Czechia un-
derstand and address the educational needs of non-European refugee children within the
context of systemic responses and available intervention? To answer this question, the study
explores three interrelated dimensions:

1. How do social workers in Czechia understand the educational needs of non-Euro-

pean refugee children?

2. How do they assess whether the Czech education system responds to these needs?

3. What types of social work interventions do they implement aimed at addressing

educational needs and policy gaps?

By addressing these questions, the article provides two valuable contributions. Firstly,
it comprises one of the first empirical studies to be conducted that examines the educational
needs of refugee children with international protection in Czechia and social worker inter-
ventions from the social work perspective. Secondly, it highlights the extent to which social
workers act as intermediaries who fill the gaps left by national policies.

The paper proceeds as follows: The first section presents the theoretical framework.
The second section explains the research and analysis methods. The third section presents
the findings. The fourth section includes a discussion and conclusion that explains how social

work interventions can be improved.

Theoretical Framework

Integration Policies in Czechia: Institutional and Legal Framework

Czech migration and integration policy has historically been influenced by a security-dri-
ven approach, particularly evident during the 2015 refugee crisis when the government pri-
oritised deterrence over integration (Jelinkovd, 2019; Jaworsky & Krotky, 2021; Stojanov et al.,

2021). Significant evidence is available in the Czech media and political debates regarding
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the securitisation and negative portrayal of refugees, which is often intensified by the depic-
tion of migrants from Muslim-majority countries, along with restrictive asylum policies and
relatively low acceptance rates. Together, these factors contribute to marked anti-refugee se-
ntiment in Europe as a whole (Drbohlav & Valenta, 2014; Jelinkova, 2019; Jaworsky & Krotky,
2021).

The Ministry of the Interior (MOQI) is the primary body in terms of integration; however,
the policies followed by the ministry mainly address the administrative requirements of mi-
grants rather than the complex needs of refugees. Stojanov et al. (2021) reported that the
MOI prioritises the centralisation of the migration and integration agendas, in which other
ministries have only limited involvement. Municipalities and regions have limited influence
with concern to shaping integration frameworks since their roles are confined to merely im-
plementing projects that are funded by the MOI (Jelinkova, 2019; 2023).

Under Czech legislation, international protection holders comprise individuals who are
granted asylum or subsidiary protection in accordance with the Asylum Act (No. 325/1999
Coll.). Asylum holders are defined as recognised refugees with a well-founded fear of perse-
cution due to race, religion, nationality, political opinion or membership of a particular social
group. Subsidiary protection holders are defined as persona at risk of serious harm (e.g. tor-
ture, armed conflict) but who do not meet the definition of a refugee (MVCR, 2025).

Integration policies further distinguish immigrants from refugees (international protec-
tion holders), with the latter primarily supported via the State Integration Programme (SIP).
The SIP comprises the key policy framework for international protection holders as outlined
in the Asylum Act (Act No. 325/1999), Chapter IX (Sections 68-70). The SIP is based on the
voluntary participation principle, i.e. international protection holders are not forced to be in-
volved in the SIP (Dohnalova, 2021). International protection holders are entitled to enrol in
the SIP within the first year following the granting of international protection. However, those
who choose not to sign up within the first year, lose the right to subsequently participating
in the programme. Less than 500 international protection holders participate annually in the
SIP (MO, 2023). While the SIP provides 12 months of support, including 400 hours of lan-
guage classes and assistance with enrolment in compulsory education, housing and employ-
ment (Andrle et al.,, 2022; Dohnalova, 2021; Drbohlav & Valenta, 2014; Integracniprogram,
2017), it has been criticised for neglecting long-term and multidimensional needs, such as
those related to mental health (Andrle et al, 2022).

Both categories of international protection holders have legal residence rights, protec-

tion from refoulement and access to employment, healthcare, education and social services.
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Refugees receive a permanent residence permit and a refugee travel document, while subsi-
diary protection holders receive a renewable residence permit (long-term residence permit)
and access to an alien’s passport. They enjoy equal access to the labour market, compulsory
and secondary education, and public health insurance under the Public Health Insurance Act
(No. 48/1997 Coll.); social support is available through the Social Services Act (No. 108/2006
Coll.). In addition, according to the Act on Social and Legal Protection (Act No. 359/1999
Coll), Czechia recognises children as individuals under the legal age of maturity, per the United
Nations Convention on the Rights of the Child (CRC) (Zakonyprolidi, 2025), and children aged
between 6 and 15 years of age are entitled to compulsory education under the School Act
(No. 561/2004 Coll.) (Bacakovd, 2011; UNHCR, 2023; MVCR, 2025).

In addition, all children in Czechia have the legal right to receive primary education, re-
gardless of their nationality or legal status (Bac¢akova, 2011). Although no special educational
policies are in place for non-European refugee children, schools have implemented additional
language support measures for this group, as well as other immigrant children. This shift was
due partly to the increasing emphasis of the Ministry of Education on inclusive education.
However, the respective policies remain limited despite the improved recognition of the needs
(Czech language) of immigrant schoolchildren, including non-European refugee children, and
financial support in Czechia’s major cities. Both teacher training and systemic measures re-
main underdeveloped, which has led to fragmented and inconsistent practices across the
country (Bacakova, 2011; Jelinkova & Valenta, 2022).

Role of Czech Social Workers in the Integration of Non-European Refugees

As a result of the overall restrictive and fragmented policy environment, social workers
have emerged as indispensable actors in terms of the integration of non-European refugees.
Social workers provide or arrange counselling, language courses, family interventions, heal-
thcare assistance, financial assistance, information on life in Czechia and support for the scho-
oling of refugee children under the Social Services Act (Act No. 108/2006). It is also important
to note that social workers provide social services to the broad range of immigrants as well
as non-European refugees. However, our research focuses primarily on how social workers
understand and address the educational needs of non-European refugee children. This dis-
tinction is essential since non-European refugee children with international protection (as de-
fined under the Asylum Act No. 325/1999 Coll.) were forced to flee their countries of origin

due to persecution or armed conflict. Therefore, the migration of this group is not based
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on voluntary choice. Many of these children do not receive support from teachers since tea-
chers often lack the experience and schools lack the finances to provide them with the support
they require (Bacakova, 2011). As a result, social workers play a crucial role in bridging the
gaps left by educational policies.

Zogata-Kusz (2022) studied NGOs that assist immigrants in Czechia, including staff
with diverse professional backgrounds such as social workers, educational workers and legal
advisors. NGOs offer social and legal counselling, Czech language courses and courses on
social and cultural orientation for foreigners. The Zogata-Kusz (2022) study does not distin-
guish between immigrants and refugees, rather it addresses the broader context of the as-
sistance provided for immigrants by NGOs, including services provided for refugees. However,
her study does not specifically analyse the intervention of social workers in terms of addres-
sing the educational needs of non-European refugee children with international protection
status. Thus, the research reported in our study fills a significant gap by discussing the edu-
cational needs of non-European refugee children and the related intervention of social workers.

Building on this broader context, social workers who work in the NGO context in Cze-
chia can be understood as intermediaries who operationalise a holistic integration model so
as to address the educational needs of refugee children within the limits of the national inte-
gration policy. Their practice can be interpreted through Salamon and Anheier’s social origin
of civil society theory (1996) in terms of their filling the gaps left by insufficient state policies
and educational policy frameworks. This theoretical perspective is particularly relevant since,
as Zogata-Kusz (2022) notes, NGOs rely on both grants from the state and financing from
other sources. In doing so, NGOs frequently provide services that are not directly funded by
the state, thus effectively compensating for the gaps in policy.

Social workers provide services through NGOs such as META o.p.s., which supports
schools and provides methodological guidance, teacher training and direct in-school inter-
ventions (Jelinkovd, 2023), and OPU (Organisation for Aid to Refugees), which provides legal
and other assistance to international protection holders. These organisations, alongside other
organisations that work under the Consortium of Migrants Assisting NGOs in the Czech Re-
public umbrella organisation, represent an interlinked network of professionals, including la-
wyers, educators, social workers and advocates that work to improve immigrant integration
policies and advocate for policy changes. While NGOs play an essential role, they often en-
counter structural barriers, including the limits of project-based funding, administrative com-
plexity, hate speech and political scrutiny, which act to limit the services they provide

(Jelinkova, 2023; Zogata-Kusz, 2020; 2022). This study conceptualises social workers as bridging
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actors who simultaneously address the educational needs of non-European children and
expose the structural limitations inherent within the Czech education system. Their role de-
monstrates how holistic integration can be pursued in contexts in which formal policy remains

restrictive and fragmented.

Holistic Model of Integration

This study is grounded in a holistic integration model (Cerna, 2019), which conceptu-
alises the educational needs of refugee children as inseparable from their emotional, cultural
and social needs. Holistic approaches, widely applied in the education, healthcare and social
work sectors, emphasise the individual as a whole human being who is embedded in complex
social systems (Arnot & Pinson, 2005; Cerna, 2019; Sidhu & Taylor, 2009). The framework
aligns with the rights-based model articulated in the United Nations Convention on the Rights
of the Child (CRC), which highlights the obligation of host governments to guarantee the sa-
fety of refugee children and their access to education and participation in society, as well as
to provide coordinated support via state institutions, civil society and communities aimed at
ensuring their emotional well-being (Lawrence et al., 2019).

This model recognises that language acquisition is crucial for integration, yet this factor
alone is insufficient without the availability of culturally and religiously responsive support
(Cerna, 2019; Sidhu & Taylor, 2009). Emotional stability is considered a fundamental prere-
quisite for learning, particularly for children who have faced trauma (Arnot & Pinson, 2005).
The model highlights that the education of refugees requires individual-based support and
policy adaptation. In addition, it emphasises the importance of families and communities in
terms of promoting educational success since close parental involvement helps to create
a sense of continuity between home and school and enhances children’s sense of belonging
(McBride, 2018). Furthermore, the model highlights the necessity of interdisciplinary coope-
ration across educators, schools, social services, healthcare, social workers and community
organisations (McBride, 2018). Education systems alone are unable to meet the educational
needs of refugee children, especially in policy contexts that lack the provision of targeted sup-
port (Arnot & Pinson, 2005).

While Czechia is a predominantly secular country, and most Czechs do not adhere to
any religious affiliation (Furstova et al., 2021), the holistic model provides a framework for
the broader consideration of the educational needs of non-European refugee children in which

social workers consider both their religious and cultural needs, often via interventions aimed
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at practically addressing these factors, including mediation between families and schools.
Thus, the holistic integration model serves as the guiding theoretical framework for this study
and shaped the design of the research and the interpretation of the findings. It explains how
social workers facilitate the integration of non-European refugee children by addressing their
educational needs, including social, emotional, cultural and religious factors, within the con-
straints of national policy. Applying this holistic integration model, the study situates social
workers as the central actors in terms of bridging gaps between fragmented institutions and

refugee families.

Social Origins of Civil Society Theory

Salamon and Anheier’s (1996) social origins theory provides a robust framework for
understanding the development and functioning of NGOs within civil society. The theory pro-
poses that NGOs emerge in response to the requirement to fill the policy gaps left by the
state and highlights how NGOs complement the public and market provision of services so
as to address heterogeneous social needs. Governments, particularly in democratic systems,
often focus on the needs of median voters, thus reflecting the priorities of the majority popu-
lation. However, societies are inherently diverse and encompass minority groups and margi-
nalised populations, including non-European refugee children, whose needs do not
necessarily align with mainstream political agendas. In this context, NGOs play a critical role
in terms of gap filling, providing services to non-European refugee children and addressing
their educational needs that the state cannot or is unwilling to fully cover.

The key mechanisms via which NGOs operate include public funding. Governments often
“hire” or finance NGOs on a contractual basis to deliver services that complement public pro-
grammes (Salamon & Anheier, 1996). For example, in the context of the integration policy for
international protection holders in Czechia, the state concludes contracts with NGOs for the
provision of services such as language courses (Dohnalova, 2021). Such contracts allow the
government to extend its social reach while focusing on broader policy priorities, thus ensuring
that those groups whose needs might otherwise be overlooked receive the attention they re-
quire. Social workers who operate under such NGOs are thus positioned at the intersection of
state policy and community needs and implement programmes that are tailored to populations
that fall outside the realm of mainstream public services (Salamon & Anheier, 1996).

The theory emphasises that understanding the work of NGOs requires the examination

of their scale and the composition of their financial resources. NGOs typically rely on a range
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of income sources, including public funding and private donations. The balance between these
sources reveals important dynamics with respect to how NGOs operate and their level of de-
pendence on or autonomy from the state (Salamon & Anheier, 1996). In the Czech context,
Zogata-Kusz (2022) notes that “NGOs receive public grants for their work (although this is
not their only financial source)” (p.7). Salamon and Anheier (1996) further explain that when
governments fail to meet the needs of minority groups, these groups often turn to NGOs for
support. Consequently, social workers in Czech NGOs act as intermediaries who implement
state-funded integration policies, such as the SIP, while also providing services not directly
funded by the state.

Methods

This qualitative study is based on the constructivist approach to grounded theory, as
articulated by Charmaz (2006), and aims to explore the extent to which social workers in
Czechia understand and address the educational needs of non-European refugee children.
Guided by a holistic integration model and social origins of civil society theory, the study fo-
cuses on the understanding of social workers with respect to educational needs, the assess-
ment of systemic responses, and the interventions they implement aimed at addressing
educational needs and policy gaps.

The research design follows a qualitative, inductive logic and applies grounded theory
methods so as to generate conceptual categories from the experiences of the research par-
ticipants. This approach allows for the determination of an in-depth understanding of the
complex social phenomena related to the education of non-European refugees and the role
of social work, particularly in those contexts where the availability of empirical knowledge
remains limited.

The fifteen social workers who participated in the study were selected via the purposive
sampling (Etikan et al., 2016) and snowball sampling (Naderifar et al., 2017) techniques. Spe-
cifically, the purposive sampling allowed us to identify those respondents who work directly
with non-European refugee children and their families and possess the relevant knowledge
and experience with concern to the issues under investigation. We identified these respon-
dents via the investigation of the websites of various non-governmental organisations (NGO).
Applying the snowball technique, those social workers whom we had already contacted helped
us to contact others who work with non-European refugee children and their families. Most of

the social workers were from NGOs that cooperate with the state to deliver SIP services
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for refugees. The sample included social workers of various backgrounds and years of expe-
rience; all the social workers had more than five years of experience. While most operated in
urban regions, the group included workers from different educational and integration settings.
The degree of diversity served to enhance the analytical richness of the study. The sample
consisted of fourteen women and one man. All the respondents shared a number of charac-
teristics, i.e. they all worked with non-European refugee children and cooperated with state
and local authorities on integration issues. All of them were familiar with educational policies
and integration policy measures. The social workers were not assigned to non-European re-
fugee children by schools; rather, they were employed by NGOs that worked with refugees
and schools to support the integration of non-European refugee children. Their work included
assisting with school admissions, arranging parent-teacher meetings and facilitating com-
munication between the state and non-European refugee families. In addition, they interacted
with non-European refugee families on a monthly basis and provided support whenever fa-
milies required assistance.

The data were collected through semi-structured interviews (Longhurst, 2003) con-
ducted between 2023 and 2024 with the fifteen social workers selected due to their working
with non-European refugee children to support their education and integration. The respon-
dents were invited to participate in the research via an email that set out the research aims
and included the required ethical approval documentation. The interviews were conducted
online via Zoom or Google Meet based on the preferences of the participants. Each participant
signed an informed consent form prior to the interview process. The interviews lasted bet-
ween one and two hours, were audio-recorded and were subsequently transcribed. All the
interviews were conducted in English, thus no formal translation of the responses was re-
quired. Conducting the interviews in English ensured the consistency of the data collection
and analysis since all the transcripts were created directly in the language used for the ana-
lysis. In addition, since the social workers worked with non-European refugee children, they
were familiar with the English language; thus, language was not a problem issue during the
interviews.

The interview protocol included fifteen questions that covered various topics including
the job titles and positions of the respondents, their years of experience working with non-
European refugee children and their families, the various activities related to these children,
the educational needs of refugee children, gaps in educational policy, the interventions they
implemented and difficulties in extending the provision of interventions. Aimed at encoura-

ging the respondents to provide more detailed information on the various educational needs
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and policies, each interview question was followed by a probing question. For instance, one
of the probing questions was as follows: Why are policies aimed at non-European refugee
children insufficient in schools? This allowed respondents to reflect on broader institutional
gaps. The data collection process was considered concluded once we reached the data sa-
turation point, i.e. the time at which the provision of relevant information was considered ex-
hausted (Charmaz, 2006).

The study received ethical approval from the Ethical Committee of the affiliated uni-
versity (Reference No. EKV-2023-012). Informed consent was obtained from all the partici-
pants prior to the interviews. The participants were reminded of the voluntary nature of their
involvement and their right to withdraw at any stage without consequence. In order to ensure
confidentiality, all the data were anonymised during transcription, and any identifying details
were either removed or replaced with pseudonyms. Only the researcher had access to the
raw data, including the audio recordings, which were stored securely throughout the research
process. Since the study involved professionals who work with non-European refugee chil-
dren, a particularly vulnerable population, strict ethical standards were set so as to protect
both the participants and the refugee communities they serve.

The data were analysed applying grounded theory (Charmaz, 2006). Aimed at ensuring
the credibility of the analysis process, we used ATLAS.ti. software. Three coding steps were
followed for the analysis of the data: initial, focused and axial coding. The collection and ana-
lysis of the data were circular, i.e. the data collection and analysis were conducted simulta-
neously. Prior to the commencement of the analysis, we emailed the transcripts to the
respondents for their assessment, which allowed them to provide more details on particular
topics if they wished. We divided the data into smaller segments in the initial coding so as to
allow for a line by line analysis. The focused coding involved the comparison of the data for
similarities and differences with the aim of reducing the number of codes by selecting those
that occurred most frequently. The axial coding involved refining these codes into categories
and subcategories, focusing on their mutual relationships.

Both inductive and deductive reasoning were applied. The deductive insights stemmed
from the holistic integration model, while the inductive analysis allowed for the emergence
of new themes directly from the data. For example, although language acquisition was ex-
pected to be the central theme, new themes, e.g. a lack of parental support, insufficient tea-
cher training and gaps in trauma-informed care emerged frequently across the interviews.

The final categories reflected the three analytical foci of the study: (1) understanding

educational needs, (2) assessing systemic responses and (3) implementing interventions.
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These categories structured the presentation of the findings. The analysis resulted in the de-
termination of thirteen conceptual categories organised across three analytic domains, which
corresponded to the sub-questions posed by the study:

(1) Understanding of Educational Needs (Language; Cultural and Religious Identity;
Trauma and Emotional Needs; Need for Parental and Teacher Support);

(2) System Assessment (Low Religious awareness, Trauma awareness and Cultural Li-
teracy in Schools; Uninformed Teachers concerning Refugee Needs; Limited Insti-
tutional Support from the State); and

(3) Social Work Interventions (Mediation and Enrolment Assistance; Cultural Integration
Programmes; Psychological Assistance; Parent Engagement and Institutional Co-
operation; Teacher Support and Awareness Raising).

These categories are presented below and structured according to the three analytical foci.

Findings

Drawing on the holistic integration model and social origin of civil society theory, this
section presents the findings of the research based on the thirteen conceptual categories de-
veloped via the grounded theory analysis. These categories were organised into three ove-
rarching domains that reflected the sub-research questions: understanding educational

needs, assessing systemic responses and implementing interventions.

Understanding of Educational Needs

The social workers consistently described the needs of refugee children as multidimen-
sional, including language acquisition, recognition of cultural and religious identity, trauma
and emotional care, and adequate parental and teacher support. These findings were in line
with the holistic integration model, which acknowledged that language needs are inseparable
from well-being, cultural belonging and parental and community support (Cerna, 2019).

The social workers highlighted proficiency in the Czech language as a primary need for
success at school and for peer integration. The social workers observed that limited profici-
ency in the Czech language often led to placement in lower attainment grades, which poten-
tially hindered academic progress and integration with age peers. Moreover, this factor
reflected the tendency for schools to emphasise language attainment in isolation rather than

embedding it within wider psychosocial and cultural support frameworks. All the participants
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mentioned that schools often place children in lower attainment grades to help them learn
Czech more effectively. However, by focusing narrowly on language placement rather than
holistic adjustment, schools unintentionally fail to meet the other needs of refugee children,
e.g. social integration with their age peers; thus, refugee children often experience isolation
in the school environment. In addition, thirteen of the participants emphasised the importance
of acquiring the academic language skills necessary for mastering subject-specific vocabulary
(e.g. geography or biology), which directly impacts educational performance. A lack of aca-
demic language skills prevents refugee children from fully participating in class activities, dis-
cussions and examinations. As a result, some refugee students struggle to pass examinations
and to successfully transfer to the next grade. As one participant noted:

Language is a big problem. They do not have a high level of language. They do not have

enough language; it is [a question of] time. They do not learn grammar, so they signifi-

cantly lack language skills. However, they must learn the Czech language first for [ta-

king] exams. They are unable to take and pass exams (Social Worker 14).

Beyond language, twelve social workers also identified cultural and religious needs as
crucial but often overlooked. Twelve participants described how refugee children must adapt
to school norms, e.g. punctuality, respect for school authority, appropriate behaviour and ex-
pectations, which may differ significantly from their home school culture. Cultural dissonance
potentially leads to feelings of alienation and a loss of identity, especially in the absence of
cultural sensitivity in schools.

As one participant stated:

Refugee children often face bullying and abuse in schools from [their] peers because they

lack self-esteem due to a lack of cultural understanding in schools (Social Worker 10).

Five participants noted that children often face misunderstandings or prejudice based
on their cultural or religious background, especially in environments that are unfamiliar with
Islam. Three participants specifically pointed out that such misunderstandings and prejudices
often arise due to the dietary requirements and religious practices of Muslim students. Such
misunderstandings were reported as being common between school staff and parents, and
often resulted in tension and exclusion. Such experiences highlight how the limited levels of
cultural literacy of teachers both undermines the trust received from parents and amplifies
the emotional trauma of the children, thus demonstrating the separation of cultural and emo-
tional needs. As one participant stated:

There are many misunderstandings about the Muslim religion. Muslim children need

halal food. For example, if they are Muslim, they avoid eating pork and require halal
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food. Some parents are very strict about it; they do not allow their children to eat jelly

or sweets at school, and sometimes the teacher does not understand this (Social Worker 3).

Ten of the social workers also emphasised the psychosocial and emotional needs of re-
fugee children, particularly those who had experienced trauma or war situations. In addition,
ten of the social workers stressed the importance of trauma-informed approaches in schools,
yet reported that such approaches are rarely applied in practice. These gaps indicate how
schools misinterpret or ignore the emotional distress caused by both displacement and cul-
tural exclusion. As one participant stated:

We need to understand refugee children as traumatised, especially those who come

from war areas. They need special care, but often they do not receive [it] (Social Worker 1).

Finally, two additional layers of need emerged: stronger support from both parents and
teachers. The most recurring theme was that parents often lack the capacity or knowledge
to effectively engage in the school system. This lack of engagement is partly due to language
barriers and partly due to unfamiliarity with the Czech educational structure. Parents are
unable to assist their children with their homework. As one participant stated:

Parents cannot support their children [without somebody helping them] .... they need

someone to be involved (Social Worker 15).

Nine of the social workers highlighted the need for stronger support from teachers. The
lack of teacher preparedness for, and experience of, working with refugee children was seen
as a significant barrier to meeting the educational needs of refugee children. In many instan-
ces, the limited understanding of teachers of trauma and cultural diversity acted to exacerbate
existing emotional and cultural needs. As one participant stated:

Teachers are not experienced in working with this group. They continue to make mis-

takes and [are] not able to focus on the children’s needs (Social Worker 8).

Many of these multidimensional needs, however, often go unfulfilled in practice, as re-
flected in the assessments made by social workers regarding the preparedness and responses

of the Czech school system.
System Assessment

Social workers stressed the under-preparation of the school system in terms of meeting
the needs of refugee children. The participants’ assessments of the education system revealed

three central limitations: (1) a narrow focus on language, (2) low cultural and trauma literacy,

and (3) weak institutional support.
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All the participants emphasised that the system remains focused almost exclusively on
language, often neglecting other vital needs. This narrow focus on language is due to the in-
adequacy of the policies in place for the teaching of Czech. As one participant stated:

They [schools] have not solved the language issue ... so they cannot focus on other

needs (Social Worker 4).

Fourteen of the social workers further explained that schools often operated without
clear policies for working with refugee children and treated them as a homogenous group.
The lack of policies leads to individual trauma histories and cultural contexts being overlooked.
They observed that schools do not provide the services of specially-trained psychologists for
refugee children, and many mental health providers are unable to communicate in the native
languages of refugee children, which complicates the process of addressing their needs. One
of the participants opined that:

Very often, teachers do not know that children are going through trauma...no one cares

about the child’s mental health. Those teachers who are empathic try to find out the

child’s issues, and very often they [only] discover trauma when a child draws a picture

of a weapon or a lost family member (Social Worker 8).

The lack of teacher training was frequently highlighted as a significant factor that con-
tributes to the unfulfillment of needs in schools. All the social workers noted that teachers
often lack both awareness of the children’s cultural and religious backgrounds and experience
with trauma-informed approaches. This potentially leads to the misinterpretation of the be-
haviour of refugee children and a failure to accommodate their cultural practices, which ulti-
mately results in disengagement from the educational process. Consequently, the inadequate
preparation of teachers negatively impacts the classroom experiences of refugee children and
weakens the overall support system that connects schools, families and social workers. As
one participant stated:

As | noticed, teachers often have no idea about the child’s religion and culture. The re-

fugee children are a tiny minority, so the teachers continue to make mistakes (Social

Worker 13).

Seven of the social workers further pointed out broader systemic constraints, including
rigid educational and asylum policies and limited political will to prioritise the integration of
refugees. The structural gaps are particularly critical since strict placement rules reinforce the
focus on language while neglecting children’s trauma-related and cultural needs. In addition,
the asylum procedure acts to intensify the emotional distress suffered by children. The lack

of political prioritisation has led to inadequate training and resources for teachers. As a result,
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broader policy failures have manifested themselves as unfulfilled educational needs. Conse-
quently, social workers are forced to intervene at the school level and to act as mediators in
the face of systemic neglect. One participant noted that:
There are still many changes required, but it depends on political views (Social Worker 2).
The systemic shortcomings identified by the social workers both negatively impact the
educational needs of refugee children and create the gaps that social workers attempt to

bridge via targeted interventions.

Social Work Interventions

We focused on the reflections of social workers on the social work interventions that
they have at their disposal to meet the educational needs of refugee children. In response to
unmet needs, social workers have developed a diverse range of interventions that often fill
the gaps left by the education system and policy frameworks. The various interventions were
grouped into five categories: (1) Mediation and Enrolment Assistance, (2) Cultural Integration
Programmes, (3) Psychological Assistance, (4) Parent Engagement and Institutional Coope-
ration and (5) Teacher Support and Awareness Raising. In addition, it is important to note
that social workers receive support from international organisations and sometimes provide
their services without grant funding; thus, the findings are related to the social origin of civil
society theory. As one participant stated:

Thanks to European grants, because it is very difficult to get funding from the state

budget. We have grants from the European Union or from international organisations,

and sometimes we do not have any grant at all. The state budget is not reliable (Social

Worker 9).

School support interventions included assistance with school enrolment, administrative
support, interpreting services during parent-teacher meetings, and organising language cour-
ses and tutoring arrangements through volunteers. All the social workers routinely provided
refugee families with administrative support, including locating schools near to their place of
residence, assisting parents with the school admission process, enrolling their children in kin-
dergartens and other institutions and explaining school regulations. Three of the social wor-
kers interpreted parent-teacher meetings into the native languages (e.g. Arabic) of refugee
families. This intervention approach serves to reduce the degree of parental exclusion and
strengthens trust between schools and families, ultimately enhancing the children’s sense

of belonging. They also organise informal events at which parents explain their cultural and
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religious practices to teachers aimed at improving mutual understanding and mitigating the
lack of cultural literacy often encountered in schools. As one participant stated:

We have meetings between the teachers and parents ... | interpreted information for

the mothers. At one primary school, we were asked to help integrate refugee children

from Kazakhstan, so we organised an informal parent-teacher meeting. The women

cooked traditional food and discussed it with their children’s teachers (Social Worker 6).

Ten of the social workers supported refugee children who have difficulties learning the
majority language in school by helping them find free language courses, mainly offered
through NGOs and integration centres. Some Czech NGOs and integration centres provide
after-school language courses for children, while others provide intensive Czech language
programmes during the summer holidays. While such interventions explicitly target language
acquisition, they also serve to reduce the emotional trauma caused by isolation and bullying
by providing the children with the opportunity to meet and interact with other children. As
one participant stated:

Some NGOs regularly run a suburban children’s camp during the summer holidays,

where children learn Czech intensively for two weeks [a total of 40 hours] (Social Wor-

ker 7).

In addition, thirteen of the social workers helped refugee children to find volunteers
who provide tutoring in various school subjects, particularly the Czech language. Such arran-
gements address the systemic lack of differentiated teaching methods in schools and de-
monstrate the extent to which social workers fill the roles left vacant by underprepared
institutions.

Cultural support interventions focus on familiarising refugee families with local customs
and social competencies such as time management, punctuality and appropriate behaviour,
while supporting the participation of children in leisure and extracurricular activities. Social
workers address local customs and the emotional needs that are tied to the children’s cultural
identity since participation in community activities acts to reduce feelings of marginalisation.
As one participant stated:

Families receive offers of events at their place of residence so that they can gradually

integrate into the natural structures of the environment. We support strengthening ties

with the host majority society and overcoming difficulties and negative feelings in con-

nection with coming to a new country (Social Worker 9).

Ten of the social workers reported organising cultural events and sports tournaments

aimed at facilitating interaction between refugee and host communities. Such events included
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Syrian food festivals and Mongolian and Uzbek sports competitions. Such practices directly
addressed the limited cultural literacy of teachers and schools and created spaces that offered
an opportunity to share cultural traditions, thereby reducing prejudice. However, eight of the
social workers expressed concerns about their inability to organise specific cultural program-
mes in schools due to the lack of systemically developed policies. They noted that they were
required to submit a written project proposal in order to secure funding (Jelinkova, 2023).
Moreover, two of the social workers pointed out that they were not permitted to include other
refugee children in projects that are designed specifically for one particular immigrant group
such as refugees from Ukraine. This illustrates how restrictive policy frameworks act to con-
strain interventions and highlighted inequalities between different groups. One participant
noted that:

If we receive funds from the Ministry of Education for projects, they decide which acti-

vities we can provide, and we cannot include any additional target group in the project

(Social Worker 7).

Psychological support interventions, though more limited, included play therapy and
referral to specialised services. Eleven of the social workers highlighted the lack of systemic
mental health provision in schools and reported that they often had to act as intermediaries.
This gap was considered crucial since unresolved trauma issues hinder the ability of children
to benefit fully from educational support, thus rendering counselling essential in terms of con-
necting emotional well-being with successful academic outcomes. One social worker menti-
oned that:

Workers also provide psychosocial assistance in difficult times. We try to find adequate

therapeutic or psychological help for them (Social Worker 2).

However, eleven of the social workers noted that interventions that addressed psycho-
logical needs remained underdeveloped, due mainly to a lack of institutional support and fun-
ding.

Family support interventions target both educational and broader social integration
needs, including counselling for parents, guidance on school-related procedures, information
on public services and the organisation of skills-building workshops. By supporting parents,
social workers also indirectly support the children’s education since disempowered parents
were identified as being a key factor in terms of intensifying the emotional distress and fe-
elings of lack of support on the part of their children. Counselling for parents and guidance
on school-related procedures includes negotiating with schools, passing on information to

schools on child health issues and assisting with writing absence requests. Eight of the social
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workers provided family counselling aimed at supporting healthy relationships between pa-
rents and their children. The public services covered by the interventions included information
on everyday life, social benefits, employment, the transport system, postal services, manda-
tory taxes (such as the garbage disposal tax), medical care and schools. The provision of such
services acted to reduce household stress and insecurity, thus indirectly easing their children’s
emotional burden and benefiting their education. One social worker mentioned skills-building
workshops:

We work on [the] clients’ [parents’] skills training, including filling in job applications,

writing resumes and cover letters and communicating with authorities and employers.

We lead the family to [attain] independent social competences (Social Worker 7).

All the social workers indicated that the educational needs of refugee children can be
effectively addressed if schools and teachers understand their specific needs and the most
suitable approaches to meeting such needs. Thus, the support provided for teachers and scho-
ols included methodological guidance and the joint organisation of training sessions and
workshops on refugee-related topics. Three of the social workers reported presenting lectures
on refugees in schools, the main objective of which was to inform teachers and students about
the experiences and challenges faced by refugee children. One participant mentioned that:

We provided lectures at schools on important topics such as statistics, the support sy-

stem for refugees, social work with refugees and refugees’ personal stories (Social Wor-

ker 6).

Some NGOs, such as META o.p.s, also provide structured pedagogical support and cer-
tified training programmes. However, all the social workers mentioned that they were able
to provide courses for teachers on the cultures and religions of refugee children, but only if
they received state funding. The lack of sustainable funding for such courses thus highlighted
how the system neglects the educational needs of refugee children. These interventions de-
monstrate how social workers address institutional neglect and bridge the gap between the
needs of refugee children and systematic limitations. This dynamic is illustrated in the con-

ceptual model shown below.

Conceptual Model: Social Work Responses to Educational Needs and Systemic Gaps

Based on grounded theory analysis, the conceptual model shown below illustrates the

dynamic relationship between the understanding of social workers of the educational needs
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of non-European refugee children, their assessment of systemic responses, and the interven-
tions they implement aimed at addressing the various gaps and needs. The model highlights
the central role of social workers in terms of bridging institutional limitations to education in-
tegration. The model shows how the understanding of the needs of non-European refugee
children and the recognition of the systemic shortcomings shape the intervention strategies
of social workers. While educational institutions often fall short when responding to cultural,
emotional and religious needs, social workers compensate for the policy deficit by offering
tailored and holistic support. The model serves as an interpretive framework for understan-
ding the findings presented above and guides the discussion of their broader implications for
social work and educational policy.

Figure 1 illustrates that the educational needs of non-European refugee children are
not isolated but are directly shaped by systemic responses and addressed via targeted inter-

ventions. For example, the language barrier, identified as a pivotal factor, is exacerbated

Figure 1. Conceptual model of social work practices that address the educational needs
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by the lack of teacher training on refugee-specific issues and by limited state-level support.
In response, social workers provide mediation and enrolment assistance, along with supple-
mentary language support, aimed at bridging these systemic gaps.

Similarly, the need for the recognition of cultural and religious identity is closely linked
to low cultural literacy in schools. Social workers respond by providing cultural integration
programmes and awareness-raising activities, which aim to foster mutual understanding bet-
ween schools and non-European refugee families.

The figure further illustrates that trauma and emotional needs are routinely overlooked
in the school system, especially given the absence of trauma-informed training for teachers.
Social workers attempt to compensate by providing psychological assistance and referral pa-
thways, though limited institutional resources act to constrain such interventions.

Finally, the lack of parental and teacher support illustrates the existence of systemic
gaps in both the family and classroom contexts. Schools often fail to actively involve refugee
parents, while teachers struggle without adequate preparation. Thus, social workers create
a bridge by providing parent engagement workshops and teacher support sessions, thus
strengthening the link between home and school.

Figure 1 demonstrates that social workers intersect with the educational needs of non-
European refugee children and the various systemic shortcomings. The interventions they
provide do not replace the responsibility of the state; rather, they compensate for the various
gaps in the form of mediators, which paves the way for refugee children to fulfil their educa-

tional needs.

Discussion and Conclusion

The findings of this study are in line with the holistic model of integration in the sense
that social workers in Czechia understand the educational needs of non-European refugee
children as multidimensional and interconnected in terms of language learning, emotional
well-being and cultural adaptation. While they recognise the centrality of language acquisition
for educational success, they also highlight unmet needs in other areas such as trauma sup-
port, parental involvement, teacher support and religious accommodation. Social workers re-
cognise that the Czech education system responds inconsistently and is fragmented; it
prioritises language while neglecting emotional and cultural needs, and lacks the systemic
training approaches and resources required to effectively support refugee students. As a re-

sult, social workers actively intervene by bridging institutional gaps through support for
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schools, cultural mediation, psychosocial assistance and working together with parents and
teachers. The findings are in line with Salamon and Anheier’s social origins of civil society
theory (1996) in the sense that NGO social workers focus on addressing the unmet educati-
onal needs of non-European refugee children that the state is unable to fully satisfy. Interna-
tional grants and volunteer work, particularly, act to support social worker interventions;
moreover, social workers also highlight the lack of funding from the state. Thus, their role is
both compensatory and transformative and aims to facilitate educational integration in a con-
text of limited policy attention.

The conceptual model presented in this study highlights the linkages between needs,
systemic shortcomings and interventions in the context of which social workers act as medi-
ators within the education system. This model both captures the adaptive nature of social
work practice and exposes the risks of over-reliance on social workers in the absence of sus-
tained systemic reforms. In addition, the findings of this study highlight several gaps concer-
ning which both cooperation and practice should be improved so as to better address the
educational needs of non-European refugee children. The social worker research participants
reported that the degree of cooperation between schools and social workers is often limited,
particularly when addressing the religious and cultural needs of refugee children. Cultural
programmes are frequently organised outside of schools, which acts to limit both accessibility
and impact. Due to a lack of trained staff, many schools struggle to respond effectively to the
psychological trauma experienced by non-European refugee children. In addition, parents of
refugee children often have a limited understanding of the education system, which potentially
acts to hinder the educational integration of their children.

Based on the above discussion of systemic gaps, we provide a number of recommen-
dations. Changes are required so that social workers are able to more effectively support the
education of non-European refugee children. The recommendations are as follows: Going for-
ward, it will be important to strengthen partnerships between schools and social workers,
which would help to more effectively fulfil educational needs. It is also important to include
intercultural learning as a regular part of the education process by introducing cultural pro-
grammes in schools rather than merely through extracurricular activities. This would serve
to both foster integration and reduce segregation. It is essential that sustainable solutions be
created that involve embedding trauma-informed approaches within the education system,
ideally in close collaboration with social workers. Finally, it is also essential that initiatives that
engage parents with schools be expanded to include workshops and communication pro-

grammes facilitated by social workers. These would enhance the understanding of parents
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of the education system, improve the educational integration of their children, and help pa-
rents and teachers to build relationships.

Despite its various contributions, this study has several limitations. Firstly, the study is
based on a relatively small sample of fifteen social workers, most of whom were employed
by NGOs. As a result, their perspectives may not fully represent those of social workers em-
ployed by schools and the state. Secondly, the research relies on data collected from intervi-
ews, which may have been influenced by the professional positions of the participants and
their emphasis on the challenges involved. Thirdly, the study focuses exclusively on the per-
spectives of social workers and does not include the voices of other important stakeholders
such as teachers, policymakers, parents or refugee children themselves. We attempted to
reach out to other stakeholders; however, they overwhelmingly declined to participate in the
research. The main reasons for their refusal concerned their lack of experience with this group
of children; moreover, some did not receive permission from their department heads to par-
ticipate. This limitation may have resulted in a certain degree of bias since NGO workers are
more likely to emphasise gaps in state policies than those who work for the state. In addition,
since social workers are particularly aware of systematic shortcomings, they tend to focus
on gaps in the system in their assessments. Despite the limitations, however, the findings of
the study are significant in terms of highlighting educational needs and systemic gaps. The
study further demonstrates how social workers act as mediators and provide suggestions
for improvement. Importantly, the study highlights the need for future research on the reasons
for schools often failing to work with social workers despite their professional expertise, and
how such cooperation should be better institutionalised so as to fully meet the complex edu-
cational needs of non-European refugee children, thus representing a crucial intersection bet-

ween social work interventions and the education system.
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Domacnost jako pracovisté: Moznosti urceni hodnoty

neplacené prace

Abstrakt

Prdce vykondvand v domdcnosti, od péce o déti pres udrzbu domdcnosti az po péci
o0 zavislé ¢leny rodiny (souhrnné oznacovand jako prace v domdcnosti), tvofi nedilnou
soucdst ekonomické reality, presto zlstavd mimo oficidlni statistiky a financni ocenéni.
Cilem ¢&lanku je predlozit a porovnat vybrané metody uréeni hodnoty této neplacené
prdce se zvlastnim zamérenim na cesky kontext. Nejdrive ve clanku dochazi k vymezeni
pojmu prédce a predevsim pak prace v domdcnosti. Ndsledné jsou popsany a aplikovany
dva hlavni pristupy k oceriovani této prace, konkrétné metoda nahradnich nakladd (pri-
stup I.) a ddle urceni ceny této prdce skrze vyuZziti zaru¢ené mzdy (pristup Il.). Modelovy
pripad ukazuje, Ze zvoleny pristup zasadné ovlivriuje vysledné vycisleni: rozdil mezi pri-
stupem | (28 089 K¢ mésicné) a pristupem Il (19 875 K& mésicné) neni zanedbatelny
a ma praktické implikace napriklad pro majetkové vyporadani pri rozvodu, nastaveni so-
cidlnich transferd & podporu rodinné politiky. Diskuse podtrhuje vyznam uznani ekono-
mické i socialni hodnoty prace v domdcnosti a nutnost systematického reflektovani

tohoto tématu v odborné i politické roviné.

Kli¢ova slova:

neplacend préce, hodnota prdce, domdci prdce, spravedlivd odména, Ceskd republika
Abstrakt

Household work, ranging from childcare and household maintenance to the care of de-

pendent family members (hereinafter referred to as household work), constitutes an in-

tegral part of economic reality, yet it remains outside official statistics and financial
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valuation. The aim of this article is to present and compare selected methods for deter-
mining the value of such unpaid work, focusing particularly on the Czech context. Firstly,
the article provides a definition of the concept of work, placing particular emphasis on
household work. Subsequently, two main approaches to its valuation are described and
applied, namely the replacement cost method (Approach I) and the determination of the
value of such work through the use of guaranteed wages (Approach Il). A model case
serves to demonstrate that the chosen approach substantially affects the resulting va-
luation: the difference between Approach | (CZK 28,089 per month) and Approach Il
(CZK 19,875 per month) is not negligible and has practical implications, for example in
terms of property settlement in divorce proceedings, in the design of social transfers
and the support of family policy. The discussion highlights the importance of recognising
both the economic and social value of household work and the necessity to systemati-

cally reflect on this issue in the academic as well as the political discourse.

Keywords:

unpaid work, value of work, household work, fair remuneration, Czech Republic

Uvod

Existuje fada relevantnich argumentd, pro¢ pravé nyni otevirat otdzku konceptu prace
v domacnosti, pficemz touto praci je chapan souhrn ¢innosti vykonavanych ¢leny domacnosti
(nejCastéji bez naroku na finanéni odménu), které slouzi k zajisténi chodu domacnosti, péce
o jeji ¢leny a udrzovani zivotnich podminek.

Ac je tato prace standardné mimo pracovnépravni vztah, ¢asto se napfic¢ verejnosti pro-
jevuji tendence uréit hodnotu takové prace, a to ve finan¢nim vyjadreni. Aktudlnost tématu
dale posiluje soudoby apel na zajisténi spravedlivého odménovani, a to nejen ze strany zako-
niku prace, ale také regulaci EU (napfiklad Smérnice Evropského parlamentu a Rady /EU/
2023/970). A¢ préce v domdcnosti neni zaméstnanim, miiZze se v zaméstnani transformovat.
Polemika o hodnoté a cené prace v domacnosti tak ma své ekonomické opodstatnéni, stejné
jako opodstatnéni socidlni.

Jak ukazuje jiz Beckerova teorie lidského kapitalu (Becker, 1965) ¢i novéjsi poznatky

z analyz OECD (2011) a ILO (2018), neplacena prace v domacnosti predstavuje vyznamny,

38



byt oficidlné neredukovany segment produkce, ktery ma primé dopady na rovnost pfilezitosti,
genderovou délbu roli a udrzitelnost socidlniho systému. Hodnoceni a ocerovani domdci prace
proto nelze chapat pouze jako teoretické cviceni, nybrz jako soucast Sirsi spolecenské a poli-
tické diskuse o uznani, spravedinosti a efektivité prace v soucasné spole¢nosti.

Cilem ¢lanku je predlozit a porovnat vybrané metody ur¢eni hodnoty této neplacené
prace. Hodnota je v tomto kontextu chapdna jako cena prace vyjadrena penézi. Soucasti napl-
néni cile prace bude demonstrace pristupt prostrednictvim modelového pripadu prace v do-
macnosti a uréeni ceny prace v domacnosti za rok 2024, pfi¢emz prace v domacnosti bude
rozsahem chdpana jako plny pracovni Gvazek. Uvadény modelovy pfipad ma ilustrativni po-
vahu a slouzi jako etalon pfistupu k vymezeni pracovnich ¢innosti prace v domacnosti.

Vychodiskem ¢lanku je predpoklad, Zze neplacena prace predstavuje ekonomicky rele-
vantni ¢innost, jejiz hodnota mize byt uréena prostrednictvim metod pouzivanych k ocenéni
trzni prace. Zvoleny pristup vychazi z predpokladu, Ze prace v domacnosti ma méfitelny eko-
nomicky ekvivalent, a to zejména v podobé nakladd na nahradu této prace nebo uslého vydélku
osoby, kterad ji vykonava. Dale se predpoklada, Ze riizné metody ocenéni mohou vést k rozdil-
nym vysledkam, a tedy k odliénému vnimani hodnoty neplacené prace. Clanek vychézi z pre-
svédceni, ze zpresnéni odhad( hodnoty neplacené prace muze prispét k lepsimu porozuméni

rozsahu prace vykonavané mimo trh a k jejimu spravedlivéjsimu spolec¢enskému ocenéni.
Problematika vymezeni pojmu prace

Z pohledu teoretické ekonomie je prace chapana jako jeden ze zakladnich vyrobnich
faktor(, které vyuzivaji firmy k produkci zboZzi a poskytovani sluzeb. Vystupuje zde zaroven
jako ,nehmotné zbozi", jez jednotlivci nabizeji na trhu prace a za jehoz poskytnuti olekavaji
prijem umoznujici spotfebu a realizaci Zivotnich potreb. Prace je tedy v tomto kontextu eko-
nomickou kategorii, jejiz hodnota se formuje prostrednictvim nabidky a poptavky na trhu.

Soucasné je situace z pohledu pravni regulace v Ceské republice, konkrétné zékoniku
prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.), odlisSna. Prestoze se pojem prace objevuje jiz v samotném
nazvu pravniho predpisu, jeho presna definice zde neni explicitné uvedena, respektive zakonik
prace vymezuje pouze slovni spojeni zavisld prace. Celkové zdkonik prace vymezuje ramec
pravnich vztah( mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem pfi vykonu tzv. zavislé prace a sta-
novuje ochranu prav zaméstnancu. Analogicky lze praci v kontextu zakoniku prace chdpat
jako ¢innost vykondvanou na zakladé pracovni smlouvy nebo jiné smlouvy podle zakoniku

prace, za kterou nalezi mzda, plat ¢i jind forma odmény.
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Z hlediska sociologie je prace vymezovana siteji nez v ekonomickych &i pravnich pristu-
pech. Nejde pouze o produkéni faktor ¢i smluvni zavazek, ale o spolecensky zakotvenou ¢&in-
nost, ktera ma vyznam pro jednotlivce i $irsi socialni prostredi. Jak ukazuje prace autort
Rodeheavera a Zafirovského (2017), prace je chapana jako ucelnd produkce predmétl a slu-
zeb s hodnotou pro ostatni, jako pravidelné zajistovani statkd a situaci nezbytnych k uspoko-
jovani potreb a obzivy a zaroven jako ¢innost, kterou jedinec sam vnima a oznacuje za praci.
Pricemz tento dovétek je pro potreby tohoto ¢lanku kli¢ovy. Naznacuje a legitimizuje chapani
prace v domdcnosti jako prace rovnocenné s pracemi existujicimi na trhu prace.

Zavérem nelze v kontextu vymezeni pojmu prace opomenout praci Hannah Arendtové.
Ta ve svém dile Vita activa (The Human Condition, 1958) rozliSuje mezi tfemi zakladnimi lid-
skymi ¢innostmi — praci (labour), vyrobou (work) a jednanim (action). Praci (labour) oznacuje
¢innosti spojené s udrzovanim Zivota a kazdodenni reprodukci, tedy opakujici se Ukony ne-
zbytné k zajisténi zakladnich potreb. Do této kategorie Ize v soucasnych debatdch zaradit praveé
i praci v domacnosti, nebot ta napliiuje pravé tuto funkci, tedy udrzuje chod domacnosti, za-
jistuje péci a umoznuje reprodukci zivota spoleénosti. Na toto pojeti navazuje i soucasna femi-
nisticka teorie, a zejména pak pristupy vychazejici ze socidlni reprodukce (Bhattacharya, 2017)
a zdUraznujici, ze ackoli je domaci prace tradi¢né vnimana jako ,labour®, ma zaroven vyznam-

nou socidlni a ekonomickou hodnotu, a proto si zasluhuje uznani i systematické ocerovani.

Prace v domacnosti

V souladu s vymezenim pojmu prace v domdacnosti v Uvodu ¢lanku je pro potreby tohoto
pojednani tento pojem chapan jako souhrn ¢innosti vykondvanych ¢leny domacnosti (nejcas-
t&ji bez naroku na finan¢ni odménu), které slouzi k zajisténi chodu domacnosti, péce o jeji
¢leny a udrzovani zivotnich podminek. Konkrétné se pak odborna literatura (Whittle, 2019)
shoduje, Ze ¢innosti, které jsou v ramci této oblasti realizovany, jsou predevsim udrzovani do-
macnosti, jako je uklid, vareni, prani pradla, nakupovani potravin, péce o déti a vyfizovani do-
macich povinnosti.

Kromé rutinnich ¢innosti mdze domaci prace zahrnovat také emocionalni namahu, do-
hled a fizeni, coz odpovida slozitosti placené manazerské prace (Lui, 2012).

Cas, ktery ¢lenové domdcnosti v industrializovanych zemich vénuji domécim pracim
a nakupovani, je zna¢ny a predstavuje priblizné polovinu ¢asu vénovaného placenému

zaméstnani. Nejvétsi ¢ast této zatéze nesou zeny (Leslie S. Stratton, 2020).
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Gender zUstava v moderni spolec¢nosti klicovym prediktorem domacich praci. Na tento
poznatek upozorniuje kolektiv autord Sarah Thébaud, Sabino Kornrich a Leah Ruppanner
(2021), a prestoze se jejich zavéry vztahuji k USA, jsou relevantni’i pro tuzemské domacnosti.
Podle nejnovéjsich dat MPSV (2025) pro rok 2023 tvorili muzi méné nez 1,9 % prijemcd ro-
di¢ovského prispévku. Lze tak usuzovat, ze jsou to pravé zeny, které dominantné pokracuji
v realizaci domacich praci i po ukonceni rodi¢ovské dovolené. A¢ pro potreby tohoto ¢lanku
neni smérodatné, kdo tyto prace vykonava, jedna se o tak vyraznou genderovou prevahu, ze
je relevantni ji uvést. Pro potfeby tohoto ¢lanku nebudou zohledriovény ani gender, ani vék
vykonavatele domaci prace. Obé tyto proménné jsou pro vymezeni hodnoty/ceny domaci
prace bezpredmétné.

Prace v domdcnosti a diskuse nad jeji hodnotou je ekonomicky relevantni. Prace v do-
macnosti totiz predstavuje vyznamnou, avéak dlouhodobé podhodnocenou soucast ekono-
mické aktivity spoleénosti. Uzndni prace v domdcnosti jako ekonomicky hodnotné ¢innosti
vychdazi z predpokladu, Ze tato prace predstavuje skutec¢nou formu produkce, kterd ma méri-
telnou ekonomickou i spolec¢enskou hodnotu. Ac¢koli neni zahrnovéna do hrubého domdciho
produktu, vytvari redlnou ekonomickou hodnotu prostrednictvim produkce statkd a sluzeb,
které by jinak musely byt zajistény trzni cestou. Uznani domaci prace jako ekonomicky hod-
notné ¢innosti umoznuje lépe zachytit skuteény rozsah pracovni aktivity, pfispiva k objektiv-
néjsimu hodnoceni pfispévku jednotlivcl i domacnosti k ekonomickému a socidlnimu
blahobytu a zéroven otevira prostor pro formulaci spravedlivéjsich verejnych politik, zejména
v oblasti socidlni ochrany, péce a rovnosti pohlavi (Ironmonger, 1996; Folbre, 2006; Budlender,
2008; UNECE, 2017).

Z ekonomického hlediska Ize domdci praci povazovat za formu produkce v neformalnim
sektoru, kterd ma substitu¢ni charakter vici trznim sluzbdm a jejiz ocenéni zvysuje presnost
makroekonomickych ukazatell (United Nations, 2008). Z hlediska socialniho pak uznani jeji
hodnoty podporuje viditelnost a spolecenské ocenéni prace, kterd je prevadzné vykondvana

Zenami, a tim napomaha vyrovnavani strukturalnich nerovnosti na trhu prace (Elson, 2000).
Uréeni ceny prace v domacnosti — vymezeni pristupt k vypoétu

K urceni ceny prace v domdcnosti byly vybrany dva pristupy, které odpovidaji pozadav-
kaim na pfistup k uréeni ceny, které jsou:

e Spravedlnost: Pfistup k vypoctu by mél alespon rdmcové reflektovat princip rovného

odmeénovani podle § 110 zdkoniku prace, ktery zakotvuje zasadu stejné mzdy
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za stejnou nebo rovnocennou praci. Tento princip je v kontextu ekonomického oce-
rovani prace v domacnosti chapan nikoli jako exaktni ekonomicky parametr, ale jako
normativni vychodisko, které vyjadruje pozadavek spoleéenské férovosti v pristupu
k praci a jejimu ocenéni. V tomto smyslu je kritérium spravedInosti interpretovano
jako hodnotovy rdmec pro uréeni ceny prace, nikoli jako kvantitativni ukazatel.
Opakovatelnost: Dalsim pozadavkem je mezinarodni komparovatelnost a jednodu-
chost aplikace. Pristup by mélo byt mozné zopakovat, a to nejen v libovolnych ¢aso-
vych Usecich (letech/mésicich), ale i v mezindarodnim méfitku, jednordzové uréeni
ceny prace v domacnosti bez moznosti vypoclet opakovat by neprinesl védecké ani
spoledenské prinosy. Tento pozadavek je v souladu s pristupem doporu¢ovanym
napr. projekty System of National Accounts (United Nations, 2008) a Guide to Pro-
ducing Statistics on Time Use (United Nations, 2020), které zddraznuji nutnost me-
todické opakovatelnosti a srovnatelnosti dat napfi¢ zemémi.

Generalizace: Pristup by mél prinést vysledek, ktery je mozné alespon c¢astecné
vztdhnout na prace v domdcnosti napfi¢ regiony Ceské republiky, a pfinést tak do-
state¢né generalizovany vysledek s minimalnim zkreslenim. Je vsak treba upozornit,
ze jednotlivé Ukony domaci prace se mohou lisit v kvalité, ¢asové naro¢nosti a efek-
tivité provedeni v zavislosti na osobnich a kontextudlnich faktorech, coz muze vy-
slednou hodnotu ovlivnit. Potfeba generalizace odpovidd pozadavkim na
reprezentativnost dat pro ucely makroekonomickych analyz neplacené préce (Iron-
monger, 1996; Budlender, 2008).

Vy$e uvedené pozadavky predstavuji autorsky ndvrh, ktery vychazi z realizované lite-

rarni reSerSe a metodickych pfistupl k méreni a ocenéni prace v domdcnosti pouzivanych

v mezinarodnim kontextu.

Vyse uvedené podminky splnily nasledujici zvolené pristupy.

Pristup |. Stanoveni na zdkladé metody nahradnich nakladi

V ramci tohoto pfistupu je hodnota prace v domdacnosti stanovena na zdkladé naklad,

které by vznikly pfi zajisténi danych ¢innosti prostrednictvim placenych profesiondlnich sluzeb

(napf. uklidovych, kucharskych ¢i pecovatelskych). Jednd se o pristup pomérné intuitivni

a snadno replikovatelny. Navic se jedna o pristup, ktery jiz v roce 1982 podporila napriklad

Mezinarodni organizace prace (ILO) jako metodu ke stanoveni ceny prace v domacnosti
(Goldschmidt-Clermont, 1982).



Pristup Il. Stanoveni za pomoci stupnt zarué¢ené mzdy

Obdobné jako ve stanoveni ceny prace v domacnosti pomoci metody nahradnich
nakladd je i v tomto pristupu vyuzita specifikace domaci prace skrze jednotlivé ¢innosti. Tyto
¢innosti ovéem nasledné nejsou ocenény trzni cenou, ale odménou ve vysi zaru¢ené mzdy,
ktera reflektuje slozitost, odpovédnost a namahavost praci (tedy hodnotu prace dle zakoniku
prace). Tento pfistup byl jiz vyuzit pro stanoveni ceny prace v domacnosti v publikaci Prace
a penize (Farkacovd, 2025) a navic byl tento pfistup aplikovan i ve $panélské soudni praxi,
kdy soud postupoval obdobnym pristupem ke stanoveni konkrétni ceny domacich praci, a to
za Ucelem majetkového vyporadani manzell (Nelken-Zitser, 2023).

Vedle uvedenych pristupl existuji i dal$i metody uréeni hodnoty prace v domacnosti.
Jednou z nich je metoda oportunitnich nakladd (UNECE, 2017), ktera vychazi z konceptu obé-
tované prilezitosti (Becker, 1965). Hodnota prace by se v tomto pfipadé odvijela od pfijmu,
ktery by osoba mohla mit, kdyby misto domaci prace vykonavala placené zaméstnani. Tento
pristup je zcela relevantni, avéak neni vhodny pro potreby tohoto ¢lanku, protoze vysledek
této aplikace neni mozné generalizovat. Stejné tak tento pristup nespliuje podminku navaz-
nosti na § 110 zakoniku préce, tedy nereflektuje hodnotu prace.

Dalsi uvazovanou, ale nakonec nezvolenou metodou byla metoda vystupl (output-
based approach) vychazejici z Ironmonger (1996). Tato metoda méri hodnotu/cenu sluzeb
vyprodukovanych v domacnosti (napf. mnozstvi uvarenych jidel, vypraného pradla, hodin péce
o déti), ocenuje je trzni cenou téchto sluzeb a byla taktéz brana jako relevantni v ramci UNECE,
2017. Tato metoda ovsem nebyla vybrana z ddvodu velmi obtizné kvantifikace a administra-
tivni ndro¢nosti, kvali které metoda nesplfiuje podminku druhou, stejné tak pristup nereflektuje

princip spravedlivého odménovani, tedy nespliuje podminku prvni.
Modelovani ceny prace v domacnosti skrze ilustrativni priklad

Pro ucely modelovani je nutné zddraznit, ze modelova domdci préce je v tomto ¢lanku
pojata jako plnohodnotny pracovni Gvazek v rozsahu osmi hodin denné (tedy 100 % pracovni
doby). Tento predpoklad vychazi z mezinarodné pouzivanych pristupl k ocenéni neplacené
prace, které pri kvantifikaci ekonomické hodnoty domaci prace vychazeji z ekvivalence s pl-
nohodnotnym zaméstnanim. Cas vénovany domécim a pecovatelskym ¢innostem se v mnoha

vyzkumech pohybuje na Urovni blizké standardni pracovni dobé&, zejména v pripadé osob,
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pro které tato prace predstavuje hlavni kazdodenni ¢innost (Ironmonger, 1996; Goldschmidt-
Clermont & Pagnossin-Aligisakis, 1999; Budlender, 2008). Pfistup umoznuje porovnat eko-
nomickou hodnotu domaci prace s odménovanou praci, a vyjadrit tak jeji makroekonomicky
i spole¢ensky prinos v jednotném ramci.

Po vymezeni ¢asového rdmce je nutné vymezit pracovni ¢innosti realizované v ramci
vykonu prace v domacnosti. K vymezeni ¢innosti byla zvolena literarni reserse, jejiz vystup je
predstaven v tabulce 1 nize.

Vlastni literdrni reSerse byla resersi odbornych i statistickych zdroja, které se zabyvaji
strukturou a ¢asovym rozsahem domaci prace. Pri vybéru zdrojd byla uplatnéna nasledujici
kritéria:

e relevance pro ¢esky nebo mezinarodné srovnatelny kontext,

e empiricka opora (¢asova nebo ekonomicka data o domaci préci),

e rozsah a mira ¢lenéni ¢innosti (tj. zdroje, které nabizeji dostate¢né detailni strukturu

¢innosti).

Tabulka 1 Vymezeni pracovnich éinnosti v ramci vykonu prace v domdcnosti

na zakladé literarni reserse

Cinnost (konkrétn( piiklady) Zdroj

Rutinni domdci prace (Uklid, vateni a pti- | Garcia-Roman, J. (2025), Griffin, E. (2020),

prava jidel, prani pradla apod.) Jungbauer, F. (2019), Farkacova (2025), Lui, L.
(2012).

Péce o déti (Dohled, péce apod.) Lui, L. (2012), Bianchi, S., Sayer, L., Milkie, M.,

& Robinson, J. (2012), Coltrane, S. (2000).
Sprava domacnosti a organizovani jejich | Garcia-Roman, J. (2025), Lui, L. (2012), Farka-

¢lentd (Planovani, organizovani, rozpolto- | cova (2025), Jungbauer, F. (2019)

vani, distribuce penéz, nakupovani apod.)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé literdarni reserse

Vyse uvedené zdroje jsou studie a odborné recenzované ¢lanky vztahujici se k domacim
pracim napfi¢ mezinarodnim prostorem. S ohledem na skutec¢nost, ze cena prace v domac-
nosti ma byt stanovena pro modelovou ¢eskou domacnost, Ize ¢innosti dale upravit podle tu-
zemskych specifik (pridany tak jsou ¢innosti spojené s fizenim motorovych vozidel za ucelem
zajisténi klicovych povinnosti, naopak nejsou zohlednény formaini vzdélavaci aktivity, a sice

proto, ze homeschooling se tyka jen okrajové ¢asti ¢eskych domdcnosti). Na zakladé této
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upravy byla stanovena struktura ¢innosti modelové prace v domacnosti, ktera je v souladu

s pristupem uvedenym ve Farkacova (2025) a vychazi z nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sh.

Je vSak treba zdUraznit, ze nékteré typy domacich ¢innosti zlstavaji mimo vypocet, a to

zejména:

e neformalni vzdélavani a rozvoj (napf. doucovani déti, vedeni mimoskolnich aktivit),

e dobrovolnické a komunitni ¢innosti mimo domacnost,

e emocionalni prace a mentalni zatéz spojena s organizaci a koordinaci chodu domacnosti,

e péce o Sirsi rodinu (napf. prarodice zijici mimo spoleé¢nou domacnost),

e rekreacni ¢i volnocasové aktivity, které sice mohou byt ¢asové vyznamné, ale nejsou

povazovany za produktivni ve smyslu domaci produkce zohlednéné v ramci SNA
(United Nations, 2008; Budlender, 2008).

Tyto oblasti nebyly zahrnuty z divodu, ze se nevyskytuji ve vSéech domacnostech,

a proto by jejich zahrnuti vedlo k vyraznému zkresleni pfi vypoc¢tu modelového pripadu, ktery

ma predstavovat prdmérnou domdcnost. Péce o dospélé ¢i nemocné osoby navic ¢asto spada

Tabulka 2 Vymezeni pracovnich ¢innosti v ramci vykonu prace v domdacnosti

v modelovém prikladu

Nazev pracovni | Vymezeni pracovni ¢innost % Casu alokovaného
pozice pro danou pracovni
¢innost
Asistentka Zajistovani informacnich a organizacnich praci | 15 %
v ucelené oblasti nebo v organizaéni slozce.
Pokladnik Pokladni manipulace s penézni hotovosti. 10 %
Uklize¢ Mechanické myti, dratkovani a lesténi podlah, | 25 %
¢isténi osvétlovacich téles, mechanické klepani
koberct, cisténi, uklid a dezinfekce klozetd.
Ciéténi oken (i zdvihovych) véetné
jednoduchych ventilaci, zrcadel, prepazek.
Kuchar Vyroba béznych druhd jidel. 35 %
Ridi¢ motorovych | Rizeni, drzba a béZné opravy motorovych 15 %
vozidel vozidel, jejichz nejveétsi pripustna hmotnost
neprevysuje 3 500 kg.
Celkem 100 % = 8hodinova
pracovni doba

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Farkacova (2025) a narizeni viady ¢ 222/2010 Sbk.
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do oblasti socidlnich a zdravotnich sluzeb, které maji specificky pracovni rezim a mzdovou
strukturu. Jejich zahrnuti by si proto vyzadalo odliSnou metodiku ocenéni. Oblast emocionain{
podpory a mentalni péce predstavuje vyznamny, av$ak obtizné operacionalizovatelny aspekt
prace v domacnosti. Jeji ekonomické ocenéni neni dosud metodicky ustaleno a bylo by v ramci
této studie spekulativni. Tato oblast by proto méla byt predmétem samostatného kvalitativniho
nebo interdisciplinarniho vyzkumu.

Vynechani téchto oblasti predstavuje limitacni faktor zvoleného pristupu, jelikoz vysledna
hodnota nepostihuje veskerou ¢asovou ani emocionalni dimenzi prace v domacnosti. Tento
pristup byl zvolen z ddvodu zachovani metodické srovnatelnosti s mezinarodnimi vyzkumy,

které se zaméruji predevsim na kvantifikovatelnou a substituovatelnou slozku domdci préce.
Cena domaci prace modelové domacnosti

Po predstaveni obsahu ¢innosti modelového prikladu préce v domacnosti je mozné pri-
stoupit k samotnému stanoveni ceny prace v domdcnosti dle vybranych pristupd, pficemz bude

stanovena cena prace pro nejnovéjsi obdobi, pro které jsou ziskatelnda data, tedy pro rok 2024.

Pristup |. Stanoveni na zakladé metody nahradnich nakladu
V souladu s vymezenim pfistupu bude stanoveni mési¢ni ceny/hodnoty prace uréeno

skrze vyjadreni:

n

Hyic = Y (TM; x P,)
i=1
kde:
e TMi = trzni mzda pro pracovni pozici i (mési¢ni) uréena na zakladé dat ISPV
e Pi = procentni podil ¢innosti i na celkovém rozsahu domdci préce (v desetinném
vyjadreni)
e n = pocet zapocitanych ¢innosti.

Ndsledné stanoveni ro¢ni ceny/hodnoty prace v domdcnosti bude urc¢eno nasledovné:

Hrok = Hmésic x 12

Vstupni data ndsledné poskytuje tabulka 3 nize:
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Tabulka 3  Vstupni data pro uréeni ceny/hodnoty prace pristupem I.

Nazev pracovni pozice Vyse pramérné hrubé mésiéni odmeény za praci pfi
zohlednéni procentniho zastoupeni ¢innosti dle trzni ceny
téchto ¢innosti (zaokrouhleno v K¢)

Asistentka 6414
Pokladnik 3048
Uklized 5674
Kuchar 8478

Ridi¢ motorovych vozidel 4476

Zdroj: vlastni zpracovani na zédkladé ISPV (2024)

Jako vstupni data byla vyuzita databaze Informacniho systému o priimérném vydélku
(ISPV), konkrétné pramérné hrubé mési¢ni odmény pro mzdovou sféru, a to z divodu jejich
reprezentativnosti, pravidelné aktualizace a metodické konzistence v ramci statistického Se-
treni vydélkd v Ceské republice. Volba praimérné hrubé mzdy umoziiuje srovnatelnost s dal-
$imi ekonomickymi ukazateli a oficidlnimi statistickymi zdroji, jelikoz se jednd o standardni
méritko uzivané pri analyzach ceny prace. Statistické Setreni ISPV-MZS za rok 2024 zahrnuje
8 694 ekonomickych subjektd, které predstavuji 1 777 tisic pracovnich Gvazkd, a proto se
jedna o relevantni a dostate¢né robustni datovy zaklad pro Géely modelového vypoétu hod-
noty prace v domacnosti.

Celkem tak hodnota modelové prace v domacnosti uréena pristupem |. vyjadiena

v korunach odpovida hodnoté 28 089 K¢ mésiéné, respektive 337 068 Ké roéné.

Pristup Il. Stanoveni za pomoci stupnt zarué¢ené mzdy

v

V souladu s vymezenim pristupu bude stanoveni mési¢ni ceny/hodnoty prace uréeno

skrze vyjadrent:

Z (ZM; x P)
i=1

kde:

v

e ZMi = zaru¢end mzda pro pracovni pozici i (mési¢ni)
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e Pi=procentni podil ¢innosti i na celkovém rozsahu domaci prace (v desetinném vy-
jadreni)

e n = pocet zapocitanych Cinnosti.

Ndsledné stanoveni ro¢ni ceny/hodnoty prace v domdcnosti bude urc¢eno nasledovné:

Hr'c;k — Hrnr’s[e' x 12

Vstupni data ndsledné poskytuje tabulka 4 nize:

Tabulka 4 Vstupni data pro uréeni ceny/hodnoty prace pristupem Il.

Nazev pracovni platova | skupina Vyse mési¢ni odmény za praci pfi zohlednénf
pozice tfida praci procentniho zastoupeni ¢innosti dle zaru¢ené

mzdy (zaokrouhleno v K¢)

Asistentka 7 4 3270
Pokladnik 5 3 2130
Uklize¢ 2 1 4725
Kuchat 4 2 6825
Ridi¢ motorovych 4 2 2925

vozidel

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkem hodnota modelové prace v domacnosti uréena pristupem Il. vyjadfena v ko-
runach odpovida hodnoté 19 875 Ké mésiéné, tedy 238 500 K¢ ro¢né.

Zjisténi / diskuse

Celkem tak hodnota modelové prace v domacnosti uréena pristupem I. (Stanoveni na
zakladé metody nahradnich ndkladd) vyjadrena v korunach odpovida hodnoté 28 089 K¢ meé-
si¢né, neboli 337 068 K¢ ro¢né. Oproti tomu hodnota modelové prace v domdacnosti uréena
pfistupem II. (Stanoveni za pomoci stupnud zaru¢ené mzdy) vyjadrena v korundch odpovida
hodnoté 19 875 K¢ mésicné, tedy 238 500 K¢ ro¢né.
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Rozdil mezi obéma pfistupy ukazuje, jak zasadni je volba metodiky pro stanoveni hod-
noty neplacené prace v domacnosti. Tyto vysledky mohou mit prakticky dopad zejména v na-

sledujicich oblastech.
Rodinné pravo a vyporadani spole¢ného jméni manzel

Z hlediska rodinného prava mize ocenéni domaci prace posilit argumentaci pri vypora-
dani spole¢ného jméni manzel(, zejména v situacich, kdy jeden z partnert dlouhodobé zajis-
toval neplacenou péci a domaci ¢innosti, zatimco druhy generoval pfijmy na trhu prace. Tento
pfistup odpovida principu rovnosti podili a uznani nepenéznich vkladd do spole¢ného majetku
(srov. § 742 a nasl. ob¢anského zakoniku).

Jak ukazuje naptiklad vy$e zmifiovany piipad ze Spanélska, otdzka uznani ekonomické
hodnoty doméci prace ma konkrétni pravni disledky.

Zaroven je nutné podotknout, Ze v pripadé pristupu Il. je v ¢eském kontextu jeho aplikace
problematickd, nebot od roku 2025 je institut zaru¢ené mzdy zrusen pro soukromy sektor
a zUstava pouze pro zaméstnance statu (MPSV, 2023). Vypocet by se proto musel odvijet od
minimalni mzdy, coz by hodnotu prace v domdcnosti jesté vice snizilo, a tim oslabilo postaveni
osoby, kterd tuto préci dlouhodobé vykonavala. Zaroven je nutné podotknout, Ze stanoven{
ceny prace v domacnosti vyhradné na zakladé minimalni mzdy by nebyl v souladu s § 110 za-

koniku prace.
Pracovnépravni a socialni kontext

V pracovnépravnim a socidlnim kontextu by uznani ekonomické hodnoty domaci prace
mohlo prispét k diskusi o zohlednéni neplacené péce pri vypoctu dichodovych narokd, pri-
padné k dpravé mechanisma socidlniho pojisténi osob, které pecuji o déti nebo zavislé ¢leny
rodiny. Tyto Uvahy se opiraji o mezinarodni ramce, které zd(raznuji propojeni mezi neplacenou
praci a socialni ochranou (ILO, 2018; UNECE, 2017).

V tomto kontextu Ize zminit napfiklad vysi rodi¢ovského prispévku. Ackoli rodi¢ovsky
prispévek neni konstruovan jako pfima odména za praci v domacnosti, v laickém vnimani Si-
roké verejnosti maze byt chapan jako urdité financni vyjadreni péce o dité a domdacnost. Sou-
Casna vyse prispévku (350 000 K¢ na jedno dité, 525 000 K¢ na viceréata) odpovida spise

socialni podpore nez ocenéni redlné hodnoty prace. V konfrontaci s modelovymi vypocty
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hodnoty domdci prace se ukazuje disproporce mezi objemem poskytované finanéni podpory

a skute¢nymi naklady prace vykonavané v domdacnosti (UNECE, 2017).
Demograficky kontext a rodinnd politika

Debata o hodnoté prace v domacnosti ziskava dalsi vyznam v souvislosti s dlouhodobé
nizkou porodnosti v Ceské republice (CSU, 2023). Podpora a uzndni prace spojené s pé&i
o déti mGze puUsobit jako motivaéni faktor pfi rozhodovéni o rodi¢ovstvi. Odbornici a odbornice
z oblasti ekonomie a filozofie (napf. Folbre, 2006; Fraser, 2016) jiz dlouhodobé upozorfiuji na
skutec¢nost, Ze nedostateéné uznani reprodukéni a pecujici prace nejen prohlubuje genderové
nerovnosti, ale ma i makroekonomické a demografické dusledky.

Vysledky tedy ukazuiji, Ze ocenovani prace v domdcnosti se dotyka otdzek spravedinosti,
rovnosti prileZitosti a udrZitelnosti socidlnich systémd. V tomto smyslu je vhodné téma ddle

rozvijet nejen v akademickém prostredi, ale i v rdmci vefejnych politik.
Limity modelového vypoétu a zvoleného pFistupu

Predlozeny pfistup usiluje o co nejpresnéjsi vyjadreni ekonomické hodnoty prace v do-
madcnosti prostrednictvim vybranych metod. PFi interpretaci vysledkd je véak nutné zohlednit
nékolik omezeni, kterd jsou vymezeny nize.

Prvnim limitem je variabilita vykonu domdci préce. Jednotlivé ¢innosti domaci préce,
jako je vareni, uklid, péce o déti nebo administrativni Ukony, nejsou vykondvany v jednotné
kvalité ani s totoZnou efektivitou. Tyto rozdily jsou ovlivhény osobnimi schopnostmi, mistnimi
podminkami, drovni vybaveni domdécnosti i subjektivnim pojetim standardu péce. Z tohoto
dlvodu je tfeba povazovat vysledky za orientaéni ekonomicky odhad s prevazné ilustrativni
a srovnavaci hodnotou, nikoli za exaktni vycisleni skute¢né trzni ekvivalence.

Dalsi omezeni spociva v reprodukci genderovych rozdilt v odménovani. Vyuzité pristupy,
tedy metoda nahradnich naklad a metoda odvozeni hodnoty prace na zdkladé zaru¢ené mzdy,
vychazeji z dat, ktera reflektuji sou¢asnou strukturu odmériovéni na éeském trhu prace, véetné
existujicich genderovych rozdild. Odhadovana hodnota domdci prace tak miize implicitné re-
produkovat tyto nerovnosti. Tento aspekt predstavuje strukturalni omezeni ekonomického oce-
novani neplacené prace, které vychazi z datového rédmce utvareného Sir§imi socio-ekonomickymi
nerovnostmi. Soucasné otevird prostor pro dalsi vyzkum zaméreny na genderovy rozmér

a spolecenské uznani prace v domdcnosti, kterou ve vétsiné pripadl vykondvaji zeny.
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Uvedena omezeni neoslabuji vyzkumnou relevanci studie, ale vymezuji jeji aplikaéni
rdmec a interpretacni hranice. Viysledky je vhodné chdpat jako analyticky vyuzitelny a kom-
parativni odhad, ktery umoZnuje zachytit rozsah a ekonomickou hodnotu neplacené prace
v domacnosti na makrourovni. Studie tim pfispiva k odborné i vefejné diskuzi o spoledenském
uznani, ekonomickém ocenovéni a genderovych aspektech préce, jez zGstdva mimo trzni me-

chanismy odménovani.
Zaver

Problematika ocenovani prace v domdcnosti predstavuje nejen akademickou vyzvu, ale
také spole¢enskou nutnost. Jak ukdzal modelovy pfipad, volba metody ocenéni vede k vyrazné
rozdilnym vysledkim: zatimco pfistup zaloZzeny na metodé nahradnich ndkladd pfiradil praci
v domacnosti hodnotu 28 089 K¢ mési¢né (337 068 K& roéné), pfistup vychazejici ze stupfit
zarucené mzdy stanovil tuto hodnotu na 19 875 K& mési¢né (238 500 K& ro¢né). Rozdily mezi
obéma piistupy podtrhuji vyznam metodologického ramce a zdrover oteviraji otdzky spra-
vedInosti a adekvatnosti ocenéni.

Vysledky naznaduji, Ze ocenovani domaci prace ma potencidl vstoupit do praktickych
oblasti — at uz pfi majetkovém vyporadani pfi rozvodu, pfi diskusich o nastaveni socidlnich
transferq, ¢i v SirSim kontextu podpory rodinné politiky v situaci dlouhodobé nizké porodnosti.
Ackoli nékteré instituty (napf. rodicovsky pfispévek) nejsou primarné koncipovény jako oce-
néni prace v domdcnosti, vefejnost je ¢asto takto vnima.

Domadci prace je zakladnim kamenem kaZdodenniho Zivota jedince. Jeji neviditelnost
v oficidlnich statistikach i hospodarskych ukazatelich neznamend absenci skuteéné hodnoty.
Diskuse o hodnoté/cené prace v domdcnosti je proto nejen akademicky legitimni, ale i spole-

¢ensky a politicky nezbytna.
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Diskuse

Socialni uceni katolické cirkve a neoliberalni model

globalizace

Cldnek se zabyvd réznymi dimenzemi soudobé katolické socidini nauky ztélesnéné
socidlnimi encyklikami papeZd Jana Pavla Il., Benedikta XVI. a Frantiska, véetné spo-
Jitosti s ekonomickymi a politickymi teoriemi. Diraz je kladen na diskuse ohledné
blizkosti katolické socialni nauky a neoliberalnich ekonomickych principd, resp. neo-
liberdlniho modelu globalizace a souvisejicich projektd typu inkluzivniho kapitalismu
coby jedné z postmodernich podob teorif transformace kapitalismu. Clanek relativi-
zuje zjednodusené interpretace katolické socidlni nauky zddrazriujici principidini ne-
slucitelnost s neoliberaini globalistickou ideologii. Autori dospivaji k zdvéru o silné
ambivalenci socialni nauky katolické cirkve ve vztahu k neoliberalismu a globédinimu
kapitalismu. Podle autor( aktivity predevsim Jana Pavla Il. a Frantiska navzdory ver-
baini kritice napomahaly dominanci neoliberalismu, véetné neoliberdlniho modelu

globalizace.
Uvod

Rimskokatolickd cirkev disponuje bohatym souborem védomosti o socialn&-ekonomic-
kych otazkach. Obsazeny jsou tyto védomosti a postoje v encyklikach a dalsich cirkevnich do-
kumentech. Zakladni principy socidlni nauky® v uceni soudobé Fimskokatolické cirkve jsou
Jlidska distojnost, solidarita, subsidiarita, obecné blaho, pomoc potrebnym ¢i ochrana zrani-

telnych” (Sekerak, 2015, s. 131). Timto diskusnim ¢lankem se autofi pokusi — po predstaveni

1 Wraz socidlni nauka pochdzi od papeZe Pia XI. — oznacuje nauku tykajici se socidlné vyznamnych
témat. Dimenze slova socidlni je pritom znacné rozsahld: tykd se vsech aktudlnich problém( svétové

populace (socidlni jako spolecensky, ovsem i jako tiZivy, vyZadujici pozornost).
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zminénych principl i vyvoje v dané sfére — zamyslet nad interpretacemi katolické socialn{
nauky ¢inénymi v duchu neoliberdlnich ekonomickych dogmat. Za dulezity aktualni kontext
autori pokladaji to, Zze Trumpova politika kreativni destrukce globalniho liberalniho radu pred-
znamenava i pad neoliberalniho modelu globalizace, kdy prestavaji platit mantry volného ob-
chodu. Za predél Ize pokladdat i rezignaci projektanta ,Velkého resetu” Klause M. Schwaba na
predsednictvi Svétového ekonomického féra a umrti pokrokarského papeze Frantiska
- k obojimu doslo v dubnu 2025.

Presné vymezeni neoliberalismu neni trividlni, pro nase Géely Ize za tuto politickou ide-
ologii zjednodusené povazovat ,,souhrn nazort a praxi, které zdarazriuji individualni zodpo-
védnost a svobodu (volby), podporuji deregulaci, privatizaci a fiskalni disciplinu a které se
domnivaji, Ze ¢im vice ukold budou resit trhy, a nikoli staty, tim lépe” (s vyuzitim Biebricher -
Johnson, 2012: 202-203). Vira v blahodarnost a efektivnost trznich reseni byla nékdy paso-
vana témér na ndbozenské dogma: neoliberdIni ekonomové a ¢ast novinara atp. mantricky
opakovali své volnotrzni modlitby s tim, Ze kazdy musi prindset obéti a pokorné se klanét
bohu TINA — , There Is No Alternative”. Globalizace se projevuje v rdznych formach, mezi nimiz
je neoliberadlni globalizace povazovéna za dominantni formu propojenou s ideologii neolibe-
ralismu. Podle Johna Sniegockého je neoliberaini globalizace pojmem pouzivanym ,k popisu
celosvétového Siteni ekonomického modelu s dirazem na 'volné trhy' a 'volny obchod™ (Sni-
egocki, 2008: 3). Neoliberalni globalizaci Ize rdmovat tzv. Washingtonskym konsenzem.
Ohledné ekonomickych $kol je mozné u dané problematiky pripominat tradice ekonomie ra-

kouské a neorakouské a chicagské liberalni Skoly (srov. Sirtéek a kol., 2007).

Kompendium socialni nauky cirkve

Trvaly zajem o clovéka Zijiciho ve spolec¢nosti vedl k tomu, Ze cirkev nastfadala bohaté

naukové socidlni dédictvi majici kofeny v Pismu svatém, zejména v evangeliich? a spisech

1 Srov. socigini zdsady JeZiSovy podle Waltera Rauschenbusche: nejzédkladnéjsi je posvatnost kazdého
&lovéka. Druhou je posvdtnost druZnosti, tetf to, Ze silny musi stdt pfi slabém a zastat se ho. Ctvrtd
tkvi'v tom, Ze jednotlivec i lidskd rasa potrebuje kolektivni mravni idedl. Pata posvatnost pravi, Ze cti-
Zddost jednotlivce musi byt podrobena sluzbé spolecnosti. Sestou reprezentuje ki‘estanskd etika ma-
Jetku (penézZni prostredky jsou pouze majetek svéreny, nikoliv naprosty). Sedmd zdsada je spojena
s tim, Ze cirkev a véechny jeji skutky musi slouzit kralovstvi BoZimu. Osmad rikd, Ze ma-li se uskutecnit
fise BoZi na zemi, je tfeba vzeprit se zlu. Vircholnou JeZisovou socidlni zdsadou je kriz. \V/ &im vétsi
mite je uskute&néno kralovstvi BoZi, tim méné maji proroci trpét. Az bude uskutecnéno, zmizi kriz
(Rauschenbusch, 1926).
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apostolskych Otcll. Dostavalo svij tvar pocinaje cirkevnimi otci a velkymi uciteli stfedovéku.
Katolické socialni uéeni se systematicky rozvijelo od prvni socidlni encykliky Rerum novarum
Lva XIlll. z roku 1891. Papezové od dob této encykliky vydavali nova pojednani o socialnich
otazkdch v desetiletych intervalech.

Prelomova encyklika Rerum novarum?® vystoupila proti neomezenému kapitalismu i proti
ateistickému socialismu. Hleda stredni cestu chranici dlstojnost pracujicich, ale podporuje
i soukromé vlastnictvi (které pfitom nepoklada za absolutni, ale podminéné). Zaroven vold po
spravedlivé distribuci bohatstvi a statnich intervencich v zdjmu spole¢ného dobra. Prace je
chapana nejenom jako prostredek obzivy, nybrz i coby podstatna ¢ast lidské identity. Prace
ma byt vykondvana svobodné, spravedlivé odménovana a chranéna zakonem. Encyklika od-
mita vykoristovani délnikl a upozornuje na odpovédnost zaméstnavatell i statu (srov. Socidlni
encykliky, 1996).4

Jan Pavel II. rozvinul dédictvi katolické socidlni nauky zverejnénim tfi rozsahlych encyklik
Laborem exercens, Sollicitudo rei socials a Centesimus annus. Tyto reprezentuji zakladni etapy
katolického pojimani dané problematiky. Jeho nastupce Benedikt XVI. pokrac¢oval v nastolené
cesté katolické socidlni nauky. V jejim duchu je koncipovan souhrn dokumentd Kompendium
socialni nauky cirkve coby celistvé zpracovani katolického socidlniho u¢eni (Papezska rada,
2008). Tato oficidlni publikace z roku 2004 prindsi vycerpdvajici vyklad socidlni nauky v uc¢enf
rimskokatolické cirkve. Materialy davaji nahlédnout do Usili cirkve aktivné promyslet socialni,
ekonomické, politické i pravni vztahy. Proto si studia Kompendia vyZaduji interdisciplindmi
pristup teologie, filozofie, religionistiky, sociologie, politologie, psychologie, ekonomie, etiky,
deontologie, obort prava (pracovniho, socidlniho zabezpeceni, rodinného, trestniho, mezina-
rodniho) aj. Na pocatku kazdé kapitoly se nalézaji informace o ideovych vychodiscich doku-
mentd, nasleduji rozbory dané problematiky, a to s dlirazem na aktualni celospolecenska

témata.

3 Srov. (Socidlni encykliky, 1996).

4 O nové ¢&teni encykliky Rerum novarum ve svétle novych vyzev 21. stoleti se pokousi Machdlek (2025)
s voldnim po demokratizaci technologického vyvoje, digitdlnim kolektivnim vlastnictvi (s daty coby
spolec¢nym statkem) & rozsirovanim principu solidarity i do digitalniho svéta. Uméld inteligence podle
autora ohroZuje nejen pracovni mista, ale i distojnost préce. Za spojnici minulého a budouciho je
oznacen poZadavek komplexni spravedinosti, véetné dimenze ekologické. Stat ma byt nejenom re-

guldtorem kapitalu, nybrz i garantem udrZitelnosti.
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| pro bezvérce &i jinovérce mohou byt pouéna stanoviska odmitajici, ze krestanska tra-
dice nékdy uznavala absolutnost a nedotknutelnost prava na soukromé vlastnictvi (Papezska
rada, 2008: 121; nize jsou strankové Udaje tykajici se této publikace oznaceny jen Cislem stran
v zavorkach). Pozoruhodné je i zdaraznéni vyznamu prastaré formy komunitniho vlastnictvi
a novych vlastnickych forem ve svétle ekonomického a socidlniho vyvoje (s. 123). Ci anebo
na povinnost ,nové se zamyslet nad univerzalnim uréenim statk( zemé a nezbytnost zahrno-
vat do toho také plody soucasného ekonomického a technologického rozvoje* (s. 122). Zdu-
razriovan je vyznam i distojnost lidské prace (véetné povinnosti pracovat i prdva na praci),
prednosti ,prdce nad kapitdlem*” (s. 185) nebo pojeti prace jako prava Ucasti na vlastnictvi (s. 188).

Pozornost je v Kompendiu vénovana i novym jeviim (,res novae”) ve svété prace a eko-
nomické oblasti (globalizace ve smyslu prilezitosti i rizik), rozpornym dopad{m novych tech-
nologii, nebo problémim odcizeni. Cirkev pfitom vzdy trvd na moralni dimenzi ekonomiky,
kdy ekonomicka vykonnost a solidarni rozvoj lidstva maji byt ,cile neoddélitelné” (Papezska
rada, 2008, s. 216). Neprehlizi vyznam podnikavosti i ekonomickych instituci slouzicich ¢lo-
véku. Svobodny trh chdpe jako spolecensky vyznamnou instituci, kterd v$ak ale musi fungovat
.ha zakladé mravnich cild, které zabezpecuji a zaroveri vhodné vymezuji prostor jeho auto-
nomie. Predstava, Ze poskytovani vsech druhi statkd Ize svérovat vyhradné trhu, neni prija-
telnd” (s. 225).

Znacna dulezitost je prikladdna zasadé subsidiarity (jejimz dlsledkem je participace)
a solidarité odpovidajici epose globalizace, véetné uznani vyznamu statu v radé oblasti i pou-
kazl na omezenost trznich fedeni. Na mnoha mistech Kompendia je Citelna kriticnost k nefi-
zenému trhu bez odpovidajicich mantineld, k pokracujici nebezpecéné financializaci svéta,®
nadmérnému konzumerismu, plytvani i prilisné sebestrednosti a py$e zapadniho liberalismu.

Obsah Kompendia lze zasadit do rdmce Uvah o postidustridlni epose, resp. globalizaci.
V pohledu fimskokatolické cirkve na spole¢nost, ekonomiku, politiku, etické problémy (véetné
hospodarské etiky), socialni zmény i na globalizaci ¢i ochranu Zivotniho prostredi je mnoho
konzervativnich postojd.6 Podnéty ohledné soudobé krize rodiny se nalézaji v pasazich druhé
¢asti. Je zde pritomna i analyza trhu prace, tedy dastojnosti lidské prace, socidlnich a ekono-

mickych prav pracujicich a principu solidarity.

.Finanéni ekonomika zamérend sama na sebe zrazuje své viastni uréeni” (s. 235).

6 Rodina je vnimdna jako prvni pfirozené spolecenstvi, s manZelstvim coby zdkladem, a jako aktivni
Ucastnik Zivota; zdurazriovdna je nenahraditelnost politickych autorit, pevného moralniho zakladu
a ukotveni v radu atd.
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Texty Kompendia se zaméruji i na vztahy etiky a ekonomiky, na povahu ekonomickych
instituci a jejich fungovani. Svoboda a dustojnost ¢lovéka jsou do zna¢né miry zdavislé na uspo-
radani hospodarského a socialniho systému, kterym se rozumi soubor rdmcovych podminek,
v nichz se uskutecnuje hospodarsky proces a socidlni pohyby. Katolickym etikiim hospodarstvi
drivgjsich staleti byla ¢asto vycitana ,stati¢nost” jejich uceni, nebot chtéli kazdému zajistit ta-
kové misto v socidlnim a ekonomickém systému, které bylo dano jejich plivodem a stavem.

Stranou nezlstava politickd sféra, kde se materidly dotykaji zadkladd, na nichz ma byt
budovéna obec, instituci demokratického politického systému anebo vztahd stdtu a ndbozen-
ské komunity. Dokumenty se vénuji téz mezinarodni integraci a rozvoji spoluprace. Stredem
pozornosti jsou globalni problémy, tj. Zivotniho prostredi, energetiky, nerovhomérného rlstu,
vale¢nych konfliktl a mezinarodniho terorismu. Analyzovany jsou i problémy plynouci ze si-
licich rozpord mezi konzumni spoleénosti Zapadu a svétem s prevladajici chudobou. K hlavnim
poselstvim Kompendia |ze fadit ddraz na sluzbu obcanské spoleénosti, ke které jsou zavazani
i kfestané. Kompendium potvrzuje, Ze krestanska vira neni soukromou zalezitosti jedincd.
Ddraz je kladen na dilo prospésné celosvétovému spolelenstvi, pficemz ¢lovék ma mit pred-

nost pred politickymi i ekonomickymi cili.

Jan Pavel Il. a neoliberalismus

Papez Jan Pavel Il. (Karol J6zef Wojtyta)” se stal jednim ze symbol( nahlé imploze soci-
alistického bloku, na jehoz rozkladu se sam aktivné podilel. Socidlni nauce cirkve, véetné zajmu
o pracujici, se vénuji hlavné jeho encykliky Laborem exercens (Vykonavajici praci, 14. 9. 1981),
Sollicitudo rei socialis (Starost o véc spole¢enskou, 30. 12. 1987) a Centesimus annus (Sty
rok, 1. 5. 1991).8 Uvadéno byva, ze Jan Pavel Il. byl kriticky ke kopirovani liberalni politiky v li-
beralni teologii na ukor liberalizace duchovni. Jeho vztah i recepce (neo)liberalismu vsak byly
komplikovangjsi.

Neoliberdly je Jan Pavel Il. ocefiovan za odsouzeni marxismu i socialistického planova-
ného hospodarstvi a za podporu svobodné trzni ekonomiky predevsim encyklikou Centesimus

annus. Priblizit mél socidlni uc¢eni cirkve klasickym liberalnim idejim a navrhnout autenticky

7 Poldk Karol J6zef Wojtyta (1920-2005), v uradé 1978-2005. 27. 4. 2014 byl prohldsen za sva-
tého. Zvoleni papezem bylo pomysinou ranou pro socialisticky blok. Stal se celebritou a zasahoval
do déni'v riznych zemich.

8 Srov. ¢esky Jan Pavel Il. (1996).
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kapitalismus zaloZeny na krfestanském modelu (srov. Mic¢ka, 2004). Jiné interpretace vsak radi
postoje Jana Pavla Il. k politickému stredu, pfi¢éemz se mél vymezovat nejen proti marxistic-
kému kolektivismu, ale i liberalnimu kapitalistickému individualismu. Katolickou socialni nauku
pry nevnimal jako kompromisni ,treti cestu” (mezi kapitalismem a socialismem), ale povaZoval
ji za svébytnou doktrinu, nikoli ideologii (Fiala et al., 2004). Jan Pavel Il. byval kritizovan za
udajné ,schizofrenni postoje” (tvrdou kritiku Zapadu, pouzivani idajné pseudomarxistického
slovniku atp.).

O lidské praci pojedndva Wojtytova encyklika Laborem exercens. Vlastnictvi vyrobnich
prostredkd a hmotnych statkd je vnimano jako pouhy prostfedek k seberealizaci a obzivée,
pricemz nema byt upfednostriovano pred lidskou osobou. Prace ¢lovéka odlisuje od ostatnich
tvor(, ¢lovék si ma podmanit zem, je povoldn k praci. Praci si ¢lovék vydélava na chléb, praci
pfispiva k rozvoji techniky a védy. Cirkev pfipomina dlstojnost a prdva pracujicich, pficemz
uznava i boj za socidlni spravedinost. Tématem rozvoje se zabyva encyklika Sollicitudo rei so-
cialis. Konstatuje nelspésny rozvoj tretiho svéta a vytycuje pozadavky na rozvoj diistojného
¢lovéka. Skutec¢ny rozvoj musi prispivat k plnosti lidského byti (neni omezen na rozmnozovani
produktd a sluzeb) a ma mordlni dimenzi. V kontextu pokroku a rozvoje je pozornost vénovéna
i ekologickym otazkdm. Ke stému vyrodi socidlni encykliky Rerum Novarum byla vydana jiz
zminénad encyklika Centesimus annus. Upozornuje téz na problematiku konzumerismu, eko-
logie atd.

74

Jan Pavel Il ,zdravy“ kapitalismus - se slusnym a zodpovédnym podnikdnim - vzdy
uprednostnoval pred vsemi podobami planovaného hospodarstvi. Sekerdk (2015) vSak naléza
radu mist text( Jana Pavla Il. kritizujicich trhy a laissez-faire kapitalismus. | v encyklice Cen-
tesimus annus podle Sekerdka odmitl neregulovanou trzni ekonomiku oprosténou od veske-
rych statnich zasahd. Varovat mél pred nebezpecdim rozsireni radikalni kapitalistické ideologie
ignorujici problémy vykofistovani, socidlniho vylouceni a odcizeni a prenechavajici feseni vol-
nému rozvoji trznich sil. Jan Pavel Il. apeloval na globdini spravedinosti ve svété trpicim hos-
podarskou nerovnosti. Kritizoval pfitom systém neoliberalismu (ktery previadl v USA
a v nékterych zemich jizni Ameriky) zaloZeny na Cisté ekonomické koncepci ¢lovéka, kdy zisk
a zdkon trhu jsou absolutnimi parametry na Ujmu dudstojnosti a respektovani osoby a narodd.
Neoliberalismus se podle Jana Pavla Il. nékdy stal ideologickym ospravedInénim postojl
a chovani v socialni a politické sfére vedoucim k marginalizaci slabsich ¢lent spolecnosti. Ve
skutecnosti pry jsou stdle pocetnéjsi chudi obétmi casto nespravedlivych specifickych politik

a struktur. Srov. exhortaci Ecclesia in America (¢esky Jan Pavel Il., 1999).
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Benedikt XVI.

Papez Benedikt XVI. (Joseph Alois Ratzinger)® je pokldddn za konzervativce. Mnohokrat
varoval napriklad pred relativismem, ktery povazoval za jeden z hlavnich problému, kterym
musi (nejenom) soucasna vira Celit. Socidlnim a ekonomickym otazka vénoval specidlni po-
zornost. Neodsuzoval trh a trzni ekonomiku jako takové, ovéem varoval, Ze trh maze byt ori-
entovan i negativnim smérem, pokud jim vede bezohledna ideologie. Disledky neoliberdlnich
politik kritizoval, ale jejich spoustéc v podobé neoliberalismu nikoli.

Jako projev pokracovani katolické socidlni nauky Ize chdpat Ratzingerovu encykliku Deus
caritas est (Buh je ldska, 25. 12. 2005)" pojedndvajici o kfestanské ldsce, véetné aplikacf
v charité. Lidstvo nema byt spaseno ani pokrokem ¢i védou, ani politickymi revolucemi, nybrz
pouze kolektivni nadéji, kterou mu ma prindset krestanstvi. To zdlraznuje i encyklika Spe salvi
(Spaseni v nadéji, 30. 11. 2007).** Vénuje se teologickému posouzeni kfestanské nadéje
v posmrtny zivot. Ctnost nadéje ma byt pristupnd véem bez ohledu na socidlni status a vztah
k vykoupeni. Kriticky jsou probirdany novodobé formy $ifeni ateismu, které mély vést nejvétsim
civilizaénim krutostem. Oznadeny jsou dva historické milniky Upadku: Velkd francouzska re-
voluce a proletdrska revoluce inspirovana Marxem. Benedikt XVI. sice uzndva, ze obé revolty
byly reakci na hluboké nespravedlnosti své doby, kritizuje ovéem Marxe za expanzi ateismu
v 19. a 20. stoleti.

Dalsi encyklikou Benedikta XVI. je Caritas in veritate (Laska v pravdé, 29. 6. 2009)*?
—encyklika socidlni povahy orientovand na véestranny rozvoj ve svétle ldsky v pravdé. Zabyva
se zdklady a spravnym smérovanim lidského vyvoje a hospodarskymi otazkami. Apeluje na
globdlni dobro, o které ma dbat svétova politickd autorita. Obsahuje ocenéni ideji spoleéensky

odpovédného podnikani.’

9 Némec Joseph Alois Ratzinger (1927-2022) byl papeZem v letech 2005-2013. V roce 2013 na urad
rezignoval (coZ dodnes vyvoldvd fadu otdzek) a stal se papezem emeritnim. Jeho tvrdé postupy
z dob, kdy byl prefektem Kongregace pro nauku viry, mu vynesly prezdivku ,BoZi rotvaljer*. K pri¢inam
Jjeho zaloZeni je Fazena bavorskd silnd tradice socidlniho stdtu konzervativniho typu s dirazem na za-
chovani statusovych rozdil, podporou tradicni délby roli muZe a Zeny, vyzdvihovani postaveni rodiny
a vzdjemné pomoci ¢lend rodiny v nouzi, s malym redistributivnim pusobenim statu.

10 Srov. Cesky (Benedikt XVI., 2005).

11 Srov. ¢esky (Benedikt XVI., 2007).

12 Srov. ¢esky (Benedikt XVI., 2009).

13 To napf. Sekerdk (2025) interpretuje jako diikaz odklonu od zbytk( neoliberalismu.
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Papez Benedikt XVI. opakované kritizoval neregulovany finanéni kapitalismus, spojeny
s nar(stajicimi nerovnostmi mezi bohatymi a chudymi v ddsledku prevladajici egoistické a in-
dividualistické mentality.'* Obdobné jako Jan Pavel Il. odsoudil marxismus i kapitalismus pro
zkreslovani reality vzdalovanim se od prazakladni a rozhodujici skuteénosti, kterou ma byt
Bah. S tim, ze na liberdlnim Zapadé stéle roste vzdalenost mezi bohatymi a chudymi vyvolda-
vajici znepokojivou degradaci lidské dlstojnosti. Benedikt XVI. odsoudil bezohledny kapita-
lismus s uctivanim zisku, ktery Usti v krizi, nerovnosti a chudobu. Na nebezpedi rizika, Ze zisk
zni¢i bohatstvi a da vzniknout chudobé, je-li zisk dosahovan $patné, jako vylucny cil a bez
zretele na obecné dobro, upozornuje encyklika Caritas in veritate. Varuje i pred nardsty ne-
rovnosti mezi socialnimi skupinami uvnitf jedné zemé a mezi populacemi riznych zemi.

| Benedikt XVI. zdlraznoval potrebu etického rozméru ekonomiky a navratu k antropo-
logické orientaci hospodarského systému. Trval na etické dimenzi ekonomického Zivota,*®
véetné umistnéni i ekonomie coby védecké discipliny do Sir§iho diskurzu moralni filosofie. Tim
chtél ekonomii navratit do sféry, ze které kdysi vzesla.'® Ekonomicka oblast je sférou aktivit
¢lovéka a praveé proto, ze je lidskd, musi byt strukturovana a institucionalizovana eticky.'” Pri
hodnoceni trhu by tudiz mély byt brany v Gvahu nejenom ekonomické, nybrz i moralni a so-
cialni aspekty. Role statu nema byt marginalizovana, nybrz uvazlivé vyuzivana, aby nikdo
z lidi nemusel sndset bidu a chudobu a aby svazky mezilidské solidarity byly udrzovany

a upevnovany.

14 Délo se tak v poselstvi ke Svétovému dni miru 2013, v zahajujicim projevu na 5. generalnim shro-
mézdéni Konference biskupu Latinské Ameriky a Karibiku v roce 2007 nebo v projevu na zaseddni
PapeZské rady Cor unum v lednu 2013.

15 Napr: v interview béhem cesty na Svétové dny mladeZe ve Spanélském Madridu v srpnu 2011.

16 Srov. Smith (2023) coby morélné-filozofické pojedndni vénujici se i ekonomickym aspektim.

17 Srov. Duskovd — Dzbadnkovd (2005) s rozlisenim dvou poznavacich zdroju ekonomické védy v duchu
A. K. Sena. Eticky pristup pojimd etiku ve smyslu endogenniho faktoru ovlivriujiciho ekonomicky Zivot
zevnitf (s pocdtky u Aristotela, ddle u A. Smitha, J. S. Milla & K. H. Marxe). InZenyrsky pristup nastu-
puje v industridini éfe, hledd raciondini prostredky k dosahovdni jiz predpoklddanych cili a etické
aspekty pojimd jako exogenni dané faktory (L. M. E. Walras, A. A. Cournot ¢i D. Ricardo). V soucas-

ném mysleni previdda linie inZenyrska.
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Inkluzivni kapitalismus papeze Frantiska

Okazalad skromnost a socialni ddraz byly spojovany s reformnim liberalnim papezem
Frantiskem (Jorge Mario Bergoglio)*® usilujicim o otevreni cirkve svétu. Prvni jeho encyklikou
je Lumen fidei (Svétlo viry, s podtitulem O vife, 5. 7. 2013),*° druhou Laudato si’ (Tobé bud
chvila, s podtitulem O péci o spolecny domov, 24. 5. 2015).2° Nasleduje socialni encyklika
o bratrstvi a socidlnim pratelstvi Fratelli tutti (VSichni jsme bratry, s podtitulem O bratrstvi
a socidlnim pratelstvi, 3. 10. 2020).%!

Lumen fidei (sepsana s Benediktem XI.) pojednava o krestanské vire. Treti ctnosti — vedle
lasky a nadéje — ma byt vira. Kritiku konzumerismu a nezodpovédného rozvoje s vyzvami ke
globalnim akcim proti zhor$ovani zivotniho prostredi prinasi encyklika Laudato si. Obsazeny
jsou i tdvahy, zZe technika a ekonomika jsou spojeny tzkymi pouty ovliviiovani i s rizikem ohro-
zeni technologickou totalitou vyluéujici etiku z védeckého badani vibec a jednorozmérnou
etikou utilitarismu ekonomie: ,,tyranii moci penéz*. Encykliky poukazuje i na neoddélitelnost
ekologické a socidlni krize, kdy chranit zivotniho prostredi nelze podle Bergoglia bez socialni
spravedInosti.

Encyklika Laudato si’ operuje s konceptem integralni ekologie majicim tvorit klicovy rdmec
katolické socialni nauky v dobé globaini environmentalni a socialni krize. Ochrana pfirody
a planetdrnich ekosystémd je zde neoddélitelné spjata s ddstojnosti ¢lovéka, s pozadavky so-
cialni spravedInosti, prav pracujicich, ochranou chudych a marginalizovanych skupin i s otaz-
kami mezigenera¢ni odpovédnosti.’? Vyzva ke ,konverzi Zivotniho stylu“ a novému eko-
nomickému usporadani, které by bylo v souladu s limity planety a zaroven podporovalo rozvoj
komunit, mda byt protikladna vici technokratickému paradigmatickému ramci globalizace.
Integraini ekologie tak byva vnimana jako kritika neoliberalniho modelu, jez stavi ekonomickou
efektivitu nad ddstojnost a environmentalni udrZitelnost. FrantiSek tim navazoval na své pred-

chddce, kteri tematizovali etické limity trhu a potrebu socidlné citlivého hospodarského modelu.

18 Argentinec narozeny v Buenos Aires jako Jorge Mario Bergoglio (1936-2025). Jméno si zvolil podle
sv. Frantiska z Assisi a trval na pouZivani svého papeZského jména bez rimské &islovky.

19 Srov. esky Frantisek (2013b).

20 Srov. ¢esky Frantisek (2015).

21 Srov. desky (Frantisek, 2021).

22 Srov. ¢esky (Frantisek, 2015).
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Napf. encykliky Jana Pavla Il. (1996) ¢i Benedikta XVI. (2009) sice ocenovaly kreativni a pod-
nikatelskou dimenzi trzni ekonomiky, zaroven vsak varovaly pred jeji deregulovanou podobou,
ktera uprednostnuje maximalizaci zisku pred dobrem clovéka a spoleénosti.

Souvisejici odpovédi na socidlné-environmentalni a ekonomickou krizi méla byt ,Fran-
tiskova ekonomika“téz coby priklad aktivniho pfistupu k péci o spoleény domov. Papez Fran-
tiSek to pojimal jako projekt postupujici od spoleéného setkani s mladymi lidmi az po vytvoreni
celosvétové komunity angazujici se v mnoha sférach. S organizacni strukturou, mezinarodnimi
projekty (véetné udrzitelného hospodareni) apod.

Hlavnim poselstvim encykliky Fratelli tutti je budovani spravedlivéjsiho svéta: s global-
nim bratrstvim a politikou, kterd jiz nebude uprednostrovat finan¢ni zajmy, nybrz zaméri se
na vymyceni nezaméstnanosti a tim i na navraceni ddstojnosti vSem. Spolec¢nost nema byt
mozné povazovat za spravedlivou, pokud jsou délnici vykoristovani nebo pokud kazdy nema
moznost distojné prace. Frantidek kritizoval neoliberalni vychodiska i nacionaini a populistické
politiky. Rozvedena jsou dal$i témata socialni nauky rfimskokatolické cirkve: s pranyfovanim
negativ trzni ekonomiky (chudoba, nezaméstnanost, rasismus), s apely ohledné povinnosti
Iasky k bliznimu, vytvareni otevieného svéta (s pfijimanim a ochranou migrantu), potfebnosti
celosvétového dialogu, udrzeni miru atp.

Frantisek — ovlivnény ideologii osvobozeni — kritizoval ,modlosluzbu“?? penéz a dikta-
turu ekonomiky bez humannich cilll. Ekonomika orientovana pouze na rist bez ohledu na pla-
netarni limity ma byt nejen neudrzitelna, ale i moralné nepfijatelna. K leitmotivim FrantiSkova
pontifikdtu patfil boj proti chudobé, nezaméstnanosti, nerovhomérnému rozlozeni svétového
bohatstvi, plytvani prirodnimi zdroji a neregulovanému trhu. FrantiSek odmital tezi, ze kazdy
ekonomicky rdst zalozeny na volnych trzich dokaze vyprodukovat vétsi rovnost a socidlni in-
kluzi. Tato vira podle Bergoglia neni potvrzena fakty. Pry vyjadfuje naivni ddvéru v dobrotu

téch, ktefi maji ekonomickou moc. Ve skutecnosti ale sili ,kultura vyrazovani“.?* Vyznamna

23 Srov. Frantisek (2013a). Frantiskova kritika sméfovala proti ekonomické racionalité coby zplsobu mys-
leni pfevazujiciho v kapitalismu, zddrazriujiciho efektivitu, kvantifikaci, propocty a maximalizaci profitu.
Tato ekonomickd racionalita prostoupila podle Frantiska témér veskery socialni Zivot a mysleni.

24 Exhortace Evangelii gaudium (Radost evangelia, 26. 11. 2013) — ¢esky Frantisek (2014) — oznacuje
globdlini hospodarsky systém za novou tyranii. Kritizuje ekonomiku socidlnich nerovnosti a vyloucent,
resp. vyfazovani. Nemd jit pouze o fenomén vykofistovdni a ttlaku, nybrz o néco nového. Viyrazova-
nim ma byt zasaZena prislusnost ke spolecnosti, ve které se Zije, a to u samotného korene. Viyrazovani
nepredstavuji vykoristované, nybrz odpadky, zbytky. Tyto papeZovy nazory byly odsuzovany dokonce

coby marxistické, coZ papez FrantiSek odmital.
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¢ast lidstva je stdle jesté vyloucena z ¢erpani dobrodini pokroku. Ze Frantiskem postulovaného
duchovniho a etického zakladu vyrista koncept inkluzivniho kapitalismu, ktery usiluje o to,
aby hospodarsky rlst a prosperita nebyly vysadou malé ¢asti spoleénosti, ale zahrnovaly co
nejsirsi spektrum obyvatel.

Podle interpretace napr. Sekerdka (2015) ma byt evidentni, ze se Franti$ek ,rdzné vy-
hranil vici neoliberalni ideologii vic nez jeho dva predchddci|...] se vsirozhodnosti a oteviené*
(tamtéz, s. 127). Vcetné neoliberdlni predstavy, podle které zvySovani blahobytu jednotlivce
postupné (na zakladé trzni logiky) povede k zvyseni blaha celé spolecnosti.?® S apely na nut-
nost oprostit se od ,,sakralizace” trhd a nadvlady trzni mentality. S odmitanim jednoduchych
schémat a receptll neorakouské ¢i chicagské ekonomické Skoly. Papez Frantisek podle téchto
interpretaci kladl dobro ¢lovéka a celé lidské rodiny, bratrstvi a solidaritu na prvni misto pred
jakymkoli Usilim o dosahovani zisku.

Slova maji svlj vyznam. OvSem plati i biblické ,poznate je po ovoci“. Odklon Frantiska
od protrznich interpretaci ekonomiky na narodni i svétové drovni i zesilované verbaini vyhra-
novani se vidi neoliberalismu (véetné relativné neskodné kritiky digitalizace ¢i socidlnich siti)
nemusi byt v neslucitelném rozporu s posuny neoliberdini ideologie, resp. modelu globalizace.
Koncept inkluzivniho kapitalismu neni jen teorii. V roce 2020 vznikla Rada pro inkluzivni ka-
pitalismus, kterou tvofi skupina mezinarodnich firem a investi¢nich fondd, jez se ve spolupraci
s Vatikdnem zavazaly k implementaci dlouhodobé udrzitelnych a eticky zodpovédnych ob-
chodnich strategii.?® Iniciativa navazuje na snahu propojit moralni uéeni katolické cirkve se
skuteénymi zmé&nami v praxi globalniho kapitalismu.

Rada pro inkluzivni kapitalismus je instituce s oficialnim cilem tvorby spravedlivéjsich,
silngjsich a vice spolupracujicich ekonomik a spole¢nosti. Rada ma prerozdélovat bohatstvi
po celém svété. Pod FrantiSkovym moralnim vedenim?” méli (nevoleni) globalni viidci usilovat
o vytvoreni inkluzivnéjsich ekonomik. Pricemz nemélo jit o nastroj moci a profitu, nybrz o vyraz

solidarity bohatych, o spravedlivéjsi rozsifeni vyhod kapitalismu, které umozni lidem plné

25 Frantisek odmital, Ze chudoba bude automaticky vyresena hospodarskym ristem. Odsuzoval napr.
teorii, kterd nachazi reseni problému chudoby v ristu trhu pomoci dariovych skrtd pro korporace,
investory a podnikatele.

26 Viz webové stranky Rady pro inkluzivni kapitalismus: https://www.inclusivecapitalism.com/.

27 Srov. Frantisek (2020); uvddi, ze skutecné inkluzivni ekonomika nemdZe existovat bez hlubsi kon-

verze srdce.
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vyuzit jejich potencial.?® Projekt inkluzivniho kapitalismu znamena, Ze Vatikan vstoupil do
globalni aliance s nejvétsimi bankami, mezindrodnimi korporacemi a globalistickymi nadacemi,
aby proved! tzv. Velky reset. Globalizatori hledaji novy kabat staré globalistické agendy. Novy
restart pritom maji délat stejni lidé, stejné zajmové skupiny i stejné nadnarodni instituce, které
zpUsobily sou¢asné krize, pfi¢emz maji mit jesté vyrazné rozsifené pravomoci ke kontrole re-
setovaného systému (srov. Sudova-Salminen — Svihlikovd, 2020).

Velky reset patfi ke globalnim scénarim ¢i projektlm, vaci nimz sili kritika, ze napriklad
kvali konceptu zvanému Green Deal povedou k depopulaci a deindustrializaci zapadnich zemi.
| encyklika Laudato si’ popisuje ,vykofistované” zivotni prostredi a jeho vliv na spole¢nost.
Operuje s globalni zménou klimatu a za zvlasté znepokojivé oznaduje jeho oteplovani zapfi-
¢inéné cCinnosti ¢lovéka. Zdlraznén je téz duchovni rozmér environmentalni krize, s odsudky
nevazaného konzumniho zplsobem zivota. Plan Green Deal aplikovany v Evropské unii pritom
zpUsobuje ztrdtu (nejen) konkurenceschopnosti. Je tu i souvislost s konceptem tzv. étvrté pra-
myslové revoluce, k jejimz hlavnim ideologdm nalezi Klaus M. Schwab (Schwab, 2017). Za-
padni Evropa potrebovala projekt obnovujici divéru v liberdini systém, divéru otfesenou
z Velké recese, z niz se vzpamatovavala obtiznéji nez konkurenti.

Podle planu (Schwab, Malleret, 2020) méla pandemie covidu-19 skytat , oteviené okno*
pro likvidaci starého svéta. Rozhodovat maji nevoleni experti, za kterymi stoji globalni korpo-
race se spolecenskou odpovédnosti (tzv. odpovédny kapitalismus stakeholder(). Funkce statd
maji prevzit nadnarodni spoleénosti, které budou vykreslovany jako ekologicky stabilni, udr-
zitelné, ekonomicky Uspésné, které vi nejlépe, kterak hospodafit s majetkem (,straZci ma-
Jjetku*"). Pri rozsirovani globalizace a liberalni demokracie nema jiz byt misto pro narodni staty.
Pohlceni statu korporacemi vsak bylo odsunuto konfliktem na Ukrajiné. Projekty 4.0, 5.0, resp.
inkluzivniho kapitalismu Ize pritom radit k novym podobam teorii transformace kapitalismu
(srov. Sirticek, 2025).

Problémy katolické socialni nauky s (neo)liberalismem

Vztah mezi katolickou socidlni naukou a neoliberalismem stéle zUstava hluboce ambiva-

lentni. Ackoli zminovani papezové Casto vyjadrovali verbalni kritiku globalizac¢nich a neoliberalnich

28 Frantisek zddrazriuje, Ze ekonomika md byt v prvni fadé sluzbou clovéku a Ze podnikani neni’jen pro-
stfedkem k akumulaci bohatstvi, nybrZ i ndstrojem k péci o spolecné dobro. Kapital podle papeze
Frantiska nese moraini odpovédnost, kterd se nem(iZe omezovat pouze na dodrzovdni zakont & ma-

ximalizaci zisku pro akcionare.
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struktur, jejich redlna angazovanost — napf. ve formé podpory projektd, jako je inkluzivni ka-
pitalismus nebo participace na globalnich férech s dominanci korporétnich aktér( — mlze byt
interpretovana jako forma primého ¢i neprimého legitimizovani neoliberdini hegemonie, srov.
napf. Sandel (2020) nebo Zamagni (2020). Zejména pontifikdt Jana Pavla Il. vyznamné prispél
k normalizaci neoliberalniho étosu, kdyz silné vystupoval proti marxismu a planovanému hos-
podarstvi, pricemz mnohem méné kriticky vnimal narUstajici moc globalniho trhu a jeho struk-
turalni nerovnosti (Gregg, 2006).

Nékteré interpretace poukazuji na koncept integralni ekologie, kterd ma prinasi korektiv.
Nemad predstavovat pouze teologicko-eticky komentar k ekologické krizi, nybrz vytyéovat
smér pro radikdIni transformaci kulturnich, ekonomickych i socidlnich struktur. Podporuje
model rozvoje, ktery neni zalozen na extenzivnim rlstu, nybrz na udrzitelnosti, lokalni parti-
cipaci, komunitni odolnosti a duchovni obnové vztahu ¢lovéka ke svétu. Takto chdpand inte-
grélni ekologie ma prekradovat dualitu levice a pravice, trh versus stat, a formulovat
alternativni paradigma postneoliberalnino usporadani (Diaz et al., 2019). Z téchto perspektiv
byva formulovana vyzva pro soucasnou socialni politiku, kterd nemuaze byt dale redukovana
na redistribu¢ni mechanismy a paternalistické pojeti pomoci. Musi se stat nastrojem komplexni
péce o Clovéka a jeho prostredi —tedy o ,spole¢ny domov*, jak to formulovali papezi Frantisek
i Benedikt XVI. (Frantisek, 2015; Benedikt XVI, 2009).

Socialni politika 21. stoleti inspirovana integralni ekologii ma byt soucasti ekologické
konverze spoleénosti, nikoli pouze ndstrojem spravy dusledkd ekonomickych nerovnosti. Musi
zohlednovat ekologické limity, podporovat mezigeneraéni solidaritu, environmentalni spra-
vedlnost a kulturni soudrznost. Integralni ekologie a inkluzivni kapitalismus tak predstavuji
nejen teologickou a filozofickou vyzvu, ale i prakticky ramec pro proménu souc¢asnych ekono-
mickych a socidlnich systém( — smérem k vétsi rovnovaze mezi ¢lovékem, prirodou a duchovni

dimenzi existence.

Zavér

| z katolické socialni nauky vyplyvd, ze ekonomie neni pouze liberdlni. To liberalové nékdy
prehlizeji — aktualné se tak déje napriklad moralistnim ztotozriovanim cel amerického prezi-
denta Donalda Trumpa s mytickym ,Zlem* a idajnym ekonomickym bludem.

Z pohledu ekonomické i socidlni védy maze byt inspirativni rekapitulace odkazu kres-

tansky orientovanych ekonom s ¢eskymi koreny. Napr. institucionalné zaméreného ekonoma
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Lubomira Ml¢ocha, ktery tvrdi, Ze katolickd socidlni nauka v principech tykajicich se hospo-
darstvi neni v rozporu s poznatky ekonomické teorie. Mi¢och (2004) véfi, ze katolicka socialni
nauka — coby integrovana socialni véda — muze prispét k reseni krize paradigmatu, kterou ma
byt dnesni ekonomie postizena (véetné nedostatku vnitfni konzistence a mravni integrity, im-
peridlnich ndrokd & redukce &lovéka na homo oeconomicus). Redeni L. MI¢och spojuje s di-
alogem ekonomie a socidlni nauky. Spise neZ o rozvoj ekonomie vsak jde o reflexi ekonomie
z pozice soucasné katolické socidlni nauky.

Jmenujme i propagdtora participace Jaroslava Varika, ktery proti nedostate¢nosti liberdlni
ekonomie a kapitalistického demokratického systému stavi deliberativni demokracii (tj. s par-
ticipaci ob¢ana), véetné aspektd biblickych a spiritudinich (Vanék, 2013).

Socialni uéeni fimskokatolické cirkve tedy rozhodné stoji za pozornost spolecenskych
véd i rozhodujicich aktéra v oblasti socialni politiky. Orientaci mGze nabizet také jednotlivedm
zmitanym chaotickou postglobalizaci. Nelze véak zapominat na utopické aspekty této nauky
vytyCujici idedlni orientaci s mimoradnymi normativnimi naroky na kazdého clovéka i celou
spolec¢nost.

Katolicka socialni nauka mlze byt jednim ze zdroj socialné-ekonomické koncepce pro
21. stoleti, v¢etné hledani novych modeld fungovani globalni ekonomiky.?® Ostatné katolické
socidlni uéeni k debatdm o globalizaci jiz prispélo (srov. napf. Sniegocki, 2008), véetné zdd-
raznovani duchovniho rozméru a nastolovani otazek, zda by mélo krestanstvi hrat dlohu vzdo-
rujiciho pilite, kterd byva pfipisovana vSem svétovym nabozenstvim. Uplathovani
nabozenskych principl pfitom neni povazovano jen za faktor obchodni, finanéni & moralni
stability dnesniho svéta, nybrz rovnéz za prvek utvarejici identitu a priznivé ovliviujici mo-
dernizaci, srov. Dawson (1998).

Interpretace a nahledy zlstavaji rozdilné — ¢asto i protichidné —, pricemz v trvalé plat-
nosti zUstava, ze fimskokatolicka cirkev ma k (neo)liberalismu (a kapitalismu vibec) vztahy
ambivalentni (srov. napt. Micka, 2004). Vlastné je takové nemize nemit. Kupftikladu Vymétalik
et al. (1993) predkladaji pohledy na moderni kapitalismus optikou krestanské etiky a formuluji
navrhy v podobé zaméstnaneckého vlastnictvi a podnikani, kapitalismu demokratického, etic-
kého apod. Otdazkou je zatim orientace Lva XIV. (vlastnim jménem Robert Francis Prevost),
267. papeze a prvniho Severoameri¢ana. Jedna se o papeze, ktery vystudoval i matematiku.
Bude zajimavé sledovat, zda dokaze propojit svét viry, védy a socialni problematiky napriklad

encyklikou vénovanou fenoménu umélé inteligence.

29 Srov. Jakabové — Pitekova (2006), i k propojenosti katolické socialni nauky s ekonomickymi teoriemi.
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Od vzdélavani k advokacii: Participace lidi se zdra-

votnim postizenim a pecujicich v krajské politice

Clanek shrnuje vysledky zdvérecné evaluace pilotniho projektu Asociace pro indivi-
dualizovanou podporu (AIP), ktery ovéroval zapojeni osob se zdravotnim postizenim
a pecujicich do krajského pldnovani socidlnich sluZeb. Projekt kombinoval vzdéldvani,
metodickou facilitace a tymovou advokacni préci ve tfech krajich — Stfedoceském,
Jihomoravském a Praze. Evaluace ukdzala, Ze cilené vzdéldvani a podpora metodicek
vyznamné posilily advokacni kompetence, sebevédomi a socidlni integraci ucastnikd.
Ve Stredoceském kraji se podafilo dosahnout nejvyraznéjsich zmén, véetné vzniku
pracovni skupiny pro mladé pecujici. Zkusenosti z pilotu potvrzuji, Ze zapojeni lidi
s osobni zkusenosti mize zvysit kvalitu rozhodovani a inkluzivitu verejnych politik,
avsak vyzaduje dlouhodobou podporu, instituciondlni zakotveni a stabilni financo-

vani.

Uvod

Participace uzivatel( socialnich sluzeb je ve vyspélych zemich povaZovana za standardnfi
prvek tvorby vefejnych politik. V Cesku je naopak v krajskych procesech stéle spie vyjimkou.
Pritom zapojeni lidi s osobni zkuSenosti ma pomérné vysoky potencial zlepsit kvalitu rozho-
dovani a podpofit inkluzivni pristup ke sluzbam (Tritter, McCallum, 2006; Baresford, 2002;
Staniszewska, 2011). Projekt Aliance pro individualizovanou podporu (AIP) realizovany v le-
tech 2023-2025 proto inicioval pilotni program, ktery propojuje vzdélavani, facilitaci a advo-
kacni praci uzivateld sluzeb (osob se zdravotnim postizenim — tzv. sebeobhdjct a neformdlnich

pecujicich) ve tfech krajich (Stfedo¢eském, Jihomoravském a v Praze).
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Vzdélavani jako zaklad advokaéni sily

Vzdélavani predstavovalo prvni klicovou fazi projektu. Jeho cilem bylo posilit advokacni
kapital lidi se zdravotnim postizenim a neformalnich pecujicich (tj. znalosti, dovednosti, mo-
tivaci a sebevédomi potrfebné k aktivnimu vefejnému vystupovani a prosazovani svych prav
a potreb). Program byl koncipovan jako devitidenni intenzivni kurz rozdéleny do tfi tematic-
kych moduld: znalostniho, dovednostniho a ideového. Tato moduldrni struktura zajistovala
rovnovahu mezi pfedanim teoretickych znalosti, praktickym nacvikem dovednosti a upevno-
vanim hodnotové orientace potrebné pro advokacni praci.

Prakticky dopad vzdélavani byl potvrzen nejen kvantitativnimi daty z pre/post testd,
které vykazovaly vyznamné zlepseni znalosti a kompetenci, ale i kvalitativni zpétnou vazbou
ucastnikl a metodicek participace. Mnozi z Géastnikl uvedli, Zze se poprvé citili opravnéni
a schopni mluvit za sebe a prosazovat sva prava:

.Poprvé jsem se odvaZzila mluvit o svych zkusenostech pred lidmi, ktefi mohou rozho-
dovat.” (¢astnice vzdélavani)

Metodicky participace také zddraznovaly vyznam facilitace béhem vyuky:

»Samotné znalosti by bez vedeni a okamZité zpétné vazby nemély takovy dopad. Prak-
tické ndcviky a spolecnd reflexe byly tim, co ucastnikiim pomohlo prejit od teorie k praxi.” (me-
todicka)

Ucastnici oceriovali pfedevéim propojeni teorie s praktickymi dovednostmi a moznost
sdileni vlastnich zkuSenosti ve skupiné, coz pomohlo budovat pocit soundlezitosti a tymové
identity. Vzdélavani poloZilo pevny zaklad advoka¢nimu kapitdlu uc¢astnikd, umoznilo jim roz-
vinout nejen znalosti a dovednosti, ale i sebevédomi a motivaci, které jsou nezbytné pro dalsi

kroky v advokacni praci na krajich.
Krajské advokaéni tymy

Vytvareni advokacnich tymU a jejich planl predstavovalo dalsi kli¢ovy krok. V pribéhu
procesu dochdzelo k proméné teoretickych znalosti a dovednosti na konkrétni praktické kroky.
Zamérné to bylo koncipovano tak, aby vybrani ¢lenové tymu z rad déastnikl vzdélavani dale
rozvijeli své advokadni schopnosti, ale zaroven si jiz osvojovali také tymovou spolupraci,
schopnost strategického planovani, jasného tematického zaméreni a organizace aktivit. V kazdém
ze tfi pilotnich krajd vznikly advokaéni tymy o velikosti péti osob, slozené ze sebeobhajct

a neformalnich pelujicich. Proces formovani tymd nebyl vzdy jednoduchy — Gc¢astnici museli
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prekonat nejistotu z novych roli, ¢asto nizkou sebed(ivéru a obavy z vystoupeni na verejnosti.
Zde sehrély kli¢ovou roli jiz zminéné metodicky participace, které systematicky podporovaly
diveéru a otevrenost v tymech. Jak jedna z metodic¢ek shrnula:

~Pomahali jsme lidem vyjit ze své komfortni zony, ucit se sdilet své pribéhy a postupné

si Vérit v ramci tymu i pfi jednani s urady.” (metodicka)

Role advokaénich plana

S vytvorenim tym( zacala prace na advokacnich planech — strategickych dokumentech,
které mély ramovat priority tyma a nastavit konkrétni cile a kroky pro zapojeni do krajské po-
litiky. Charakter a formalizace téchto pland se v jednotlivych krajich lisila.

Stredocesky krajsky tym zvolil nejvice formaini pristup. Advokacni plan byl pfipraven
jako pisemny dokument obsahujici jasné definované priority, napfiklad podporu mladych pe-
Cujicich, zlepseni informovanosti o dostupnosti sluzeb a rozvoj rané péce. Plan byl rovnéz ofi-
cidlné predstaven krajskému radnimu pro socidlni véci, coz znamenalo vyznamny posun
smérem k instituciondlnimu uznani prace tymu.

.Pro nds to bylo potvrzeni, Ze nds hlas ma vahu, kdyZ jsme mohli radnimu prezentovat
nds plan.” (sebeobhdjkyné)

Jihomoravsky krajsky tym Sel vice flexibilni, méné formalizovanou cestou. Plan fungoval
jako pracovni materidl, ktery byl pribé&zné upravovan podle aktudlnich potreb a pfrilezitosti.
Tym aktivné pfipravoval podnéty, které byly ndsledné zasilany na krajsky Urad. Pomérné dlou-
hou dobu se ovéem tyto podnéty setkavaly jen s minimalni odezvou. Presto byl tento proces
pro ¢leny tymu velmi dalezity, nebot podporoval jejich advokacdni rdst a soudrznost.

.1 kdyZ jsme nenarazili na okamzitou zménu, posilili jsme sami sebe a naucili se, jak vy-
drzet.” (sebeobhajkyné)

Prazsky tym se zamé&fil na vytvareni konkrétnich podnétd a navrhd, které mély hned né-
kolik adresatd (odbor socidlnich véci, kancelar radniho, ombudsman). Vzhledem k vysoké re-
zistenci magistratu a absenci jasné definované struktury participace v Praze vsak tym po
celou dobu nedostal zddnou odpovéd. | pro jeho ¢leny vak byla zkuSenost s pripravou a ko-
munikaci novym impulzem pro obc¢anskou angazovanost.

.Nevime, jestli nékdo Cetl nase ndvrhy, ale pocit, Ze jsme néco sdélili, byl silny.” (sebe-
obhajkyné)

Nezastupitelnou roli pfi vzniku a naplfiovani advokacnich tym( a pland opét sehraly me-

todicky participace. Jejich préce zahrnovala nejen organizacni a facilita¢ni ¢innosti, ale i mentoring
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jednotlivych ¢lenl tym(, preklad administrativniho jazyka do srozumitelné formy a podporu
v prekonavani obav z verejného vystupovani. Vytvarely bezpecény prostor, kde mohli ¢lenové
tym sdilet své zkusenosti a ucit se nové dovednosti. Diky jejich podpore se tymy dokazaly nejen
Iépe zorganizovat, ale také vytrvat navzdory institucionalnim prekazkam a pocitiim frustrace.
»Byla jsem s nimi v kazdém kroku, pomahala jim drZet smér, kdyZ to pro né nebylo jed-

noduché.” (metodicka)

Dopady pilotadZe participace na sebeobhdjce a peéujici

Nejviditelnéjsim a nejdalezitéjsim efektem projektu bylo posileni advokacniho kapitalu
jednotlivych ¢lend. Uvadéli, ze vzdélavaci program a podpora metodicek jim umoznily nejen
Iépe chapat systém socidlnich sluzeb, ale také rozvinout konkrétni dovednosti potfebné k jed-
nani s Urady a politiky. Zaroven v nich posilily pocit, Ze jejich hlas je ddlezity a maze byt slySen.

.Drive jsem si myslela, Ze moje zkusenosti nikoho nezajimaji. Ted vim, Ze mizu néco
zmeénit.” (sebeobhajkyné)

.V tymu jsme si navzdjem dodavali silu. UCili jsme se, jak mluvit, jak jednat, jak byt sly-
Set.” (pelujici)

Intervence vyznamné prispéla rovnéz k posileni pocitu soundlezitosti. Tymy se staly
nejen platformou pro advokacii, ale i mistem vzajemné pomoci.

Samozrejmé ne vSichni ¢lenové tym jsou na tom po skonéeni projektu stejné. Metodicky
upozormuji, ze je tfreba dalsi individudlni podpory, supervize a postupného zapojovani zejména
téch s nizs$imi vstupnimi zkusenostmi nebo vétsimi zdravotnimi omezenimi.

.Nékteri potrebuji vice ¢asu a podpory, aby si opravdu vérili a dokazali Celit sloZitym si-

tuacim.” (metodicka)

Dopady pilotdze participace na kraje

V tomto ohledu pfinesl projekt zejména vyznamny posun ve zvédomovani a vnimani
uzite¢nosti participace samotnych uzivatell sluzeb. Ve Stfedoceském kraji se podafilo do-
sahnout konkrétnich i systematickych vysledkd, které Ize povazovat za priklady dobré praxe
v této oblasti. Krajsky radni pro socidlni véci prijal advokaéni plan vypracovany stredoéeskym
tymem, coz umoznilo zahajeni pravidelnych konzultaci a jednani s krajskymi uredniky. Na za-
kladé podnétl advokaéniho tymu byla napf. zfizena pracovni skupina zamérena na proble-
matiku mladych pecujicich, coz predstavuje vyznamny systémovy posun v ramci planovani

socialnich sluzeb kraje. Tym mél také pravidelny pfistup k informacim a mozZnost ovlivnit
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vytvarené strategické dokumenty kraje. Prestoze reakce ze strany Uradu byla nékdy opatrna,
vznikla k zavéru projektu oteviena participa¢ni platforma pro dalsi jednani a spolupraci.

Prestoze v Jihomoravském kraji nebyla podpora participace ze strany uradu tak zjevna,
dokdzal i zde advokacni tym postupné vybudovat fungujici vztahy. Navzdory personalnim
zménam na Uradu se tymu podafilo napf. prosadit zfizeni bytu ur¢eného pro krizovou odleh-
Covaci péci. Zastupci tymu jsou také nyni pravidelné zvani na jednani socialniho vyboru jako
ad hoc hosté, coz naznacuje rostouci miru respektu a realné participace. Jeden z ¢lend jiho-
moravského tymu vyjadfil tuto zménu slovy, ze ,udili dfad, aby jejich ndzory nebyly vnimany
Jjen jako stiZznosti, ale jako konstruktivni podnéty ke zlepseni sluzeb".

Naopak v Praze se participace po celou dobu pilotaZe potykala s vyraznymi instituci-
onalnimi bariérami. Pfestoze advokacni tym pripravil a adresoval nékolik konkrétnich podnéta,
nedostalo se mu zadné odpovédi ¢i formalni odezvy. Navzdory této frustraci véak ¢lenové
tymu motivaci pokrac¢ovat neztratili a hodnotili tuto zkuSenost jako dulezity krok k rozvoji

osobni verejné angazovanosti a posilovani vlastniho hlasu.

Bariéry a vyzvy rozvoje participace

Evaluace projektu identifikovala nékolik zasadnich bariér, které brani dal$imu rozvoji
a institucionalizaci participace uzivateld sluzeb. Mezi hlavni patfi nedostatek jasnych a trvalych
mechanism0 pro jejich zapojeni do krajského rozhodovani, ¢asté personalni zmény na kraj-
skych Uradech, které narusuji kontinuitu spoluprace, a omezené finanéni prostredky na zajis-
téni dlouhodobéjsi facilitace a podpory advokacnich tymd.

Skuteéna a udrzitelnd zména vyzaduje trpélivost, dlouhodoby zdvazek a systematickou
podporu. Podpora metodicek participace a advokacnich tym0 musi byt stabilni, aby bylo
mozné prekondvat institucionalni prekazky a udrzet motivaci Gcastnikd véetné kontinuaini ko-
munikace s krajskymi organy. DalSi vyzvou je rozsifovani participativnich modeld do dalSich
kraja a sdileni dobrych praktik mezi regiony. Rovnéz je nezbytné pracovat na vétsi informo-
vanosti a pfipravenosti pracovnikd uradu, aby aktivni zapojeni uzivatel( bylo standardni sou-

¢asti tvorby krajskych politik socidlnich sluzeb.

Zavér

Pilotni projekt potvrdil, Ze participace osob se zdravotnim postizenim a neformalnich

pecujicich v procesech krajského pldnovani socidlnich sluzeb je nejen mozna, ale také
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prospésna pro viechny zucastnéné strany. Za rok a pul ¢innosti advokacénich tymu se podarilo
nastartovat proces participace a vytvofit prvni fungujici advokacni tymy a jejich vice ¢i méné
uspésné napojeni na krajskou politiku. Nicméné skutecnd zména institucionalnich postupt
a vybudovani udrzitelnych struktur vyzaduje vyrazné del$i ¢asovy horizont. Jak trefné shrnula
garantka projektu, ,zasadili jsme seminko, ale nestacdi ho zalit jednou. Potrebuje ¢as, péci
a hlavné, aby ho nékdo chtél nechat rdst.”

DuileZitym zjisténim byla nezastupitelnd role metodicek participace. Tyto facilitatorky
predstavovaly most mezi svétem uzivatel( a krajskymi orgdny, pomdahaly prekondvat bariéry,
podporovaly motivaci a vedly tymy k redlnym vysledkdm.

(Ne)tspéch participace byl rovnéz vyrazné ovlivnén (ne)vstficnosti a (ne)otevienosti
konkrétnich drednikd a politik(. Bez systematického zakotveni participace do krajskych pro-
cesu nelze tudiz garantovat jeji dlouhodobou udrzitelnost a dalsi rozvoj. Zkusenosti z jednot-
livych kraj také ukazaly, Ze participace je velmi citlivd na mistni podminky, politickou vdili,
dostupnost zdrojli, zkusenosti a postoje urednikd, stejné jako na specifika uzivatel( sluzeb.
Proto je nezbytné, aby podpirné modely byly flexibilné pfizplsobovany mistnimu kontextu.

Velkou roli v Uspéchu sehrala tymova prace a kolektivni identita. Viytvoreni soudrznych

v 7

tymd, v nichz si élenové vzajemné pomahali a motivovali se, bylo zdkladem pro uspésné za-

pojeni. Dal$i vzdélavani a facilitace ze strany metodicek vyznamné prispély k budovani diveéry

a posilovani socidlniho kapitalu vsech zucastnénych.
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Recenze

Az skonci prace

Hester, Helen — Srnicek, Nick: Az skon¢i prace. Déjiny domacnosti a boje za volny
¢as. Praha: Nakladatelstvi Alarm, 2024, 261 stran, ISBN 978-80-908712-6-7

Kniha se zabyva problémem nedostatku vol-
ného ¢asu v ekonomicky vyspélych spolecnos-
tech. Autori se nesoustreduji primdrné na
oblast placené prdce, ale na ¢innosti spojené
s udrzovanim chodu domdacnosti a se socialni
reprodukci obecné. Domnivaji se, Ze pretize-
nost témito pracemi, ktera se tyka zejména
Zen, nelze vyresit pomoci novych technologii:
Je tfeba zménit zakladni normy, jimiz se ridi nds
kazdodenni zZivot. Zakladem se ma stat pre-
chod od nuklearni rodiny k jinym formam sou-
Ziti, oslabeni funkci stdtu vietné stdtu
socidlniho a rozvoj komunitnich forem péce.
Predlozend recenze nekomentuje tyto poZa-
davky, upozorriuje pouze na urcité rozpory
mezi proklamovanymi cili a konkrétnimi pro-

blémy dnesni spolecnosti sluzeb.

Pavodem kanadsky odbornik na digitalni ekonomiku Nick Srnicek a britska profesorka

genderovych studii plsobici v Londyné Helen Hesterova se ve své knize vénuji zavaznému
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spoledenskovédnimu tématu. Jejich hlavni tezi je, ze lidé jsou v soucasné dobé natolik preti-
zeni jednak pracovnimi povinnostmi, jednak zajisténim chodu svych domdacnosti, ze se jim
zoufale nedostava ¢asu pro jejich viastni osobnostni rozvoj. Zeny piitom zatéZuje provoz do-
macnosti v mnohem vyssi mite nez muze. Autorsky par, ktery je zaroven parem manzelskym,
hleda zplsoby, jak tento problém fesit.

Jejich vychozi tvrzeni jsou nepopiratelna. Je faktem, Zze placena prace v atmosfére vy-
hrocené konkurence a socidlni nejistoty vyzaduje od zaméstnancl na vSech Urovnich stale
vice Casu, a je také pravda, Ze zeny vénuji neplacenym domacim pracim v podobé dklidu, va-
feni, péce o déti a podobnych aktivit vice ¢asu nez jejich muzské protéjsky. Pravdou je také
to, co autori konstatuji v dvodni kapitole, kdyz li¢i vyvoj prace v domdcnosti za posledni vice
nez jedno stoleti. Napojovani domacnosti na inzenyrské sité a vyvoj stale novych generaci
domadcich spotrebict sice domaci prace vyznamné ulehdily, nesnizil se véak objem casu, ktery
jim musi zpravidla pravé Zeny a matky vénovat. Autofi zde v podstaté opakuji zavéry Ruth
Schwartz Cowanové, znamé americké badatelky v oboru vyvoje domacich spotrebicl. Na-
misto sluzek, které pusobily ve stfedostavovskych domacnostech 19. stoleti, nastupuji ve
stoleti dvacatém manzelky, které po prichodu z prace obsluhuji domaci spotrebice a pecuji
o ¢leny rodiny. Jejich situace se komplikuje od sedmdesatych let 20. stoleti, kdy si uz ani zeny
strednich vrstev nemohou dovolit zlstavat v domacnosti a z diivodd ekonomickych nastupuji
masové do zaméstnani. Ziskavaji tim sice vétsi miru nezavislosti, museji véak pracovat na
dvé smény.

Zajimavé jsou v téchto pasazich Gvahy o tom, v jaké mife umoznuji digitdini platformy
(rozvoz jidla, online nakupy, objednavani oprav a Udrzby aj.) presunout ¢ast domdcich praci
na trh. Domacnosti tim napodobuiji klasické firmy v jejich snaze o outsourcing uréitych ¢in-
nosti s vyuzitim placenych subdodavatel(l. Cenou za toto odlehceni byvaji ovéem nizké platy
pracovnikd téchto sluzeb. Zajimavé jsou rovnéz dvahy o tom, nakolik je provoz takzvanych
chytrych domdcnosti proSpikovanych elektronikou zdrojem dat pro poskytovatele digitalnich
zarizeni a vybaveni. Podrobnéji se Ize o téchto vécech dodist ve znamenité knize americké
psycholozky Shoshany Zuboffové prihodné nazvané Kapitalismus dohledu.

Zatimco vychodiska dvojice nasich autor( jsou nepopiratelna, rozpaky mohou vyvolavat
jejich navrhy na reseni. V zasadé se domnivaji, Zze pretizenym domacnostem a zaneprazd-
nénym rodindm lze pomoci tim, ze domacnosti pokud mozno zrusime a rodinu pozménime.
| na téch nejnovéjsich technologiich a spotrebicich jim nejvice vadi, Ze poditaji s tim, Ze domaci

prace zUstanou uzavreny do ramce jednotlivych domacnosti.
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Nuklearni rodinu sloZzenou z rodi¢t a déti povazuji za velmi neefektivni prostredi pro
provozovani ¢innosti socidlni reprodukce a za zdroj genderovych nerovnosti. Konstatuji,
ze rodina se ukazala jako izolujici, prilis naro¢na na praci i na cas a hluboce nespravedliva.
Jsou toho ndzoru, Ze nukledrni rodina je obzvlasté nevhodna pro vychovu déti, nebot rodice
starajici se o déti nemaji dostatek prostoru pro osobni svobodu, pro své vlastni soukromi
a pro rozvoj své spontaneity. Obéti jsou opét predevsim zeny a matky. ProtoZze muzi se ne-
staraji o déti v té mife jako zeny, maji volného ¢asu vice a je kvalitngjsi.

Rodina je podle jejich ndzoru typicky burzoazni instituce a domacnost je mistem uspo-
kojovani faleSnych potreb, které slouzi ke zvySovani ziskl kapitalistd. Mezi takové zbytné
potreby radi napriklad prehnanou pédi o Cistotu a zbytecné ¢asté prani pradla, které v prvé
fadé vyhovuje vyrobclim pracek a prodejcim disticich prostredkd. Do stejné roviny kladou
tlaky na ¢asové stdle naro¢néjsi pécli o déti vedené snahou co nejlépe je pripravit na zivot
v podminkdach vSudypritomné konkurence. Vysledkem je, ze i pres pokles porodnosti a pres
vysokou miru zaméstnanosti zen je péci o dité vénovano vice ¢asu nez drive, a to ve véech
socialnich vrstvach, pricemz bohati vénuji t¢mto ¢innostem nasobné vice ¢asu nez ti chudsi.
V dUsledku zaméreni vyrobcl domdcich spotrebicl na jednotlivé domdcnosti museji plytvat
¢asem a energii dokonce i ¢lenové single domdacnosti, kterych v populaci prudce pribyva.

Regeni predpoklada zdsadné prehodnotit rezim rodinné reprodukce, zpochybnit zako-
fenéné presvédceni o spravné roli rodiny a domova. Dnesni domacnosti predstavuji v prvé
radé genderové velice nevyvazené pracovisté, takze ,bude tfeba podkopat rdzné kulturni, po-
litické a legislativni opory, které uméle posiluji a zachovdavaji privilegovany status rodiny
v Cele s muzem a rodinného domu* (str. 150). Tim spiSe, ze vlastnictvi domd a bytd podporuje
individualismus a zivi pocit drzby soukromého majetku. Autorsky par pritom uznava, ze touhu
po rodinném bydleni nebo bydleni ve vlastnim nelze pri¢itat pouze ideologické zaslepenosti.
Tato touha je posilovana v dobé, kdy se zvysuji ceny najmu a narlista bezdomovectvi.

Autofi jsou toho nadzoru, Ze zminéné problémy Ize fesit prechodem od individudini do-
macnosti k Zivotu ve spontanné vzniklych ¢&i fizené utvarenych komunitach. Ve svém histo-
rickém prehledu uvadéji experimenty s prechodem na kolektivni bydleni, které se datuji od
prvni ¢tvrtiny 20. stoleti v Rusku, Spojenych statech, Némecku a Rakousku. Tyto pokusy je
tfeba dotahnout do konce, ma-li rodina jako basta patriarchalni moci a jako systém privati-
zované péce uvolnit misto takovym formam souziti, jez budou podporovat narist volného
Casu, a tedy vSestranného osobniho rozvoje véem svym ¢lentim. Nové formy souziti osvobodf
zejména zeny, které pak nebudou trpét vétsim podilem neplacené prace v domdcnosti ve

srovnani s muzi. V téchto podminkach by kazdy ¢len prispival k reprodukéni praci komunity
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rovnym dilem, kazdy by volné prechazel mezi riiznymi pracovnimi aktivitami, pficemz by se
netrvalo na prilisné specializaci.

V podminkach komunitni péce by se domacnostem ulevilo provozovanim spolecnych
kuchyni a jidelen, spole¢nych pradelen a dalsich kolektivnich zafizeni. Kolektivizovaly by se
také jiné prili$ zatézujici rodinné povinnosti. .V podminkach komunitni péce by byly déti mno-
hem méné zavislé na hrstce lidi, k nimz jsou pripoutany geneticky shodou okolnosti, a mohly
by si lépe budovat podplrné sité” (str.168). Velkou ¢ast péce o déti by provozoval neziskovy
sektor. VSechny tyto inovace by se dély zdsadné na bdzi naprosté dobrovolnosti, zdGraznuji
autori. Moznost varit si ve vlastni kuchyni by zlstala rezervovana pro ty, kdo radi vari. Nikdo
nenavrhuje vzdat se domaciho vareni ¢i zakazovat vychovavat vlastni déti. Jde jen o to dat
lidem takovou moznost, konstatuji autofi.

Jejich kritika nesméruje jen na nukleadrni rodinu jako na formu prekonaného chdpani
domova, ale také na socialni stat. S prechodem na komunity a komunitni souziti by se stal
socialni stat nadbyte¢nym. Tato instituce je stejné jen dopliikem patriarchalné pojaté rodiny.
Socialni staty rozvijené po druhé svétové valce spoléhaly na to, ze muz bude zZivitelem rodiny,
zatimco zena bude v domacnosti. Proto byli muzi pojistnymi systémy zajisténi vice, coz zeny
nutilo vdavat se za né. Hlavni funkci socidlniho statu je disciplinovat obcany, zajistovat do-
drzovani uréitych norem, at jiz v oblasti pravidel &istoty & chovani obecné. Ukolem uditeld,
zdravotnich sester a socidlnich pracovnikl je reprodukovat Zivot poslusného vykoristovaného
pracovnika. Tuto jejich funkci nelze oddélit od statni represe. Osvobodit se od této kontroly
a dohledu predpokldda usilovat o oslabeni véech tlakd, jez nuti lidi Zit a setrvavat v nukledr-
nich rodinnych domacnostech, zpochybnit statni politiky, které uprednostnuji rodinu na tkor
jinych zpUsobl zivota a tykaji se péce o déti, zakonného zastupovani, socialniho zabezpeceni
atd. (str. 165).

Jelikoz je publikace s ndzvem Az skondi prace mnohem vice aktivistickym manifestem
nez védeckym pojedndnim, bylo by zbyte¢né s jejimi tezemi polemizovat z odbornych pozic.
Proto zavérem poukdzeme jen na nékolik evidentnich vécnych chyb, jichZ se autofi dopous-
t&ji. Proti sobé kladou Veblenovu zahdl¢ivou tfidu a dnesni horni vrstvy, které jsou naopak
ve svych profesich vysoce zaneprdzdnéné. Jednd se o omyl, ktery vznikl ztotoznénim Gzké
vrstvy nejbohatsich rentiér s vysoce kvalifikovanymi a nadstandardné odménovanymi pri-
sluéniky pomocné elity & sluzebné t¥dy. Zivotni styl hornich $picek diskrétni elity se od dob
Veblenovych nijak nezmeénil, tato z velké ¢asti dédi¢na kasta se nestala o nic pracovitéjsi.
Pocetné vSak vzrostla vrstva prepracovanych profesionald, kteri v globalizované ekonomice

haji a spravuji jeji zajmy.
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Na jiném misté autori uvadéji, ze i v ramci toho, co nazyvaji komunitni péci, by mohly
domdci prace vykonavat tymy specializovanych, dobfe odménovanych uklizecek a uklizeca.
Stacilo by zajistit distojné mzdy a lepsi pracovni podminky pro pomocniky v domdacnosti.
Ignoruji pritom problém, ktery se od druhé poloviny Sedesatych let 20. stoleti nazyva po
svém autorovi ,Baumolovym efektem®. Zjednodusené fe¢eno: Pokud budou sluzby posky-
tovany soukromymi firmami, budou mzdy nizké, protoze produktivita ve sluzbach roste po-
maleji nez v jinych odvétvich ekonomiky. Druhou moznosti je poskytovat sluzby v rdmci
verejného sektoru, coz ovéem predpokladd existenci silného socidlniho statu, ktery je pripra-
ven sektor sluzeb dotovat, anebo je ochoten se pfi jejich provozovani zadluzit. Bez socidlniho
statu, ktery stoupenci komunitni péée odmitaji, by profesionaly v oblasti Uklidu a péée nebylo
mozno odmeénovat tak, jak si predstavuiji.

S tim souvisi teti pozndmka. Autofi oceriuji, Zze staty jako Belgie, Francie & Svédsko
dotuji odmény za praci v domacnosti, aby pomohly pokryt naklady na jejich praci. Existuje
pomérné rozsahla odborna literatura, ktera doklada, ze tyto formy dotovani domdcich praci
jsou silné problematické. Profituji z nich predevs$im nejbohatsi vrstvy, pro ty chudsi zastava
i dotovana sluzba pfilis drahd. Bohatym umoznuje lacino si kupovat ¢as chudsich. Vlady tak
fakticky dotuji z penéz danovych poplatnikd tvorbu Spatné placenych pracovnich mist. Bo-
hat$im to dava moznost zit na Ukor statniho rozpoctu. Navic plati, ze ze systému dotovani
domdcich sluzeb profituji zejména vysoce kvalifikované Zeny. Verejna politika jim umoznuje
dale zvysit jejich prijmy, zatimco malo kvalifikovanym zendm dava jen moznost najit si Spatné
placenou praci. Pokles nerovnosti mezi muzem a zenou v rdmci bohatych rodin je tak vyvazen
vzestupem nerovnosti mezi Zzenami rliznych vrstev.

Podobnymi ,technickymi detaily” se autori nezabyvaji. O to vice mista vénuji prokla-
macim o tom, Ze by radi vytvorili svét, kde budeme ¢innosti vykonavat z vlastni volby, a ne
z materialni nutnosti, svét, ve kterém bude na minimum omezena nutnd prace a co nejvice
rozsifena svobodnd ¢innost. Takové cile jsou nesporné vysoce uslechtilé. Bohuzel je nutno

na cesté k nim rozbit rodinu a zrusit socialni stat.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc. | jan.keller@osu.cz
je emeritnim profesorem Ostravské univerzity, Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava, Ceskd re-
publika. Zaméruje se na dé&jiny sociologie, sociologii organizace a na problematiku socialniho

statu.
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Pay Gap

Homfray, Sarka — Vdclavkova, Lucie: Pay Gap: kratéi konec provazu. Praha: Nakla-
datelstvi Alarm, 2024, 346 stran, ISBN 978-80-908712-9-8

Recenze hodnoti publikaci jako vyznamny pri-

spévek k analyze genderovych nerovnosti na PAY G A P
Ceském trhu prdce. Autorky propojuji empiricka
data s konkrétnimi pribéhy a vénuji se nejen
rozdilim v odmeériovani, ale i Sirsim struktural-
nim faktordm, jako jsou kulturni stereotypy, ro-
dicovstvi ¢i diskriminace v technickych oborech.
Recenze zdroveri upozorriuje na otazky tykajici
se preferovaného rodinného modelu a miry ak-
centace genderové perspektivy, coZ podnécuje
dalsi odbornou debatu. Kniha nabizi praktické
rady i navrhy systémovych zmeén, pricemz an-
gaZovany tdn je vyvazen odbornou fundova-

nosti. Text je relevantni pro akademickou obec

i sirsi verejnost a predstavuje dulezity impuls

k diskusi o rovnosti na trhu prace.

Kniha Pay Gap: kratéi konec provazu autorek Sarky Homfray a Lucie Vaclavkové je v &e-
ském prostredi dilezitym a stdle pomérné ojedinélym pocinem, ktery se snazi uchopit prob-
lematiku genderovych nerovnosti na trhu prace v celé jeji Sifi a hloubce. Autorky, které se
dlouhodobé vénuji pravni, poradenské i popularizaéni ¢innosti, zde zdrocuji své profesni zku-
Senosti i poznatky z verejné debaty a pretavuji je do textu, jenz je zaroven analyticky, anga-
zovany a prakticky uziteény. Kniha vychazi z jejich Uspésného podcastu Pay Gap, ale nenfi
pouhym prepisem ¢&i rozsirenim jeho epizod — jde o samostatné, promyslené vystavéné dilo,

které si klade za cil nejen popsat stav véci, ale také nabidnout ¢tenari nastroje k jeho zméné.
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Autorky se neomezuji na uzké vymezeni genderového pay gap jako statistického uka-
zatele rozdilu v odménovani zen a muza, ale chdpou jej jako symptom hlubsich strukturdlnich
nerovnosti. Sleduji cely retézec pricin, které k tomuto rozdilu vedou — od zakorenénych kul-
turnich stereotypt o ,typicky Zenskych* a ,typicky muzskych” povoldnich pres horizontalni
a vertikalni segregaci pracovniho trhu az po instituciondlni nastaveni, které ¢asto nevédomky
reprodukuje nerovnosti. Velkou pozornost vénuji dopaddm rodi¢ovstvi, zejména materstvi, na
profesni drdhu zen. Rozebiraji fenomén tzv. druhé smény, tedy neplacené péce o domacnost
a déti, kterd i v 21. stoleti zUstava prevazné na bedrech zen a ma vliv na jejich ekonomickou
situaci i kariérni moznosti.

Kniha zahrnuje témata, kterd jsou v ¢eské debaté stdle na okraji — napriklad problematika
solo rodicovstvi, diskriminace na zakladé véku Ci prekazky, jimz Celi Zeny v technickych a vy-
soce specializovanych oborech. Autorky pritom propojuji tvrda data z ¢eskych i mezinarodnich
vyzkumu s konkrétnimi pribéhy a kazuistikami, které doddvaji textu lidsky rozmér a umoznuji
Ctenari lépe porozumét tomu, jak se systémové nerovnosti projevuji v kazdodennim Zivoté.

Vyznamnym rysem knihy je jeji prakticka orientace — at uz na drovni individualni (jak
vyjedndvat o mzdé, jak se branit diskriminaci, na koho se obratit v pfipadé poruseni pracov-
népravnich predpisd), nebo na Urovni systémové (jaké legislativni zmény by mohly prispét
k vétsi rovnosti, jak nastavit firemni politiky, aby byly inkluzivnégjsi). Pravnicka okénka, kterd
jsou do textu vkladana, zpristupnuji slozitou legislativu srozumitelnym jazykem a ¢ini z knihy
nejen analytickou studii, ale i praktického privodce pro zaméstnankyné a zaméstnance.

Styl psani je esejisticko-publicisticky, pfistupny Sirsi verejnosti, a presto odborné fun-
dovany. Autorky se vyhybaji nadmérné akademické abstrakci, ale zaroven si zachovavaji ana-
lytickou presnost a opiraji se o ovérend data. Angazovany tén, ktery prostupuje celou knihou,
muze u Casti ¢tenarl vyvolat pocit mensi neutrality, nicméné je podlozen empirickymi po-
znatky a jasné deklarovanym cilem — pfispét k odstranéni nerovnosti (jakkoli nékteré nerov-
nosti napf mezi muzi a Zenamijsou pfirozené a odstranovat je za kazdou cenu nedava smysl).
V nékterych pasazich, napriklad pfi zminkdch o LGBT+ tématech na pracovisti, mlze text pU-
sobit méné provazané s hlavni linii argumentace, av$ak i tyto ¢asti rozsiruji zabér knihy a uka-
zuji, ze nerovnosti maji mnoho podob a pranikd. Nicméné zlstavé otazkou, jaky rodinny model
nebo rodinné modely autorky povazuji za vhodné, zadouci a jak by doporucovaly v tomto
sméru sladit interakci pracovniho trhu a rodinného Zivota.

Z analytického hlediska Ize knihu rozdélit do nékolika hlavnich tezi. Prvni z nich je, Ze
nerovnost v odménovani neni izolovanym problémem, ale vysledkem souhry kulturnich, insti-
tuciondlnich a ekonomickych faktord. Druhou tezi je, ze klicovou roli hraje neplacena péce

a nerovnomérné rozdéleni domacich povinnosti, jez Zenam, které o to maji zdjem, ztézuje
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kariérni postup a udrzeni plnohodnotného pracovniho Gvazku. Treti teze zdlraznuje vyznam
pravniho ramce a jeho dostupnosti pro bézné zaméstnance — znalost svych prav a moznost
jejich uplatnéni je zdsadni pro obranu proti diskriminaci. Ctvrtd teze se tykd nutnosti systé-
movych zmén: od Upravy rodi¢ovské dovolené a podpory flexibilnich forem prace az po trans-
parentnost mezd a aktivni roli zaméstnavatell pfi odstranovani nerovnosti.

Z pohledu recenzenta je vSak podstatné pripomenout, Ze socidlné-ekonomicka raciona-
lita nerovnosti v odménovani zavisi v podstatné mife na spolecenské akceptaci jevd, na néz
autorky upozornuji. Budeme-li véfit ve fungovani trhu prace bez privlastkd, bude jeho vysled-
kem prehlizeni uvadénych jevd, nebot jejich prfimy vztah k Uzce vnimané produktivité zamést-
nance se v mnoha pfipadech nepodafi do pracovnich smluv dostat, a také svoboda volby mezi
praci a volnym ¢asem. Nebo bude volba vhodného zaméstnani pro mnoho pracovnikd iluzi.
V tomto sméru ale neni problematika pay-gapu vyjime¢na — podobnym problémem byla jiz
od 19. stoleti otdzka délky pracovni doby, zavedeni socidlniho pojisténi, zaméstnavani zdra-
votné znevyhodnénych osob apod. TudiZ je vhodné si uvédomit, Ze napr. pozice rodic¢a pe-
Cujicich o déti na trhu prace i jinde je predevsim vysledkem akceptovaného rodinného modelu.
Dale: pozice zen na trhu prace neni primarné vysledkem jejich ,genderu®, ale obecné tendence
trhu prace nevidét ¢i prehlizet specifika urcitych skupin zaméstnancd, respektive prosazovat
Uzce chdpanou ekonomickou efektivitu ¢ pfimo maximalizaci zisku na jejich Ukor. Jako vy-
znamnéjsi nez dokazovani vyznamu pay gap tedy vidim dosazeni spolecenského konsensu
na cilovém stavu, jehoz chceme dosahnout. A nejsem si UplIné jisty, jaky stav napr. v rodinné
politice je v tomto sméru autorkami pozadovan za zadouci, naopak mi pfijde, ze zejména
v druhé &asti knihy sklouzdvaji pomérné snadno k prvoplanovému feminismu: k popisovani,
jak to maji zeny tézké, protoze jsou zenami. Autorky se zde odklanéji se od pricin danych fun-
govanim trhu prace samotného, kdy je genderova problematika jen jednim (jakkoli kriklavym
¢i citlivé Zenami vnimanym) z fady problém, které na trhu prace sledujeme.

Argumentaéni strategie autorek spociva v kombinaci dat a pfibéhi — statistiky poskytuji
objektivni zaklad, zatimco osobni zkusenosti a kazuistiky umoznuji ¢tenari vcitit se do situace
jednotlivcl. Tento pristup zvySuje presvéddivost textu a zaroven rozsifuje jeho dopad na riizné
cilové skupiny. Kniha tak funguje jak jako odborny zdroj pro akademiky, novinare ¢i tvirce po-
litik, tak jako motivacéni a prakticky privodce pro Sirokou verejnost.

Spoleéensky vyznam knihy je nesporny. Pay Gap: kratsi konec provazu pfinasi nejen
kritickou diagndzu stavu, ale i apel na zménu — a to jak na drovni individualniho jednani, tak
v roviné systémovych opatreni. Ukazuje, ze genderova rovnost neni pouze otazkou spraved!-
nosti, ale i ekonomické racionality: nevyuzity potencidl zen predstavuje ztratu pro celou

spolecnost, a to jak v roviné hospodarského ristu, tak v oblasti inovaci a socialni soudrznosti.
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V. v/

V SirSim kontextu Ize recenzovanou knihu chapat jako ¢eskou paralelu k mezinarodnim
tituldm typu Invisible Women Caroline Criado Perezové, ovéem pevné ukotvenou v domaci
realité a pravnim ramci. Jeji sila spociva v kombinaci odbornosti, srozumitelnosti a praktické
uziteénosti, coz z ni Cini text, ktery mize oslovit jak akademické prostredi, tak Sirokou verej-
nost. Pro studenty a studentky sociologie, prava ¢i ekonomie miize byt cennym zdrojem dat
a pripadovych studii, pro novinare a novinarky inspiraci k dalsimu zpracovani tématu a pro
bézné Ctenare (i ¢tenarky) impulzem k zamysleni se nad vlastni zkusenosti na trhu prace, ale

i v rodinném zivoté.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D. | jan.mertl@outlook.com

absolvoval doktorské studium na Narodohospodaiské fakulté VSE v Praze u prof. Krebse.
Nyni je docentem v oboru hospodarska politika na katedre financi Vysoké skoly finanéni
a spravni (Department of Finance, University of Finance and Administration), Estonska 500,
101 00 Praha 10. Odborné se vénuje socidlnimu zabezpeceni, vefejnym financim a zdravotn{

politice.

Odborny mésicnik Asociace poskytovateld
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www.socialnisluzby.eu
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o Terapie: Muzikoterapie a smyslova postizeni 24
o Paliativni péce: Zachazeni s pranim zemfit 26

o Verejny ochrance prav: Davka stétni socialni pomoci: slozka na Zivobyti,
podplrny plan a slozka pracovni bonus 36
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Summaries of non-reviewed articles

The social teaching of the Catholic Church and the neoliberal model of
globalisation

The article addresses various aspects of contemporary Catholic social teaching
as embodied in the social encyclicals of Popes John Paul ll, Benedict XVI and Francis,
including the various connections with economic and political theories. Particular
attention is devoted to discussions on the proximity of Catholic social teaching to neo-
liberal economic principles, i.e. the neoliberal model of globalisation and related topics,
including inclusive capitalism as a postmodern theory of the transformation of capi-
talism. The article relativises simplified interpretations of Catholic social teaching stres-
sing its principled incompatibility with the neoliberal globalist ideology. The authors
conclude that the social teaching of the Catholic Church is strongly ambivalent in terms
of its relationship to neoliberalism and global capitalism. In the opinion of the authors,
the approaches of John Paul Il and Francis in particular, despite their apparent criticism,
facilitated the dominance of neoliberalism, including the neoliberal model of globali-
sation.

From education to advocacy: The participation of persons with disabilities and care
providers in regional policies

The article provides a summary of the results of the final evaluation of an Alliance
for Individualised Support (AIP) pilot project that verified the involvement of people
with disabilities and care providers in the regional planning of social services. The pro-
ject combined education, methodological facilitation and team advocacy work in three
regions — Central Bohemia, South Moravia and Prague. The evaluation revealed that
targeted education and the support of methodologies significantly strengthened
the advocacy competencies, self-confidence and social integration of the project par-
ticipants. The Central Bohemia region saw the most significant changes, including the
establishment of a working group for young care providers. The experience gained
from the pilot project confirmed that the involvement of people with personal experi-
ence has the potential to enhance the quality of decision-making and the inclusiveness
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of public policies provided long-term support, institutional anchoring and stable fun-
ding are ensured.

Review of the book ,,After Work. A History of the Home and the Fight for Free Time”
- Hester, Helen — Srnicek, Nick: AZ skonéi prace. Dé&jiny domacnosti a boje za volny
¢as. Praha: Nakladatelstvi Alarm, 2024, 261 pages, ISBN 978-80-908712-6-7

The reviewed book addresses the issue of the lack of free time in economically
developed societies. Rather than focusing primarily on the area of paid work, the au-
thors consider activities related to maintaining households and social reproduction
in general. They believe that the burden of this work, which affects women in parti-
cular, cannot be solved simply with the help of new technologies; rather, it is necessary
to change the basic norms that govern our everyday lives. The basis should consist
of the transition from the nuclear family to other forms of coexistence, the weakening
of the functions of the state, including the welfare state, and the development of com-
munity approaches to care. The review does not comment on these requirements,
rather it draws attention to certain contradictions between proclaimed objectives and
the specific problems of today’s service society.

Review of the publication ,,Pay Gap: the short end of the stick” - Homfray, Sdrka -
Viaclavkova, Lucie: Pay Gap: kratsi konec provazu. Praha: Nakladatelstvi Alarm,
2024, 346 pages, ISBN 978-80-908712-9-8

The review considers the publication to comprise a significant contribution
to the analysis of gender inequalities in the Czech labour market. The authors link em-
pirical data with specific cases and focus not only on remuneration differences, but
also on broader structural factors, including cultural stereotypes, parenthood and disc-
rimination in technical sectors. Moreover, the review draws attention to issues related
to the preferred family model and the degree of emphasis on the gender perspective,
which provided the stimulus for further professional discussions. The book provides
practical advice and suggestions for systemic changes, while the committed tone
of the book is balanced by its professional depth. The text is relevant for both academia
and the wider public and represents an important impetus for the discussion on equa-
lity in the l[abour market.
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RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
VYZKUMNY INSTITUT PRACE A SOCIALNICH VECI

Vyzkumny institut prace a socidlnich véci, v. v. i.,
(RILSA) je védecko-vyzkumna organizace plsobici
v oblasti prace, socidlnich véci a bezpecénosti prace
na regiondlni, celostatni i mezinarodni drovni. Jeho
badatelskou ¢innost formuluji jednak aktualni po-
tfeby organ( statni spravy, popfipadé neziskovych
¢i privatnich subjektt, jednak pozadavky defino-
vané zdakladnim vyzkumem. Vedle védecko-
vyzkumné ¢innosti institut rozviji odborné pora-
denstvi, konzultace a informacéni ¢innost ve véech
oblastech svého plsobeni. Poradensky a infor-
macni systém Ustavu navazuje bezprostfedné na
vysledky vyzkumu. Na podporu vlastni vyzkumné
¢innosti, ale i pro potreby védecké verejnosti a ob-
¢ant institut rozviji rovnéz vydavatelskou ¢innost.

Soucasny Ustav zaloZilo Ministerstvo prace a social-
nich véci CR a jeho historie sahd a2 do roku 1919, kdy
bylo zfizeno prvni vyzkumné pracovisté v resortu
prace a socidlnich véci — Socidlni tstav Ceskosloven-
ské republiky.

Dne 1. ledna 2007 na zakladé zdkona ¢. 341/2005
Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, se zménila
pravni forma Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci ze statni prispévkové organizace na verejnou vy-
zkumnou instituci.

Dne 1. 1. 2025 doslo ke slouéeni Vyzkumného Ustavu
prace a socidlnich véci, v. v. i., a Vyzkumného uUstavu
bezpecnosti prace, v. v. i. Nadstupnicka vyzkumna insti-
tuce, ktera nadale spada do gesce Ministerstva prace
a socidlnich véci CR, pokraduje ve své &innosti pod né-
zvem Vyzkumny institut prace a socialnich véci, v. v. i.

The Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) is a scientific and research organisation that
conducts independent research in the field of labour,
social affairs and occupational safety at the regional,
national and international levels. The Institute’s rese-
arch activities are determined on the one hand by the
current requirements of state administration authorities
and non-profit and private businesses and, on the
other, by basic research requirements. In addition to
scientific and research activities, the Institute provides
professional advice and consultation and information
services in all its areas of activity. The advisory and in-
formation system of the Institute closely reflects its re-
search results. The Institute also publishes its materials
aimed at both supporting its own research activities
and the needs of the expert and general public.

The current Institute was established by the Ministry of
Labour and Social Affairs of the Czech Republic, but its
history dates back to 1919 when the first research orga-
nisation, the Social Institute of Czechoslovakia, was esta-
blished as part of the Ministry of Labour and Social Affairs.

On 1 January 2007, in compliance with Act No.
341/2005 Coll. on public research institutions, the legal
form of the Research Institute for Labour and Social Af-
fairs was changed from that of a state-funded organi-
sation to a public research institution.

On 1 January 2025, the Research Institute (in Czech
Vyzkumny Ustav) for Labour and Social Affairs, v. v. .,
and the Research Institute for Occupational Safety,
V. V. i.,, merged. The new research institute, which still
falls under the jurisdiction of the Ministry of Labour
and Social Affairs of the Czech Republic, continues its
activities under the same name in English, i.e. the Re-
search Institute (in Czech Vyzkumny institut) for La-
bour and Social Affairs, v. v. i.



