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ABSTRAKT
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Pocet stran 76.

Ciel'om diplomovej prace je poukazat’ na problémy, ktoré so sebou nezamestnanost’ prinasa
a zaroven upozornit’ na existujice nedostatky v sociadlnej sfére. Praca je rozdelena do 4

kapitol. Obsahuje 12 grafov, 12 tabuliek, 1 schému a 1 kartogram.

Prva kapitola je venovana teoretickému vymedzeniu pojmu nezamestnanost’, tomu kto je
podl’a slovenskej legislativy povazovany za nezamestnaného, ¢leneniu nezamestnanosti, jej
pri¢indm a teoretickym pristupom k nezamestnanosti. Dalej sa venuje postupom zistovania
urovne nezamestnanosti, rizikovym skupindm na trhu prace a dosledkom nezamestnanosti
na jednotlivcov a ekonomiku. V druhej kapitole je vymedzeny hlavny a Ciastkové ciele.
Tretia kapitola je venovana metédam postupu prace a spdsobom ziskavania a spracovania
tidajov. Stvrtd kapitola sa venuje analyze vyvoja nezamestnanosti na Slovensku
vuplynulych rokoch atiez vyvoju nezamestnanosti v Zilinskom kraji. Vyskum
ekonomickych a socidlnych dosledkov nezamestnanosti na jednotlivcov zakoncuje Stvrta

kapitolu.
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ABSTRACT

VESELA, Maria: The economic and social consequences of unemployment in the district of
Zilina. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department
of Economic theory. — Supervisor of the thesis: Ing. Ivana Lennerova, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2018, 76 pages.

The aim of the final thesis is to point out problems that unemployment causes and highlight
existing flaws in the social sphere. The thesis is divided into 4 chapters. It includes 12 graphs,

12 tables, 1 schema and 1 cartogram.

The first chapter is devoted to the theoretical definition of unemployment, Slovak legislation
of who is considered unemployed, classification and causes of unemployment and the
theoretical approach to unemployment. It also focus on operations for detecting the level of
unemployment, disadvantaged groups in the labor market and the impact of unemployment
on individuals and the economy. The second chapter defines the main and partial goals. The
third chapter is devoted to work methods and data acquisition and processing. The fourth
chapter analyzes the development of unemployment in Slovakia in recent years and also the
development of unemployment in the Zilina Region. Research into the economic and social

consequences of unemployment on individuals ends the fourth chapter.

Key words:

unemployment, social consequences, economic consequences, employment policy
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Uvod

Nezamestnanost’ nema vplyv len na jednotlivcov. Je javom, ktory posobi na ¢innost’
podnikov aj Statu. Ovplyviiuje vytvaranie a prerozdelovanie produktu a odzrkadl'uje, aka
rozvinutd je krajina. Nezamestnanost’ je urcujucim faktorom produkénych moznosti

hospodarstva, ktoré nasledne uréuju, aka bude zivotna uroven v Krajine.

Pre rozvinuté trhové ekonomiky nie je nezamestnanost’ a rieSenie nezamestnanosti
novym fenoménom. Avsak pre krajiny, ktoré boli v minulosti riadené centralne, predstavuje
problematika nezamestnanosti relativne novy jav. Vtomto type ekonomik bola
nezamestnanost’ povazovana za zlyhanie systému. Pravo na pracu v centrdlne planovanom
hospodarstve sa Casto prelinalo s povinnost'ou pracovat’, napriek tomu, Ze mnohokrat takato
praca vobec nepomahala k zvySovaniu vykonnosti ekonomiky. AvSak systém vykazoval
stav plnej zamestnanosti, kazdy mal pracu, za ktoru bol odmeneny. Pocet pracovnych miest
sa planoval a l'udia boli na jednotlivé pozicie prirad'ovani. Nezamestnanost’ bola v takto

riadenej ekonomike nepripustna.

Aj Slovensko preslo procesom konvergencie z centralne riadeného hospodarstva na
trhové hospodarstvo a muselo sa vyrovnat’ s dovtedy nepoznanym javom nezamestnanosti.
V diplomovej praci sa pozrieme na tendencie vyvoja nezamestnanosti na Slovensku od roku

2008 po sucasnost’ a tiezZ na to, aké dopady ma nezamestnanost’ na jednotlivcov.

Praca je rozdelend na Styri Casti. V prvej kapitole sa venujeme teoretickému
vymedzeniu pojmu nezamestnanost, tomu kto je vlastne podla slovenskej legislativy
povazovany za nezamestnaného, cleneniu nezamestnanosti, jej pri¢indm a taktiez
teoretickym pristupom k nezamestnanosti. Preberieme si v nej postupy zistovania urovne
nezamestnanosti, kto patri do skupiny najviac ohrozenych na trhu prace a aké dosledky ma
nezamestnanost’ na jednotlivcov a ekonomiku. V druhej a tretej Casti objasiiujeme, aké ciele
chceme dosiahnut’ a prostrednictvom akych metdd. Stvrta ¢ast’ je zamerana prakticky na
vyvoj nezamestnanosti na Slovensku, porovnanie udajov krajiny s krajinami EU a pozrieme
sa na opatrenia politiky zamestnanosti, ich financovanie a funk&nost’. Dalej sa zameriame sa
na vyvoj nezamestnanosti v Zilinskom kraji a na zaver kapitoly budeme skimat’ ekonomické

a socialne dosledky nezamestnanosti na jednotlivcov, ktoré si nakoniec zhrnieme v diskusii.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma aj v zahranici

1.1 VSeobecné charakteristiky nezamestnanosti

Nezamestnanost’ sa nespdja len s rozvijajicimi sa ekonomikami, je javom, ktory
najdeme aj v ktorejkol'vek rozvinutej trhovej ekonomike. Je znakom toho, Ze sa
hospodarstvo prispdsobuje technologickému pokroku, ktory sposobuje ze vznikaju nové
vyroby a Cinnosti, a iné sa zmenSuju pripadne zanikaji, o vedie k zmenam v mnozstve
pracovnych miest. Nezamestnanost’ sa tiez spaja s mobilitou pracovne;j sily, pricom len cast’
sa dokdze prisposobit’ technologickym zmenam napriklad rekvalifikaénym kurzom C¢i

ochotou prest'ahovat’ sa za pracou.’

Nezamestnanost’ je sprievodnym javom ekonomickej reformy. Svojim vznikom,
vyvojom, $truktirou a mierou je dokazom spojitosti hospodarskej a socialnej politiky.?
Nezamestnanost’ sa vo vSeobecnosti povazuje za postavenie, v ktorom clovek chce a je
schopny pracovat’, ale nemoze si najst’ pracu, v SirSom zmysle sa nezamestnanost’ vzt'ahuje

na rozdiel medzi dopytom a ponukou pracovnych sil.

Jednou z najvystiznejSich definicii nezamestnanosti je definicia Medzinarodne;
organizécie prace, ktort uvadza Petr MaresS, podla ktorej obsahom nezamestnanosti st
sucasne tri poziadavky:®

1. schopnost’ pracovat’ (vek, zdravotny stav, osobna situacie),

2. ochota pracovat’ (neuspokojenie sa so svojim stavom, hladanie nového
zamestnania),

3. absencia zamestnania (napriek schopnosti a ochote pracovat’ ¢lovek nenachadza
primerané zamestnanie).

Podl’a definicie Medzinarodného uradu prace (d’alej len ILO) je nezamestnanym taka
osoba, ktora:

e je bez prace,

e zaujima sa o pracu

L MARTINCOVA, M. Makroekonémia : Nezamestnanost ako makroekonomicky problém. 2. vyd. Bratislava
: lura Edition, 2005. s. 7. ISBN 80-8078-038-2.

2 JUSKO, P. Socidlna politika pre socidlnych a misijnych pracovnikov. 1. vyd. Banska Bystrica: Univerzita
Mateja Bela, 2004. ISBN 80-8083-018-5

3 MARES, P. Nezamestnanost ako socidlny problém. 2. vyd. Praha: Slon, 1998. s. 16-17. ISBN ISBN: 80-
85850-60-5.
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e je pripravend pracu okamzite prijat’ (t.j. okamzite zacat’ pracovat))

Podla =zikona Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti sa za nezamestnaného obcCana hladajuceho si zamestnanie
povazuje obcan ktory:

e nie je zamestnancom podla §6 s vynimkou 0so6b uvedenych v §6 ods. 2 pismeno a,

neprevadzkuje, ani nevykonava samostatnii zarobkovu c¢innost, ani Cinnost’
spolupracujucej osoby, za skoncenie prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej
zarobkovej ¢innosti sa povazuje dent uvedeny v odhlaseni skon¢enia povinnosti byt
platitelom prispevku na poistenie v nezamestnanosti,

e nevykonava zarobkovi ¢innost’ v cudzine,

e nic je spolotnikom sruéenim obmedzenym, komanditistom komanditnej

spolo¢nosti, ani ¢lenom druzstva alebo

e nema pravidelny prijem z ¢innosti.

Vyznamnu ulohu vramci celkového vyvoja nezamestnanosti zohrava
nezamestnanost’ mladych l'udi. Nie je mozné ju riesit’ oddelene od celkovej nezamestnanosti,
ale zaroven je potrebné reSpektovat’ jej Specifické ¢rty. Sposobujli ich najmé nedostatok
praxe U mladych l'udi a v suvislosti s tym, absencia pracovnych skusenosti a navykov,
nedostatok flexibilnosti v priprave na povolanie absolventov $k6l. Zamestnavatelia chcu
,hotovych zamestnancov® a asto nie st ochotni venovat sa priprave mladych

kvalifikovanych zamestnancov.*

Pri definovani pojmu nezamestnanost’ je potrebné stanovit’, kto méa pravo na pomoc
apodporu vyplyvajucu zo statusu nezamestnaného. Medzindrodnd organizéacia prace
definuje nezamestnaného ako osobu, ktora musi spiiat’ tri znaky: schopnost’ pracovat’
s ohl'adom na vek, zdravotny stav a osobnu situdciu (t.j. disponibilita), ochotu zamestnat’ sa

(t.j. prijat vhodné zamestnanie) a byt’ bez zamestnania (t.j. vyluCenie stavu zamestnanosti).

Za absolventa Skoly na Ucely zdkony o sluzbach zamestnanosti sa povazuje ob¢an mladsi

ako 25 rokov veku, ktory skoncil sistavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred

menej ako dvoma rokmi a neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie.®

4 MACHACEK, L. Individualisation Theory in Youth Sociology. Sociologia, ¢. 29, ro¢. 3, s. 249 — 253,
5 Zakon NR SR ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v platnom zneni. In. Zbierka zdkonov. § 8a.
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V ramci politiky trhu prace je mozné prispiet’ k rieSeniu tohto problému zvySenou
pozornostou pracovnému uplatneniu mladistvych, ktori nepokracuju v d’alsej priprave na

povolanie a absolventov strednych a vysokych §kol, ktori prvykrat vstupuju na trh prace.

Stefan Striezenec definoval nezamestnanost’ ako: ,,nedobrovolné a dlhotrvajuce
prerusenie prdce zdovodu nemoznosti ndjst si zamestnanie. Medzi zamestnancom

a zamestndvatelom neexistuje alebo bol preruseny pracovnopravny vztah.«®

Nezamestnani su l'udia, ktori nemaji zamestnanie, ale aktivne si ho hl'adaju,
pripadne sa do neho chcu vratit. Podmienkou na to, aby bol niekto povazovany za
nezamestnaného, je registracia v sprostredkovatel’ni prace. Nezamestnani sa mézu rozdelit’
do nasledovnych skupin:

a) 5-—7 % nezamestnanych nechce pracovat’ a nikdy pracovat’ nebude. V kazdej krajine
najdeme takychto ,,nezamestnatelnych* I'udi, ktorym vyhovuje socidlna siet’ a stacia
socialne davky. Obcas si nieco privyrobia alebo ich zivi niekto iny.

b) Skupina nezamestnanych, ktora je evidovana na uradoch prace preto, lebo urad prace
za nich plati v prvom rade zdravotné poistenie a ostatné platby do poistnych fondov.
Je to pre nich istym spdsobom vyhodné. Napriklad, ak sa chcu starat’ o nezaopatrené
deti. Urad im nemdZe zabezpedit' zamestnanie, preto st nad’alej evidovani ako
nezamestnani.

¢) Skupina tych, ktori pracuji a pritom st v evidencii uradov prace. Su to pracujuci
nacierno — v zahranic¢i alebo u nds doma. Ich pocet nie je znamy.

Spolu so zamestnanymi (I'udia, ktori vykonavaju akukol'vek platenti pracu, vratane
osOb, ktoré nepracujii pre chorobu, Strajk ¢i dovolenku) tvoria ekonomicky aktivne

obyvatel'stvo — pracovnii silu.

Miera nezamestnanosti

Kazdy dei si niektori nezamestnani najdu pracu a naopak niektori zamestnani stratia
zamestnanie alebo daju vypoved. V trhovej ekonomike je teda prirodzené, ked cast
pracovnych sil nema zamestnanie. Tento jav a jeho rozsah sa meria pomocou ukazovatel'a

miera nezamestnanosti.

6§ STRIEZENEC, S. Uvod do socidlnej prdce. 2. vyd. Trnava : Trifsport, 2001. s. 180. ISBN 80-968294-6-7.
7LISY, J. a kol. Ekonémia. 1. vyd. Bratislava : lura Edition, 2011. s. 479. ISBN 978-80-8078-406-5
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Pismenom L sa oznacuje pracovna sila (Labor force), E predstavuje vsetkych
zamestnanych (Employed) a U reprezentuje pocet nezamestnanych (Unemployed). Ked'ze

kazdy Clovek je bud’ zamestnany alebo nezamestnany, pracovna sila je suictom zamestnanych

a nezamestnanych:®
L=E+U
poctu

Mieru nezamestnanosti oznacujeme U a vypocCitame ju ako podiel

nezamestnanych a pracovnych sil:®

U
u (%) =7 x 100

Aby sme zistili, ktoré faktory uréujii mieru nezamestnanosti, predpokladame, ze

mnozstvo pracovnych sil je fixné a zameriame sa na prechod jednotlivych pracovnych sil

medzi zamestnanost’ou a nezamestnanost’ou.

Schéma 1 Prechod medzi zamestnanost’ou a nezamestnanost’ou

, Prerusenie
Zamestnani ,
prace (s)
Najdenie ,
J Nezamestnani

prace (f)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dajov z MANKIW, N. Macroeconomics. 7th edition. New York :
Worth Publishers, 2010, s. 165. ISBN 978-1-4292-1887-8.

8 MANKIW, N. Macroeconomics. 7th edition. New York : Worth Publishers, 2010. s. 165. ISBN 978-1-

4292-1887-8.
9 MANKIW, N. Macroeconomics. 7th edition. New York : Worth Publishers, 2010. s. 166. ISBN 978-1-

4292-1887-8.
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Pismenom S oznalujeme prerusenie prace (job separation), urcujuce podiel
zamestnanych, ktori kazdy mesiac stratia alebo opustia svoju pracu. Pismeno f predstavuje
najdenie prace (job finding), Cast’ nezamestnanych , ktori si kazdy mesiac najdu pracu.

Spolo¢ne, miera preruSenia prace a miera najdenia prace determinuju mieru
nezamestnanosti. Cim vy$§ia je miera preruSenia prace, tym vy$ia je miera
nezamestnanosti. Cim vys3ia je miera najdenia prace, tym nizsia je miera nezamestnanosti. '

Napriek tomu, Ze je tento model uzitoény pri spdjani miery nezamestnanosti
s prerusenim a ndjdenim prace, nedokaze odpovedat na najdodlezitejSiu otdzku: preco

existuje nezamestnanost’?

Miera NEET

Na trhu prace vystupuju mladi nezamestnani, ktori mézu zacat’ pracovat’ a aktivne si
hl'adaju pracu, ale pozname aj int skupinu mladych, ktori si zamestnanie aktivne nehl'adaju,
¢im sa vzd’al'uji od pracovného trhu. Tato skupina sa oznacuje skratkou NEET (Not in
education, employment or training). lde o mladych, ktori nie si zamestnani, nepokracuju

Vv procese vzdeldvania ani odbornej pripravy.!

Tradicné ukazovatele ucCasti mladych na trhu prace su kritizované, pretoze
neposkytuji Uplny prehl'ad tak ako miera NEET. , Oproti miere nezamestnanosti miera
NEET zobrazuje najviac rizikovii skupinu mladych nachddzajucich sa vo veku, kedy maju
rozvijat svoj potencial pre potreby budiiceho zamestnania, avsak nechcene alebo z vlastnej
vole sa stali nezamestnani, pricom Standardnd miera nezamestnanosti nezohladnuje
Studentov strednych a Vysokych Skol, ktori nie su zo Statistického hladiska neaktivni. Mladi
ludia, ktori sa nevzdelavaju a su nezamestnani, predstavuju vazne riziko. Ti, ktori su
neaktivni dlhsiu dobu, maju vyssie riziko dostat sa do pasce chudoby predstavujucej velmi
nizke prijmy, socidlnu exkluziu, vysoku odkdzanost na Stdatnu socidlnu pomoc a podporu,

izoldciu, kriminalitu, fyzické a psychické poruchy. “'?

10 MANKIW, N. Macroeconomics. 7th edition. New York : Worth Publishers, 2010. s. 164-166. ISBN 978-
1-4292-1887-8.

1 Eur6psky dvor auditorov, Luxembourg. 2017. Nezamestnanost mladych ludi - majii na iw politiky EU
vplyv? [online]. Dostupné na:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_SK.pdf

2 PALENIK, M. a kol. Politika zamestnanosti budiicnost pre Slovensko. Bratislava : Inititat zamestnanosti,
2014.s.17. ISBN 978-80-970204-6-0.
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1.2 Druhy nezamestnanosti

Pri analyze trhu prace je v odborne;j literature vo vSeobecnosti zauzivané rozdelenie

na nasledovné hl'adiska nezamestnanosti:®

a) dizky trvania nezamestnanosti,

b) z hladiska skuto¢ného charakteru nezamestnanosti,

C) z hladiska dévodov vzniku nezamestnanosti.

V zavislosti od toho, ako dlho je osoba nezamestnana, pozndme nezamestnanost’:

kratkodobt, ktora trva od 3 do maximalne 6 mesiacov,
strednodobl, ktora pretrvava aj po 6 mesiaci do 1 roka

a nezamestnanost’, ktord prekroc¢i hranicu jeden rok povazujeme za dlhodobu.

Nezamestnanost’ na zaklade jej charakteru ¢lenime na skrytd, neuplnt a nepravu.

Skrytd nezamestnanost’ zahfiia vSetkych, ktori nemaji zamestnanie a nie su ani
zaregistrovani v sprostredkovatelni prace. V lepSom pripade ide o Studentov,
osoby na rodi¢ovskej dovolenke, ¢i poberatelov predéasného déchodku. Horsi
pripad predstavuju osoby, ktoré nie s registrované, pretoze rezignovali
a neveria, ze si ndjdu pracu. Patria sem vSak aj osoby, ktoré maji osobné dovody
preco nechcu byt vedené v evidencii uradu prace a vyuzivaju stkromné sluzby
zamestnanosti.

Netlplna nezamestnanost’ predstavuje situaciu, ked’ si 'udia pracu sice nasli, ale
len na krat§i pracovny uvézok.

V tienovej ekonomike najdeme osoby, ktoré vykondvaju pracu nelegalne
asucasne su v evidencii UPSVAR. Tento druh nezamestnanosti oznadujeme

pojmom neprava nezamestnanost’.

Z hladiska pri¢in vzniku nezamestnanosti na trhu prace, vieme vymedzit' tri druhy

nezamestnanosti, konkrétne frikénti, Struktirnu a cyklicku, ktoré si dalej blizSie

Specifikujeme.

B HANZELOVA, E. Ekonomické a socidlne aspekty nezamestnanosti. [online]. Bratislava : Inititat vyskumu
prace a rodiny, 96-98 s. Dostupné na: http://web.saaic.sk/nrcg_new/doc/Zbornik/03_Kap-2.1.pdf
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Frikéna nezamestnanost

Prvym dévodom preco existuje nezamestnanost’ je, ze pracovnikom trva urcity cas
najst’ si zodpovedajiice zamestnanie. Kazdy pracovnik disponuje jedineénym suborom
pracovnych schopnosti a pracovné miesta majui rdzne Specifické poziadavky. Tento Cas je
potrebny na to aby sa pracovné sily zosuladili s voI'nymi pracovnymi miestami. Cely proces
spomaluje nedokonaly prenos informacii o uchadzacoch o zamestnanie a o volnych

pracovnych miestach a tiez to, ze geograficka mobilita pracovnych sil nie je okamzita.

Vzhl'adom na to, Ze rozne pracovné miesta vyzaduju odliSné zruc¢nosti a ponukaja
inak vysoké mzdy, nezamestnani nemusia prijat’ prvii ponuku prace, ktorti dostanu.
Nezamestnanost zapriinend cCasom, ktory zamestnanec potrebuje na ndjdenie prace

nazyvame frikéna nezamestnanost’.1*
Vv

Vznika v dosledku neustaleho premiestiiovania 'udi medzi regiénmi, pracovnymi
prilezitostami alebo rdéznymi etapami zivotného cyklu. Aj v pripade ekonomik, ktoré
vykazuju plni zamestnanost’, existuje pohyb pracovnych sil, napriklad Studenti, ktori si
hl'adaju zamestnanie po skonceni Studia, Zeny po materskej dovolenke alebo l'udia, ktori sa
prestahovali do iného mesta. Frikénil nezamestnanost’ nevnimame ako vadzny problém,

ked’Ze nezamestnani po urditej dobe nachadzaju uplatnenie.®

Strukturna nezamestnanost

Druhy dovod existencie nezamestnanosti pripisujeme rigidite miezd — neschopnosti

miezd prispdsobit’ sa bodu, v ktorom sa ponuka prace rovna dopytu po praci.

Ked st mzdy nepruzné, nedokazu sa prispdsobit’ aktudlnej situédcii na trhu prace
anevycCistuju trh v dosledku zmien, ktoré sa na nom udiali. Rigidita miezd sposobuje
nerovnovahu medzi volnymi pracovhymi miestami a pracovnikmi hladajicimi

zamestnanie.

Nezamestnanost  spdsobend  nepruznostou miezd nazyvame  Struktirna
nezamestnanost’. Pracovnici nie st nezamestnani preto, Ze by si aktivne hl'adali zamestnanie,

ktoré najlepSie vyhovuje ich Specifickému suboru schopnosti, ale preto, ze je na trhu prace

4 MANKIW, N. Macroeconomics. 7th edition. New York : Worth Publishers, 2010. s. 165. ISBN 978-1-
4292-1887-8.

15 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha : Grada
Publishing, 2002. s. 66 - 67. ISBN 80-247-9006-8.

18



zasadny nesulad medzi poctom l'udi, ktori si hladaji zamestnanie a po¢tom volnych
pracovnych miest. V situacii, ked’ st rigidné mzdy nad Groviiou rovnovahy ponuky a dopytu,
mnozstvo ponukanej prace presahuje dopytované mnozstvo, takze vela pracovnikov iba

¢aka, kym sa objavia nové pracovné miesta.*®

Cyklicka nezamestnanost

Tretim dovodom existencie nezamestnanosti su vykyvy v hospodarskom cykle. Ked’
cyklicky klesne vykonnost’ ekonomiky, dochadza k znizeniu celkového agregatneho dopytu,
ktory spdsobi rast nezamestnanosti v celej ekonomike. To znamena, Ze sa znizi celkovy

dopyt po pracovnikoch, nielen po pracovnikoch uréitého sektora alebo regionu.t’

Ked hospodarsky cyklus dosiahne vrchol, cyklickd nezamestnanost’” bude nizka
v dosledku maximalizacie celkového produktu. V opacnom pripade, ked hospodarsky

produkt klesne, cyklickd nezamestnanost’ zacne rést’.

1.3 Nezamestnanost’ z hPadiska pruznosti miezd

Jednou z pricin, ktoré vyvolavaju nerovnovahu na trhu prace je nepruznost’ miezd
smerom nadol. Ztohto hladiska mozno hovorit o nezamestnanosti dobrovolnej

a nedobrovolne;j.

Dobrovolna nezamestnanost

Keby sa pozrieme na trh prace s pruznymi mzdami, zistime, Ze ponuka a dopyt po
praci reaguju na vysSku miezd. Krivka ponuky prace SL ma vzhl'adom na nizku mzdu
klesajuci charakter, ale v pripade nadpriemerne vysokych miezd sa pri mnoZstve prace L+

stane Uplne nepruznou.

18 MANKIW, N. Macroeconomics. 7th edition. New York : Worth Publishers, 2010. s. 169. ISBN 978-1-
4292-1887-8.

Y LISY, J. Ekonémia. 1. vyd. Bratislava : lura Edition, 2011. s. 481. ISBN 978-80-8078-406-5.
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Graf 1 Pruzné mzdy
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov z LISY, J. Ekonomia. Bratislava : Iura Edition, 2011. s. 482.
ISBN 978-80-8078-406-5.

Priese¢nik krivky ponuky prace a dopytu po praci, pri mzdovej trovni W predstavuje
bod E. Ide 0 rovnovahu, ktora vycistuje trh. Mzda je na Grovni, ktora zabezpecuje, ze vSetci
kvalifikovani pracovnici, ochotni za tato mzdu pracovat’ su zamestnani. Stibor vSetkych
zamestnanych na grafe znazoriiuje isecka CE. Pracovné sily, ktoré nie st ochotné pracovat’
za mzdu urCenu pdsobenim trhu, nazyvame dobrovolne nezamestnani a na grafe ich

predstavuje usecka ED.
Dobrovol'ne nezamestnani st teda l'udia, ktori pred pracou za danti mzdovu sadzbu

uprednostnia iné aktivity ako napriklad Stidium ¢i vol'ny ¢as. Taktiez moze ist’ o I'udi, ktori

si hl’'adaji novu pracu s lepSimi platovymi podmienkami.

Nedobrovolna nezamestnanost

Nedobrovol'na nezamestnanost’ sa v hospodarstve vyskytuje v pripade, ak je ponuka
prace absolutne vécsia neZ je dopyt po nej. To znamend, Ze na trhu je mnozstvo volnych
pracovnych sil, pre ktoré neexistujii vol'né pracovné miesta, ¢im sa z nich nedobrovolne

stavaju nezamestnani.
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Graf 2 Nepruzné mzdy
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade idajov z LISY, J. Ekonémia. Bratislava : Iura Edition, 2011. s. 483.
ISBN 978-80-8078-406-5.

Pri¢inou vzniku nedobrovolnej nezamestnanosti je nepruznost miezd, ktorad
zabranuje vycistovaniu trhu. Pre lepSie pochopenie toho, ako rigidné mzdy spdsobuji
spominantl nezamestnanost, sa pozrieme na graf 3. Na trhu existuje rovnovazna mzdova
sadzba W, ktoré vycistuje trhy. Ak je mzdova sadzba mimoriadne vysoka, ako v pripade W’
na naSom grafe, je za iu ochotnych pracovat’ va¢sie mnoZzstvo kvalifikovanych pracovnikov,

ako je vol'nych pracovnych miest.

Pri mzdovej sadzbe W’ st ochotné pracovat’ pracovnych sil, ktoré na krivke ponuky
urcuje bod C. Ale ako ukazuje krivka dopytu, pri tejto mzdovej sadzbe st firmy ochotné
zamestnat’ len obmedzené mnozstvo kvalifikovanych pracovnikov — bod B. Z toho vyplyva,
ze usecka AB predstavuje vSetkych zamestnanych a BC vSetkych, ktori st v désledku

nedostatku pracovnych miest nedobrovol'ne nezamestnani.®

8LISY, J. Ekonémia. 1. vyd. Bratislava : lura Edition, 2011. s. 481-484. ISBN 978-80-8078-406-5.
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Prirodzena miera nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti je uzitoénym barometrom na meranie zdravia ekonomiky.
Prili§ vysoka miera nezamestnanosti sa povazuje za narodny problém, pretoze velka Cast’
obyvatel'stva neprispieva k narodnej produkcii. Neziaduca je vSak aj priliS nizka
nezamestnanost’. Nezvycajne nizka miera nezamestnanosti odzrkadl'uje situaciu, ked’ je na
trhu prace nadmerny dopyt. V pripade, ze dopyt po praci prevysSuje jej ponuku, mzdy maja
tendenciu rast, co v konecnom ddsledku povedie k cenovej inflacii.

vwe

nastalo riziko rastu inflacie, je prirodzend miera nezamestnanosti resp. plna zamestnanost’.
Je naro¢né ju presne definovat, existuje niekol’ko roznych spdsobov, ktorymi sa d4 ponat’.
Prvy znich definuje prirodzenti mieru nezamestnanosti ako mieru, pri ktorej si mzdy
a inflacia bud’ stabilné alebo maju prijateI'né hodnoty. Dalsi definuje plnti zamestnanost’ ako
mieru nezamestnanosti, pri ktorej sa mnozstvo volnych pracovnych miest rovna poctu
nezamestnanych pracovnikov. A iny o nej hovori ako o miere nezamestnanosti, pri ktorej
akékol'vek zvysenie agregatneho dopytu, nespdsobi ziadne d’alSie zniZzenie nezamestnanosti.
Dalsi variant definicie prirodzenej miery je, Ze ide o mieru nezamestnanosti, v ktorej je
vSetka nezamestnanost’ dobrovol'na. Posledna definicia hovori, Ze je to miera, pri Ktorej sa
uroven nezamestnanosti nemeni a tok pracovnikov do kategorie nezamestnanych a aj trvanie

nezamestnanosti je prirodzeny.

Ak predpokladame, Ze frikénd nezamestnanost’ existuje aj na trhoch prace, ktorych
ponuka a dopyt st v rovnovahe, je zrejmé, ze na prirodzenti mieru nezamestnanosti posobia
také faktory ako dobrovolna fluktudcia zamestnancov, pohyb pracovnych sil a dizka ¢asu,
ktory je potrebny na najdene vhodného pracovného miesta. Tieto faktory sa
medzi demografickymi skupinami liSia, takze prirodzena miera nezamestnanosti je

v kazdom obdobi silne ovplyvnend demografickym zlozenim pracovne; sily.°

Pre plnu zamestnanost’ neexistuje ustanovené percentudlne vyjadrenie, v kazdej
ekonomike ide o int Specificki hodnotu. Marta Martincova uvadza, ze toto percentualne
vyjadrenie prirodzenej miery nezamestnanosti moze nadobudat’ hodnoty v rozmedzi 3 % az

12 %. Tieto hodnoty moézu narastat, ak je nepomer medzi mnozstvom nezamestnanych

9 EHRENBERG, G. - SMITH, S. Modern labor economics: Theory and public policy. 11th edition. Boston :
Pearson, 2012. s. 523-524. ISBN 987-0-13-254064-3.
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a mnozstvom volnych pracovnych pozicii. Deje sa tak v dosledku demografickych

a Strukturalnych zmien, ale dovodom moze byt aj vladna politika.

DalSou pri¢inou rastu prirodzenej miery nezamestnanosti je Struktirna
nezamestnanost (na trhu existuje nerovnovaha medzi volnymi pracovnymi miestami

a pracovnikmi hl'adajucimi zamestnanie).

Napriek tomu, ze plnd zamestnanost’ nepredstavuje prave najprimeranejSiu mieru
nezamestnanosti, je najnizSou udrzate'nou mierou, ktora nesposobuje zrychl'ovanie miery

inflacie.?°

1.4 Teoretické pristupy k nezamestnanosti

Trh prace je miesto, ktoré umoznuje zosulad’ovanie potrieb pracovnej sily s
potrebami préce. Je to priestor, v ktorom dochddza k interakcii medzi zamestnavatel'mi a
zamestnancami . Pracovny trh je v zasade burzou ponuky pracovnych miest a ponuky
pracovnych sil. Mo6ze existovat’ v instituciondlnej podobe a realizovat’ sa v ,.kamennej
budove®. Trh prace mdze mat’ aj neinstitucionalnu, virtualnu, alebo prechodnti podobu a
vyuZivat' r6zne nastroje a zdroje informécii. MdzZe byt trvalym (napr. verejnd sluzba
zamestnanosti), ale v doCasnej prilezitostnej, alebo opakujucej sa podobe (veltrhy prace).

Prostrednictvom trhu prace je pre pracovnikov zaisteny nielen urcity prijem, ale aj
socidlny status spojeny s poziciou na trhu prace. Trh price je teda na jednej strane
ekonomickou inStiticiou, zaloZenou na racionalnej volbe ucastnikov, ale sucasne aj

socialnou institaciou.?

Socialna politika vyrazne zavisi od uznavanych spolocnych hodnot a prevazujicej
filozofie konkrétnej spolocnosti. Pozndme rozmanité ekonomické tedrie, ktoré
determinovali chod trhu prace, mienku verejnosti a tych, ktori maju rozhodujuce slovo v
politike zamestnanosti. Nie vSade a nie vzdy vSak je a bola miera angazovanosti §tatu na trhu
prace a v politike zamestnanosti rovnaka. Uvedieme niektoré, ktoré maju aj v sti€asnosti

svojich zastancov a odporcov eurdpskej politiky zamestnanosti. Kazdé z tychto uceni ma

20 MARTINCOVA, M. Makroekonémia : Nezamestnanost' ako makroekonomicky problém. 2. vyd. Bratislava
: lura Edition, 2005. s. 32. ISBN 80-8078-038-2.

2L SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhu. Brno, 1995. s. 3. ISBN 80.210-1251-X
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svoju klasickil podobu i svoje navraty ako napr. liberalizmus a neoliberalizmus. Vybrané

teoretické pristupy k trhu prace su:

a) liberalny,
b) keynesiansky,
) monetaristicky (neoliberalny),

d) marxisticky.

Najprv sa vratime k tomu o to je trh prace, ked’ze uvedené teoretické ekonomické
pristupy su navzajom odporujtiice. Trh prace je miestom, kde sa pomyselne alebo redlne
stretdvaju zamestnanci a zamestnavatelia. Jedni ponukaja a druhi pozaduju pracu. Trh prace
tvoria teda tri zdkladné faktory: ponuka prace, dopyt po praci a cena za pracu. Na tomto by
sa zrejme zhodli reprezentanti vSetkych Styroch teoretickych smerov. Rozdiely su v tom, ¢i
chépu trh prace ako osobitny druh trhu, alebo ako kazdy iny trh, na ktorom sa predava
hocijaky tovar, ako chapu postavenie partnerov na trhu, ¢i na flom existuje dokonald

konkurencia na strane ponuky a dopytu.

Liberalny pristup

Liberalistickd ekondémia sa zaoberd trhom arovnovdhou na fiom, ktorda je
dosahovana prostrednictvom cien. Rovnovaha medzi dopytom a ponukou je zabezpe¢ovana
samoc¢inne vd’aka fungovaniu trhu. Umelé zasahy do tohto mechanizmu mdzu spdsobit
vychylenie od bodu rovnovéhy, ktory by inak trh dosiahol automaticky pomocou
neviditelnej ruky trhu. Pracovnu silu povazovali za d’al§i druh tovaru na trhu, takze
nezamestnanost’ bola chdpand ako efekt fungovania trhu, ktory predstavuje kratkodobé

naru$enie rovnovahy, ktora za kratky ¢as ,,neviditelna ruka* odstrani. 2

Nerovnovaha dopytu a ponuky na trhu prace teda spésobuje nezamestnanost’. Pre
kazdu ekonomiku je prirodzena ur€itd minimalna miera nezamestnanosti. Podl'a nazorov
liberalistov je tato miera nezamestnanosti prirodzena a vsetci st nezamestnani dobrovolne.
Taktiez sa rovna frikénej nezamestnanosti, pretoze ide o I'udi, ktori prechadzaji z jedného
zamestnania do druhého a rozhodujl sa na zdklade pomeru medzi vyskou ponukanej mzdy

a prispevku, ktory by dostali ako nezamestnani. Z toho vyplyva, Ze vSetci, ktori chcu

2 RIEVAJOVA, E. Teéria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Ekoném, 2006. s. 131-135. ISBN
80-225-2263-5.
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pracovat’ a st ochotni prijat’ pontikané pracovné a mzdové podmienky, pracu maja. Preto tu
vzniké predpoklad, Ze vSetka nezamestnanost’ je dobrovol'né a pri¢inou nezamestnanosti st

privel’ké platové ocakévania.

Z pohl'adu tejto paradigmy je rieSenie nezamestnanosti na strane ponuky prace
a zameriava sa na zniZenie inflacie, zabraneniu reguldcie miezd a na celkové obmedzenie
moci Statu. Boj proti inflacii je podla liberalistov doblezitejSi nez znizovanie
nezamestnanosti. KedZe nizka miera inflacie podporuje investicie atiez pomaha
konkurencieschopnosti krajiny na zahrani¢nych trhoch, napomaha nielen udrziavaniu, ale aj

vytvaraniu novych pracovnych miest.

Ked’Ze nie je mozné mat’ nizku mieru nezamestnanosti a zadroveil aj nizku inflaciu,

liberali davaju prednost’ nizkej inflacii, aj ked’ je to za cenu akcelerujicej nezamestnanosti.

Pristup Keynesa

Keynes ma na problematiku nezamestnanosti opa¢ny nazor. KI'aicovym rozdielom
vV jeho zmyslani oproti liberalistom je, ze podla neho cast pracovnej sily na trhu je

nezamestnanych nedobrovol'ne. Za pri¢iny tejto nezamestnanosti povazuje:

e technologicky pokrok, ktory nahradza l'udskua pracu
e aslaby agregatny dopyt, ktory vedie k poklesu investicii, €o zniZuje

zamestnanost’ a nasledne znovu znizuje dopyt.

Problém nizkeho agregatneho dopytu je d’alSia oblast’ v ktorej sa Keynes nazorovo
rozchéadza s liberalistami. Tito povazuju mzdu za cenu a mzdové naklady za sticast’ nakladov
vyroby, zatial' ¢o keynesovci hovoria, Ze mzda ma dvojakl prirodzenost. Aj ked’ je mzda
st¢astou nakladov vyroby, je tieZ hlavnym zdrojom kupnej sily spotrebitel'ov. To znamena,
Ze na to aby firme rastli zisky, méZe znizovat’ mzdové néklady, ale nebude to stacit’. Firma
potrebuje predat’, to o vyrdba a na preto potrebuje, aby boli spotrebitelia schopni kupy.
Pokial’ ide o investovanie firiem, nerobia to automaticky, riadia sa anticipovanou mierou
novych investicii. A ked’Ze zisk zaleZi od predaja produkcie, ktora sa vyrdba vd’aka novym
investiciam, maju mzdy vplyv na celkovy ekonomicky rast ataktiez naspdt na
zamestnanost’. Preto ak je ekonomika v obdobi depresie, lepsim rieSenim ako je znizovanie

miezd sa javi podnecovanie dopytu.
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Keynes tvrdi, Ze tieto dva typy, nezamestnanost spojend s nizkou spotrebou
a s technickym pokrokom, nie je mozné ponechat’ len na samocinnost’ trhového mechanizmu
a hovori o nevyhnutnosti $tatneho zasahu. Tu sa opét’ rozchadza v nazore s liberalistami
aich ekonomikou usmernovanou ,,neviditeInou rukou trhu®. Tvrdi, ze vlada mdze riadit’
ekonomiku cez podporu investovania a agregatneho dopytu, hlavne skrz vladne vydavky,
ktoré mozu byt prostriedkom na zvySovanie spotreby. Rast tychto vydavkov ma pozitivnejsi
ucinok nez je len podpora investovania, pretoze tu posobi multiplika¢ny efekt. Aj ked’ tato
politika so sebou prinaSa inflacné tlaky, je inflacia povaZzovana za mensi problém ako

nezamestnanost’.

Preto keynesovci beru socialny $tat ako faktor, ktory ma na zamestnanost’ pozitivny
vplyv. Podporuje kipyschopnost’ I'udi skrz poskytovanie davok, ¢im stimuluje spotrebu,

ktora nasledne spdsobi rast pracovnych miest a sposobi pokles miery nezamestnanosti.

Monetaristicky pristup

Kriza v 70. a 80. rokoch minulého storoCia priniesla vel'kii nezamestnanost’, ¢o
vyustilo v odkloneni sa od keynesovského spdsobu rieSenia nezamestnanosti a ndvratu
K liberalistickému pristupu. Monetaristi vidia pri¢inu vel'kej nezamestnanosti v nespravne;j
alokacii zdrojov produkcie, ktord je podla nich dosledkom Statnych intervencii. Existenciu
inflacie taktieZ pripisuji vladam, ktoré nezabranili, aby ponuka peiiazi rastla rychlejsie ako
celkova produkcia. Mnozstvo povojnovych krajin na zapade Eurdpy totiz vychadzalo prave

z Keynesovho uprednostiiovania vysokej inflacie pred nezamestnanost'ou.

Monetaristi toto uprednostiiovanie inflacie povaZzuju za neakceptovatelné a st
opacného nazoru. VysSiu mieru nezamestnanosti pokladaju za prijatelnt, pokial' zabrani
rastu miery inflacie. Funkcia monetarnej politiky je tiez opa¢na ako u Keynesa. Monetaristi

vyzadovali aby ponuka penazi v ekonomike zodpovedala celkovej produkcii.

Ovplyviiovanie mnozstva penazi v ekonomike povazuju za zdroj VAacSiny
ekonomickych problémov. Ako rieSenie navrhuju znizenie rastu ponuky peniazi, aj za cenu

zniZenia mnozstva investicii ¢i vy$Sej miery nezamestnanosti.
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Marxisticky pristup

Marxizmus sa najcastejSie chape v suvislosti s byvalymi socialistickymi Statmi a ich
totalne centralizovanym hospodarstvom sprevadzanym pracovnou povinnost’ou. Marxizmus
vSak treba chapat’ aj ako vychodisko pre novodobé socialistické a socidlnodemokratické
smery v socialnej politike. Podl'a klasického marxizmu zapri¢iituje vsetko zlo sukromné
vlastnictvo. Riesenie vSetkych nedostatkov v hospodarstve a v socidlnej oblasti vidi preto v
odstraneni sukromného vlastnictva vyrobnych prostriedkov. Trh nahradzuje totadlnym
planovanim. Len takto sa mozno zbavit kriz a tym aj periodicky sa opakujucej
nezamestnanosti. To, ze v socialistickych Statoch po druhej svetovej vojne oficidlne Ziadna
nezamestnanost’ neexistovala, akoby potvrdzovalo spravnost’ tejto tedrie. Tento fakt bol v§ak
spojeny s nizkou produktivitou hospodarstva a tym aj slistavnym zaostavanim za $tatmi s
trhovym hospodarstvom. Totalitny paternalisticky $tat obmedzil sttazivost’ a kreativitu do

takej miery, ze spdsobil kolaps tohto modelu.

Marxova tedria nadhodnoty je vo svojej podstate tedriou rozdel'ovania. Karol Marx
(1818 — 1883) chapal mzdu ako robotnikovo existenéné minimum. Podla Marxa
nezamestnani si zdrojom, z ktorého kapitalisti Cerpaju a ktory je neustale dopliiovany, a to
nielen novou populaciou mladych robotnikov, ale aj zbeda¢enymi rol'nikmi a remeselnikmi,
ktori prehrali svoj nerovny boj v konkurencii s velkymi kapitalistami. Rovnako bol
dopliiovany robotnikmi, ktori st permanentne vytlaCovani z vyroby zavadzanim strojov.

Nezamestnani udrzuju mzdu na existenénom minime.

Na Slovensku patri strata zamestnania podla zisteni InStitatu pre verejné otazky
(IVO, Bratislava) v poslednych rokoch na prvé miesto obav. Z dovodu neistdt st pracujici

nielen na Slovensku ochotni robit’ aj v neddstojnych pomeroch pod redlnu cenu svojej prace.

Marxova nezamestnanost ma iny charakter nez ju popisoval John Keynes.
Keynesianska nezamestnanost’ plynie z nadmernych uspor a z nedostatocného dopytu po
tovare. Vo vicSine rozvinutych krajin uplatiuju vlady viac alebo menej urcité casti
keynesianskeho pristupu k trhu prace, teda zasahuji do diania na nom. Bez ohladu na
politické zameranie narodnych vlad, v Eurdpe sa neuplatiiuje nikde cisto liberalny pristup.
Skor nachadzame prvky liberalizmu a keynesianizmu vyuZzité v rdéznom pomere v
jednotlivych pristupoch v politikdch zamestnanosti. Rovnako aj hlavné politické strany

zastapené v Europskom parlamente podporuju pristupy, ktoré vyuzivaju obidve doktriny. Z
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hl'adiska poznania je v§ak vhodné sa obozndmit’ aj s inymi tedriami, pretoze sa v globalnom

meradle nachadzaju, ako napr. aj v podobe neomarxizmu.

1.5 Postupy na zist’ovanie urovne nezamestnanosti

Udaje o miere nezamestnanosti a pristupoch jej merania zistujeme prostrednictvom:
e administrativnych udajov z evidencie uradov prace,
e zudajov z prieskumov domacnosti, ktory nazyvame vyberové zistovanie

pracovnych sil.

Na Slovensku pouzivame obidva vysSie spomenuté pristupy k meraniu
nezamestnanosti. Mieru nezamestnanosti na zaklade administrativnych udajov okresnych
tradov prace vykazuje Ustredie prace, socialnych veci arodiny SR. Statisticky trad

poskytuje informacie o miere nezamestnanosti zalozené na Statistickom zistovani.

Uroven nezamestnanosti podla uradov prace

Ustredie préace, socialnych veci a rodiny vyuziva administrativne idaje okresnych
uradov prace, socialnych veci arodiny, prostrednictvom ktorych informuje o pocte

nezamestnanych ku koncu kazdého mesiaca.

Urady vedu evidenciu ob¢anov, ktori su nezamestnani, ale moéZu a chcu pracovat’,
a hl'adaju si zamestnanie. Evidencia na Urade je dobrovol'nd, ked’Ze ob¢anovi nevznika zo
zdakona povinnost byt v evidencii uchadzaov o zamestnanie (ale je povinny ako
dobrovol'ne nezamestnana osoba hradit’ si zdravotné poistenie). O zaradenie do evidencie
uchédzacov o zamestnanie moze obCan poziadat’ po ukonceni pracovného pomeru, osobne

na urade prace socidlnych veci a rodiny v mieste trvalého bydliska.?®

Koncept evidovanej nezamestnanosti nie je povazovany za vhodny na porovnavanie
medzi krajinami, kedZe v osobitnych krajindch podlieha Specifickym byrokratickym

predpisom. Na druhu stranu ich prednostou je, Ze podavaju presné informdcie 0 pocte

2 Ustredie prace socialnych veci a rodiny: Kto méze byt evidovany na tirade? [online]. Dostupné na:
http://www.upsvar.sk/media/evidencia-uchadzacov-o0-zamestnanie.html?page_id=13210
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evidovanych nezamestnanych amoézu byt vykazované kazdodenne na najnizsej

administrativno-uzemnej tirovni.

Uroveii nezamestnanosti podla Statistického viradu

Druhym zdrojom je Statisticky urad Slovenskej republiky, ktory vytvara $tatisticky
odhad nezamestnanosti na zéklade vyberového zistovania pracovnych sil. Toto sa
uskuto€niuje prostrednictvom dotaznikov v ndhodne vybranych domécnostiach, ¢o mu
umoziuje zaznamenavat aj skupiny osob, ktoré iné zdroje udajov o nezamestnanosti

nedokéazu zachytit’.?

Metoda vyberového zistovania pracovnych sil v domdacnostiach je odporucand
medzindrodnymi inStiticiami pod zastitou Medzindrodnej organizacie prace. Legislativne
toto zistovanie v Clenskych krajinach Eurdpskej tunie upravuje Nariadenie rady (ES) ¢.

577/98 0 organizacii vyberového zistovania pracovnych sil v Spolo¢enstve.

Zistovanie sa na Slovensku uskutoéniuje neustale od zaciatku roka 1993 a jeho
cielom je zaist'ovat’ pravidelné informacie 0 stave, Struktire a vyvoji pracovného trhu v SR.

Vysledky zistovania si publikované kazdého §tvrtroka.?®

1.6 Rizikové skupiny na trhu prace

Trh prace sa neodlucitelne spaja s trhovou ekonomikou, v ktorej sa rovnako ako
vyrobky a sluzby kupuje a predava aj praca. Vo svojej funkcii sa trh prace prili§ nelisi od
inych trhov. Stretdva sa na lom ponuka prace s dopytom po praci. Rovnako ako na inych
trhoch vznikaji rozne externality, tak aj na trhu prace dochadza k zlyh4dvaniu automatického
vyrovnavania dopytu a ponuky.

Ked’ sa na trh prace pozrieme pozornejsie, ndjdeme na nom skupiny osdb, ktoré
vzhl'adom k svojej Zivotnej ¢i socidlnej situécii nie si pre zamestnavatel'ov atraktivne. Tieto

skupiny uchadzacov o zamestnanie sa oznacuji ako znevyhodnené. Znevyhodnené preto, ze

2 URAMOVA, M. Socidlno-ekonomické sivislosti nezamestnanosti. 1. vyd. Banska Bystrica : Univerzita
Mateja Bela, 2005. s. 13-14. ISBN 80-8083-057-6.

25 Statisticky trad SR. 2009. Vyberové zistovanie pracovnych sil. [online]. Dostupné na:
http://www.gesis.org/missy/files/documents/EU-LFS/LFS-expl-notes-09_SK.pdf
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potrebuju urcitu podporu pri uplatneni sa na trhu prace. Tato podpora moze prist’ zo strany
Statu pripadne uradu prace a je formou vyrovnania tohto znevyhodnenia pre pripadnych
zamestnavatel'ov. Slovenska republika na zaklade § 8 zakona ¢. 5/2004 Zb. definuje, Ze

,,znevyhodneny uchadzac o zamestnanie je: 2

e obcan mladsi ako 25 rokov veku,

e obcan starsi ako 50 rokov veku,

e obcan vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z
predchadzajucich 16 mesiacov (dlhodobo nezamestnany obcan),

e obcan, ktory stratil schopnost vykondvat svoje doterajsie zamestnanie zo
zdravotnych dovodov,

e obcan so zdravotnym postihnutim,

3

e obcan, ktory neskoncil sustavnu pripravu na povolanie na strednej skole. ‘

Mladi nezamestnani

Na prvy pohlad by sa mohlo zdat’, ze absolventi strednych a vysokych $kol su
perspektivnou skupinou, na vrchole svojich sil a nemali by mat’ ziaden problém uplatnit’ sa
na pracovnom trhu. Opak je vSak vtomto pripade pravdou. Tito mladi 'udia nemaju
zvyc€ajne Ziadne praktické skusenosti, v minulosti nemali Ziadne zamestnanie a chybaju im

kontakty, ktoré by im pomohli zorientovat’ sa na trhu préce.

Vstup medzi ekonomicky aktivne obyvatel'stvo je vyznamnym medznikom v Zivote
mladych I'udi. Je dolezité, aby si osvojili potrebné pracovné navyky a aby sa praca stala
sucastou ich zivota. Preto by sa vstupu mladych na trh prace mala venovat’ zvlaStna
pozornost’. Ak je ich zaclenenie do ekonomického Zivota problematické, moZe sa to preniest’
do ich pristupu k hl'adaniu si zamestnania v budicnosti. V pripade, Ze sa stretntl s radou

netispechov st demotivovani a maji tendenciu rezignovat na hladanie prace.?’

% Zakon NR SR ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

27 SCHRAGGEOVA, M. Nezamestnanost' v psychologickych sivislostiach. Nové Zamky : Psychoprof, 2011.
s. 41. ISBN 987-80-89322-08-4.
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Nezamestnani obcéania nad 50 rokov

Pre starSie osoby vo vyssom, preddochodkovom veku je po uvolneni z pracovného
pomeru vel'mi tazké vratit’ sa na trh prace. Napriek tomu, Ze zamestnavatel'om ponukaju
skusenosti, rozvahu, zodpovednost a tiez vacSiu vdaku za pracovnu prilezitost, pri
obsadzovani pracovnych miest nie st pre nich atraktivni. Obc¢ania nad 50 rokov su ako
uchadzaci 0 zamestnanie vo vSeobecnosti povazovani za 'udi s pevnymi stereotypmi, ktori
sa tazSie a aj pomalSie prispdsobuji zmenam. Ich adaptacia zavisi od réznych faktorov, ¢i

uz od rodinnych a spolocenskych pomerov ¢i zivotnych okolnosti.
Dalsie faktory, ktoré stazuji uplatnenie ob&anov nad 50 rokov na trhu prace su:

e horsi zdravotny stav,

e nizSie dosiahnuté vzdelanie,

e mensia Uzemna mobilita,

e neovladanie prace s pocitaCom prip. inymi technolégiami,

e mensia ochota vzdelavania a rekvalifikacie.?

Obcania so zdravotnym postihnutim

Dal3ou rizikovou skupinou na trhu prace st ob&ania so zdravotnym postihnutim. St
to l'udia s roznymi druhmi portch zraku, pohybu ¢i intelektu a taktiez 'udia s mentalnym
postihnutim. Clovek s handicapom je oproti ostatnym uchadzaom 0 zamestnanie na
pracovnom trhu v dlhodobej a objektivnej nevyhode. Ich situaciu nezlepSuje ani neustale
rastici doraz kladeny na vykon a produktivitu prace a Ze vo vic¢Sine pripadov je potrebné,

aby boli pre nich vytvorené §pecialne pracovné podmienky.?

28 KUCHARCIKOVA, A. Makroekonomicky problém nezamestnanosti a nezamestnanost’ starsich I'udi. In:
Uplatnenie nezamestnanych starSich I'udi na slovenskom trhu prace. Bratislava : VUPSVaR, 2003. s. 42-47.
ISBN 80-7138-114-4.

2 Socialna politika. 2018. Zdravotné postihnutie a dlhodoba starostlivost. [online]. Dostupné na:
http://www.socialnapolitika.eu/index.php/4-zdravotne-postihnutie-a-dlhodoba-starostlivost/
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Uchadzaci bez kvalifikacie

Vyznamnu cast’ 'udi, ktori maji problém uplatnit’ sa na trhu préace tvoria uchadzaci
s nizkou kvalifikaciou. Castokrat ide o l'udi, ktori maji ukoncené len zdkladné vzdelanie.
Tito st neraz ovplyvneni Specifickou situdciou v domécom prostredi, o mava za nasledok

rozne druhy spologensky neziaduceho spravania.*

Novovznikajice odvetvia stavaju na kvalifikovanej praci aV porovnani so
zmenS$ujucimi sa odvetviami, ktoré zamestnavaju nizko kvalifikovanych a pracovnikov, su
podstatne produktivnejSie. Vzdelanie je tieZ jeden z najlepsich prostriedkov, ako bojovat
proti nezamestnanosti a pri ziskavani pracovnej prilezitosti méze byt rozhodujuce. LCudia

s nizkou kvalifikaciou st lahsie nahraditelni a tiez vytladani strojmi.®!

Dlhodobo nezamestnani

Ako sme uz uviedli, za dlhodobo nezamestnaného povazujeme obcana, ktory je
vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z predchadzajucich 16
mesiacov. Tato rizikovd skupina nezamestnanych je vnltorné tvorend mnohymi
predchadzajicimi skupinami nezamestnanych, cast’ tvoria mladi nezamestnani, ¢ast’ 'udia
star$i ako 50 rokov, podiel tu maju aj zdravotne postihnuti, ¢i 'udia, ktori disponuju len

nizkou kvalifikaciou.3?

Vplyvom dlhodobej nezamestnanosti stracaju l'udia svoje pracovné navyky aj
odbornost’, ¢o spdsobuje, ze potencialni zamestnavatelia mézu kvoli obave z pracovnej
nestability uprednostnit’ iného uchadzaca o zamestnanie. Okrem znevyhodnenia na trhu

prace je tu aj problém socialneho vyla¢enia dlhodobo nezamestnanych. 3

3 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha : Grada
publishing, 2002. s. 114. ISBN 80-247-9006-8.

3L URAMOVA, M. Socidlno-ekonomické sivislosti nezamestnanosti. 1. vyd. Banska Bystrica : Univerzita
Mateja Bela, 2005. s. 52. ISBN 80-8033-057-6.

22 PALENIK, M. a kol. Politika zamestnanosti budiicnost pre Slovensko. Bratislava : Inititit zamestnanosti,
2014.s. 128. ISBN 978-80-970204-6-0.

8 SCHRAGGEOVA, M. Nezamestnanost' v psychologickych sivislostiach. Nové Zamky : Psychoprof, 2010.
s. 29. ISBN 987-80-89322-08-4.
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1.7 Désledky nezamestnanosti

Strata zamestnania je zavaznou zivotnou udalost'ou a moze mat’ devastacny vplyv na
zivoty l'udi. Neovplyviiuje len osobu, ktora prisla o zamestnanie, ale tiez ¢lenov jej rodiny
agirSiu komunitu. Dosah nezamestnanosti moéze byt dlhotrvajici. Cim dlhsie
nezamestnanost’ trva, tym je jej vplyv d’alekosiahlejsi a ¢asto ovplyviiuje zivotnl Groven
v dochodkovom obdobi. Strata prijmu rodicov moze poskodit’ vyhliadky d’alSej generacie.

Ked odhliadneme od jej dopadu na I'udi, nezamestnanost’ navyse sposobuje stratu
cennych vyrobnych zdrojov pre hospodarstvo. Vplyv straty prace vo vidieckych
aregionalnych oblastiach pridi do miestnej komunity a poSkodzuje podnikanie, kedze
rodinné vydavky st oslabené. Miestna komunita méze utfzit' aj dalSie Skody, ak si

nezamestnani prestanti hl'adat pracu.®*

Dosledky nezamestnanosti na jednotlivca

Mayerson tvrdi, ze ,/udské sprdvanie smeruje predovsetkym k prdci, t j.
produktivnej praci, ktord vytvara predmety a hodnoty, ktoré spolocenstvo uzndva a
identifikuje sa s nimi.“® Strata zamestnania je pre ¢loveka traumatizujuci zazitok. Takyto
jedinec prichadza o kontakt s realitou, zacina si byt neisty vlastnymi schopnostami,
zmociiuje sa ho neistota a strach z budtcnosti. Clovek reaguje na stratu prace tym vasmi,
¢im silnejSia je jeho motivacia mat’ platené zamestnanie. Tato motivacia sa v jednotlivych
pripadoch r6zni, moze ist o peniaze, potrebu sebarealizacie, socialny kontakt C¢i

samostatnost’.

EKONOMICKA DEPRIVACIA

Pre T'udi bez prace predstavuje komplikovany a trvaly problém. Nezamestnani su
nuteni obmedzit’ svoju celkovu spotrebu, o spdsobuje nielen nedostatok veci sikromnej

potreby, ale tieZ prileZitost’ demonstrovat’ vydavkami spolo¢ensky status. Nastdva situdcia,

34 House of Representatives Committees of Australia. 2000. Consequences of unemployment. In: Age counts
[online]. Dostupné na:
https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of Representatives_Committees?url=
ewr/owk/report/index.htm

% VYROST, J. - SLAMENIK, 1. Aplikovand socidlni psychologie. 1. vyd. Praha : Portal, 1998. ISBN 80-
7178-269-6.
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ked’ si nemdzu dovolit’ to, ¢o l'udia z ich socidlnej vrstvy aupadaju na nizsiu uroven.
Finanéné problémy zasahuju do planovania a pripravy budiicnosti a narti$ajui ich zauzivany
zivotny §tyl. Zmena zivotného $tylu u dlhodobo nezamestnanych je nezvratna, pretoze maju
vela voIného Casu, ale malo prostriedkov. Ekonomicka deprivacia v Zivote jednotlivca
znamena najmi obmedzenie spotreby na materialne nevyhnutnosti a taktiez limitovanie

nékladov na vol'nogasové aktivity.>®

Ludia, ktori st dlhodobo nezamestnani prejavuji ochotu zmenit' napli prace
pripadne povahu pracovného pomeru, aby sa znovu zamestnali, ale st len malo prispdsobivi
pokial' ide o vysku mzdy. Vyskum v Ceskej republike ukézal, ze viac nez polovica
respondentov bez prace, by nepracovala za menSiu mzdu ako v predchadzajucom

zamestnani.®’

Dal3ou zloZkou suboru st mladi nezamestnani, absolventi, ktori majui po skonceni
Studia problém zamestnat’ sa. Vich pripade moze mat nezamestnanost daleko viac
negativnych nasledkov ako pre iné vekové kategdrie. Hrozi, Ze si zvyknll na poziciu
nezamestnanych a poberanie penaznej podpory anevybuduju si nevyhnutné pracovné
navyky. Mnozstvo volného, nevyplneného ¢asu a nedostatok povinnosti prinasa riziko

asocialneho spravania.

SOCIALNE PROSTREDIE

Zamestnanie umoznuje Cloveku ziskat' inl socidlnu skusenost’ ako v doméacom
prostredi s rodinou. Buduje si formalne a neformélne vzt'ahy, spoznava inych, novych l'udi,
nadvizuje kvantum kontaktov. Socidlna integracia, ktori mu praca prinasa, podstatne
prispieva k jeho psychickej pohode a zdraviu. Strata zamestnania sposobi naslednti stratu
socialnych kontaktov, ktoré si vytvoril. Tieto vztahy je tazké nad’alej udrziavat, ked'ze
nemaju dostatok spolo¢nych zazitkov a skusenosti. Cudia bez prace obmedzuji socidlny

kontakt Castokrat aj prave kvoli tomu, Ze si nezamestnani. Vyhybaji sa nielen l'udom, ktori

% FEDAKOVA, D. Nezamestnani a désledky nezamestnanosti. [online]. In: Clovek a spolocnost. Kosice :
Spoloc¢enskovedny ustav SAV, 2003. ro€. 6, ¢. 4, s. 2. ISSN 1335-3608. Dostupné na:
http://www.clovekaspolocnost.sk/jquery/pdf.php?gui=L8793A2YT3FIUAUFQMPSVSF

% MARES, P. Dlouhodobé nezaméstnani - Zivotni situace a strategie. In: Sociologicky casopis. Praha :
Sociologicky ustav AV CR, 2003. ro¢. 39, ¢. 1, s. 43. ISSN: 0038-0288.
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praci maju, ale diStancuji sa aj od inych nezamestnanych, pretoze je pre nich kontakt

s tymito Pud’'mi depresivny.3®

Nezamestnanost' Clena rodiny je zatazou pre vsetkych jej ¢lenov. V regionoch
S vysokou nezamestnanostou je pomerne frekventovanym javom, Ze aj dvaja clenovia
rodiny nemaju platené zamestnanie, ¢im sa zna¢ne zvysuje napétie, s ktorym sa rodina musi
vyrovnat’. Denisa Fedakova tvrdi, Ze ,, nezamestnanost ma na rodinu viacero negativnych

vplyvov:

e financné problémy,

e zmena roli (najmd v pripadoch, ak o pracu pride hlavy zZivitel rodiny),

® napdtie,

e naruSenie vztahov medzi ¢lenmi rodiny (v niektorych pripadoch aj ich
rozpad),

e domace nasilie,

e narusenie stereotypu rodinného Zivota.

Napriek tomu, aku zlozitd situdciu predstavu pre vsSetkych ¢lenov rodiny
nezamestnanost,, lepSie ju zvladaji prave l'udia, ktori sa maju na koho spolahnut’, rodinu
ktord im je oporou a moZzu s fiou o svojich problémoch hovorit’. Podpora zo strany rodiny je

v takejto situacii vel'mi ddlezita, je zdrojom bezpecia a istoty.

VPLYV NEZAMESTNANOSTI NA ZDRAVIE

Neschopnost’ ndjst’ si zamestnanie ¢i jeho strata, zabraiiuju jedincovi aby sa
realizoval a podiel’al sa na spolo¢enskej del'be prace. Nezamestnani sa potykaju s narusenim
svojho zivotného stereotypu, ktory nie je vyplneny zmysluplnou ¢innost'ou. Najvhodnejsie
rieSenie situacie je vykonavanie inej aktivnej ¢innosti, ktorou by si mohli vyplnit’ vol'ny ¢as.
Tejto moznosti su najviac otvoreni mladi I'udia bez prace, ktori su ochotnejsi d’alej sa

vzdelavat’, absolvovat’ kurzy ¢i tréningy. StarSia generacia, ktord méa pevnu zamestnaneckt

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 172. ISBN 80-86429-
08-3.

%9 FEDAKOVA, D. Nezamestnani a désledky nezamestnanosti. [online]. In: Clovek a spolocnost. Kosice :
Spoloc¢enskovedny ustav SAV, 2003. ro€. 6, ¢. 4, s. 4. ISSN 1335-3608. Dostupné na:
http://www.clovekaspolocnost.sk/jquery/pdf.php?gui=L8793A2YT3FIUAUFQMPSVSF
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identitu a je Castokrat v ¢asovej tiesni, nie je tejto alternative naklonend tak ako mladi,
ktorym dokaze financne pomoct’ rodina. Podl'a Feddkovej méze ,, rozpad casovej Struktury
dina a neuspokojovanda potreba aktivity mozu mat z dlhodobého hladiska negativne

ndsledky:*°

e v oblasti psychického zdravia (distres, ndrast depresivity, negativne zmeny v
sebaponimani, socialnom poznavani, uzkost);

e voblasti fyzického zdravia (priznaky organickych ochoreni srdcovo-cievneho
systemu, traviaceho a vylucovacieho systému, pohybového systému,

alkoholové a drogové zavislosti).

Dolezitou aj ked’ nie viditeI'nou funkciou prace je denny rezim, ktorého dodrziavanie
prispieva k fyzickému aj psychickému zdraviu ¢loveka. Vyskumy dokazali, ze vykonavanie
aktivnych ¢innosti vV ramci vol'ného casu, dokaze nahradit’ tuto skrytu funkciu prace vicSmi
ako keby nezamestnany travil svoj vol'ny ¢as pasivne. Vol'no€asové aktivity su prospesnejsie
pokial sa nevykonavaju individualne, ale v kolektivne. Ako sme vSak uz spominali, socialna
izolacia vedie nezamestnanych k tomu, Ze uprednostiiuji travenie vol'ného ¢asu osamote.
Cast I'udi bez zamestnania si dokaZe spravit’ alternativny denny rezim, ale pre mnohych to
predstavuje skutoény problém. Ti, pre ktorych vytvorenie alternativneho denného rezimu
nepredstavuje taky problém st na tom po psychickej stranke lepsie, su v celkovej pohode

a su aj menej depresivni.

Dosledky nezamestnanosti na ekonomiku

Zamestnany ¢lovek predstavuje pre ekonomiku ako celok zdroj prijmov. Strata prace
jednotlivca znamena, Ze $tat strati tento finan¢ny prijem a v dosledku nezamestnanosti musi
vynalozit’ dodato¢né financie ako pomoc v nezamestnanosti. Ekonomické ndklady Statu na

nezamestnanost mozeme rozdelit podla finanénych tokov do dvoch skupin:*!

4 FEDAKOVA, D. Nezamestnani a désledky nezamestnanosti. [online]. In: Clovek a spolocnost. Kosice :
Spolo¢enskovedny ustav SAV, 2003. ro¢. 6, €. 4, s. 3. ISSN 1335-3608. Dostupné na:
http://www.clovekaspolocnost.sk/jquery/pdf.php?gui=L8793A2YT3FIUAUFQMPSVSF

41 DOMONKOS, T. - KONIG, B. Odhad ndkladov nezamestnanosti v podmienkach slovenskej ekonomiky.
[online]. In: Politicka ekonomie. Bratislava : Ekonomicky tstav SAV, 2015. ro¢. 4. Dostupné na:
https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=1032.pdf
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1. Priame ndklady
e Vypadok prijmov verejnej spravy (ked’Ze zamestnanec a zamestnavatel
neplatia zdravotné a socidlne odvody prostrednictvom priamych dani).
e Vydavky verejnej spravy na davky v nezamestnanosti (poskytuju sa
maximalne po dobu Siestich mesiacov),
socialne poistenie (davka v hmotnej nidzi, ochranny prispevok, aktiva¢ny
prispevok, prispevok na nezaopatrené diet’a, prispevok na byvanie).
a vydavky na zdravotné postenie nezamestnaného.
e Vydavky verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na aktivnu
politiku trhu préce.
2. Nepriame naklady
e Vypadok na spotrebe nezamestnané¢ho v dosledku poklesu jeho prijmu a
teda aj poklesom na vybere nepriamych dani (najmi DPH a spotrebnych

dani).

Pre hospodarstvo krajiny predstavuje zamestnanec vyrobny faktor - pracu. Ked'ze
praca patri medzi zdroje ekonomického rastu, predpokladame, ze medzi zamestnanostou a
vel'kostou hrubého doméceho produktu (HDP) je vzdjomna zavislost. Zamestnani sa
podiel'aji na produkcii statkov asluzieb, ale l'udia bez zamestnania nie, takze

predpokladame, ze narast nezamestnanosti sposobi pokles v HDP.

Ked’ je nezamestnanost’ na urovni prirodzenej miery nezamestnanosti, ekonomika
bude vyrabat" output na uUrovni potencidlneho produktu. Ako sme uz spominali, je
prirodzené, Ze sa l'udia prestvaju z jedného zamestnania do druhého, ¢o sposobuje, Ze
prirodzend miera nezamestnanosti je vdcSia ako nula. Takze potencidlny produkt nie je
maximom, ktoré by ekonomika teoreticky mohla vyprodukovat, ale je to niz$ie, udrzatel'né
¢islo. Ak by nezamestnanost’ rastla nad svoju prirodzent mieru, mohla by sposobit’ pokles

outputu pod jeho potencial a naopak.*?

Skuiimaniu zmien vo vyvoji HDP a nezamestnanosti sa venoval americky ekondém

Arthur Okun. ,, Na zdaklade vyvoja statistickych ukazovatelov zistil, Ze medzi vyvojom HDP

2 OWYANG, M. - VERMANN, K — SEKHPOSYAN, T. Output and Unemployment: How Do They Relate
Today?. [online]. In: The regional economist. St. Louis : Federal reserve bank of St. Louis, 2013. s. 5.
Dostupné na:
https://www.stlouisfed.org/~/media/Files/PDFs/publications/pub_assets/pdf/re/2013/d/okuns_law.pdf
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a vyvojom nezamestnanosti existuje vzdjomny vztah, ktory je mozné kvantifikovat.

Konstatoval, Ze miera nezamestnanosti je klesajucou funkciou miery rastu vykonnosti

ekonomiky (meranej HDP). V ekonomickej teorii a praxi je tento vztah znamy pod nazvom

Okunov zakon.
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1.8 Politika zamestnanosti a jej nastroje

Pojem politika zamestnanosti zastresuje cely rad opatreni, ktoré spolo¢ne vytvaraja

podmienky pre dynamicku rovnovahu na trhu prace a uc¢inné vyuzitie pracovnych sil. O jej

fungovanie sa stara $tat spolu so zamestnavatel'mi, zamestnancami a odbormi.

Hlavnymi oblast'ami zaujmu politiky zamestnanosti st:

a)

b)

d)

aktivity zamerané na rozvoj infraStruktiry trhu prace. Tuto tvoria urady
a sprostredkovatelne prace, ktoré zaistuji lepSiu informovanost’ o dostupnych
pracovnych miestach a 0 uchadzacoch o zamestnanie.

podpora vytvarania novych pracovnych miest. Uskuto¢iiuje sa prostrednictvom
finan¢nej podpory, ktord sa poskytuje nielen zamestnavatelom na vytvorenie
pracovného miesta, ale tieZ zacinajucim podnikatelom, ¢i na podporu
verejnoprospesnych prac.

zvysenie prisposobivosti pracovnej sily. Schopnost’ adaptovat’ sa je v dosledku
Struktirnej nezamestnanosti nevyhnutnd. Pomoc vitejto oblasti sa
nezamestnanym poskytuje pomocou rozliénych rekvalifikacnych programov.

zabezpecenie Nezamestnanych prostrednictvom davok v nezamestnanosti.

Oblasti a) b) a ¢) maju za ciel’ podporit’ pracovnika, aby sa na pracovnom trhu spraval

aktivne, preto ich nazyvame aktivnou politikou zamestnanosti. Posledné oblast’ je zamerana

na to, aby nezamestnanym na urcity ¢as nahradila strateny prijem a oznacujeme ju pasivna

politika zamestnanosti.**

4 MARTINCOVA, M. Makroekonémia : Nezamestnanost ako makroekonomicky problém. 2. vyd. Bratislava
: lura Edition, 2005. s. 81. ISBN 80-8078-038-2.

4 WINKLER, J. - WILDMANOVA, M. Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. 1. vyd. Praha :
Computer Press, 1999. s. 49-5. ISBN 80-7226-195-9.
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Nastroje politiky zamestnanosti

Pasivne opatrenia pomahaji nezamestnanému finan¢ne prekonat’ obdobie bez

prijmu z prace a to formou podpory alebo prispevku v nezamestnanosti.
Davky v nezamestnanosti su:

e Podpora v nezamestnanosti — je to davka, poskytovana pravidelne na zaklade
socialneho poistenia.
e Pomoc v nezamestnanosti — je davka socialnej pomoci, ktora sa vypocitava na

zéklade prijmu vsetkych ¢lenov domacnosti nezamestnaného.

Aktivne opatrenia posuvaju nezamestnanych blizsie k trhu prace, ich cielom je aby

si nezamestnany opit’ naSiel zamestnanie.
Podl'a formy nasadenia ich ¢lenime na:

e Priame nastroje, ktoré sa realizujii na trhu prace cez organy sluzieb zamestnanosti. Do
tejto formy patria rekvalifikacné kurzy a vycviky, rdzne opatrenia na pomoc rizikovym
skupinam, finanéné podpory na vytvorenie novych pracovnych miest, pripadne na ich
zachovanie, verejnoprospesné prace a rozne d’alSie sluzby, ktoré maju zabezpecit’ 'ahsi
a rychlejsi navrat na trh prace.

e Nepriame nastroje (makronastroje), ktoré predstavuji zdkonné alebo organizacné
opatrenia. Ide o nastroje danovej, fiskalnej, pripadne mzdovej politiky, ktoré su stcastou
hospodarske;j politiky $tatu a ich cielom je rast dopytu po praci.*® Podrobnejgie sa tymto

nastrojom budeme venovat v Stvrtej kapitole.

4 RIEVAJOVA, E. Tedria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Ekonom, 2006. s. 149-150. ISBN
80-225-1757-7.
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2 Ciel prace

Ciel'om, ktory sa Vv praci snazime dosiahnut’, je analyza vyvoja nezamestnanosti na
Slovensku a vV Zilinskom kraji, pri¢om déraz je kladeny na jej socialne a ekonomické

aspekty.

Pre potreby neskorsej analyzy sme si najprv v prvej kapitole prace definovali ¢o je
nezamestnanost’ a kto je na Slovensku podl'a zékona povaZzovany za nezamestnaného. Dalej
sme uviedli postupy na zistovanie urovne nezamestnanosti a tiez institacie, ktoré zverejiuju
idaje o nezamestnanosti. Specidlnu pozornost’ sme venovali znevyhodnenym skupindm
I'udi, ktori maju problém uplatnit’ sa na trhu prace a dosledkom, ktoré podl'a odbornej

literatry vznikaju z nezamestnanosti.

Na analyzu vyvoja nezamestnanosti na Slovensku a v Zilinskom kraji, sme si vytyéili

tieto Ciastkové ciele:

e zhodnotenie stavu zamestnanosti na Slovensku a porovnanie s krajinami EU,

e vyvoj celkovej a dlhodobej nezamestnanosti,

e porovnanie pozicie znevyhodnenych skupin na trhu préce,

e realizdcia politiky zamestnanosti, porovnanie miery financovania jej
aktivnych a pasivnych opatreni,

e vyvoj nezamestnanosti v Zilinskom kraji Vv porovnani so Slovenskom
a ostatnymi krajmi,

e vekova $truktira uchadzacov o zamestnanie v Zilinskom kraji,

e vyvoj poétu uchadzaov o zamestnanie v Zilinskom kraji.

Aby sme mohli analyzovat' socialne aekonomické aspekty nezamestnanosti,
vytvorili sme si pre nezamestnanych online dotaznik, v ktorom sa snazime zistit’, aké
problémy nezamestnanost’ priniesla do ich kazdodenného Zivota ¢i Zivota ich rodinnych

prislusnikov.

Hlavny ciel sa pokusime dosiahnut' prostrednictvom splnenia vytyéenych
¢iastkovych cielov ana zaklade teoretickych vedomosti, ktoré sme nadobudli v oblasti

nezamestnanosti.
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3 Metodika prace a metody skimania

Diplomové praca Ekonomické a socialne dosledky nezamestnanosti v Zilinskom
kraji je spracovana do dvoch casti, teoretickej a praktickej. Metddy skiimania sme si vybrali
tak, aby nam pomohli dosiahnut’ vytycené Ciastkové ciele, ktoré prispeli k splneniu hlavného

ciel’a prace.

Pisaniu teoretickej Casti prace, predchadzalo Studium domacej aj zahrani¢nej
odbornej literatiry v najmé kniznej, ale aj elektronickej podobe, pricom vsetky zdroje
mdzeme najst’ v zozname pouzitej literatury. Vyuzivali sme tu najmi vSeobecné teoretické
metddy ako napriklad abstrakciu, ktorej vysledkom mézu byt pojmy ¢i kategorie, ktoré

zahffiaju spolo¢né Crty urcitej skupiny javov alebo predmetov.

Spracovanie praktickej Casti prace si vyzadovalo vyhladanie a nasledné triedenie
a spracovanie udajov do grafov, schém, tabuliek pripadne kartogramu. Cennymi zdrojmi
Statistickych tidajov boli Eurostat, Statisticky trad Slovenskej republiky a Urad prace
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Statistické udaje sme spracovavali pomocou
zakladnych matematickych a Statistickych metdd. Pri porovnavani tdajov v grafoch
a tabul’kach sme pouzivali komparativne metody. Tieto metddy sme pouzivali napriklad pri
Vyvoji nezamestnanosti v casovom rade, pri porovndvani vyvoja Urovne zamestnanosti
a HDP. Vsetky tabul'ky a grafy pouzité v praci boli vytvorené v programe Microsoft Office

Excel a sluzia najmé na pomoc pri interpretovani pozorovanych skutoc¢nosti.

KedZe cielom priace je analyzovat vyvoj nezamestnanosti na Slovensku
a v Zilinskom kraji, s dorazom na jej socialne a ekonomické ciele, pouzili sme na ziskanie
potrebnych udajov metodu dotaznika. Prieskum sa vykonaval od 2.4.2018 do 6.4.2018
prostrednictvom online anonymného dotaznika na webovej stranke www.iankety.sk.
Dotaznik obsahoval 11 zdmernych otdzok, s niekol'kymi moznostami vyberu odpovede.
Aby boli vysledky prieskumu prehl'adnejsie, vyhli sme sa otdzkam s moznost'ou doplnenia

odpovede.
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4 Vysledky prace

4.1 Stav zamestnanosti na Slovensku

Roky po krize v roku 2009 boli pre nasu krajinu v otazke zamestnanosti nepriaznivé.
Tato Cast’ hospodarstva zaostavala za obnovenim, ktoré nastalo vo vyrobe a nezodpovedala
ani lepsie rasticemu HDP. Pracovné miesta rastli po¢as nasledujtcich rokov nepravidelne
a nerovnomerne. Dokonca aj Styri roky po vzniku krizy, v roku 2013, bola medziro¢na
zmena zamestnanosti na urovni nuly. Po rokoch nepriaznivych vysledkov sa prvé
vyraznejSie zlepSenie v raste zamestnanosti prejavilo v roku 2014. V roku 2015 dosiahol
medziro¢ny rast hodnotu 2,6% , ¢o v absolutnom vyjadreni predstavuje zvySenie poctu
zamestnanych 0 61 000 os6b. Tento rok priniesol oZivenie zamestnanosti takmer do stavu,

ktory bol na Slovensku pred krizou.

Graf 3 Priemerny ro¢ny vyvoj zamestnanosti a HDP
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Vyvoj zamestnanosti v obdobi po krize priniesol dolezité zistenie. Priblizne od roku

1995 bol ekonomicky vyvoj SR sprevadzany pomerne vysokymi hodnotami ,,prahu
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zamestnanosti“.*® Ak by bol medzi rastom produkcie a nezamestnanosti nedostato¢ny vzt'ah,
odrazilo by sa to na vysokom tempe ekonomického rastu, nevyhnutného na zachovanie rastu
zamestnanosti (na grafe 3 vyvoj pred rokom 2008). Takyto vyvoj by bol prirodzeny pre
ekonomiky, ktoré uzatvaraji produkénu medzeru. Pokial ale ide o slovensku ekonomiku je
tento vztah atypicky. ,,Prah zamestnanosti* determinujici pracnost’ ekonomického rastu, sa
pohyboval priblizne okolo 4% dlhSie nez dekadu pred spominanou krizou. Komparacia
s inymi europskymi krajinami ukéazala, ze hodnota tohto ukazovatel’a bola vyssia nez v inych
obdobnych krajinach. V tomto obdobi boli za ekonomicky rast na Slovensku zodpovedné
viac odvetvia s vysokou uroviiou rastu produktivity ako tie, ktoré su narocné na pracu.
Okrem nezvycajne vysokého rastu produktivity, taktiez zmena V importnej narocnosti
vyroby, exportnej vykonnosti hlavnych sektorov (zmeny v Struktire hospodérstva smerom
k vyssiemu podielu odvetvi s vysokou zlozkou vyvozu) a aj v technologickych kapacitach,
maju negativny vplyv na zamestnanost’ na doméacom trhu. Ako v§ak mézeme vidiet' na grafe
3 v roku 2012 ekonomika zaznamenala tendenciu zatvarania medzery medzi tempami rastu
HDP a zamestnanosti. To mdéze byt znakom Strukturdlnej zmeny smerom k sektorom s
vys$Sou intenzitou zamestnanosti — tento predpoklad podporuja aj tdaje 0 pevnom raste

zamestnanosti v trhovych sluzbach v poslednych rokoch.*’

Vyvoj zamestnanosti v EU po roku 2008

Trh prace v EU v roku 2017 nielen dosiahol, ale aj prekonal tiroveii zamestnanosti
pred krizou, ako mézeme vidiet' na grafe 4. V 2017 bola priemerna miera zamestnanosti

v EU 72,2%, ¢o je 0 1,9% viac, ako v roku 2008, kedy bola jej uroveii 70,3%.

V Stratégii 2020, si EU vyty¢ila ciel’ v podobe 75% zamestnanosti 0s6b vo veku od
20 do 64 rokov, v pripade Slovenska je tato pozadovana Giroveii zamestnanosti 72%.%8

V grafe 4 vidime, e v roku 2017 bol priemer miery zamestnanosti krajin EU 72,2%, ¢o

4 Pojem ,,prah zamestnanosti*“ sa pouZziva na vyjadrenie vztahu medzi dynamikou produkcie a dynamikou
zamestnanosti. Vyjadruje akusi kritick(l (prahov(l) hodnotu tempa rastu HDP, nad ktorou uz dochadza aj k
rastu zamestnanosti. Podprahovii hodnotu tempa ekonomického rastu ekonomika dosahuje bez zapojenia
dodatoénych pracovnych sil, nadprahova hodnota ekonomického rastu je sprevadzana rastom
zamestnanosti.

4T LUBYOVA, M. — STEFANIK, M. Labour market in slovakia 2017+. 1. vyd. Bratislava : Equilibria,
2016. s. 9-10. ISBN 978-80-970850-4-9.

4 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Narodna stratégia zamestnanosti
Slovenskej republiky do roku 2020 [online]. Dostupné na: https:/www.employment.gov.sk/sk/praca-
zamestnanost/podpora-zamestnanosti/narodna-strategia-zamestnanosti/
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znamend, Ze na splnenie tohto ciel’a do roku 2020, musi zamestnanost’ rast’ o priblizne 1%
rocne. Ako sme videli v predchadzajicom grafe, na Slovensku zacala miera zamestnanosti
naozaj rast’ az v roku 2014, vtedy jej hodnota bola 65,9%. K nasmu ciel'u stanovenému
v Stratégii 2020, ktorym je 72% sme sa vSak do roku 2017 vel'mi priblizili. Ako vidime
na grafe nizsie, Groven zamestnanosti sa vySplhala na 71,1%, takze ak si tento rastuci trend

udrzime, budeme schopni ur¢entt métu dosiahnut’.

Graf 4 Miery zamestnanosti v EU
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostat

Napriek pozitivnemu vyvoju na pracovnom trhu Slovenska, pri porovnavani miery
zamestnanosti s ostatnymi eurdpskymi krajinami mozeme vidiet', Ze sa nachadzame medzi
krajinami s nizkymi mierami zamestnanosti, ktoré nedosahuji ani priemer EU. Spomedzi
krajin VySehradskej Stvorky (V4) sme na pomyselnom tretom mieste, pricom oproti Pol'sku

mame uroven zamestnanosti vyssiu len o nepatrného 0,02%.
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4.2 Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku

Graf 5 Celkova nezamestnanost’, dlhodoba nezamestnanost’ (v tisicoch osob)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov SUSR.

Ukazovatele nezamestnanosti na Slovensku sa po roku 2013 zacali zlepSovat’. Prvé
znamky poklesu nezamestnanosti vidime na grafe 5 v roku 2014, kedy medziro¢ne klesol
pocet nezamestnanych o 27 300 osob. Klesajuci trend nezamestnanosti pokracoval aj v roku
2015, ked’ sa pocet nezamestnanych znizil oproti predchadzajicemu roku o 44 400 o0sob,
¢ize celkovo bolo 314 300 nezamestnanych. V roku 2016 sa podarilo zniZit’ nezamestnanost’
0 d’alsich 48 000, co predstavuje celkovil nezamestnanost’ 266 000 osob. Nedavny priaznivy
vyvoj zamestnanosti viedol k vyraznému zniZeniu nezamestnanosti. Ako vidime na grafe 5
v roku 2014 bol pocet nezamestnanych este stale o 101 200 0s6b vyssi nez v predkrizovom
roku 2008. V roku 2016 sa vsak tento pokrizovy objem nezamestnanosti podarilo znizit’ na

menej nez 9000 osdb.

Vyznamnym zistenim tykajicim sa vyvoja nezamestnanosti je, ze od roku 2015
znacne klesol pocet nezamestnanych evidovanych v kategérii dlhodobo nezamestnanych,
ktori nepracovali po dobu od jedného do dvoch rokov, pripadne viac ako dva roky. Dlhodoba
nezamestnanost’ predstavuje pre slovensky trh prace jeden z najvazenejSich problémov.
S ohl'adom na tato skuto¢nost’ je preto dolezitym zistenim, ze v roku 2015 sa dlhodoba

nezamestnanost’ (trvajica 1 rok a dlhsie) znizila 0 43 900 oséb. Ako sme uz spominali,
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celkova nezamestnanost’ v tomto roku klesla o 44 400 osob, z ¢oho vyplyva, ze pokles
dlhodobo nezamestnanych tvoril takmer 99% celkového poklesu nezamestnanosti. Trend
klesajucej dlhodobej nezamestnanosti pokracoval aj v roku 2016, ked’ sa medziro¢ne znizila
045 000 nezamestnanych, priCom celkova nezamestnanost’ poklesla o 48 300, z ¢oho
vyplyva, Ze dlhodobo nezamestnani tvorili takmer 94% na celkovom poklese. Podiel
dlhodobej nezamestnanosti na celkovej sa teda od roku 2014 znizoval postupne z priblizne
67% na 62% v 2015 avroku 2016 klesol dokonca na 57%. Aka velka zlozku
nezamestnanosti tvori dlhodoba nezamestnanost’ a to, ako vel'mi prispela k poklesu celkovej

nezamestnanosti v roku 2016 mozeme taktiez vidiet’ na grafe 5.

4.3 Pozicia znevyhodnenych skupin na trhu prace

Znevyhodnené skupiny st na trhu prace v zlozitej a Castokrat tazko rieSitel'nej
pozicii. Na Slovensku tieto skupiny predstavuji dlhotrvajicu a problematickil oblast’
pracovného trhu. Velkym prekédzkam pri ziskavani vhodného zamestnanie celia najma
osoby s nedostato¢nou kvalifikaciou a taktiez uréité vekové skupiny. Obzviast rizikové

faktory pre vznik a pretrvanie nezamestnanosti su nizke vzdelanie a trvanie nezamestnanosti.

Graf 6 Miery nezamestnanosti podl’a ISCED, veku a dlhodoba nezamestnanost’ v %
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Na grafe 6 vidime mieru nezamestnanosti podl'a dosiahnutého vzdelania (rozdelent
do troch skupin na zaklade medzindrodného ¢lenenia ISCED)*, podla veku

nezamestnanych osob a tiez mieru dlhodobej nezamestnanosti.

Graf 6 ukazuje, ze najvicsSie problémy s uplatnenim na trhu prace maju dlhodobo
nezamestnani, aj ked’ vidime, ze v roku 2016 jej klesajuci trend dosiahol troven takmer 56%,
¢im prekonal aj predkrizovy stav z roku 2008, ked’ bola miera dlhodobej nezamestnanosti
skoro 66%. Napriek tomuto vyraznému zlepSeniu zostava dlhodoba nezamestnanost’ jednym

Z najvicsich problémov, s ktorym musi slovensky trh prace bojovat’.

Osoby s nizkou troviiou dosiahnutého vzdelania, patriaci do skupiny ISCED 1-2,
maju jednu z najslabsich pozicii na trhu prace. Po roku 2014 po skonéeni krizy vykazuje
miera nezamestnanosti tychto nizko kvalifikovanych osob klesajticu tendenciu, v roku 2015
dosiahla troven 38,5%, ¢o je nizSia hodnota ako predkrizovych 39,3% v 2008. V grafe
vidime, Ze v roku 2016 dokonca klesla jej hodnota na 32,5%, ¢o zna¢i medzirocné zniZenie
0 6%. AvSak v porovnani s rovilami ISCED 3-4, ¢i ISCED 5-8 vidime stale priepastné
rozdiely. V pripade ISCED 3-4 dosiahla v roku 2016 miera nezamestnanosti uroven 9,8%
a pre osoby z ISCED 5-8 len 4,2%, o jasne naznacuje, Ze s rastom kvalifikacie klesa riziko

neuplatnenia sa na trhu prace.

Poslednou mierou nezamestnanosti, ktora na grafe 6 viditeI'ne vystupuje do popredia
s vysokymi hodnotami je miera nezamestnanosti osob vo veku od 15 do 24 rokov. Urovei
tohto ukazovatel’a este stale nedosiahla hodnotu 18,8% spred krizy a to ani napriek tomu, Ze

od roku 2014 vykazuje kontinualnu klesajicu tendenciu.

4.4  Opatrenia politiky zamestnanosti

Stat vytvara pomoc pre opitovné zapojenie znevyhodnenych skupin do pracovného
trhu prostrednictvom politiky zamestnanosti. Realizuje aktivity, ktoré maju zdokonalit

infrastrukturu trhu prace, tvoreni Uradmi a sprostredkovatelnami prace. DalSia oblast

49 ISCED (The Inernational Standard Classification of Education) je medzinarodné $tandardné ¢lenenie
vzdelavania. ISCED 1-2 zahffia primarne a niz$ie sekundarne vzdelavanie, resp. zakladné skoly, do ISCED
3-4 patri stredoSkolské vzdelanie bez maturity aj s maturitou a ISCED 5-8 je oznaéenim vysokoskolského
vzdelania.

47



politiky zamestnanosti sa zameriava na podporu vytvarania pracovnych prilezitosti, a to
nielen pre zamestnavatel'ov, ale aj ako stimul pre zaloZzenie nového podnikania. Méze ist’ aj
o dodato¢né vzdelavanie i rekvalifikaciu, ktora by pomohla nizko kvalifikovanym osobam
prisposobit’ sa aktudlnym poziadavkam trhu prace. V poslednom rade sa zameriava na
finanéné zabezpecenie o0sOb, ktoré stratili zamestnanie prostrednictvom davok v
nezamestnanosti.

Politika zamestnanosti sa realizuje prostrednictvom aktivnej a pasivnej politiky trhu

prace, pricom kazda operuje prostrednictvom vlastnych Specifickych opatreni.

Kazdé z opatreni aktivnej politiky trhu prace (AOTP) je zamerané na inu cielova
skupinu, sleduje dosiahnutie réznych cielov prostrednictvom odlisnych spdsobov. V 90.
rokoch sa zacali tieto opatrenia ¢lenit’ podl'a zamerania na: vzdelavanie, priamu tvorbu
pracovnych prileZitosti pripadne na za¢lenene zdravotne postihnutych.>® V dnesnej dobe sa
najéastejiie v EU stretavame s klasifikaciou tychto typov podla Eurostatu, ktory vymedzuje
9 typov opatreni politiky trhu prace. V tabul’ke 1 vidime, ze sedem z nich patri do p6sobnosti

aktivnej politiky trhu prace a posledné dva patria do pasivnej politiky trhu préce.

Posledny stipec v tabulke jedna ukazuje, Ze slovenské AOTP kore$ponduji s typmi,
ktoré uvadza Eurostat, jedini vynimku tvori opatrenie - striedanie v zamestnani a zdiel'anie

zamestnania.

5 TIRUNEH, M. — STEFANIK, M. Trh prace na Slovensku: Analyzy a prognézy. 1. vyd. Bratislava :
Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, 2014. 162 s. ISBN 978-80-7144-232-5.
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Tabul'ka 1 Opatrenia politik trhu prace podla zakona 5/2004, triedené podPa klasifikacie Eurostatu

Typ politiky Typ opatreni Identické opatrenia v SR - Zakon
o sluzbach zamestnanosti 5/2004, podl'a
§
Aktivna politika Sluzby na trhu prace § 32 0ds. 12, § 43 ods. 7, § 43 ods. 10, § 43
trhu prace ods. 11
Vzdelavanie § 46, § 47, § 48b, § 54

Striedanie v zamestnani a zdiel'anie

zamestnania

Stimuly zamestnania

§49a, § 50, § 51, § 53

Podporované zamestnanie a

§ 55a, § 56, § 56a, § 57, § 57a, § 59, § 60

rehabilitacie
Priama tvorba pracovnych miest § 52,8 52a
Stimuly k podnikaniu §49

Pasivna politika

trhu prace

Davky v nezamestnanosti a podpory

Poskytované na zaklade iného zakona

Pred¢asné odchody do dochodku

Poskytované na zaklade iného zakona

Zdroj®!

51 TIRUNEH, M. — STEFANIK, M. Trh prace na Slovensku: Analyzy a prognézy. 1. vyd. Bratislava :
Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, 2014. 162 s. ISBN 978-80-7144-232-5.
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Vyvoj financovania opatreni na slovenskom trhu prace

Ako sa vyvijalo financovanie opatreni trhu prace, ¢i uz aktivnych alebo pasivnych si
ukazeme v grafe 7. Pokial’ ide o financovanie AOTP vidime, Ze v predkrizovom roku 2008
najviac penazi smerovalo na financovanie sluzieb uradov prace, avSak pocas krizy tieto
vydavky zacali klesat a doroku 2014 sa znizili takmer o 40mil. eur. V roku 2016
medziro¢ne vzrastli o 12 mil. Ked’ v roku 2010 dosiahla uroven nezamestnanosti svoj vrchol
14,4% zacali sa v ovela vdcSej miere financovat opatrenia na podporu zamestnavania
a reintegracie a stimuly k zamestnavaniu. Financovanie stimulov k zamestnavaniu malo
Vv roku 2010 medziro¢ny rast 45,14mil. eur. Vydavky vynalozené na podporu zamestnavania
reintegracie v roku 2009 boli 16,8 mil. eur a do roku 2013 sa vysplhali na 23,06 mil. eur.
V grafe 7 vidime, Ze vydavky na vzdeldvanie st dlhodobo nedostato¢ne financne
podporované, pred krizou bolo nan vynalozenych necelych 7 mil. eur, ale v roku 2011 to uz
bolo len 0,24mil eur. Financovanie vzdelavania a rekvalifikacii sa zacalo zvySovat’ v roku
2014, ale napriek tomu zostava vel'mi podfinancované. Po krize tiez zacali rapidne klesat’ aj
vydavky na stimuly k zacatiu podnikania, ale konkrétne tieto sa ani po krize nezacali opat’

podporovat’.

Graf 7 Vyvoj financovania aktivnych a pasivnych opatreni na Slovensku v mil. eur
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Pokial’ ide o financovanie POTP, vidime, Ze tento typ opatreni je u nés financne
podporovany viac ako aktivne opatrenia. Podpora a pomoc Vv nezamestnanosti po krize
vyrazne neklesla, napriek vidite'ne znizujicej sa miere nezamestnanosti, ale tento efekt

pripisujeme zvySovaniu hodnoty mesa¢nych davok.

Na grafe 8 vidime porovnanie vyvoja vydavkov na APTP v absolutnej hodnote
a vydavkov na opatrenia pasivnej politiky trhu prace. Vidime, ze v niektorych rokoch neboli
vydavky vynaloZzené na vybrané opatrenia aktivneho trhu prace ani na urovni davok
V nezamestnanosti, napriklad roky 2013 — 2015. Ked’ vezmeme do uvahy aj druhé opatrenie
pasivnej politiky trhu prace, pred¢asné odchody do déchodku, zistime, Ze financujeme
dosledky toho, o by vedela vyriesit’ dobra aktivna politika trhu prace, pokial’ by sa do nej

skuto¢ne zainvestovalo.

Graf 8 Porovnanie vydavkov na pasivne opatrenia a absolitnych vydavkov na APTP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy LMP, Eurostat.

Z udajov UPSVaR som vybrala niekol’ko z AOTP, najmi tie, ktorym sa podarilo
podporit’ ¢o najviac pracovnych miest, 0s6b ¢i uchddzacov o zamestnanie, pripadne také na
ktoré sa vyCerpalo najviac financnych prostriedkov. Ked’ sa pozrieme do tabulky 2, hned’
v prvom riadku vidime, Ze do opatrenia na vzdeladvanie a pripravu pre trh prace sa zapojilo

len 5 UoZ, ¢o je obrovsky pokles oproti roku 2015. Opatrenie s najvysSim poctom
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ucastnikov bol Projekty a programy (moze ist' o narodné projekty, projekty na zlepSenie

).>2 Menej nakladne opatrenie

postavenie uchadzacov o zamestnanie na trhu prace a iné
s taktiez pomerne vysokou ucastou bol Prispevok na aktivacnu ¢innost’ formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj. Prispevok
na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na
uhradu nakladov na dopravu zamestnancov bol v roku 2016 vyuzivany o malo menej nez

Vv roku predtym, avSak Cerpanie financii na toto opatrenie napriek tomu mierne vzrastlo.

Tabulka 2 Vybrané AOTP v SR porovnanie rokov 2015 a 2016

Rok 2015 Rok 2016
AOTP Pocet podporenych Cerpanie po d[l:(())::rtl ‘ch Cerpanie
PM/UoZ/0s6b finan¢nych PM/UoZ /0);6b finan¢nych
prostriedkov € prostriedkov €
§ 46 1473 662 661 5 0
§52 24 156 5209 132 18 545 5679431
§ 52a 12 941 10 417 590 9441 15 402 815
§51a 3315 4 223 827 3086 12 978 320
§54 33637 41942 518 30 408 73 320 345
§ 60 9808 23 614 157 9723 26 633 613

Zdroj: UPSVaR

Zakon €. 4/2005 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov:

e § 46 — Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie,

e § 52 Prispevok na aktivaént ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj,

e § 52a Prispevok na aktivacnu ¢innost’ formou dobrovol'nickej sluzby,

e § 5Sla Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani,

e § 54 Projekty a programy,

e § 60 Prispevok na thradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne alebo

chraneného pracoviska a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov.*

52 74kon NR SR &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v platnom zneni. In. Zbierka zakonov. § 8a
53 Zakon NR SR ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v platnom zneni. In. Zbierka zikonov. § 8a
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Tabulka 3 Zapojenie dlhodobo nezamestnanych na vybranych AOTP

Pocet z toho
AOPT denych i ¢
zar TJ e;yc Dlhodobo nezamestnani UoZ Podiel dvlhod’0b0 nez. na pocet
0 vietkych UoZ %
§52 18 545 17 633 95,08
§ 52a 9441 3433 36,36
§ 54 30408 177 073 56,15

Zdroj: UPSVaR

Ako sme uz spominali, najpocetnejSiu a najt’azSie zamestnate'na skupinu na trhu
prace tvoria dlhodobo nezamestnani. V tabulke 3 moézeme vidiet, aku vyraznu cast
ucastnikov tvoria pri relevantnych opatreniach aktivnej politiky trhu prace. Z ucastnikov na
prispevku na aktiva¢nt ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou

mensich sluzieb pre samospravny kraj tvorili dokonca az 95,08%.
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45 Zilinsky kraj

Zilinsky kraj sa rozprestiera v severozapadnej ¢asti Slovenska a je tretim najva¢§im
krajom Slovenskej republiky. Kraj ma spolo¢né hranice so Trencianskym,
Banskobystrickym a PreSovskym krajom ale taktiez so susednymi krajinami Pol'skom a
Ceskou republikou, &o zneho robi vyznamni medzindrodnt krizovatku, prepajajiicu
dopravné siete troch krajin. Zilina je dial’ni¢ne prepojena s Bratislavou a usel dial'nice, ktory

ju prepoji s vychodnou ¢astou krajiny, je vo vystavbe.

Ide 0 region, ktory je zamerany prevazne na priemysel, ked’ze je situovany v blizkosti
priemyselnych zén Ceskej republiky a Pol'ska. V dosledku prevazne hornatého povrchu
a nedostatku urodnej pody je na priemysel aj ¢iasto¢ne odkézany. Kraju dominuju odvetvia
zamerané na automobilovy priemysel, strojarstvo, metalurgiu, produkciu dreva, celuldzy ¢i
papiera. Zna¢ny rozmach v stcasnosti dosahuje automobilovy priemysel, ked’ze v kraji

umiestnili svoju vyrobu VW a KIA a ich dodavatelov.

Ako sme uz spominali, kraj ma prevazne hornaty povrch, lesy pokryvaji takmer 57%
kraja. PoI'nohospodarstvo tu nema vel’ky vyznam, zdroje surovin su tiez opomenutelné,
v niekol’kych lomoch sa tazia stavebné materialy. Avsak kraj ma mnozstvo mineralnych
a termalnych pramenov. Tieto sa bud’ plnia do flia§ a distribuuju, alebo sa vyuzivaji

v kiipel'nictve. >

Nezamestnanost' v Zilinskom kraji

Vyvoj miery nezamestnanosti od roku 2008 po sti€asnost’ kopiroval tendencie vyvoja
nezamestnanosti na Slovensku. Na grafe 9 vidime, Ze bola podstatne niZ§ia neZ v priemere
za celé Slovensko. Ked’ v roku 2009 vypukla kriza, nezamestnanost’ v Zilinskom kraji sa
takmer zdvojnasobila. Do roku 2013 neustale stupala, aj ked’ tento rast nebol prili§ vyrazny.
Prvykrat od zaciatku krizy klesla az v roku 2014, ked’ sa znizila na 10,95%. O tri roky neskor
v roku 2017 konecne nielen dosiahla, ale aj prekonala mieru nezamestnanosti z roku 2008,

ked’ spadla na 5,08%.

5 Slovak Investment and Trade Development Agency. 2013. Zilinsky kraj [online]. Dostupné na:
http://www.sario.sk/sites/default/files/content/files/sario-zilinsky-kraj.pdf
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVaR.

Na kartograme mdzeme vidiet, Ze nezamestnanost’ na Slovensku rastie smerom od

vwe

a nasledne Bratislavskom kraji. Kraje vychodného Slovenska bojuju s viditeI'ne vysokou
mierou nezamestnanost’ spolu s Banskobystrickym krajom. Zilina sa v roku 2017 s 5,08%

nezamestnanostou spomedzi 6smych krajov umiestnila na piatom mieste.

Kartogram 1 Porovnanie nezamestnanosti zo septembra 2017 v Zilinskom Kraji so zvy§kom krajiny
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVaR.
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Graf 9 ukazuje, ze nezamestnanost’ na celom Slovensku medziro¢ne klesla. Miera
nezamestnanosti na Slovensku klesla z pévodnych 9,42% v roku 2016, na 6,42% v roku
2017. V Zilinskom kraji bol pokles miery nezamestnanosti medzirone 2,3% . S mierou
nezamestnanosti 5,08% ma tento kraj niz§iu mieru nezamestnanosti, nez je celoslovensky

priemer, o povazujeme za pozitivny ukazovatel’.

Graf 10 Miera nezamestnanosti podPa krajov v septembri roku 2016 a 2017
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVaR.

Vekova Struktira uchddzacov o zamestnanie v Zilinskom kraji

Pri skimani vekového zloZenia nezamestnanych v ramci Slovenska (graf 6) sme
zistili, Ze najviac nezamestnanych osob st mladi vo veku od 15 do 24 rokov. V Zilinskom
kraji vSak toto rozloZenie neplati a najvacsiu Cast’ uchadzacov o zamestnanie tvoria l'udia
star$i ako 25 rokov a zaroven mladsi ako 54 rokov. Pri pohl'ade na graf 11, by sa mohlo zdat’,
ze ich pocet sa od roku 2013 znizuje, ¢o je nakoniec aj pravda, ale ukazovatel’ celkového
poctu UoZ naznacuje, ze ide o celkovy pokles vsetkych uchadzacov a nielen tejto vybranej

skupiny.
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Graf 11 UoZ v Zilinskom Kraji podla veku v septembri 2013 - 2017
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov UPSVaR.

Znevyhodnené skupiny na Zilinskom trhu prace

V grafe 6 sme videli, Ze zo znevyhodnenych skupin na trhu prace na Slovensku maja
najvacsie problémy dlhodobo nezamestnani, I'udia s nizkym dosiahnutym vzdelanim a mladi
nezamestnani do 25 rokov. Ked’ nahliadneme do grafu 12 na Zilinsky trh prace, vidime, Ze
subor znevyhodnenych tvori pocas celého skimaného obdobia viac ako 80% vsetkych
uchadzacov o zamestnanie.

Najvacsi pocet uchadzacov z tohto suboru predstavuju dlhodobo nezamestnani, aj
ked’ ich pocet pocas poslednych piatich rokov klesol takmer o 13 tisic, ¢iZze o viac ako
polovicu. Podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte uchadzacov sa zmiernil za
tychto 5 rokov z priblizne 53% na 43%. Pocéet uchadzacov o zamestnanie z radov
absolventov sa v absolutnom vyjadreni sice znizil na menej nez polovicu, ale ich podiel na
celkovom subore pocas celych piatich rokov osciloval okolo hodnoty 12%. Uchéadzaci starsi
ako 50 rokov taktiez v absolutnom pocte klesli takmer o polovicu, ale ich podiel na
celkovom pocte znevyhodnenych narastol o 7%. Pocet nizko kvalifikovanych uchadzacov
0 zamestnanie klesol o viac ako polovicu ale jeho podiel na v§etkych znevyhodnenych zostal
takmer nezmeneny. Vel'mi podobny bol vyvoj uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim.
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Graf 12 Poéet uchadzadov o zamestnanie podla znevyhodnenych skupin september 2013 - 2017
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4.6 Ekonomické a socialne dosledky nezamestnanosti

Na zaklade teoretickych znalosti z prvej kapitoly diplomovej prace, sme na skimanie
dosahov nezamestnanosti na zivot jednotlivca vyuzili dotaznikova metodu. Dotaznik bol
v elektronickej forme vypliany v diioch od 2.4.2018 do 6.4.2018. Tvori ho trinast
zakladnych otazok, z ktorych $tyri st dopliujice a zistuju pohlavie, vek, trvanie

a frekvenciu nezamestnanosti respondenta.

Hlavnym cielom dotaznika bolo zistit' ako nezamestnanost vplyva na Zivot
jednotlivca, aké problémy priniesla do ich kazdodenného Zivota ¢i Zivota ich rodinnych

prislusnikov.

Prieskumné hypotézy

Na zéaklade cielov vykonavaného prieskumu a Vv zhode s teoretickou cast'ou

diplomovej prace sme si ur€ili tieto hypotézy.
Hypotéza ¢. 1:

Dika trvania nezamestnanosti zhorsuje zdravie nezamestnaného.
Hypotéza ¢. 2:

Strata zamestnania spOsobuje obmedzenie socidlneho kontaktu s byvalymi

spolupracovnikmi.
Hypotéza ¢. 3:

Nezamestnani sa musia vplyvom straty prijmu obmedzovat’ v spotrebe.
Hypotéza ¢. 4:

Nezamestnanost’ sa prejavuje na zhorSenych vzt'ahoch v rodine.
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Charakteristika prieskumnej vzorky a interpretacia vysledkov

Ked'ze sa dotaznik vypliial iba v online forme, odrazilo sa to na vekovej $truktire

respondentov. Z celkového poétu 177 respondentov, pricom muzov bolo 52 a zien 125,

vysiel vekovy priemer 26,2 rokov. Dotaznik som sformulovala tak, aby ho mohol vyplnit’ aj

¢lovek, ktory je zamestnany, ale ma ¢lena rodiny resp. domacnosti, ktory je bez prace.

V prvej otazke som zistovala dlzku nezamestnanosti, teda ¢i su nezamestnani len

kratko, alebo je tu pritomnd aj dlhodobd nezamestnanost. Takmer 70% opytanych malo

skusenost’ s nezamestnanost'ou kratSou ako pol roka. Do jedného roka bolo nezamestnanych

13,6% a dlhodoba nezamestnanost’ u vzorky opytanych bola 15,6%.

Tabul’ka 4 Trvanie nezamestnanosti

Trvanie nezamestnanosti ﬁg;ﬂgga ;Zlda:]ig:‘aa

menej ako 6 mesiacov 120 67,8%
od 6 do 12 mesiacov 24 13,6%
od 1 do 2 rokov 8 4,5%
viac ako 2 roky 25 14,1%

Druha otdzka mala za ulohu zistit' kolkykrat st respondenti nezamestnanymi.

Vzhl'adom na vekovt Strukturu respondentov, je prirodzené, Ze najvacsiu Cast’ tvoria osoby,

ktoré st nezamestnané prvykrat. Podiel tych, ktori su nezamestnani druhykrat vsak tiez tvori

takmer Stvrtinu respondentov. ZvySnych 11,8% vykazuje vysoka frekvenciu zmeny

zamestnani.

Tabul'ka 4 Frekvencia nezamestnanosti

Frekvencia nezamestnanosti absolitna | relativna
hodnota hodnota
prvy 112 63,3%
druhy 44 24.9%
treti 10 5,6%
Stvrty pripadne viac 11 6,2%
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V tretej otazke som zistovala aké priznaky a ¢i vobec nejaké na sebe respondenti
spozorovali poCas nezamestnanosti. V tejto otdzke bolo na vyber z viacerych moznosti
a vzhl'adom na 177 respondentov a 294 odpovedi predpokladame, Ze nezamestnani na sebe
pozorovali viac ako jeden priznak. Vzhl'adom na vekovy priemer, mnozstvo mladych l'udi
42,5% tvrdi, ze sa obavaju budicnosti. Naznaky depresivity na sebe spozorovalo 27,2%
opytanych. Zdravotné problémy ako priznak oznacilo iba 9,9% l'udi, ¢o je pravdepodobne
opit’ zapri¢inené mladostou respondentov. V dopliiacej moznosti ,,Iné“ sa najastejsie

vyskytovali odpovede, Ze na sebe nespozorovali ziadne z tychto priznakov.

Tabulka 5 Priznaky pozorované po¢as nezamestnanosti

Priznaky nezamestnanosti ﬁg;‘;\l&tga ;‘:)ldagg?aa

narast depresivity 80 27,2%
zmeny v sebaponimani 39 13,3%
zdravotné problémy 29 9,9%
strach z buducnosti 125 42 5%
Iné 21 7,1%

Stvrtd otazka bola zamerana na zistenie, & sa dizka nezamestnanosti odraza na
zdravotnom stave nezamestnanych. Tuto otazku opat velmi skreslila vekova zdkladna
respondentov. Odpovede boli takmer vyrovnané, 35,6% si mysli, Ze sa ich stav s dizkou
nezamestnanosti zhorSuje a 37,9% sa domnieva, Ze nie. Takmer 27% opytanych nevedelo

na tlto otdzku odpovedat a zvolilo si moZnost’ ,,neviem.

Tabulka 6 Vplyv nezamestnanosti na zdravie

ZhorSovanie zdravia vplyvom diiky trvania absolutna relativna
nezamestnanosti hodnota hodnota
ano 63 35,6%
nie 67 37,9%
neviem 47 26,6%
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Vplyv nezamestnanosti na vztahy s priatel'mi som sa snazila zistit’ prostrednictvom
piatej otazky. Vzt'ahy s priatel'mi sa nezmenili 41,8% l'udom, ktori prisli o pracu. To, Ze sa
zacali stretavat’ menej priznalo 22,4% osdb a 7,1% si dokonca po strate zamestnania naslo
novych priatel'ov. Co mozno trochu prekvapi je 28,6% osob, ktoré sa so svojimi priatel'mi
zacali stretavat’ CastejSie. V tomto pripade opdt predpokladame, ze ide o mladych

nezamestnanych, ktorym pomahaju rodicia.

Tabulka 7 Vplyv nezamestnanosti na vzt'ahy s priatePmi

Vplyv nezamestnanosti na vzt'ahy s priatel’mi ﬁg;‘:}gga ;(;lda:]i(\)f;a

zacali sme sa stretavat’ ¢astejSie 56 28,6%
stretivame sa menej 44 22.4%
nasiel som si novych priatelov 14 7,1%
nase vzt’ahy sa nezmenili 82 41,8%

Siesta otazka bola opit’ zamerana na vplyv nezamestnanosti na vzt'ahy, ale tentokrat
S byvalymi spolupracovnikmi. Ako sa dalo predpokladat’ v 59,9% pripadoch respondenti
potvrdili, Ze sa so svojimi niekdajSimi kolegami stretdvaju menej a 13,6% si naslo novych
priatel'ov. Byvalé pracovné vztahy sa nezmenili pre 23,7% a 2,8% sa zacalo stretavat’ viac

ako predtym.

Tabul’ka 8 Vplyv nezamestnanosti na vzt'ahy s priatel’mi

Vplyv nezamestnanosti na vzt’ahy s priatel’mi ‘;lll(;;(;]lgtt;la ;(:)lg:]igtnaa

zacali sme sa stretavat’ CastejSie 5 2,8%
stretivame sa menej 106 59,9%
nasiel som si novych priatel’ov 24 13,6%
nase vzt’ahy sa nezmenili 42 23, 7%
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Pritomnost’ nezamestnanosti v domécnosti dokaze uréite ovplyvnit' cely chod
domacnosti a priniest’ radu konfliktov. Ci to tak vnimajii aj respondenti som zistovala
v siedmej otdzke. Az v 40,6% pripadov bola v zloZitej situécii straty prace rodina pre
nezamestnaného oporou. V pomerne vel’kom percente pripadov 31,1 sa v rodine zvysil pocet
konfliktov. Pozitivnu stranku zivota bez zamestnania s mnozstvom ¢asu na rodinu potvrdilo
17,5% opytanych. Z opytanych 22 0s6b potvrdilo, Ze po strate prace u nich nastala zmena

roli.

Tabul'ka 9 Vplyv nezamestnanosti na rodinné vzt'ahy

. ., absolutna relativna
Vplyv nezamestnanosti na rodinné vzt'ahy hodnota hodnota
nase vzt'ahy to neovplyvnilo, rodina mi je oporou 86 40,6%
pocet konfliktov v rodine sa zvysil 66 31,1%
nastala zmena roli 22 10,4%
mam viac ¢asu na rodinu 37 17,5%
Iné 1 0,5%

Ked'ze nezamestnanost’ okrem iného sposobuje aj ekonomickt deprivaciu, v 6smej
otazke som sa respondentov pytala ako im strata prijmu zo zamestnania ovplyvnila ich
Zivotny Standard. To aky silny ekonomicky dopad ma nezamestnanost’ na Zivot jednotlivcov,
modzeme vidiet' uz v prvom riadku, kde iba 5,6% opytanych odpovedalo, Ze si mézu dovolit’
kupit' vietko. Usporne hospodarit’ zatalo 32,8% opytanych a obmedzovat’ sa v spotrebe
36,7%. Znizenie povodného zivotného Standardu priznalo 14,1% respondentov a 10,7% sa

vyjadrilo, Ze nema dostatok financii ani na najlacnejsie tovary.

Tabul’ka 10 Vplyv nezamestnanosti na ekonomicku stranku Zivota

. C L gk v absolutna | relativn
Vplyv nezamestnanosti na ekonomicku stranku zivota hodnota h(:)(?:];taa
moZeme si dovolit’ v§etko 10 5,6%
moZeme si dovolit’ v§etko, ale hospodarime usporne 58 32,8%
musime sa obmedzovat’ 65 36,7%
znizili sme nas Standard a kupujeme najlacnejSie tovary 25 14,1%
nemame dost’ financii ani na najlacnejsie tovary 19 10,7%
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Pre nezamestnaného je dolezité, aby si pocas dita vedel vytvorit’ zmysluplny, aktivny

program. Mézu nim byt napriklad jeho konic¢ky alebo iné vol'nocasové aktivity. Mojou

deviatou otazkou preto bolo aky vplyv na ne mala nezamestnanost. Viac Casu na

vol'nocasové aktivity ma 34,5% opytanych a naopak 27,1% sa vyjadrilo, Ze uz na ne nemaju

dostatok prostriedkov. Nijako neovplyvnila nezamestnanost’ koni¢ky 24,9% l'udi a zvySnych

13,6% si naslo nové zal'uby.

Tabulka 11 Vplyv nezamestnanosti na vonoc¢asové aktivity

. « L 1esos absolitna relativna
Vplyv nezamestnanosti na vol’'no¢asové aktivity hodnota hf) dngta
uZ na ne nemam dost’ prostriedkov 48 27,1%
zmenil/a som svoje zaujmy 24 13,6%
mam na ne viac ¢asu 61 34,5%
nijako ich neovplyvnila 44 24,9%
Iné 0 0,0%

Ked’ze nezamestnanost’ je pre jednotlivca zdvaznou Zivotnou udalost'ou, ¢astokrat sa

stdva, ze takato stresova udalost’ spdsobi prepadnutie zavislosti na alkohole ¢i cigaretach.

Na tento dosledok nezamestnanosti som sa pytala v poslednych dvoch otdzkach. ZvySené

pozivanie alkoholu poCas nezamestnanosti zaznamenalo 29,4% respondentov, zvysSni ho

nezaznamenali, pripadne oznacili odpoved’ ,,neviem*. K zvySenej potrebe fajCit’ sa priznalo

14,7% respondentov, zvySnych 85,3% tato potrebu u seba nezaznamenalo, pripadne oznacili

odpoved’ ,,neviem*.

Tabulka 12 ZvySené poZivanie alkoholu a zvySenie potreby fajéit’

ZvySené pozivanie alkoholu ?]2;(:]13:2 ! F,%lg :]i;;a

Ao 52 29,4%
nie 115 65,0%
neviem 10 2.6%
Zvy3enie potreby fajéit’ ﬁgzl(::gtt; ) E‘Zlﬁ ggt?

Ao 26 14,7%
nie 140 79,1%
neviem 11 6.2%
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4.7 Diskusia

Prostrednictvom metody dotaznika sme sa snazili zistit', aké socialne a ekonomické
dopady ma nezamestnanost’ na zivot jednotlivca, ¢i zivot jeho rodinnych prislusnikov. Na
uskutoCnenie tohto prieskumu sme pouzili anonymny dotaznik, ktory je k dispozicii
Vv prilohe prace. Do prieskumu sa zapojilo 177 respondentov. Vekovy priemer bol vSak len

26,2 rokov, ¢o sa Ciasto¢ne odrazilo na overovani nasich hypotéz.

Délezitou funkciou prace je denny rezim, ktorého dodrziavanie prispieva k
fyzickému aj psychickému zdraviu ¢loveka. Pokial' nezamestnany nedokéaze tito funkciu
prace nahradit’ vykondvanim adekvatnej aktivnej ¢innosti a svoj vol'ny Cas travi len pasivne,
moze to spdsobit’ zhorSenie jeho zdravia. Na zdklade toho sme v Hypotéze ¢. 1
predpokladali, ze diZka trvania nezamestnanosti zhor$uje zdravie nezamestnaného. Ked’ sa
pozrieme do dotaznika, potvrdenie ani vyvratenie tejto hypotézy nie je celkom jednoznacné.
Takmer 38% opytanych nepozoruje, Ziadne znamky zhorSeného zdravia. Dalsich 35%
odpovedalo, Ze sa ich zdravie zhorsilo a 27% nevedelo na tito otazku odpovedat” a zvolili
odpoved’ ,,neviem®. Ked zoberieme do uvahy vekovy priemer naSich respondentov,
predpokladame, Ze je prirodzené, Ze ich zdravie je v dobrej forme. Dal§im faktorom moze
byt’, Zze 67,8% respondentov bolo nezamestnanych menej ako 6 mesiacov, o znamena, ze
nezamestnanost’ netrvala dost” dlho na to, aby ovplyvnila kvalitu ich zdravia. Celkovo vSak

mdzeme tito hypotézu vyvratit’.

Zamestnanie umoziuje Cloveku ziskat mnozstvo novych formalnych aj
neformalnych vztahov. Ked’ nezamestnany strati pracu, strati aj socialne kontakty, ktoré si
v zamestnani vytvoril. Ked’Ze sa obmedzi kaZdodenny kontakt, je tazkeé tieto vzt'ahy nad’alej
udrziavat. Preto sme v Hypotéze €. 2 predpokladali, Ze strata zamestnania spdsobi
obmedzenie kontaktu s byvalymi spolupracovnikmi. Podl'a odpovedi v dotazniku vidime, Ze
sa tato hypotéza potvrdila. Az 59,9% opytanych uviedlo, ze sa s byvalymi kolegami
stretadvaji menej a 13,6% si naslo novych priatel'ov, ktorymi nahradili tieto socidlne vztahy.
Vztahy so spolupracovnikmi sa nezmenili u 23,7% respondentov, ¢o naznacuje, Ze medzi
nimi existovali silné socialne vézby. Len malé percento respondentov 2,8 uviedlo, ze sa

zacali stretavat’ CastejSie ako predtym.
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Strata prijmu ¢i uz pre jednotlivca alebo celi domacnost’ predstavuje komplikovany
problém. Musia obmedzit’ svoju spotrebu a to vo vsetkych oblastiach. Tento nedostatok
financii méze sposobit, ze sa musia uplne vzdat’ svojho zivotného Standardu. Ked’ze nemézu
spotrebou potvrdzovat’ svoj spolocensky status, upadaju na nizsiu aroven. V Hypotéze €. 3
preto predpokladame, Ze sa nezamestnani vplyvom straty prijmu musia obmedzovat’
v spotrebe. Tato hypotéza sa na zaklade prieskumu potvrdila, iba 5,6% opytanych
odpovedalo, ze si mézu dovolit’ vSetko. ZvySok vzorky uviedol, Ze musia hospodarit’
usporne (32,8%), musia sa obmedzovat (36,7%), znizili svoj Standard a kupuju uz len
najlacnejSie tovary (14,1%) a dokonca 10,7% opytanych nema dostatok financii ani na

najlacnejSie tovary.

Nezamestnanost’ je zlozitou situdciou nielen pre nezamestnaného, ale aj pre vsetkych
¢lenov jeho rodiny. V regidonoch s najvysSou nezamestnanost’ou je bezné ak aj viac ¢lenov
rodiny nema zamestnanie, ¢o vytstuje do konfliktov medzi jej clenmi. Okrem nedostatku
financii, mdZe nezamestnanost’ v rodine spdsobit’ napriklad vymenu roli, ak pracu strati
zivitel’ rodiny. Dalej to moze byt napitie, ¢i doméce nasilie. Lepsie sa s nezamestnanostou
vyrovnavaju jedinci, ktori maju silni oporu v rodine. Na zaklade toho v Hypotéze ¢. 4
predpokladdme, Ze sa nezamestnanost’ prejavuje na zhorSenych vztahoch v rodine. Této
hypotéza sa potvrdila, 45,5% respondentov odpovedalo, ze sa pocet konfliktov v rodine
zvysil, pripadne nastala zmena roli. Napriek tomu, velka Cast’ vzorky 40,6% uviedla, Ze

nezamestnanost’ ich vztahy neovplyvnila a rodina im je oporou.

Vysledok prieskumu teda ukazal, Ze vo vicdine pripadov nema dizka
nezamestnanosti vplyv na ich zdravotny stav, av§ak berieme do tivahy moZnost’, Ze je tento
vysledok ovplyvneny nizkym vekovym priemerom respondentov a tieZ nezamestnanostou
kratSou nez 6 mesiacov. Preukézali sme aj platnost’ hypotézy o strate socidlnych kontaktov
s byvalymi kolegami po strate zamestnania. V tomto pripade sa az 59,9% respondentov
vyjadrilo, ze sa stretavaju menej. Predpoklad o ddsledkoch straty prijmu na spotrebu bol
taktieZ potvrdeny. Nezamestnanost’ v naSej vzorke ukazala zhorSenie moznosti spotreby
a nutnost’ obmedzovania spotreby, pripadne prechodu na najlacnejSie tovary. Pokial’ ide

0 vztahy v rodine, teoreticky predpoklad bol, Ze sa zvysi pocet konfliktov a tento bol aj
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potvrdeny 45,5% respondentov. Avsak vel'ka ¢ast’ respondentov sa tiez vyjadrila, Ze sa ich
vztahy nezmenili a rodina je pre nich oporou. Opit’ treba spomenut, ze tu mdze ulohu
zohravat’ nizky vekovy priemer respondentov. U mladého nezamestnaného st mu oporou
rodi¢ia, ktori ho vedia finanCne zabezpecCit. Myslime si, Ze by mal vicSie zastupenie
zvySenie poctu konfliktov, pokial’ by iSlo o jedného z rodi¢ov, ked” by strata prijmu pre

rodinu bola citel'nejsia.
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Zaver

V stiasnosti je problém nezamestnanosti, tak na Slovensku ako aj v Europskej tnii
¢1 vo zvysku sveta, fenoménom, ktory vnima spolocnost’, politici aj odborna verejnost.
Nezamestnanost’ prinaSa mnozstvo negativnych dosledkov, ktoré su rovnako problémom
jednotlivca ako celej spolo¢nosti. K rieseniu nezamestnanosti nevedie jeden jednoduchy
krok, pretoze ani nezamestnanost’ nie je jednoducha a nema u vsetkych nezamestnanych
rovnaku pri¢inu. Kol'ko pri¢in nezamestnanosti existuje, tol’ko bude potrebnych rieseni na

jej odstranenie.

Tato diplomova praca mala za Glohu analyzovat’ vyvoj nezamestnanosti v Slovenskej
republike av Zilinskom kraji, sdorazom na socidlne aekonomické dosledky
nezamestnanosti. V teoretickej Casti sme skiimali nezamestnanost, jej druhy a pri¢iny
vzniku. Venovali sme sa rizikovym skupindm, ktoré maju s nezamestnanost'ou najvacsi
problém, taktiez sme si ur€ili, aké r6zne dopady mdze mat’ nezamestnanost’ na jednotlivca
¢i spolocnost’ a vymedzili sme si aj zakladné nastroje, ktoré vyuziva politika zamestnanosti

v podmienkach Slovenska.

S tymito poznatkami sme sa pustili do analyzy slovenského trhu prace. Ked’ sme sa
pozreli na stav zamestnanosti naSej krajiny v priebehu rokov, zistili sme, Ze po krize
zaostavala za obnovenim, ktoré nastalo v obchode a nezodpovedala ani lepsie rastiicemu
HDP. Pracovné miesta rastli od roku 2009 do roku 2013 nepravidelne a nerovnomerne. Az
v roku 2015 dosiahol po€et zamestnanych hodnotu z predkrizového roku 2008.

Ked porovnime mieru zamestnanosti Slovenska s krajinami EU zistime, Ze
Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych je miera zamestnanosti niz$ia ako je priemer krajin
EU. Avsak pokial ide o ciele v miere zamestnanosti podl'a Stratégie 2020 v roku 2017 sme
sa so 71,1% zamestnanost'ou vel'mi priblizili k ndSmu 72% ciel'u. Ak si Slovensko udrzi

trend rastlicej miery zamestnanosti, podari sa mu tuto métu dosiahnut’.

Od roku 2013 vnasej krajine modzeme pozorovat klesanie nezamestnanosti.
Vyznamnym zistenim je, ze od roku 2015 zna¢ne klesol pocet nezamestnanych evidovanych
v kategorii dlhodobo nezamestnanych, ktori nepracovali po dobu od jedného ho do dvoch
rokov, pripadne viac ako dva roky. Dlhodoba nezamestnanost’ predstavuje pre slovensky trh
prace jeden z najvazenejSich problémov. S ohl'adom na tato skutocnost’ je preto dolezitym
zistenim, ze v roku 2015 sa dlhodoba nezamestnanost’ (trvajica 1 rok a dlhsie) znizila o 43
900 0sob. Ako sme uz spominali, celkovd nezamestnanost’ v tomto roku klesla o 44 400
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0sob, z ¢oho vyplyva, ze pokles dlhodobo nezamestnanych tvoril takmer 99% celkového

poklesu nezamestnanosti.

Znevyhodnené skupiny su na trhu prace v zlozitej a Castokrat tazko rieSitelnej
pozicii. Na Slovensku tieto skupiny predstavuji dlhotrvajucu a problematicku oblast’
pracovného trhu. Prostrednictvom tidajov zo SUSR sme sa pozreli na vyvoj nezamestnanosti
tychto skupin. Zistili sme, Ze najvacSie problémy na trhu prace maju stale dlhodobo
nezamestnani ato aj napriek vyraznému znizeniu ich nezamestnanosti v roku 2016.
Dlhodoba nezamestnanost’ nad’alej zostdva jednym z najvac¢sich problémov slovenského
trhu préce.

Velké problémy s nezamestnanost'ou maju aj osoby s nizkou troviiou dosiahnutého
vzdelania, patriaci do skupiny ISCED 1-2. Napriek tomu, Ze ich nezamestnanost’ taktieZ
Klesla, v porovnani so skupinami s vy$§im dosiahnutym vzdelanim, ide stale o priepastné
rozdiely v nezamestnanosti.

Pri skiimani tidajov nezamestnanosti, vel'mi vyskocila aj skupina mladych od 15 do
24 rokov, ktora este stale nedosiahla ani svoju predkrizovi trover, a to ani napriek tomu, ze

od roku 2014 kontinualne klesa.

Najviacsou Sancou pre skupiny znevyhodnenych uchadzacov na trhu prace su
opatrenia aktivnej politiky trhu prace. Ked’ sme sa bliz$ie pozreli na financovanie aktivnych
a pasivnych opatreni, zistili sme, ze sucet financii vynaloZenych na vSetky AOTP je stale
niz8i ako na pasivnu podporu a pomoc v nezamestnanosti spolu s pred¢asnymi odchodmi do
dochodku. Dalej sme sa pozreli na poéet podporenych pracovnych miest, UoZ a 0sob skrz
AOTP. Prekvapivé boli udaje o opatreni Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca
0 zamestnanie, ktoré v roku vyuzilo 1473 os6b a v roku 2016 len 5 0s6b. Ked’Ze pri tychto
5 osobach bol tidaj o Cerpani finanénych prostriedkoch 0, snazili sme sa najst’ pricinu.
Dopatrali sme sa k informacii, ze tychto 5 uchadzacov sa prihlasilo na vzdelavanie, ale
v koneénom désledku nafi nenastapilo. UPSVaR ich v§ak napriek tomu vykézal v celkovom
pocte podporenych osob, ¢o v nds vyvolalo pochybnosti o doveryhodnosti tejto Statistiky.
Odhliadnuc od tejto skutoénosti, pri relevantnych opatreniach aktivnej politiky tvorili

dlhodobo nezamestnani vel'kt ¢ast’ z podporenych os6b, ¢o hodnotime pozitivne.
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Neskor sme sa v praktickej asti venovali nezamestnanosti v Zilinskom kraji. Vyvoj
nezamestnanosti tu priblizne kopiroval vyvoj nezamestnanosti Slovenska. Po vypuknuti
krizy sa nezamestnanost’ v kraji takmer zdvojnasobila a opét’ klesla az v roku 2014. V roku
2017 konecne nielen dosiahla, ale aj prekonala mieru nezamestnanosti z roku 2008, ked’
spadla na 5,08%. Spomedzi ostatnych slovenskych krajov je Zilina presne v strede,
S nezamestnanostou nizSou nez je slovensky priemer, ¢o povazujeme za pozitivny
ukazovater.

Vigsinu uchadzadov o zamestnanie v Zilinskom kraji tvoria 'udia starsi ako 25 rokov
a zaroveh mladsi ako 54 rokov. Rovnako ako v celoslovenskom meradle, aj v Ziline tvoria
najvacsiu cast’ znevyhodnenych UoZ dlhodobo nezamestnani. Pocet uchadzacov o
zamestnanie z radov absolventov sa v absolitnom vyjadreni sice znizil na menej nez
polovicu, ale ich podiel na celkovom subore pocas celych piatich rokov osciloval okolo
hodnoty 12%. Uchadzaci stars$i ako 50 rokov taktiez v absolitnom pocte klesli takmer o
polovicu, ale ich podiel na celkovom pocte znevyhodnenych naréstol o 7%. Pocet nizko
kvalifikovanych uchddzacov o zamestnanie klesol o viac ako polovicu ale jeho podiel na
vSetkych znevyhodnenych zostal takmer nezmeneny. Vel'mi podobny bol vyvoj uchadzacov

0 zamestnanie so zdravotnym postihnutim.

Pokial’ ide o socialne a ekonomické dopady nezamestnanosti na jednotlivca, ktoré
sme skimali prostrednictvom dotaznika, zistili sme, ze odpovede sa takmer zhoduju
s predpokladmi z tedrie o dopadoch nezamestnanosti. Respondenti uviedli, Ze v dosledku
nezamestnanosti unich doSlo k narastu depresivity, strachu z budicnosti a zmenam
Vv sebaponimani. Nesulad v predpoklade o zhorSovani zdravia s vysledkom prieskumu sme
pripisali nizkemu vekovému priemeru Studentov. V otazke socidlnych vztahov so
spolupracovnikmi sa potvrdil predpoklad, Ze po strate zamestnania tieto vztahy ochladnu.
V otazke rodiny sa ukézalo, ze viacSina opytanych v nej ma oporu, ale ¢ast’ vzorky uviedla,
Ze sa u nich v doésledku nezamestnanosti zvysil pocet konfliktov. Respondenti na otazku
0 financiach reagovali odpoved’ami, ktoré by sme vedeli zhrnat’ tak, Ze sa vSetci v rdmci

svojich moznosti museli uskromnit’.

Ako sme uz spominali v tvode zdveru, na odstrdnenie nezamestnanosti neexistuje
ziadne jednoduché rieSenie. Musi ich byt tol'ko, kol'ko je pricin nezamestnanosti. Ako sme
sa presvedcili je ich niekol’ko, mo6ze ju spésobovat’ nestlad na trhu prace, nepruznost’ miezd,

nedostato¢na kvalifikacia ¢i iné znevyhodnenia. RieSenie takéhoto mnoZstva dovodov na
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vznik nezamestnanosti nie je v silach ani trhu prace, ani Ministerstva prace SR a dokonca
ani politiky zamestnanosti.

Najdolezitejsi je vyvazeny rast hospodarstva. Pretoze v ekonomike, ktora sa nevyvija
bude mat’ akékol'vek opatrenie podporujlice rast zamestnanosti iba do¢asny ué¢inok. Stat by
mal namiesto prispevku pre zamestnavatela, aby zamestnal d’alSich Tudi, vytvorit
podnikatel'ské prostredie, v ktorom bude motivacia na vytvaranie novych pracovnych miest
a zamestnavanie 'udi automaticka a prirodzena, a nebude kratkodobou a umelou injekciou
zo strany Statu. Pozitivny vyvoj v podnikoch na mikrourovni by sa neskér premietol do
ekonomické rastu na makrotrovni.

Rovnako si myslim, ze by mal cely slovensky vzdelavaci systém prejst’ kompletnou
rekonstrukciou, aby na trh prace z neho vychéadzali l'udia, ktori vedia samostatne pracovat’
a su aj schopni pracovat’ v time. Skratka absolventi pripraveni na trh préce.

Nutné je aj prehodnotit systém odvodov a prerozdelovacich mechanizmov.
Rozumieme, Ze tieto prostriedky st nevyhnutné na zabezpecenie nezamestnanych, ale mali
by byt nastavené tak, aby boli I'udia motivovani vratit’ sa na trh prace. Pretoze, ked je
potencialny zarobok len nepatrne vyssi ako davka, ktori nezamestnany dostane, motivacia

pracovat’ sa vytraca.

Je potrebné aby sa v otazkach nezamestnanosti jednotlivci spravali ako stucast’ celku

a aby celok a jeho vlady vnimal krehkost’ jednotlivca.
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Zoznam priloh

Priloha 1 Dotaznik: Ekonomické a socidlne dosledky nezamestnanosti

Dotaznik ""Ekonomickeé a socialne dosledky nezamestnanosti.™
Statistiky respondentov :

Celkovy pocet respondentov 177

Muz 52

Zena 125

Priemerny vek 26.2 rokov

Zhrnutie vysledkov

1. Ako dlho ste Vy alebo clen Vasej domacnosti nezamestnany?

menej ako 6 mesiacov 120 67.8%
od 6 do 12 mesiacov 24 & 13.6%
od 1 do 2 rokov 8 4.5%
viac ako 2 roky 25 = 14.1%
Suhrn odpovedt 177

2. Kolkykrat ste nezamestnany?

prvy 112 63.3%
druhy 44 == 24.9%
treti 10 H 5.6%
stvrty pripadne viac 1 H 6.2%
Suhrn odpovedt 177

3. Oznacte, ktoré z nasledujtcich priznakov ste na sebe spozorovali pocas nezamestnanosti: (viacero odpovedi je

moznych)
narast depresivity 80 = 27.2%
zmeny Vv sebaponimant 39 = 13.3%
zdravotné problémy 29 = 9.9%
strach z budtcnosti 125 42.5%
Iné 21 ® 7.1%
Suhrn odpovedt 294

Iné odpovede:
Ziadne
Nespozorovala som ziadne
Ni¢
Ziadne
Ziadne
Klud
Nechut' vratit sa pracovat'
Ni&
stagnacia
lenost,beznadéj, neschopnost “posunout” se dale
Radost zo zivota
Ziadne
nié
Nic
Ziadne
Ziadne
Ziadne
Ziadne
ni¢
Som oddychnuta, robim veci co mam rada
Strach o financie



4. Myslite si, 7e sa Vase zdravie zhorsuje s diZkou neschopnosti najst’ si zamestnanie?

ano 63 - 35.6%
nie 67 37.9%
neviem 47 WSS 26.6%
Suhrn odpovedt 177

5. Ako sa vplyvom nezamestnanosti zmenili VaSe vztahy s priatelmi? (viacero odpovedr je moznych)

zacali sme sa stretavat astejsie 56 = 28.6%
stretavame sa menej 44 == 22.4%
nasiel som si novych priatelov 14 B 7.1%
nase vztahy sa nezmenili 82 == 41.8%
Suhrn odpovedt 196

6. Ako sa vplyvom nezamestnanosti zmenili Vase vztahy s byvalymi spolupracovnikmi ?

zacali sme sa stretavat Castejsie 5 | 2.8%
stretavame sa menej 106 E—— 59.9%
nasiel som si novych priatelov 24 = 13.6%
nase vztahy sa nezmenili 42 - 23.7%
Suhrn odpovedt g d

7. Ako ovplyvnila nezamestnanost’ Vase rodinné vztahy? (viacero odpovedi je moznych)

nase vztahy to neovplyvnilo,

¢ ge, 86 S 40.6%
rodina mi je oporou
po<l:§t konfliktov v rodine sa 66 EEmm S
zvysil
nastala zmena rolf 22 = 10.4%
mam viac Casu na rodinu 37 - 17.5%
Iné 1 | 0.5%
Suhrn odpovedt 212

Iné odpovede:
Nemam na nu cas, cestujem.

8. Aké zmeny ste zaznamenali po strate prijmu po ekonomickej stranke?

mézeme si dovolit vSetko 10 ® 5.6%
mézeme si doyoht vsetko, ale T 32:8%
hospodarime usporne

musime sa obmedzovat 65 | 36.7%
zmzll? sme nas stanqvgrd a 25 = P
kupujeme najlacnejsie tovary

ner{nameg‘ost financif ani na 19 = p—
najlacnejsie tovary

Suhrn odpovedt 177

9. Aky vplyv mala nezamestnanost na Vase volnocasové aktivity?

uz na ne nemam dost’



prostriedkov 48 = 27.1%

zmenil/a som svoje zaujmy 24 = 13.6%
mam na ne viac ¢asu 61 34.5%
nijako ich neovplyvnila 44 == 24.9%
Iné 0 0%
Suhrn odpovedt 177

10. Zaznamenali ste pocas nezamestnanosti u seba alebo vo svojej rodine, zvySené poZivanie alkoholu?

ano 26 = 14.7%
nie 140 S 79.1%
neviem 1 W 6.2%
Suhrn odpovedt 177

11. Zaznamenali ste poas nezamestnanosti u seba alebo vo svojej rodine, zvySent potrebu fajcit?

ano 52 . 29.4%
nie 115 S 65%
neviem 10 5.6%
Suhrn odpovedi 177

Vysvetlenie: Suhrn vysledkov je sucet odpovedi, ktoré zvolili G¢astnici na jednotlivé otazky. Percentualna hodnota pre
kazdu moznost odpovede sa vypocita, ak pocet tychto odpovedi vydelime celkovym poctom odpovedi.



