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Editorial

Vazeni ¢tenari,

aktudlni udaje o vyvoji ekonomiky a nezaméstnanosti ukdzaly, Ze
hospodarstvi je jiz sesté Ctvrtleti za sebou v recesi a pocet evidova-
nych uchazec(i o praci se pribliZil Sesti stum tisicum. Nar(sta pocet
dlouhodobé nezaméstnanych i nezaméstnanych mladych lidi a star-
§i pracovnici, ktefi pfisli o praci, jen velmi obtizné nalézaji novou.
| kdyZ existuje rada projekti zamérenych na zlepseni situace nejhu-
fe postiZenych skupin na trhu préce, situace se nadale zhorsuje.

Redakéni rada rozhodla o zméné nazvu dosavadni rubriky Stati,
studie, uvahy a analyzy, do niZ jsou zafazovany vyhradné recenzo-
vané c¢lanky, na Recenzované stati, studie, uvahy a analyzy, aby bylo
na prvni pohled patrné, ktera ¢ast ¢asopisu obsahuje ¢lanky, které
prosly nezdvislym anonymnim recenznim fizenim.

Tentokrat tato rubrika obsahuje dva ¢&lanky zabyvajici se temati-
kou dichodi. Zacina clankem ,Predstavy o starobnim dichodu
a jeho casovani - vliv legislativy, prace a rodiny”, jehoZ autorka se
zabyva problematikou starobniho dichodu, jeho ¢asovani a percep-
ce. Uvadi, Ze prechod mezi ekonomickou aktivitou a starobnim
ddchodem je charakterizovan rostouci variabilitou strategii a aspek-
ta, které tyto strategie ovlivnuji co do typu i ¢asovani. Na prikladu
kohorty ve véku 55-65 let ukazuje, jak predstavy o starobnim dicho-
du ovlivriuji ¢asovéani odchodu do starobniho dichodu. Sleduje
oddélené podskupinu lidi v obdobi pred dichodem a dichodci.
Predstava odchodu do starobniho diichodu jako radostné udalosti je
v preddiichodové skupiné mirné romantizovana a je ¢aste¢né moti-
vovand nespokojenosti v soucasném zaméstnani. Obé skupiny se
také rozchazeji v predstavé a hodnoceni prinost Zivota v diichodu.
Analyza dalsich okolnosti, které hraji roli pfi rozhodovani o ¢ase
odchodu do dichodu, naznacuje diskrepanci mezi velkou vahou
legislativni definice vékové hranice a ,redlnou” variabilitou ,mék-
kych” aspektu, jako jsou fyzicky a zdravotni stav, nezaméstnanost
a rodinna situace. Faktory ovliviiujici casovani odchodu do starob-
niho duchodu se u riznych socidlné-demografickych skupin lisi.
Socialni a diuchodova politika by méla z komplexniho hodnoceni
faktort, které se na planovani ¢asovani odchodu do starobniho
dichodu podili, vychazet a reflektovat jejich variabilni vyznam pro
ruzné skupiny budoucich dichodcd.

Cilem autora druhého pFispévku s nazvem ,Dichodova reforma
v CR po roce 2010“ je analyzovat dichodovou reformu v CR po ro-
ce 2010. Bezdékova komise doporucila povinné spofeni ve fondech.
Ustavni soud rozhodl, Ze obéané s vyssimi pfijmy béhem pracovni
kariéry maji dostavat vyssi dichody. Vldda reagovala malou nove-
lou zakona o dichodovém pojisténi a zaroveri pfipravila velkou
ddchodovou reformu, kterd zavadi opt-out, byt v pomérné skrom-
ném meéfitku. Politicka rizika soucasné diuchodové reformy jsou
nemald. Ceska vlada provadi opt-out v okamZiku, kdy od néj okolni
staty pomalu ustupuji. Skutecna duchodova reforma by méla byt
rozpoGtové neutrélni, tj. nevytvéfet nové dichodové schodky - at uz
explicitni nebo implicitni. Proto by se mély postupné upravovat
parametry prubézného systému. V soucasné dobé se nabizi zvyso-
vani véku pro odchod do dichodu a sniZovani podilu priimérny
didchod ke mzde.

Nerecenzovandg ¢ast v rubrice Z Evropské unie obsahuje ¢lanek
zabyvajici se dopady zmén zakonu prijatych na Slovensku na tamni
cenu prace a v rubrice Projekty podporované EU seznamuje se siti
Refernet a jejim zamérenim. V rubrice Poznatky z praxe pfindsi ¢la-
nek analyzujici moZnosti pfistupu osob se sluchovym postiZzenim ke
sluzbam komercnich subjektii a v rubrice Zajimavosti ze zahranicni-
ho tisku nékolik kratkych ¢lanku tykajicich se vyznamu investic do
starSich pracovniku, role druZstev pfi zaméstnavani mladych lidi
a trendli svétové zaméstnanosti v roce 2013. Rubrika Informacni ser-
vis ¢tenarim obsahuje kromé obvyklych podrubrik a aktualnich
informaci recenzi publikace o socidlnim zabezpecéeni osob migruji-
ho seminare o formdch denni péce o déti do Sesti let.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Predstavy o starobnim dichodu a jeho ¢asovani - vliv legislativy,
prace a rodiny

Lucie Vidovi¢ovéa

Text se zabyva problematikou starobniho dichodu, jeho éasovani a percepce jako pfispévku k diskusi o aktivnim star-
nuti a prodluZovani pracovni aktivity ve vyssim véku. V uvodu argumentujeme, Ze pfechod mezi ekonomickou akti-
vitou a starobnim dichodem je charakterizovan rostouci variabilitou strategii a aspektu, které tyto strategie ovlivriuji
co do typu i ¢asovani. Na prikladu kohorty ve véku 55-65 let ukazujeme, jak predstavy o starobnim dichodu, jako
Zivotnim obdobi se specifickou naplni, ovliviiuji ¢éasovani odchodu do starobniho diichodu. Sledujeme oddélené pod-
skupinu lidi v obdobi pfed diichodem, tzv. , nediichodce”, a osoby, které jiZ pobiraji dichodovou davku a maji tedy
se Zivotem v duchodu jiZ néjakou zkusenost. Vysledky ukazuji, Ze predstava odchodu do starobniho dichodu jako
radostné udalosti, na kterou je mozné se jiZz dopredu tésit, je v preddiichodové skupiné mirné romantizovana a je, pri-
nejmensim ¢éastecéné, motivovana externalitou - nespokojenosti v souéasném zaméstnani. Neduchodci a diichodci se
také rozchazeji co do predstavy o pfinosech Zivota v dichodu: ¢astéji ¢ekaji zlepseni zdravotniho stavu a naplné béz-
ného dne, které postoje mladych diichodcu prilis nepotvrzuji. Pri sledovani dalsich okolnosti, které hraji roli pfi roz-
hodovani o ¢ase odchodu do dichodu, data dale naznaéuji diskrepanci mezi velkou vahou legislativni definice véko-
vé hranice a ,realnou” variabilitou ,,mékkych” aspekti, jako je fyzicky a zdravotni stav, nezaméstnanost a rodinna
situace. Tyto aspekty se pak také spolupodileji na obsahu retrospektivniho hodnoceni odchodu do dichodu u sta-
robnich dichodcu. Pfehled faktort, které ovliviiuji éasovani odchodu do starobniho dichodu, se pritom lisi pro riizné
socialné-demografické skupiny. Socialni a diichodova politika by na zakladé téchto vysledku méla smérovat ke kom-
plexnimu hodnoceni faktoru, které se na planovani ¢asovani odchodu do starobniho dichodu podili, a reflektovat

jejich variabilni vyznam pro rizné skupiny budoucich dichodcu.

| pres doporuceni nékterych odborniki
zUstava i v dnesni dobé Zivotni cyklus
v zdsadé rozdélen na ti velké Useky: vzdéla-
vani, zaméstnani a odpocinek (srov. Riley,
Riley, 1994), které jsou do znacné miry
strukturovany, nikoliv ,lidskymi situacemi”,
jak to bylo obvyklé v pfedmoderni dobé, ale
Lbyrokratickymi udalostmi” (Kholi, 1986).
Instituciondlnim klicem téchto udalosti je
obvykle chronologicky vék. Neadekvatnosti
chronologického véku jako rozhodujiciho
aspektu napfiklad pro trh prace jiz byla
vénovana opakovana pozornost (viz napf.
Cimbalnikova et al., 2011; Vidoviéova,
2008). Pric¢inou a zaroven dlsledkem je fakt,
Ze byrokratické udalosti mohou vystihovat
lidské situace, vypujcime-li si Kholiho
pojmy, jen omezené, protoZe (jedinecnd)
podoba Zivotni a pracovni drahy individua
je determinovéana nejen jeho/jejim vékem,
ale i schopnostmi, preferencemi, zdravot-
nim stavem, socialné-ekonomickym poza-
dim, genderovymi a rodinnymi rolemi
a fadou vice ¢i méné ocekavatelnych exter-
nalit. Tento princip je mozné aplikovat i na
problematiku odchodu do ddchodu. Z insti-
tucionalné adekvatnich divodud jsou davky
starobniho dichodu v c¢eském systému
socialniho zabezpeceni distribuovany na
zadkladé jasné definovanych pravidel zahr-
nujicich (pfi urcité mife zjednoduseni) dva
zdkladni predpoklady - tedy stanoveny
chronologicky vék a potfebnou dobu pojis-
téni, pficemz se jedna o univerzalni systém
aplikovany na vSechny ekonomicky aktivni
v ndrodnim hospodarstvi. Nova Gprava v ram-
ci dichodové reformy platné od 1. 1. 2013
umoznuje vetsi autonomii co do manipula-
ce s vklady a spofenim, nicméné ony dva
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hlavni vstupni prahy spiSe upevnuje (napf.
zakonzervovani prodluzovani véku odchodu
do dlchodu, zruseni zohlednéni poctu
Zenou vychovanych déti), nez aby doslo
k jejich vétsi individualizaci. Jak jiz bylo
feCeno, jasna a nepfili§ variabilni pravidla
jsou pro administraci tak velkého a naklad-
ného socialniho systému nezbytna. Na dru-
hou stranu v8ak mohou byt nahlizena jako
pfili§ rigidni s ohledem na jedince a jeho/jeji
konkrétni situaci a ve svém dusledku tak
kontraproduktivni pro dosazeni cill, jakym
je napriklad prodluzovani pracovni aktivity
a vys$§i mira participace na pracovnim trhu
ve vys$sich vékovych skupinach.' Témto sna-
ham a pravidlim navzdory se tak napriklad
zd4a, Ze v populaci pretrvava preference, pfi-
nejmensim deklarovana, ranych odchodu
do diichodu (Rabusic, 2004; Vidovicova,
Manea, Rabusic, 2008; Slapak et al., 2010).
Pripadné jsou vyhledavany jiné mozné zpu-
soby ukongeni intenzivni pracovni ¢innosti.
Prechod mezi praci a diichodem je individu-
alizovan a stava se flexibilnéjsim, fikaji Guil-
lemard a van Gunsteren (1991). Ti argumen-
tuji, Ze odchod z pracovniho trhu jiz neni
definovan vyhradné systémem starobniho
dlchodu s pevnymi narokovymi pravidly,
ale pravé stéle Castéji alternativnimi cesta-
mi. Typickymi priklady jsou systémy zabez-
peceni pro pfipad invalidity nebo v neza-
méstnanosti, kde je kritérium véku nahraze-
no kritérii funkcionalnimi a narokovost je
detailnéji testovana (Guillemard, van Gun-
steren, 1991). ZhorSené zdravi a nezamést-
nanost tak Casto funguji jako vaéi véku
alternativni vstupni brana do ekonomické
neaktivity. A tak, jak uvadi Phillipson (2002),
pracuji zaméstnanci od uréité chvile s ,po-

myslenim na dichod” a spi$e nez by poci-
tali ¢as, ktery jim ubéhl od narozeni, sou-
stfedi se na Cas, ktery jim zbyva jesté
odpracovat, ,ale ... tato pfedpovéd je pro-
ménlivéj§i a méné jistd, nez tomu bylo
dfive...” (Phillipson, 2002:19). Obdobné shr-
nuti a zaroven polemiku uvadi Ekerdt (2004)
ve svém clanku ,Narozeni pro duchod”
(Born to Retire), kdy?z fika, Ze dichod se sice
destandardizuje co do vnéjSkovosti, jako je
casovani a forma, ale nikoliv z pohledu
toho, Ze prosté jednou nastane. A s narusta-
jici intenzitou, pokraduje autor, se pozada-
vek pfipravy posunuje do stadle mladsiho
zabird stale vétsi pozornost a nabyva na
vyznamu. V nésledujicim textu se proto
podivame na starobni diichod jako individu-
alizovanou Zivotni udalost, ktera je predeter-
minovana (nebot vGci nim v ¢ase nasledna)
jak strukturalnimi podminkami, jako jsou
legislativni pravidla, ekonomicka situace,
miry nezaméstnanosti apod., tak (kvazi-)
individualnimi aspekty, jejichZ vyskyt, dile-
Zitost a preferované zpuUsoby feseni se
mohou mezi jedinci, resp. mezi nejvyznam-
néjSimi socidlné-demografickymi skupina-
mi lisit.

Spolecnost a jeji institucionalni systémy
jsou velmi dynamické a sociologické nastro-
je nam vzdy umoZznuji sledovat jen relativné
malé ¢asoveé a socialni vyseky socialni reali-
ty. Abychom zakonzervovali alespon nékteré
charakteristiky v okruhu naseho zajmu, sou-
stfedime se na osoby ve véku 55-65 let, tedy
s ohledem na rok realizace vybérového Set-
feni na kohortu narozenou mezi lety 1941
a 1951. Na empirickych datech ukazeme,
jaky pohled ma tato kohorta na starobni



dlchod a jeho ¢asovani, do jaké miry zvazu-
je aspekty strukturdlni a jakou roli hraji indi-
vidualni preference a ,lidské situace”. Poku-
sime se zaroven zhodnotit, jak se lisi oceka-
vani osob pred samotnym dlichodem
a deklarované zku$enosti osob, které timto
pfechodem, touto tranzici’ s vyraznym sym-
bolickym i redlnym vyznamem jiz prosly.

Nas§ empiricky vzorek zahrnuje jak osoby,
které s ohledem na datum narozeni pred-
chazi povalec¢ny baby boom, tak osoby tvo-
fici jeho vétsi ¢ast. Kromé data narozeni
nase respondenty sbliZuje i prozitek détstvi
v obdobi relativniho povaleéného blahoby-
tu, dospivani v dobé normalizace, preruse-
né rokem 1968, kdy nasim respondentim
bylo mezi 17 a 27 lety. A zatimco v téchto
boutlivych letech byli nositeli sociadlnich
zmén, o dvacet let pozdéji jiz byli spise
Ldivaky” studentského hnuti pozdnich let
osmdesatych. Prerod komunistické spolec¢-
nosti v transformacné-kapitalistickou je
zastihuje vétSinou uprostred jejich dvou- aZ
tfidétnych rodin, na vrcholu ,stabilnich”
kariér a v prominentnich spolecenskych
pozicich. Drava doba, na jejimz poc¢atku v tu
chvili stoji, bude preferovat stale mladsi
a mladsi vékové kohorty, které mohou zadit
stavét na nové nabytych jazykovych, cesto-
vatelskych a technologickych zkuSenostech,
tedy na véem, o co byla sledovana kohorta
zna€né ukracena. Do roku 2000 nastupuji
jako cerstvi padesatnici a Sedesatnici,
a byvaiji prvni, kdo ma (nebo vbrzku bude
mit) zkuSenost s rostouci nezaméstnanosti
osob ve vy$sim véku, masovymi predcéasny-
mi duchody a novou naplni raného stafi bez
vnouc¢at. Do budoucna budou vstupovat
jako prvni prikopnici historicky bezprece-
dentniho demografického starnuti ceské
populace a diky prodluZovani nadéje na
doziti budou i pionyry v narGstu podilu
dlouhovékych osob starSich 80 let. Neosty-
chame se proto tuto kohortu nazvat kohor-
tou tranzitivni, a to nejen z pohledu celo-
spoleéenskych zmén, jichZz byla nositelkou
nebo svédkem, ale i z pohledu jeji soucasné
pozice v ramci Zivotni drahy. Vék 55+ byva
nékdy definovan jako vyssi stiedni vék pre-
chézejici do raného stafi (WHO - A Glosary,
2004). Je to obdobi zaéatku fyzickych a zdra-
votnich zmén, ale predevs§im vyznamnych
zmén socialnich. Je to obdobi ukonéeni jed-
néch a objeveni se novych socialnich roli,
a to jak na poli rodiny (vztahy s dospélymi
détmi i starnoucimi rodici), tak v oblasti
prace a zameéstnani.

Nasledujici text ¢lenime do nékolika
Casti. Po kratkém metodologickém uvodu
se vénujeme institutu ddchodu, jeho hod-
noceni ze strany respondentl, ktefi jsou
v dlchodu, a téch, ktefi se do néj teprve
chystaji. Ptame se také, zda a jakym zpuso-
bem tato zména vstupuje do prozitku kaz-
dodenniho Zivota a jaka je predstava res-
pondentl o idealnim dichodu. Druhy oddil
se zabyva nazory respondentll na stale
velmi aktudlni otazku ¢asovani odchodu do
dichodu a okolnostmi, které - vedle nasta-
veni pravidel diichodového systému - toto
¢asovani ovliviuji.

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Metodologie a popis souboru

K empirickému popisu percepce starob-
niho diichodu a predstav o jeho ¢asovani
z pohledu relativné specifické kohorty res-
pondentl vyuzivame kvantitativni dotazni-
kové Setfeni ,Prace a Zivotni styl - Tranzice
2006" (N = 1063). Vyzkum byl realizovan
v rédmci projektu Institutu pro vyzkum
reprodukce a integrace spole¢nosti (MSM
0021622408). Dotazovani v populaci CR ve
véku 55-65 let uskutecnila agentura SC&C
na prfelomu ¢ervna a ¢ervence 2006 pomo-
ci kvétniho vybéru (zohlednéno bylo pohla-
vi, vzdélani, kraj a velikost obce). Bylo dosaze-
no navratnosti 72 %. Ve vzorku bylo 48 % mu-
720 a 52 % Zen; 12 % osob se vzdélanim
zakladnim, 47 % osob se stfednim bez ma-
turity, 32 % se stfednim vzdélanim s matu-
ritou a 9 % vysokoskolakd. | presto, Ze se
jedna jiz o starsi datovy soubor, jeho nova
analyza umoZiiuje se vyjadrit k aktualnim
otazkam, jako je pravé predstava o odcho-
du do starobniho dlGchodu vis & vis méni-
cim se pravidlim a okolnostem.

Pro ucely zjednodus$eni prezentace analyz
jsme v souboru vytvofili dvé zakladni skupi-
ny: tzv. ,nedlichodce” a ,starobni dlichod-
ce”. Mezi nedichodce jsou zafazeni respon-
denti, ktefi se vyjadfili, Ze ,nemaji vék na
diichod” a ani si o néj nezadali, a zaroven
v dalSi otazce potvrdili, Ze nepobiraji starob-
ni (bézny ani predcasny) diichod. Naopak
skupinu starobnich dichodci v nasem sou-
boru tvori lidé, ktefi pobiraji predcasny
nebo bézny starobni dichod a pfitom
v dal$i otézce zvolili néktery z nabizenych
»~dichodcovskych” statusu: pracujici, byva-
ly pracujici nebo nepracujici duchodce.
Zakladni charakteristiky téchto dvou skupin
jsou v tabulce ¢. 1. Mezi duchodci jsou dle
ocekavani lidé starsi, vzhledem k rozdilné-
mu véku odchodu do dlichodu je zde vice
Zen, a jelikoz prevazujicim zdrojem jejich
pfijmu je dichodova davka, pohybuji se
tyto osoby v nizSich pfijmovych pasmech.
Obé skupiny jsou rovhomérné zastoupeny
ve vSech typech velikosti sidla.

Na pfimou otazku, zda - bez ohledu na
svlij formalni status - v sou¢asné dobé res-
pondent pracuje, odpovédélo v celém sou-
boru souhlasné 46 % respondentu (N = 473),

Tabulka é. 1: Neduchodci a dichodci - za-
kladni charakteristiky souboru

Neduichodci Ddchodci
(N =362) (N =587)

Zeny 27 % 73 %
Muzi 50 % 50 %
Pracuje 75 % 25 %
Nepracuje 5% 95 %
z8 20 % 80 %
SS-M 36 % 64 %
SS+M 44 % 56 %
VS 45 % 55 %
Median:
Vek 56 let 62 let
Prijem (kat.) |5 (14-16 tis. KE) | 2 (8-10 tis. K&)

z toho bylo 54 % muzi a 46 % Zen. V rozdé-
leni dle véku ale nejsou genderové rozdily
tak vyznacné, jak bychom mohli ocekavat,
bereme-li v GUvahu rozdilny vék odchodu do
dlchodu pro obé pohlavi. U Zen aktivita klesa
o néco drive nez u muzd, ale ve vy$$im véku
(62 a vice let) se rozdil v pracovnim zapojeni
dle pohlavi vyznamné zmensuje (graf ¢. 1).

Mezi pracujicimi je vice osob s vyS§§im
vzdélanim, lidi z vétSich mést, lidi subjektiv-
né zdravéjsich a také samozrejmé vice osob
s vy$Sim pfijmem.

Hodnoceni odchodu do dichodu

Zhruba tretina respondentl hodnoti
odchod do ddchodu jako vyloZené radost-
nou a dlouho vyhlizenou udalost, druha tre-
tina naopak na diichod nahlizi jako na okol-
nostmi vynucenou udalost a tfeti tietina
jako na relativné neutralni udalost - forma-
litu nebo néco, na co se da i zvyknout. Jen
relativné malé procento (4,5 %) odchod do
dichodu ohodnotilo jako vyloZené nepfi-
jemny zaZitek (tabulka €. 2). V hodnoceni lze
logicky predpokladat rozdily podle toho,
zda je délano prospektivné - tedy je vyja-
difenim jakéhosi oc¢ekavani - nebo zda je
hodnocenim udalosti minulé. V pfipadé
starobnich dichodct je vysledek smésici
ocekavani, redlného prozitku, racionalizace
vlastniho chovani a naslednych prozitk(,
kterd vlastni hodnoceni budto prekryla,
nebo naopak zvyraznila. Zcela v souladu

Graf ¢é. 1: Respondenti, ktefi pracuji dle véku a pohlavi (sloupcova %)
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Tabulka ¢. 2: Jak byste popsal(a) Vas (budouci) odchod do diichodu?

Celkem | Nedlichodce|Dlchodce
Radostna udalost, uz dlouho jste se na duchod tésil(a)/ se tésite| 33 40 33
Néco, k cemu Vas spiSe pfimély okolnosti 31 24 32
Formalita, vlastné to nepfineslo/nepfinese mnoho zmén 20 18 21
Néco, co byste si nevybral(a), ale na co se da se zvyknout 1" 14 10
Vlylozené nepfijemny zazitek 4 4 4

Pozn.: Pro respondenty, ktefi jesté nejsou v diichodu, se otézka vztahovala k budoucnosti.

Graf ¢é. 2: Hodnoceni odchodu do diichodu v zavislosti na spokojenosti v sou¢asném

zameéstnani

Pozn.: Odpovidali pouze pracujici nedichodci.

Tabulka ¢é. 3: Zmény v diusledku odchodu do duchodu - oéekavani nedichodcu
a ,realita” starobnich dichodcu (sloupcova %)

Zména k lepdimu | Zadna zména  |Zména k horsimu

oCekéavani | realita” | ofekavani|, realita”| oCekavani| ,realita”
Vase napln béZného dne 61 55 28 33 11 13
Vs psychicky stav 44 42 44 44 13 14
V&S zdravotni stav 42 30 43 51 10 19
Vs vztah k partnerovi/ce*) 24 25 68 65 8 10
Vs pocit uziteCnosti a Zivotniho smyslu 22 26 55 55 24 20

Pozn.: *Odpovidali pouze lidé, ktefi maji partnera(-ku).

Znéni otézky: ,Jak se podle vas zméni/zménil po odchodu do dichodu...”

Tabulka ¢. 4: Pfedstava o idealni a naopak nechténé naplni zivota v diichodu (v %)

Ideal Nechtény dlchod

celkem | neddchodci | diichodci | celkem | nedtchodci | diichodci
Dichod jako ¢as vénovany
predevsim sobg, svym zalibam
a rozvoji vlastni osoby 37 39 5 3 4
Dichod jako ¢as vénovany
plné rodiné
nebo druhym lidem 29 32 5 5 5
Zivot v dichodu stejny jako
Zivot pred diichodem:
zaméstnani a rada ruznych aktivit | 20 17 20 18 23
Dichod jako cas pohody, straveny
u televize nebo ¢tenim novin,
Zadné narocné akce 10 10 39 43 36
Jind mozZnost 2 2 9 8 9
Z4dna z variant 1 1 22 22 22

s argumentem tzv. ,¢eského dichodového
paradoxu” (Rabus$ic, 2004; Vidovicova,
Chromkova, Manea, Rabusic, 2008)* vsak
mulzZeme pozorovat, Zze mezi témi, ktefi
v ddchodu jesté nejsou, a témi, ktefi s nim
jiz maji zkuSenost, vyrazné klesa podil
radostného hodnoceni.

Duchodci vidi ddchod ¢astéji jako nedo-
brovolnou volbu nebo formalitu a naopak
méné Casto nez neduchodci fikaji, Ze se ,na
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to da zvyknout”. Mezi pohlavimi je rozdil
pouze u varianty ,formalita, kterd vlastné
nepfinesla moc zmén”, kde Zzeny dichodky-
né tuto variantu volily ve 21 % a nedlchod-
kyné pouze ve 13 %, u muzll je to v obou
pfipadech cca 20 %. Zatimco retrospektivné
svlj odchod do ddchodu jako radostnou
udalost hodnoti pfiblizné stejny podil res-
pondentl ve vsech vzdélanostnich skupi-
nach, pfed odchodem do diichodu je pod-

statné vétsi Cast radostné ocekavajicich
u osob se zakladnim vzdélanim a vyuce-
nych. Vysokoskolaci maji relativné nejvyssi
podil hodnoceni diichodu jako nepfijemné-
ho zaZitku. Tak jasné vzorce v hodnoceni
odchodu do duchodu ale nesledujeme pfi
hodnoceni vlivu pavodni, preddichodové
profese. V zasadé je vSak mozné fici, ze lidé,
ktefi pracovali v dusevnich oblastech (prvni
tfi skupiny KZAM), povazovali odchod do
dichodu za radostnou udalost méné ¢asto
nez lidé na druhém konci $kaly. Nejcastéji
o radostné udalosti hovofi kvalifikovani dél-
nici. Naopak lidé, ktefi pfed odchodem do
dichodu pracovali jako zakonodarci nebo
vedouci pracovnici, o této udalosti hovofi ja-
ko o nepfijemném zazitku nejCastéji ze vSech
ostatnich profesi (15 % vs. napf. 5 % u vé-
deckych pracovnikd, 4 % u femeslnikd nebo
2 % u pomocnych délnikd). To naznaduje, Ze
kvalita prace mUze v tomto hodnoceni hrat
vyznamnou roli. To jsme si ovéfili i pfi po-
hledu prostfednictvim subjektivné hodnoce-
né spokojenosti v souc¢asném zaméstnani
(graf ¢&. 2).

Skutecné, faktor (ne)spokojenosti v aktu-
alnim zaméstnani se zda hrat velkou roli
v ,téSeni se na dlichod”, naopak ony spo-
kojené, zda se, do dlichodu ,pfinuti jen
okolnosti”.

Dopad odchodu do dichodu na
kazdodennost

Déale jsme nase respondenty poZzadali,
aby ohodnotili oéekdvanou (v pripadé
nedudchodcl) a realnou (v pfipadé duchod-
cl)) zménu v klicovych oblastech Zivota,
zpUsobenou odchodem do dliichodu a zmé-
nou socioekonomického statusu. Zhruba
polovina ze véech respondentu se vyjadfi-
la, Ze Zddnou zménu ve sledovanych oblas-
tech neocekava, ale druha polovina res-
pondentt vnima odchod do diichodu jako
vyznamny piedél jak v individuélnich cha-
rakteristikach, tak v socialnich vztazich (viz
tabulka ¢. 3).

Respondenti, ktefi jesté nejsou v dlcho-
du, si od odchodu do diichodu slibuji spise
zlep$eni psychického a zdravotniho stavu
a vyrazné zlepSeni néaplné bézného dne.
Kde se obavaiji urcitého zhorseni, je v poci-
tu uZite¢nosti a Zivotniho smyslu.* Pro nas
je samoziejmé nejzajimavéjsi srovnani
mezi ocekavanimi budoucich ddchodcu
a ,realitou” vnimanou lidmi, ktefi jiz ve sta-
robnim ddchodu jsou. Nejpozitivnéji jsou
ocekavany zmeény v kvalité naplné bézného
dne, cozZ se ale ukazuje jako pfili§ optimis-
tické ve srovnani s ,realitou” uvadénou
ddchodci. Nejvétsi rozdil mezi nazory téch-
to dvou skupin se tyka zdravotniho stavu.
Zatimco 42 % pracujicich oéekava vyrazné
zlepSeni zdravotniho stavu, o takovém do-
padu dlchodu hovofi ,jen” 30 % dlichod-
cll, coz se projevuje i ve vy$$i mite jejich
negativniho hodnoceni vlastniho zdravotni-
ho stavu (19 vs. 10 %). Do tretice mlizeme
rozdily vidét i u pocitu uziteé¢nosti, kdy jsou

a Zenami nejsou v hodnoceni dopadu



odchodu do dichodu na bézny Zivot ziejmé
vyrazné rozdily. Na podobnou otazku se,
byt v jinych populacich, ptali i Slapak a kol.
(2010) a Kuchafova (2002). Ze srovnani
vyplyva, Ze i zde jsou ocekavani nedlichod-
hodnoceni starobnich dlchodcl v roce
2002 a meziroéné je nejvétsi rozdil opét
v hodnoceni zdravotniho stavu, jeho zlep-
Seni v roce 2010 ocekavalo jiZ jen necelych
30 % dotazanych respondentl pfed ddcho-
dem.

Idedlni predstava dichodu

V dal$i oblasti jsme se pokusili respon-
dentim nabidnout nékolik vizi ¢asu v dud-
chodu jako jakychsi weberovskych ,¢istych
typu” a ptali jsme se, kterd z nabizenych
variant predstavuje dlichodovy ideal a jak
by naopak Zivot v diichodu rozhodné stravit
nechtéli.

Obecné nejpreferovanéjsi predstava na-
plné Zivota v dlichodu je ¢as vénovany pre-
devsim rozvoji vlastni osoby a sobé samé-
mu, druhou nejc¢astéjsi variantou pak byla
zvolena varianta altruisticka, tj. ¢as vénova-
ny druhym, zejména rodiné. Dvacet procent
respondentl preferuje aktivnéjsi prozivani
¢asu v dlichodu, ktery by se v idealnim pfi-
padé nemél zase tolik lisit od Zivota pred
diichodem. Je zajimavé, Ze stejny podil res-
pondentl jej vSak povaZuje i za zdsadné
nechtény zplsob traveni dichodu. | kdyz se
jedna o tendence, které sdileji vSichni res-
pondenti, v posledni jmenované poloZce se
od sebe ve svych preferencich lisi diichodci
a neduchodci. Nedlchodci ¢astéji nez
dlchodci preferuji Zivot stejny jako pred
dichodem a zcela v souladu s timto vysled-
kem je i fakt, Ze také Castéji odmitaji dichod
jako ¢as pohody pred televizi. Cas vénova-
ny rodiné nebo druhym lidem jako idealni
Zivot v dichodu uprednostiuji spise zZeny,
lidé s niz§imi pfijmy, lidé s niz§im vzdéla-
nim, subjektivné se hodnotici jako starsi,
pozitivné zvladajici vlastni starnuti. Zivot
stejny pred i po odchodu do ddchodu pre-
feruji Castéji muzi, lidé s vySSimi pfijmy
a vys$Sim vzdélanim, spise mladsi (pro star-
$i je to Castéji ,nechtény zpusob prozZiti
Zivota v dlichodu”), subjektivné se hodnoti-
ci jako mladsi, pozitivné zvladajici vlastni
starnuti. Duchod jako ¢as pohody upfed-
nostnuji muzi, lidé s niz§imi pfijmy a niz§im
vzdélanim, spiSe star$i a subjektivné se
hodnotici jako stafi. V prfipadé varianty
»dichod jako cas vénovany predevsim
sobé” Zadnou vyraznou (linearni) asociaci
se sledovanymi sociodemografickymi cha-
rakteristikami nesledujeme.

Jak je patrné z tabulky €. 4, respondenti
mobhli volit i jinou moZnost nez vybér
z nabidnutych. V pfipadé idealniho Zivota
to nebyla aZ tak Castd volba, néktefi res-
pondenti vpisovali odpovédi typu: mit
hodné starosti, hlidat vnoucata, cestovat,
nebyt nemocen a kombinace riiznych nabi-
zenych moznosti v dotazniku (napf. rozvijet
sam sebe a pomahat druhym). Naopak na
otevienou otazku, jak jinak by rozhodné
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Graf ¢. 3: Planovany vék odchodu do dichodu dle pohlavi respondenta (v %)

Celkem Muz Zena
nedtichodce| dichodce| nedichodce | diichodce | nedichodce | diichodce
Zakon - mam na to vék 52 42 56 47 45 40
Moznost pfivydélku k diichodu 13 6 1 5 15 7
Nezaméstnanost, ztrata zaméstnani 8 1" 6 10 " 1"
Zdravotni stav 8 15 9 18 6 13
Psychicka Gnava 6 5 5 4 6 6
Prace mé prestala bavit 4 3 4 4 4 3
Tlak zaméstnavatele 4 10 3 9 5 1"
Potifeba zmény v Zivoté 2 1 3 1 1 1
Finanéni okolnosti 2 1 2 1 1 1
Rodinné okolnosti 1 5 0 2 4 6
Jina okolnost 1 2 1 2 1 2
Pracovni kolektiv 1 0 1 0 1 0

zivot v dlchodu respondenti nechtéli pro-
Zit, odpovédélo dokonce 9 % respondentu.
Nejéastéji byla zastoupena odpovéd vyjad-
fujici nemoc a invaliditu (42x), nemohouc-
nost, nemoznost samoobsluhy a zavislost
na cizi pomoci (13x), nefinnost a nemit
za4dné zajmy (12x), chudoba (6x), Zivot
v Ustavech (6x), osamélost (5x), nepotreb-
nost (4x) a dale pak nemoznost vénovat se
praci, muset odejit do diichodu kvli véku
a nezaméstnanost. Nelze si nevS§imnout, Ze
spiSe neZ o charakteristiky Zivota v ekono-
mické neaktivité se jedna o faktory obvykle
spojované se starim.

Casovani odchodu do diichodu

V nasem souboru starobnich diichodct
odeslo podle vlastniho vyjadieni do dlcho-
du 31 % respondentd dfive, 13 % pozdéji
a b6 % presné podle toho, jak to vyplyvalo
ze zadkona. Pfitom nesledujeme vyznamné
rozdily dle pohlavi, pfijmu nebo vzdélani.
A jak si ¢asovani svého dichodu planovali
neduchodci? Primérny ocekavany (plano-
vany) vék odchodu do dichodu byl 61 let
s minimem 55 a maximem 97 let (zastupu-
jicim pravdépodobné odpovéd ,nikdy”).
Modalni vék pro Zeny byl 58 let, pro muze
62 let a zda se byt nezavisly na vzdélani
nebo pfijmu respondenta, coZ je nepochyb-
né zajimavé zjisténi.

Tyto nazory do znaéné miry odrazeji
dichodovou legislativu platnou v dobé Set-
feni, a to i v pfipadé nedlchodcl, ktefi ve
40 % planuji odchod , presné”, jak to pro né
vyplyvad ze zékona. Jen 5 % tvrdi, Ze se
chysta odejit dfive (srov. 31 % dachodc,

ktefi odesli ,dfive”), a stejny podil Ze poz-
déji. Relativné velky podil respondentd vSak
uvadi, Ze se jesté nerozhodli (32 %), 14 % ne-
vi, nema to spocitané a 3 % respondentl
oznacila variantu, Ze do ddchodu vibec
odejit nechce. BohuZel moznosti srovnani
s pozdéjsim vyzkumem mladsich nepenzio-
novanych osob u Slapaka et al. (2010) je
z fady ddvodi velmi omezené, nicméné
pokud bychom se o to stejné pokusili,
mohli bychom konstatovat, Ze podil nepen-
zionovanych, ktefi si planuji odejit dfive, se
mezi rokem 2006 a 2010 zdvojnasobil,
o deset procentnich bod také narostl podil
lidi, ktefi chtéji odejit pfesné dle zakona,
a stejnou mérou se naopak snizil podil
»zatim nerozhodnutych”. Podil téch, ktefi
planuji do starobniho dichodu neodejit
vibec, je v téchto dvou vyzkumech témeér
identicky, coZ rezonuje s preferenéni teorii,
ktera predpoklada, Ze urcity podil seniort je
aktivnich bez ohledu na vnéjsi okolnosti
(Vidovicova, 2005).

Okolnosti hraijici roli pfi odchodu
do dichodu

Nyni se dostdvame k otézce, jaké faktory
ovliviiuji odchod do dlGchodu a jakym smé-
rem ¢i zpisobem. Nejdfive jsme se zajima-
li obecné, které faktory do rozhodovaciho
procesu vstupuji. Pokud nerozlis$ime v sou-
boru dlGchodce a nedlichodce a secteme
obé& mozZnosti voleb, které respondenti
mohli oznaéit, ziskame nasledujici ,Zebfi-
¢ek” intervenujicich okolnosti: ,zakon,
podle kterého uz na to médm vék” (56 %);
»zdravotni stav” (36 %); ,tlak zaméstnava-
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Tabulka €. 6: Okolnosti hrajici roli pfi rozhodovani dle hodnoceni diichodu (sloupcova %)

Tésil(a) | Formalita PFinucen Da se Nepfijemny
se okolnostmi | zvyknout zézitek
Zakon - mam na to vék 52 51 31 47 27
Zdravotni stav 16 9 23 16 30
Psychicka unava 9 2 4 3 2
Nezaméstnanost, ztrata zaméstnani 6 8 13 6 14
Moznost privydélku k dichodu 5 16 10 5
Prace mé prestala bavit 4 4 3 3 0
Tlak zaméstnavatele 3 4 12 10 16
Rodinné okolnosti 2 2 7 1 2
Potfeba zmény v Zivoté 2 1 1 1 0
Finanéni okolnosti 1 3 0 2 2
Pracovni kolektiv 1 1 0 0 0
Jina okolnost 1 1 3 2 2

tele” (19 %); ,psychickd Unava” (17 %);
»~moznost ziskat penize z ddchodového
systému a pfitom déle pracovat” (17 %); ,ne-
zameéstnanost, ztrata zaméstnani” (16 %).
Kolem deseti procent ziskaly mozZnosti:
.potfeba néjaké zmény v Zivoté”; ,rodinné
okolnosti”; ,,prace mne uz prestala/prestane
bavit”. Zcela na konci zebficku, jako okol-
nosti, které v naSem Setfeni témér nebyly
brany v potaz, se umistily varianty ,finan¢ni
okolnosti” (5 %) a ,pracovni kolektiv” (2 %).
V tabulce ¢. 5 prezentujeme prvni nejddlezi-
téj$i okolnost opét v tridéni dle ne/dlGchod-
covského statusu a také podle pohlavi.

Znovu se potvrzuje, Ze zdkonnda Uprava,
i kdyZ umoznuje jistou miru flexibility, je pro
nase respondenty nejvice smérodatna. Exis-
tuje proto urcity predpoklad, Ze i jeji pripad-
né zmény budou nakonec respektovany,
i kdyz dal$i zvySovani vékové hranice je
obecné vnimano jako nepopulérni. Uvazi-
me-li tradi¢ni délbu prace v rodiné a fakt, Zze
péci obvykle obstaravaji Zeny, asi nas nepre-
kvapi, Ze rodinné okolnosti jsou vyznamnéj-
§im faktorem pravé pro Zeny a jesté vice pro
Zeny, které jiz v dichodu jsou. Pro Zeny je
o néco dullezitéjsi i moznost privydélku
a riziko nezaméstnanosti. U muzd vice nez
u Zen naopak Castéji vstupuje do rozhodo-
vani zdravotni stav. Tlak ze strany zamést-
navatele jako podstatny divod udavaji ¢as-
t&ji ti, ktefi uz v dichodu jsou, a hraje o néco
riich, stejné jako faktor zdravotniho stavu.
Finanéni okolnosti a mozZnost pfivydélku
vstupuji do rozhodovani o néco castéji ve
vétSich méstech neZ v malych obcich, coz
pravdépodobné odrazi odliSnou strukturu
prilezitosti. Na druhou stranu moznost sou-
béhu vydélku a dichodu je podstatné
vyznamnéjsim faktorem pro vys$si pfijmové
kategorie nez pro osoby s niz§imi pfijmy,
a to zejména mezi osobami jiz v dichodu
(tedy hodnoticicimi svoji motivaci pro od-
chod do dichodu v minulosti).

V odpovédich na otevienou otazku, jaké
jiné okolnosti hraly roli pfi rozhodovani res-
pondenta o odchodu do dichodu, se misi
tzv. ,pull” a ,push” faktory, respektive fak-
tory, které pfrispély k oddaleni odchodu
nebo k jeho uspiseni. Mezi ty druhé patfila
nejcastéji Unava, nemoc a invalidita. Velmi
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Casto se také objevovaly strukturalni barié-
ry pracovniho trhu - jako nezaméstnanost,
nedostatek dobfe placené prace pro lidi
nad 50 let, nebo pouhd moZnost vyuZit
v dobé dotazovani platné zakonné upravy
umoznujici pfed¢asny odchod do ddchodu.
Tretim c¢asto zmifiovanym okruhem byla
potieba pe€ovat o nékoho z rodiny (partne-
ra, rodice nebo vnuky). Objevily se vSak
i motivace finanéni - dva respondenti uved-
li motivaci vysokym odstupnym a objevila
se také stiznost na kvalitu, resp. nekvalitu
pracovniho prostredi (prasnost) a tlak pra-
covniho kolektivu. O demotivaci dariového
systému pravdépodobné hovofi respon-
dent, ktery zaznamenal , byt déle Zivnostni-
kem = nizsi diichod”. Spise sporadicky res-
pondenti uvadéli ,mékké” divody, jako je
napf. ,potieba jesté Zit a néco uzit” nebo
»~déti maji narok na mladsi ucitelky”. Mezi
méné pocetnymi pozitivnimi motivacemi
jsou uvadény motivy svobody (,byt svo-
bodna“; ,ted pracuji, protoZe chci, predtim
jsem musela”). Jeden respondent pak
pfimo uvedl: ,zadna (okolnost) - bez své
prace si Zivot neumim predstavit, dlichodu
se bojim”.

Bylo pro nés zajimavé sledovat, jaké
okolnosti volili stale jesté pracujici respon-
denti, podle toho, jak svij odchod do
dlchodu ¢asuji. Ti, ktefi planuji odejit drive,
uvadéli jako vyznamnou okolnost nejcasté-
ji nezameéstnanost a psychickou unavu. Ti,
ktefi planuji naopak pozdéjsi odchod do
dichodu, nejcastéji hovofili o potiebé
zmeény, a zvazovali by i situace, pokud by na
né ,tlaéil” zaméstnavatel nebo pokud by je
prace prestala bavit. Osoby, které planuji
odchod presné dle zakona, jsou ve svém
postoji konzistentni a okolnost ,mam na to
vék” je jednou z nejCastéji zastoupenych.
Dosud nerozhodnuti respondenti nejcastéji
zvazuji mozZnost privydélku a obavaji se
tlaku zaméstnavatele. A zatimco ti, co
Lnevi”, své divody rozmistili nejrovnomér-
néji mezi vSechny nabizené moznosti, pro
posledni sledovanou kategorii, tj. respon-
denty, ktefi do dichodu nechtéji odejit
vibec, jsou relevantni de facto pouze
finanéni okolnosti. Tato heterogenita pod-

2005), Ze (pred-)seniorska populace se o di-

chodu nerozhoduje unisono, ale Ze pfi
svém rozhodovani voli rizné strategie
v zavislosti na svém Zivotnim stylu a s nim
spojenych preferencich.

Okolnosti, které provazely odchod pracov-
nika do dichodu, mohou ovlivnit i zpiisob,
jakym je instituce starobniho dlichodu vni-
mana. Lze predpokladat, Ze pozitivnéjsi zazit-
ky pfispéji k pozitivnéjSimu hodnoceni této
nové Zivotni etapy jako celku. V tabulce ¢. 6
vidime tuto skute¢nost v empirickych datech
pro nase respondenty ve veéku 55-65 let.

Skute¢né plati, Ze pokud napfiklad hod-
notime odchod do dlichodu jako nepfijem-
ny zazitek, okolnosti, které jej pravdépo-
dobné provazely, byly typu: zhor§ené zdra-
vi, nezaméstnanost nebo tlak zaméstnava-
tele, v zddném pripadé se nejednalo o di-
sledek vlastni volby (napf. prace mne pre-
stala bavit). Podobna mnoZina se vyskytuje
i u varianty ,pfinucen okolnostmi”, kde se
pridavaji jesté okolnosti rodinné. Zcela pre-
svédcivé funguji i polozky ,tésil jsem se na
ddchod”, ktery je ¢asto v dusledku psychic-
ké Unavy, a varianta ,formalita”, kde je
hlavni okolnosti zvazovanou pfi odchodu
do starobniho diichodu moznost soubéhu
penze a vydélku.

Na okolnosti, které ovliviiuji ¢asovani
odchodu do dichodu, jsme se ptali dale
i detailnéji a zajimalo nés, které z nabize-
nych variant budou mit vétsi pravdépodob-
nost odchod do ddchodu uspi$it a které
L~Zpomalit”, pfitemz jsme sledovali rozdil
v predstavach o budoucnosti a vysvétleni
odchodu jiz uskute¢nénych.® Odpovédi zis-
kané na tyto otdzky jsou do znatné miry
hypotetického charakteru a popisuji spise
postoje nez skute¢né chovani. Presto véri-
me, Ze ndm mohou napovédét, jaké faktory
se podili na rozhodovani o ¢asovani odcho-
du do ddchodu, a které naopak maji v pred-
stavach nasich respondentd mensi vyznam.

Nejdfive se zaméfime na vypovédi sta-
robnich dlchodct a jejich vysvétleni, co by
ze svého aktudlniho pohledu hodnotili jako
pobidku k setrvani na trhu prace a co je z néj
naopak ,vytlatovalo”. Mezi nejéastéji uva-
déné davody, které by podle vyjadreni
nasich respondentdl napomohly k jejich
delsi pracovni aktivité, patfily nasledujici
situace: mé déti potiebovaly finanéni vypo-
moc (36 %); sniZila (by) se vySe dlichodu (34 %);
zvysily se mi naklady na bydleni (31%);
potfeboval/a penize (31 %); zvysil se zéko-
nem stanoveny vék odchodu do diichodu
0 1rok (23 %); mél/a vyborny pracovni kolek-
tiv (21 %); mohl/a si upravit pracovni dobu
nebo pracovni podminky (20 %); nebyla by
moznost privydélat si k dichodu (19 %)
a mohl/a prejit do méné naro¢ného zamést-
nani (19 %). Z vyse uvedeného vyplyva, ze
nejvét§im motivatorem byly finanéni téz-
kosti, at jiz seniora samotného, nebo jeho
blizkych. Teprve poté pfiSly na fadu indika-
tory spojené s kvalitou zaméstnani. Presto-
Ze jsou az druhé, svoji nezastupitelnou roli
v rozhodovani hraji. Potvrdil by to i pohled
na zvazované dlivody u respondentu-
dlchodcl, ktefi skute¢né pozdéji do svého
ddchodu odesli.



PFfi pohledu na ty respondenty, ktefi jiz
maji status starobniho dichodce a pritom
dle vlastniho vyjadreni odchazeli do dicho-
du dfive (N = 149), miZeme zjistit, Ze mezi
prvnich pét faktor(, které respondenti uved-
fi: vyrazné zhorseni zdravotniho stavu (75 %),
ztrdta zaméstnani (73 %), potfeba pecovat
o nékoho z rodiny (65 %), bylo (by) jim
nabidnuto vysoké odstupné (62 %)°® a méli
mensi zdravotni komplikace (56 %).

Vsechny sledované skupiny se tak sho-
duji v tom, které situace (by) nejvyznamné-
ji jejich odchod do dichodu uspisily: ztrata
zameéstnani, vyrazné zhorseni zdravotniho
stavu, potfeba pecovat o nékoho z rodiny
a nabidka vysokého odstupného.” Je zaji-
mavé, Ze casovani odchodu do ddchodu
u partnerd (at jiz dfivéjsi, ¢i pozdéjsi) bylo
vét§inou v obou ndmi sledovanych skupi-
nach povazovano za nerelevantni pro vlast-
ni rozhodovani respondenta. Ze tento fak-
tor vlibec nezvaZovali (nebude zvaZovat),
uvedlo 68 % dlchodcll a 58 % neduchodcl.

V nasledujicich dvou tabulkach jsou shr-
nuty respondenty uvedené dopady jednotli-
vych okolnosti na jejich rozhodovani o ¢aso-
vani odchodu do dlchodu. Tabulka €. 7 si
v§ima rozdilnych efektll na Zeny a muze
a tabulka ¢. 8 na osoby s niz§im a vy$$im
vzdélanim. V zavorkach jsou vidy uvedeny
procentni podily pro dany sloupec versus
podil pro druhé pohlavi, resp. druhou vzdé-
lanostni skupinu (napf. nutnost naudit se
zvladat nové technologie je pro 29 % Zen
odchodu do dudchodu, zatimco to stejné
plati pouze pro 19 % muz).

Shrnuti v tabulce €. 7 potvrzuje tradiéni
rozdéleni pecovatelskych roli. Zatimco nut-
pro muze jako Zivitele je to Castéji divod
prodlouZené kariéry. Nutnost nachazet rov-
novahu mezi praci, peCovatelskou roli
a vlastnim ddchodem je velmi nové téma,
které si podle nas zasluhuje vétsi pozornost
verejnosti a tvarch politik. Dochéazi zde totiz
k potencialnim konfliktdm mezi politikou
zvySovani podilu pracujicich Zen a zejména
Zen po rodi¢ovské dovolené, coz mize vy-
tvaret potiebu pecujicich prarodicu, s politi-
kou prodluZovani pracovni kariéry starSich
Zen a do tretice i se snahou minimalizovat
poskytovani institucionalnich sluzeb pro
zavislé seniory (coZ povaZzujeme za sprav-
né), kdy opét starsi Zeny hraji nezastupitel-
nou roli v pééi o dlouhovéké rodi¢e. Kombi-
nace téchto vlivl hrozi vznikem situace, kte-
rou bychom mohli metaforicky nazvat , ber-
mudskym trojuhelnikem”, ve kterém se (pre-
devsim) Zeny z pfisloveéné ,sendvicové
generace” mohou ztracet. Domnivame se pro-
to, Ze je nezbytné zadit tyto vlivy promyslet
ve vzdjemném kontextu.

Zda se, ze vysokoskolaci vice planuji od-
chod v ,paru”, zejména v pfripadé prodlu-
Zovani pracovni kariéry (,uspiSovani“ od-
chodu takto nefunguje), a Ze pro né je prace
vyznamnym zdrojem financi, které jsou
potieba, at uz pfimo, nebo jako prostfedek
pro ,splnéni sn”. To odrazi silnou redistri-

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka ¢. 7: Faktory ovliviiujici ¢asovani odchodu do diichodu pro muze a Zeny

Zeny Muzi
Drive ucit se nové technologie (29 vs. 19) ztrata zaméstnani (74 vs. 70)
odstupné 20 tis. (31 vs. 24)
odstupné 100 tis. (65 vs. 57)
narozeni vnoucete (20 vs. 10)
potieba pecovat o nékoho z rodiny (72 vs. 60)
Spatny pracovni kolektiv (34 vs. 29)
Pozdéji finanéni potieba déti (40 vs. 34) potieba pecovat o nékoho
snizeni vyse duchodu (35 vs. 30) zrodiny (4 vs. 2)
vyborny pracovni kolektiv (25 vs. 22)
Zvaiuje, narozeni vnoucete (24 vs. 19)
ale nerozhoduje
Nezvazuje, finanéni potieba déti (44 vs. 35)
Neméni situaci snizeni vySe dichodu (42 vs. 33)
potieba pecovat o nékoho z rodiny
(22 vs. 14)

Pozn.: V zavorkach sloupcova procenta, srovnani mezi pohlavimi.

Tabulka €. 8: Faktory ovliviujici ¢éasovani odchodu do diichodu pro osoby s vysoko-

Skolskym a zakladnim vzdélanim

Vy$si vzdélani Nizsi vzdélani
Drive vyrazné zdravotni komplikace (76 vs. 70) | potfeba penéz (9 vs. 1)
intenzivné se vénovat konickdm drobné zdravotni komplikace (58 vs. 46)
a zalibam (28 vs. 20) potieba naucit se nové technologie
(48 vs. 12)
zvy$eni zakonem stanoveného
dlchodového véku (23 vs. 16)
snizeni zdkonem stanoveného
véku (32 vs. 26)
zvysila by se vyse dichodu
o stokoruny (32 vs. 15)
odstupné 20 tis. (35 vs. 13)
odstupné 100 tis. (59 vs. 50)
Pozdéji potieba penéz (50 vs. 28) odstupné 100 tis. (16 vs. 8)
finanéni potieba déti (47 vs. 29)
zvy$eni nakladu na bydleni (39 vs. 33)
touha splnit si sen (23 vs. 11)
zvySeni zakonem stanoveného
dlchodového véku (31 vs. 19)
moznost Upravy pracovnich
podminek (25 vs. 19)
nemoznost si pfivydélat (21 vs. 16)
moznost si dfive nasetfit (9 vs. b)
partner(ka) ,presluhuje” (17 vs. 8)
vyborny pracovni kolektiv (32 vs. 23)
Zvaiuje, intenzivné se vénovat konickiim finanéni potieba déti (20 vs. 12)
ale nerozhoduje| a zélibdm (24 vs. 18)
Nezvazuje, snhizeni zakonem stanoveného intenzivné se vénovat konickim
Nemeéni situaci | véku (41 vs. 33) a zélibam (56 vs. 46)
zvysila by se vyse dichodu
o stokoruny (50 vs. 34)
odstupné 20 tis. (60 vs. 36)
odstupné 100 tis. (25 vs. 14)

Pozn.: V zdvorkdch sloupcova procenta, srovnani mezi krajnimi vzdélanostnimi skupinami.

buci v rdamci diichodového systému. Vyso-
koskolaci jsou Castéji zastoupeni mezi vys-
§imi pfijmovymi skupinami, v dobé dotazo-
vani se jich také vice dotykal progresivné se
snizujici ndhradovy pomér (Rabusic, 1995,
2004). Vydéle¢na prace a prodluZovani pra-
covni kariéry byly pro tyto skupiny, mimo
jiné, nezbytnosti k udrzeni navyklého Zivot-
niho standardu.

Diskuse a zavéry

Z nasich vysledk(l vyplyva, Ze budouci
dichodeci, i kdyZ maji do jisté miry odlisnou
predstavu o Zivoté v dulchodu, uvazuji
o podobnych aspektech a rizicich jako dnesni
starobni diichodci, a stejné tlaky a problémy,
s jakymi se potykali diichodci, ohroZuji aktiv-
ni starnuti i dosud pracujicich respondentd.
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Nase zjisténi nejsou nikterak Sokujici ¢i ino-
vativni — fada téchto rizik jsou , obvykli pode-
zfeli” — nemoci, nezameéstnanost, tlaky pra-
covniho mista. Tyto analyzy vSak potvrzuji, Ze
lidé jsou si védomi systémovych externalit
rodiny, partnerstvi, vykonu povolani, ale
napriklad i spotfeby, které intervenuji do
jejich rozhodovani a planovani tranzic mezi
pracovnim trhem a duchodem. Jiz Blondal
a Scorpeta (1999), ktefi se zabyvali podobny-
mi otazkami, dosli k zavéru, Ze osoby, které
jsou ve véku 55-64 let jiz v penzi, Casto sdile-
ji podobné charakteristiky: maji nizsi stupen
dosaZzeného vzdélani, jsou to spise zamést-
nanci nez osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
a Castéji se jednd o byvalé zaméstnance
z vyrobnich sektord narodniho hospodafrstvi.
V zemich OECD, na které aplikovali své ana-
lyzy, také chybéla pozitivné motivujici opatie-
ni, napfiklad prodlouzeni aktivniho zameést-
nani o dalsi jeden rok nepfindselo Zadné
vyrazné zvySeni penze a neosvobozovalo od
placeni implicitnich dani. Nejen tedy penali-
zace brzkého odchodu z pracovniho trhu, ale
i vyraznad odména za del$i setrvani na ném
podle Blondala a Scorpety (1999) pfispiva
k prodlouzeni aktivniho pracovniho Zivota.
Jako vétSina modeltd ma ale i tento sva Uska-
li. Jak ukazaly nase zavéry, stimuly pro uspi-

$eni i oddaleni odchodu do ddchodu nejsou
zdaleka pouze finanéniho razu a jsou navic
kontextualné zavislé. Navic Gustman a Stein-
meier (2009) v kontextu Spojenych statl
americkych odhaduji, Ze legislativni zmény
mezi lety 1998 a 2004 prispély k prodlouzeni
ekonomické aktivity starsich pracovnik
pouze zhruba z jedné Sestiny. | v nasich
datech primarni relevanci legislativnich pra-
videl v oblasti dichodu uvadi neceléd polovi-
na dotazanych.

| kdyz politickd opatreni tihnou k jedno-
duchym feSenim, obavame se, Ze v pfipadé
tranzic z ekonomické aktivity do dichodu
jsou tyto nedostatkovym zboZim. ReSeni
aspirujici na politicky konsenzus, ekono-
mickou udrZitelnost a socialni legitimitu se
musi vyporadat jak se strukturalnimi fakto-
ry, tak s individualnimi preferencemi a oce-
kavanimi soucasnych i budoucich ucastni-
ka systému. A ty se mohou casto lisit, jak
jsme to vidéli i v nasich datech.

Starobni dlichod zaujima zhruba pétinu
az Gtvrtinu Zivota ¢eskych muzu i Zzen. V ide-
alnim pfipadé by se mélo jednat o ¢as véno-
vany rozvoji vlastni osoby a socialnimu
Zivotu. Predstava dichodového nicnedélani
byla pro velkou ¢ast respondentt noéni
murou. Pfesto velmi ¢asto diichodci hovofi-
li o negativnim vlivu odchodu do dlchodu

na pocit uZite€nosti a Zivotniho smyslu.
Tento ocividny rozpor je jednim z ¢initelG
prispivajicich k pocitim nejistoty a ohroze-
ni. Obavy z nedostate¢né kvality této neza-
nedbatelné dlouhé Zivotni faze podryvaji
ideu aktivniho starnuti ve vSech vyznamech
tohoto terminu. Jedinci Uzkostlivé chranici
svuj ideal pro Zivot v diichodu maji tenden-
ci chapat snahy napf. o prodluZovani doby
pracovni aktivity jako ohroZeni tohoto idea-
lu a k navrhovanym opatfenim se stavi pro-
klamativné negativné, ¢imzZ komplikuji adap-
taci mechanismU na obranu proti ,rizikdm”
populaéniho starnuti v ramci existujiciho
fungovani systému. Roztaéi se tak pomysl-
ny bludny kruh vzajemné provazanych pfi-
¢in a nasledkl. Pracovni trh, konkrétni pra-
covni misto a rodina jsou jakousi arénou,
Vv niZ se tyto boje push a pull faktor ode-
hravaji. O vitézi zatim neni rozhodnuto. Je
vSak zifejmé, Ze verejna politika musi do
tohoto vyjednavani vstoupit zplsobem,
ktery zaruéi vzajemnou konsenzudlni sluci-
telnost partikularnich zajm jedincu a systé-
muU a bude pracovat na odstranéni systémo-
vych rizik, ktera brani prozitku dlstojného
stafi, prozitého sice tfeba v ekonomické
neaktivité, ale hodnotné a pfinosné nejen
pro jedince, ale i pro starnouci spole¢nost
jako celek.

Priloha
Tabulka é&. I: Role a vliv vybranych situaci pfi rozhodovani o odchodu do diichodu u dnesnich starobnich dichodct
pozdéji dfive zvazoval(a), nezvazoval(a)
ale nerozhodlo

mé déti potiebovaly finanéni vypomoc 36,1 5,2 19,2 39,5
snizila se vySe duchodu (penze by byly nizsi, nez jsou dnes) 33,6 11,6 18,0 36,9
zvySily se mi naklady na bydleni 30,7 7.4 18,8 43,1
potfeboval/a penize 30,5 5,8 18,6 45,1
zvysil se zakonem stanoveny vék odchodu do dichodu o 1 rok 23,0 16,8 20,2 40,0
mél/a vyborny pracovni kolektiv 20,7 4,5 20,7 54,1
mohl/a si upravit pracovni dobu nebo pracovni podminky 20,0 6,6 21,4 52,0
nebyla moznost pfivydélat si k diichodu 19,4 8,3 21,4 51,0
mohl/a pfejit do méné narotného zameéstnani 19,0 9,2 21,3 50,5
zvysila se vyse dichodu o fadové stokoruny 12,6 19,6 24,0 43,8
v praci mi nabidli odstupné cca 100 tisic korun 11,0 60,9 12,6 15,6
sniZil se zakonem stanoveny vék odchodu do dichodu 10,3 28,0 23,9 37,9
mél/a jsem touhu si splnit davny sen 9,9 12,8 21,7 55,6
partner/ka zGstal/a dal pracovat (, pfesluhovat”) 8,0 6,2 17,8 68,0
mél/a prilezitost si dostate¢né nasetfit na stafi béhem mladsich let 7.3 33,3 22,6 36,8
v praci mi nabidli odstupné cca 20 tisic korun 6,8 30,0 20,9 42,3
partner/ka odesel/odesla do dlichodu dfive nezZ ja 6,5 12,4 15,0 66,1
musel/a se naucit zvladat pocitaé, Internet, novy stroj ¢i techniku 4,9 27,1 18,7 49,3
vyrazné se mi zhorsil zdravotni stav 4,0 69,8 10,8 15,5
objevily se mi drobné zdravotni komplikace 356 43,9 20,9 31,7
ztratil/a zaméstnani 35 70,9 8,7 16,9
bylo potfeba pecovat o nékoho z rodiny 2,5 64,1 13,7 19,7
chtél/a jsem se zadit intenzivné vénovat svym koni¢kim 2,4 17,3 18,8 61,5
narodila se mi vnoucata 2,3 15,5 20,6 61,5
mél/a Spatny pracovni kolektiv 2,2 30,0 22,5 45,4

Pozn.: V tabulce jsou uvedena pouze validni procenta, pricemz varianty ,netyka se” a ,nevim” jsou vynechany.
Znéni otézky: ,KdyZ jste Viy osobné premyslel(a) o Vasem odchodu do diichodu, hraly ve Vasem rozhodovaéni, bez ohledu na to, jak jste se nakonec rozhodl(a), néja-

kou roli nasledujici situace?”
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Tabulka é&. II: Role a vliv vybranych situaci p¥i rozhodovani o odchodu do diichodu u dnesnich nedichodcu

pozdéji dfive zvazoval(a), nezvazoval(a)
ale nerozhodlo

kdybych potieboval/a penize 48,9 6,9 18,2 26,0
kdyby mé déti potfebovaly finanéni vypomoc 39,8 3,9 16,1 40,1
kdyby se mi zvysily naklady na bydleni 39,3 9,5 17,4 33,8
kdyby se snizila vyse dichodu (penze by byly nizsi, nez jsou dnes) 31,9 12,7 18,3 37,2
kdybych mél/a vyborny pracovni kolektiv 25,9 4,5 21,0 48,5
kdyby se zvysil zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu o 1 rok 25,2 17,9 20,4 36,5
kdyby nebyla moznost pfivydélat si k dichodu 22,2 11,9 19,0 46,9
kdybych si mohl/a upravit pracovni dobu nebo pracovni podminky 21,4 7.1 19,5 51,9
kdybych mohl/a prejit do méné naroéného zameéstnani 15,7 9,6 24,0 50,6
kdyby partner/ka zlistal/a dal pracovat (,pfesluhovat”) 13,2 9,4 20,3 57,1
mél/a jsem touhu si splnit davny sen 11,0 19,6 23,0 46,4
kdyby mi v praci nabidli odstupné cca 20 tisic korun 9,9 23,7 23,7 42,8
kdyby mi v praci nabidli odstupné cca 100 tisic korun 9,6 64,5 10,9 15,0
kdyby se snizil zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu 7.9 314 22,2 38,4
kdyby partner/ka odesel/odesla do dichodu dfive nez ja 7,5 15,7 22,0 54,9
kdyby se zvysila vyse dichodu o fadové stokoruny 7.3 20,4 24,6 47,7
kdybych mél/a prileZitost si dostateéné nasetfit 6,3 33,2 26,2 34,2
na stari béhem mladsich let

kdybych se chtél/a zadit intenzivné vénovat svym zélibam a konickiim 52 26,6 20,7 47,5
kdybych ztratil/a zaméstnani 3,4 73,0 11,3 12,2
kdybych se musel/a naucit zvladat poditac, 34 18,6 22,0 56,0
Internet, novy stroj ¢i techniku

kdyby se mi objevily drobné zdravotni komplikace 2,9 51,3 18,6 27,1
kdyby se mi vyrazné zhorsil zdravotni stav 2,7 79,9 9,2 8,3
kdyby bylo potieba pe€ovat o nékoho z rodiny 2,6 69,2 13,1 15,1
kdyby se mi narodila vnoucata 2,3 13,2 26,3 58,2
kdybych mél/a §patny pracovni kolektiv 2,0 35,0 22,8 40,1

Pozn.: V tabulce jsou uvedena pouze validni procenta, pficemz varianty ,netyka se” a ,nevim” jsou vynechany.
Znéni otédzky: ,Jak byste se pravdépodobné rozhodl(a), kdybyste mél(a) na vybér, zda odejit do dichodu dfive nebo pozdéji?”

1 Tyto indikatory jsou vyuzivany napftiklad i v nové
navrzeném indexu aktivniho starnuti, ktery slouzi
jako Zebficek Uspésnosti evropskych statli v dosaho-
vani politiky aktivniho starnuti na narodni Urovni
(Zaidi et al., 2012).

2V textu se pfidrzujeme terminologie obvyklé pro
sociologii Zivotniho cyklu a pro pfechod mezi social-
nimi rolemi a pozicemi vyuzivdme pojmu ,tranzice”.

3 Dachodovy paradox Ize struéné charakterizovat jako
situaci, ve které relativné velky podil populace prefe-
ruje pfedcasny odchod do diichodu a uvadi, Ze se na
néj ,tési”. Podstatna cast této skupiny také v soula-
du s touto preferenci do (predéasného) duchodu
odchazi, ale vzapéti dochazi k zavéru, Ze se jim Zivot
starobniho dichodce nelibi a Ze vlastné do dichodu
odejit nechtéli. Nezfidka se pak na (pololegalni) pra-
covni trh vraci.

4 Je mozina aZ paradoxni, Ze respondenti ocekavaji
zvy$eni kvality v oblastech jako psychika nebo napln
dne, ale celkového smyslu Zivota se jim zda ubyvat.
Jedna se snad o dusledek ageistické ,blbé nalady”
ve spolecnosti?

5 Nabizené udalosti byly pro obé skupiny stejné, lisily
se v8ak zadanim a formulaci nabizenych odpovédi.
Osob pred diichodem jsme se ptali: ,Jak byste se
pravdépodobné rozhodl/a, kdybyste mél/a na vybér,
zda odejit do dichodu dfive nebo pozdéji?" a nabid-
nuté varianty odpovédi byly: a) el/$la bych asi do
duchodu pozdéji, nez mam v umyslu; b) $la/Sel bych
asi do dlichodu dfive, nez mam v umyslu; c) asi bych
o tom uvaZoval(a), ale nakonec by to nehrélo roli;
d) svoje rozhodnuti bych nijak neménil(a); e) nema-
Ze v Zddném pfipadé nastat.

Pro respondenty, ktefi jiz jsou v dichodu, pak zada-
ni otazky znélo: ,KdyZ jste Vy osobné premyslel(a)

o Vasem odchodu do dichodu, hrély ve Vasem roz-
hodovani, bez ohledu na to, jak jste se nakonec roz-
hodl(a), néjakou roli ndsledujici situace?” Nabizené
varianty: a) ano, to byl divod, pro¢ jsem $el /Sla
pozdéji; b) ano, to byl diivod, pro¢ jsem $el /$la dfive;
c) sice jsem o tom uvazoval(a), ale nakonec to nehra-
lo roli; d) ne, o tom jsem pfi odchodu do diichodu
vibec neuvazoval/a; e) takova situace se mé vibec
nemohla tykat.

6 Zde je na povazenou, zda respondenti uvaZzovali
svoji skutecnou situaci, ¢i zdali hovorili ,hypotetic-
ky”. Podle pfehledu jejich zaméstnani pfed dlcho-
dem lze odhadnout, Ze se jedna ve vétsiné pripadl
spi$e o druhou variantu.

7 Detailni prehled odpovédi obou skupin je uveden
v pfiloze, tabulky €. I. a Il
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Dichodové reforma v CR po roce 2010

Marek Louzek

Cilem pFispévku je analyzovat diichodovou reformu v CR po roce 2010. Diichodova reforma v CR nabrala nové tempo.
Bezdékova komise doporudéila povinné sporeni ve fondech. Ustavni soud rozhodl, Ze obéané s vyssimi prijmy béhem

pracovni kariéry maji dostavat vyssi dichody. Vlada reagovala malou novelou zakona o diichodovém pojisténi a zaro-

ven pFipravila velkou diichodovou reformu, ktera zavadi opt-out, byt v pomérné skromném méritku. Politicka rizika
soudéasné diichodové reformy jsou nemala. Ceska vlida provadi opt-out v okamzZiku, kdy od néj okolni staty pomalu
ustupuji. Lidé dosti citlivé vnimaji problémy, které jsou s reformou ve stredni Evropé spjaty. Skuteéna dichodova
reforma by méla byt rozpoétové neutralni, tj. nevytvaret nové diuchodové schodky - at uz explicitni nebo implicitni.
Proto by se mély postupné upravovat parametry prubézZného systému. V souéasné dobé se nabizi zvysovani véku pro
odchod do dichodu a sniZovani podilu priimérny dichod/mzda.

Statni ddchody pro vSechny se berou
jako samoziejmost. V historickém kontextu
jde v8ak o unikatni projekt, ktery se od
plGvodniho zdméru a podoby razantné pro-
ménil. Samotné slovni spojeni ,dichodo-
vé pojisténi” je sporné. Pojisténi ma slouzit
jako ochrana proti nahlé nepfijemné uda-
losti, tfeba havarii. Pravdépodobnost, Ze
narazime autem do stromu, je vSak pomér-
né mald, zatimco dlichodu se dnes doZiva-
ji téméf vaichni.

Cesky dlchodovy systém byl dlouho
dvoupilifovy, pficemz prvnim pilifem byl
statni pribéiny systém a druhym pilifem
dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim
pfispévkem. Po mnohaletych debatach se
vlada rozhodla zavést tieti (v terminologii
Svétové banky druhy) pilif soukromého spo-
feni do fondu. Je diichodova reforma real-
na? Neprevysuji mozna rizika jeji pfinosy?

Okolo dichodové reformy se vytvareji
ocekavani, kteréa se pfi nejlepsi vali nemo-
hou naplnit. Rada lidi véfi, Ze jim reforma
pfinese slusné ddchody, Zze budou do prd-
béZného systému odvadét méné penéz
a Ze penzijni fondy jim zajisti bezpeéné ulo-
Zeni penéz s vysokym vynosem. Ani jeden
z téchto mytd se nemusi naplnit. Dokonce
i konzervativni strany nemaji odvahu fici
celou pravdu.

Cilem stati je prozkoumat provedeni
dichodové reformy v CR po roce 2010.
Analyzou klicovych dokumentl a politic-
kych rozhodnuti chce posoudit, nakolik
jsou nadéje vkladané do dichodové refor-
my realistické. Jako metody pouziva pre-
devsim deskripci pfijatych opatfeni vedou-
cich k dichodové reformé, kterou dopliiu-
je o prvky deskriptivni analyzy a kompara-
ce nékterych nazorl na dichodovou refor-
mu.

Prvni ¢ast prispévku popisuje doporuce-
ni druhé Bezdékovy komise, druha analy-
zuje nalez Ustavniho soudu k dichoddm,
tfeti se zabyva malou dichodovou refor-
mou. Ve ¢&tvrté casti je nacrtnuta velka
dichodova reforma, v paté casti je pak
rozebrano stanovisko prezidenta republiky
k dichodové reformé a Sesta ¢ast upozor-
fnuje na politicka rizika dichodové reformy.

Doporuéeni druhé Bezdékovy
komise

Cesky dachodovy systém byl dosud slo-
Zzen ze dvou pilitd: prvni predstavuje
povinné, stdtem organizované a spravova-
né, prabéiné financované duchodové
pojisténi, druhy pilif naplfiuje dobrovolné
soukromé penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem (Vostatek, 1998; Holman,
2005). Svétova banka v 90. letech tlacila na
zfizeni tfi pilitd ddchodového systému
(Kotlikoff, 1996; Mitchell - Zeldes, 1996).
Ceské vlady dlouho odolavaly (Marek,
2008). Teprve po roce 2010 se zacinaji dit
zdsadni zmény.

V lednu 2010 byl zaloZzen ministry finan-
ci a prace a sociadlnich véci poradni
a expertni sbor pro dichodovou reformu
(PES) se zamérem aktualizovat projekci
vyvoje statniho dichodového systému,
kterou dfive zpracovala prvni Bezdékova
komise z let 2004-2005, a doporucit zmény
v dichodovém systému, které by jej uéini-
ly stfedné- a dlouhodobé odolnéjsim vici
rdznym rizikim (Zavéreéna zprava PES,
¢erven 2010).

Nova projekce vyvoje statniho dichodo-
vého pilite (PAYG) potvrdila trendy zjisté-
né v predchozich letech. PAYG je podle
pracovni a expertni skupiny v dne$ni

Tabulka é. 1: Poéet diichodcu a poplatnika pojistného v letech 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podet dichodcl celkem 2645100 [ 2683784 (2719161| 2754011{2790391 {2819 093
Pocet starobnich dlichodcl 1961870 | 1995350 | 2028 865| 2 066 005 |2 108 368 |2 260 032
Podet poplatniki pojistného 4788289 | 4848236 | 4880187 | 49789204 9050215011797
Pocet poplatniki na 1 dichodce 1,81 1,80 1,79 1,80 1,76 1,78
Pocet poplatniki na 1 star. dichodce 2,44 2,43 2,40 2,4 2,33 2,22

Pramen: Ceska sprava socialniho zabezpeceni
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podobé a parametrech dlouhodobé neudr-
Zitelny a vyusti do schodku kolem 4 % HDP
roéné. Pro zajisténi finanéni rovnovahy
PAYG a plIné kryti jeho budoucich zavazkd
zdroji je nezbytné pokraCovat v postup-
nych parametrickych Upravach. Obc¢ané by
se na né méli pfipravit.

Na zakladé kalkulaci dospéla pracovni
a expertni skupina k jednozna¢nému zave-
ru, Ze ¢esky dichodovy systém si vyZzadu-
je reformu, kterd povede k jeho vyssi di-
verzifikaci, rozpo¢tové udrzitelnosti, spra-
bfemene v ase a jistému zvySeni zasluho-
vosti. PES pfipomnéla, ze klicovym pred-
pokladem pro uUspésnou ddchodovou
reformu bude nalezeni spoleé¢ensko-poli-
tické shody nad jeji podobou a nasledné
stabilita zvoleného feSeni a jeho paramet-
ra v Gase (Zavérecna zprava PES, 2011).

Zéakladni varianta projekce dichodové-
ho systému byla zaloZzena na nékolika
pfedpokladech: legislativa zlstane zafixo-
vana ve stavu platném k 1. lednu 2010;
dlichodovy vék by se zvysoval podle nove-
ly z roku 2008, tj. cil dosahnout jak u muz(,
tak u Zen s jednim ditétem dichodovy vék
65 let kolem roku 2030; valorizace ducho-
di by probihala jen na urovni zdkonného
minima (inflace + tfetina rlstu prdmérné
realné mzdy); parametry dlichodového
vzorce (redukéni hranice, zakladni vyméra)
by se indexovaly podle prdmérné mzdy.

Za uvedenych predpokladl by se rocni
schodek priibéZzného systému bez dalSich
zmén propadl po roce 2035 z rocnich
schodku na urovni 1 % HDP az na 4 % HDP
po roce 2050. Jedna tretina vydaju na
dichody by tak nebyla pokryta pojistnym.
Celkovy kumulovany dluh pribézného
systému po roce 2050 by presahl 50 %
HDP a v roce 2065 by pfesahl 100 % HDP
(Zavérecna zprava PES, 2011, s. 5).

Za slabé stranky pribéiného systému
povazuje Bezdékova komise skute¢nost, ze
sliby budoucim dichodclim nejsou dosta-
te€né pokryty zdroji, coZ pfinasi nejistotu
a rizika jak obCanum, tak statu; obcané
maji nizké povédomi o nedostate€ném
dlouhodobém kryti zadvazkl systému; defi-
citni financovani PAYG prohlubuje mezige-
neraéni nespravedlnost; pfijmova solidari-
ta (redistribuce) dosahuje v PAYG velmi



vysokych hodnot. Za silné stranky PAYG
povazuje omezeni rizika chudoby u du-
chodcd, tradici a divéru verejnosti, para-
metrické Upravy umoZiujici zajistit dlou-
hodobou udrzitelnost (Zavére€na zprava
PES, 2011, s. 6).

Pokud jde o parametrické zmény PAYG,
doporucila druhd Bezdékova komise po-
kradovani v postupném zvySovani dlicho-
dového véku, aby se v roce 2030 sjednoti-
la vékova hranice pro odchod do ddchodu
jak muza, tak zen. Od roku 2015 navrhla
zru$it dozZivotni vyplaty vdovskych a vdo-
veckych dlchodll (toto opatfeni by se
nedotklo diichod pfiznanych do té doby).
Navrhovala také snizit pojistnou sazbu 28 %
o pét procentnich bodl na 23 % a vypadek
kompenzovat sjednocenim sazeb DPH na
urovni 19 %.

PES se dale jednomysIné shodla na zaveé-
ru, ze kvuli vétsi diverzifikaci a posileni
zasluhovosti by bylo Zadouci vytvofit druhy
fondovy pilif. Vétsina ¢lent komise byla pro
druhy pilif, kam by $la 3 % z 23% sazby
pojistného (do prvniho statniho pilife by tak
plynulo 20 % hrubé mzdy). Uéast v obou
reformovanych pilifich by byla povinna pro
vSechny osoby mladsi 40 let s tim, Ze di-
chod z prvniho pilife se témto lidem umér-
né zkrati. Nasporené prostredky ve druhém
pilifi by byly vyplaceny formou dozZivotni
anuity. Osoby starsi 40 let v okamzZiku star-
tu reformy by zlstaly plné v PAYG (Zaveé-
re¢nd zprava PES, 2011, s. 15).

PES se nepfiklonila k varianté opt-out
dichodové reformy, protoze se obavala,
Ze by velka ¢ast obyvatel pravdépodobné
nevstoupila do druhého pilife. Pro fondo-
vy druhy pilif navrhovala Bezdékova komi-
infrastrukturu (reformované penzijni fon-
dy, pojistovny, investi¢ni spole¢nosti apod.).
Stat by nastavil takovou miru regulace,
ktera by zajistila vysokou miru bezpeénos-
ti dichodovych uspor a spolehlivé vynosy
pfi vyuZziti rGznych investi¢nich strategii
podle zajma Gcéastnika.

MensSinova varianta feseni (kterou repre-
zentoval pouze jeden &len komise) by po-
jistnou sazbu v pribézném systému snizi-
la na 23 %. Druhy pilif by provozovaly re-
formované penzijni fondy. Pfima podpora
od statu by dosahovala 3 % pojistného za
predpokladu, Ze ucastnik bude spofit mini-
malné stejnou ¢astku. Na tuto statni pod-
poru by se aplikoval strop jako v pribéz-
ném pilifi do vysSe trojnasobku primeérné
mzdy. Vstup do druhého pilife by byl dobro-
volny.

Doporuceni druhé Bezdékovy komise
bylo pomérné ambiciézni: predpokladalo
snizeni sazby socialniho pojisténi na 23 %
a moznost prevést tfi procentni body
z téchto 23 % do soukromych penzijnich
fondl. Bezdékova komise méla pro svij
navrh své davody, ale jedna véc je néco
teoreticky navrhnout a druha je nést za to
politickou odpovédnost. Omezené rozpo-
¢tové moznosti pfimély vladu, Ze zvolila

da, Spalek, 2009).
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Tabulka ¢. 2: Pomér diichod/mzda pf¥i riznych trovnich mzdy v letech 2003-2007

Nasobek pram. Starobni dlGchod pfiznany v roce
mzdy 2003 2004 2005 2006 2007
0,7 55,6 53,6 55,4 55,7 55,2
1,0 443 42,9 44,2 44,4 44,0
15 32,1 31,2 32,2 32,3 32,0
2,0 25,6 24,9 25,6 25,7 25,5
2,5 21,7 211 21,7 21,8 21,6
3,0 19,1 18,6 19,1 19,1 19,0

Pramen: Nalez Pl. US 8/07
Nalez Ustavniho soudu

o dichodech

Dichodovou reformu v CR po roce 2010
vyznamné ovlivnil nalez Ustavniho soudu
k pravu na pfiméfené hmotné zabezpeceni
z 23. biezna 2010 (PI. US 8/07), ktery vysel ve
sbirce zakonu ¢. 135/2010 Sb. StéZzoval si by-
valy soudce, jemuz byl pfiznan k 1. 2. 2006
piny invalidni dichod ve vysi 13 346 K¢,
a to na to, ze celkovd vySe pfiznaného
dlchodu ¢ini pouze 19 % z jeho predchozi-
ho pfijmu, coZ nepovazuje za pfimérené
hmotné zabezpedéeni. Ustanoveni § 15 o re-
dukénich hranicich zékona o dichodovém
pojisténi podle stéZovatele nemiiZze obstat
a je neustavni, ponévadz jsou timto usta-
novenim poskozeni pojisténci s vyS$Simi
prijmy.

Navrhovatel pfipomnél, ze podle nazvu
zakona o dichodovém pojisténi se jedna
o pojisténi, tedy pravni institut, ktery v kaz-
dém pravnim staté ma svij ustaleny
obsah. Se zaplacenym pojistnym by se
podle néj mélo zachazet jako s pojistnym,
nikoli jako s dani. Aplikaci zejména druhé
redukéni hranice dochazi k podstatnému
sniZeni vypocétového zéakladu, aniz by byla
zfejma Uvaha zakonodarce o legitimnim
cili a smyslu takové pravni upravy.

Pfedmétem pfezkumu Ustavniho soudu
byla otazka, zda pomér mezi vysi pfijmu,
pojistného na dlichodové pojisténi a vysi
diichodu za stavajici pravni upravy napl-
nuje ustavni pozadavek ,pfimérenosti”
hmotného zabezpeéeni na stafi a nezakla-
déa namitanou nerovnost Gcastnik( dicho-
dového pojisténi. Ustavni soud uznava, ze
v prGbéznych systémech neni predpokla-
dem existence pfimé vazby mezi vysSi
zaplaceného pojistného a vysi v budoucnu
pobirané davky. | v pribéiném systému
muzZe byt mira ekvivalence pfiznané davky
a predchoziho pfijmu v dobé ekonomické
aktivity vy$si i niZsi.

»~Ustavni soud nikterak nezpochybnuje
ve vztahu k dlichodovému systému princip

mezigeneracni solidarity, nebot na ném je,
jakoZto systém prabézné financovany, vy-
budovan. Pfedmétem posouzeni musi byt
nicméné solidarita pfijmova (intragenerac-
ni), odrazejici se v jednotné percentudlni
sazbé pojistného odvadéného ekonomicky
aktivnim obyvatelstvem. Vysokopfijmové
skupiny obyvatelstva tedy odvadéji kazdo-
ro¢né do systému pro vyplatu dichodo-
vych davek vyrazné vyssi finanéni ¢astky
neZz skupiny nizkopfijmové,” konstatuje
Ustavni soud (PI. US 8/07, s. 13).

| pfi respektovani odlisnosti komeréniho
a vefejného pojisténi, u kterého neni
mozno vychazet z principu Cisté zasluho-
vosti (vy$e pInéni pIné reflektuje vysi pojist-
ného), musi podle Ustavniho soudu pomér
mezi vySi odvedeného pojistného a vysi
priznaného dichodu odrazet i pro jednotli-
vé Ucastniky jistou miru pfiméfenosti, aby
doslo k ustavné konformnimu naplnéni
¢lanku 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod.

.Systém je schopen dlouhodobé garan-
tovat uspokojivy nahradovy pomér u jedin-
cll s pfijmy pohybujicimi se kolem primér-
né mzdy, pfi éemZ zvyhodnuje jedince se
mzdou podprimérnou (coZ je chapano jako
odlvodnéné zvyhodnéni). DokazZe tak cinit
pouze za cenu snizeni individualniho nahra-
dového poméru u osob s dvoj- a vicenasob-
kem primeérné mzdy - i jim systém z hle-
diska obecného garantuje davku, ktera
predstavuje uréité minimum k dlstojnému
preZiti ve stafi, nicméné jde o davku, ktera
nedokaze garantovat zachovani Zivotniho
standardu obvyklého u téchto osob z dob
ekonomicke aktivity,” argumentuje Ustavni
soud (PI. US 8/07, s. 16).

ProtoZe existuji redukéni hranice roz-
hodné pro vypocet dichodu, klesa s ros-
toucim vydélkem pomér vySe duchodu
k tomuto vydélku (Slintdkova, Klazar,
2012). Zatimco pfijmy do prvni redukéni
hranice vstupovaly do vyméfovaciho
zakladu ve vysi 100 %, pfijmy mezi prvni
a druhou redukéni hranici vstupovaly do

Tabulka &. 3: Redukéni hranice v CR v letech 2003-2009

Rok 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 | 2009
Prvni redukéni hranice 7400 | 7500 8400 9100 | 9600 | 10000 | 10500
V % pridmérné mzdy 441 41,9 44,7 45,4 44,6 43,0 45,0
Druhd redukéni hranice 17900 | 19200 | 20500 | 21800 |23300 | 24300 | 27000
V % pridmérné mzdy 106,7 | 107,4 | 109,0 | 108,7 | 108,2 106,6 | 117,4

Pramen: Nalez PI. US 8/07

FORUM socialni politiky 2/2013 11




Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka ¢. 4: Pomér diichod/mzda - mezinarodni srovnani

Stat Nésobek individualniho pfijmu

05 0,75 1,0 1,5 2,0 2,5
Finsko 90,7 78,8 78,8 79,2 78,3 79,3
Italie 89,3 88,0 88,8 88,4 89,1 89,0
Chorvatsko 66,7 63,1 61,6 59,7 59,6 58,9
Estonsko 59,9 60,6 60,9 61,3 61,5 61,7
Nizozemsko 82,5 88,2 84,1 85,8 83,8 82,8
Belgie 82,7 63,8 62,8 50,6 40,6 34,2
Irsko 63,0 47,0 36,6 27,4 21,9 18,3
Norsko 85,5 73,1 65,1 58,2 50,1 42,8
Dénsko 95,6 68,0 54,1 42,5 35,5 30,8
év{/carsko 71,4 68,9 67,3 53,0 41,4 34,3
Britanie 78,4 57,7 47,6 38,2 29,8 24,5

Pramen: Nalez PI. US 8/07

vymeérovaciho zakladu ve vysi 30 %, pfi-
jmy nad druhou redukéni hranici vstupo-
valy do vymeéfovaciho zékladu pouze 10 %.

»~Ustavni soud musi konstatovat, Ze
pravni Uprava provedend napadenym
ustanovenym 8§ 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb.
vytvaii situaci, kdy ucastniku diichodové-
ho systému pfispivajicimu trojndsobnou
¢astkou nez ucastnik prispivajici ¢astkou
vypocitanou z primérné mzdy je pfiznan
dichod v - relativné - méné nez poloviéni
vySi... Zadkonna Uprava ve snaze zajistit
pfiméfené hmotné zabezpeleni vSem
Ucéastnikiim ddchodového pojisténi neza-
jistuje casti pojisténcli pfiméfené hmotné
zabezpedeni, reflektujici v seznatelné mire
princip zasluhovosti, tedy naplnujici sti-
mulacni funkei socialni politiky” (Nalez PI.
Us 8/07, s. 17).

Ustavni soud dospél k zavéru, Zze kon-
strukce uvedena v § 15 zakona o dlichodo-
vém pojisténi zakotvujici dvé redukéni hra-
nice soucasné s absenci zastropovani
vytvari vyrazné disproporce mezi vysi pfi-
spévku do pojistného systému, vysi pfijmu
a vysi pfiznané dichodové davky u casti

pojisténcd, ¢imz poruduje ustanoveni ¢l. 1
a ¢l. 3 odst. 1 Listiny. Proto Ustavni soud sté-
Zovateli vyhovél a § 15 zédkona €. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, zrusil. S ohledem
na naroc¢nost legislativni napravy odloZil
Ustavni soud vykonatelnost svého rozhod-
nuti do 30. zaFi 2011.

Argumentaci Ustavniho soudu lze z eko-
nomického pohledu pfijmout jen obtizné.
Dlchodové systémy by mély poskytnout
jisty nahradovy pomér nikoli véem oso-
bam krytym systémem, ale osobam defi-
novanym jako pfijmové typizovany jedi-
nec (osoba s prdmérnymi pfijmy). Zadna
z mezinarodnépravnich smluyv, jimiz je CR
vazana, nepozaduje, aby byla stejna rela-
tivni hodnota nahradového poméru (v pro-
centualnim vyjadfeni) dosaZzena u kazdého
jedince (Nalez PI US 8/07, s. 15-16). Cesky
dichodovy systém zakladni pozadavek
pfiméfenosti, jak je definovan mezinarod-
nimi smlouvami, splfioval.

Ministerstvo prace a socialnich véci,
které se fizeni pfed Ustavnim soudem
ucastnilo, spravné zdlraznilo rozdil mezi
socidlnim a soukromym pojisténim. Soci-

Tabulka €. 5: Diuchody pfed a po ,malé” reformé

Hruba mzda Dichod do 30. 9. 2011 Dichod po skonceni reformy
v Ké v Ké v roce 2015 v K¢
12 370 9475 9389
16 081 10 179 10 002
21029 11124 10 830
25977 12 079 11638
30925 12 679 12 463
35873 12 986 13273
42 058 13374 14300
51954 13976 15 950
61850 14 658 17 565
71746 15 282 19 228
76 694 15 569 20017
81642 15920 20 819
86 590 16 192 21648
91538 16 477 22 427

Pramen: MPSV, 2011
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alni pojisténi je zaloZzeno zadkonem, zatim-
co smluvni pojisténi vznikd na smluvnim
principu. Socialni pojiténi je za podminek
stanovenych zadkonem povinné, zatimco
komeréni pojisténi je dobrovolné. PInéni
v oblasti socialniho pojisténi je stanoveno
parametricky zadkonem, zatimco pojistné
v komerénim pojisténi je uréeno v indivi-
dualni pojistné smlouvé nebo z ni alespon
vyplyva.

Pomér dliichod/mzda zavisi v kazdé zemi
na rozliénych faktorech (Boeri, Tabellini,
2012). Jde o bilanci pfijmu a vydajd ddcho-
dového systému, sazby pojistného na
dichodové pojisténi, celkovou miru daro-
vého a odvodového zatizeni obyvatel a za-
méstnavatelll, rozsah podpory doplrko-
vych dichodovych systémii, historicky vy-
voj diichodového systému, rozsah ddcho-
dové pojisténych osob a okruh poplatnikd
pojistného na dichodové pojisténi apod.
(Holzmann, Palmer 2006). MPSV proto le-
gitimné argumentovalo, Zze v CR stavajici
konstrukce vyse dichod( a nahradovy po-
mér odpovidaji socialné ekonomické a po-
litické realité a nejsou projevem ,¢iré libo-
vile zakonodarce”.

Soudce Ustavniho soudu Jan Musil zve-
fejnil pozoruhodné odchylné stanovisko
k nalezu, které je uZitecné prostudovat.
Obsahem povinnosti statu je podle néj
zajistit subjektim prav jisty minimalni
socialni standard, ale nikoli adekvéatni
Zivotni standard v souladu s jejich poza-
davky, jak je témito subjekty nékdy mylné
vnimano a pozadovano. Zasah Ustavniho
soudu v analogickych vécech by mohl pfi-
chazet do uvahy jen v pfipadé flagrantni
svévole, libovile a nerozumnosti zakono-
darce, coZ neni tento pfipad.

.1im, Ze Ustavni soud posuzoval, zda
pomeér mezi vysi pfijmu, pojistného na
dlichodové pojisténi a vysi dichodu za sta-
vajici pravni Upravy napliuje Ustavni poZa-
davek ,pfiméfenosti’ hmotného zabezpece-
ni ve stafi, vkroCil na teritorium socialni
politiky, o niz rozhodovat pfislusi toliko za-
konodarci... Posoudit vSechny otazky fun-
govani ddchodového systému je zcela
nemozné bez specidlnich odbornych zna-
losti z oblasti demografie, statistiky, pojist-
né matematiky apod., kterymi Ustavni
soud nedisponuje” (odchylné stanovisko
soudce US Jana Musila, PI. US 8/07).

Podobné soudce Jifi Nykodym zvefejnil
odchylné stanovisko k néalezu a jeho argu-
menty stoji za zamys$leni. Konstatuje, Ze
z hlediska financovani je Cesky systém
dichodového pojisténi systémem pribéz-
né financovanym, a proto neni vy$e pobi-
rané davky pfimo odvisla od zaplaceného
pojistného. ,Z tohoto pohledu otazka miry
solidarity neni primérné otdzkou ustavné-
pravni, ale otazkou ekonomickou a prede-
véim politickou” (odchylné stanovisko
soudce US Jifiho Nykodyma, PI. US 8/07).

Ustavni soud posuzoval pomér dichod
ku mzdé cisté podle dichodi ze statniho
pilife a uplné opomnél, Ze vysokopfijmovi
lidé maji dost prostiedkl, aby se na du-
chod pfipravili ze svych soukromych zdro-



ju. ,Zachovani Zzivotniho standardu je
otazkou dalsiho, smluvniho pojisténi. O to
se musi kazdy postarat sdm z vlastnich
prostiedk(. Nelze poZadovat na statu, aby
toto garantoval. Sdm k tomu uréité pod-
minky vytvari a dichodové pfipojisténi ¢i
sporeni podporuje, ale nemuze v systému za-
kladniho diichodového zabezpeceni kromé
pfiméfenosti garantovat i udrZeni dosa-
vadni Zivotni Grovné” (soudce Jifi Nyko-
dym, PI. US 8/07).

Mala dichodova reforma

Af uz mame na nalez Ustavniho soudu
jakykoli nazor, budeme jej muset respekto-
vat. Proto se ¢eska vlada rozhodla predlozZit
,malou” dichodovou reformu - novelu za-
kona o diichodovém pojisténi ¢. 220/2011 Sh.,
ktera do jisté miry zmirfiuje disproporci,
kterou kritizoval Ustavni soud. Podle Ustav-
niho soudu by lidé s vysokymi pfijmy
a tedy i vy$simi odvody do dlichodového
systému méli dostavat rovnéz vyssi dliicho-
dy neZ dosud.

Vlada prosadila zménu zakona o ducho-
dovém pojisténi. Nové pfiznavané dlichody
od fijna 2011 jsou vétSinou mirné nizsi, nez
by byly, kdyby zména nepros$la. Naopak
uréitého zvyseni se dockali ti, kdo do systé-
mu odvedli nejvice, tedy lidé s vysokymi
pfijmy. Zcela vynechani z reformy jsou lidé
s minimalnimi pfijmy do 10 900 K& hrubého
meésicné. Ti dostanou stejny dlchod, jako
by méli, kdyby Zadna reforma neprosla.
Naopak k mirnému snizeni penzi dojde pro
70 % lidi s hrubym pfijmem mezi 12 a 35 ti-
sici.

Zaroven malad novela o dichodovém
pojisténi posouva vék odchodu do dlicho-
du. Reforma zvySuje vékovou hranici, kdy
budou mit lidé (hlavné ti mladsi) narok na
statni dGchod. Diichodovy vék pro muze
a Zzeny se ¢asem sjednoti, odpadne také zvy-
hodnéni za vychované déti. Od roku 2044
se bude chodit do dlichodu v 67 letech, li-
dé narozeni v roce 2012 pljdou do dicho-
du az v 72 letech a desiti mésicich.

Odvody na socialni pojisténi jsou za-
stropovany na urovni c¢tyfnasobku pri-
mérné mzdy. Rozhodné obdobi, z néhoz se
zjistuji pfijmy pro vypocet dlichodu, se
z dnednich tficeti let prodluzuje na celoZi-
votni. Méni se vzorec pro vypocet starob-
niho diichodu. Valorizace nebude napfisté
v kompetenci vlady, ale bude zakotvena
v zdkoné a automaticka. Do mechanismu
se zapocitava 100 % inflace a jedna tfetina
rastu realnych mezd.

Novela zakona o dichodovém pojisténi
zménila i tzv. redukéni hranice. Do prvni
redukéni hranice, ktera je nové stanovena
ve vy$i 44 % primérné mzdy, se pfijmy
budou zapocitavat plné. Do druhé redukéni
hranice se zapocitava 26 % prijma. Druha
redukéni hranice je stanovena na ¢tyfnaso-
bek primérné mzdy a nad tuto vysi se jiz
do dlchodu nezapoditava nic (dosud se
zapoditavalo alespor 10 %).

Pokud 95 % pfijmu ceskych diichodcu
pochdzi ze statniho pilife, je to svétovy
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unikat. Mladi lidé by méli myslet na zajis-
téni ve stari daleko dfive a nespoléhat se
jen na stat (Bovenberg, 2011). Individualni
spofeni, které mlze mit rdzné formy, tak
bude pro zajisténi ve stari zcela zasadni
(Holzmann, Palmer, Robalino, 2012). Proto
vlada pripravila velkou diichodovou refor-
mu, kterad vedle prvniho a tfetiho pilife
zavadi druhy pilif dichodového zabezpe-
ceni.

Velké& ddchodové reforma

Zmény v ¢eském dichodovém systému
probihaji stale od pocéatku 90. let. Vlada se
ve svém programovém prohlaseni pfihlasi-
la k provedeni velké reformy diichodového
systému s cilem dosahnout ,dlouhodobou
rozpoc€tovou udrzitelnost a posilit kapitalo-
vou slozku jako zdroje dichodd”. Dilcho-
dova reforma by méla sou€asné snizit na-
klady prace a zvysit konkurenceschopnost
¢eské ekonomiky (Divodova zprava k zéko-
nu o dichodovém spofeni 2011, s. 57).

Ackoli vladni navrh odkazuje na doporu-
¢eni Bezdékovy komise a Narodni ekono-
mické rady vlady, odliSuje se v mnoha
aspektech. Pfedevsim tim, Ze zavadi dobro-
volny opt-out. Pojisténci budou mit do do-
sazeni véku 35 let moZznost rozhodnout se
pro vyvazani ¢asti pojistné sazby ze statni-
ho pribéiného systému do fondového
kapitalizaéniho pilife. Pojisténci, ktefi jsou
v okamzZiku spusténi reformy starsi 35 let,
dostanou mozZnost rozhodnout o vstupu
do 31. 6. 2013. Ze systému nebude mozné
vystoupit.

Druhy pilif bude financovan vyvazanim
Casti pojistného na duchodové pojisténi
z prvniho pilife. Vyvazané 3 procentni body
pojistného budou sniZovat pojistné do prvni-
ho pilite placené zaméstnancem (25 % mis-
to 28 %), pojistné placené zaméstnavate-
lem se neméni. K vyvazanym 3 procentnim
bodim bude mit Gucastnik povinnost pfidat
castku ve vys$i dvou procentnich bodi
z vlastnich prostredkd, které za néj odvede
zaméstnavatel (ddvodova zprava k zakonu
o dlichodovém sporeni, 2011, s. 58).

Celkovd vy$e odvedené dané bude
proto pro Uéastniky druhého pilife 30 %.
Zahrne jak sniZzeny odvod do prvniho pili-
fe (25 % zakladu), tak vyvazané procento
do druhého pilife (3 % ze zakladu) a ¢astku
z prostiedkd UGcéastnika (2 % ze zakladu).
Vlada pristoupila k reformé konzervativné.
Spofeni ve vy8i 5 % je na spodni hladi-
né toho, kdy se vlbec vyplati spofit, aby
soukromy dlchod nebyl zanedbatelny.
Na Slovensku si lidé odvadéji na soukro-
my ucet 9 %, v Polsku zadinali s 7,3 %
a v Madarsku (pfed znarodnénim) s 8 %
(Coman, 2011).

LPoucili jsme se ze zkuSenosti v okol-
nich zemich a nehodlame opakovat jejich
chyby. Financovani dichodové reformy
bylo slabym mistem, na které doplatilo
Slovensko, Madarsko i Polsko. Pfedevsim
vysoké procento vyvedeného pojisténi
(9 % na Slovensku a 6-8 % v Madarsku
a Polsku), povinnost vstupu do penzijnich

fondu od urcitého véku, vyhodné podmin-
ky pro ostatni a neochota zavést nepopu-
larni zmény v pribézném systému zplso-
bily destabilizaci a obrovské schodky tam-
nich dlichodovych systému,” vysvétluje
premiér Petr Necas (MF Dnes 9. 3. 2011).

Ucastnikdm bude nabidnuta nejvhod-
né;jsi strategie dlichodového sporeni, ktera
bude zohlednovat jeho osobni podminky,
cile a postoj k riziku. Penzijni spole¢nosti
budou povinné nabizet ¢tyfi fondy liSici se
investiénimi limity, strukturou spravova-
ného portfolia a s tim spojenym rizikem.
Pajde o fond statnich dluhopist, konzerva-
tivni, vyvazeny a dynamicky fond. Fond
statnich dluhopisd bude investovat vy-
hradné do statnich dluhopis(i CR, nebo do
dluhopist zemi EU nebo OECD (ddvodova
zprava zakona o dlichodovém spofeni,
2011, s. 59).

Z druhého pilite budou vyplaceny tyto
druhy duchodu: 1. doZivotni renta, ktera
koné&i amrtim pfijemce; 2. dozivotni renta
s pozlstalostni penzi na tfi roky a 3. renta
na dobu uréitou, minimalné na dvacet let,
ktera pfi umrti pfijemce prechazi na dédi-
ce. Klient tak bude celkovy diichod dosta-
vat ze tii nezavislych zdroja: vyplatu stat-
niho dichodu z prvniho pilife bude prova-
dét Ceska sprava socidlniho zabezpedeni,
dichod z druhého pilite bude vyplacet
Zivotni pojistovna, diichod z tfetiho pilife
penzijni fond. Kdo se zucastni druhého pi-
life, dostane proporcionalné nizsi dichod
ze statniho pilife.

Problémem zlistavd nedostatecna kon-
trola lidi nad prostfedky ve fondech. Na
rozdil od tfetiho pilife, kde se penzijni fond
muze s klientem jednorazové vyrovnat,
budou Uspory v rdmci druhého pilife dis-
ponibilni az v dichodu. K penzi z druhého
pilife se klient dostane aZ po dovrSeni
dlichodového véku, respektive v okamziku
pfiznéani starobniho dichodu ze zakladni-
ho dichodového pojisténi.

Kvali dobrovolnosti zlstava velkou ne-
znamou, kolik lidi k fondim skutecné pre-
jde. V Madarsku to bylo 50 %, na Sloven-
sku 60 % z téch, kdo si mohli vybrat (Schnei-
der, 2009). V CR jich bude podstatné méné.
Davéra ve fondy je obecné nizsi nez
v dobach zavadéni madarskych a sloven-
skych reforem. Vysledkem muze byt refor-
ma na papife, po niz zistane vétsina oby-
vatel ve starém statnim systému.

Diskutované zUstavaji poplatky fondda.
VySe Uplaty se pocitd z pramérné rocéni
hodnoty aktiv fondu a nesmi prekrogit 0,3 %
v dichodovém fondu statnich dluhopis,
0,4 % v konzervativnim dichodovém fon-
du, 0,5 % ve vyvazeném ddchodovém fon-
du a 0,6 % v dynamickém diichodovém fon-
du. ProtoZe vlada vsadila na pfisnou regu-
laci rezijnich naklad(i a odmén véetné vyse
marketingovych vydaji a plateb za zpro-
stfedkovani smluv, vét$ina fondl zvazuje,
zda se do druhého pilife vibec pusti.

Novinkou oproti souc¢asnému stavu
mélo byt rovnéz to, 7ze 1 % z diichodového
pojisténi si bude moci poplatnik asignovat
pfimo svym rodi¢cim na penzi. Dité by
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mohlo pfrispivat jen jednomu z rodic(,
posilat kazdému polovinu, nebo v libovol-
né kombinaci. Pfispévek méli obdrzet rodi-
¢e jednou roc¢né ve formé tfinactého da-
chodu. Ackoli tato zména byla soucasti
koaliéni dohody, nakonec nebyla promit-
nuta do zdkonné Upravy.

Koalice se vSak dohodla na tzv. preddi-
chodech. Kazdy, kdo méa pét let pred dovr-
senim dlchodového véku naspofeno ve
tretim pilifi tolik, aby mésicni vyplata
mohla cinit alespon 30 % primérné mzdy
v ekonomice (dnes alespon 450 000 korun),
mze ¢erpat své penzijni uspory v podobé
renty. Stat mu bude platit zdravotni pojis-
téni a jeho dichod ze statniho prvniho pili-
fe mu nebude kracen (rozdil od tzv. pred-
¢asnych dichodu).

Kalkulacka penzi, kterou v dobé, kdy byl
tento prispévek psan, zverejnilo na svych
strankdch MPSV (www.mpsv.cz), neukazu-
je, jaky bude za nékolik let diichod. Je kon-
struovana tak, ze diky vysokym vynos(iim
vychazi pro vétsinu lidi pfiznivéji vstup do
penzijnich fondd. Parametry jsou nastave-
ny tak, ze vstup do druhého pilife se pfi
vyvazené investicni strategii vyplati pro
50-60 % populace. MPSV pfitom kalkulu-
je s velmi §tédrymi nomindlnimi vynosy —
od 1,5 % do 8,5 % roc¢né.

VSechny vypocty, které si hraji s tako-
vym ¢&i onakym zhodnocenim, mohou pfi-
nést horké zklamani. Jde jen o matematic-
ké modely, odhady. S realitou nemusi mit
nic spoleéného. Optimismus ufednikd
z MPSV, ktefi kalkuluji s vynosem az 9 %,
je nakaZlivy, ale realita bude asi podstatné
jina. Investiéni vynosy v kalkulaéce jsou
navic hrubé a nezohlednuji vysoké nékla-
dy systému.

Vlada je optimisticka, kdyz ve svych ana-
lyzach podita s Gcasti az dvou milion( lidi.
Ve skute¢nosti se opt-out vyplati nejvice
vysokopfijmovym obéaniim. Jako potenci-
alni Ucastnici vychazeji obcané s vysSim
pfijmem a vyhodnost roste Umérné s do-
bou sporeni. Penzijni fondy odhaduji, Ze do
nového typu sporeni se zapoji jen deset az
dvacet procent populace. Podle prizkumu
spole¢nosti Provident Financial by moz-
nosti opt-outu nevyuzilo 80 % responden-
10, ktefi nejsou v dichodovém véku.

Kdyby vladda pouze definovala, jaké
parametry musi dichodové spofeni splrio-
vat, mohly by je do portfolia zafadit banky,
investi¢ni spoleénosti i pojistovny a byl by
to dobry divod pro reformu souéasnych
penzijnich fondl. Misto toho vznikaji
podle zdkona o dichodovém spofeni nové
instituce se svymi systémy, manazery
a centrdlami - a rovnéz s vyrazné vysSimi
naklady na provoz.

Transformacni naklady bude hradit zvy-
Send DPH. Od ledna 2012 se zvySila DPH
u zbozi v 10 % sazbé na 14 %. Od roku 2013
se obé sazby DPH zvysily na 15 % a 21 %.
Ulevu prabéznému dichodovému systé-
mu by méla pfinést pomalejsi valorizace
penzi. Penze se v letech 2012-2014 maji
valorizovat pouze o jednu tfetinu inflace
a jednu tretinu rustu primérné mzdy.
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Stanovisko prezidenta republiky

Do debaty o dichodové reformé aktivné
vstoupil prezident republiky. Prezident
konstatuje, Ze jsou vsichni (véetné odbor-
né vefejnosti) prekvapeni a zaskoceni
rychlosti vyhlaseni reformnich zaméru
a stejné tak detaily navrhovaného systeé-
mu, které byly zformulovany, aniz by pro-
béhla - na jakémkoli relevantnim féru,
tedy i v médiich — seriozni debata o zaklad-
nich myslenkovych vychodiscich reformy
(Klaus, 2011a).

Reformou s velkym R by podle preziden-
ta bylo sdéleni, Zze se dosavadni systém
nemuze udrZet a Ze se na jeho zménu musi
zacit vSichni co nejdfive pfipravovat. Méli
bychom si pfiznat, Ze pribézny systém uz
nikdy v budoucnu nebude schopen posky-
tovat dnesni Uroven ddchodd vzhledem
k pramérnym mzdam. Proto musi byt nej-
drive ze v$eho zédsadné redefinovan cil
a smysl statem organizovanych ddchodd.

~Musi byt jasné fe€eno, Ze stadtem vy-
placeny dichod ma znamenat pouhé
zadkladni zabezpeceni ¢lovéka na stafi a ze
véechno navic bude jen a jediné jeho svo-
bodnou, dobrovolnou volbou (s rGznymi
variantami statni podpory penzijnich sché-
mat, nebo - a to by bylo nejlepsi — tuplné
bez této podpory). ,Zabezpecovaci’ zaklad-
ni dichod by mél byt maximalné rovny,
tedy v podstaté solidarni, nikoli zasluho-
vy” (Klaus, 2011a).

Prezident upozorfiuje, Ze vétsi bohatstvi
lidské spole€nosti v budoucnu povede
k tomu, Ze i niZsi relativni podil bude zna-
menat sumu penéz (a co si za né Ize kou-
pit), ktera je pro dnesniho dichodce malo
predstavitelna. Bude asi néco takového,
jaky je dnes rozdil mezi minimalnim
dichodem v Albanii a USA. To je dobra
zprava pro budouci diichodce a méla by to
byt i brzda proti panice politikd, Ze jsme
néco zasadniho zmeskali.

Prezident kritizoval i spojovani dicho-
dové reformy se zvySenim DPH (Klaus,
2011b). VIadou prosazené zvySeni DPH je
prilepkem k dichodové reformé. Predsta-
vuje Cisty pfijem pro stat a Cisty vydaj pro
ob¢any, protoZe se promitne do vysSich
cen zbozi, kterou budou obc¢ané platit. | to
je moiZny projekt, ale mél by byt takto
vysvétlovan. Nemél by byt schovavan za
dichodovou reformu.

L,Pravé ted zvysit dané je jistym typem
sdéleni o dichodové reformé, resp. je to
sdéleni o dichodové nereformé. Je to sdé-
leni, Ze se stat i nadale snazi — i navzdory
demografickym trenddm poslednich dese-
tileti — udrzet dosavadni, byt velmi mirné
modifikovany model. Zac¢nu-li dichodo-
vou reformu tim, Ze zvy$im dané, davam
jasny signal: néco vam vezmu, ale pak se
mnou muzZete i nadale, témérf v neztence-
né mire, poditat.” (Klaus, 2011b)

Dlchodovy systém se ocita pred dile-
matem: bud bude tfeba radikalné zvysit
dané a platby na dichodovy ucet (aby byl
ufinancovatelny), ¢ili razantné zvysit plat-
by od neduchodct, nebo kazdému diraz-

né fici, Ze dichody budou v budoucnu
proti platim a mzdam niz$i nez dosud.
Prezident preferuje druhou moznost a vola
po individualni odpovédnosti za vlastni
osud ve stafi.

~Podporou nového dobrovolného pilife
penzijniho (onémi 3 %) bude zcela védomé
prohlubovan schodek jiz v dne$ni dobé
deficitniho pribéiného systému, ktery
v8ak bude i v budoucnu zajistovat hlavni
¢ast finanéniho zabezpeceni ddchodcu.
Tento deficit méa byt pokryt zvy$enim DPH.
Fakticky to také znamena, Ze u nas objem
verejnych prostredkl vydavanych na finan-
covani dichodového systému po provede-
ni této reformy vzroste” (Klaus, 2011c).

V zari 2012 prezident Vaclav Klaus vratil
Poslanecké snémovné k novému projed-
nani dva provadéci zakony k dlichodové
reformé. Dlichodova reforma je podle pre-
zidenta zasadni zménou socialniho systé-
mu, ktery ma dlouhodoby efekt a dotyka
se kazdého ob¢ana. Proto jeji obsah a rea-
lizace vyzaduji ve spole€nosti co nejvétsi
konsensus. Prezident konstatuje, Ze takovy
konsensus v odborné sfére, na politické
scéneé Ci ve spole€nosti neexistuje.

LVIadni projekt dichodové reformy,
pfedev§im vytvoreni jejiho tzv. druhého
pilite, tedy individualni dobrovolné diicho-
dové spofeni v privatnich fondech, se
navrhuje spustit v dobé, kdy finanéni krize
odhalila rizika a podlomila divéru v dlou-
hodobé kolektivni investovani, kdy se
obdobné systémy ve svété a predevsim
v zemich okolo nas dostaly do tézké krize
a jsou zpétné znarodnovany ¢i podstatné
modifikovany a kdy celkovd ekonomicka
situace a predevsim jeji perspektiva neni
pfizniva,” varuje prezident.

Vostatek (2011) varuje, Ze vlada podle rad
téch ¢i onéch lobbistd vehementné usilu-
je o dachodovou reformu, ktera se opira
o teorii, kterd v praxi zkrachovala. Vladni
politické strany se tvafri jako liberalové, ale
jimi predkladané reSeni je nesmirné kom-
plikované a ma dosahnout relativné vyso-
kych ddchodd néjakym jakoby tajemnym
trznim zazrakem. Aby mohl pfijit zazrak,
dnes se mame uskrovnit.

V soucasné dobé pfipada na jednoho
ceského duchodce 1,8 platci pojistného
na socialni pojisténi. Tento pomér se stale
zhorSuje, v roce 2050 bude tento ukazatel
pfiblizné 1,2, pokud nedojde ke zméné
parametrd systému (Cerami, 2011). Pocti-
vé by bylo sdélit obéanim, Ze solidarni
statni dichodovy systém jim v budoucnu
nezajisti podobné relativni dichody, jako
méli jejich rodice. Kazdy se musi pfipravit
na dichod sam.

Vlada pfichystala ve spéchu nedomysle-
né kroky, které rozkolisaji cely dichodovy
systém. Ackoli stav diichodovych systémii
nejen u nas je trvale neudrzitelny, Ceska
cesta je pomérné komplikovana. Jako
u véech reforem jsou nejdulezitéjsi praktic-
ké detaily implementace. Pokud se udélaji
$patné, pak je lepsi reformu vibec nedélat
a vénovat se parametrickym Upravam prv-
niho pilife (Slavik, Rutarova, 2005).



Politicka rizika

Zahajovat razantni velkou diichodovou
reformou ve chvili, kdy Madafi, Polaci
a Slovaci své pred dekddou odstartované
reformy demontuji, neni pkili§ §tastné (Fer-
reiro, Serrano, 2011). Vlada prosadila vel-
kou dichodovou reformu proti vili opozice
i odboru. Pfitom opozice se netaji tim, Ze
v pfipadé vitézstvi v pfistich volbach opt-out
vyrazné omezi. Pfitom i ministr prace a so-
cidlnich véci Jaromir Drabek si uvédomoval,
Ze ¢im jemnéjsi reforma, tim vétsi Sance je
na jeji preziti.

V Madarsku si ob¢ané zacali v rdmci
dichodové reformy odvadét Sest, pozdéji
osm procent mzdy na individualni ddcho-
dovy ucet do soukromych fondd. Dnes, po
tfinacti letech, kdy madarsky rozpocet ko-
labuje, konzervativni vlidda premiéra Vikto-
ra Orbana reformu zrusila a penize z fonda
prevedla zpét do statniho systému. Do
péce statu tak prejdou Uspory v prepocltu
za 266 miliard korun.

Madarska vlada postavila své obcany
pfed kruté dilema: kdo si bude nadéle spo-
fit v penzijnich fondech, pfijde o statni
diichod. Vlada obcéany prevedla zpét do
statniho systému; kdo chtél zlstat, musel
pozadat o vyjimku. Fondy pfisly o tfi milio-
ny klientll, zlstalo jen sto tisic ,statec-
nych”. Madafi nasleduji Argentinu, kde stat
sebral lidem jejich Uspory pfi finanéni krizi
v roce 2008. V obou pfipadech jsou pohnut-
ky podobné - statu dochazeji penize.

Uspory v dlichodové oblasti hledalo i Pol-
sko. Prispévky ob¢ant do soukromych pen-
zijnich fondt klesly z 7,3 % mzdy na 2,3 % ze
mzdy. Zbyvajicich pét procent putuje do
statniho rozpocdtu. Ve statnim ddchodovém
systému diky tomu zUstane vice penéz, coz
vladé pomuze snizovat rozpoctové schodky
a branit vyraznéjsimu rastu statniho dluhu.
Uspory v penzijnich fondech ¢ini v Polsku
214 miliard zlotych.

Po néastupu premiéra Roberta Fica pro-
vedlo zmény v dichodovém systému rov-
nézZ Slovensko. Dosud na Slovensku sméfo-
valo do druhého pilife 9 % hrubé mzdy, po
chystanych zménach maji na soukromych
Uctech skondéit 3-4 %, zbytek pljde opét do
socialni pojistovny. Finanéni krize pfinutila
snizit odvody do druhého pilife rovnéz
v Estonsku (odvod klesl ze 6 % na 2 %),
v Loty$sku (odvod klesl z 8 % na 2 %),
v Litvé (odvod klesl z 5,5 % na 3 %).

Poustét se do experimentu typu Madar-
sko, Polsko nebo Slovensko a pfitom ne-
védét, z ¢eho budu systém financovat za
deset let, je hazard (Wagner, 2005). Prijmy
z DPH jsou pouze docasné a nijak nesouvi-
seji s dichodovou reformou. Lidé dosti cit-
livé registruji problémy, které jsou s refor-
mou ve stfedni Evropé spjaty (LouZek,
2008). Chapou to jako fakt, Ze jim vlada
vnucuje néco, co jinde nefunguje.

Nabidka 3 % opt-out a 2 % ze svého neni
na prvni pohled pfili§ atraktivni kombina-
ce. Dichodova reforma je tak opatrna, az
je irelevantni (Schneider, 2011). Sporeni
pouhych péti procent ze mzdy nemize
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Tabulka é. 6: Pramérny dichod/pramérna hruba mzda ve stiedni Evropé (%) v le-

tech 2001-2009

Rok CR Polsko Madarsko Slovensko
2001 47,4 51,4 39,0 47,0
2002 44,0 52,9 38,4 45,4
2003 43,0 54,0 38,3 45,5
2004 41,6 54,0 39,3 44,5
2005 42,2 52,8 39,6 44,7
2006 41,9 52,9 39,5 43,8
2007 41,7 50,0 40,5 44,1
2008 42,7 50,0 41,6 43,3
2009 42,8 51,5 40,4 45,6

Pramen: Eurostat

podstatné budouci dichody zvysit. Mize
se tak velice snadno stat, Ze o fondovy
systém nebude velky zajem, jak vlada
doufa, a tudiz naklady spojené s jeho vzni-
kem a provozem nevynahradi jeho pfinos.

CesSi budou mimoradné opatrni pfi roz-
hodovani o tom, zda se maji zapojit do
dobrovolného druhého pilife. Zejména
kdyz jim opozici a médii budou neustale
predhazovany negativni zkuSenosti z mi-
nulosti. Jedinou jistotou druhého npilife
penzijni reformy je, Ze se o jeho kritiku
socialistickd opozice postara a populisticky
slogan ,tunel stoleti” hned tak neopusti.

Neduvéra k penzijnim fonddm miize mit
své ekonomické opodstatnéni. Za posled-
nich patnact let nedokazaly ¢eské penzijni
fondy nikdy zhodnotit Uspory (nominalné)
0 vice neZ étyfi procenta a celkem trikrat
byla jejich vykonnost nizi neZ inflace.
Ceské penzijni fondy nejsou schopné
svym klientim prinést vyssi zhodnoceni
pfi stejné proménlivosti vynosu, nez doka-
Zou jednoduché investice do dluhopisi
(Dusek, Kopecsni, 2008).

Narychlo pfipravena dlichodova refor-
ma posun v feSeni ¢eskych penzi nepfine-
se. Prildka jen malo lidi, nezajisti konku-
renci mezi penzijnimi fondy a astronomic-
kym vydajim na ceské dlchody stejné
nijak neulevi. Dobrovolné vyvedeni 3 %
z duchodového pojisténi budou vyuZivat
hlavné vysokopfijmové skupiny, chudsi
lidé nebo lidé s primérnym pfijmem na
reformé prodélaji.

Dil¢i opt-out z povinného dlichodového
pojisténi proto neni FeSenim pro deset
miliond Cechd. Pfinasi jistou ekvivalenci
mezi tim, co si ¢lovék za svij produktivni
Zivot vydéla a co dostane nazpatek. Detai-
ly systému by v§ak neméli nastavovat lidé,
ktefi jsou spojeni s pojistovnictvim a fondy
penzijniho pripojisténi. Ddchodovou refor-
mu je tfeba délat pro budouci seniory,
a nikoli pro instituce, které budou v systé-
mu fungovat.

Co udéla opozice, az se dostane k moci,
neni jasné. Socialni demokracie ujistuje, Ze
po svém vitézstvi fondy nezlikviduje, jen
umozni, aby se lidé vratili zpét do statniho
systému. V tomto pripadé by se riziko snizi-
lo, byl by to argument pro zapojeni do
reformy. Nikdo ale nemuze fici, zda si to

v budoucnu politici nerozmysli a nezestatni
fondy jako v Mad'arsku nebo v Argentiné.
Pokud mame problém s tim, Ze prabéz-
ny systém neni dlouhodobé stabilni, neni
feSenim vyvadét urcitd procenta dichodo-
vého pojisténi mimo prabézny systém.
Pfed i po opt-outu zlistanou problémy, kte-
ré mame s pribéznym systémem, stejné.
Tabulka €. 7: Saldo dichodového uétu
v CR v letech 2001-2011

Rok | Saldo dichodového uctu (mid K¢)
2000 -16,4
2001 -15,1
2002 -16,0
2003 -17,6
2004 10,7
2005 9,0
2006 1,9
2007 12,6
2008 5,0
2009 -30,5
2010 -29,9
2011 -39,5

Pramen: Ministerstvo financi CR

Odklon ¢asti pojistného na soukromé Ucty
oslabi prijmy soucasného pribéziného
dlichodového systému. Ten uz nyni je hlu-
boce schodkovy.

Nejpravdépodobnéjsi je varianta vy-
zkou$end slovenskou vlddou Roberta Fica,
kdy nova vlada do reformy vstoupila tak, Zze
lidem opakované nabidla mozZnost navratu
z fondu pod kfidla statu. Mlze pouZit i urci-
ty ,vydiraci” argument, Ze zlistanou-li ob-
¢ané u opt-outu, vyrazné se jim snizi statni
dachody (tedy ne jen v priméru 15 %, jak
pfedpoklada konzervativni vlada, ale pod-
statné vice). Radikalnéjsim feSenim by by-
lo zruSeni opt-outu a prevedeni naspore-
nych prostredkl do tretiho pilife.

Pokud opozice deklaruje, Ze po volbach
systém zmeéni, bude to mit na Uspésnost
reformy a zapojeni lidi fatalni dopady.
Opozice méa pravdu, Ze novy systém spo-
feni je naprosto zbyteény, nebot uz existu-
je penzijni pfipojisténi. Dvé spofeni na
penze s podporou statu jsou trochu prilis.
Lidé maiji pfilezitost spofit v ramci tfetiho
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pilite, takZze druhy dobrovolny pilif je nad-
byte¢ny.

Predstava, Ze se lidé vibec nepfipravuji
na své starfi, je détinska. Lidé si spofi
v podobé cennych papird, nemovitosti, po-
moci déti ¢i jinymi formami. Z hypotézy
permanentniho dichodu vyplyva, Ze kazdy
¢lovék ma predstavu o svych celoZivotnich
pfijmech a racionalné voli své pfijmy
a vydaje béhem svého Zivota (Friedman,
1999). Pokud si jednotlivci kompenzuji
prispévky do penzijnich fondl tim, Ze sni-
Zuji uspory v jinych formach, celkové sou-
kromé uspory zlistanou nedotéené.

VétSina si bude muset na stafi tvofit
uspory, kaidy podle svych preferenci
a potieb. Nékdo dava prednost vyssi spo-
tfebé béhem produktivniho Zivota, a proto
niz§i béhem stafi, jiny naopak. Nékdo si
nedovede predstavit, Zze by i v dichodo-
vém véku nepracoval, a buduje si mini-
malni Uspory pro pfipad nemoci. To odpo-
vida svobodé volby. Svoboda s sebou ne-
se i odpovédnost. KdyZ se rozhodnu $pat-
né, ponesu si dlsledky sam (Hansson,
Stuart, 1989).

Podobné jako v podilovych fondech
i sprdvné investovana penzijni aktiva na
finanénich trzich pfinasi obrovsky potenci-
al jejich zhodnoceni, ale souc¢asné vyssi
riziko (Bezdék, 2000). Soucasna dlichodo-
va reforma zdanlivé posiluje prvek kapita-
lovych fondd, které vSak — pokud zdroje
investuji do statnich dluhopisd, moc statu
neoslabi, nybrz spise posili. Didchodova
reforma by se proto méla délat s rozvahou
(Krebs, 2010).

Skuteéna diichodovéa reforma by méla
byt rozpodétové neutrdlni, tj. nevytvaret
nové dichodové schodky - at uz explicitni
nebo implicitni. Proto by se mély postup-
né upravovat parametry pribézného
systému. V soucasné dobé se nabizi zvy-
Sovani véku pro odchod do dlichodu a sni-
Zovani podilu prdmérny dichod/mzda.
Témito parametrickymi Gpravami prvniho
pilife 1ze ¢eskému dichodovému systému
hodné ulehdit.

Navrhovana reforma je zaloZena na
novém ,mezigeneracnim kontraktu”: star-
§i generace bude mit o néco nizsi relativni
dichody neZ generace predchozi a stfedni
a mlada generace omezi spotiebu v pro-
duktivnim véku (bud kvali vy§sim danim,
nebo proto, Ze si budou spofit do soukro-
mych fondd). V koneéném dusledku se
naklady starnuti na penzijni systém rozdé-
Ii mezi starsi, stfedni i mladsi generaci.

Z vypoctl vykonného tymu pro dichodo-
vou reformu (www.reformaduchodu.cz) vy-
plyva, Zze samotné prodluZovani véku pro od-
chod do dlichodu pro muze i Zeny na 65 let
by zmirnilo implicitni dluh v PAYG do ro-
ku 2100 ve vySi 250 % HDP o 100 % HDP. Inde-
xace dichodi podle cen by implicitni defi-
cit do roku 2100 zmirnila rovnéz o 100 % HDP,
a to dokonce pfi zachovani poméru dlchod
/prdmérna mzda na slusné Grovni 35 % do ro-
ku 2100.

To znamen4, Zze kombinaci obou téchto
metod Ize odstranit kumulovany schodek
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prvniho pilife do roku 2100 na 50 % HDP.
Tento deficit je nezanedbatelny, nicméné
v kontextu ostatnich Cisel ne astronomic-
ky. Lze jej zmirnit ¢i Gplné vyrusit postup-
nym snizovanim poméru dlichod/mzda -
napf. na 30 %. V rezervé pritom zlistava
dal$i zvysovani dichodového véku (Lou-
zek, 2006).

Zavér

Dichodova reforma v Ceské republice
nabrala po roce 2010 nové tempo. Bezdé-
kova komise doporucila povinné spofeni
ve fondech. Ustavni soud rozhodl, Ze obéa-
né s vyssimi pfijmy béhem pracovni karié-
ry maji dostavat vyssi dichody. Vlada rea-
govala malou novelou zakona o diichodo-
vém pojisténi a zaroven prosadila velkou
dichodovou reformu, ktera zavadi opt-out,
byt v pomérné skromném méFitku.

Politicka rizika soucasné dlchodové
reformy jsou nemala. Ceska vlada provadi
opt-out v okamziku, kdy od néj okolni staty
pomalu ustupuji. Lidé dosti citlivé vnimaiji
problémy, které jsou s reformou ve stredni
Evropé spjaty. Chapou to tak, Ze jim vlada
vnucuje néco, co jinde nefunguje. Dlcho-
dova reforma by se proto méla délat
s vét$i obezfetnosti a rozvahou.

Skute¢na duchodova reforma by méla
byt rozpoétové neutralni, tj. nevytvaret no-
vé dichodové schodky - at uz explicitni
nebo implicitni. Proto by se mély postup-
né upravovat parametry pribézného sys-
tému. V souéasné dobé se nabizi zvySova-
ni véku pro odchod do dlchodu a snizova-
ni podilu prdmérny diichod/mzda. Témito
parametrickymi Upravami lze ceskému da-
chodovému systému hodné ulehgit.

VSichni dvacétnici a tficatnici védi, Ze se
nemohou na dlchod, ktery dostanou jed-
nou od statu, spoléhat. Maji ale dost ¢asu
a moznosti, jak tuto situaci fesit. NejvétSim
omylem by bylo oc¢ekavat, Ze novy dicho-
dovy systém nam zajisti bezstarostnou
penzi. Doufat miZzeme nanejvy$ v pfispé-
vek na stafi. O skute¢né zajistény dichod
se bude muset kazdy postarat sdm béhem
své kariéry, a to mimo rdmec soucasné
dichodové reformy.
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Pfiloha: Vék odchodu do diichodu pro muze a Zzeny

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Rok narozeni | Muz Zena Rok narozeni Mu3 Zena

Déti: 0 1 dité 2 déti Déti: 0 1 dité 2 déti
1936 60+2m 57 56 55 1975 66+8m 66+8m 66+8m 66+8m
1937 60+4m 57 56 55 1976 66+10m 66+10m 66+10m 66+10m
1938 60+6m 57 56 55 1977 67 67 67 67
1939 60+8m 57+4m 56 55 1978 67+2m 67+2m 67+2m 67+2m
1940 60+10m 57+8m 56+4m 55 1979 67+4m 67+4m 67+4m 67+4m
1941 61 58 56+8m 55+4m 1980 67+6m 67+6m 67+6m 67+6m
1942 61+2m 58+4m 57 55+8m 1981 67+8m 67+8m 67+8m 67+8m
1943 61+4m 58+8m 57+4m 56 1982 67+10m 67+10m 67+10m 67+10m
1944 61+6m 59 57+8m 56+4m 1983 68 68 68 68
1945 61+8m 59+4m 58 56+8m 1984 68+2m 68+2m 68+2m 68+2m
1946 61+10m 59+8m 58+4m 57 1985 68+4m 68+4m 68+4m 68+4m
1947 62 60 58-8m 57+4m 1986 68+6m 68+6m 68+6m 68+6m
1948 62+2m 60+4m 59 57+8m 1987 68+8m 68+8m 68+8m 68+8m
1949 62+4m 60+8m 59+4m 58 1988 68+10m 68+10m 68+10m 68+10m
1950 62+6m 61 59+8m 58+4m 1989 69 69 69 69
1951 62+8m 61+4m 60 58+8m 1990 69+2m 69+2m 69+2m 69+2m
1952 62+10m 61+8m 60+4m 59 1991 69+4m 69+4m 69+4m 69+4m
1953 63 62 60+8m 59+4m 1992 69+6m 69+6m 69+6m 69+6m
1954 63+2m 62+4m 61 59+8m 1993 69+8m 69+8m 69+8m 69+8m
1955 63+4m 62+8m 61+4m 60 1994 69+10m 69+10m 69+10m 69+10m
1956 63+6m 63+2m 61+8m 60+4m 1995 70 70 70 70
1957 63+8m 63+8m 62+2m 60+8m 1996 7042m 7042m 7042m 7042m
1958 63+10m 63+10m 62+8m 61+8m 1997 70+4m 70+4m 70+4m 70+4m
1959 64 64 63+2m 61+8m 1998 70+6m 70+6m 70+6m 70+6m
1960 64+2m 64+2m 63+8m 62+2m 1999 70+8m 70+8m 70+8m 70+8m
1961 64+4m 64+4m 64+2m 62+8m 2000 70+10m 70+10m 70+10m 70+10m
1962 64+6m 64+6m 64+6m 63+2m 2001 71 71 71 71
1963 64+8m 64+8m 64+8m 63+8m 2002 7142m 7142m 7142m 7142m
1964 64+10m 64+10m 64+10m 64+2m 2003 71+4m 71+4m 71+4m 71+4m
1965 65 65 65 64+8m 2004 71+6m 71+6m 71+6m 71+6m
1966 65+2m 65+2m 65+2m 65+2m 2005 71+8m 71+8m 71+8m 71+8m
1967 65+4m 65+4m 65+4m 65+4m 2006 71+10m 71+10m 71+10m 71+10m
1968 65+6m 65+6m 65+6m 65+6m 2007 72 72 72 72
1969 65+8m 65+8m 65+8m 65+8m 2008 72+2m 72+2m 72+2m 72+2m
1970 65+10m 65+10m 65+10m 65+10m 2009 72+4m 72+4m 72+4m 72+4m
1971 66 66 66 66 2010 72+6m 72+6m 72+6m 72+6m
1972 66+2m 66+2m 66+2m 66+2m 2011 72+8m 72+8m 72+8m 72+8m
1973 66+4m 66+4m 66+4m 66+4m 2012 72+10m 72+10m 72+10m 72+10m
1974 66+6m 66+6m 66+6m 66+6m 2013 73 73 73 73

Pramen: MPSV

Svétovy den socialni spravedinosti pripada od roku 2009 na 20. Ginora.
Podle definic jsou socialnim vylouéenim ohrozeni lidé, ktefi trpi hmot-
nym nedostatkem nebo rocné pracuji méné nez 20 procent bézné pra-
covni doby. Podle Evropského statistického Gfadu je v CR chudobou
a socialnim vyloué¢enim ohrozeno pouze 15 procent obyvatel.

Pri této prilezitosti vydal své prohlaseni také generalni reditel Mezi-
narodni organizace prace (ILO). Podle néj v dnesni dobé panuje preva-
Zujici pocit nespravedInosti z toho, Ze se od nejslabsich poZaduje, aby
obétovali nejvice. Socialni spravedinost je sice multidimenzionalni, ale
svét prace musi byt integralni soucasti rozhodovani o vytvareni jiného,
spravedlivéjSiho budouciho svétového fadu. Financemi tazeny model
globalizace a jeho krach za sebou zanechaly masovou nezaméstnanost,
podzaméstnanost, snizovani mzdovych pfijmG a socialnich davek.
Soucasnou globalni situaci charakterizuiji tyto skutecnosti:

e socialni a ekonomické nerovnosti se prohlubuji,

e zhruba 200 miliont muzu a Zen je nezaméstnanych,

e dalsich 870 miliond lidi pracuje, ale nejsou schopni dostat sebe a své
rodiny nad hranici chudoby na drovni 2 dolar(i na osobu denné,

e zhruba 74 miliond mladych lidi nema Zadnou préaci a jejich mira
nezaméstnanosti v fadé zemi doséahla dramatickych hodnot, pfi-
¢emz se prodluzuje také doba, po kterou jsou nezaméstnani;
duasledky této nezaméstnanosti mohou trvat po cely jejich Zivot,

o vedle nezaméstnanosti muzl a Zen pretrvava détska prace
e pretrvava také nucend prace, protoze rada lidi ve snaze uniknout

z pasti nezaméstnanosti a chudoby doma upada do pasti obchodu

s lidmi a modernich forem otroctvi,

e 80 % svétové populace nema dostatecné socialni zabezpeceni a vice
nez polovina nema viibec Zadné,

e diskriminace brani stovkam milionG lidi, zvlasté Zzenam, realizovat
svUj pracovni potencial,

e v fadé zemi pracujici nemohou uplatnit své pradvo svobodné se
organizovat, zakladat odbory a stét se jejich ¢leny.

Vzajemné propojena svétova ekonomika by si vedla lépe za plné
zameéstnanosti. V soucasné dobé vsak hrozi, Ze budou spise uplatriova-
na opatreni jako ochrana obchodu, konkurenéni devalvace mén, snizo-
vani mezd a fiskalni omezeni, coz muze vést k tomu, Ze jednotlivé eko-
nomiky dale oslabi a deficity a socialni nerovnosti se prohloubi.

Mezinarodni spolupréce a koordinace politiky zaméfené na oziveni se
musi prenést do zaclenujiciho, rovného a udrzitelného globalniho vyvoje.
Meél by vychazet z védomi, Ze respekt k zakladnim praviim na pracovisti
uvolriuje lidsky potencial a podporuje ekonomicky rozvoj a ze ke spra-
vedlivé, rovnovazné a zaclefujici politice prispiva rovnéz socialni dialog.

Spojena globalni snaha o socialni spravedinost je v zajmu vsech.

Zdroj: MPSV a ILO
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Z Evropské unie

Novely vybranych zakonov a ich dopad na cenu prace

Jana Spankova, Adriana Gren¢ikova

Autorky v prispevku porovnavaju cenu prace pred a po novelizacii zakonov tykajucich sa zamestnavania niektorych
skupin zamestnancov - najméa Studentov, zamestnancov pracujucich na dohodu, poberatelov predéasnych starob-
nych déchodkov, starobnych déchodkov ¢i nezamestnanych. Tieto skupiny bolo zaujimavé zamestnavat na dohody
v pripade obéasnych prac najmad z dévodu usetrenia financii na odvodoch zo strany zamestnavatela, zo strany
zamestnanca to bolo zvysenie svojho prijmu, ziskanie éi udrZanie pracovnych navykov ako aj skutoénost, Ze zo mzdy
neodvadzali odvody vo vyske 13,4 % ako zamestnanci v pracovnom pomere, ¢im ziskali v éistom vyssi prijem. V prak-
tickych modelovych prikladoch poukazujiu na vyhody zamestnavania jednotlivych skupin a analyzuju mozné dopady

na zamestnavanie tychto skupin.

Vaésina uchadzacov o pracu ma zaujem
najma o trvaly pracovny pomer. Podl'a spo-
lo¢nosti Profesia pracu na piny udvazok
hl'ada 83 percent I'udi. Za poslednych desat
rokov vsak stupol pocet zaujemcov o pracu
na dohodu. Kym v roku 2003 malo zaujem
o takyto typ prace 20 percent l'udi, v ro-
ku 2012 je to viac ako tretina - az 35 per-
cent uchadzacov (www.profesia.sk). Je to
sposobené tym, Ze fudia su flexibilnejsi ako
boli pred pdr rokmi. Skupina ludi, ktora
chce pracovat na trvaly pracovny pomer, je
rovnakd ako v minulosti. Skupina tych, ktori
si hfadaju pracu na skrateny pracovny
uvézok resp. alternativne pracovné uvézky,
vSak stupla. Zaujem stupol najmé o doho-
dy. Vacésina firiem - 89 percent chce zamest-
navat fudi hlavne na plny Gvazok. O za-
mestnancov na dohodu malo v roku 2012
zaujem 12 percent firiem, v roku 2003 to
bolo sedem percent. Zamestnancov na skra-
teny Gvézok chcelo v roku 2012 pé&t percent
firiem, o pracovnikov na Zivnost malo zau-
jem 12 percent firiem. Prace na dohodu sa
nepocitali do odpracovanych rokov pri sta-
novovani naroku na odchod do déchodku,
ani nemali vplyv na vysku déchodku, preto
neboli efektivnym rieSenim na dlhsiu dobu.
Mnohi lfudia si v8ak vedeli zvysit svoju
finanénl situaciu prave vdaka dohodam
a niektoré skupiny zamestnancov boli preto
vel'mi zaujimavymi na trhu prace (najma $tu-

denti, ale aj pred¢asni dochodcovia a pod.).

Cielom prispevku je reflektovat na aktu-
alne novely danfovych a sociadlnych zako-
nov, ako aj Zakonnika prace, aplikovat ich
do praxe a poukazat na zvySenu cenu
prace pri zamestnavani niektorych skupin
zamestnancov. Originalita Stadie spociva
najma v aplikacii noviel zakonov do praxe.
Vyuzili sme metody Studia literatdry,
najma aktualnych zakonov, ktoré su platné
od 1. 1. 2013 (t. j. Zakon ¢. 461/2003 Z. z.,
o socidlnom poisteni, v plathom zneni, Za-
kon ¢. 580/2004 Z. z., o zdravotnom poisteni,
v platnom zneni, ako aj Zakon ¢. 311/2001 Z. z.,
Zakonnik préace, v platnom zneni).

Prace na dohodu

Okrem pracovného pomeru je mozné
podla Zakonnika prace vykonavat pracu
i na zaklade dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru. Tzv. ,dohody”
mobze zamestnavatel vynimocéne uzatvorit
s fyzickymi osobami vtedy, ak ide o pracu,
ktord je vymedzena vysledkom (dohoda
o vykonani prace) alebo ak ide o prilezitost-
nu ¢innost vymedzent druhom prace. Na
pracovnopravny vztah zalozeny dohodami
o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru sa vztahovali len ustanovenia prvej
Casti Zakonnika prace (vSeobecné ustanove-
nia), nevztahovali sa na ne napr. ustanove-
nia o pracovnom c¢ase (pracovny ¢as, praca
nadcas), mzde, bezpecnosti a ochrany zdra-
via pri praci. Za vykon prace na zaklade

Tabull'ka ¢. 1: Porovnanie mzdy a odvodov pri vyske mzdy 340,00 EUR (platné do 31. 12. 2012)

Zamestnanec pracujlci na
na dohodu na pracovny pomer

druh poistenia Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel

% EUR % EUR % EUR % EUR
zdravotné 4 0,00 10 0,00 13,6 10 | 34,00
nemocenské 1,4 0,00 1,4 0,00 1,4 4,76 1,4 4,76
starobné 4 0,00 14 0,00 13,6 14 47,6
invalidné 3 0,00 3 0,00 3 (10,20 3 10,20
v nezamestnanosti 1 0,00 1 0,00 1 3,40 1 3,40
garancné 0,25 0,85 0,25 0,85
Urazové 0.8 2,75 0.8 2,75
rezervny 4,75 0,00 4,75 16,15
SPOLU odvody 0,00 EUR 3,60 EUR 45,56 EUR 119,71 EUR
Vlyska mzdy bez odvodov 340,00 EUR 294,44 EUR
Cena prace 343,60 EUR 459,71 EUR
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dohdéd patrila zamestnancovi odmena
v dohodnutej vyske, nie mzda.

V sulade so Zakonnikom préace iSlo o 3 dru-
hy dohdd:

e Pracovny vztah zalozeny pisomnou doho-
dou o pracovnej ¢innosti;

e Pracovny vztah zaloZeny pisomnou doho-
dou o vykonani préace;

e Pracovny vztah zaloZeny pisomnou doho-
dou o brigadnickej praci studentov.

Na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti
mozno vykonavat pracovnu ¢innost v roz-
sahu najviac 10 hodin tyzdenne. Dohoda
o vykonani prace sa uzatvara, ak rozsah
prace nepresahuje 350 hodin v kalendar-
nom roku. Do predpokladaného rozsahu pra-
ce sa zapoéitava aj praca vykonavana za-
mestnancom pre zamestnavatela na zakla-
de inej dohody o vykonani prace.

Dohodu o brigadnickej praci studentov
moZe zamestnavatel uzatvorit s fyzickou
osobou, ktora ma Statit Ziaka strednej Skoly
alebo Statdt Studenta dennej formy vyso-
koSkolského Studia a ktord nedovfSila
26 rokov veku (najneskor do konca kalen-
darneho roka, v ktorom fyzickd osoba do-
vi$i 26 rokov veku). Na zaklade dohody o bri-
gadnickej praci Studentov mozno vykona-
vat pracu v rozsahu najviac 20 hodin tyz-
denne v priemere; priemer najviac pripust-
ného rozsahu pracovného ¢asu sa posud-
zuje za celt dobu, na ktoru bola dohoda
uzatvorend, najdlhsie vSak za 12 mesiacov.

Do 31. 12. 2012 bolo povinnostou za-
mestnavatela platit za svojich zamestnan-
cov pracujucich na akukolvek dohodu iba
Urazové a garanc¢né poistenie. Od 1. janu-
ara 2013 su zamestnanci pracujici na doho-
du povinni odvadzat odvody na ne-mocen-
ské poistenie, dochodkové poistenie, poi-
stenie v nezamestnanosti a zdravotné poi-
stenie. Vynimkami v plateni odvodov pri
praci na dohodu budu Studenti a poberate-
lia starobnych doéchodkov, invalidnych
déchodkov, invalidnych vysluhovych doé-
chodkov a poberatelia vysluhovych déchod-
kov, ktori dovrsili déchodkovy vek. Ti su
povazovani za zamestnancov len na Ucely
déchodkového poistenia. Z platenia odvodov
budd zamestnanym na dohodu vyplyvat
uréité naroky - napr. davky nemocenského
poistenia vratane naroku na ndhradu prijmu
pocas prvych 10 dni PN, davky v nezamest-
nanosti a davky z dochodkového poistenia.



~Dohodari” zéaroven ziskali nasledovné
prava:

1. Vztahuje sa na nich minimélna mzda
(t.j. 337,70 EURA mesacne);

2. Pracovny ¢as za 24 hodin nesmie presia-
hnut 8 hodin;

3. Pravo na prestavku v praci (30 minuto-
va prestavka, ak praca presahuje 6 ho-
din);

4. Priplatky za pracu v noci a cez sviatok;
Nadalej vSak plati, Ze nemaju narok na

dovolenku.

Pozrime sa na komparéaciu odvodov a cel-
kovej ceny prace zamestnanca pri zamest-
nancoch v pracovnhom pomere a zamest-
nancoch pracujidcich na dohodu. Zvolfme
zamerne vySku mzdy 340,00 EUR (tabul-
ka ¢. 1). Nie je to minimum, ktoré musi za-
mestnavatel poskytovat, a zaroveri nemu-
sime brat do Gvahy dan, nakolko mesaény
zadklad dane je pri mzde 340,00 nizsi ako
mesacna nezdanitefna éast zakladu dane
(v roku 2012 to bolo 303,72 EUR).

Pri mzde 340 EUR bol rozdiel medzi
mzdou zamestnanca na dohodu a na pra-
covny pomer 45,56 EUR mesacne, ¢o nie je
zanedbatelna suma pre zamestnanca, neho-
voriac o zamestnavatelovi, ktorého zamest-
nanec na dohodu ,stal” iba 343,60 EUR,
pokial zamestnanec v pracovhom pomere
0 116,11 EUR mesacne viac.

Tento model v8ak od 1. 1. 2013 neplati
a tak zamestnanci, ktori si dohodami zvy-
Sovali svoj prijem, budl pre zamestnava-
tefa menej atraktivnou pracovnou silou
(tabulka &. 2).

Pravidelny mesaény prijem je prijem
fyzickej osoby v pracovnom pomere, ktory
je vyplacany pravidelne, v uréitych inter-
valoch, naj¢astejSie raz mesacne. Nepravi-
delny prijem je prijem, ktory je vyplateny
len jednordzovo a nepravidelne. Zamest-
navatel ich prihlasuje a odhlasuje iba na
jeden den, a to v posledny den kalendar-
neho mesiaca, ktory predchadza mesiacu,
v ktorom dochadza k vyplateniu prijmu,
pri¢om prihlasenie a odhlasenie sa vykona
v jeden den.

Vznika teda priestor pre zamestnavate-
fov, ako budu vyplacat mzdu svojim
zamestnancom pracujucim na dohodu,
pretoze v tomto pripade mézu uSetrit
obaja rovnako. Zamestnavatel i zamestna-
nec maju rozdiel pri réznom type prijmu
8,16 EUR.

V kazdom pripade oproti roku 2012 stipnu
naklady zamestnavatefa na zamestnancov
pracujucich na dohodu o 107,95 EUR v pripa-
de zamestnanca pracujiceho na dohodu
s nepravidelnym prijmom a 116,11 EUR
v pripade zamestnanca pracujuceho na
dohodu s pravidelnym prijmom. Rocne
tieto naklady stipnu na 1295,40 EUR, resp.
1393,32 EUR pri mzde 340,00 EUR, ¢o nie
je zanedbatelfna suma. V pripade, ze za-
mestnanec pobera vys$Siu mzdu, stipaju
i odvody a tym aj cena prace pre zamest-
navatela a danové povinnosti pre zamest-
nanca.

Ak by sme vzali do uvahy, Ze zamestna-
nec zaraba 874 EUR, ¢o je podla Statistic-
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Tabul'ka €. 2: Porovnanie mzdy a odvodov pri vyske mzdy 340,00 EUR (od 1. 1. 2013)

Zamestnanec pracujlci na dohodu

s pravidelnym prijmom s nepravidelnym prijmom

druh poistenia Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel

% EUR % EUR % EUR % EUR
zdravotné 13,6 10 34,00 4 13,6 10 34,00
nemocenské 1,4 4,76 1,4 4,76
starobné 13,6 14 47,6 13,6 14 47,6
invalidné 3 10,20 3 10,20 10,20 3 10,20
v nezamestnanosti 1 3,40 1 3,40
garancné 0,25 0,85 0,25 0,85
Urazové 0,8 2,75 0,8 2,75
rezervny 4,75 16,15 4,75 16,15
SPOLU odvody 45,56 EUR 119,71 EUR 37,40 EUR 111,55 EUR
VlySka mzdy bez odvodov 294,44 EUR 302,60 EUR
Cena prace 459,71 EUR 451,55 EUR

Tabul'ka €. 3: Porovnanie mzdy a odvodov pri vyske mzdy 874,00 EUR (od 1. 1. 2013)

Zamestnanec pracujlci na dohodu

s pravidelnym prijmom

s nepravidelnym prijmom

druh poistenia Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel
% EUR % EUR % EUR % EUR

zdravotné 4 34,96 10 87,40 4 34,96 10 87,40

nemocenské 1,4 12,23 1,4 12,23

starobné 4 34,96 14 122,36 4 34,96 14 47,6

invalidné 3 26,22 3 26,22 3 26,22 3 26,22

v nezamestnanosti 1 8,74 1 8,74

garancné 0,25 2,18 0,25 2,18

Urazové 0,8 6,99 0,8 6,99

rezervny 475 41,51 4,75 41,51

SPOLU odvody 117,11 EUR 307,63EUR 96,14 EUR 211,90 EUR

Vyska mzdy bez odvodov 756,89 EUR 777,86 EUR

Cista mzda * 670,79 EUR 689,21 EUR

Cena prace 1181,63 EUR 1085,90 EUR

* mesacnéd nezdanitelna cast zakladu dane v roku 2013 je 311,32 EUR

kého Uradu priemerna nomindlna mzda
v 3. stvrtroku 2012, odvody a cena prace
by boli ako v tabulke €. 3.

V tomto pripade sU sumy ceny prace
ovela zaujimavejSie. Roény rozdiel medzi
prijmom vyplacanym pravidelne a nepra-
videlne je aZz 1148,76 EUR (¢o je viac ako
jeden mesacény plat zamestnanca s nepra-
videlnym prijmom), rozdiel v mzde za-
mestnanca je 18,42 EUR mesacne, ¢o je
221 EUR rocne.

Poberatelia predéasného starobného do-
chodku pracujuci na zaklade dohod

Tato skupina fudi je ¢asto v predéasnom
dochodku najma z dévodu zmien na trhu
prace, organizaénych zmien, ohrozenia pre-
pustanim ¢i zhor§enim pracovnych podmi-
enok. Odchodom do pred¢asného starob-
ného doéchodku riesili mnohi svoju social-
nu situaciu a ziskali tak socialne istoty
v podobe pred¢asného starobného do-
chodku. Clovek, ktory chce odist do pred-
Casného starobného déchodku, musi
spliat viaceré podmienky:
o ziskal najmenej 15 rokov obdobia déchod-

kového poistenia,

e chybaju mu najviac dva roky do dovfse-
nia déchodkového veku,

e suma predcasného starobného dochodku
ku dfu, od ktorého poziadal o jeho prizna-
nie, je vysSia ako 1,2-nasobok sumy zivot-
ného minima pre plnoletd fyzicki oso-
bu. T. j. od jula 2012 do 30. juna 2013 je
vy$ka Zivotného minima 194,58 EUR me-
sacne, ¢ize dochodok po odpocitani musi
dosahovat vy$ku min. 233,50 EUR mesac-
ne. Dochodok sa znizuje 0 0,5 % za kazdych
zacatych 30 dni obdobia od vzniku naroku
na predcasny starobny dbéchodok do
dovisenia déchodkového veku (za 365 dni
sa suma dochodku zniZi o0 6,5 %).

V roku 2011 doSlo k zniZeniu poctu
poberatefov predéasného starobného do6-
chodku oproti roku 2010 (tabulka €. 4). Zni-
Zenie bolo spésobené najmé novelou za-
kona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poiste-
ni v zneni neskorsich predpisov s tym, Ze
od 1. janudra 2011 sa zamedzilo poberaniu
predéasného starobného déchodku pocas
vykonavania zarobkovej ¢innosti.

Atraktivita zamestnavania pred¢asnych
starobnych déchodcov spodivala najma
v tom, Ze po pracovnej Ci fyzickej stranke
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Tabul'ka €. 4: Pocet poberatel'ov a vyska dochodkov v roku 2011 a 2010

k 31.12.2011 k 31.12.2010
pocet poberatefov | priemernd vySka | pocet poberatefov | priemernd vyska
predéasni starobni 32130 358 47 893 367
invalidni 223182 256 208 338 255
starobny 957 633 362 954 661 353

Zdroj: Socialna poistovria

Tabul'ka €. 5: Porovnanie mzdy a odvodov zamestnanca pracujuceho na dohodu, ak mu bol
priznany predcasny starobny dochodok s prijmom 340,00 EUR

Zamestnanec pracujuci na dohodu

s pravidelnym prijmom s nepravidelnym prijmom

druh poistenia Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel

% EUR % EUR % EUR % EUR
zdravotné 4 13,6 10 | 34,00 4 13,6 10 | 34,00
nemocenské 14 4,76 1.4 4,76
starobné 4 13,6 14 47,6 4 13,6 14 47,6
invalidné 10,20
v nezamestnanosti 3,40
garanéné 0,25 0,85 0,25 0,85
Urazové 0,8 2,75 0,8 2,75
rezervny 4,75 | 16,15 4,75 16,15
SPOLU odvody 31,96 EUR 119,71 EUR 27,20 EUR 101,35 EUR
Vly$ka mzdy bez odvodov 308,04 EUR 312,80 EUR
Cena prace 459,71 EUR 441,35 EUR

Tabul'ka ¢. 6: Poberatelia starobného dochodku pracujuci na zaklade dohod

Zamestnanec - dochodca, ktory dosiahol dochodkovy vek,

pracujuci na dohodu

Poberatel starobného déchodku Poberatel invalidného déchodku
a vysluhového déchodku a invalidného vysluhového déchodku

druh poistenia Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel

% EUR % EUR % EUR % EUR
zdravotné
nemocenské
starobné 4 13,6 14 47,6 4 13,6 14 47,6
invalidné 3 10,2 3 10,2
v nezamestnanosti
garancné 0,25 0,85 0,25 0,85
razové 0,8 2,75 0,8 2,75
rezervny 4,75 | 16,15 4,75 16,15
SPOLU odvody 13,60 EUR 67,35 EUR 23,80 EUR 77,55 EUR
Vlyska mzdy bez odvodov 326,40 EUR 316,20 EUR
Cena prace 407,35 EUR 417,55 EUR

boli porovnatelni s inymi zamestnancami,
avs$ak pri praci na dohodu bolo odvodové
zataZenie pre obe strany vyhodnejsie.

Po 1. 1. 2013 sa v$ak zaujimavost zamest-
navania tejto skupiny straca (tabulka ¢. 5),
pretoZe v pripade uzatvorenia dohody o pra-
covnej Cinnosti alebo dohody o vykonani
prace s fyzickou osobou, ktora je poberate-
fom predCasného starobného doéchodku,
bude praca na dohodu znamenat stratu
dochodku. Ak sa poberatel predéasného sta-
robného dochodku zamestnd iba na kratku
dobu (napr. par dni), socialna poistovria
bude evidovat dochodkové poistenie pocas
prace na zaklade prihlasky a odhlasky zasla-
nej zamestnavatefom a vyplati iba ¢ast pred-
¢asného starobného doéchodku. Z tohto
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pohladu je praca pre tychto fudi nezaujima-
va - za pracu im bude predcasny starobny
dochodok znizeny.

Ludia, ktori odisli do pred¢asného starob-
ného dochodku su teda potrestani viackrat —
znizenim déchodku odchodom do predc¢as-
ného starobného déchodku a zéroven stra-
tou moznosti vylep$it si svoj prijem. Pre
tychto fudi sa strdca vyznam pracovat za
podmienok, ktoré priniesli novely zdkonov.

V porovnani s nakladmi na mzdu za-
mestnanca na dohodu a zamestnanca na
dohodu, ktorému bol priznany predcasny
starobny déchodok, zamestnavatel pri pra-
videlnom prijme neusetri Ziadne financie,
pri nepravidelnom usetri 10,20 EUR me-
sacne (t.j. 122,40 roc¢ne).

Poberatelia starobného dochodku pracu-
jaci na zaklade dohod

Nepriazniva ekonomicka situacia je naj-
¢astejSou pri¢inou hfadania mozZnosti, ako
sa uplatnit na trhu prace aj u poberatefov
dochodkov. Poberatel starobného déchod-
ku a vysluhového déchodku, ak dovfsil
doéchodkovy vek a pracuje na zaklade
dohody o vykonani prace alebo dohody
o pracovnej ¢innosti, je pre zamestnavate-
I'a zaujimavejsi ako predchadzajlice skupi-
ny (tabulka &. 6).

Poberatelia starobnych déchodkov mo-
7u byt zamestnani aj na zaklade pracovnej
zmluvy. V tom pripade su pre Ucely zdra-
votného poistenia a sociadlneho poistenia
povaZovani za zamestnancov, ktori vyko-
navaju zarobkovu ¢innost s pravom na pri-
jem zo zavislej ¢innosti a ich prijem je
vymeriavacim zakladom zamestnanca a za-
mestnavatela pre platenie poistného na
zdravotné poistenie a povinné socialne
poistenie.

Néklady na mzdu zamestnanca pobera-
tela starobného déchodku na zéklade pra-
covnej zmluvy (tabulka €. 7) sa bliZia k ce-
ne prace zamestnanca pracujuceho na za-
klade pracovnej zmluvy, t.j. 459,71 EUR,
pri rozdiele 3,40 EUR mesacne da zamest-
navatel pravdepodobne prednost mladsie-
mu uchadzacovi.

Zamestnanci pracujuci na zaklade dohody
o brigadnickej praci Studentov

Zamestnat $tudenta bolo pre zamestna-
vatela vyhodné z dbévodu uSetrenia na
odvodoch, ale aj pri vychove mladych za-
mestnancov. Pre samotného Studenta je
praca atraktivna z pohladu ziskania finané-
nej nezavislosti od rodi¢ov a praxe, ktora je
vyhodou pri uplatneni sa na trhu prace. Od
1. 1. 2013 nie je mozné na dohodu o bri-
géadnickej préaci studentov zamestnavat $tu-
denta, ktory ma viac ako 26 rokov, teda ani
externych $tudentov. Povinnostou zamest-
néavatela je ukonéit dohody o brigadnickej
praci Studentov uzatvorené pred 1. 1. 2013
s osobami, ktoré nespliaju zdkonom sta-
novené podmienky pre tento typ dohdd,
od 31. 1. 2013.

Novinky v odvodoch z dohéd sa nebudu
tykat Ziakov strednej $koly do konca kalen-
darneho mesiaca, v ktorom dovrSia 18 ro-
kov veku, za podmienky, Ze mesacny prijem
z dohody nepresiahne sumu 66 EUR. Za ta-
kychto zamestnancov bude aj po 1. 1. 2013 za-
mestnavatel odvadzat len Urazové a garan-
¢né poistenie (tabulka ¢. 8).

Zamestnanci poberajuci davku v neza-
mestnanosti

Na dohody v roku 2010 podla udajov
uradov prace, socialnych veci a rodiny pra-
covalo 48,2 tisic nezamestnanych, ku kon-
cu roku 2011 to uz bolo takmer 68 260 evi-
dovanych nezamestnanych. Vdaka moz-
nosti zarobku na dohodu mali nezamest-
nani moznost preklenut obdobie bez prij-
mu. lde vacsinou o fudi s nizkym vzdela-
nim, ktori maju problém ziskat ina pracu.
Nezamestnani evidovani na Urade prace si



mohli mesaéne na dohodu privyrobit
143,40 EUR, neplatili dane ani odvody,
zamestnavatel platil odvody len vo vyske
1,05 percenta na Urazové poistenie a ga-
ranény fond do Socialnej poistovne.

Od januéra budu pracujuci nezamestna-
ni platit véetky odvody, ktoré v sticasnosti
platia aj klasicki zamestnanci (plus zanho
samozrejme zaplati plné odvody aj za-
mestnavatel). Dane platit nebude, pretoZe
maximalny zarobok evidovaného neza-
mestnaného je mensi ako nezdanitelna
¢ast na zamestnanca. V ¢istom teda dosta-
ne na ruku 124,21 EUR.

Vykonavanie zarobkovej ¢innosti na
zdklade dohéd mimo pracovného pomeru
nemotivuje uchadzacov o zamestnanie hla-
dat si riadne platené zamestnanie na zakla-
de pracovného pomeru ani zamestnavate-
lov vytvarat riadne pracovné miesta.

Zaver

Mzda pre zamestnanca tvori znaénu ¢ast
nakladov zamestnavatela. Zamestnavatel
pri zvaZovani, kto obsadi pracovné miesto
(t.j. zamestna zamestnanca na pracovny
pomer alebo na dohodu), bude samozrej-
me zvazovat aj finanéné naklady. Zo vset-
kych ponukanych foriem je pre neho
vyhodné zamestnat (ak to pracovné pod-
mienky dovoluju) najma Studenta za pred-
pokladu, Ze ma menej ako 18 rokov a jeho
mzda je maximalne vo vyske 66 EUR, kto-
rého cena prace bude o 63,75 EUR mesac-
ne menej ako poberatefa starobného
dochodku a vysluhového déchodku. Stu-
dent s prijmom nad 66 EUR a poberatel
invalidného déchodku a invalidného vyslu-
hového dochodku su tiez z pohladu ceny pra-
ce zaujimavi. Oproti zamestnancovi v pra-
covnom pomere ¢i zamestnancovi na doho-
du usetri 42,16 EUR mesacne (tabulka ¢. 9).

Zamestnanec pracujuci na dohodu s pra-
videlnym prijmom je z pohladu ceny prace
totoZzny so zamestnancom v pracovhom
pomere. Iba o 3,40 EUR mesacne je vyhod-
nej$ie zamestnat poberatela starobného
doéchodku na zaklade pracovnej zmluvy.

Prace na dohodu boli ¢asto zneuzivané
a zamestndavatelia poskytovali vy$si prijem
svojim zamestnancom napriklad na zéakla-
de pracovnych ciest. Z tohto dévodu boli
Casto nahradzané pracovné miesta pre
zamestnancov na trvaly pracovny pomer
obsadzované ,dohodarmi”“.

Ak bol doteraz nejaky ,dohodar” odme-
flovany sumou nizSou ako minimalna mzda,
s velkou pravdepodobnostou jeho pracov-
né miesto po 1. 1. 2013 zanikne a on nebu-
de mat pracu Ziadnu. Mozno sa so zamest-
navatefom dohodnu na praci ,nacierno”,
alebo sa dohodnd na tzv. nepravidelnom
prijme. A ak praca neskonéi nikdy, odvody
do socialnej poistovne sa nedostanu.

Vysledkom tychto zmien je zhorSenie
podnikatelského prostredia v Slovenskej
republike. Rok 2013 vS$ak v tejto suvislosti
prinadSa aj dalSie zmeny, ktoré sme blizSie
nespecifikovali, sivisia v8ak so skimanou
problematikou. Od roku 2004 je v sloven-
skom dafiovom systéme koncept zdanova-
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Tabul'ka ¢. 7: Naklady na zamestnavanie poberatel'ov starobného dochodku na zaklade pra-

covnej zmluvy

Zamestnanec - poberatel starobného déchodku,
ktory dosiahol dochodkovy vek zamestnany na zaklade

dohody pracovnej zmluvy

druh poistenia Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel

% EUR % EUR % EUR % EUR
zdravotné 13,6 10 34,00
nemocenske 1,4 4,76 1,4 4,76
starobné 4 13,6 14 47,6 13,6 14 47,6
invalidné 3 10,2 3 10,2
v nezamestnanosti
garancné 0,25 0,85 0,25 0,85
Urazové 0,8 2,75 0,8 2,75
rezervny 4,75 | 16,15 4,75 16,15
SPOLU odvody 13,60 EUR 67,35 EUR 42,16 EUR 116,31 EUR
VySka mzdy bez odvodov 326,40 EUR 297,84 EUR
Cena prace 407,35 EUR 456,31 EUR

Tabulka ¢. 8: Naklady na zamestnavanie na dohodu o brigadnickej praci Studentov

Zamestnanec - Student

do dovrsenia 18 rokov pri prijme starsi ako 18 rokov alebo
max. 66 eur mesacne s prijmom nad 66 eur mesacne
druh poistenia Zamestnanec Zamestnavatel Zamestnanec Zamestnavatel
% EUR % EUR % EUR % EUR
zdravotné
nemocenske
starobné 4 13,6 14 47,6
invalidné 10,2 3 10,2
v nezamestnanosti
garancné 0,25 0,85 0,25 0,85
Urazové 0,8 2,75 0,8 2,75
rezervny 4,75 16,15
SPOLU odvody 0,00 EUR 3,60 EUR 23,80EUR 77,55 EUR
VySka mzdy bez odvodov 340,00 EUR 316,20 EUR
Cena prace 343,60 EUR 417,55 EUR
Tabul'ka €. 9: Porovnanie celkovej ceny prace
odvody mzda odvody celkova
zamestnanca | bez odvodov | zamestnavatela | cena prace
zamestnanec v pracovnom pomere 45,56 294,44 119,71 459,71
praca na dohodu pravidelny 45,56 294,44 119,71 459,71
- prijem nepravidelny 37,40 302,60 111,55 451,55
predéasny déchodca | pravidelny 31,96 308,04 119,71 459,71
- prijem nepravidelny 27,20 312,80 101,35 441,35
poberatel starobného dochodku 13,60 326,40 67,35 407,35
a vysluhového dochodku
poberatel invalidného déchodku 23,80 316,20 77,55 417,55
a invalidného vysluhového déchodku
poberatel starobného dochodku, 42,16 297,84 116,31 456,31
zamestnany na zaklade prac. zmluvy
Student | do 18 rokov s max. 0,00 340,00 3,60 343,60
prijmom 66 eur mes.
starsi ako 18 rokov, 23,80 316,20 77,55 417,55
s prijmom nad 66 eur mes.

nia 19% dafnou. Momentalne plati pre fir-
my 23% dan z prijmu, ¢o je zvySenie o 4 per-
centudlne body. VysSia sadzba sa odrazi
na niz8ej konkurencieschopnosti a pritazli-
vosti pre potencidlnych investorov. Niek-
toré spolocnosti pésobiace na Slovensku
mozu zaregistrovat svoje sidlo v krajinach

s niz§imi dafiami, pripadne svoju ¢innost
jednoducho ukondéia.

Slovensko sa stalo najmenej vyhodnou
krajinou pre podnikanie z celej strednej
a vychodnej Europy. VSetky okolité krajiny
ako Cesko, Madarsko ¢i Pol'sko zdaruju fir-
my sadzbami niz§imi ako 23 percent (19 %).
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Zaujem rastie o Cyprus, kde je dan z prijmov
pravnickych oséb na drovni 10 % (rovnako
ako v Bulharsku). Za prvy polrok 2012 odis-
lo podla institatu INESS takmer 700 firiem
najma kvoli daniam len do Madarska.
Neodchéadzaju len velki investori, do zahra-
ni¢ia utekaju aj malé a stredné firmy. To
znamenda horSie podmienky na tvorbu
novych pracovnych miest. Okrem uvede-
nych skutoénosti to bude mat za désledok
aj zhorSenie postavenia zamestnancov

kvoli niZSej ponuke prace a zvySovaniu
nezamestnanosti. A v neposlednej rade sa
vyska odvodov a dani odrazi aj v cenach
tovarov a sluzieb.

Literatara:

Masarova, T., Sika, P., Spankova, J.: Socialna politika
- aplikacné praktikum. Trenc¢in FSEV 2011, ISBN
978-80-8075-513-3

Zékon &. 5/2004 Z. z. o sluibach zamestnanosti
v zneni neskorsich predpisov

Projekty podporované EU

Zékon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik préce v zneni
neskorsich predpisov

Zé&kon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov

www.profesia.sk

www.iness.sk

Obé autorky pusobi na Fakulte socialno-
ekonomickych vztahov Trencianskej univer-
zity A. Dubceka v Trencine.

Evropska referencni a expertni sit odborného vzdélavani (Refernet)

Marta Salavova

Je klesajici zajem o uériovské obory problémem, ktery postihuje pouze Ceskou republiku, nebo se s nim setkaly uz
jiné evropské zemé? Jak se lisi systém odborného vzdélavani u nas od jinych evropskych zemi? Jak se zménil v uply-
nulych letech a jaké informace o odborném vzdélavani u nas mame? Co miiZzeme udélat pro jeho rozvoj? Na tyto
a dalsi otazky tykajici se odborného vzdélavani odpovida ve svych aktivitach evropska sit Refernet (Evropska refe-
renéni a expertni sit odborného vzdélavani) a jeji narodni zastoupeni. Sit zamérenou na sdileni informaci a zkusenosti
v oblasti odborného vzdélavani zaloZil v roce 2002 Cedefop - Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani
a pripravy. Ceska republika se do sité zapojila v roce 2004 po svém vstupu do EU.

Co je Refernet

Refernet je evropska sit poskytujici
informace o narodnich systémech a politi-
ce odborného vzdélavani a pfipravy (OVP)
v Elenskych zemich EU, na Islandu a v Nor-
sku. Je sloZend z instituci a organizaci se
spoleénym zdjmem v oblasti odborného
vzdélavani. Informace o odborném vzdéla-
vani vyuzivaji pro své potieby - a zaroven
se spolupodili na jejich shromazdovani
a zpracovani. Vysledky téchto aktivit maji
razné formy - zejména se jedna o prehle-
dové ¢i tematické zpravy, kratsi informacni
zpravy ¢Ci ¢lanky apod. Zakladatel sité
Cedefop spravuje informace na evropské
urovni, zpracovava analyzy a srovnavaci
studie. Vystupy sité, kromé toho, Ze jsou
vyuzivany Evropskou komisi pro monito-
ring odborného vzdélavani, jsou také k dis-
pozici pro vSechny zajemce prostiednic-
tvim webovych stranek.

Konsorcium - jak funguje narodni spolu-
prace

Sit stavi na spolupréaci narodnich institu-
ci, jejichZ zapojeni garantuje Siroké pokryti
rGznych podoblasti odborného vzdélava-
ni. V Ceské republice se jedna o 21 instituci
sdruzenych v Narodnim konsorciu sité
ReferNet. Na pozici koordinatora ¢eského
Nérodniho konsorcia se po dvou letech stfi-
da Narodni vzdélavaci fond a Narodni Ustav
pro vzdélavani. Mezi ¢leny ¢eského Narod-
niho konsorcia v sou€asnosti patfi mnoho
vyznamnych narodnich partnert aktivnich
v rlznych oblastech odborného vzdélavani,
véetné centralnich instituci statni spravy
(MSMT, MPSV, MPO), sociélnich partnerd
(Svaz primyslu a dopravy, Ceskomoravska

22 FORUM socialni politiky 2/2013

konfederace odborovych svaz(i), vyzkum-

nych instituci (Sociologicky ustav AV CR,

Vyzkumny uastav prace a socialnich véci),

Skolskych asociaci (CZESHA, AVOS, SPTV),

vysokych §kol (Masarykova univerzita

v Brné, Institut celozZivotniho vzdélavani

Mendelovy univerzity v Brné), instituci

vzdélavani dospélych (AIVD) véetné sou-

kromého subjektu (Republikove centrum

vzdélavani, s. r. 0.) a dalSich. Clenové sité

se setkavaji na pravidelnych zasedanich.
Narodni konsorcium se podili na plnéni

UkolU ve tfech zakladnich oblastech:

e poskytovani informaci o systému od-
borného vzdélavani a vyvoji vzdélavaci
politiky v CR v&etné zpracovani podrob-
nych zprav a ¢lanka;

o dokumentaéni aktivity publikaci v oblas-
ti OVP;

e diseminace a propagace.

Klicové informacni produkty sité Refernet

ReferNet poskytuje fadu rlGznorodych
informacnich produkt(. Formou se jedna
o tisténé i elektronické publikace, on-line
databaze, newslettery, kratké zpravy a jiné.
Mezi klicové pati:

Odborné vzdélavani v Ceské republice -
prehledova zprava
Forma: online publikace, cca 60 s.
Editor: Narodni koordinator/Cedefop
Kazdoro¢né aktualizovana publikace po-
skytuje v8eobecny prehled o systému od-
borného vzdélavani a pripravy v CR. Pojed-
nava o raznych tématech véetné socio-eko-
nomického kontextu odborného vzdélavani,
systému pocate¢niho a dalSiho vzdélavani,
podpory zapojeni do odborného vzdélavani

a pripravy, problematiky formovani kvalifi-
kaci ziskanych odbornym vzdélavanim atd.
Publikaci vydavaji vSechny partnerské zemé
sité ReferNet, coZ umoznuje cenny vhled do
narodnich systému odborného vzdélavani
a moznost jejich vzajemného porovnani.
V anglickém znéni vychazeji jako ,VET in
Europe - Country reports”. Nejaktualng;si
publikace za Ceskou republiku vysla v anglic-
kém jazyce, v eském jazyce byla publikova-
na v roce 2010.

Zpréva o politice odborného vzdélavani
v CR 2002-2010
Forma: online publikace, 144 s.
Editor: Narodni koordinator/Cedefop
Zprava podava informace o vyvoji
v oblasti politiky odborného vzdélavani na
narodni Urovni v letech 2002-2010. Zprava
je k dispozici v ¢eském i anglickém jazyce.
Zpravy za vSechny ¢lenské zemé byly jed-
nim z hlavnich zdroju pro srovnavaci pub-
likaci Cedefopu, kterd umoziiuje sledovat
vyvoj v modernizaci systémd odborného
vzdélavani v Evropé. Nejaktualnéjsi infor-
mace o politice odborného vzdélavani v CR
jsou dostupné ve formé vyplnéného dotaz-
niku pro rok 2010-2012, ktery opét slouzi
jako podklad pro zpravu Cedefopu na celo-
evropské urovni. Obé jsou dostupné on-
line na strankach ¢eského ReferNetu.

Narodni zprava o vyzkumu odborného

vzdélavani 2009

Forma: online publikace, 48s.

Editor: Narodni koordinator/Cedefop
Zprava mapuje vyzkumné aktivity tykajici

se Ctyr definovanych oblasti (pfinosy od-

borného vzdélavani, pfechody v ramci stu-



dijniho a pracovniho Zivota, predvidani
kvalifikacnich potfeb trhu prace a mobili-
ta a migrace v souvislosti s odbornym
vzdélavanim), které probihaly v obdobi
let 2004-2009. Dostupna je v Eeském i anglic-
kém jazyce.

Zaostieno na odborné vzdélavani - Ceska
republika
Forma: letak
Editor: Narodni koordinator/Cedefop
Letdk obsahuje kratky popis systému
odborného vzdélavani a je k dispozici v ¢es-
kém, anglickém, francouzském a némeckém
jazyce. V anglické verzi se nazyva ,Spotlight
on VET in the Czech Republic”. K dispozici
jsou obdobné letaky pro mnoho dalSich
evropskych zemi (on-line nebo i v tisténé
podobé), které poskytuji zakladni vhled do
hlavnich znakl (napf. systému $kol) jejich
odborného vzdélavani.

Cedefop Newsletter a Cedefop Briefing
Notes

Forma: newslettery

Editor: Cedefop

Cedefop Newsletter je vydavan mési¢né
a informuje o novych publikacich, evrop-
skych a mezinarodnich iniciativach, pra-
covnich prilezitostech a dalSich novinkach
v Sir§im kontextu odborného vzdélavani,
kvalifikaci a trhu prace.

Cedefop Briefing Notes jsou odborné
¢lanky na vybrané téma v jedné z vyse
uvedenych oblasti, vydavany jsou mésic-
né v rozsahu 4-10 stran.

VET-Bib a VET Alert
Forma: bibliograficka databaze a newsletter
Editor: Cedefop

VET-Bib je rozséhla bibliografickd databa-
ze Cedefopu obsahujici informace o publika-
cich a ¢lancich z oblasti odborného vzdélava-
ni v evropskych zemich, v nékterych pfipa-
dech i jejich plny text v elektronické formé.

Projekty podporované EU

Priklad prace s informacemi z ReferNetu

Ceska republika vykazuje vysoky podil osob, které dosahly alespon vyssiho sekun-
darniho vzdélani (ISCED 3 nebo vyssi) a odborné vzdélavani jako takové ma dlouhou
tradici. Dlouhodobé vSak CR zaznamenava pokles zajmu o stiedni odborné vzdélani,
zejména bez maturity. Nejsme vSak jedina zemé, ktera Celi poklesu zajmu o u¢iovské
obory. ReSenim tohoto problému se zaobird napfiklad mezinarodni program Kvalita
ucnovstvi (,Quality Apprenticeship” programme). Zvyseni kvality vzdélavani v uénov-
skych oborech pfispiva k usnadnéni pfechodu na trh prace a sniZeni nezaméstnanosti
mladych. Resitelé projektu jsou si pfitom védomi limitQ, které uénovstvi ma, napriklad
vazbou na nékteré tradi¢ni sektory nebo Uzce vymezenym uplatnénim v sektoru sluzeb.
Program mimo jiné shromazduje priklady dobré praxe z rliznych zemi svéta a formulu-
je zavéry a doporuceni pro kvalitu ué¢iovského vzdélavani. To by mélo byt v prvé radé
zaméreno na nabyté kompetence nez na ¢asovy rozvrh jejich ziskani nebo na specific-
kou vékovou skupinu. Vice nez v jinych urovnich vzdélavani je zde také tfeba se sou-
stfedit na usnadnéni Ucasti znevyhodnéné mladeze. Kvalitu vyrazné ovliviiuje rozdéleni
nakladi mezi zaméstnavatele, verejnou instituci (Skolu) a uéné. Velmi propracovany je
systém nastroju vzdélavaci politiky v tomto sméru napriklad v Kanadé (Apprenticeship
Training Tax Credit, Apprenticeship Scholarships, Employer Signing Bonuses). Podrob-

Zdroje: Odborné vzdélavani v Ceské republice — prehledové zprava; OECD note on
»quality apprenticeships” for the G20 task force on employment. Paris: OECD, 2012. 20 p.
G20 Labour and Employment Ministerial, Mexico, 2012. Descriptors: apprenticeship;
training system; youth training; quality of training; OECD countries. O publikaci OECD
informoval Cedefop prostrednictvim VET Alert - prosinec 2012.

Newsletter VET Alert vydava Cedefop
pro obeznameni vefejnosti s novymi pfi-
rustky v této databdzi, coz poskytuje zaji-
mavy prehled o novinkach (publikacich,
dokumentech a tiskovinach) v Evropé. Me-
zi vydavatelské instituce patfi Cedefop,
Evropska komise, OECD, BIBB, evropské
univerzity, NUV a NVF (koordinatofi za
¢eskou sit Refernet) a dal$i odborné zamé-
fené instituce.

ReferNet narodni stranky
Forma: webova prezentace, www.refernet.cz
Editor: NVF, o. p. s.

Nérodni stranky ReferNetu slouzi jako
hlavni pfistup ke véem vySe uvedenym

vystuplm sité vCetné moznosti stazeni
jejich elektronickych verzi. Zaméfuji se
nejen na informace z evropského déni
v siti ReferNet, ale také na novinky na
narodni Urovni. Z jinych zemi pfindsi
mimo jiné preklady nékterych aktualnich
odbornych zprav (napfiklad Briefing Notes
Cedefopu).

Na strankach Cedefopu je dale k dispo-
zici sekce novinek, upozorfiujici na nové
publikace, projekty, seminare a dal$i uda-
losti jak ze strany Cedefopu, tak ze strany
evropskych zemi (National news on VET).

Autorka pusobi v Narodnim vzdélava-
cim fondu.

Poznatky z praxe

Pristup ob¢and se sluchovym postizenim k dostupnym sluzbam

komerénich subjektd

Eva Liberdova

V zari 2012 jsem se jako porotce ziucastnila soutéZe Banka bez bariér a hodnotila jsem 6 nejvétsich retailovych bank,
které splnuji kritéria pokryti poboékami v regionu. Hodnotila jsem jejich sluZby a jejich komunikaci se sluchové posti-
Zenymi obéany - vstricnost, komunikaci a bezbariérovost. Finanénich produkti a jejich cen se hodnoceni z pohledu
osob se sluchovym postiZzenim netykalo. Ma zjisténi z testovani bank pFinasi tento ¢lanek. Uvadéna doporuceni jsou
platna nejen pro bankovni sektor, nybrZ mohou byt aplikovana také pri zajistovani pfistupnosti a dostupnosti sluZeb
a zboZi pFi poskytovani riiznymi dal$imi komerénimi subjekty.

Titul Banka bez bariér je udélovan
v ramci soutéZe Banka roku. Loni byla pfi-
stupnost bank zamérena také na testovani
pfistupnosti bank z pohledu osob se slu-
chovym postizenim.

Piistupnost a dostupnost v legislativé
Pfistupnost a dostupnost v nasi legisla-
tivé fesi nékolik zakonl. Antidiskriminadni
zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostredcich ochrany pred

diskriminaci, vymezuje pravo na rovné
zachazeni a zédkaz diskriminace ve vécech
pfistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou
nabizeny verejnosti nebo pfi jejich posky-
tovani.
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Poznatky z praxe

Tabulka ¢. 1: Srovnani poboéek 6 bank z hlediska pristupnosti pro lidi se sluchovym postizenim

BANKA kontakt s rednici | informaéni osvétleni pisemny kontakt
svételné panely
Era postovni escribe ne dobré chat, email
spofitelna
Raiffeisenbank psali na ne dobré email poradci,
monitor kontakt. formulaf
UniCredit Bank psali na A4 ne dobré email, infoschranka,
Czech Republic facebook, chat, webshop
Ceska spofitelna | psali na A5 ano dobré omezené (facebook)
Komeréni banka | psali na listecek | ano, ale pouze okno za zady, | ne, v nouzi email
hotovostni platby | na Gfednici bankovnimu poradci
nebylo vidét
GE Money Bank | nerespektovali ne dobré chat, email
potiebu psat

Obecné diskriminaci spotrebitele zaka-
zuje v § 6 Zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochra-
né spotfebitele, podle néhoZ prodavajici
nesmi pfi prodeji vyrobkd nebo poskyto-
vani sluZeb spotfebitele diskriminovat.

Neméné dulezité je i zajisténi pristupu ke
sluZzbam a zafizenim, ktera jsou urcena ve-
fejnosti. JiZ z ustanoveni ¢lanku 19 Umlu-
vy o pravech osob se zdravotnim postize-
nim' je zfejmé, Ze opatieni umoznujici jeho
realizaci dopadaji na vSechny druhy
a formy sluzeb poskytovanych téZ osobam
se zdravotnim postizenim.

Cl. 21 Umluvy feSi pfistup k informacim.
Pozaduje od soukromych subjektt, které
poskytuji sluzby Siroké verejnosti, aby
poskytovaly informace a sluzby v pfistup-
nych a vyuzitelnych formatech pro osoby
se zdravotnim postizenim.

Cl. 9 Umluvy vyZaduje, aby se pfijimala
pfislusna opatfeni k zajisténi pfistupu osob
se zdravotnim postizenim (a to na rovno-
pravném zakladé s ostatnimi) k informacim
a komunikaci véetné informacnich a komu-
nikacnich technologii a systému a k dal$im
zafizenim a sluzbam dostupnym nebo po-
skytovanym vefejnosti.

Tato opatfeni maji zahrnovat identifikaci
a odstranovani prekazek a bariér, které pfi-
stupnosti brani. Je tfeba, aby soukromé
subjekty, které provozuji zafizeni a sluzby
dostupné nebo poskytované verejnosti,
braly v Uvahu hlediska pfistupnosti pro
osoby s postizenim.

Dozor nad ochranou spotfebitele vyko-
nava Ceskd obchodni inspekce. Ta nyni
vénuje zvysenou pozornost diskriminaci
osob s postizenim v oblasti obchodu a slu-
Zeb. RovnéZ Sdruzeni obrany spotfebiteld
CR se zabyva diskriminaci obéanu v pristu-
pu ke sluzbdm a zbozi.

Pripad z praxe - nabidka nové bezkon-
taktni platby kartou

Jde o pfipad, kdy banka posle dopis, ve
kterém je nendpadna poznamka, Ze kdyz
s uvedenou zménou klient nesouhlasi, ma
zavolat na urcité Cislo. Diskriminace je to
prave pro skupinu osob s postizenim sluchu,
ktera nemlze telefonovat a pro kterou neni
uvedena jind alternativa (zaslani emailu,
SMS nebo i pisemného dopisu).
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Testovani bank

Jako porotce jsem hodnotila 6 nejvétsich
retailovych bank navstévou jejich pobocky.
Mezi hodnocenymi bankami byly zahrnuty
pobocky bank v regionu meésta Karvina:
Ceska sporitelna, a. s., Era postovni spofi-
telna, GE Money Bank, a. s., Komeréni
banka, a. s., Raiffeisenbank, a. s., UniCredit
Bank Czech Republic, a. s. Hodnotila jsem
jejich sluzby a jejich komunikaci se slucho-
vé postizenymi ob¢any. Finanénich produk-
td a jejich cen se hodnoceni netykalo. Hod-
nocenymi kritérii byly komunikaéni bariéry,
komunikace pfimo na pobocce, sluzby pro
osoby s postizenim sluchu, prehlednost
webu a sluzby, které je mozné vyfidit
z domova.

Komunikaéni bariéry

Vétsina navstivenych bankovnich pobo-
¢ek neméla vyvolavaci svételné panely. Ty
byly pouze v Ceské spofritelné. Komeréni
banka panely sice méla, ale pouze na hoto-
vostni platby. Mista k sezeni v bankach
byla umisténa tak, aby mi nesvitilo svétlo
do o¢i. Pouze v poboéce Komeréni banky
byly Zidle pro klienty banky umistény proti
oknu, tudiz jsem bankovni Gfednici nevi-
déla poradné do tvare.

Specialni produkt, ktery umoziiuje lepsi
komunikaci osobam se sluchovym posti-
Zenim, ma zavedeny na pobocce pouze Era
postovni spofitelna. Jedna se o on-line
prepis mluvené reci’. V ostatnich navstive-
nych pobockach bank neméla zadna zave-
denou ani indukéni smyc¢ku.

Pracovnice v 5 bankach byla ochotna
komunikovat pisemné riznym zplsobem -
na listeCek A5, na arch A4, pouzitim poci-
taCového programu Word. Potiebu psat
feCené nerespektovala ufednice v GE
Money Bank a nic nepsala, jen mluvila.

V testovanych bankdch mne zajimalo,
zda banka méa zavedenou alternativu tele-
fonniho volani, a to moznost pisemného
kontaktu s bankou, a zda je v tomto bodé
pfistupnd lidem s postizenim sluchu. Era
postovni spofitelna a GE Money Bank
umozniuje vedle telefonického kontaktu
i pisemny kontakt s pobo¢kou - pomoci
chatu a emailu. U GE Money Bank bylo
pozitivni, Ze umoziuje chat s bankovnim

poradcem také pfimo o produktech, ne
pouze o vseobecnych informacich a dota-
vyéet moznosti - email, infoschranka,
facebook, chat a webshop. Pracovnice
v Raiffeisenbank uvedla moznost emailu
poradci nebo bance a pfipadné je mozné
zaslani textu pres kontaktni formulaf.
Ceska sporitelna tuto moznost ma omeze-
nou (facebook, ktery ale neni soucasti
banky, neni jisté, zda odpovi) a Komeréni
banka vibec Zadnou nema. V Komercni
bance mi v$ak pracovnice nabidla, Ze
mohu napsat email bankovnimu poradci,
kterého dostanu, kdyz si vyberu produkt
banky. Era poStovni spofitelna umoziuje
helpdesk, a to pomoci emailu. V oblasti
,napiste ndm” lze psat také dotazy na pro-
dukty. Era ma rovnéZz email na reklamace.
Ztrata karty se da blokovat pisemné, a to
pomoci uvedeného helpdesk emailu. Napro-
ti tomu Ceskd spofitelna neumoziuje
dozvédét se o produktech online pres inter-
net, pro informace o produktech si ¢lovék
se sluchovym postiZzenim musi zajit osob-
né na pobocku.

Komunikace pfimo na poboéce - co potésilo

V Era poStovni spofitelné pracovnice
dbala na to, aby mluvila pomalu, pfipo-
minky FeSila s prepisovatelem na dalku,
snazila se vysvétlovat. Diky online prepisu
pfes Escribe to byla pro mne jistota, ze
jsem vse rozumeéla. V Ceské spofitelné pra-
covnice mluvila a teprve pak ukazovala na
pocitaci, coz z pohledu ¢lovéka se slucho-
vym postizenim je dobry postup (nelze sle-
dovat re¢ a zaroven se divat na ukazované),
nicméné malokdy je dodrzovan. Pracovni-
ce Raiffeisenbank natocila monitor pocita-
¢e a psala pfimo do pocitace. Napsala tak
vice informaci a i rychleji, nez kdyby psala
na papir tuzkou. Pracovnice ,prelozZila”
i odpovéd kolegy na dotaz. V ostatnich
3 pobockach se chopili jen papiru a tuzky.
V UniCredit Bank mé ale potéSilo, Ze pra-
covnice psala na A4 a dokonce psala ,date
si ¢aj”, ,jdu pro letacky”, ,musim se pora-
dit s centralou”. Byla jsem tak v obraze, co
se bude dal dit. V UniCredit Bank byl znat
zodpovédny pfistup pracovnice k mym
specifickym pozadavkim, méla jsem pocit,
Ze jsem se dozvédéla hodné informaci. Pra-
covnice zde dala i svij email, kdybych
méla dalsi dotazy.

Komunikace pfimo na poboéce - co nejvi-
ce vadilo

V GE Money Bank Grednice po sdéleni,
Ze potfebuji psat, tuto potfebu nevzala na
védomi, snaZila se, abych odezirala. Odezi-
rani neni spolehlivd metoda vnimani reci,
dochazi pfi tom k omylim. Nejvice mi vadi-
lo, Ze jsem musela odezirat od pracovnice
banky polozky dotazniku za uc¢elem nabid-
ky nejlepSiho produktu pro mne. Nedozvé-
déla jsem se dostate¢né odpovédi na své
specifické otazky, dotaznik byl na odezirani
navic zatézujici, vyCerpavajici. Byl to spise
lov na klienta, neslo ani tak o podani infor-
maci na dotazy potencialniho klienta.



Sluzby pro osoby s postizenim sluchu

Jako jedina Era poStovni spofitelna ma
pfimo sluzby pro drzitele prikaza ZTP
a ZTP/P. V pobocce Era postovni spofitelny
byl navic pocita¢ pro zadkazniky k online
ovladani G¢tu, coz je urdité plus, nebot pro
jejich internetové bankovnictvi nemusi mit
klient doma pocita¢. Ostatni banky infor-
movaly zejména o internetovém bankov-
nictvi, které bé&zné poskytuji. Pracovnice
Raiffeisenbank i UniCredit Bank upozorni-
ly na to, Ze k uctu u nich je internetové
bankovnictvi automaticky pfidélované.
Ceska spofitelna ma na pobocce platbo-
mat, ktery umoznuje zadat prikaz k uhradé
sloZzenek bez komunikace s pracovnici na
prepéazce.

Sluzby, které je mozné
vyridit z domova

JelikoZz ¢lovék s postizenim sluchu ma
véci vyfridit, aniZ by musel hovofit s pra-
covnikem. VSechny banky maji nabidku
internetového bankovnictvi. Lisi se vSak
tim, co Ize z domova vyfidit, tedy i jinak nez
napf. povinnym telefonickym volanim na
centralu. Ve vétsiné pripadl lze Ucet zfidit
z domova, ale musi se ovéfit na pobocce.
Pouze GE Money Bank vyzaduje zfizeni celé-
ho U¢tu pouze na pobocce. Kreditni kartu je
mozZné si zaslat poStou u Era poStovni spofi-
telny, Ceské spofitelny, GE Money Bank.
Komeréni banka a Raiffeisenbank vydava
kartu na pobocce. Raiffeisenbank se lisi
v tom, Ze potfebné dokumenty pak priveze
kuryr, ale nemaji domysleno, jak se se
zadkaznikem kuryr domluvi, kdyZ kuryr zakaz-
nikovi vold a sluchové postizeny klient
banky telefon nemuze slyset.

Era poStovni spofitelna umoziuje vyfi-
dit problémy pomoci chatu a emailu
24hodin denné 7 dni v tydnu, coZ je pro
Clovéka s postizenim sluchu neocenitelna
pomoc. V Ceské spofitelné Ize problém vy-
fidit pouze osobné na pobocce. V Komeré-
ni bance také. Raiffeisenbank umoziiuje
kontakt emailem. V GE Money Bank Ize pro-
blém fesit na online chatu. Pracovnice Uni-
Credit Bank uvedla, Ze to Ize fesit emailem
nebo pres poradce, ktery méa telefon
24hodin denné, a napsat mu SMS. V ramci
Uctu je mozné si vyridit napf. hypotéku
u Era postovni spofitelny a Raiffeisenbank.
V ostatnich bankdch se musi osobné na
pobocku. Co se tykad penzijniho pfipojisté-
ni ¢i stavebniho spofeni, sjednat si ho
z domova umoZfiuje opét Era postovni
spofitelna, a také Ceska spofitelna a Ko-
meréni banka. Ostatni banky to neumoz-
Auji.

Prozkoumala jsem také podrobnéji for-
mulafe na webu pro online zfizeni produk-
tu u bank, na které jsem se zaméfovala.
Zjistila jsem, Ze vétSinou ve zfizovacim for-
mulafi maji telefonni ¢islo jako povinnou
polozku, kterd se musi vyplnit, jinak se for-
mulaf do banky neodesle. To je bariéra pro
klienta se sluchovym postizenim v pfistu-
pu k produktlim (alternativa polozky pro
email nebyla ani uvedena).

Poznatky z praxe

Tabulka €. 2: Srovnani pobocek 6 bank z hlediska pfistupnosti pro lidi se sluchovym postizenim

BANKA produkt spec. produkt vyfizovani web
pro komunikaci pro osoby se SP | problém
Era poStovni escribe ano chat, email 24/7 helpdesk - email24/7
spofitelna
Raiffeisenbank ne ne email telefon
UniCredit Bank ne ne poradce ma online chat
Czech Republic mobil 24 h. denné
- mozno SMS
Ceska spofitelna | ne ne pouze osobné formular dotazy
servis24 - email
Komeréni banka | ne ne pouze osobné videobankér
GE Money Bank | ne ne online chat chat online, telefon

Webové stranky bank

Na webu Ceské spofitelny na pfistavaci
strdnce, kterd se ukaze, je zvyraznéno
pouze telefonni ¢éislo, ostatni hlavné pisem-
né kontakty jsou ,schovany” v kontaktech
na jiné zalozce webové stranky, takze se
musi hledat. Pro pfipad blokace karty je
uvedena jen moznost telefonniho blokova-
ni. Ve formularich je povinné vyplnit tele-
fonni ¢islo, jinak se formular neodesle. To
je opét bariéra pro klienta banky s postize-
nim sluchu. Na webu Komeréni banky na
pristadvaci strance je opét telefonni ¢islo
infolinky. Ve formulafi ,poslat dotaz” je
nutna polozka k vypInéni telefonniho Cisla.
Ze ziskdm pomoc na emailu ¢i informaci
o produktech, se dozvim az na jiné webo-
vé strance, a to ,kontakty” — to v§ak plati
pouze pro pfimé internet-bankovnictvi.
Pro potencialni zadjemce banky to dostup-
né neni.

Komeréni banka ma sluzbu videobanké-
fe. Otazkou je, pro¢ neni také uveden chat-
bankéi? Ze Ize psat pres chat, se nedozvi-
dam hned na pfristavaci strance, jako se
okamzité dozvim telefonni ¢islo. Chce to
patrat a spustit si videobankére — pak ¢lo-
vék pfijde na to, Ze by $lo ve videobankéfi
i dotaz psat. Povinna polozka ve formula-
fich je ¢islo mobilu, jinak se formular neo-
desle.

Raiffeisenbank méa na Gvodni pfistavaci
strance ,napiste nam”. Pozitivni je, Ze
telefon neni povinna polozka, kterd se
musi vyplnit. Neni ani povinna v E-kontu
online zfizeni, ale maji tam napsano, Ze
chtéji minimalné jeden telefonni kontakt
uvést. V ,kontaktech” je pouze uvedena
telefonni linka, ta je zvyraznéna i na pfista-
vaci strance. Pisemné mozZnosti kontaktu
s bankou uvedeny nejsou.

GE Money Bank ma na pfistavaci strance
uveden formular ,napiSte ndm*” a také ,chat
online”, ktery je v provozu od 8 do18 ho-
din, ackoliv telefonni bankér je na telefonu
od 9 aZz do 20hodin. Blokace karty je mozna
jen telefonem. Telefon je povinna poloZka
ve formulafi. Ve formulafi se uvadi, ze kli-
ent mlze zanechat své telefonni ¢islo,
a bankéf mu zavola, jak uSetfit na poplat-
cich. V tomto pfipadé neni pisemna alter-
nativa, jak lze zanechat emailovy kontakt,
abych se mohla poradit, jak jako klient se
sluchovym postizenim také uSetfit na po-
platcich.

U Ery poStovni spofitelny je online
objednavka produktu mozna, pfesto v ob-
jednavkovém formuléfi je telefon uveden
jako povinna polozka. Na Uvodni strance
webu je infolinka. Ve formulafi ,napiste
nam*, kam lze psat 24hodin denné, je také
nutno zadat telefonni kontakt. Pomoc for-
mou helpdesku je mozZna i pfes email véet-
né nahladSeni ztraty karty, a to 24 hodin
denné.

UniCredit Bank ma na pfistavaci webo-
vé strance zverejnénu informaci ,online
chat”, ktery je v provozu od 9 do 17hodin.
Zajimava je mozZnost rezervace setkani,
ovéem ve formuléfi je nutné zadat telefon-
ni Cislo k domluvé setkani.

Shrnuti

Dle testovanych kritérii se pfistupnosti
z hlediska osob s postizenim sluchu® nejvi-
ce pribliZzuje Era postovni spofitelna.

Idealni banka z pohledu osoby se slu-
chovym postiZzenim je ta nejpfistupnéjsi
banka, tj. banka, kterd umoznuje vyfidit si
co nejvice zalezitosti pisemné.

Jaka kritéria by méla mit idealni pfi-
stupna banka nebo subjekt pro osoby
s postizenim sluchu?

e Informacéni pofadové panely kromé zvu-
kového signalu zobrazuji i svételny sig-
nal. Tak ¢lovék s postizenim sluchu nemu-
si ,viset” oc¢ima stale na infopanelu, zda
nedoslo ke zméné a neni uz na rfadé.

e Svétlo by nemélo na pobocce klientovi
s postizenim sluchu svitit do o¢i. ZtéZu-
je to komunikaci a klient na pracovnika
nevidi.

e Je mozny pisemny kontakt pro komuni-
kaci s pobockou pres chat, email, a to
také pfimo o nabizenych produktech,
nikoliv jen pro vSeobecné dotazy.

e Je zaveden a funguje on-line prepis
mluvené fe¢i na pobockach pro pfimou
(v redlném case) komunikaci s pracovni-
kem na pobocce.

e Helpdesk pomoci emailu je rovnocenny
telefonnimu voldni a je v provozu
24hodin a 7dni v tydnu.

e Ztrata karty se da blokovat véas a pisem-
nou formou, pracovnik hned pozadavek
vyridi, hned uvédomi klienta nazpatek
pisemnou formou.

e Potiebu pisemného sdéleni informaci
bere pracovnik na védomi.
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Poznatky z praxe

e Kuryr, ktery dovazi zasilku, zakaznikovi
pise SMS.

e Co nejvice sluzeb je mozné zfidit z do-
mova (online).

e Vyfridit problémy pomoci chatu a emailu
Ize rovnéz 24 hodin denné 7 dni v tydnu.

e Ve formuléafi telefonni ¢islo neni povin-
nou polozkou, aby se formular odeslal,
je tam mozno napsat emailovy kontakt.

e Na pristavaci strance webu je zvyrazné-
no nejen telefonni ¢islo, ale rovnocenné
i pisemna moznost kontaktu s bankou.

e KdyzZ je zfizen videobankér, je také zfizen
chatbankér.

e Chat online, chatbankér je v provozu po
stejnou dobu jako bankovni poradci na
telefonu.

e Je moznd online objednavka produktu.

e U rezervace setkani je mozna domluva
i pomoci emailu.

Doporuceni pro praxi
Zakladni zlep$eni, ktera je potfeba zava-
dét v bankach, jsou nésledujici:

e Zavést escribe na pobockach vsech
bank. KdyZ neni mozny escribe, psat do
wordu, ne na papirky.

e Informovat o projektu escribe - i vlastni
pracovniky banky (kdyz jsem fekla, zda
nemaji néco na pisemnou komunikaci
na pobocce, hned nebyl zminén escribe,
teprve az kdyZ jsem fekla, Ze chci vyslo-
vené escribe, tak to spustili).

e Poradové infopanely rozsifit o vizudlni
upozornéni, Zze naskocilo nové ¢islo
(vidy se ozve zvukovy signal, ale jiz ne
vizualni, Ze doslo ke zméné na panelu).
Clovék je jinak nucen stale sledovat
infopanel, jelikoz neslysi zvukovy signal.

e U chatu psat ,moment, vyfizuje se, hle-
dam” - aby zakaznik védél, Zze tam pra-
covnik banky je a Ze se tim zabyva a Ze
je chat funkéni.

e Uvadét na webu na hlavni strané nejen
telefonni kontakt, ale i moznosti pisem-
ného nonstop kontaktu s bankou. Napf.
kdyZz je videobankéf, pro¢ nezavést
i chatbankére 24 hodin 7dni v tydnu.

e Spojit se se zadkaznikem se sluchovym
postizenim formou SMS, tuto informaci je
tieba kuryrovi predat, pro¢ je dllezita SMS
(ne vzdy Zadost o SMS respektuje a vold).

e Zavést pisemné alternativy, jak maze kli-
ent se sluchovym postizenim napf. blo-
kovat kartu, kdyz neslysi telefon.

e Proskolit pracovniky o zasadach komuni-
kace s klientem se sluchovym postizenim.

e Proskolit pracovnika o moznostech kon-
taktu s bankou jako o rovnopravné alter-
nativé k telefonnimu volani - tj. nejen na
vSe pozadovat telefonni ¢islo, ale umoznit
také pisemnou formu, kde pracovnik
odpovida hned a po stejnou dobu jako
pracovnik vyuZivajici telefonické spojeni.
Pracovnik ma byt proskolen a védét, zda
je na pobocce escribe, indukéni smycka...

e Dbat na osvétleni - nesmi zdkaznika osl-
fovat, jinak nevidi, co se mu fika.

e Neuvadét jako povinnou polozku formu-
lara k vyplnéni telefonni ¢islo. Umoznit
uvedeni emailového spojeni.

e Pisemné mozZnosti spojeni s centralou,
pobockou uvadét na webové pristavaci
strdnce (neschovavat) stejné jako je
uveden telefonni kontakt na pfistavaci
strdnce (pisemny kontakt je uvedeny
rovnopravné a spolecné s telefonnim).
Komunikace na poboéce ma vidy

i netechnicky faktor, zalezi na pracovnikovi

banky, do jaké miry je ochoten se pfizpu-

sobit specifikim komunikace s klientem se
sluchovym postizenim. V pfimém kontaktu
na poboéce se komunikace nema omezo-
vat, ale naopak je tfeba hledat a najit dalSi
moznosti. Komunikaéni preference kazdé
osoby se sluchovym postizenim v pfimém

Zajimavosti ze zahranicniho tisku

kontaktu mohou byt jiné, proto je tfeba
projevit vstficnost a ochotu prizplsobit se
dorozumivacim potfebam klienta se slu-
chovym postiZzenim.

stupnosti produktd a sluzeb i osobam
s postizenim sluchu, je potfeba pfistupnost
komercénich subjektli neustale zlepsovat.

1 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
pro Ceskou republiku vstoupila v platnost ve Shirce
mezinarodnich smluv €. 10/2010 dne 28. fijna 2009.
eScribe je specialni simultanni prepis, diky némuz
muzZe osoba s postizenim sluchu pohodiné sledo-
vat odpovédi klientského pracovnika na monitoru
pocitace. Pracovnik se telefonicky spoji s prepiso-
vatelem. Poté otevie soubor na webové strance
a od této chvile se veskeré promluvy pracovnika,
prenasené pres hlasity odposlech telefonu do slu-
chéatek prepisovatele, budou ihned zobrazovat
v textové podobé na monitoru. Oba Ucastnici roz-
hovoru tak maji jistotu, Ze klient s postizenim slu-
chu dostal véechny potiebné informace a spravné
jim porozumél. Na projektu spolupracuji Era, CVUT
a Ceska unie neslysicich.

3 Zhodnoceni napfi¢ celou CR viz <http://kochlear.cz

/banka-bez-barier/vypis.php>.

N
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Druzstva mohou mladym lidem nabidnout lepsi budoucnost

Mnoho dnesnich mladych lidi se na trhu prace setkava s vysokou nezaméstnanosti, neaktivitou nebo nekvalitnim
zaméstnanim ¢i s vysokou mirou chudoby pri praci. DruZstevni forma podnikd jim poskytuje mozZnost najit pracovni
misto v podnicich, které se ¢asto Fidi vlastnimi hodnotami, jako ¢lenové se vyjadrovat k otazkam jejich fizeni a pFi-
padné ziskat zkusenosti pro vlastni samostatnou vydéleénou ¢innost.

V soucasné dobé nepracuje témér 75 mi-
liont mladych lidi, pficem?z stale se zvySuji-
ci podil z nich ani nepracuje, ani neprocha-
zi vzdélavanim nebo vycvikem, a to zvlasté
v rozvinutéjSich zemich. Nedostatek kvalitni
prace a pracovnich prileZitosti ohroZuje
nejen mladé lidi, cela spole¢nost je ohrozZe-
na zvysujicim se rizikem socidlnich konflik-
tG a politické nestability. NevyuZivani jejich
potencialu na trhu prace muze roztodit spi-
ralu mezigeneraéni chudoby a socidlni
exkluze. Mladi lidé stoji pfi vstupu na trh
prace pred specifickou vyzvou. Pro nedo-
statek pracovnich zku$enosti nemohou zis-
kat praci, a proto nejsou schopni je ziskat.
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V dobé krize mohou byt mladi lidé posled-
nimi, kdo zaméstnani ziska, a prvnimi, ktefi
budou propusténi, a to na principu ,last in,
first out”.

Kvalita a relevantnost vzdélani a vycviku
mohou silné ovlivnit dobu a kvalitu pre-
chodu mladych lidi ze $koly do préace.
Nedostateéné propojeni mezi vzdélavacim
systémem a potfebami zaméstnavatell
zplUsobuje, Ze nabidka prace neodpovida
poptavce. Na jedné strané se mladi lidé
snazi najit praci, ktera odpovida jejich kva-
lifikaci, na druhé strané zaméstnavatelé
nejsou schopni najmout absolventy s od-
povidajici kvalifikaci. V rozvojovych ze-

mich, kde Zije 87 procent mladych, ¢asto
nedostatecné vzdélanych lidi, ktefi ¢asto za
$patnych podminek pracuji v neformalni
ekonomice, je tieba jak vytvaret nové pra-
covni pfilezitosti, tak zlepSovat kvalitu
dostupnych pracovnich mist.

Druzstva a jejich pFinos

DruzZstva jsou podniky, které ¢asto davaji
pred dosaZenim ziskl prednost lidem. Sle-
duji vétsi rozsah hodnot nez podniky zamé-
fené vyhradné na zisk, vyznavaji hlavné
vzadjemnou pomoc, odpovédnost, demokra-
cii, rovnost a solidaritu. Demokraticky cha-
rakter druzstevnich podnik(i podporuje par-



ticipaci, roz$ifuje vlastnictvi mezi vice osob
a posiluje mladé. Mladi lidé ¢asto fikaji, Zze
jsou to pravé hodnoty a principy druzstev-
nictvi, co je na druZstvech laka.

Druzstva podle odhadl poskytuji 100 mi-
lionl pracovnich mist po celém svété,
proto jsou vyznamnym zdrojem zaméstna-
nosti. | kdyz je tézké uréit, kolik zaméstna-
vaji mladych lidi, druzstevni model podniku
pfispiva k jejich zaméstnanosti poskytova-
nim placené prace i moznosti vytvaret pra-
covni mista prostiednictvim sebezaméstna-
ni. Tento model podnikani se hodi jak pro
venkovské, tak méstské oblasti a pro osoby
véech urovni vzdélani a dovednosti véetné
absolventu, ktefi maji omezené moznosti
najit praci. Zvlast zajimavé je to pro mladé
lidi, ktefi hledaji praci, odpovidajici jak
jejich ekonomickym potiebam, tak jejich
zajmu pracovat v odpovédnych podnicich
respektujicich potreby lidi a uplatiiujicich
v praxi demokratické principy.

DruZstva umoziuji mladym lidem spojit
casto omezené finanéni zdroje se znalostmi
v podniku, ktery se miiZe vénovat témér
v8em vyrobnim a jinym ¢&innostem. Druz-
stevni forma podniku ma nizké naroky na
kapital, omezené zavazky a jsou-li ¢lenové
soucasné i zaméstnanci, poskytuje jim i fle-
xibilitu samostatné vydéle¢né cinnosti.
Moznost sebezaméstnani je zvlast dilezita
pro mladé lidi vstupujici na trh prace. Druz-
stva také hraji pozitivni roli pfi formalizaci
neformalniho zaméstnani. V Africe druZstva
vykazuji rust, pokud se malé a stfedni pod-
niky, z nichz mnohé jsou neformalni, spoji
ve formé druZstva, aby sdilely sluzby.

Druzstva nebyvaji soucasti sluzeb nabize-
nych vladami na narodni nebo lokalni tUrov-
ni k podpore podnikani. Také za¢lenéni druz-
stevnictvi jako pfedmétu na vSech urovnich
vzdélavani nebyva dostatecné, coz mladé
lidi limituje pfi vybéru zptsobu podnikani.
Aby tento nedostatek odstranila, druZstva
v mnoha zemich nabizeji vycvik a vzdélava-
ni v druzstevnim podnikani. Mnoha provo-
zuji své vlastni druzstevni vzdélavaci a vy-
cvikova centra s cilem umoznit pribéziné
vzdélavani a vycvik, zatimco jina se spojuji
s akademickymi institucemi s cilem zabez-
pecit své potieby v tomto sméru. Toto
zaméfeni na vzdélavani a vycvik zvySuje
kompetence a dovednosti ¢lenli a zamést-
nancl a prispiva k jejich mobilité a povyso-
vani uvnitf druzstva i k jejich uplatnéni
v jinych podnicich. V nékterych pfipadech
muze byt doplnéno o podporu v zacatku
druzstevniho podnikani ve formé poraden-
skych sluzeb a pristupu k financim.

Druzstva také umoziuji prechod ze Skoly
do prace tim, Ze mladym lidem poskytnou
vycvik pro urcitou praci formou praxe nebo
uénovskych programi. Investuji tak do
mladych lidi a umoznuji jim prvni pracovni
zkuSenosti a prolomeni ,pasti nedostatku
zkuSenosti”. Napfiklad v kanadském Onta-
riu potvrdil prizkum provedeny druZstev-
nim hnutim efektivnost jejich programu.
Témér 60 procent jeho Ucastnikli naslo
zaméstnani na plny Uvazek nebo ziskalo
zaméstnaneckou smlouvu v druZstvech po
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absolvovani jejich 26 tydnu trvajiciho vycvi-
ku. V ltalii zase inovativni program, ktery
umistuje mladé lidi do druzstev a socialnich
podniki po dobu jejich civilni sluzby, jim
umoznuje seznamit se s kulturou druzstev-
niho podnikani a vzdélavéani, coz vedlo
k tomu, Ze 10 procent z ucastnikd pak hle-
dalo a ziskalo praci v druZstvu.

Pro studenty pfedstavuje kombinace §kol-
niho vzdélavani a pracovnich zku$enosti
prostfednictvim Skolnich druZzstev moznost
seznamit se s druzstevnim modelem podni-
ku a s tim, jaké dovednosti jsou nutné pfi
jeho vedeni. Tato druzstva mohou byt pfi-
zplsobena pro studenty riznych urovni
vzdélavacich instituci, pfiéemzZ jsou casto
organizovana jako konzumni druZstva vyra-
béjici Skolni potreby, uniformy a knihy za
rozumné ceny; mohou organizovat kavarny,
prodejny obcerstveni nebo se zabyvat vyro-
bou. Skolni druzstva mohou také nabizet
zakladni finanéni sluzby - spofeni a mikro-
avéry, pficemz podporuji ziskani zakladni
finanéni gramotnosti. Mladi lidé tak vedou
podnik a ziskavaji cenné zkuSenosti a doved-
nosti a osvoji si podnikatelskou kulturu jesté
pfed vstupem na trh prace. Skolni druzstva
jsou s podporou akademickych instituci,
asociaci ucitel(l a rodi¢u zakladana ve vsech
regionech a jsou zvlasté silna v Asii, zejmé-
na v Malajsii, v Americe a v Evropé.

V nékterych zemich maji mladi lidé pfi-
stup k vycviku v druzstevnim podnikani
prostfednictvim programd na podporu
zaméstnanosti mladych. Napfiklad v Pana-
mé byl v roce 2010 druZstevni modul véle-
nén do programu ,mé prvni zaméstnani”.
Program poskytuje mladym nezaméstna-
nym ve véku 18-29 let vycvik a vzdélani
v oblasti druzstevniho podnikani. Proskole-
no bylo pres pét set mladych lidi a byly vy-
tvofeny nové druzstevni podniky. V Maroku
vlada poskytuje novym absolventiim pora-
denstvi a pfistup k uvérdm, aby mohli zalo-
Zit druzstva mladych absolventd. Jsou
zakladana ve vSech oblastech ¢innosti a od
roku 2005 zaznamenala narust o 38 %.
V roce 2010 predstavovala 3,55 % narodni-
ho druzstevniho hnuti. Finanéni podpora
a investice do budoucnosti mladych ze stra-
ny druzstev se uskutecriuje také formou sti-
pendii a programd na podporu akademic-
kych studii a rozvoje dovednosti pfispivaji-
cich k budouci zaméstnatelnosti.

V fadé zemi OECD druzstevni hnuti
poskytuje stipendium na podporu studia na
univerzitdch a polytechnikach s cilem zau-
jmout a rozvijet vhodné talenty pro hnuti.
Druzstva a druzstevni instituce také po
celém svété uskute€nuji zvlastni programy
pro mladé véetné letnich taborl a aktivit,
které seznamuji s konceptem druZstev na
konkrétnich ¢innostech. Spolupracuji také
s ministerstvy na tom, aby Skolni vzdélava-
ni zahrnovalo i ucivo o druZstvech.

DruZstva nejenze poskytuji praci nebo
podnikatelské moznosti, ale také zakladni
sluzby. ProtoZe pusobi po celém svété
témér ve vSech sektorech hospodafstvi,
mohou mladi lidé téZit z dosazitelnych
a dostupnych produktd a sluzeb, které

druZstva nabizeji svym ¢lenidm a spolec¢-
nosti, v niz pusobi, jako jsou obchod potra-
vinami a konzumnim zbozim, finanéni sluz-
by, zdravotni a socialni péce, bydleni,
doprava, komunikace, nemovitosti, teleko-
munikacéni a internetové sluzby. Jako ¢le-
nové maji také moznost ovlivnit typy slu-
Zeb a podminky jejich nabizeni.

Dalezity je pfistup mladych lidi, ktefi
chtéji zahajit své vlastni podnikani, k finan-
cim. Podle Svétové banky 2,5 miliardy lidi
a 400 miliont podnik(i po celém svété ne-
ma pfistup k finanénim sluzbam a produk-
tdm potiebnym k riistu. U mladych lidi exis-
tuje o 33 procent mensi pravdépodobnost,
Ze budou mit bankovni Gcet, a 0 44 procent
niz8i pravdépodobnost, Ze budou mit for-
malni Uspory. V Subsaharské Africe ma pfi-
stup k finanénim sluzbdm méné nez 5 pro-
cent mladych lidi. Finanéni druZstva jako
druha nejvétsi bankovni sit na svété s 45 pro-
centy svych zastoupeni ve venkovskych
oblastech, s provérenou historii odolnosti
v dobach ekonomické a finanéni krize, hraji
v tomto sméru zasadni roli. Podporuji vznik
a rust vSech forem podnikani tim, Ze posky-
tuji pristup k finanénim sluzbdm vcetné
Gvérd. Mnohé z nich poskytuji specifické
sluzby odpovidajici potfebam mladych lidi
a mladych podnikatell, aby jim umoznily
nastartovat, udrZet a rozvijet jejich podniky
- druZstevni i jiné.

Rozsah a dopad soucasné krize zamést-
nanosti na budoucnost mladych lidi i na
spoleé¢nost vyZaduje okamZitou reakci.
| kdyZ druzstva uZ hraji jistou roli v pomoci
mladym lidem, aby vzali svuj Zivot do vlast-
nich rukou, existuje zde velky potencial pro
jeji dalsi rozvoj. Prace, dostupné produkty
a sluzby, moznost nastartovat podnikani
a moznost ovlivnit, jak budou podniky eko-
nomicky fungovat, ale také plsobit uvnitf
spoleénosti, to vée je mozné jejich prostred-
nictvim. Aby mladi lidé mohli pIné vyuZit
vyhod druzstevniho podnikani, je treba
vyresit fadu problémud. V mnoha zemich
ucebni osnovy neobsahuji uéivo o druZstev-
nictvi a mladi lidé tak nemaji pfilezitost
seznamit se béhem svého studia s touto for-
mou podnikani, také stavajici mainstreamo-
vé vzdélavani v oblasti podnikani a sluzby
na podporu podnikdni rovnéZz opomijeji
druZstevni model, coz je tfeba s cilem pod-
pofit druzstevni formu podnikani zménit.

Zdroj: ILO

XLIIl. konferenci na téma

. Zdravi - vyzvy a rizika
porada Ceska demograficka spolecnost ve
spolupraci s Katedrou demografie a geo-
demografie Prirodovédecké fakulty UK,
Katedrou demografie Fakulty informatiky
a statistiky VSE v Praze a CSU

datum konani: 22.-23. kvétna 2013

misto konani: prostory VSE v Praze
Prispévky: bud formou ustni prezentace,
nebo formou tisténého posteru

Jednaci jazyk: Cestina, slovenstina a anglictina
Blizsi informace na:
httpss/sites.google.com/site/cdskonference2013
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Trendy svétové zaméstnanosti 2013

Pét let po vypuknuti svétové finanéni krize zistava trh prace v hlubokém uatlumu a nezaméstnanost se opét zveda
spolu s tim, jak se ekonomicky vyhled zaéal zhorsovat. V roce 2012 se ¢tvrtina nariistu svétové nezaméstnanosti tyka-
la rozvinutych ekonomik, zatimco tfi étvrtiny se prelily do jinych oblasti, s vyraznym dopadem na rozvijejici se ekono-
miky ve vychodni Asii, jiZni Asii a subsaharské Afriky. Podle zpravy ILO Global Employment Trends 2013 se pocet neza-
méstnanych celosvétové zvysil o 4,2 mil. a presahl 197 mil., pfiéemZ mira celosvétové nezaméstnanosti dosahla 5,9 %.

Nejisty ekonomicky vyhled a neodpovi-
dajici politika oslabily agregovanou poptav-
ku a zpUsobily snizeni investic a pfijimani
do zaméstnani, coZ v mnoha zemich pro-
dlouzilo pokles na trhu prace, negativné
ovlivnilo tvorbu pracovnich mist a v nékte-
rych zemich, které pfedtim mély nizkou
nezaméstnanost a dynamicky trh préace,
dokonce prodlouzilo dobu nezaméstnanos-
ti. Existuje také nerovnovaha mezi poptava-
nymi dovednostmi a kvalifikaci osob hleda-
jicich praci. VIady by proto mély podpofit
aktivity vedouci k dosazeni vyssi kvalifikace
a odpovidajicich dovednosti, aby se tento
nepomeér, ktery zvlasté dopada na mladé
lidi, podafilo vyresit.

Podle zpravy nadale klesd chudoba pra-
cujicich, ale mnohem pomalej§im tempem
nez pred krizi. V rozvijejicim se svété roste
strednépfijmova tfida pracujicich, coz by
mohlo byt pro svétovou ekonomiku doda-
teénym stimulem. V soucasné dobé vSak
jejich kupni sila nemuze nahradit slaby rast
v rozvinutych zemich.

Ze sttednédobého hlediska se neocekava,
Ze by svétové ekonomické oZiveni bylo
dostate¢né silné na to, aby rychle klesla
nezaméstnanost, proto se oéekava, Zze pocet
osob hledajicich praci vzroste v pristich péti
letech na vice nez 210 mil. Situace na trhu
prace zlstava zvlasté $patna pro mladé lidi.
Témér 74 milionl lidi ve véku 15-24 let je
nezaméstnanych a mira nezaméstnanosti
mladych lidi dosahla 12,6 %. Stale vice mla-
dych lidi zaZiva dlouhodobou nezaméstna-
nost. V rozvinutych ekonomikach bylo zhru-
ba 35 % nezaméstnanych mladych lidi bez
prace 6 mésicl a déle, coz vede k tomu, Ze
opoustéji trh prace. Tim jsou ohroZeny
jejich dlouhodobé vyhlidky, protoze se tak
snizuji jejich profesionalni a socialni doved-
nosti, coZ jim brani ziskat pracovni zkuSe-
nosti.

Regionalni rozdily v nezaméstnanosti mla-
dych budou pravdépodobné nartstat. Situa-
ce se v pristich péti letech mize mirné zlep-
$it v rozvinutych ekonomikach, naopak v roz-
vijejicich se ekonomikach vychodni Evropy,

Vyznam investic do starsich pracovnikd

vychodni a jihovychodni Asie a Stfedniho
vychodu se ocekava jeji nardst.

Politici musi pfFijit s koordinovanymi
opatienimi, protoZe globalni charakter krize
znemoznuje vyresit jeji dopady individual-
né a za pomoci domacich opatreni. Vysoka
nejistota zplsobujici zadrzovani investic
a vzniku pracovnich mist nezmizi, pokud
budou jednotlivé zemé prijimat konfliktni
rozhodnuti.

Podle zpravy by se politici méli zaméfrit na
tfi vzdjemné propojené otazky: koordinova-
né podporovat agregovanou poptavku,
zejména prostiednictvim verfejnych investic;
za pomoci vycviku a rekvalifikaénich progra-
mU0 odstranit nerovnovahu na trhu prace
a zaméfit se na nezaméstnanost mladych.
V nékterych evropskych zemich se ukazala
byt Uspésnym a finanéné Unosnym resenim
schémata garantujici cilové skupiné mla-
dych lidi zaméstnani nebo vycvik. Naklady
na neaktivitu a narQst dlouhodobé neza-
méstnanosti mladych lidi a jejich vylouceni
ze spole¢nosti by totiz byly mnohem vyssi.

Je obecné znamou skuteénosti, Ze evropska pracovni sila starne. Snad méné znamé je, Ze pristup ke starnuti se méni
k lepsimu. Misto aby se na evropskou pracovni silu pohliZelo jako na demografickou éasovanou bombu s velmi nega-
tivnimi disledky, stale ¢astéji se o ni hovofri jako o , stfibrné ekonomice”, ktera miZe posilit vyvoj a pFinést nové moz-

nosti ekonomického rustu.

To, Ze se ke starnouci pracovni sile stavi
pozitivnéji, neznamena, Ze je Evropa pfipra-
vena na vyzvy, které starnuti pracovniki
pfinasi. V roce 2060 budou v Evropské unii
na kazdou osobu starsi 65 let pfipadat jen
dva lidé v produktivnim véku (15-64 let),
zatimco v soucasné dobé je tento pomér 1 ku 4.
Trh prace uz nyni dopady starnuti populace
pocituje. Mnozi lidé narozeni v 50. a 60.
letech odejdou v pfistich dvou dekadach do
diichodu a budou muset byt nahrazeni
lidmi, ktefi uz nyni pracuji. Ménici se véko-
va struktura v podnicich se proto stava
vekou vyzvou. Dosavadni podil starSich
pracovnikl na celozivotnim vzdélavani byl
niz8i, nez si stanovila EU. | kdyZz uZ si
zaméstnavatelé problém starnuti uvédo-
muji, indikatory zatim potvrzuji, Ze na
nastavajici zmény dosud nejsou pfipraveni.

Investice do starnouci pracovni sily zavisi
na tom, zda se zaméstnavatelim i jednotliv-
cim skuteéné vyplati. Studie Cedefop se
zaméfila na investice do vzdélavani ve vys§im
véku, na dopady politiky usilujici o udrZeni lidi
v préci a na podminky pro to, aby bylo mozno
potencial starnouci pracovni sily vyuzit.
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K uchovani schopnosti starnoucich pra-
covnik(l pracovat je tieba udrzet jejich zna-
losti a dovednosti na souCasné urovni
a zabranit jejich zastardvani. Na udrZeni
schopnosti pracovat ve vy$§im véku maji
vliv individualni a k préaci se vazici faktory,
k nimZ patfi zdravotni a funkéni kapacita
(fyzicka, mentalni a socidlné funkéni kapaci-
ta); vzdélani a kompetence; hodnoty, pfistu-
py a motivace; pracovni prostfedi, organiza-
ce prace, fizeni prace a vedeni. K udrZeni
nebo zvyseni jejich schopnosti pracovat
muZou prispét také pobidky a podpora vzdé-
lavani a delsi pracovni kariéry; flexibilni pra-
covni a dichodova schémata; inkluzivngéjsi
prace; vhodné fizeni znalosti; podminky pro
intergeneracni préci a vzdélavani. Efektivni
opatfeni aktivniho starnuti se zaméruji na
pfistupy zacilené na zdravotni a pracovni
kapacitu. Podporuji pracovisté vhodna pro
starsi pracovniky a formy vzdélavani, které
zohlednuji potieby starnoucich pracovniku.

Se starnutim pracovni sily nabyva na
vyznamu podpora zdravi a pracovni kapaci-
ty, rizna ergonomicka opatreni a preventiv-
ni zdravotni programy, které podporuji

fyzické, duSevni a socialni zdravi. Fyzické
cviceni podporuje zdravi, udrzuje fyzickou
kapacitu a dusevni schopnosti. Nékteré
schopnosti se s rostoucim vékem zvysuji,
zatimco jiné maji tendenci s vékem mizet.
K vykladu toho, co se stava se schopnosti
pracovat, kdyz lidé starnou, se uZivaji dva
druhy inteligence. Prvni je schopnost FeSit
problémy a nové situace a myslet logicky,
ktery ma se zvySujicim vékem tendenci se
snizovat. Druhy zahrnuje vyuzivani nashro-
mazdénych znalosti a zkuSenosti a s vékem
se zvySuje nebo zustava stabilni po celou
dobu Zivota. Podpora pracovni kapacity
star$ich pracovniki by méla kombinovat
podporu prvniho druhu inteligence a jejich
zafazovani na pozice s takovymi ukoly, pfi
nichz mohou vyuzit druhy druh inteligence
ve prospéch organizace. Mohli by byt pre-
souvani na méné fyzicky narocné prace, ale
jakakoliv zména by jim soucasné méla dat
moznost stavét na zkusenostech a vyuZivat
svou odbornost. Interni zmény prace
posouvajici starnouci pracovniky na nové
pozice, které vice vyhovuji jejich ménicim
se schopnostem a potifebam, jsou dulezitou



strategii vedouci k jejich udrZzeni v zamést-
nani a mély by byt podporovany.

Nejlépe se ¢lovék néco nauci neplanova-
né béhem své prace, avSak ne vSechna pra-
covni mista jsou k uéeni vhodna. K vytvore-
ni pracovisté vhodného k uceni jsou dilezi-
té tfi véci. Lidé musi byt schopni Fidit svou
praci, napfiklad vybérem nebo zménou
poradi Ukold ¢i pracovnich metod. Uceni
mezi kolegy a vyménu informaci usnadriuje
komunikace a spoluprace pfi tymové praci.
Uceni podporuje také komplexnost prace,
napfiklad pfi samostatném feseni nepredvi-
danych problémuU a pfi odpovédnosti za
komplexni ukol.

Mezigenerac¢ni uceni mizZe probihat na
pracovisti a mlize byt pfinosem pro vSech-
ny zuéastnéné. V podnicich se ¢asto vyuzi-
va mentoring, tutoring ¢i koucing. Dal§imi
moznostmi jsou vicegeneraéni pracovni
tymy nebo takové usporadani zakladniho
nebo dlouhodobého tréningu, které tézi
z potencialu riznych generaci studujicich
spoleéné. Podniky z toho mohou té7Zit
v nékolika smérech: znalosti a odbornost se
udrzi v organizaci, kombinuji se silné stran-
ky jednotlivct z rliznych generaci, posiluji
se vztahy v podnicich a odbouravaji se
negativni stereotypy a pfistupy ke stafi.

Politiky a opatfeni k podpore vzdélavani
nesmi byt zaloZeny jen na pobidkach, musi
také odstrafiovat bariéry, které jednotliv-
ctim nebo podnikim brani do vzdélavani
je skute¢nost, Ze zameéstnavatelé a starnou-
ci pracovnici ¢asto nevidi pfinos investic do
zvySovani znalosti, dovednosti a kompeten-
ci. V nejnovéjsi studii Cedefop zkoumala
data z Itélie ukazujici pfinosy vidéné star-
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noucimi pracovniky pfed a po U¢asti na tré-
ningu, na nichZ se ukazalo, Ze pfinosy Uc¢as-
ti v tréningu ve vSech ohledech vyrazné
prekonaly predpokladanad ocekavani. Lidé
starsi 54 let jsou méné optimistiéti, pokud
jde o skute¢né uplatnéni dovednosti ziska-
nych tréningem v praxi.

Z toho vyplyva, Ze je tieba, aby si Gcast-
nici, zejména pak starSi pracovnici, byli
védomi plného rozsahu pfinosd, které
absolvovany tréning bude mit nejen pro
soucasnou praci, ale také pro dalsi kariéru,
pracovni perspektivu ¢i pro osobni naplné-
ni. Toho Ize docilit riznymi zptsoby, medi-
alni kampani poc¢inaje a podnikovou politi-
kou zaruéujici, Ze pracovnici pred sebou
budou mit jasnou kariérni drahu a dobré
moznosti k povyseni, konée. Tim, Ze se jak
podnikiim, tak jednotlivem ukaze vyznam
dalSiho vzdélavani, se zvysi jejich motivace
k poradani a ucasti na tréningu. Politiku
celozivotniho vzdélavani tak muzZe zlepsit
kombinace inovativnich pobidek a kvalit-
nich informaci. Nové poznatky ze studie
Cedefop ukazuji, Ze hlavnim divodem nizké
efektivnosti tréningu je skute¢nost, ze firmy
nedostateCné berou v potaz potfeby star-
sich pracovnikud. Tam, kde tak ¢ini, jsou star-
§i pracovnici vice motivovani a stimulovani
Ucastnit se dal§iho vzdélavani.

Podniky vychazejici z potfeb pracovniki
spojenych s vékem musi napfed shromaz-
dit kvalitni udaje, vyhodnotit je a takto zis-
kané znalosti vyuzit k planovani, navrhova-
ni, implementaci a roz$ifovani integrované
politiky respektujici vék. V takové situaci ale
jesté nejsme. Proto mohou Uspésné prikla-
dy podniki, které chapou vék jako strate-
gickou proménnou, pomoci Sifit praxi vék

Informacdni servis ¢tena

’

ze zahraniéniho tisku

respektujici politiky lidskych zdroji po
Evropé. Podniky, které berou vék vainé,
vyuZivaji pfi tvorbé politiky a opatfeni aktiv-
niho starnuti pristup respektujici Zivotni
cyklus a neomezuji je jen na vékové kohor-
ty pracovniki. Pro né vék respektujici politi-
ka nezacind az tehdy, kdyZ pracovnik dosah-
ne vék 50 nebo 55 let, ale potfeby zamést-
nancu jsou brany v Gvahu a feseny od oka-
mZiku, kdy jsou pfijati, az do doby, kdy ode-
jdou do dlchodu. Takovy Zivotni cyklus
respektujici pfistup vyzaduje dobré vedeni
a poradenstvi. Uspésné vedeni zahrnuje
strategie rozvoje kariéry a managementu,
jako jsou dalSi tréning a vzdélavani, zména
profese nebo plsobeni v pozici mentora
mladsich kolegu.

Kombinace starnuti populace a vznikajici
potfeby dovednosti pfinasi nutnost inves-
tovat do dovednosti starSich pracovnik.
V nékolika dalSich dekddach bude malo
prostoru k tomu, aby se potifeba dovednos-
ti feSila nahrazenim starSich pracovnikd
mladsimi, jako se to délalo v minulosti. Je
tfeba docilit toho, aby si jak pracovnici, tak
podniky byly védomy toho, Ze respektova-
nim s vékem spojenych potieb budou lépe
schopny ¢elit vyzvam plynoucim ze starnu-
ti pracovnich sil. Starnuti neni izolovana
zalezitost. Musi byt chapano v souvislosti
s dal$imi trendy, jako jsou globalizace,
potfeba zvySovani kvalifikace, ekologizace
hospodafstvi a spole¢nosti, vyssi podil Zzen
na trhu prace, zmény charakteru prace
a pracovniho prostfedi, zvySujici se potreba
pocitatové gramotnosti ve spole¢nosti,
noveé formy vzdélavani ¢i zvysujici se dule-
Zitost podnikatelskych dovednosti.

Zdroj: Cedefop
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Osoby migrujici po EU a jejich socialni zabezpeceni
Koldinska, Kristina, Pikorové, Gabriela, Svec, Ladislav, Tomes, Igor: Socialni zabezpeéeni osob migrujicich mezi stéty EU.
2., preprac. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 252 s. ISBN 978-80-7400-439-1.

Poprvé se tato publikace se zamérenim
na koordinaci socidlniho zabezpeceni
migrujicich osob v Evropské unii (EU) na
kniZznim trhu objevila v roce 2007. Protoze
doslo ke zméné unijniho predpisu, vyslo
v roce 2012 jeji druhé, pfepracované vyda-
ni. Socialni a zdravotni zabezpeceni a soci-
alni péce jsou v pravomoci jednotlivych
statl, avSak koordinace mezi narodnimi
systémy je v pravomoci EU, protoZe to sou-
visi s volnym pohybem pracovnikd. Ke
koordinaci byla vydana nafizeni ¢. 883/04
a €. 987/09, prvni upravuje hmotné a druhé
procesni pravo této koordinace. Vztahuje se
na osoby migrujici za praci, na studenty
a vydéleéné ¢inné osoby.

Publikace je ¢lenéna na tfi ¢asti. Obecna
¢ast je zamérena na historicky vyvoj koordi-
nace v Evropé a na EU. Obsahuje zakladni
pfedpisy upravujici koordinaci v souc¢asnosti

a jeji zakladni principy. Je rozdélena do 5 ka-
pitol. Prvni kapitola pojednava o historickém
vyvoji a smyslu koordinace v Evropé. Cesta
ke koordinaci socidlniho zabezpeéeni byla
velmi sloZita, protoZe v evropskych statech
se postupné vyvinuly v podstaté 4 modely
zajisténi prava obcana na zdravotni péci
a socialni zabezpeceni. Princip volného
pohybu pracovnikd vSak vyzaduje stejné
ptilezitosti pro vSechny, at pracuji v kteréko-
liv ¢lenské zemi. Stanovit pravidla mezi 4 r(z-
nymi pristupy bylo obtizné a trvalo to celych
15 let (aZz do roku 1971), nez byla dohodnu-
ta pravidla respektujici narodni pFistupy.
Tehdy bylo vydano Nafrizeni 1408/71, na néz
nové nafizeni navazuje. Dosavadni pravidla
zjednodus$uje.

V dalSich kapitolach je podrobné roze-
brana pravni uprava volného pohybu osob
v primarnim pravu. Pfednosti této Casti je,

Ze v rdmecku jsou uvadény doslovné texty

Posledni kapitola je zaméfena na zaklad-
ni principy koordinace. Princip rovného
zachdazeni znamena zéakaz jakékoli diskrimi-
nace na zakladé statni prislusnosti. Zasada
pouziti jednoho pravniho fadu zachovava
jedno pojisténi migrujiciho pracovnika, a to
bez ohledu na jeho bydlisté. Princip séitani
dob pojisténi stanovi, Ze doby pojisténi zis-
kané v rdmci prfedchozich pojisténi v jinych
¢lenskych statech musi byt vzaty v Gvahu
pro posouzeni naroku v kompetentnim
staté. Posledni princip, tedy export davek,
uklada kompetentnim institucim povinnost
exportovat davky do jiného ¢lenského statu
v pFipadé, Ze se osoba, kterd ma na tyto
davky narok, prestéhuje.

Zvlastni ¢ast se zaméruje na pojeti social-
niho zabezpeceni v uréitych socialnich uda-
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lostech. Jednd se o davky v nemoci,
v matefstvi, v pfipadé pracovniho Urazu
nebo nemoci z povolani, v invalidité, dlou-
hodobé péce, ve stafi a pozlstalych, rodinné
davky a davky v nezaméstnanosti. Systema-
ticky jsou popséna platna pravidla, adminis-
trativni postupy (napf. pouzivani formularu
a jinych doklad() a nastinén je rovnéz pre-
hled zmén podle nového Nafizeni 883/2004
a Narizeni 987/2009. Kapitoly 6 az 14 tak tvofi
jadro knihy.

V kapitole 6. jsou uvedena pravidla urcéu-
jici prislusnost k pravnim predpistim v EU,
a to podle mista vykonu vydéleéné ¢innos-
ti, pfi vysilani pracovniki a pro studenty
a dalsi neaktivni skupiny osob.

Kapitola 7. je vénovana davkam v nemo-
ci, a to preventivni ochrané zdravi, 1é¢eni
nasledkd (nemoc, Uraz) a hmotnému zajisté-
ni osob, které jsou v dlsledku zdravotniho
omezeni znevyhodnény. Z hlediska organi-
zacniho rozliSuje dva pfistupy: davky
v nemoci, v nichZ stat je urcovatelem
i spravcem systému, pfiéemz urcujicim fak-
torem je bydli§té na uUzemi daného statu,
a preneseni spravy systému na samosprav-
né a nezdavislé instituce. Zakladni podmin-
kou naroku na davku je vydéle¢na ¢innost
a hrazeni pojistného. Pravidla prekonavaji
rozdily mezi jednotlivymi staty v rozsahu
pUsobnosti jednotlivych narodnich systé-
mu. Podle principu rovného zachazeni ma
osoba, kterd cerpa vécné davky na Uzemi
jiného ¢lenského statu, nezZ je stat pojisténi,
narok na stejny rozsah davek, jaky by mél
pojisténec mistniho verejného systému.
Vécné davky jsou poskytovany podle predpi-
st statu bydlisté nebo pobytu, zatimco pené-
Zité davky podle predpisd statu pojisténi.

Kapitola 8. pojednéava o davkach v matef-
stvi. Tato kapitola je struéna, protoZe se
uplatiuji stejnd pravidla jako pfi jinych
docasnych davkach. Pro narok na vécné
a penézité davky je vyznamné, zda je osoba
ve staté jen docasné, nebo v ném bydli.
V prvnim pFipadé jsou jeji naroky omezené,
v druhém pripadé ma stejné naroky jako
ostatni obéané tohoto statu.

Kapitola 9. se vénuje davkam v prFipadé
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani.
| zde se autofi struéné zminuji o tom, jak
jsou zakladni 4 principy uplatnény. Dalezité
je pravidlo o s¢itani dob pojisténi. Ur¢ité
odchylky jsou stanoveny pfi nemoci
z povolani, ktera se projevi az dodate¢né.

Kapitola 10. pojednava o davkach v invali-
dité. Pro invaliditu je typické dlouhodobé
poskozeni zdravotniho stavu, Ubytek sil a rust
Zivotnich nakladd. Rozlisuji se dva typy
systémd, jedny (typ A), poskytuji davky jen
osobam pojisténym v dobé vzniku invalidity,
a to bez ohledu na dobu pojisténi, druhé (typ
B) poskytuji davky v zavislosti na dobé pojis-
téni. Autofi dobfe popisuji rozdily v koordi-
nacnich pravidlech pro jednotlivé typy.

Kapitola 11. popisuje Upravu pro ptipady
dlouhodobé péce. Jde o pripady, kdy posti-
Zeny je zavisly na pomoci jiné osoby.
V posledni dobé se postoj v EU k této kate-
gorii podstatné zménil. Proto naf. 883/2004
tomuto problému vénuje zvlastni kapitolu,
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kterd v predchozich predpisech chybéla.
Jde o novou pravni Upravu, a proto autofi
vyrazné obohatili text o pfiklady z praxe.

Kapitola 12. pojednavéa o davkach ve stafi
a s nimi souvisejicich davkach pozustalych.
Koordinace se provadi metodou diléich
dlchodu. Zplisoby koordinace jsou pomér-
né podrobné popsany a nejsou pfili§
odchylné od pravidel z roku 1971. Velmi
instruktivni je vysvétlujici graf na str. 157.

Kapitola 13. popisuje koordinaci v pfipa-
dech rodinnych davek. Jeji Uprava se vyvi-
jela i pod vlivem Evropského soudu, jehoz
rozhodnuti je podrobné v knize vysvétleno.
Davky se nové vyplaceji podle predpist
zemé, kde je vydéle¢na ¢innost vykonavana.

Kapitola 14. je vénovana davkam v neza-
méstnanosti. ProtoZe je politika zaméstna-
nosti svérena evropskym organiim, ma na
tuto agendu EU vétsi vliv. Za nezaméstna-
nou se povazuje osoba v situaci, kdy praci
hledd a je k dispozici k pfijeti vhodného
zaméstnani podle definice Mezinarodni
organizace prace (MOP). Na davky v neza-
méstnanosti se stejné jako na ostatni davky
pfi aplikaci koordinaénich pravidel pouZiji
vSechny zakladni principy koordinace soci-
alniho zabezpeceni. Existuji vSak nékteré
likaci prehledné uvedeny. Pro pfipad neza-
méstnanosti je migrujici pracovnik na zakla-
dé Nafizeni pojistén pouze jednou. DalSi
vyjimkou je séitani dob pojisténi. V pfipadé
davek v nezaméstnanosti plati princip s¢ita-
ni dob pojisténi, ktery dle Nafizeni 883/04
plati jiz i pro osoby samostatné vydélecné
¢inné, jimz se dfive tato doba nezapocitava-
la. Posledni vyjimku, kterou autofi uvadi, je
export davek. V pripadé exportu davek
v nezaméstnanosti do jiného c¢lenského
statu plati nejrozsahlejsi omezeni. Dfive ho
bylo mozZno realizovat maximalné po 3 mé-
sice. Nafizenim 883/04 byla doba vyplaty da-
vek v nezaméstnanosti prodlouzena na 6 mé-
sici. Poté se uchaze¢ o zaméstnani musi
vratit do statu, ktery mu davky poskytuje,
jinak mu jakykoliv narok od tohoto statu
zanikne. Davek v nezameéstnanosti se zmény
v Nafizeni 883/04 dotkly podstatné.

Za nesporny pfinos zvlastni ¢asti lze
povazovat zvyraznéni zmén v koordinaci
davek, které nové Nafizeni 883/04 pfineslo,
informace o judikature Evropského soudu
v jednotlivych otazkach a praktické priklady
pro lepsi pochopeni pravidel.

Posledni, tfeti ¢ast je vénovana proces-
nim predpistim. Je rozdélena do tfi kapitol.

Popisuje vazby mezi institucemi ¢lenskych
statd napfiklad pfi vybéru pojistného
a thradé naklad(i za poskytnuté davky. Zmi-
fuje také vztahy mezi prislusnymi socialni-
mi institucemi a pojisténci (napf. oznamo-
vaci povinnost). Velkym pfinosem je kapito-
la_,Institucionalni zabezpeceni koordinace
v Ceské republice”. Jsou zde vyjmenovany
vSechny kompetentni instituce, instituce
v misté pobytu ¢i bydlisté a instituce pové-
fené k feseni otazek, souvisejicich s prislus-
nosti k pravnim predpistim, jejichZ prehled
je graficky dobfe zpracovan.

Pozitivné Ize hodnotit i zpracovani kapi-
toly 17. ,Praktické problémy soucéasné
koordinace socialniho zabezpeceni”, v niz
jsou uvedeny C¢tyfi nejcastéjsi problémy
soucasné koordinace socialniho zabezpece-
ni. Prvnim je skute¢né jednotna aplikace
komunitarniho prava ve vsech ¢lenskych
statech, které maji zcela odlisné systémy
socialniho zabezpeceni, pficemz odliSnosti
se postupem c¢asu jesté prohlubuji. Davky
uréené ke kryti obdobnych socialnich uda-
losti v riznych ¢élenskych statech se nacha-
zeji ve zcela odlisnych systémech, coz
obcas vede k jejich odli$né koordinaci pfi-
nasejici migrujicim pracovnikim a jejich
rodindm obtiZe. Jako problematické se jevi
i zavedeni prechodnych obdobi pro volny
pohyb pracovnikl z novych ¢lenskych statl
EU ze strany starych ¢lend.

Koordinace sociadlniho zabezpecéeni by
méla reagovat na vyvoj spoleéenské reality
i pravnich systému ¢lenskych statl. Posled-
nim zmifnovanym praktickym problémem
soucasné koordinace socialniho zabezpece-
ni jsou zmény zplsobu migrace a vyvoj
systém( socialniho zabezpedéeni. Zatimco
dfive se zpravidla jednalo o migraci dlou-
hodobou, v sou¢asné dobé se vice prosazu-
je migrace kratkodoba.

Koordinace socialniho zabezpecéeni pred-
stavuje pomérné sloZitou oblast evropskeé-
ho pravniho fadu. Publikace nabizi velmi
plasticky a uceleny prehled koordinace
socialniho zabezpecéeni v EU a je vyuZitelna
pro teorii i praxi. Obsahuje cenné informa-
ce i 0 soudnim rozhodovani a ¢tenafi pribli-
Zuje Upravu i mnoZstvim praktickych pfikla-
da. S krizi ve statech, jako jsou Recko, Spa-
nélsko a ltalie, roste i migrace pracovnikd
do bohatsich statd, kde doufaji, Ze naleznou
praci. Roste i pracovni migrace do CR.
Proto byla kniha vydana v pravy ¢as.

Ladislav Prusa

V leto$nim roc¢niku celostatni soutéZze Obec pratelska rodiné, do niz se prihlasilo celkem
28 obci, ve svych kategoriich zvitézilo a neinvesti¢ni dotaci na projekty zaméfené na pod-
poru rodiny ziskalo 5 obci, a to Dub u Prachatic, Borovany, Tfinec, Ceské Budgéjovice
a Hradec Kralové. Soutéz vyhlasuje MPSV, Stala komise pro rodinu a rovné pfilezitosti PS
se Siti materskych center, Asociaci center pro rodinu a Svazem mést a obci.

Kategorie Pocet obyvatel Dotace v K¢ Nazev obce Kraj
. do 1000 500 000 Dub u Prachatic Jihocesky
II. 1001- 3000 nebyl uréen vitéz
Il 3001-10 000 1100 000 Borovany Jihocesky
IV. 10 001 - 50 000 1500 000 Trinec Moravskoslezsky
V. 50 001 a vice 1000 000 Ceské Budsjovice Jihocesky
1000 000 Hradec Kralové Kralovéhradecky
Dotace celkem 5100 000 Ké
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Semindr o francouzském a ¢eském systému denni péce

o déti do Sesti let

Ve dnech 14. a 15. bfezna 2013 poradal Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, v. v. i., v ramci projektu Nové formy
denni péée o déti v Ceské republice financovaného z ESF prostiednictvim OP LZZ a ze statniho rozpoétu CR éesko-
francouzsky seminaf ,Formy denni péée o déti do 6 let v Ceské republice a ve Francii”. Cennym pfinosem seminare
byla pfitomnost zastupcti Pokladny rodinnych davek z Marseille vedenych jejim Feditelem Jean-Pierre Soureillat. Tato
instituce ma v kaZdém francouzském departementu za tikol nejen vyplatu socialnich davek véetné davek pro rodiny,
ale je zodpovédna i za sluzby pro rodiny, a to ve formé vyplaceni finanénich prispévki na sluzby (napf. hlidani déti)
nebo reakce na podnéty pro zrizeni uréitych typu sluZeb, pfipadné vydavani akreditaci jejich poskytovateliim.

Na uUvod seminafe byly predstaveny
demografické a ekonomické souvislosti
systému denni péce o déti v obou zemich.
Déle byla pozornost vénovana péci o déti
mladsi 3 let jejich vlastnimi rodii, tj. zejmé-
na nastaveni podminek matefské a rodi¢ov-
ské dovolené, a finanéni podpore statu
pecujicim rodi¢dm v tomto obdobi Zivota
jejich déti. Dalsi prispévky seminare byly
rozdéleny do dvou blokd. Prvni se zabyval
individualnimi formami nerodinné péce
o déti predskolniho véku. Ve Francii jsou
velmi rozSifené sluzby materskych asisten-
tek, které po ziskani licence pecuji az o 4 dé-
ti ve své vlastni domacnosti. Tato forma pé-
¢e umoznuje individudInéjsi pfistup zejmé-
na v péci o malé déti do 3 let véku. Kromé
samotného presvédcéeni rodiéd o vhodnos-
ti tohoto typu hlidani pro jejich dité jsou
sluzby matefskych asistentek vyhledavany
v pfipadé nedostateéné kapacity zejména
v jeslich nebo v pfipadé zvySené potreby
rodi¢d vyuzit flexibilni formu péce o déti, at
jiz z ¢asovych nebo prostorovych davodu,
nebo tfeba i z divodu specifickych potieb
ditéte. Stat tyto sluzby podporuje zejména
vyplacenim prispévku na hlidani a dafovy-
mi ulevami pfimo rodindm a dale ulevami
na odvodech socialniho pojisténi vazanych

Novinky v kniznim fondu
Zivot cizinca v CR.

Praha, Cesky statisticky urad 2012. - 29 s.
Ekonomicka zatéz strednich prijmovych sku-
pin obyvatelstva: vyvoj v letech 2008-2011.
|/ Sirovatka, Tomas$ - Hordkova, Markéta -
Jahoda, Robert - Kofron, Pavel
Praha,VUPSV, v. v. i., 2012. - 157 s. - ISBN
978-80-7416-110-0.

Kvalifikaéni potfeby trhu prace. Analyza
promén trhu prace v CR a EU, jejich tren-
dy a faktory a projekce vyvoje kvalifika¢-
nich potieb pracovniho trhu v CR. /Lepi¢,
Martin - Koucky, Jan

Praha, Narodni Ustav pro vzdélavani 2012. - 78 s.
Piedéasné odchody ze vzdélavani na
stiednich Skolach. Kvalitativni analyza
rozhovorti s experty a priklady dobrych
praxi. / Trhlikova, Jana

Praha, Narodni Ustav pro vzdélavani 2012.
-40s.

Active ageing and labour law. Contributi-
ons in honour of professor Roger Blanpain.
/ Hendrickx, Frank [EDI]

na plat materské asistentky. Statni podpora
tohoto typu péce vedla ve Francii na jedné
strané k oslabeni ¢erného trhu v této oblas-
ti, na druhé strané evidence téchto sluzeb
umoznila kontrolovat i jejich kvalitu. To
maze byt velkou inspiraci pro stavajici situ-
aci v Ceské republice.

Druhy blok pfedstavil formy kolektivni
nerodinné péée v obou zemich. V Ceské
republice jsou tyto formy stale dominantni,
a to zejména u déti starSich 3 let, které jsou
pfevainé umistovany do statnich matef-
skych skolek. Soukroma zafizeni jsou z hle-
diska kvantity nedostate¢nd a s ohledem
na cenu za jejich sluzby ¢asto pro rodice
nedostupna. Ve Francii existuji rizné formy
kolektivni péce i pro déti mladsi 3 let.
Kromé klasickych jesli, které jsou v mnoha
smérech podobné tém Ceskym, zde existu-
ji napft. rodi¢ovské jesle, kde je podminkou
prijeti ditéte aktivni participace rodi¢l na
chodu zafizeni, at jiz ve formé pfimé péce
o déti, vypomoci s administrativou apod.,
konkrétni forma spolutcasti rodic pritom

Cambridge, Intersentia 2012. - xiv, 320 s. -
ISBN 978-1-78068-124-5.

Cross-border welfare state. Immigration,
social security and integration. / Vonk,
Gijsbert [RED]

Cambridge,Intersentia 2012. - xvi, 260 s. -
ISBN 978-1-78068-096-5.

Standard work: an anachronism? / Bue-
lens, Jan [EDI] - Pearson, John [EDI]
Cambridge, Intersentia 2012. - XI, 235 s. -
ISBN 978-1-78068-132-0.

A second child in the family. The conse-
quences of changing family and fertility pat-
terns in the Czech Republic. / Stastna, Anna
Saarbriicken, Lambert Academic Publishing
2012. - 311 s. - ISBN 978-3-659-30659-4.
Pohfebnictvi. Pravni zajisténi piety a du-
stojnosti lidskych pozistatka a ostatka. /
Kotrly, Tomas

Praha, Linde Praha 2013. - 308 s. - ISBN
978-80-86131-95-5.

Socialne sluzby v kontexte komunalnej
politiky. / Repkova, Kvetoslava

Bratislava, Institat pre vyskum prace a rodi-
ny 2012. - 176 s. - ISBN 978-80-7138-135-8.

zélezi na kazdém zafizeni. Motivaci spolu-
Gcasti rodi¢t maze byt napf. v socialné sla-
bych lokalitach za¢lenéni rodi¢(i na pracov-
ni trh, nebot diky participaci ziskaji rodice
pracovni navyky, setkaji se s lidmi v podob-
né Zivotni situaci, jesle mohou také zpro-
stfedkovavat programy na podporu pra-
covnich kompetenci (psani Zivotopisu,
sebeprezentace apod.). Kolektivni formy
péce o déti jsou také finanéné podporova-
ny statem a kvalita jejich sluzeb podléha
kontrole.

Jak zavérem zminil pan feditel Jean-Pier-
re Soureillat, francouzsky systém nerodinné
péce o déti je velmi komplexni a pravé svou
rozmanitosti umoznuje rodi¢im volit zpd-
sob péce o déti dle jejich potreb a preferen-
ci. AvSak vybudovat tento systém, ktery
musi zaroven budit davéru rodicd, je ¢asto
dlouhodoby proces a vyZaduje trpélivost.

Prezentace ze seminare jsou dostupné na
www.vupsv.cz/index.php?p=care_for_child-
ren&site=default ;

Jana Paloncyova, VUPSV, v. v. i.

Lidé jsou to nejcennéjsi, co mate. Proro-
dinna opatfeni ve firmach.

Praha, APERIO-Spole¢nost pro zdravé rodi¢ov-
stvi 2012. - 136 s. - ISBN 978-80-904301-1-2.
European yearbook of disability law. Vol. 3
/ Waddington, Lisa [EDI] - Quinn, Gerard
[EDI] - Flynn, Eilionoir [EDI]

Cambridge, Intersentia 2012. - xiv, 435 s. -
ISBN 978-1-78068-090-3.

MPSV na rostouci nezameéstnanost reagu-
je sedmibodovym planem, ktery méa s vy-
uzitim finanénich prostredkd EU a statni-
ho rozpoétu ve vysi az 7 mld. K& prispét
k vy$S§i zaméstnanosti. Vychazi z podpory
mladych lidi a absolventl, podpory
zaméstnavani matek a dlouhodobé neza-
méstnanych, vyuzivani formy ,kurzarbei-
tu” prostrednictvim projektu Vzdélavejte
se pro stabilitu!, lepsiho zaméreni rekvali-
fikaci, podpory samostatné vydélecné ¢in-
nosti, finanéni pomoci obcim a nezisko-
vym organizacim pfi zaméstnavani neza-
méstnanych a zkvalitnéni rad a pomoci
GcéastnikGm trhu préce.
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Z domaciho tisku

Cesky obéan, vydéleéné é&inny v ramci
Evropské unie. / DANEK, Antonin

In: Prdce a mzda. - Ro€. 61, €. 1(2013), s. 43-45.
II. pilifem dichodové reformy rozhodné stoji
za to se zabyvat. /MULLEROVA, Ludmila

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 44, ¢. 1 (2013),
s. 3-4.:obr.

Vyjadreni ministryné prace a socialnich
véci mj. ke startu Il. pilife.

Specifické pfipady pfi placeni pojistného
zaméstnavatelem a zaméstnancem. /DANEK,
Antonin

In: Prace a mzda. - Ro€. 60, €. 12 (2012), s. 42-44.
Podnikové mzdové systémy pro ucéastniky
II. pilie diichodové reformy. / URBAN, Radek
In: Narodni pojiéténi. - Ro¢. 44, ¢. 1 (2013),
s. 11-12.:tab., -lit.

Vyklad navrhovaného postupu pfi zpraco-
vavani mzdové agendy ucastnikd Il. pilife
dichodové reformy.

Zmeény v socialnim zabezpeéeni osob
samostatné vydéleéné ¢innych od 1. ledna
2013. / JANECKA, Zderika

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 44, ¢. 1 (2013),
s. 22-23.

Primérna mzda a dal$i zmény ve zdravot-
nim pojisténi po 1. 1. 2013. / DANEK, Antonin
In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 16, ¢. 1 (2013), s. 21-24.
Problematika exportu davek dlouhodobé péce
mezi CR a SR. / CERNA, Jitka - KANTORIK,
Pavel

In: Prdce a mzda. - Ro¢. 61, €. 1(2013), s. 36-39.
Posun Géinnosti zakona o Urazovém pojis-
téni zaméstnancd. / PRIB, Jan

In: Prace a mzda. - Ro¢€. 61, €. 1(2013), s. 40.
Vypovéd' pro soustavné méné zavazné poru-
Sovani ,pracovni kazné”. / BUKOVJAN, Petr
In: Prace a mzda. - Ro€. 60, €. 12 (2012), s. 14-19.
Nadbytecnost zaméstnance - nejéastéjsi
vypovédni davod. / JOUZA, Ladislav

In: Prdvo pro podnikani a zaméstnani. -
Ro¢. 20, €. 1 (2012), s. 31-35.
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Ze zahraniéniho tisku

Strengthening the prevention of social
insecurity. [Posileni prevence socialni nejis-
toty.] / SINFIELD, Adrian

In: International Social Security Review. -
Roc. 65, ¢. 4 (2012), s. 89-106.: -lit.

Otézky posileni prevence socialni nejistoty
prostiednictvim silnych program socialni-
ho zabezpeceni v celosvétovém meéritku.
Work-related social protection for informal
workers. [Socialni ochrana z titulu zaméstnani
pro neformalni pracovniky.] / LUND, Francie
In: International Social Security Review. -
Ro¢. 65, €. 4 (2012), s. 9-30.:0br., -lit.
Clanek pojednava o problematice pokryti
pracovnikl v neformalni ekonomice social-
nim zabezpecenim véetné bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préaci.

Beyond continuity? Italian social assistan-
ce policies between institutional opportu-
nities and agency. [Nad ramec kontinuity?
Italska politika socialni pomoci mezi institu-
cionalnimi pfileZitostmi a politickymi akté-
ry.] / MADAMA, llaria

In: International Journal of Social Welfare. -
Roé. 22, ¢. 1 (2013), s. 58-68.:0br.,tab. -lit.

Analyza vyvoje politiky socidlni pomoci
v Italii v obdobi poslednich dvou desetileti.
Otéazky ucinnosti reformnich krok(i majicich
za cil boj proti chudobég, zlepSeni socialnich
sluzeb, omezeni regionalnich rozdilt zave-
denim standardu socialnich sluzeb a zvysSe-
ni vydajl na socialni ucely.

Social protection to achieve sustainable
inclusion: A European imperative in the
current economic crisis. [Socialni ochrana
pro dosazeni udrzitelného zaélenéni: Evrop-
sky imperativ v souasné hospodaiské
krizi.] / EUZEBY, Chantal

In: International Social Security Review. -
Ro¢. 65, ¢. 4 (2012), s. 69-88.: -lit.

Clanek ukazuje, ze podpora socialni ochra-
ny v rdmci socialnich investic je vybornym
prostiedkem ke sladéni cilt rovnych prilezi-
tosti v pribéhu celého Zivota, trvalé ekono-
mické vykonnosti a posileni socialni sou-
drznosti v zajmu kolektivniho blahobytu.
Large differences in regional labour markets
show asymmetric impact of the economic cri-
sis. [Velké rozdily v regiondlnich trzich prace
ukazuji asymetricky dopad ekonomické krize.]
/ BARTSCH, Gorja - SCIRANKOVA , Daniela
In: Statistics in focus. - ¢. 48 (2012), s. 1-11.:0br.
Activation and , coercion” among Swedish
social assistance claimants with different
work barriers and socio-demographic cha-
racteristics: What is the logic? [Aktivace
a ,natlak” mezi Svédskymi Zadateli o soci-
alni pomoc, ktefi maji rizné pracovni pre-
kazky a socio-demografické charakteristiky:
Jaka je v tom logika?] / NYBOM, Jenny

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 22, ¢. 1 (2013), s. 45-57.:0br.,tab.,-lit.
Svédska studie zkouma uginnost aktivad-
nich opatfeni mezi Zadateli o socialni davky
se zamérenim na duleZitost, jaké maji socio-
demografické charakteristiky a individualni
prekazky pro vykon prace.

Review of Sociological Literature on Inter-
country Adoption. [Piehled sociologické lite-
ratury o mezinarodni adopci.]/ WILLING, Indi-
go - FRONEK, Patricia - CUTHBERT, Denise
In: Social Policy and Society. - Ro¢. 11, ¢. 3
(2012), s. 465-479.: lit.

Prehled zkouma sociologickou literaturu
o mezinarodni adopci od r. 1997 do r. 2010.

Osoby se zdravotnim postizenim maji ze zakona pravo pozadat Utad prace CR o pomoc pii pre-
konavani zdravotni bariéry branici jejich pracovnimu uplatnéni, a to prostfednictvim ,pracovni
rehabilitace”. Za tim Ucelem se posuzuije jejich funkéni pracovni potencidl, a to s vyuzitim ,,ergo-
diagnostického vysetieni”, pfi némz se diagnostikuiji jejich psychosensomotorické schopnosti
vyuZitelné k zaméstnani. VySetieni provadi specializované zdravotnické zafizeni, které v soucin-
nosti s Uradem prace CR na zakladé jeho vysledki vypracuje doporugeni pro pracovni uplatné-
ni, tzv. pozitivni pracovni rekomandaci, obsahujici podrobnou informaci o tom, co posuzovany
s ohledem na svdj zdravotni stav mize délat. Kromé posouzeni obecné funkéni schopnosti k praci
jsou stanoveny také pomticky nezbytné k zarazeni do zaméstnani. V navaznosti na tyto zavéry
UP CR sestavuje v souéinnosti s zadatelem o pracovni rehabilitaci individualni plan pracovni re-
habilitace. V letech 2004-2008 vzniklo v Ceské republice diky projektu Spolegenstvi EQUAL
,Rehabilitace-Aktivace-Prace” prvnich dest ergodiagnostickych pracoviét v péti krajich CR. Na ngj
navazujici systémovy individualni projekt MPSV ,,Regionalni sité spoluprace v pracovni rehabili-
taci” (PREGNET) ma podporit rozvoj systému pracovni rehabilitace formou regionalnich siti spo-
lupréce jako komplexniho néstroje aktivni politiky zaméstnanosti pfi integraci osob se zdravot-
nim postizenim (OZP) na trh préace v dalSich krajich. Zdroj: MPSV




Ideas about old-age pension and its timing - influence of
legislation, work and family - p. 2

The paper deals with the issue of old-age pension and the
timing and perception thereof as a contribution to the debate
on active ageing and the prolonging of work activity in
advanced age. We begin by arguing that the transition
between economic activity and old-age pension is
characterised by a growing variability of strategies and
factors influencing these strategies in terms of both type of
pension and timing. Using a cohort aged 55-65 we show how
ideas about old-age pension as a time of life with a specific
content influence the timing of taking retirement. We identify
a separate subgroup of people in the pre-retirement period,
referred to as "non-pensioners”, and people who are already
receiving pension benefits and therefore have some
experience of life in retirement. The results show that the
idea of going into retirement as a joyful event that can be
looked forward to is slightly romanticised in the pre-
retirement group and is, at least partially, motivated by an
externality - dissatisfaction with current employment. Non-
pensioners and pensioners also have different ideas about
the benefits of life in retirement: there is often an expected
improvement in their state of health and everyday activity,
which the attitudes of young pensioners do not corroborate
particularly. Scrutiny of other factors that play a role in the
decision on the timing of retirement also indicates a
discrepancy between the great weight of the legislative
definition of the retirement age and the "actual” variability of
"soft" factors, such as physical and health condition,
unemployment and family situation. These factors then also
influence the retrospective assessment of the move into
retirement in old-age pensioners. The list of factors
influencing the timing of retirement is different for different
socio-demographic groups. Based on these results, social
and pension policy should undertake a comprehensive
assessment of the factors that play a role in the planning of
retirement timing and should reflect their variable
significance for different groups of future pensioners.
Keywords: age limit, retirement, old-age pension, decision-
making, ideas
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Pension reform in the Czech Republic since 2010 - p. 10

The paper aims to analyse pension reform in the Czech Republic
since 2010. Pension reform in the Czech Republic has gathered
pace. The panel of consultants and experts on pension reform
has recommended mandatory saving in pension funds. The
Constitutional Court has ruled that citizens with higher incomes
during their working careers should receive higher pensions.
The government responded with a minor amendment to the
Pension Insurance Act and has also prepared a major pension
reform that introduces an opt-out option, albeit on a fairly
modest scale.The political risks of the current pension reform
are considerable. The Czech government is introducing an opt-
out at a time when neighbouring countries are slowly
abandoning this approach. The public is fairly sensitive to the
problems associated with pension reform in Central Europe. The
public has the feeling that the government is forcing on it
something that has failed elsewhere. Real pension reform
should be budget-neutral, i.e. it should not generate any new
budget deficits - whether explicit or implicit. The parameters of
the PAYG system should therefore be gradually modified. The
available options at present appear to be increasing the age of
retirement and decreasing the average pension/wage ratio.
Keywords: pension reform, social insurance, Czech Republic,
equivalence, solidarity

Hearing-impaired citizens' access to services available from
commercial entities - p. 23

In September 2012 | took part in the Bank Without Barriers
competition as a juror, assessing the six biggest retail banks that
met the condition of having branches in the region. | assessed
their services for and communication with the hearing-impaired:
cooperativeness, communication and barriers. The assessment
from the point of view of hearing-impaired persons did not deal
with financial products and their prices. My findings from testing
the banks are set out in this article. The stated recommendations
need not be confined to the banking sector - they can be applied
to the accessibility and availability of goods and services in
various other commercial fields.

Keywords: accessibility, communication, eScribe, person with
hearing impairment, communication barriers.








