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Shrnuti:

Clanek se na rozboru nedavnych okolnostni doprovézejicich podpis Komplexni hospodarské
a obchodni dohody EU-Kanada (CETA) vénuje aktudlnimu stavu spole¢né obchodni politiky EU
a jejimu efektivnimu a legitimnimu vedeni. Rozhodnuti o smisené povaze CETA podle unijniho
prava, kterd vyzaduje, aby smluvnimi stranami na strané Unie byla EU samotnd i jednotlivé ¢len-
ské staty, mélo pro schvaleni a uzavieni CETA vazné dusledky s nejistym vysledkem. Vnitfni rati-
fikacni procesy v ¢lenskych statech EU maji poskytnout legitimitu dohoddm o volném obchodu
a spole¢né obchodni politice EU obecné. Toto tvrzeni nicméné opomiji silnou roli Evropského
parlamentu v ratifika¢nim procesu. Navic, jak text doklada, smisenost ma také negativni dopady
na efektivni provadéni unijni spole¢né obchodni politiky a v kone¢ném dusledku mze vést
k jeji renacionalizaci.

Klicova slova: spole¢na obchodni politika, EU, smisenost, dohody o volném obchodu, legitimita,
CETA, parlament

Abstract:

THE CONCLUSION OF THE COMPREHENSIVE ECONOMIC AND TRADE AGREEMENT
EU-CANADA (CETA) AND CURRENT CHALLENGES TO EFFECTIVE CONDUCT

OF THE COMMON COMMERCIAL POLICY

This article, based the analysis of recent circumstances accompanying a signature
of the Comprehensive Economic and Trade Agreement EU-Canada (CETA), focuses on the state
of play of the EU Common Commercial Policy and its effective and legitimate conduct. A decision
about mix nature of the CETA under the EU law, which requires both the Union and the Members
States to be parties of the treaty on the side of the EU, had grave implications with uncertain
result. Relevant internal ratification procedures in each EU Member State should provide
legitimacy to free trade agreements and the EU Common Commercial Policy in general.
Nevertheless, this opinion does not take a strong role of the European parliament in ratification
into account. Likewise the paper finds out that mixity has negative consequences on capability
of the EU Common Commercial Policy and ultimately it can lead into its renationalization.
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1 Vyzkum byl podpotfen Grantovou agenturou Univerzity Karlovy (projekt ¢. 410217).
Nazory vyjadiené v tomto ¢lanku jsou pouze jeho osobnimi nazory a nevyjadiuji oficidlni
stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu CR.
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Uvod

Na podzim 2016 Evropska unie podepsala Komplexni hospodaiskou a obchodni dohodu
(Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA) s Kanadou, dohodu, ktera byla
vyjednavana sedm let a méla pfedstavovat novy ,,zlaty standard* unijnich dohod o volném
obchodu (free trade agreements — FTAs).? Cesta k tomuto dlouho oéekavanému okamziku
vSak nebyla jednoduché a Unie musela piekonat fadu pfekazek. Do posledni chvile byla
dohoda rukojmim rumunskych a bulharskych pozadavki tykajicich se uvolnéni vizového
rezimu pro jejich obcany cestujici do Kanady. Ve zrychleném fizeni némecky ustavni soud
valonského regionalniho parlamentu, ktery je legislativnim shroméazdénim pro 3,6 mili-
ont valonskych Belgicani. Ten zablokoval souhlas Belgie s dohodou, a tak i celé Unie
s 545 miliony obyvatel. Naplanovany summit EU-Kanada se dokonce musel na posledni
chvili o n€kolik dni odlozit, aby se evropskym predstavitelim podafilo najit s valonskou
vladou kompromis. Teprve poté bylo mozné potvrdit kanadské strané€, ze EU je schopna
dohodu podepsat a kanadsky premiér Justin Trudeau spésn¢ dorazil do Bruselu, aby se
slavnostniho podpisu zucastnil.

Vétsina z popsanych potizi byla disledkem rozhodnuti, které Evropska komise (EK)
ucinila v ¢ervnu 2016 pod tlakem clenskych stati. Na zaklad¢ jejich pozadavku totiz
predlozila CETA jako dohodu smiSenou. V takovém ptipadé jsou na strané EU smluvnimi
stranami nejen Unie samotna, ale také vSech 28 ¢lenskych statli. SmiSenost vsak impli-
citné vyzaduje, aby pro vstup v platnost byla uvedena dohoda podepséna a ratifikovana
EU i vS§emi ¢lenskymi staty. To vyznamnym zpUsobem posiluje jejich postaveni v celém
procesu uzavirani obchodnich dohod. Clenské staty toho mohou vyuzit pfi prosazovani
partikularnich narodnich zajmi na tkor spoleénych zajmt unijnich, anebo hrozi, ze se
vnitropolitické potize pfenesou na evropskou troven, kde dalsi postup v lepSim piipadée
zkomplikuji a v hor$im zcela paralyzuji. Nabizi se pak otdzka, kterou si polozil v souvis-
losti s vyvojem kolem CETA tydenik The Economist: ,,Jestli EU nedokaze obchodovat,
co miize delat?* (The Economist 2016). Pti tom se odhaduje, ze 31 miliond pracovnich
mist v EU zéavisi na vyvozu za hranice Unie (Evropska komise 2015: 19). V sazce je tedy
mnoho, pokud se mluvi o tom, Ze spole¢na obchodni politika se ocitla na rozcesti.

Pfedmeétem tohoto prispévku je aktualni stav spolecné obchodni politiky EU, ktera
se musi pfizpisobovat novym trendim v globalni ekonomice, ale souc¢asné je na vnitrou-
nijni scéné teréem znaéné kritiky az odporu vefejnosti,® pficemz je zpochybtiovana jeji

2 Byly to dva roky od slavnostniho uzavieni vyjednavani dne 26. zati. 2014, kdy pfedseda
Evropské komise Jose Barroso, ptedseda Evropské rady Hermann Van Rompuy a kanadsky
premiér Steve Harper spole¢né oznamili ukonéeni jednani o CETA na summitu EU a Kanady.
Dokonceni jednani a parafovani textu hlavnimi vyjednavaci se uskute¢nilo dne 1. srpna. 2014.

3 Ptikladem takového odporu je vetejna konzultace k ochrané zahrani¢nich investic a mechanis-
mu systému feSeni sportl investor—stat v TTIP. EK obdrzela ptiblizné 150 tis. odpovédi, coz je
pii srovnani s jinymi vetejnymi konzultacemi v EU bezprecedentni. Odpovédi pak 1ze obecné
rozdélit do tfi skupin: odpovédi zachycujici obecny odpor proti ¢i obavu z TTIP, odpovédi
zachycujici obecny odpor ¢i obavu vuci investi¢ni ochrané a az nejméné pocetnou skupinou
byly odpovédi, které obsahovaly konkrétni specifické ndzory na jednotlivé aspekty investi¢ni
ochrany a specifické odpovédi na otdzky obsazené ve vetejné konzultaci.
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legitimita. Cilem tak je nejen poukazat na slabiny spole¢né obchodni politiky odhalené
pti udalostech predchazejicich podpisu CETA, ale také zdaraznit potiebu Sirsi diskuze
k legitimité a demokratickému procesu provadéni spole¢né obchodni politiky.

Predlozeny text se sklada z péti Casti. Po této ivodni kapitole se nejdiive zaméri
na teorii aktérstvi Unie v kontextu vedeni obchodni politiky. V dalsi ¢asti bude nabidnut
blizsi pohled do kompetencnich sporit mezi EK a ¢lenskymi staty, které mély za nasle-
dek nékolikamési¢ni debatu o procesu schvaleni CETA v ramci EU. Ctvrta &ast shr-
nuje udalosti, které v nékolika clenskych statech nezavisle a téméf paralelné ohrozovaly
uspésny podpis CETA, a tak vrhly stin na u¢inné provadéni spole¢né obchodni politiky
v budoucnu. Zaveérecna ¢ast shrnuje ziskana zjisténi a hodnoti spoleénou obchodni poli-
tiku z pohledu jeji legitimity a efektivity.

Aktérstvi EU v obchodni politice

Nejveétsi vyzvou, které obchodni politika v souCasnosti eli, je vyostiena kritika obcanské
spolecnosti proti FTAs, které pfedstavuji v soucasnosti pro EU zdkladni nastroje libera-
lizace obchodnich vztaht se tfetimi zemé. Aktualné ma Unie uzavienych na 56 mezina-
rodnich dohod, které zcela nebo castecné upravuji vzdjemné obchodni vztahy, a aktivné
vyjednava fadu dalsich.* Mezi ty nejvyznamnéjsi patii Transatlantické obchodni a inves-
ticni partnerstvi (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) se Spojenymi
staty, dohoda o volném obchodu s Japonskem a investi¢ni dohoda s Cinou. CETA méla byt
prvni z této generace komplexnich obchodnich a investi¢nich dohod, na jejichz zékladé
se ma provadét ambicidzni unijni spolecna obchodni politika.

Jiz del$i dobu vSak lze zaznamenat trend, typicky zvlasté pro vyspélé zemée, zvy-
Seného zajmu o dopady mezindrodniho obchodu ze strany subjektt, které diive takovy
zéajem neprojevovaly, at’ se jedné o parlamenty, Ustavni soudy, jiné statni instituce, jejichz
¢innost s obchodem pfimo nesouvisi, nebo nevladni organizace (Young — Peterson 2006:
797). Casto se pak jedna o projev siliciho odporu proti liberalizaci svétové ekonomiky,
ktera je leckdy kritizovana ,,ze strany podivnych a tézko predvidatelnych koalic viadnich,
nevildadnich a transnacionalnich aktéru (Krpec 2009: 70). Pfipadné neuzavieni CETA
nasledkem jejich snah by tak vrhlo vazny stin pochybnosti nad schopnosti Unie uzavtit
jakoukoli dal$i podobnou dohodu a viibec vystupovat navenek jednotné a efektivné.

Takové vystupovani tizce souvisi s roli EU jako aktéra na mezinarodni scéné, a to
nejen v ramci mezinarodniho obchodniho systému. Otazka aktérstvi byla po dlou-
hou dobu opomijena a plnohodnotnym pfedmétem zajmu teorie mezinarodnich vztaht
a evropskych studii se stala az pomérné neddvno (Kuchatova 2014: 72). Ptitom ,,pojeti
EU jako aktéra — aktéra, ktery se projevuje vnéjsi aktivitou i kroky zamérenymi dovnitr
unie* (Kratochvil 2011: 5), je zasadni pro lepsi pochopeni role EU a vysledki evropské
integrace. To plati i pro oblast spole¢né obchodni politiky, nebot’ ta je dtilezitou soucasti
vnéjsiho vystupovani Unie. V tomto ohledu lze pfedevsim vychdzet z jedné z nejcastéji
vyuzivanych teorii aktérstvi od Brethertona a Voglera, prezentované v jejich publikaci
The European Union as a Global Actor (Bretherton — Vogler 2006). Teorie aktérstvi v této
podobé vychazi vedle prilezitosti a pfitomnosti také ze schopnosti, tj. vnitfniho nastaveni

4 Seznam uzavienych dohod i aktudlné probihajicich obchodnich jednani EU lze nalézt na:
<http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/agreements/>.
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vnéjsich politik EU. V posledné uvedené kategorii je pak ptihlizeno ke ¢tyfem kritériim:
sdilené hodnoty, vnitini legitimita vnéjsi politiky souvisejici zejména s rozhodovacim
procesem a prioritami, schopnost urcit priority a formulovat politiky a kone¢né dostup-
nost a schopnost pouzit nastroje (Bretherton — Vogler 2006: 29-36).

Pro ucely tohoto pfispévku je nejzajimavéjsim kritériem pravé domaci legitimita,
ktera mize byt ve spoleéné obchodni politice podle obhajcti smisenych dohod dosazena
az prostiednictvim pfimé participace ¢lenskych statt na ratifikaénim procesu mezina-
rodnich smluv uzaviranych Unii. Pfi studiu riznych pojeti legitimity lze pak takovou
legitimitu elementarné chapat jako vstupni (input), ktera vyjadiuje miru zapojeni subjektti
do rozhodovaciho procesu — v dnes$nich evropskych podminkach se odviji od kvality
zastupitelské demokracie rozhodujici vétsinove. V kontrastu s ni je legitimita vystupni
Cerpajici ospravedInéni daného postupu efektivnosti jeho vysledkt (output). Vstupni legi-
timita je pak de facto identicka s legitimitou personalni zalozené na osobach a organech
odpovédnych za rozhodovani a legitimitou materialni, ktera se vaze k aktim rozhodovani
téchto osob a organt (srov. Belling 2006: 7, Weiss 2012: 6—8).

Diskuze uvnitf EU k procesu schvalovani CETA

Pravni povaha CETA byla po celou dobu vyjednavani i dlouho po jeho oficidlnim skon-
&eni nejasna. Clenské staty, resp. Rada, v priibéhu vyjednavani s Kanadou konzistentné
zastavaly nazor, ze dohoda bude mit smiSenou povahu (Rada EU 2015). Pfedsedové pii-
slusnych parlamentnich vybori v Nizozemi, Rakousku, Belgii, Ceské republice,’ Francii,
Némecku, Madarsku, Irsku, Loty$sku, Lucembursku, Malté, Polsku, Portugalsku,
Slovensku a Slovinsku své pfesvédceni o smiSenosti také vyjadrili ve spoleném dopisu
ze dne 25. ¢ervna 2014 adresovanému tehdejsimu komisati pro obchod Karlu De Guchtovi
(Commissie Europese Zaken).

Po dokonceni textu byla dne 13. kvétna 2016 CETA diskutovana na jednani Rady pro
zahrani¢ni véci ve formatu ministri pro obchod. Oficidlni zavéry strucné€ uvadéji, ze Rada
zhodnotila vysledek vyjednavani a potvrdila podporu této dohodé. EK na jednani potvr-
dila, ze Rad¢ predlozi v prubéhu ¢ervna ndvrh na podpis CETA, ptficemz Rada zdtraz-
nila své pfesvédceni, ze CETA zasahuje do pravomoci ¢lenskych statid i Unie, a jedna se
o smiSenou dohodu, ktera by jako smiSena méla byt také podepséna a uzaviena. Potvrzen
byl rovnéz cil podepsat dohodu na pldnovaném summitu EU-Kanada v fijnu 2016 (Rada
EU 2016a). Unikly zdznam z jednani nabizi pon¢kud barvitéjsi popis, kde clenské staty
vystupovaly na podporu smiSenosti velmi razantn¢ (Global Research 2016). S ohledem
na znacny a kriticky zajem obcanské spolecnosti zejména v zédpadoevropskych zemich
o dohody TTIP a CETA se tyto unijni dohody staly pfedmétem parlamentnich diskuzi
v fadé ¢lenskych statd.

Po skonceni vyjednavani kazdé vnéjsi unijni dohody, tj. dohody sjednané EU se tfeti
zemi, je tato dohoda pfedana pfisluSnym organim Unie a Clenskych statd k provedeni
nezbytnych krokt tykajicich se podpisu a uzavieni. Z obsahu dohody se pak odvozuje, zda
je dohoda vylucna ¢i smiSend. Pravni kvalifikace nesporn€ urcuje miru vlivu ¢lenskych
statu a také jejich parlamentil na cely proces uzavirani obchodnich dohod EU. Jako pro

5 Za CR dopis podepsali predsedové Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny
i senatniho Vyboru pro zélezitosti Evropské unie.
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evropsky rozhodovaci proces obecné i zde plati, Ze vyraznéjsi zapojeni narodnich par-
lamentt jako nastroje jeho legitimizace je v odborné i politické diskuzi ¢astym tématem
(Belling 2006: 13).

V ptipadé dohody ve vyluéné pravomoci EU maji narodni parlamenty jen omezené
moznosti, jak tyto dohody a jejich uzavieni ovlivnit. V podstaté jsou omezeny v ramci
vnitrostatniho ustavniho fadu na kontrolu vlad a vystupovani vladnich pfedstavitelt
v evropskych institucich (Streinz 2016: 282). Ve vét$iné tstav je zakotvena parlamentni
kontrola moci vykonné, a to plati i pro jeji vykon na unijni urovni. Konkrétné by se pie-
devsim jednalo o vystupovani ministrti na jednani Rady upravené ¢l. 15 odst. 2 Smlouvy
o Evropské unii a ¢l. 16 odst. 2 SFEU. Ve vicetroviiovém vladnuti EU tak parlamentni
kontrola na narodni urovni mtze ovliviiovat hlasovaci chovani vladnich pfedstavitelt
na Radé (Kleimann—Kiibek 2016: 3). Nic také nebrani tomu, aby vlada iniciativné piedlo-
zila k diskuzi i hlasovani v parlamentu navrh o podpofe a podpisu dohody na unijni Grovni.
Tak se tomu stalo pravé v ptipadé CETA v Némecku. Kanclétka Angela Merkelova jiz
v Cervnu 2016 prislibila, ze Bundestag dostane moznost se k dohodé vyjadtit (German
Economy Online 2016). Kdyz se na podzim 2016 stal podpis CETA aktualni, némecka
vlada skute¢né dala o mandatu k podpisu hlasovat v parlamentu a 22. zaii 2016 némec¢ti
poslanci ve vice nez dvoutfetinové vétsing piijali vici tomuto kroku pozitivni stanovisko
(IPEX 2016).

Za piedpokladu, Ze by CETA byla dohodou vylu¢né v unijni pravomoci, ratifikaéni
proces by tak byl pomérné jednoduchy. Rada na navrh vyjednavace, tj. EK, pfijme roz-
hodnuti umoznujici podpis a uzavieni dohody kvalifikovanou vétSinou v souladu s ¢l.
207 odst. 3 a ¢l. 218 odst. 5 SFEU, pokud neni v Smlouvach uvedeno jinak. Rozhodnuti
o uzavieni bude nicméné mozné ucinit az po souhlasu Evropského parlamentu podle ¢l.
207 odst. 3 a ¢l. 218 odst. 6 SFEU. Lisabonska smlouva vedle tohoto prava veta posilila
postaveni Evropského parlamentu vi¢i obchodni politice v dalSich rovinach, pticemz
parlamentni Vybor pro mezinarodni obchod (Committee on International Trade, INTA)
svych pravomoci aktivné vyuziva. INTA je tak napf. pravidelné informovana o stavu
probihajicich vyjednavanich a ma piistup k fadé internich dokumentti. Evropsky par-
lament také vyuziva svych dalSich nastroju pro posileni své role ve sjednavani FTAs.
V ptipad€ TTIP napft. vydal jesté pfed udélenim mandatu EK k vyjednavani svoje dopo-
ruceni (Evropsky parlament 2013), kterym podstatné ovlivnil obsah samotného mandatu
(Meissner 2016: 280).

V ustavnim ramci lze v8ak pfedev§im pozadavek souhlasu povazovat za prosttedek
demokratické legitimizace spolec¢né obchodni politiky, protoze Evropsky parlament timto
ziskava tradi¢ni parlamentni pravo Gcasti na schvalovani mezinarodnich dohod, tj. pravo
schvalit nebo odmitnout smlouvu po uzavieni vyjednavani (Krajewski 2013: 75). Obecné
tak ptispiva k institucionalni demokratizaci na poli vnéjSich vztaht Unie (Meissner
2016: 288). V kontextu obchodnich a investi¢nich dohod u dohod ve vylu¢né pravomoci
Unie zajistuje Evropsky parlament prostiednictvim hlasovani demokratickou legitimitu
procesu. Praktickou vyhodou takového postupu je navic délka trvani, ktera muze trvat
od podpisu po uzavieni smlouvy pouze nékolik mésicti. Pfedev§im jde o pravni jistotu
pro vlady, ob¢any a podnikatele a pifedvidatelnou implementaci dohody, ktera umozni
rychlé vyuzivani jejich pfinosi. Na druhou stranu z uvedeného nevyplyva, ze by narodni
parlamenty byly z procesu schvalovani vyluénych unijnich dohod zcela vylouceny. Volba
pravni povahy dohody neni zaroven volbou mezi jejich zapojenim a vylou¢enim. Pravni
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povaha a zpisob schvalovani spiSe implikuje miru a formu participace narodnich parla-
mentd a jejich ¢lent.

Pti védomi vSech téchto aspekti EK dlouho vahala a do posledni chvile odmitala
sdélit, v jaké formé CETA Rad¢ piedlozi. Nakonec 5. ¢ervence 2016 navrhla navzdory
své dlouhodobé pozici piekvapivé podpis CETA jako dohody smiSené. V tiskovém pro-
hlaseni ptredseda EK Jean-Claude Junker uvedl, ze k rozhodnuti vedly EK pravni argu-
menty i postoje piedstavitelti vlad i parlamentt jednotlivych zemi. Komisaika pro obchod
Cecilie Malmstromova dodala, Ze EK nadale zastava nazor, ze dohoda spada do vylucné
pravomoci Unie, nicméné s ohledem na politickou situaci v Radé EK pochopila, ze navrh
na smi$enou dohodou uspisi jeji podpis (Evropska komise 2016). Rozhodujicimi okol-
nostmi, které vedly EK k tomuto obratu, byla pravdépodobné¢ silna prohlaseni francouz-
skych a némeckych ministri pro smiSenost dohody (Politico 2016a). Krom¢& varovani,
ze Clenské staty na Radé navrh EK jednostranné doplni o nutnou ucast ¢lenskych statt
na dohodg¢, zaznivaly také vaznéjsi hrozby, ze dohoda jako takova nedostane podporu
(Kleimann—Kiibek 2016: 9-10). Jak némecky ministr hospodaistvi Sigmar Gabriel, tak
i francouzsky ministr obchodu Matthias Fekl, oba socialni demokraté spiSe s protekcio-
nisticky smyslejicim elektoratem, pfi tom nepochybné mysleli i na blizici se volby v jejich
zemich.

Dne 5. ¢ervence 2016 EK piedlozila Navrh rozhodnuti Rady o podpisu CETA, Navrh
rozhodnuti Rady o prozatimnim provadéni a Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni CETA.
Byl to pravé navrh k prozatimnimu provadéni, ktery byl po rozhodnuti o smiSenosti oce-
kavanym stfetem EK s Radou a ¢lenskymi staty o rozdéleni pravomoci nad jednotlivymi
¢astmi dohody. Diskuze k tomu, které ¢asti CETA lze prozatimné provadét, nasledné
trvala ¢tyfi mésice. Zdlouhava diskuze na pudé Vyboru pro obchodni politiku skoncila
az s koneénym Navrhem rozhodnuti Rady o prozatimnim provadéni, ktery Rada ptijala
dne 28. fijna 2016 (Rozhodnuti Rady 2016).

Odpor vici CETA v clenskych statech

Moznost hlasovani o podpisu, prozatimnim provadéni a uzavieni CETA v kazdém clen-
ském statu dala ¢lenskym statim silny nastroj pro prosazeni svych partikuldrnich zajmt
vici EK nebo Kanadé. V nékolika ¢lenskych statech dlouhodobé zaznivaly vazné vyhrady
k podpisu a uzavieni CETA. Zatimco v Mad’arsku a Rakousku protiobchodni nélady
v parlamentech zmirnily ukliditujici navstévy komisaiky Malmstromové a kanadské
ministryné pro obchod Chrystie Freelandové, vyjednavani s némeckou SPD, stranou
ve vladni koalici v Berling, si vyzadaly sepsani nového dokumentu, ktery se mel stat sou-
casti CETA. Ve spolupraci s Kanadou tak EK pfipravila v hektickych podzimnich tydnech
spole¢nou vykladovou deklaraci. Deklarace méla poskytnout jasny a jednoznacny vyklad
ustanoveni CETA, ktera byla pro ¢ast vefejnosti kontroverzni, a rozptylit tak obavy tyka-
jici se ohrozeni environmentalnich a pracovné pravnich standardii, vefejnych sluzeb ¢i
feseni investi¢nich spord.

Daéle zde byly ¢lenské staty, které do posledni chvile hrozily vetem, aniz by mély
vyhrady k obsahu dohody per se. Jednalo se 0 Rumunsko a Bulharsko, a to kvili vizo-
vému rezimu, ktery vici nim, jako jedinym zemim EU, Kanada uplatiiovala (Euractiv
2016a). Kanada nejdiive navrhla, ze postupn€ do poloviny roku 2018 vizovou povinnost
zcela zrusi. To bylo pfijatelné pro Bulharsko, nikoli v§ak pro Rumunsko (Euractiv 2016b).
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Nakonec ob¢ zemé dostaly od Kanady ujisténi, Ze od 1. prosince 2017 bude vizova povin-
nost zrusena. Na nasledujici tiskové konferenci mohl rumunsky prezident Klaus Iohannis
oznamit, ze ,,Rumunsko jiz nema viici obchodni dohodé s Kanadou zZadnych namitek*
(Euractiv 2016c¢).

Nova prekazka dohodé vyvstala rovnéz v Némecku, kde némecky spolkovy
tstavni soud &elil v piipadé CETA nejvétsi zalobé ve své historii. Slo o Zalobu organi-
zaci Foodwatch, Campact a Mehr Demokratie, které ziskaly na 125 tis. podpist odpirct
dohody. Z politickych stran zalobu podala strana Die Linke, ktera méla za to, ze CETA
neni v souladu s némeckou tstavou. Cilem téchto navrhi bylo vydani predbézného nati-
zeni, které by zakazovalo schvaleni CETA némeckou vladou. Dne 13. fijna 2016 vynesl
Ustavni soud ve svém zkraceném fizeni rozhodnuti, v ném? navrhy odmitnul jako neo-
podstatnéné. Stanovil nicméné podminky, za nichZz mize némecka vlada s podpisem,
prozatimnim provadénim a uzavienim CETA souhlasit. Jednalo se o tyto podminky:
CETA se bude prozatimné provadét pouze v ¢astech, které jsou ve vyluéné pravomoci EU;
bude zajistén vliv ¢lenskych stati na rozhodovani v ramei Spole¢ného vyboru zalozeného
dohodou a kone¢né bude zajistén takovy vyklad dohody, aby Némecko mohlo kdykoli
jednostranné ukoncit jeji prozatimni provadéni (Bundesverfassungsgericht 2016).

Dne 18. fijna 2016 nasledovalo v Lucembursku zasedani Rady pro zahraniéni véci
ve formatu ministrd obchodu. Na programu jednani byl jediny bod — CETA — s cilem
schvalit dohodu a ptislu§na rozhodnuti o podpisu, o prozatimnim provadéni, spolec-
nou vykladovou deklaraci a souhlasit s pfedlozenim rozhodnuti o uzavteni k souhlasu
Evropskému parlamentu. VétSina ministra dohodu podpofila. Rumunsko a Bulharsko
nadale, ale uz spiSe formaln¢, uplatnily vyhradu souhlasu pod podminkou ziskani vizové
reciprocity s Kanadou. Rada nicméné nemohla souhlasit s podpisem pro namitku jedné
nespecifikované zemé (Rada EU 2016b). Ackoliv nebyl ¢lensky stat v zavérech Rady jme-
novan, bylo obecné znamo, Ze jde o Belgii. Valonsky regionalni parlament 14. fijna zamitl
piijeti dohody, a tak zablokoval souhlas Belgie, pticemz valonsky premiér Paul Magnette
prohlasil, ze chce o obsahu CETA znovu zacit vyjednavat (Politico 2016b).

Hlavni pozadavky Valonska sméfovaly k ochrané mistniho zemédélstvi a roz-
Sifenym obavam ze systému feSeni investiénich spori. Ani do jednani Evropské rady
zasedajici ve dnech 20.-21. fijna se nepodafilo nalézt kompromis, a tak na jejim zase-
dani nebylo dosazeno jednomysiného souhlasu s podpisem dohody (Rada EU 2016c).
Do spole¢ného usili na zachranu CETA se pfipojili nejvyssi evropsti predstavitelé jako
francouzsky prezident Francois Holland nebo piedseda Evropského parlamentu Martin
Schulz. Premiér Magnette dokonce dostal piilezitost pfimo jednat s kanadskou ministryni
obchodu Freelandovou, ovSem bez Gspéchu. KdyZ uz se nepodafilo terminu pro uspofa-
dani summitu EU-Kanada dosahnout a zdalo se, ze se podpis dohody odlozi na neur¢ito,
byla oznamena shoda mezi v§emi zGcastnénymi stranami.

Valonska regionalni vlada nakonec s dohodou souhlasila za cenu nékolika ustupku.
Nejdulezitéjsi soucasti kompromisu byl dokument pojmenovany Spolecny nastroj
tické Feseni, jak neotevirat text dohody a uspokojit kritiky. Oproti deklaraci byl nastroj
nové strukturovan do preambule a ¢islovanych odstaved. Smyslem zmén byla podpora
pravni povahy dokumentu ve smyslu Videniské imluvy o smluvnim pravu. K dohodé
byla dale ptipojena dvé prohlaseni EK a Rady. Jedno se tykalo zemédélstvi, kdy byla
uznana citlivost zemédé&lskych produktt v ramci vyjednavani o obchodnich dohodach
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se tfetimi zem&mi s moznosti pouziti ochrannych unijnich opatfeni pro tyto produkty.
Druhé prohlaseni zejména potvrzuje, Ze investi¢ni ochrana a systém investi¢éniho soudu
nebudou provadény do doby, dokud nebudou dokonceny ratifikaéni procesy CETA vSemi
¢lenskymi staty.

Zcela nova hrozba ratifikaci CETA vSak vyvstava v Nizozemsku. Tamnim aktivis-
tim se k vyhlaseni konzultativniho referenda podafilo nasbirat jiz 190 tis. podpist, coz
predstavuje témér dvé tietiny z celkového pozadovaného poétu potiebného k lidovému
hlasovani k nékterym legislativnim navrhim a mezinarodnim smlouvam. Jestlize referen-
dum skon¢i odmitave€, pfi¢emz by tGéast byla minimalné 30 %, musela by vlada pozadat
o souhlas parlamentu s pokra¢ovanim ratifikace. V takovém ptipadé€ nelze vyloucit, ze by
musely byt ué¢inény dalsi astupky nebo doplnéni dohody. Tento scénar je pfitom pomérné
realny, kdyz vzpomeneme nedavny pfipad takového referenda o souhlasu s Dohodou
o pridruzeni mezi EU a Ukrajinou, které na fadu mésict zablokovalo ratifikaci asociaéni
dohody ze strany Nizozemi.®

Zaveér

Spole¢né obchodni politika se nachazi v kritické fazi, kdy celi fad€ vyzev, a udalosti
predchazejici podpisu CETA mohou slouzit jako posledni varovani. SmiSenost prosazo-
vana Clenskymi staty v komplexnich mezinarodnich obchodnich smlouvach zptisobuje
nové problémy, které ohrozuji jejich samotné uzavieni a provadéni stejné jako duve-
ryhodnost Unie vis-a-vis tfetim zemim. Soucasné vSak mé smiSenost prostfednictvim
zapojeni narodnich parlamenti v ratifikaénim procesu zajistit kritizovanou nedostate¢nou
legitimitu spole¢né obchodni politiky Unie. Dulezitym aspektem debaty, jak zajistit, aby
Unie byla nadale schopna uzavirat ambiciézni obchodni dohody, je tak otdzka rozdéleni
pravomoci mezi Unii a ¢lenské staty.

Vyjasnéni pravni povahy komplexnich FTAs tak tizce souvisi s otazkou, jakou miru
kontroly by mély mit narodni parlamenty, Gistavni soudy, popf. ¢lenské staty obecné nad
uzaviranim téchto dohod. Pozadavek ratifikace kazdym ¢lenskym statem bezpochyby
predstavuje vaznou pifekazku pro uzavieni CETA i vSech dalSich obchodnich a investic-
nich dohod smiSené povahy. Pfi zvazeni, jak silny odpor panuje mezi evropskou vetej-
nosti a Castecné také politickou reprezentaci ¢lenskych statti k dohoddm tohoto druhu, je
mozné, Ze se bude jednat o prekdzku osudnou.

Jak ukazal nedavny vyvoj, i tak diilezitd dohoda jako CETA skoncila témét net-
spechem jiz na samotném pocatku procesu jejiho schvalovani. Pfi¢inou tohoto stavu byl
nepochybné nejen spor o pravomoci mezi EK na jedné stran¢ a Radou spolu s ¢lenskymi
staty na stran¢ druhé. Vyznamnym elementem byla také role narodnich a regionalnich

6 Dne 6. dubna 2016 se nizozemsti voli¢i vyjadtili k otazce ,,Jste pro nebo proti zakonu schvalu-
jicimu asocia¢ni dohodu EU a Ukrajiny?*. V platném hlasovani, kterého se zucastnilo 32,2 %
z opravnénych volici, se 61 % vyjadfilo proti ratifikaci asociacni dohody. Vzhledem k nasled-
né nedostate¢né podpofe v parlamentu se nizozemska vlada rozhodla ve vnitrostatnim pro-
jednavani nepokracovat a zacala se zabyvat hledanim vychodiska ze vzniklé slozité situace.
Nakonec se Nizozemi stalo poslednim ¢lenskym statem, ktery asociacni dohodu neratifikoval.
Teprve ke konci r. 2016 nizozemska vlada ptisla s navrhem feseni (pfipojeni pravné zavazného
dokumentu zohlednujiciho obavy vznesené v ramci referenda), které umoznilo dokonceni vni-
trostatniho ratifika¢niho procesu.
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parlamentt, které se snazily nahradit roli Evropského parlamentu a jejichz stanoviska
zcela nekorespondovala s jednomyslnou podporou CETA, kterd zaznivala od vlad-
nich pfedstaviteli na Radé€. Ratifika¢ni proces tak uzce souvisi s otazkou vybéru tako-
vého rozhodovaciho procesu, aby byla zaji§téna jeho personalni a materialni legiti-
mita (demokraticka povaha zplisobu rozhodovani) na nadndrodnim stupni. Zde je
nutné zddraznit ustfedni roli Evropského parlamentu, jehoz poslanci jsou ptimo voleni
zastupci ob¢ant.

Smisenost je podle predstaviteli ¢lenskych statt odpovédi na kritizovany nedostatek
legitimity rozhodovani EK o obchodnich dohodach, které mohou mit vyznamné dopady
na fungovani statu a spole¢nosti. Podle nich teprve za podminky, ze uvedené dohody
piezkoumaji a schvali také narodni parlamenty, ziskaji tyto dohody potiebnou legitimitu.
Tento trend renacionalizace spoleéné obchodni politiky v§ak umoznil, aby Rumunsko
a Bulharsko prosazovaly v jednani s Kanadou své partikularni zajmy na tkor téch celo-
evropskych, aby némecky tstavni soud stanovoval podminky pro prozatimni provadéni
dohody a ptfedevsim, aby regionalni parlament ve Valonsku podpis celé dohody zabloko-
val. V kone¢ném disledku pak dochazi k oslabovani role Unie jako vyznamného aktéra
ve svétovém obchodnim systému.

Odpurci takového ptistupu navic pfipominaji historicky vyluénou povahu unijni spo-
le¢né obchodni politiky a roli Evropského parlamentu jako instituce, ktera ve vyluéné
unijnich oblastech reprezentuje obcany EU. Je nicméné sporné o¢ekavat od Evropského
parlamentu vyvazenéjsi ptistup. Evropsky parlament se v kontextu spole¢né obchodni
politiky stal forem pro zpolitizovani témat v centru pozornosti nékterych nevladnich
organizaci a zajmovych skupin, a omezil tak vyjednéavaci prostor EK i $ance na prosazeni
zéjmu Clenskych statd (Lee-Makiyama— Verschelde 2014: 1). Pozoruhodné je také srov-
nani, Ze zatimco v oblasti finan¢ni a hospodatské politiky Unie byl identifikovan béhem
posledni krize trend deparlamentarizace a depolitizace (Belling 2014: 22-23), obchodni
politika se vyznacduje opacnym sméfovanim. K efektivnimu vedeni spole¢né obchodni
politiky je proto Zadouci, aby se do diskuze za ucelem ziskani podpory a duvéry vefejnosti
zapojily odpovédnym a aktivnim zpisobem vSechny unijni instituce a vlady ¢lenskych
statd.
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