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Predhovor I

Zavedenie novej meny je v kazdej krajine vel'’kou a naro¢nou udalostou. Slovensko za
kratky cas svojej existencie robilo tato ,operaciu“ az dvakrat. Kazdé zavedenie novej
meny malo iny charakter a inak ovplyvnilo ¢innosti, ktoré s tym suviseli.

Rozdelenie povodnej Ceskoslovenskej koruny na ceskd a slovenski korunu bolo
z Uctovného aj legislativneho hl'adiska jednoduché, nakol'ko rozdelenie prebiehalo
v pomere 1:1. ZlozZitejSie to bolo po technickej stranke, nakolko ku diiu vzniku
slovenskej koruny neboli vytlacené ani slovenské bankovky ani slovenské mince, tak
prebehla historicky malo pouzivana metdda kolkovania bankoviek. ESte zlozitejSie to
vSak bolo s vybudovanim doveryhodnej menovej politiky, nakol'’ko dévera v novi menu
v dei jej zavedenia nebola velmi vel'kd a menova politika novej centralnej banky -
Narodnej banky Slovenska sa iba formovala. No podarilo sa. Slovenska koruna
a menova politika Narodnej banky Slovenska sa uz kratko po ich vzniku teSili velkej
dovere. Napriek tomu prisSlo kratko nato k vymene slovenskej koruny za jednotnu
eurépsku menu euro.

Tento krok bol logicky. Slovensko sa stalo v roku 2004 clenom Eurépskej unie a pri
odstihlaseni Zmluvy o pristipeni k EU sme zaroveii schvalili i to, Ze ak splnime
podmienky, prijmeme spolo¢nd menu euro. Slovensko sa rozhodlo prijat euro
¢o najskor po vstupe do EU a urobilo vietko pre to, aby naplnilo vietky kritéria - tzv.
Maastrichtské kritéria - ako podmienku pre prijatie spolo¢nej meny. Vyuzilo tak dobré
ekonomické prostredie, ktoré podporené vyznamnymi ekonomickymi reformami,
umoznilo splnit’ vetky kritéria uz $tyri roky po vstupe do EU a o necelych 5 rokov po
vstupe uZ na Slovensku obiehalo euro. Slovensko tak mohlo vyuZit' vyhody spoloc¢nej
meny s jeho hlavnymi ekonomickymi partnermi a vzhl'adom na vysoku otvorenost
ekonomiky Slovenska sa od tohto kroku ocakavali pozitivne efekty na ekonomicky
rozvoj, ako aj na prilev zahraniénych investicii.

Prijatie eura malo Uplne iny ekonomicky a legislativny dopad. Po naro¢nych pripravach
a aj rokovaniach s Eurépskou komisiou a Eurdpskou centrdlnou bankou prvym
vyznamnym krokom, ktory potvrdzoval nas seriézny zaujem prijat spolocnti menu, bol
vstup do eurdpskeho systému vymennych kurzov - ERMII v novembri 2005. Tam sme
museli preukazat schopnost udrzat kurz slovenskej koruny voci euro v rozmedzi
+- 15% po obdobie dvoch rokov. Tymto sme preukazali kurzovu stabilitu a po splneni
d'alSich podmienok sme 1.1.2009 mohli sldvnostne vymenit slovensku korunu za euro.
Druhym viditelnym krokom k prijatiu eura bolo rozhodnutie o slovenskej strane
eurominci. Bankova rada Narodnej banky Slovenska vybrala v novembri 2005 - 10
vytvarnych navrhov na slovensku stranu eurominci, o ktorych prebiehala verejna
anketa. Do ankety priSlo 140 653 hlasov. Na prvom mieste sa umiestnil dvojkriz
na trojvr$i, na druhom Krivan a na tretom Bratislavsky hrad. Tieto 3 namety
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odsuhlasila nasledne i Bankova rada NBS a dostali sa tak na euromince. V tomto obdobi
sa uz aj verejnost zacala aktivne zaujimat' o prijatie eura.

Najdolezitejsim milnikom vSak bola ,zelenda“ zavedeniu eura na Slovensku
a Rozhodnutie Rady EU z 8.7.2008 o stanoveni konverzného kurzu s hodnotou 1€=
30,1260 SKK.

Technické pripravy vSetkych subjektov na Slovensku trvali dlh$ie obdobie, najdlhsie
v bankovom sektore, kde sa dotykal skoro vSetkych aplikacii a ¢innosti. Banky nielenze
museli byt pripravené samy na konverziu, ale vykonavali konverziu za svojich klientov
a zaroven distribuovali eurobankovky a euromince vSetkym Klientom, teda
aj obyvatel'stvu. Zarovei boli aj vyznamnym komunika¢nym kanalom. Posledny rok
pred prijatim eura, ale hlavne posledny polrok po stanoveni konverzného kurzu bola
zintenzivnena komunikacia voci obyvatel'stvu, aby sa pripravilo na novi menu,
na prepocitavanie cien a na nové bankovky a mince.

Dovera obyvatel'stva a podnikatel'skej sféry v euro bola a stale je vel'mi vysok3, takze
sa neopakovala situdcia z roku 1993 so slovenskou korunou. Podobne nebolo treba
budovat ani novii menovu politiku, iba sa presunula zodpovednost za stabilitu meny
z Narodnej banky Slovenska na Eurépsku centrdlnu banku. Co bolo vsak
komplikovanejSie oproti zavedeniu slovenskej koruny, bol i¢tovny a legislativny dopad
vzhladom na stanoveny vymenny kurz, ako aj odburanie strachu obyvatel'stva
z prepocitavania mien a mozného dopadu na inflaciu.

Ak vychddzame z obdobia, kedy vlada SR odsuhlasila Stratégiu prijatia eura -
september roku 2004 a deii prijatia eura na Slovensku 1.1.2009, tak vSetky ¢innosti od
rokovani cez samotnu pripravu a redlne zavedenie novej meny trvali vySe 4 roky.
Samotny vznik stratégie prijatia eura iniciovala Narodna banka Slovenska a jej pripravu
zastreSovala spolu s Ministerstvom financif SR.

Proces prijatia eura na Slovensku prebehol hladko, obavy z narastu inflacie z dévodu
zavedenia eura sa nepotvrdili a dovera Slovakov v euro je stdle vysoka a drZi sa stabilne
na 70%. ESte vyssiu doveru si drzi euro v podnikatel'skej sfére. VSetky tieto skutocnosti
iba potvrdzuju, Ze zavedenie eura na Slovensku bolo dobrym krokom.

Elena Kohutikova
byvala viceguvernérka NBS



Predhovor I1

Menova (hospodarska a menova) tnia sa zacala tvorit este koncom 80. rokov
20. storocia, t.j. v Case ked platidlom na naSom tizemi bola ¢eskoslovenska koruna. Kym
bolo euro ako fyzickd mena zavedené (rok 2002), tak sme uz v rdmci vlastnej Statnosti
platili takmer 10 rokov vlastnou slovenskou menou. Pripravy na zavedenie spolocnej
meny trvali podstatne dlhSie ako spominané zavedenie naSej samotnej meny -
slovenskej koruny v roku 1993. Slovensko sa zaviazalo prijat euro, rovnako ako
aj dalsich 9 krajin, ktoré vstupili do Eurépskej inie 1. maja 2004.

Po splneni nevyhnutnych ekonomickych kritérii bolo potrebné prijat nadvazne
prislusnu legislativu, na ktorej pripravu bolo podstatne viac ¢asu ako tomu bolo
v pripade zavedenia slovenskej koruny. Legislativa upravujica menovd konverziu,
ktord nepochybne bola kritickym komponentom prijatia eura na Slovensku, bola
navrhnutd na zabezpecenie hladkého, transparentného a pravne podlozeného
prechodu zo slovenskej koruny na euro. Tento komplexny pravny ramec riesil niekol’ko
kIicovych oblasti menovej transformacie. Primarnym legislativnym aktom
upravujucim konverziu bol zdkon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej
republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Legislativa predstavovala inovativny pravny pristup, ktory vyzadoval bezprecedentnu
koordinaciu naprie¢ réznymi orgdnmi Slovenskej republiky, najviac Narodnej banky
Slovenska a Ministerstva financii Slovenskej republiky. Prijatie spolo¢nej meny
oslavovalo tuspech, mohlo sa stat' aj vzorom a inSpiraciou pre Uspesné prijatie eura v
inych ¢lenskych Statoch, pricom preukazalo starostlivo naplanovany pravny prechod,
ktory minimalizoval ekonomické narusenie.

Prijatim eura Slovenska republika sice stratila suverenitu v menovej oblasti (a d'alej na
nej participuje v rdmci eurosystému), no zaradila sa medzi krajiny eurozény, ktoré
platia spolo¢nou menou, ¢o posiliiuje hospodarsku sutaz, ¢i cenovi a hospodarsku
stabilitu. Euro je symbolom eurdpskej identity. V den prijatia spolonej meny sa
spoloCensky a ani pravny vyvoj v tejto oblasti nijako nezastavil a aj dnes celime
viacerym vyzvam, ktoré sa vSak zvladaju lepsie, ked'Ze nie sme na to sami. Predkladany
zbornik prac sa nevenuje stroho opisom toho, ¢o bolo alebo je, ale prindsa aj aktualne
témy a nahlad toho, o modzZeme cCakat do budicnosti. Stru¢ne a eufemisticky:
prezentuje uspeSny pribeh toho, o bolo a je, s viziou toho, ¢o bude.

Editori



Uvod

V rukach drzite zbornik odbornych prac ,15 rokov eura na Slovensku a jeho dalSie
perspektivy“, ktory vznikol na pripomenutie si tohto mil'nika. Euro bolo na Slovensku
zavedené 1. januara 2009 a znamenalo pre krajinu prechod od narodnej meny -
slovenskej koruny - k spoloCnej eurdpskej mene. Tento krok bol vysledkom
dlhodobych priprav a komplexnych zmien v legislative, ktoré umoznili plynuly prechod
na novi menu.

Prijatim novej meny, samozrejme, pravny, ekonomicky, ¢i spoloCensky vyvoj nijako
neskoncil, prave naopak. Za poslednych 15 rokov sa Slovensko muselo vyrovnavat
s mnohymi vyzvami a prilezitostami, ktoré so sebou euro prinieslo. Medzi tieto vyzvy
patrili krizy v eurozéne, adaptacia na zmeny v eur6épskej menovej politike, ale
aj zabezpecenie stabilnej pravnej a ekonomickej infrastruktiry, ktora by podporovala
konkurencieschopnost a prosperitu krajiny. Na druhej strane, spolo¢nd mena
Slovensku poskytla pristup k vyhodam, ako su stabilnejSie podmienky na zahrani¢né
investicie, jednoduchsi obchod v rdmci eurozény a zvySend doévera medzinarodnych
partnerov.

Toto obdobie bolo nielen symbolom tGspesnej menovej integracie krajiny do eurozoény,
ale aj obdobim vyznamnych zmien v pravnej, ekonomickej a spolocenskej sfére.
Prispevky zoradené v zborniku reflektuji a analyzuju skudsenosti a vyvoj, ktoré
Slovensko zazilo pocas uplynulych patnastich rokov ako sucast eurozdény. Zaroven sa
snazi poskytnut pohlad do buducnosti, skimat nové vyzvy a prileZitosti, ktoré pred
nami stoja. Prispevky, ktoré su sucastou tohto zbornika, su dielom odbornikov
z pravnej a ekonomickej sféry, ktorf sa podrobne venovali r6znym aspektom menovej
politiky, pravneho rdmca a kazdodenného fungovania eura. Tieto prispevky poskytuju
pohl'ad na pozitiva aj vyzvy spojené s Clenstvom v eurozdne, od Uprav legislativy
po implementaciu regula¢nych mechanizmov.

Zbornik nie je len retrospektivou, ale aj platformou pre diskusiu o d'alSom smerovani
menového systému. Autori analyzuju otazky digitalizacie meny, jej mozny prechod
na digitdlne formy a dopady novych technolégii na finanény sektor. Tieto Uvahy
odrazaju snahu poskytnut citatel'ovi komplexny obraz o tom, ako sa menovy systém
moZe prisposobit meniacim sa podmienkam a potrebam modernej spolo¢nosti.

Okrem odbornych analyz sa zbornik venuje aj praktickym otazkam a skdsenostiam
z bezného Zivota, ako je zaokruhlovanie cien, ¢i otazky hotovostného
a bezhotovostného styku. Tymto sposobom sa Citatel'om pontka nielen faktografické
zhrnutie, ale aj Sirsi pohl'ad na euro ako sucast kazdodenného Zivota. Verim, Ze tento
zbornik bude cennym zdrojom poznatkov pre pravnikov, odbornikov na menovu
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politiku a vSetkych, ktori sa zaujimaju o hlbsie pochopenie dopadov eura na slovenské
pravo a spolo¢nost.

Zbornik moéze prispiet k prehlbovaniu poznatkov a stimuluje d’als$i vyskum a odbornu
diskusiu o postaveni a bududcnosti eura na Slovensku. Je délezité, aby sme pri
prilezitosti tohto vyrocia nielen zhodnotili uplynulé roky, ale aj premyslali o tom, ¢o
moZeme ocCakavat v budicnosti. Prispevky obsiahnuté v tomto zborniku ndm mézu
poskytnut inSpirdciu a odborné podnety aj pre budice vyzvy a prileZitosti.

RNDr. Dusan Jurcak
¢len Bankovej rady NBS a vykonny riaditel
useku platobnych systémov a penazne;j
hotovosti
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Zaokruhl'ovanie cien v eurach pri platbe v hotovosti

Rounding of cash payments in euro

Mgr. Dominik Baco?
Narodna banka Slovenska
prof. JUDr. Lubomir Cunderlik, PhD.
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

Abstrakt

Autori sa zaoberaju institiitom zaokrihl'ovania cien v eurdch pri platbe v hotovosti.
Autori sa vo svojom prispevku najprv vracaju do roku 2003, kedy bola v SR zrusSend
platnost' 10 a 20 halierovych minci. Po vstupe do eurozény uz Slovenskd republika nemala
moznost platnost minci s najmensou nomindlnou hodnotou jednostranne zrusit.
V niektorych clenskych stdtoch eurozony sa vsak rozsirila legislativa, v zmysle ktorej sa
pristiipilo k tzv. zaokrihl'ovaniu cien pri platbdch v hotovosti. Autori sa preto v prispevku
venuju stanoviskdim ECB k ndvrhom prdvnych predpisov, ktorymi sa zaokriihl'ovanie cien
v jednotlivych clenskych stdtoch zaviedlo, a to vrdtane novely slovenského zdkona
o cendch z roku 2021. Napokon sa autori zamyslaju nad budticnostou tohto institutu
v kontexte navrhovaného nariadenia o eurobankovkdch a eurominciach ako zdkonnom
platidle.

Kl'Gcové slova
Haliere, eurocenty, zaokriihl'ovanie, zdkon o cendch, stanoviskd ECB

Abstract

Authors discuss the legal institution of rounding of cash payments in euro. Firstly, authors
deal with year 2003 suspension of 10 and 20 halier coins (which represented two smallest
denomination units of slovenskd koruna). After entering the euro area, the Slovak
Republic had no more such a possibility to unilaterally suspend the coins representing
smallest denominations. However, in some euro area Member States, a legislation on
rounding of cash payments in euro was adopted. Therefore, authors deal with the ECB
opinions on the draft legislative proposals introducing the rounding rules in those
Member States, including the Slovak draft law of 2021. Lastly, authors discuss the
institution’s future within the context of draft regulation on the legal tender of euro
banknotes and coins

1 Tento prispevok obsahuje osobné nazory a postoje autora a nemozno ich stotoznovat s oficidlnymi postojmi
a nazormi NBS.
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Keywords
Halier (former unit of Slovenskd koruna), eurocents, rounding, Slovak Act on prices, ECB
opinions

1. Uvod

V sti¢asnosti mozno zaznamenat viacero iniciativ zameranych na posilnenie hotovosti.
Na urovni eurozény ktakymto iniciativam patri zverejnenie navrhu nariadenia
o eurobankovkach aeurominciach ako zdkonnom platidle zo strany Eurdépskej
komisie.z Veci chcela napoméct aj NR SR, a to ¢i uz vloZenim nového ¢lanku 39a do
Ustavy SR3, ¢&i vypustenim horného limitu pre zakaz platieb v hotovosti vo vyske 5 000
eur medzi podnikatel'mi a zavedenim vSeobecného limitu 15 000 eur.* Zaroven si vSak
nemozno nevSimnut, Ze hoci sa tieto iniciativy tykaju tak bankoviek ako aj minci (resp.
tykaja sa hotovosti vSeobecne), mince, zvlast tie s najmenSou nominalnou hodnotou,
sa predsa len uobyvatel'stva te$ia mensej oblube.5 Ci uZz z dévodov zamedzenia
legalizacie prijmov trestnej ¢innosti ¢i dariovych tnikov existuju na trovni EU i na
vnutrostatnej Urovni pravne akty ¢i pravne predpisy, ktoré obmedzuju platby
v hotovosti nad urcita vysku.6

2 Text navrhu nariadenia moZno najst tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A52023PC0364. ECB sa k nemu v ramci svojej kompetencie vydavat stanoviska v k ndvrhom
pravnych aktov v tejto oblasti na zaklade &l. 133 ZFEU vyjadrila tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /?uri=celex%3A52023AB0031. ECB navrh nariadenia v zasade vel'mi privitala.

3 ]de oustavny zakon ¢. 241/2023 Z. z, ktory mozno ndjst tu: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/2023/241/20230701. ECB ktomuto ustavnému zakonu vydala pomerne kritické
stanovisko na ziklade ¢l. 127 ods. 4 ZFEU, ktoré mozno najst tu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024AB0001&qid=1723027861091. Kritika ECB vsSak nespocivala
v tom, Ze by nesuhlasila s posilnenim postavenia hotovosti ako takym. Naopak, ECB patri dlhodobo k vel'kym
zastancom hotovosti. Kritika ECB spocivala v tom, Ze posilnenie postavenia hotovosti je kompetenciou EU
anie ¢lenského Statu. Spominanému uUstavnému zdkonu i stanovisku ECB sa bliZSie venuje V. Ponist vo

svojom prispevku v Justiénej reve s ndzvom Ustavné ,,prava na hotovost - ako d’alej?, uvedenom v zozname
pouZitej literatury.

4 Stalo sa tak v zakone ¢. 211/2023 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb
v hotovosti.

5 Zhrnutie dvoch prieskumov tzv. eurobarometra (z rokov 2012 a 2019) mozno ndjst v kapitole 2 dokumentu
s nazvom ,Problematika 1 a 2 centovych eurominci s moZnym obmedzenim ich pouZzivania zavedenim
zaokruhl'ovania“, zverejnenom na webe NBS a uvedenom v zozname pouzitej literatury,

6 Na tirovni EU je takymto ustanovenim napr. ¢l. 80 nariadenia (EU) 2024/1624 (o predchadzani vyuzivaniu
finan¢ného systému na ucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu), ktory zaviedol horny
limit pre platby v hotovosti v prospech obchodnikov vo vyske 10 000 eur. A hoci sme uz spominali, Ze
slovensky zdkonodarca postavenie hotovosti v novele zakona ¢. 394 /2012 Z. z. posilnil, samotna existencia
tohto zdkona je na AML legislative nezavisla a pouzivanie hotovosti obmedzuje najma z dévodu zamedzenia
danovych  unikov, ¢o vyplyva zjeho poOvodnej dovodovej spravy  dostupnej na
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4184. Upozornit vSak treba v tejto
suvislosti tiez na nieco iné. Zavedenie vSeobecného limitu vo vyske 15000 eur by malo v pripadoch
vymedzenych nariadenim (EU) 2024/1624 ustiipit tomuto nariadeniu. Pozri napriklad komentar k ¢l. 7 ods.
2 ustavy uvedenom v zozname pouZitej literatury.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023AB0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023AB0031
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/241/20230701
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/241/20230701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024AB0001&qid=1723027861091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024AB0001&qid=1723027861091
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4184

Urcitd rezervovanost len vo vztahu Kk minciam vSak naznacuje aj platny Ccl.
11 nariadenia (ES) ¢. 974/98 o zaveden{ eura, ked’ sa v jeho poslednej vete ustanovuje,
Ze aZz na urdité vynimky v zmysle prava EU7 &i blanketne aj podl'a vniitro$tatneho prava
nikto nie je povinny pri jednej platbe prijat ,viac ako 50 (kusov) minci“. Sam slovensky
zakonodarca zaSiel v snahe znizit mnoZstvo 1 a 2 centovych minci v obehu este d’alej,
ked’ v zakone ¢. 457/2021 Z. z. novelizoval § 3 ods. 4 zakona ¢. 18/1996 Zb. o cenach
(dalej len ,zakon o cendch”) s ucinnostou od 1. jula 2022 preformuloval existujuci
inStitut zaokrdhl'ovania cien. V tomto prispevku sa blizsie pozrieme prave na pomerne
zaujimavi histériu tohto ustanovenia a inStititu, ijeho sucasnu aplikaciu.
Vnutrostatnu Upravu budeme konfrontovat s dpravou vinych c¢lenskych Statoch
eurozony a s nazormi Komisie a Eurépskej centralnej banky (ECB).

2. ZrusSenie 10 a 20 halierovych minci a zaokrdhl'ovanie v SR

Spominané ustanovenie § 3 ods. 4 sa v zdkone o cenach objavilo aZ po novele zakonom
¢. 520/2003 Z. z. s ucinnostou od 1. janudra 2004. Z rychleho pohl'adu na priebeh
legislativneho procesu® sa zda byt spitne zrejmé, Ze toto ustanovenie sa do textu
prislusnej novely dostalo az v priebehu prerokovania navrhu zakona vo vyboroch NR
SR. Navrh zakona ako taky bol do NR SR zo strany vlady SR doruceny 22.8.2003 a takéto
ustanovenie neobsahoval. Datum prijatia tejto novely (6.11.2003) o niekol’ko dni
predchddza datumu prijatia vyhlasky NBS ¢. 459/2003 Z. z. (14.11.2003). Prave touto
vyhlaskou, vydanou na zaklade vtedy platného § 17h pism. e) zakona ¢. 566/1992 Zb.
o Narodnej banke Slovenska (d’alej aj len ,zakon o NBS“) ukoncila Narodna banka
Slovenska (d'alej aj len ,NBS“) platnost minci s nominalnou hodnotou 10 a 20 halierov.

Z uvedeného kratkeho historického exkurzu je zrejmé, ze ukoncenie platnosti minci
s nominalnou hodnotou 10 a 20 halierov (teda inStitat, pre ktory sme uZ v nazve tejto

7V zmysle prava EU je viac ako 50 kusov eurominci povinny prijat’ tzv. ,vydavajici organ“. V podmienkach
SR i viacerych $tatov vychodnej Eurdpy si emitentami minci narodné centralne banky, ¢o je désledkom toho,
Ze v Case socialistického hospodarstva bola emisia bankoviek aj minci tlohou Statnych centralnych bank. Po
prechode na trhové hospodarstvo bola novym nezavislym narodnym centralnym bankam tloha emitenta
minci ponechana. V Statoch zapadnej Eurépy, zvlast v tych s pokracujicou monarchistickou tradiciou, vSak
stale plati tradicia siahajtica eSte do Cias pred velkou franctuzskou revoliciou spocivajica v tom, Ze emisia
minci je kompetenciou monarchu (konajiceho uz, pravda, prostrednictvom ministerstva financii) a len
emisia bankoviek je kompetenciou narodnej centralnej banky. V socialistickom hospodarstve, ktoré bolo
produktom este revolucnejsich zmien ako velka franctzska revolicia teda mohlo d6jst pomerne jednoducho
k ststredeniu emisie minci (ako typickej ¢innosti $tatu, konajticeho prostrednictvom ministerstva financif)
a emisie bankoviek (ako typickej ¢innosti centralnej banky) v Statnej centralnej banke, priCom po navrate
k trhovému hospodarstvu uz nebol dévod vratit sa k povodnému modelu. Tento pretrvavajici rozdiel vSak
viedol k rozlicnému uc¢tovaniu eurominci v bilancidch zapadoeurépskych a vychodoeurdpskych clenskych
Statov eurozoény. V zmysle stanoviska Vyboru pre menovu a finanénu Statistiku a Statistiku platobnej bilancie
vSak vychodoeurépske staty mozu pokracovat vo svojej praxi uctovat euromince (ako aj nemalé naklady
spojené s ich emisiou) v bilancii narodnych centralnych bank, ¢im sa v§ak o nieco odl'ahcuje bilancia tychto
¢lenskych Statov. Stanovisko vyboru z 25.9.2018 je k dispozicii tu: https://www.cmfb.org/opinions.

8 https://www.nrsr.sk/web /Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=1098
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kapitoly pouzili menej eufemisticky vyraz, Ze ide o zruSenie tychto minci) bolo na
zaklade zdkona o NBS plne v kompetencii NBS. AZ pocas toho, ako vo vtedajSej NBS toto
rozhodnutie dozrievalo vSak zdkonodarca vlozil do novely zakona o cenach § 3 ods. 4.°
V dovodovej sprave zakonodarca deklaroval, Ze ustanovenie o zaokruhl'ovani
v slovenskej legislative chyba, hoci k nemu v praxi dochadza.l9 Zdkonodarca pritom
zamlcal, Ze s ucinnostou od 1. januara 2003 bolo zaokruhl'ovanie upravené v § 74
zakona ¢. 510/2002 Z. z. zadkona o platobnom styku. Dovodova sprava k tomuto
konkrétnemu ustanoveniu vSak hovori o potrebe legalizacie zaokrihl'ovania z dévodu

sheexistencie jednohalierovych minci“.1! Toto praktické odévodnenie znie vierohodne.

0 to viac sme vsak presvedceni, Ze skutocnym dévodom pre prijatie ustanovenia § 3
ods. 4 zdkona ocendch, najmid vSak jeho kltdcového prvku spocivajicom
v zaokrdhl'ovani nie jednotlivych poloziek, ale sumy za cely ndkup (teda prvku, ktory
§ 74 zakona o platobnom styku neobsahoval) bolo teda najmi rozptylenie obav
z narastu jednotkovych cien. Inak populdrny a prakticky krok veduci k zruSeniu 10 a 20
halierovych minci by sa totizZ v okamihu stal nepopularnym, ak by doslo k skokovému
narastu ceny za, povedzme, kus peciva, a to napriklad z 1,80 Sk na 2,00 Sk.

sLegalizacia“ praxe zaokrihl'ovania kipy vazenych tovarov teda podl'a nas ako dévod
novely zakona o cendch neobstoji. Nezodpovedanou zostava tiez napriklad odpoved
na otazku, preco zakonodarca reagoval len na zaokrihl'ovanie pri platbe v hotovosti. Je
sice pravda, Ze platobné karty v Case zruSenia 10 a 20 halierovych minci slazili skor
na vyber hotovosti z bankomatov nez na bezhotovostné platby.12 Napriek tomu sa
domnievame, Ze zavedenie zaokrihl'ovania sumy za cely nakup len pre hotovostné
platby prave v ¢ase pripravovaného zrusenia 10 a 20 halierovych minci hovori skor
o kauzalite neZ o korelacii. Skuto¢nym dévodom pre prijatie § 3 ods. 4 zakona o cenach
bolo teda podl'a nas naozaj skor rozptylenie pripadnych obav obyvatel'stva z narastu
jednotkovych cien. Argumentom pre takyto zaver je podl'a nas tiez to, Ze zdkonodarcom
uvadzana prax zaokruhl'ovania kdpy vaZenych tovarov zostala podla nas novelou
vlastne nedotknutd. Novela totiz hovorila o zaokrihl'ovani sumy za cely nakup, no ceny

9 Ide o spolo¢nu spravu Vyboru pre financie, rozpocet a menu zo 14.10.2003. Dostupné po zadani indikatora
parlamentnej tlace (370) a volebného obdobia (3) na https://www.nrsr.sk/dl/Search/Result.

10 ,Tymto dopliiujicim ndvrhom sa upravuje problematika zaokrtihlovania cien, ktord doteraz nie je
pravnymi predpismi regulovand, hoci vzh'adom na neexistenciu niz$ich minci ako 10 halierov uz v si¢asnosti
dochadza v praxi k zaokrtihl'ovaniu cien, a to napriklad pri réznych vazenych tovaroch (pri ktorych je cena
urcena na kilogramy a ktoré sa bezne nakupuju aj v gramoch a dekagramoch, pripadne ktorych je cena urcena
na litre a ktoré sa bezne nakupuju aj v decilitroch), d’alej pri zmenariach (pri ktorych je kurz urceny spravidla
na Styri az Sest’ desatinnych miest, hoci hodnotu platnych minci mozno vyjadrit len na jedno desatinné
miesto). V zaujme toho, aby sa pri zaokrihl'ovani cien postupovalo jednotne, navrhuje sa tito problematiku
upravit predloZenym dopliujicim ndvrhom. Ked’Ze navrhované ustanovenie pouziva formulacia o ,najnizsej
platnej minci“, tak toto ustanovenie by sa automaticky uplatnilo aj v pripade schvalenia zvaZovaného
zru$enia 10 a 20 halierovych minci a tiez v buducnosti po prechode na menu euro.” Citované zo spominanej
spolo¢nej spravy vyborov NR SR.

1 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=407494

12 Pozri kapitolu ,Platobny styk* vo vtedajSich vyro¢nych spravach NBS zverejnenych na jej webe.
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za vazené tovary sa podl'a nas nad’alej zaokruhl'ovali ako samostatné polozky, v zmysle
§ 74 zakona o platobnom styku.13

Samotné pravidlo o zaokrihlovani bolo vspominanej novele naformulované
z legislativneho hladiska pomerne tazkopadne avychadzalo z § 74 zakona
o platobnom styku, ukazuje sa vsak, Ze z praktického hl'adiska ide o bezproblémovu
a trvacnu formulaciu. KlI'i€ovymi sd tu pojmy ,zvySok, ktory nemozno zaplatit platnymi
bankovkami a mincami“ a vztah tohto zvysku k ,polovici najmensej platnej mince*. Ak
teda bolo najmensou platnou mincou 50 halierov, jej polovicou bolo 25 halierov. A ak
bol ,zvysok, ktory nemozno zaplatit platnymi bankovkami a mincami“ mensi ako 25
halierov, pri sume 11,24 Sk resp. 11,74 Sk sa zaokrihl'ovalo nadol, na najbliZsiu celu
korunu alebo 50 halierov (tedana 11,00 Sk resp. na 11,50 Sk). Ak sa tento zvySok rovnal
alebo bol vyssi ako 25 halierov, pri sume 11,26 Sk (ale aj 11,25 Sk) resp. 11,76 Sk (ale
aj 11,75 Sk) sa zaokrahl'ovalo nahor, na najblizsich 50 halierov alebo celd korunu (teda
na 11,50 Sk, resp. na 12,00 Sk). NajddlezitejSim prvkom tejto novely zakona o cenach
vSak bolo, ako sme uz uviedli, zaokruhl'ovanie ,sumy za cely nakup“14.

3. Zaokruhl'ovanie v eurozone a reakcie nan

Uz pri vstupe SR do eurozoény bolo jasné, Ze pri stanovenom konverznom kurze
minimalne minca s nomindlnou hodnotou 1 cent (priblizne 30 halierov) bude mat
mens$iu hodnotu ako najmensia vtedy platnd halierova minca (50 halierov) a minca
s druhou najmenSou nomindlnou hodnotou 2 centy (priblizne 60 halierov) bude
hodnotu najmensej halierovej mince prekracovat len o malo. Pravidlo o zaokrtihl'ovani
v 3 ods. 4 zakona o cenach vSak zostalo v platnosti aj po vstupe do eurozény, ako
avizovala spolo¢na sprava vyborov NR SR.

3.1 Stanovisko k ECB k zaokruhl'ovaniu vo Finsku

Zaroven sa vSak uz sucasne so vstupom SR do eurozény v médiach ako urcita kuriozita
uvadzal pripad Finska, o ktorom sa vedelo, Ze finske 1 a2 centové mince su skér
zberatel'skou raritou a Ze sa v iom teda ceny zaokruhl'uju. Menej sa uz upozornovalo

13 Medzi¢asom, po nahradeni ¢l. [ zakona o platobnom styku zakonom ¢. 492 /2009 Z. z. o platobnych sluzbach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (s u¢innostou od 1. decembra 2009) uz ustanovenie § 74 zakona
o platobnom styku nie je platné.

14 Pre uplnost uved'me, Ze pravidlo o zaokruhl'ovani zavedené v § 3 ods. 4 zakona o cenach nebolo
novelizované ani v suvislosti s prijatim zakona ¢. 659/2007 Z.z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike
a ozmene a doplneni niektorych zakonov (tzv. generalny zakon o zavedeni eura), kedZe predmetné
ustanovenie nehovorilo o konkrétnej mene, ale o ,najmensej platnej minci“. Vztah generdlneho zakona
o zavedeni eura k predmetnému ustanoveniu zakona o cenach bol vyjadreny v § 23 ods. 2 generalneho
zakona o zavedeni eura tak, Ze pri prechode na euro sa na zaokruhl'ovanie celkovych kone¢nych sim nemaji
pouzit osobitné predpisy, ktoré upravuju zaokruhl'ovanie celkovych kone¢nych sum niektorych
hotovostnych peniaznych platieb na iné ucely.



na okolnost, Ze samotni ECB nebola z tohto finskeho instititu nadSenad, ¢o zdoraznila
v stanovisku CON/2002/1515, k navrhu novely prisluSnej finskej legislativy (bod 5
stanoviska). ECB neobisla ani skutoCnost, Ze finske organy s nou pred prislusnd
legislativu z roku 2000 nekonzultovali.l6 V bode 6 stanoviska ECB zdoraznila, ze 1 a 2
centové mince su platidlom v celej eurozéne anaznacila obavy, ¢i su vo Finsku
akceptované.

K samotnej finskej novele bola ECB vel'mi kritickd, ked'Zze zaokrdhl'ovanie sa malo
rozsirit aj na bezhotovostné platby (bod 4 stanoviska). ECB, odkazujic na ¢l. 2
nariadenia (ES) ¢. 974/98, ktory hovori o tom, Ze jedno euro sa deli na 100 centov,
upozornila finskeho predkladatel'a na mozny rozpor takéhoto ustanovenia s pravom
EU (bod 7 stanoviska, druhy odsek).

V bode 3 stanoviska ECB zhrnula dovody, ktoré viedli finskeho zakonodarcu k prijatiu
legislativy o zaokruihl'ovani eSte pred zavedenim eura, ku ktorej ECB konzultovana
povodne nebola. Tymito dovodmi boli nakladova neefektivnost’ v stvislosti s vyrobou
1 a 2 centovych minci, ktoré vyrazne prekracuji nominalnu hodnotu, ako aj nasledné
néklady suvisiace so zaobchddzanim s tymito mincami pre verejny aj sukromny sektor.
ECB teda stacilo jednoducho uviest, Ze tieto argumenty pre bezhotovostné platby
jednoducho neplatia (bod 7 stanoviska, prvy odsek).

3.2 Odporucanie Komisie

Bez toho, aby sa v bode 9 odporti¢ania Komisie 2010/191/EU” konkretizoval finsky
»podozrivy“, vSeobecne sa vnom zddraznovalo, Ze ¢lenské $taty eurozony by mali
od podobnych novych vnutrostatnych pravidiel pre zaokrihl'ovanie upustit. Zaroven
sa vtomto bode objavuje popri argumente o tom, Ze zaokrihl'ovanie spochybiuje
status

1 a2 centovych minci aj argument, ktory v stanovisku ECB k finskej novele
nevyskytoval. Novy argument proti zaokrihl'ovaniu znie, Ze by mohlo predstavovat
skryty poplatok za platbu v hotovosti.

Vzhladom na neutralitu zaokrdhlovania je vSak tento argument sporny.
Zaokruhl'ovanie by sice mohlo predstavovat skryty poplatok za platbu v hotovosti,
avSak len pri zaokrihlovani nahor. Netreba tieZ sicasne zabudat na to, Ze
pri zaokruhl'ovani nadol je skrytym poplatkom akoby zataZena prave bezhotovostna
platba.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52002AB0015
16 V stvislosti s povinnostou konzultovat navrhy pravnych predpisov s ECB si dovol'ujeme dat do pozornosti
prispevok jedného z autorov tohto ¢lanku, uvedeny v zozname pouZitej literatury.
17 https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2010/191/0oj?locale=sk
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3.3 Nariadenie (EU) ¢. 651/2012

Na spominany bod odporicania nepriamo reagovalo aj tplne nové nariadenie (EU)
¢. 651/2012 o vydavani eurominci’8, hoci len vo svojej recitalovej ¢asti. U¢elom tohto
nariadenia bolo sice najmd unifikovat pravidld pre vydavanie pamitnych
a zberatel'skych (euro)minci, ked’Ze nariadenie (ES) ¢. 974 /98 tito problematiku vébec
neupravovalo. V zaujme komplexného riesenia problematiky vydavania eurominci sa
vSak v recitdli 7 tohto nového nariadenia oficidlne pripustilo, Ze vydavanie 1 a 2
centovych eurominci je nakladné a uverejnosti aj neobltibené, a preto by Komisia
»,mala vypracovat posudenie vplyvu v suvislosti s dalS$im vydavanim jedno-
a dvojcentovych minci“. Zakonodarca EU tak v recitali takto implicitne ¢lenskym
$tatom akoby sicasne odkazal, Ze je pravomocou EU (a nie ¢lenskych $tatov) uréovat
nominalne hodnoty eurominci.

3.4 Stanoviska ECB k zaokruhl'ovaniu v Belgicku

Napriek uvedenému odpordéaniu Komisie, i nariadeniu EU, k d’al$ej vnitrostatnej
iniciative v oblasti zaokruhl'ovania doslo na konci roka 2013 v Belgicku, k ¢comu sa ECB
vyjadrila v stanovisku CON/2014/6.1° K zmene tychto pravidiel doslo v Belgicku v roku
2018, k comu sa ECB vyjadrila v stanovisku CON/2018/41.20 Belgicky model vykazoval
viaceré rozdiely oproti slovenskému modelu pri zaokrihl'ovani, zndmemu z obdobia
zruSenia 10 a 20 halierovych minci, i oproti finskemu modelu.

V prvom rade zaujme uZ len to, Ze zatial’ ¢o slovensky a finsky model boli obligatérne,
belgicky model bol navrhnuty ako fakultativny. Zakon daval obchodnikom mozZnost
rozhodnut sa pre zaokrihlovanie na najblizSich 5 centov, a v nadvédznosti na toto
rozhodnutie im ukladal povinnost oznacit svoju prevadzku textom v zmysle zakona
(bod 1.1 stanoviska).

V druhom rade zaujme tieZ to, Ze zatial' ¢o slovenské a finske obligatérne modely sa
netykali bezhotovostnych platieb, belgicky model akoby pocital s principom ,vSetko
alebo nic¢“. Ak sa uz obchodnik rozhodol pre fakultativne zaokrihl'ovanie, malo sa tykat
aj bezhotovostnych platieb (bod 1.1 stanoviska).

Az d'alsi belgicky model z roku 2018 zaviedol obligatérne zaokrihl'ovanie pri platbach
v hotovosti a fakultativne zaokruihl'ovanie pri bezhotovostnych platbach (body 1.4
a 1.5 druhého ,belgického” stanoviska). Spolo¢né pre obe stanoviska ECB bolo, ze ECB
v nich vyjadrila preferenciu pre to, aby sa pravidl4 pre zaokrdhl'ovanie prijimali radsej
harmonizovane, na tirovni EU (body 2.4 oboch stanovisk). Ur¢itd odli$nost mala ECB

18 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/651/0j
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014AB0006

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AB0041
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k otazke zachovania statusu zakonného platidla pre 1 a 2 centové mince (v bode 2.6
prvého stanoviska bola ECB varovnejsia neZ v bode 2.5 druhého stanoviska).

3.5 Zaokruhl'ovanie v d'alsich statoch

Akoby mimochodom spomenula ECB vprvom ,belgickom“ stanovisku, ze
k zaokrthl'ovaniu doslo v roku 2004 aj v Holandsku. Specifikom holandskej iniciativy
vSak je, Ze sa tak nestalo na zaklade legislativy (preto ani nemusela byt ECB v tejto veci
konzultovand), ale na zaklade celoStatneho odporucania. Toto odpordcanie vSak
vzniklo predsa len z podnetu $pecifického verejnopravneho subjektu, tzv. socidlneho
féra pre platobny systém, zdruzujuceho organizacie obchodnikov, spotrebitelov,
komerc¢né banky a narodnu centralnu banku (bod 2.2 prvého ,belgického” stanoviska).

Podobnym spésobom ako v Holandsku, teda bez prijatia legislativy, doslo v roku 2015
k plo$nému zaokrtihlovaniu aj v frsku.2! O0d roku 2018 doslo kaplikacii pravidiel
pre zaokruhl'ovanie aj v Taliansku, hoci prijatie tejto legislativy sa v predchadzajicom
roku odohralo pomerne nahle a bez toho, aby ECB knej stihla vydat oficialne
stanovisko. Napokon sa v roku 2021 pridalo s legislativou v oblasti zaokruhl'ovania
Slovensko, ku ktorému sa ECB vyjadrila v stanovisku CON/2021/14.22

4. Novela zakona o cenach a jej aplikacia

Slovensky zakonodarca sa na zaokruhl'ovanie na najbliZsich 5 centov po legislativnej
stranke zdal byt pripraveny vel'mi dobre.23 K dispozicii mal § 3 ods. 4 zdkona o cenéach,
ktory stacilo novelizovat. Stacilo len opustit doterajsi koncept ,zvysku, ktory nemozno
zaplatit platnymi mincami“. Slovenskému zakonodarcovi bolo totiZ veI'mi dobre jasné,
e 1 a 2 centové mince zostavaju platnymi mincami, jednoznacne to vyplyva z prava EU
a ECB to pripomina aj vo svojich stanoviskach. V nadvaznosti na existujtce stanoviska
ECB slovenskym organom bolo takisto jasné, Ze v priebehu legislativneho procesu sa
tiez budi musiet obratit na ECB so ziadostou o konzultaciu. Tak ako v pripade zrusenia
10 a 20 halierovych minci a s tym nepriamo suvisiaceho zavedenia zaokrihl'ovania,
aj vtomto pripade existovali obavy obyvatel'stva z narastu jednotkovych cien. Tieto
obavy v8ak vyvracali deklarované Stidie kvantitativnych dopadov na domadcnosti
v dosledku simulovanych obchodov zo strany NBS. 24 Dévod ekonomickej efektivity

21 0 irskom priklade sa zmiefiuje uz spominany dokument NBS v pozn. pod €iarou €. 3, a to na str. 10.
22 https: //eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:52021AB0014
23 Navrh zakona je k dispozicii tu: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/14
24 Podla rozhovoru sriaditelom odboru vyskumu NBS vroku 2021 mala ,strata zo zaokruhl'ovania“
pre typicki domacnost v SR predstavovat za jeden mesiac zanedbatel'nti sumu pribliZne pol eurocentu. Pozri
rozhovor  vteleviznej stanici TA3 ,Drobné mince zmiznu zpenazeniek’, 3.11.2021,
https://www.ta3.com/ekonomika. Uvedené tvrdenie vychadza zo zaveru analytického komentara NBS:
Zaobideme sa bez 1 a 2- centovych minci?, ktory je dostupny na webe NBS uvedenom v zozname pouZzitej
literatury.
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vychadzal zo skutocnosti, Ze zobehu sa nevracia 60% jednocentovych a40%
dvojcentovych eurominci.25

4.1 Aktualizacia konceptu v § 3 ods. 4

Namiesto konceptu ,zvysku ceny, ktory nemozno zaplatit platnymi mincami“ teda bolo
treba vnovele § 3 ods. 4 zakona o cendch jednoznaCne uviest, Ze cena platena
v hotovosti sa zaokrihl'uje na 5 centov. Na to, ¢i sa cena zaokrtihl'uje nadol, alebo nahor
vSak uz bolo mozné pouzit osvedceny, hoci tazkopadny koncept ,polovice najmense;j
platnej mince*, ktory vSak pri reSpektovani platnosti 1 a 2 centovych minci musel byt
preformulovany na koncept ,polovice hodnoty 5 eurocentov“.26 ZvySok nezaokruhlenej
ceny, ktory je nizsi ako 2,5 centa sa zaokruhl'uje nadol a zvySok nezaokruhlenej ceny,
ktory je rovny alebo vyssi ako 2,5 centa sa zaokruhl'uje nahor. Suma 11,12 eur sa teda
zaokruhli nadol na 11,10 eur, kedZe nezaokruihleny zvysSok 2 centy je mensi ako
2,5 centa. Suma 11,14 eur sa zaokruhli nahor na 11,15 eur, kedZe nezaokruhleny
zvySok 4 centy je vyssi ako 2,5 centa.

Vo svojom stanovisku CON/2021/1427 k navrhu novely zakona o cenach ECB sice
zopakovala, Ze pravidla pre zaokruhl'ovanie by najradsej videla prijaté harmonizovane,
na trovni EU (bod 2.3 stanoviska). Slovenské organy vsak do argumentdcie v prospech
znizovania objemu 1 a2 centovych minci vobehu priniesli aj environmentalny
argument (bod 1.2 stanoviska), ktory ECB svojsky a odkazom na vlastni hotovostnu
stratégiu ocenila (2.5 stanoviska).

ECB nikde vo svojom stanovisku neproblematizovala jeden aspekt slovenskej novely,
ktorym sa tato Uprava odliSuje od belgickej. Podl'a belgickej Upravy sa totiz sice
nepravdepodobné, no teoreticky moZné ceny v rozpati od 1 do 4 centov nezaokruhl'ujy,
podla slovenskej upravy sa vSak vSetky tieto ceny zaokruhlia nahor, na 5 centov.

4.2 Aplikacia zaokrihl'ovania

Pokial' ide o aplikaciu zaokruhl'ovania, aj pri letmom vyhladavani na internete sa
mozno stretndt’ s tym, Ze v niekol'’kych pripadoch si predajcovia zaokruhl'ovanie naozaj

Dévody, preco spotrebitel'ské ceny nemali rast, su uvadzané ,trochu“ popularizacne (aj odkazom na
bezproblémové zrusenie 10 a 20 halierovych minci) na stranke NBS, vinformdacidch pre verejnost
z 23. 6. 2022, Fakty k zaokriihl'ovaniu konecnej sumy ndkupov v hotovosti po 1.7.2022 pri 1- a 2-centovych
minciach.

25 Jdaj (za rok 2019) z kapitoly 3.2 Nizka miera navratnosti 1 a 2 centovych eurominci v dokumente NBS
,Problematika 1 a2 centovych eurominci s moZznym obmedzenim ich pouZivania zavedenim
zaokruhl'ovania“, dostupnom na webe NBS uvedenom v zozname pouzitej literatary.

26 7 kapitoly 3.7 dokumentu ,Problematika 1 a 2 centovych eurominci s moznym obmedzenim ich pouZzivania
zavedenim zaokruhl'ovania“ vyplyva, Ze uvazovat by sa dalo aj o modeli zaokrihl'ovania vzdy nadol, v inych
¢lenskych Statoch k nemu vSak nedochadza.

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52021AB0014
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vysvetlili tak, Ze 1 a2 centové mince nemusia prijat. Tieto mince vSak zostavaju
zakonnym platidlom, a prijat' by ich nemuseli, len ak by im ich pri jednej platbe bolo
ponuknutych viac ako 50 kusov, v zmysle uZ spominaného ¢l. 11 nariadenia (ES)
€. 974/98. Obavy ECB z toho, Ze zaokrihl'ovanie by mohlo viest k nereSpektovaniu
statusu 1 a 2 centovych minci ako zdkonnych platidiel sa tak skuto¢ne naplnili, tykalo
sa to vSak par jednotlivych pripadov a o masovy jav teda nejde. Na tomto mieste vSak
upozornime na dva d'alSie fenomény, ktoré so sebou aplikacia zaokrihl'ovania prinasa.
Su nimi negativna posobnost zdkona o cenach a urcité nejasnosti okolo vyslednej ceny
a sumy, ktoru treba zaplatit’.

4.2.1 Negativna pdsobnost zakona o cenach

Formulacia o negativnej posobnosti zdkona o cenach v § 1 ods. 3 je naozaj rozsiahla.28
Ustanovenie bolo sice niekol'kokrat novelizované, no uz vyhlasené znenie bolo
koncipované velmi Siroko. Samotné pdévodné oddvodnenie tohto ustanovenia
nesl'ubovalo prave interpretacnu l'ahkost, v zdsade vSak pokladalo zakon o cenach
za lex generalis, ktory sa uplatni len ak nan lex specialis pri réznych ,odmenach®,
,uhradach“ a ,platbach odkaze.2° Dal$imi novelami bola negativna pdsobnost
roz$irovana najma o rozne druhy verejnej dopravy a ich spresnenia, ¢i uz v pravidelnej
autobusovej (488/2009 Z. z. a 356/2013 Z. z), Zeleznicnej (513/2009
Z. z) alebo mestskej elektrickovej a trolejbusovej (332/2023 Z. z.). Ze sa podla § 2
ods. 1 zakona o cenach za cenu podl'a tohto zakona stale rezidualne povaZuje v zmysle
povodného znenia tohto ustanovenia aj ,tarifa“, ato aj spekne aktualizovanym
odkazom na zakon o drahach, v§ak povaZujeme za mimoriadne zméatoc¢né.3°

28 73akon sa nevztahuje na cenné papiere, hazardné hry, na odmeny, ihrady a platby, nahrady pri vyvlastneni,
nahrady $kdd a nakladov, na poplatky, pokuty, pendle, uroky, poistné, zakladné cestovné a cestovné
vybranych skupin cestujicich za dopravné sluzby vykonavané na zaklade zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme v pravidelnej autobusovej doprave, zakladné cestovné a osobitné cestovné za dopravné sluzby
vykonavané na zaklade zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej doprave a mestskej
elektrickovej doprave a trolejbusovej doprave, a medzinarodné tarify v doprave a v oblasti postovych sluzieb
a elektronickych komunika¢nych sluzieb podl'a osobitnych predpisov.” Na konci ustanovenia sa odkazuje na
demonstrativny vypocet réznych pravnych predpisov.

29V odseku 3 je pre Uplnost uvedené i negativne vymedzenie rozsahu platnosti zakona. Zakon sa nevztahuje
na oblasti, kde sa postupuje podl'a inych pravidiel a patria do p6sobnosti inych ako cenovych organov podla
osobitnych pravnych predpisov. Pri posudzovani, ¢i niektoré vykony maju byt ocenené podla cenovych
predpisov alebo "odmenené” podla inych (napr. mzdovych) predpisov, je rozhodujtce, ¢i ide o ¢innost, za
ktort sa poskytuje platba podla osobitného pravneho predpisu vydaného pre takéto vykony, pokial
neobsahuje odkaz na cenové predpisy.“ Citované podl'a https://www.nrsr.sk/dl/Search/Result, po vyplneni
indikatora parlamentnej tlace (206) a volebného obdobia (1).

30 Dovodova sprava k zakonu ¢. 513/2009 Z. z. o drahach (v €l. V) sa pritom v ramci noveliza¢ného ¢lanku

venovaného zakonu o cenach implicitne vysporiadava aj s poslednym vyskytom slova tarifa vzakone

odrahach, konkrétne vjeho prilohe ¢ 13. Tato doévodova sprava je kdispozicii tu:

https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=332165. Na doplnenie vykladu

poukazujeme na to, Ze zaokruihl'ovanie sa tyka jednak realiza¢nych cien dohodnutych pri obchode, jednak

cien ako vysledkov naoktrojovanej cenovej regulacie, ktoré predstavuju vynimku z cenotvorby ponukou
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Odhliadnuc od uvedenej neziaducej rezidualnosti v pripade Zelezni¢nej dopravy tak ale
moZzno azda tvrdit, Ze ak sa zdkon o cenach podla § 1 ods. 3 nevztahuje na uvedené
druhy dopravy, na platenie cestovného pri tychto druhoch dopravy sa nevztahuje ani
zaokrihl'ovanie podla § 3 ods. 4. Umysel zakonodarcu zniZit objem 1 a 2 centovych
minci v obehu by teda teoreticky mohol byt stazovany prave pri takej kazdodennej
Cinnosti, akou je cestovanie prostriedkami verejnej dopravy. Pravda vsak je, Ze
obyvatel'stvo je pri tychto sposoboch dopravy motivované vyuzivat iné spdsoby platby
(napr. zlavy za platbu tzv. dopravnou kartou). Dopravcovia vSak o negativnej
poOsobnosti zdkona o cendch zrejme vedia a svoje cestovné zdmerne upravili tak, aby
ceny cestovného nebolo treba zaokruhlovat, nakolko do cien cestovného uz
sZaokruhlenie“ vopred premietnuté je (a ceny cestovného sa koncia na 0 alebo
5 centov). Jeden dopravca, ktory takéto vopred ,zaokruhlené“ ceny neponuika vsak
napriklad nedavno ohlasil, Ze ceny zaokruhl'ovat bude.3! Pre sankcionovanie prvého
pristupu zrejme neexistuje dostatoény pravny zaklad (inymi slovami, neexistuje
pravny predpis, ktory by pri samotnej tvorbe jednotkovych cien prikazoval
sbatovskym“ spésobom vyuzivat hodnoty vSetkych platnych minci). A hoci sa
zaokrihl'ovanie podl'a druhého pristupu deje zjavne bez opory v zakone, len v ramci
zmluvnych vztahov medzi dopravcom a prepravovanymi osobami, sankcionovanie si
zrejme nezasluzi s prihliadnutim na masovejsSie rozsirenie prvého pristupu a tiez
i vzhl'adom na neutralitu takéhoto zaokruhl'ovania.

4.2.2 Vyslednd cena a zaokruhlend suma

ECB vo svojom stanovisku sice reflektovala, Ze zaokruhl'ovanie sa tyka len vyslednej
ceny (bod 1.1 stanoviska) a obdobne to bolo aj v oboch ,belgickych” stanoviskach
(body 1.1, resp. 1.2), tieto okolnosti v§ak zvlast neocenila. Vidime vSak urcity priestor
na precizovanie legislativy. § 3 ods. 4 hovori sice, Ze sa zaokruhl'uje ,vysledna cena®,
z ¢oho vyplyva, Ze koncept vyslednej ceny sa tyka okamihu pred zaokruhlenim.
Doslednejsie vSak podla nas treba upravit oboznamenie platitel'a s touto vyslednou
cenou. V praxi podl'a nas dochadza casto k tomu, Ze zikaznik je oboznameny, ¢i uz
vizudlne alebo Ustne aZ s akousi ,vyslednou cenou“ po zaokruhleni. Ztoho, Ze
(v hotovosti) treba zaplatit' 11,50 eur sa vSak zakaznik nedozvie, ¢i bola vysledna cena
pred zaokruhlenim 11,48 eur alebo 11,52 eur. IsteZe, zaokrihl'ovanie raz nadol, raz
nahor by sa z dlhodobého hl'adiska mali ,neutralizovat“32, napriek tomu si myslime, Ze
priestor na precizovanie legislativy v naznacenom zmysle by bolo vhodné vyuzit.
Implicitne tuto problematiku upravuje § 10 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o UCtovnictve
o nalezitostiach uctovného dokladu. Zakaznik by vSak podla nds mal byt vhodne

a dopytom. K cenovej regulicii pozri napriklad prispevok A. Vuongovej ,Cenova regulace a kontrola“
v Zborniku COFOLA - Penize, ména a pravo, uvedeny v zozname pouzitej literatuary.
31 https://arriva.sk/liorbus/zaokruhlovanie-cien-pri-platbe-v-hotovosti-od-17-3-2024/

32 Kapitola 4 dokumentu ,Problematika 1 a 2 centovych eurominci s moznym obmedzenim ich pouZzivania
zavedenim zaokrihl'ovania“.
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oboznameny s oboma udajmi, teda s ,vyslednou cenou” (cenou pred zaokrihlenim),
isumou, ktorti by mal zaplatit pri platbe v hotovosti.33 Nie ani tak preto, aby
v nadvaznosti na tieto dva udaje okamzite prispdsoboval svoje spravanie a rozhodoval
sa raz pre platbu v hotovosti, raz pre bezhotovostnu platbu, podl'a toho, ¢o je pre neho
vyhodnejSie. Skoér preto, aby sa mal mozZnost o neutralite zaokrihlovania sam
bezprostredne presvedcit.

5. Vztah zakona o cenach a spotrebitel'ského kédexu

Mechanizmus zaokruhl'ovania z novely zakona o cendch sa premietol v rovnakom
principe aj do reguldcie ochrany spotrebitela, a to pri hotovostnej thrade platby za
produkt pri odstupeni od spotrebitel'skej zmluvy. Ked'Ze z ekonomického hladiska
v zasade mdZe ist o totoznd sumu, ktora zodpoveda pévodne dohodnutej cene, nie vzdy
tomu tak je, najmé ak sa z dhrady pévodnej ceny vykonaju rézne opravnené zrazky
(napr. v suvislosti s finan¢nymi sluzbami). Legislativne preto vyplacana thrada z titulu
odstupenia od spotrebitel'skej zmluvy nezodpoveda definicii ceny v § 2 ods. 1 zakona
o cenach. Do § 4 predchadzajuceho zakona o ochrane spotrebitel'a (zakon. ¢. 250/2007
Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, platny a acinny do 1. jila 2024) preto
boli doplnené nové odseky 13 a 14 s Gcinnostou jeho novely ¢. 208/2022 Z. z. od 1. jula
2022. Svojou povahou by mohlo ist o ustanovenia o platbach auhradach, ktoré
predstavuju vynimku z negativnej pdsobnosti zdkona o cenach, a teda aj jeho nepriamu
novelu. Zaujimavym je aj spdsob navrhnutia tejto upravy, ktory sa realizoval
prostrednictvom poslaneckého navrhu v II. ¢itani k vlaAdnemu navrhu zakona, ktorym
sa meni a dopliia zakon ¢. 371/2014 Z. z. o rie$eni krizovych situécif na finanénom trhu
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliajii niektoré zakony (ako novy noveliza¢ny &l. IV).34 Rovnaké ustanovenie
moZeme najst i v § 4 ods. 3 nového zakona o ochrane spotrebitela (od 1. jila 2024
zakon €. 108/2024 Z. z.) medzi zdkladnymi povinnostami obchodnika. Zaujimavou je
d'alej aplikovatel'nost pravnej regulacie zaokrihl'ovania na pravne vztahy. Uvedenou
novelou zakona o ochrane spotrebitela ani novelou zakona o cenach neboli zavedené
prechodné ustanovenia, z ¢oho vyplyva aplikovatel'nost pravnej Upravy odo dna
ucinnosti oboch noviel na vypocet vyslednej sumy pri realiza¢nych cenach, resp.
thradach od 1. jala 2022. V porovnani s,cenovym“ predpisom vSak uprava

33V § 3 ods. 1 ina inych miestach zdkona o cenach sa pre oznacenie zmluvnych stran pouzivaju pojmy
kupujuci a predavajuci, hoci tieto ustanovenia sa zjavne tykaju aj inych zmluvnych typov ako kiipna zmluva.
Vhodnejsie by podla nas bolo, ak by sa predavajici nazyval ,obchodnikom®, teda pojmom ktory v novom
zakone o ochrane spotrebitela (¢. 108/2024 Z. z.) nahradil pojem ,dodavatel” (hoci na ui¢ely zdkona o cenach
by neslo o obchodnika len v stvislosti so spotrebitel'skou zmluvou). Kupujuci by sa podla nds mal nazyvat
,zakaznikom“, ked'Ze nemusi ist len o spotrebitel’a, ale aj o iného ,,obchodnika“ v postaveni zakaznika.

34 Poslanecky navrh bol predlozeny 4.5. 2022, dostupny v ramci legislativneho procesu k spomenutému
vladnemu navrhu zakona na https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8609.
Jeho zdévodnenie bolo pritom vel'mi lakonické, s prikladom vratenia tovaru v ramci reklamacie.
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zaokrihl'ovania v spotrebitel'skom kodexe postihuje aj pravne vztahy ktoré su
dosledkom procediry a ku ktorych uplatneniu doslo aj pred tymto datumom (napr.
odstupenim od zmluvy, uplatnenim reklamdacie z tovaru, a to s povinnostou uhrady
platby, ktora vznikla do 30. jina 2022, avsak nebola realizovand, ako aj pri povinnosti
so vznikom po 1. juli 2022). Na druhej strane, spotrebitel'skou tpravou v porovnani
s cenovym predpisom logicky nie su postihnuté hotovostné platby medzi obchodnikom
a osobou inou ako je spotrebitel, z ¢o vyplyva pokrytie uzsie okruhu vztahov len
na spotrebitel'ské.

6. Zaokruhl'ovanie a navrh nariadenia o eurobankovkach
a eurominciach ako zakonnom platidle

ECB sa vo svojich stanoviskach opakovane odvolavala na pripadné harmonizované
pravidla pre zaokruhlovanie, platné v celej eurozéne. Navrh nariadenia Komisie
o eurobankovkach a eurominciach vsak takéto pravidlad neobsahuje. Naopak, navrh
nariadenia obsahuje ustanovenie, ktoré by mohlo rozne vnutroStatne praxe
v zaokruhl'ovani ohrozit.

Uz sme spominali argument Komisie z bodu 9 odporti¢ania 2010/191/EU o tom, Ze
zaokruhl'ovanie by mohlo predstavovat skryty poplatok za platbu v hotovosti. Tento
argument sme oznacili za sporny, ked'Ze niektoré platby v hotovosti si naopaklacnejsie
ako bezhotovostné platby. Spominany navrh nariadenia Komisie o eurobankovkach
a eurominciach vsak tento argument Komisie prebera do navrhovaného ¢l. 4 ods. 3.3°
Prijatie ndvrhu nariadenia s takymto znenim by tak dalo Komisii moZnost testovat
sulad de facto ¢i de jure zaokrihl'ovania s tymto ustanovenim. Z tohto hl'adiska je
vSetko otvorené a odpoved' na tuto otdzku da zrejme az aktivita Komisie, ktora by proti
¢lenskym $tatom mohla zacat’ konanie o poruseni podla ¢l. 258 ZFEU, s moZnostou
podat’ 7alobu na Stidny dvor EU. V pripade prebiehajiiceho vniitro$tatneho sporu, na
vyrieSenie ktorého by bolo potrebné zodpovedat otazku siladu zaokruhl'ovania
suvedenym ustanovenim nariadenia, by sa na Sudny dvor EU mohol obratit
aj ktorykol'vek sud v dotknutom ¢lenskom State.

Na tomto mieste je tieZ vhodné poznamenat, Ze slovenské organy by nemali pristipit
k sankcionovaniu spominaného dopravcu, ktory pristipil k neutralnej praktike
zaokrdhl'ovaniu cien pri platbe v hotovosti, hoci sa na neho zakon o cenach nevztahuje.
Dopravca by potom mohol argumentovat, Ze v rozpore s ¢l. 4 ods. 3 pripravovaného
nariadenia je aj zaokruhl'ovanie podl'a § 3 ods. 4 zakona o cenach.

35 V sulade s akceptaciou hotovosti v plnej nomindlnej hodnote sa pefiazna hodnota eurobankoviek a/alebo
eurominci pontkanych na vyrovnanie dlhu rovna sume v eurach uvedenej na bankovkach a/alebo minciach.
Prirazky k vyrovnaniu dlhu eurobankovkami a euromincami sa zakazuju.”
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7. Zaver

Autori siv prispevku v§imajy, Ze popri roznych iniciativach na posilnenie hotovostného
styku doslo v SR s ui¢innostou od 1. jula 2022 preformulovanim § 3 ods. 4 zakona
o cenach k zaokrdhl'ovaniu na 5 eurocentov. P6vodné pravidlo, zavedené v roku 2003
upravovalo v nadvaznosti na zruSenie 10 a 20 halierovych minci zaokruhl'ovanie
»celého nakupu“ na ,najblizsiu platnd mincu“ a v platnosti zostalo aj po vstupe SR
do eurozdény. Autori si na zaklade stanovisk ECB k obdobnej legislative vo Finsku
a v Belgicku v§imaju rozne spolocné i odlisné prvky zaokrihl'ovania na 5 eurocentov
v d’alsich ¢lenskych statoch eurozdny.

Autori prichddzaji sdvoma navrhmi na zmenu zakona o cenach. Vzhladom
na rozSirovanie negativnej pésobnosti zdkona o cendch najméi v oblasti hromadnej
prepravy osob treba podl'a autorov z § 2 ods. 1 zakona o cenach vypustit jeho zmato¢nu
druhtl vetu s odkazom na zakon o drahach. Po priblizne dvoch rokoch od aplikacie
zaokruhl'ovania na 5 eurocentov prichadzaji autori tieZ s navrhom na to, aby sa
doslednejsie vymedzilo oboznamovanie platitela s ,vyslednou cenou“ pred
zaokrihlenim, nie so sumou, ktoru treba zaplatit' v hotovosti po zaokruhleni.

Napokon si autori vsSimajd, Ze do ¢l. 4 ods. 3 navrhovaného nariadenia
o eurobankovkach a eurominciach ako zakonnom platidle Komisia prevzala argument
zbodu 9 svojho odportcania 2010/191/EU o skrytych poplatkoch za platbu
v hotovosti. Uvedeny argument bol v tomto odporucani pouzity v reakcii na legislativu
vo Finsku. Aktivita Komisie vo vztahu k vymahaniu predmetného ustanovenia nového
nariadenia (ak by bolo v takejto podobe prijaté) voci ¢lenskym Statom, v ktorych je
zaokrahl'ovanie zavedené, sa vSak neda odhadnut.
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Povinnost akceptace hotovostnich plateb
v ceském a slovenském pravnim radu

Obligation to accept cash payments in czech
and slovak law
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Mgr. Milos Malek
Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstrakt

V ¢lanku se autori zabyvaji aktudlnimi trendy, kdy spotiebitelé preferuji bezhotovostni
platby za zboZi nebo sluzby. Touto otdzkou se nejprve zabyvaji z obechého pohledu,
ndsledné se pak zaméruji na prdvo a jemu odpovidajici povinnost (popr. na povinnost a ji
dopovidajicimu prdvu) na platbu v hotovosti. Nejprve se vénuji situaci v Ceské republice,
kdy je prdvo na hotovostni platbu upraveno jen obecné na omezenou povinnost prijimat
tuzemskd zdkonnd platidla. Ndsledné pak krdtce obdobné povinnosti podle slovenské
prdvni tpravy, do které bylo prdvo na platbu v hotovosti vyslovné inkorporovdno,
nicméné dle hodnoceni autorti ponékud nedokonale. Zdveérem cldnku pak autori
konstatuji svd shrnuti, Ze v ani jednom ze zkoumanych stdti neni prdvo na platbu
v hotovosti upraveno dostatecné kvalitné.

KI'GCové slova
bezhotovostni platba, hotovostni platba, platebni styk, zdkonné platidlo

Abstract

In the article, the authors discuss current trends where consumers prefer cashless
payments for goods or services. They first deal with this issue from a general perspective,
then focus on the right and corresponding obligation (or obligation and corresponding
right) to pay in cash. They first address the situation in the Czech Republic, where the right
to cash payment is regulated only in general terms to a limited obligation to accept
domestic legal tender. They then briefly discuss a similar obligation under Slovak
legislation, in which the right to cash payment has been explicitly incorporated, but in the
authors' assessment, somewhat imperfectly. Finally, the authors conclude with their
summary that the right to cash payment is not sufficiently well regulated in any of the
countries examined..

Keywords
cashless payment, cash payment, payment transaction, legal tender
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1. Uvod

S dynamickym rozvojem technologif se stale ¢astéji v ramci ¢lenskych zemi Evropské
unie setkavame s preferenci zakazniki i obchodnik realizovat platby za zboZi a sluzby
bezhotovostni metodou. Cim dal vice se tak miZeme setkat se situaci, kdy obchodnik
poZaduje platbu za své zboZi ¢i sluzby vyhradné bezhotovostné a odmita tak akceptovat
pri placeni hotovost (tedy zakonné bankovky a mince), at uz v méné euro nebo jiné
lokalni méné.

V tomto ohledu tak vyvstava otazka, zda a piipadné v jaké formé by mély jednotlivé
staty ulozit obchodnikiim povinnost akceptovat hotovostni platby ve formé bankovek
a minci. Samozrejmé ale soucasné vyvstava otazka, zda a pripadné v jaké formé
by obchodnici méli mit povinnost akceptovat alespoii nékterou bezhotovostni formu
platby.

Ve Slovenské republice doslo k zakotveni prava na platbu v hotovosti jako tustavniho
prava v ramci novelizace Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. (dale jen ,Ustava
SK“) s ti¢innosti ode dne 1. Cervence 2023.

V Ceské republice jiz del$i dobu probihaji obdobné iniciativy k zavedeni prava
na hotovostni platbu do ustavniho poiadku, zatim ale bez finalniho vysledku. Dne
10. listopadu 2023 byl Senatu Ceské republiky piedloZen navrh na tstavni zakotveni
prava na platbu v hotovosti zaevidovany jako Senatni tisk ¢. 184. Dle tohoto navrhu
by bylo pravo na hotovostni platbu zakotveno v ustavnim zakoné ¢. 2/1993 Sb., Listiné
zakladnich prav a svobod.

V ramci nasledujicich odstavci bychom proto radi porovnali Gpravu ptripadné povinné
akceptace hotovostni platby v Ceské republice, jejiz zdkonnou ménou je koruna éeska,
a ve Slovenské republice, kterd je od 1.ledna 2009 soucasti eurozény, a to jak v tstavni,
tak zakonné roviné.

2. Pravo akceptovat hotovostni ¢i bezhotovostni platby

Jak je jiz zminéno vySe, pravo na platbu v hotovosti je v ramci odborné verejnosti ¢asto
diskutovanym tématem. Toto pravo pfedstavuje zejména moZzZnost volby formy placeni
na strané kupujiciho, obvykle z(iZeno jen na postaveni spotiebitele, za zbozi ¢i sluzby.
Na strané prodavajictho se pak v pripadé zavedeni prava platby v hotovosti jedna
o povinnost takovy zpisob platby umoznit.

Povinnost akceptovat hotovostni platby tak typicky na strané obchodnik ptredstavuje
do urcité miry omezeni volnosti ve zplisobu nastaveni formy platby za poskytované
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zbozi Ci sluzby. Z obecného pravniho pohledu se jedna o omezeni smluvni volnosti
subjektd zavazkového vztahu. V praxi by tak povinnost akceptace hotovostnich plateb
predstavovala zakladni instrument, ktery by vymezeny okruh obchodnikd (primarné
tedy obchodnikd v maloobchodu) mél povinnost v ramci thrady za poskytnuté zbozi ¢i
sluzby umoziiovat. Umoznéni prijeti plateb vjinych formach, at jiz ve formé
bezhotovostni platby v jakékoliv podobé ¢i alternativé ve formé kryptomén, by bylo
nasledné ponechdno svobodnému rozhodnuti toho konkrétniho obchodnika.

Vzhledem k tomu, Ze se zakotvenim prava na akceptaci hotovostni platby jednomu
subjektu je na strané druhé spojena povinnost takovou platbu umoznit, je zapotiebi
vzdy posoudit miru a legitimni icel takového zasahu do svobody viile smluvnich stran.

Pfi vymezeni prava akceptace hotovostni platby je tak zapotiebi zohlednit zejména
skutecnost, zda pii takové upravé nedochazi k nepfiméifenému zasahu do vile
smluvnich stran. Takovy zasah muize mit vyrazny dopad na nastaveni obchodu ze
strany obchodnika, a to typicky v pripadé vyuziti nékterych novych forem obchodu
mimo kamenné provozovny, naptiklad ve formé e-shopt, automatizovanych systému
a dalSich moznych variant zprostfedkovani obchodu. I pfi prodeji v kamennych
provozovnach miize mit omezeni svobody volby formy platby dopad na obchodnika,
ktery preferuje bezhotovostni platby - napf. z divodu omezeni rizik ve formé drzby
hotovosti na dané provozovné ¢i z hygienickych dtivoda.

Zakotveni prava na povinnou akceptaci hotovostni platby tak na strané jedné
predstavuje do jisté miry jistotu kupujiciho, Ze mu bude umoznéno zaplatit tuzemskymi
bankovkami a mincemi. Na strané druhé vsak tato Uiprava miiZe predstavovat zasah
do prav prodavajiciho, pricemz mira zasahu se bude typicky lisit dle konkrétni situace
a zejména s ohledem zvolenou formu prodeje.

3. Povinna akceptace tuzemské hotovosti v Ceské republice

Tuzemskymi bankovkami a mincemi se v Ceské republice rozumi bankovky a mince
znéjici na koruny ¢eské, vydané Ceskou narodni bankou, které jsou platné nebo které
1ze za platné vyménit, a to dle § 2 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek
a minci a o zméné zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZOBAM").

Dle § 5 odst. 1 ZOBAM je kaZzdy povinen prijmout tuzemské bankovky a mince bez
omezeni, ledaZe je opravnén jejich prijem odmitnout.

Prijem tuzemskych bankovek nebo minci miiZze odmitnout

a) uvérovd instituce provddéjici pokladni operace, jestliZe se jednd o bankovky nebo mince
znéjici na koruny ceské prohld$ené Ceskou ndrodni bankou za neplatné a jestlize uplynula
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doba stanovend na zdkladé zdkona upravujiciho ¢innost a postaveni Ceské ndrodni banky,
po kterou je povinna provddét jejich vyménu,

b) kazdy s vyjimkou Ceské ndrodni banky a 1ivérové instituce provddéjici pokladni
operace, jestliZe se jednd o pamétni bankovky, pamétni mince nebo o tuzemské bankovky
nebo mince prohldsené Ceskou ndrodni bankou za neplatné,

c) kazdy s vyjimkou Ceské ndrodni banky a tivérové instituce provddéjici pokladni
operace, jestlize se jednd o vice neZ 50 tuzemskych minci v jedné platbé.!

Dale je stanovena povinnost odmitnout platbu v hotovosti v pripad€, Ze vyse platby
prekracuje ¢astku 270 tisic K¢.2

Dle CNB z vy3e uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze ,obéané maji legitimni ocekdvdni, Ze
tuzemskymi bankovkami a mincemi mohou u obchodnikii platit“.3

Toto nijak neomezuje svobodné ujednani smluvnich stran, které se dohodly na jiném
zplisobu uhrady, typicky naptiklad bezhotovostni platbou. Za svobodné ujednani
smluvnich stran v8ak v tomto ohledu dle ndzoru CNB neni mozné povazovat prohlaseni
obchodnika, ktery deklaruje, Ze hotovostni platby nepfijima. V takovém piipadé
dochazi k omezeni volnosti jedné ze stran (typicky spotrebitele), které neni mozné
povazovat za vyuZziti smluvni volnosti pro ur¢eni zptisobu thrady.+

Dle nazoru CNB vsak obchodnik neni povinen prijimat platby v hotovosti, jde-li
0 obchody uzavirané distanénim zplsobem, tedy takové, které jsou uzavirany
prostiedky komunikace na dalku (tzn. bez soucasné fyzické pritomnosti smluvnich
stran, nejCastéji elektronicky).5

»Vyse uvedené vsak bude platit pouze tehdy, budou-li tyto smlouvy také plnény distanchim
zplisobem, ktery (popr. v souvislosti s poZadavkem platby predem) preddni hotovosti
vylucuje.

Tyto podminky budou splnény typicky v pripadé internetového obchodu (e-shopu), ktery
proddva:

a) zbozi v digitdIni podobé, kdy je jiz z podstaty véci vylouceno jeho fyzické preddni
(obdobné pokud obchodnik poskytuje sluzby bez hmotného plnéni)

1§ 5 odst. 2 zdkona ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2§ 4 odst. 2 zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 DEDEK, Old¥ich. Povinnd akceptace tuzemské hotovosti [online]. cnb.cz, 19.10.2022. Dostupné z Povinna
akceptace tuzemské hotovosti - Ceska narodni banka (cnb.cz).

+ DEDEK, Oldtich. Povinnd akceptace tuzemské hotovosti [online]. cnb.cz, 19.10.2022. Dostupné z Povinna
akceptace tuzemské hotovosti - Ceska narodni banka (cnb.cz).

5 Odpovéd Ceské narodni banky ze dne 19. bfezna 2019 na otazku k povinnosti akceptace hotovosti
obchodniky.
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b) ostatni zboZi, pokud zpiisob doddni zboZi (Ci sluzby) neumoZniuje platbu za zboZi
za soulasné fyzické pritomnosti obchodnika (pripadné jeho smluvniho partnera)
a zdkaznika. Pokud vsSak e-shop nabizi moZnost osobniho vyzvednuti zboZi ve své
kamenné prodejné nebo provozovné nékterého ze svych smluvnich partneril (vydejna,
zdsilkovna)

i nabizi dopravu zboZi na adresu uréenou zdkaznikem, a to bez ohledu na skutecnost,
zda tuto dopravu zajistuje sdm, anebo prostrednictvim jiného podnikatele, pricemz
soucasné zdkaznikiim umoZriuje tthradu zboZi aZ v okamziku jeho prevzeti, je podle
ndzoru CNB povinen akceptovat platby v hotovosti.“s

Pokud nenastane jeden z pripadi uvedenych vyse, je v disledku uvedeného stanoviska
CNB mozné povazovat odmitnuti hotovosti za jsouci v rozporu s ustanovenim § 5 odst.
1ZOBAM. Nicméné ZOBAM neklasifikuje poruseni pravidel uvedenych v § 5 odst. 1 jako
prestupek a toto jednani tak neni mozné sankcionovat.”

Vyklad CNB je v rozporu s postojem Ministerstva financi Ceské republiky® (dale jen ,MF
CR“), které se dne 21. ¢ervence 2023 v ramci odpovédi na dotaz ohledné povinného
prijimani hotovosti (konkrétné v ptipadé moZnosti prijimani plateb v kavarné
vyhradné bezhotovostné) vyjadrilo tak, Ze ¢esky pravni fad nestanovuje povinnost
prijimat hotovostni platby. Dle vyjadieni MF CR, § 5 odst. 1 ZOBAM nestanovuje
bezvyjimecnou povinnost kazdého prijimat hotovost, pficemz v ustanoveni § 5 odst. 2
ZOBAM jsou uvedeny pouze nékteré pripady, kdy mize k odmitnuti hotovosti dojit.

Podle nazoru MF CR se uplatni smluvni svoboda jako jeden ze zakladnich pilitd
soukromého prava. Ustanoveni § 1725 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik,
stanovuje, Ze v mezich pravniho fadu je stranam ponechano na vili svobodné si
smlouvu ujednat a urcit jeji obsah. Dle tohoto vykladu tedy obchodnik se zakaznikem
muzZe sjednat napfiklad i to, Ze kupni cena bude hrazena bezhotovostné, piipadné
i vhotovosti vjiné méné, jako napf. veurech. Nedomluvi-li se obchodnik se
spotrebitelem na jiném plnéni penézitého dluhu, pak plati, Ze se plni v tuzemskych
bankovkach a mincich. Dle MF CR je zde v$ak podstatna otdzka transparentnosti.
To znamend, Ze obchodnik by mél zdkaznika o neakceptaci ¢eskych korun nebo
hotovosti dopiedu informovat.

Postoje CNB a MF CR se tedy v otazce vykladu § 5 odst. 1 ZOBAM odli$uji, nicméné
dohled nad dodrZovanim pravidel zakotvenych ZOBAM vykonava CNB.? P¥i posuzovani

6 Odpovéd Ceské narodni banky ze dne 19. bfezna 2019 na otazku k povinnosti akceptace hotovosti
obchodniky
7 DEDEK, Old¥ich. Povinnd akceptace tuzemské hotovosti [online]. cnb.cz, 19.10.2022. Dostupné z Povinna

akceptace tuzemské hotovosti - Ceska narodni banka (cnb.cz).

8 0dpovéd Ministerstva financi Ceské republiky ze dne 21. ¢ervence 2023 v ramci odpovédi na dotaz ohledné
povinného prijimani hotovosti, ¢.,j. MF-23349/2023/3502-3.
9§ 24 odst. 1 zdkona ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci, ve znéni pozdéjsich.
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poruseni pravidel hotovostniho styku tak CNB vychazi z vlastniho vykladu daného
ustanoveni.

Vzhledem k absenci moznosti takové jednani sankcionovat je vSak dohledova praxe
CNB takova, ze dozvi-li se v ramci vykonu dohledu, a to jak pti vlastni dohledové
¢innosti nebo na zakladé podnéti jinych uradd Ci stiznosti verejnosti, Ze ze strany
nékterého subjektu doslo k neopravnénému odmitnuti tuzemské hotovosti, stiznost
provéfi, a je-li opravnéna, pisemné je dany subjekt na tuto skute¢nost upozornén
a vyzvan k ukonceni nezakonného jednani. Nad ramec upozornéni a vyzvy k ukonceni
nezakonného jednani jiz CNB nemiiZe tento subjekt jakymkoli zptisobem postihnout.10

Nad ramec spravniho trestani je vSak otazkou, zda lze pti odmitnuti platby v hotovosti
naplnit skutkovou podstatu trestného ¢inu dle § 239 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle tohoto ustanoveni se trestného
¢inu ohroZovani obéhu tuzemskych penéz dopusti ten, kdo bez zakonného ddavodu

odmita tuzemské penize.

,0dmitdni penéz tuzemskych bez zdkonného diivodu je jakékoli odmitdni penéz, ke
kterému neddvd zdkon oprdvnéni, napt. v souvislosti s dodavatelsko-odbératelskymi
vztahy, ale i v maloobchodé, kde je napt. odmitdna ¢eskd koruna a vyZadovdna platba
v zahrani¢ni méné (v eurech, dolarech apod.). MiiZe mit podobu vyslovného prohldsent,
pripustit Ize i konkludentni jedndni, je-li projev viile zrejmy. NezdleZi na tom, z jakého
nezdkonného diivodu k odmitnuti tuzemskych penéz dojde a zda k tomu doslo pri placeni
za zboZi nebo sluzby, pri rozmériovdni penéz, prip. pri vraceni tivéru ¢i zdpujcky apod.
Trestni odpovédnost neni podminéna ani mnozstvim nebo hodnotou odmitnutych penéz;
pri drobném jedndni (napr. odmitnuti jedné mince i bankovky nizké hodnoty) vsak je
treba zvazovat pouZiti zdsady subsidiarity trestni represe.“!1

Pachatelem tohoto trestného ¢inu miizZe byt kterakoli fyzicka i pravnicka osoba.

I sohledem na nejednoznacny vyklad § 5 odst. 1 ZOBAM a na aplikaci zasady
subsidiarity trestni represe nemame dosud informace o tom, Ze by v praxi doslo ke
kvalifikaci bezdivodného odmitnuti akceptace bankovek a minci jako jednani
napliiujici skutkovou podstatu trestného ¢inu ohrozovani obéhu tuzemskych penéz.

Dalsim spiSe hypotetickym disledkem bezdvodné akceptace platby prostiednictvim
tuzemskych bankovek a minc{ je vymahdani vzniklé 4jmy soukromopravni cestou.

10 DEDEK, Old¥ich. Povinnd akceptace tuzemské hotovosti [online]. cnb.cz, 19.10.2022. Dostupné z Povinna
akcqntace tuzemské hotovosti - Ceska narodni banka (cnb.cz).
11 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 3099
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,Obchodnik se teoreticky nezbavuje soukromoprdvni odpovednosti za poruseni zdkona.
Neboli spotriebitel, pokud by mu neprijetim hotovosti vznikla ijma, mohl by ji
na obchodnikovi vymdhat soudné. To ale jisté neni idedIni FeSeni pro béZny Zivot.“12

PfestoZe v ramci odborné vefejnosti panuje nejistota ohledné vykladu ustanoveni § 5
odst. 1 ZOBAM stanovujiciho povinnost prijimat tuzemské bankovky a mince, je vyklad
tohoto ustanoveni v praxi spiSe akademickou otazkou, a to zdivodu absence
kvalifikace nezdkonného nepftijeti hotovostni platby jako prestupku. Pfi poruseni
pravidla zakotveného v § 5 odst. 1 ZOBAM tak neexistuje pro subjekt porusujici
pravidla uvedend v ZOBAM Zadny spravni postih. Stanoveni povinnosti prijmout
hotovostni platbu tuzemskymi bankovkami a mincemi v ustanoveni § 5 odst. 1 ZOBAM
je tak ve své podstaté deklaratorniho charakteru, i s ohledem na skutecnost, Ze aplikace
trestniho prava, pripadné vyuziti soukromopravniho institutu ndhrady Skody na dané
jednani je v praxi velmi limitovano.

V tomto kontextu je vhodné zminit téZ senatni navrh na zakotveni prava na platbu
v hotovosti predloZeny Senatu Ceské republiky dne 10. listopadu 2023, zaevidovany
jako Senatni tisk ¢. 184. Dle tohoto navrhu by zakotveni prava na hotovostni platbu

do ¢lanku 42 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich ustavnich
zakont znélo nasledovné:

,Spotrebitelé maji prdvo hradit své penéZité zdvazky a prijimat jejich plnéni v platnych
bankovkdch a mincich; zdkon miiZe primérenym zpiisobem omezit vysi plateb, kterou
spotrebitelé mohou takto provddét. Zdkon miiZe stanovit vyjimku pro penéZité zdvazky
uzavirané elektronickou formou. Zdkon miiZe rovnéZ stanovit, kdy maji spotiebitelé prdvo
hradit své penéZité zdvazky a prijimat jejich plnéni jinak neZ v platnych bankovkdch
a mincich, ndklady takovych plateb vSak nesméji byt prendseny na osoby, kterym zdkon
uklddd povinnost je prijmout”

Zakladni myslenky a cile predlozeného senatniho navrhu jsou dle divodové zpravy
vypracované k tomuto navrhu nasledujici:

,Prvni myslenkou této predlohy je, Ze cilem prdva byt offline nemd byt zakonzervovdni
pokroku. Pokrok zde byl vZdy, jakkoli nikdy nebyl tak prekotny a ndroc¢ny na prizptisobeni
se jako dnes, a predkladatelé si nedélaji iluze, Ze by pokrok mohl byt néjak regulovdn
¢i dokonce zastaven, a ani si to nepreji.

Druhou myslenkou je skutecny cil predlohy: Tato predloha si klade za cil zachovat
a ochrdnit mozZnost komunikovat ,postaru” pro vsechny, kteri tak komunikovat musi
anebo z néjakého diivodu chtéji. Cilem tohoto ndvrhu je ochrana mensiny, kterd odmitd

12 DEDEK, Old¥ich. Povinnd akceptace tuzemské hotovosti [online]. cnb.cz, 19.10.2022. Dostupné z Povinna

akceptace tuzemské hotovosti - Ceska narodni banka (cnb.cz).
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z riiznych diivodii elektronizaci anebo jen nékteré jeji projevy. Obrazné receno, navrzend
ustavnéprdvni tprava, bude-li prijata, md byt ostrovem pro elektronické neplavce.
Predloha rovnéZ vytyci hranici tohoto chrdnéného ostrova na ustavni tirovni, a poskytne
tak obéma strandm - elektronickym plavciim i neplavciim - zdkladni miru jistoty.

Treti myslenkou je, Ze vedlejsim, ale neméné diileZitym efektem ndvrhu ziistane zachovdni
nékterych standardnich postupii a véci, které by jinak pod ekonomickym tlakem vétsiny
postupné zanikly - napr. bankovek a minci nebo podatelen - a které takto budou moci
plnit i roli zdlohy pro pripad rozsdhlejsiho vypadku elektronickych sluZeb.“13

K okamziku vydani tohoto ¢lanku nebyl tento Senatni tisk projednan. Nicméné
vzhledem kabsenci dpravy sank¢nich instrumentd aplikovatelnych pro pripad
poruseni pravidel pti neakceptaci hotovostni platby nelze predpokladat, Ze i ptipadné
schvaleni navrhované tpravy mohlo mit vyrazny dopad na aktualni praxi prijimani
hotovostnich plateb v Ceské republice.

4. Povinna akceptace hotovosti ve Slovenské republice

Vramci pravniho fadu Slovenské republiky nabyl dne 1. Cervence 2023 ucinnosti
tistavni zakon, ktery do Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. (déle jen ,Ustava
SK*) zakotvil pravo na platbu v hotovosti. Toto pravo bylo konkrétné zakotveno
v ¢lanku 39a Ustavy SK, systematicky tedy zaélenéno do hlavy druhé (Zakladni prava
a svobody), oddilu patého, ktery upravuje Hospodarska, socialni a kulturni prava.

Konkrétni znéni ¢lanku 39a Ustavy Slovenskej republiky je vymezeno nasledovné:

»(1) Vyddvanie hotovosti ako zdkonného platidla sa zarucuje.

(2) KaZdy md prdvo vykonat platbu za ndkup tovarov a poskytnutie sluZieb v hotovosti
zdkonnym platidlom, pri¢om prijatie takejto platby mozno odmietnut’ len z primeranych
alebo vseobecne uplatriovanych dévodov. Prdvo vykonat hotovostnii operdciu v banke
alebo pobocke zahranicnej banky sa zarucuje.

(3) Zdkon ustanovi podmienky a obmedzenia prdva podl'a odseku 2.”

Cilem prvniho odstavce je zarucit vydavani hotovosti (tedy bankovek a minci) jako
zakonného platidla. Odstavec druhy ve své podstaté piiznava pravo provést platbu
za nakup zboZzi nebo poskytnuti sluzeb v hotovosti. Prijeti platby v hotovosti je pak
mozné odmitnout pouze z primérenych nebo vseobecné uplatiiovanych divodd, a to
pouze nebankovnimi subjekty.

13 Divodova zprava k senatnimu navrhu dstavniho zdkona ze dne 10. listopadu 2023, zaevidovaného jako
Senatnf tisk ¢. 184.
27



Jednotlivé podminky nebo divody pro mozZnost odmitnuti hotovostni platby by
vnavaznosti na zakotveni tohoto prava do Ustavy SK mély byt blize vymezeny
zakonnym predpisem.

Dlivodova zprava k uvedenému ustavnimu zdkonu je pomérné strucna, pricemz
hlavnim argumentem pro zménu Ustavy SK je zakotveni prava kazdého obé&ana na to,
aby se na zakladé své viile mohl rozhodnout platit v hotovosti. Navrhovatelé jsou
presvédceni, Ze jde o zakladni pravo, prostiednictvim kterého se naplituje svoboda
v obchodné-pravnich vztazich. Prijeti zmény odivodnuji téZ tim, Ze jde o zpiisob, jak
zamezit omezeni nebo pripadné likvidaci prava platit v hotovosti, které davaji
do souvislosti s pravem na soukromi. Navrhovatelé vSak blize nerozvadi, jakym
zplsobem pravo na hotovost chrani pravo na soukromi. Uvadéji pouze, Ze nezavedenim
tohoto prava by mohlo dojit k vy$Simu rozvoji kryptomén.14

Navrhovatelé tuto zménu déale odlvodiuji argumentem, Ze zruSeni hotovosti by
ohrozilo nizkoptijmové skupiny obyvatel ¢i obCanska sdruzeni financujici svoji Cinnost
z raznych sbirek. Dale se v divodové zpravé navrhovatelé odvolavaji na budovani
finan¢ni gramotnosti, pficemz podle nazoru navrhovateli by postupnym piistoupenim
ke zruSeni bankovek a minci a jejich nahrazenim kryptoménami nebyla mladsi
generace finan¢né gramotna v pozadované mite. Podle diivodové zpravy ma byt
ponechané kazdému ¢lovéku vykonat v ramci projevu jeho osobnosti volbu o tom, zda
bude platit v hotovosti nebo elektronicky.15

PrestoZe pravo na akceptaci hotovostni platby bylo zakotveno v ramci ustavniho
predpisu, k dnesnimu dni nedoslo k zakonné tupravé podminek a omezeni ve smyslu
¢lanku 39a odst. 2 Ustavy SK v rdmci pravniho ¥adu Slovenské republiky. Zakon &islo
394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti, nestanovuje povinnost umoznéni
hotovostni platby, a tedy ani podminky ¢i omezeni, za kterych nemusi byt hotovostni
platba akceptovana. Tento zakon pouze v § 4 limituje maximalni vysi pro platby
v hotovosti na ¢astku 15 000 euro.

PfestoZe pravo na platbu vhotovosti bylo vramci slovenského pravniho tradu
zakotveno na ustavni Urovni, z dvodu absence navazujici zdkonné Upravy ma toto
pravo momentalné pouze deklaratorni charakter bez stanoveni dal$ich podminek pro
aplikaci ¢i vykon takového prava.

14 Dovodova sprava k zakonu & 24172023 Z.z., zmena Ustavy. Dostupné z https://www.aspi.sk/
products/lawText/7/319207/1/2.
15 RYBANOVA, Lucia. Prdvo na platbu v hotovosti a jeho obmedzenie [online]. Pravnenoviny.sk, 2.8.2023.
Dostupné z https: //www.pravnenoviny.sk/pravo-na-platbu-v-hotovosti-a-jeho-obmedzenie.
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5. Zaveéer

Z vy$e uvedeného je zfejmé, Ze jak v Ceské republice, tak i ve Slovenské republice jsou
patrné snahy ze strany odborné verejnosti i zakonodarcti o zakotveni podminek
pro povinné akceptovani platby v hotovosti, tedy prostifednictvim bankovek a minci
v zakonné méné, tedy v korunach ceskych nebo v eurech.

Argumenty, pro¢ ma hotovost své misto i v soucasné stale vice digitalizované dobé
a pro¢ by bankovky a mince mély byt do urcité miry chranény jako univerzalné
akceptovatelné platidlo jsou rizného charakteru, a to od ¢isté ekonomickych divodi
az po socialni aspekty.

Jednim z hlavnich argumentd, pro¢ by méla byt v urcité mife stanovena povinnost
akceptovat pti thradé za zboZi nebo sluzby od spotiebiteli platbu formou hotovosti, je
hledisko socidlniho vylouceni. Tim se rozumi vylouceni urcitych skupin obyvatel, které
nemohou nebo nechtéji vyuzivat bezhotovostni platby, z ndkupu u konkrétnich
obchodnikt nabizejici zboZi ¢i sluzby. Témito osobami mohou byt typicky starsi osoby
¢i osoby télesné handicapované, které jsou do jisté miry limitovany pfi pouZzivani
digitalnich technologii. Dalsi vyloucenou skupinou mohou byt osoby socidlné
znevyhodnéné, které naptiklad nedisponuji chytrym mobilnim telefonem ¢i jinym
zatizenim, ze kterého by obsluhovaly platebni tucet.

Takové osoby by v konecném dusledku byly pfi ndkupu zbozi a sluzeb limitovany
vyhradné na obchodniky, ktefi umoznuji hotovostni platby. S postupnym rozmachem
digitalnich technologii a s tim souvisejiciho rozvoje bezhotovostnich plateb by se dal
do budoucna predpokladat vyrazny tibytek obchodniki nabizejicich hotovostni platby
a omezeni ve vyuZivani sluZeb a nakupovani zboZi témito osobami by se tak
prohlubovalo.

Dalsim argumentem pro zachovani hotovosti v maximalni mozné mire je také hledisko
finan¢ni stability. Hotovost jako aktivum garantované centralnimi bankami je ze strany
vefejnosti Casto vnimano jako bezpecny pristav v dobach financni nejistoty. Hotovost
je dale ze strany verejnosti do jisté miry vnimana jako svobodny prostredek, ktery
nezanechava digitalni stopu, a je tedy ze strany c¢asti verejnosti vyuzivano jako
anonymni platebni prostiedek, pri jehoZz uplatnéni nedochazi k prenosu prakticky
zadnych informaci o nakupujicim v rdmci ndkupu zboZi nebo sluZeb, a to jak pro
obchodnika, tak pro zprostiredkovatele platby ¢i banku, u které je veden dany platebni
ucet.

Hotovost je dale povazovana za efektivni platebni metodu pro pripad krizovych situaci,
jako jsou naptiklad prirodni katastrofy ¢i jakékoli jiné udalosti zptsobujici doCasny
vypadek siti pottebnych k provedeni bezhotovostni platby.
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PrestoZe jsou vSak patrné snahy o tUpravu povinné akceptace hotovosti pro platby
za zbozi a sluzby (za vymezeni dalSich podminek), je ziejmé, Ze v Ceském ani
slovenském pravnim radu dosud nedoslo k uspokojivému reSeni.

Vramci ceského pravniho tadu aktudlné probihaji snahy o ustavni vymezeni
povinnosti akceptovat platbu v hotovosti. Vzhledem ke stavajici nejednoznacné apravé
povinné akceptace hotovosti vZOBAM a absentujici upravé potencidlnich sankci
za poruSeni této povinnosti se vSak jako vhodnéjsi reSeni jevi zpresnéni pravidel
uvedenych v ZOBAM. Upravu povinnosti akceptace hotovostnich plateb na tstavni
urovni proto nepovazujeme za nezbytnou a z pohledu zdkonodarce by z naseho
pohledu bylo vhodnéjsi se zamérit na dostatecnou konkretizaci dpravy na zakonné
urovni.

Slovensky pravni fad na druhou stranu na zakonné drovni neobsahuje prakticky zadné
vymezen{ povinnosti akceptovat platby v hotovosti. Do slovenského pravniho radu
bylo od 1. ¢ervence 2023 zakotveno pravo na hotovostni platby na ustavni trovni,
ke kterému vSak dosud nebyl vydan predpis na zdkonné drovni, ktery by definoval
jednotlivé podminky a omezeni, za kterych je mozné hotovostni platbu odmitnout.
Vzhledem k absenci takového piredpisu tak zakotveni daného prava na dstavni drovni
prozatim nema téméi zadné praktické dopady na trzni praxi vramci Slovenské
republiky s ohledem na ptijimani hotovostnich plateb.

Pro obé srovnavané jurisdikce proto povazujeme za relevantni se zamérit zejména
na zadkonnou droven nastaveni povinnosti akceptace hotovostnich plateb, podminek
a omezeni pro jejich odmitnuti a nastaveni pripadnych moznych sankci pfi poruseni
téchto pravidel.

Nicméné pri zakotvovani povinnosti akceptovat hotovostni platby povazujeme
za dulezité posoudit vhodnost aplikace téchto pravidel na jednotlivé druhy zbozi
a sluzeb, pripadné i samotnou formu prodeje takového zboZi a sluzeb ze strany
obchodnika. Jako pfiklad uvaddime prodej zboZi pres e-shop, pripadné pres
automatizovany systém, kdy by jiZ ze samotné povahy zplisobu prodeje nebylo vhodné
vynucovat povinnost akceptace hotovostni platby a piipadné porusovani této
povinnosti sankcionovat.

Nastaveni podminek pro moZnost odmitnuti hotovostni platby by pak mélo
zohledilovat veSkeré moZné obchodni modely tak, aby se nestalo priliSnym
regulatornim omezenim pro nékteré oblasti a formy obchodu.

Potencialni slozitost piredstavuje nastaveni podminek a omezeni povinnosti akceptovat
hotovostni platbu dostatecné Siroce tak, aby urcité formy obchodu nebyly omezovany
¢i potla¢ovany. Zaroven jednotlivé vyjimky je zapotiebi dostate¢né definovat tak, aby

nebyly jednoduse dosazitelné pro vSechny oblasti podnikani. Nastaveni jednotlivych
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podminek a textace samotné uUpravy pak jisté bude predstavovat velkou vyzvu
pro zakonodarce.

Samotnou otazku, zda je viibec vhodné se o takovou regulaci pokouset, pripadné
do jaké miry a zda neponechat preference ohledné hotovostnich a bezhotovostnich
plateb cCisté na trznim prostiredi, ponechavame k posouzeni kazdému jednotlivému
Ctenafti.
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Abstrakt
Text popisuje a rozebird jednotlivé ndvrh na zmény tstavniho porddku v Cechdch,
na Moraveé a ve Slezsku, které se tykaly prdva na placeni v hotovosti. Uvddi i stav jejich
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The text describes and analyzes individual proposals for changes to the constitutional
order in Bohemia, Moravia and Silesia, which related to the right to pay in cash. It also
states the status of their discussion.
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1. Uvod

V sou¢asném pravnim fadu v Cechach, na Moravé a ve Slezsku je pravo na placeni
hotovosti upraveno na zdkonné tirovni zdkonem o Ceské narodni bance. Tato banka ma
vyhradni pravo na vydavani bankovek a minci, spravuje jejich zasobu a organizuje
jejich dodavky dle pozadavkid penézniho obéhu. Tyto bankovky a mince jsou zadkonné
penize pro véechny platby na tizemi Cech, Moravy a Slezska.!

1§ 12-16 zédkona ¢. 6/1993 Sb,, o Ceské narodni bance.
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Zakon o obéhu bankovek a minci? upravuje povinnost je pifijimat tak, ze kazdy je
povinen prijmout tuzemské bankovky a mince bez omezeni, ledaZe je opravnén jejich
prijem odmitnout. Pfijem tuzemskych bankovek nebo minci miZe odmitnout
a) uvérova instituce (banka) provadéjici pokladni operace, jestlize se jedna
o bankovky nebo mince znéjici na koruny ¢eské prohlasené Ceskou narodni
bankou za neplatné a jestlize uplynula doba stanovena na zakladé zakona
upravujiciho ¢innost a postaveni Ceské narodni banky, po kterou je povinna
provadét jejich vyménu,
b) kaZdy s vyjimkou Ceské narodni banky a tvérové instituce provadéjici
pokladni operace, jestlize se jednd o pamétni bankovky, pamétni mince nebo
o tuzemské bankovky nebo mince prohlasené Ceskou narodni bankou
za neplatné,
¢) kazdy s vyjimkou Ceské narodni banky a tvérové instituce provadéjici
pokladni operace, jestlize se jedna o vice nez 50 tuzemskych minci v jedné
platbé.

Pii pifjmu tuzemskych bankovek nebo minci je Ceskd narodni banka a tuvérova
instituce provadéjici pokladni operace opravnéna pozadovat, aby pfijimané tuzemské
bankovky a mince byly roztfidény podle nominalnich hodnot, a jestlize je
to oddvodnéno jejich poctem, aby byly zabaleny stanovenym zptsobem.

Pravo na platbu v hotovosti omezuje zdkon ¢. 254/2004 Sb. o omezeni plateb
v hotovosti, podle kterého poskytovatel platby, jejiz vyse prekracuje ¢astku 270.000 K¢,
je povinen provést platbu bezhotovostné. Diivodem je snaha statu identifikovat platce
z dlivodu boje proti trestné cCinnosti a omezeni bezpecnostnich hrozeb (prani
Spinavych penéz, financovani terorismu, dafiové uniky). Pravo Evropské unie nestanovi
omezeni plateb v hotovosti, ale vyzaduje jen identifikaci osob pii téchto platbach
v urcitych pripadech 10 000 euro a vyse.3

V soucasném pravnim radu i praxi je pravo na placeni v hotovosti zakotveno
a je realizovano v praxi. Nicméné c¢ast politiki a ekonomi v reakci na politiku
realizovanou predevsim skandindvskymi zemémi s cilovym stavem zrusit hotovost
vyzaduje jako ochranu pied témito plany zakotvit platbu hotovosti na istavni drovni
a tim ztiZit jeji pfipadné zruSeni ¢i radikalni omezeni v budoucnu. Prvni takovy dstavni
navrh byl schvalen na Slovensku, velmi blizko je k ptijeti v Rakousku a pravo na platbu
v hotovosti navrhla zakotvit i vlada Norska na zdkonné drovni.*

2§ 5 zakona ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci.
3 Smérnice Rady EU 2015/849/EU.
4 Norskd vldda chystd wuzdkonit pravo na platby vhotovosti. Echo24.cz 14. 3. 2024,
https://echo24.cz/a/HVHY2 /svet-zpravy-norska-vlada-chysta-uzakonit-pravo-na-platby-v-hotovosti.
33



https://echo24.cz/a/HVHY2/svet-zpravy-norska-vlada-chysta-uzakonit-pravo-na-platby-v-hotovosti

Slovenska tistava ma pravo na platbu hotovosti jako nové hospodarské zakladni pravo>
tak, Ze:

1. Zarucuje vydavani hotovosti jako zdkonného platidla. Problémem vsak je, ze
Slovensko ma ménu euro, pricemz vydavani bankovek a minci se ridi pravem
Evropské unie. Slovensko tedy nema vlastni ménu pod svou moci.

2. Kazdy ma pravo platit za nakup zbozi a poskytnuti sluZeb v hotovosti
zakonnym platidlem, pti¢emz prijeti takové platby je mozné odmitnout jen
z primérenych anebo vSeobecné uplatiiovanych divodi. Pravo uskutecnit
hotovostni operaci v bance se zarucuje. Zakon stanovi podminky a omezeni
tohoto prava.

2. Ideova vychodiska

MozZnost svobodné se rozhodnout platit své dluhy v hotovosti je jeden z nezbytnych
predpokladi pro zachovani zakladniho soukromi a autonomie jednotlivcd nejen vici
statu, ale viici vSem, véetné osob blizkych (pred manzelkou). I pres zvySujici se objemy
bezhotovostnich transakci ziistava hotovost nejdostupnéjsim platebnim prostredkem
a moznost jejtho vyuziti je hluboce spjata s vnimanim osobni svobody. Pripadny
budouci vyvoj smérujici k dalSimu omezovani ¢i dokonce k uplnému zakazu
hotovostnich plateb by predstavoval vyznamny zasah do osobnich svobod a podstatné
by zvysil riziko zneuzivani velkého mnozstvi informaci souvisejicich s nartistem
bezhotovostnich plateb (a to at’ jiz pfimo ze strany pfisluSnych bankovnich instituci
shromazd'ujicich informace o bezhotovostnich platbach, tak zprostfedkované ze strany
statnich instituci ¢i potencialné i dal$ich tietich osob).

Némecka Spolkova banka védoma si vyznamu otazky existence hotovosti poradala
opakované sympozia o hotovosti. Dne 15. 2. 2018 se konalo 4. sympozium o hotovosti,
na kterém meél prednasku profesor Udo di Fabio, soudce Spolkového ustavniho soudu
vletech 1999-2011, vénovanou pravnim aspektlim pouZzivani hotovosti, predevsim
s ohledem na obcanské svobody. Udo di Fabio uvedl:, Ustavni stdt zdkladniho zdkona se
louci s hluboce zklamanou romantickou diivérou ve stdt a chce novy zdklad, ktery je
zaloZen na svobodé obcanii. Stdt zdkladniho zdkona slouZi svobodnému rozvoji svych
obcanti v raciondInim, predvidatelném miru a prdvnim systému. Z ekonomického hlediska
zarucuji zdkladni prdva profesni a obchodni svobodu ¢l 12 odst. 1 a ¢l 2 odst. 1
zdkladniho zdkona a soukromé vlastnictvi ¢l 14 zdkladniho zdkona. Soukromd
autonomie a smluvni svoboda jsou zaruceny obecnou svobodou jedndni jako zvldstni
institut. Interpretace zdkladnich prdv za posledni piilstoleti vénovala pomérné malou
pozornost souvislosti mezi individudIni svobodou rozvoje a instituciondInimi zdklady
rozvojového r'ddu, protoZe instituty ob¢anského prdva, korpordtniho prdva, bankovniho
prdva a instituce stdtni ménové politiky byly konsolidovdny, uzndvdny a v jistém smyslu

5 C1. 39a Ustavy Slovenské republiky & 460,/1992 Sb. ve znéni Gstavniho zikona ¢ 241/2023 Z.z.
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povazovdny za neotresitelné. Instituce penéz a jejich konkrétni podoby hotovosti byly
v tomto ohledu srovnatelné mdlo ustavné problematizovdny...,.5 Fabio jako pravnik
poukazuje na to, Ze hotovost byla dfive istavné nezajimavym pojmem, piestoze byla
podminkou fady svobod, protoZze byla vnimana jako samoziejmost. Fabio prosté
omezeni hotovosti samo o sobé za netistavni nepovaZzuje, ale vnima jej jako predpoklad
k tomu, Ze centralni bankou vnucené negativni urokové sazby v digitalné kompletnim,
statem ovladatelném uUcetnim penéZnim systému by pak byly nejen ziasahem
do majetku, ale i obCanskych svobod. Za netstavni povazuje téZ dopad na omezeni
soukromi a zruSeni anonymity pfi nakladani s penézi.” Fabio spojuje s infrastrukturni
povinnosti zdkonodarce za U¢inné ndastroje svobodného osobniho rozvoje takovou
normativni Upravu, Ktera zajisti funkéni ekonomiku i soukromou autonomii formou
zachovani hotovosti ¢i alespon jejich ekvivalentli, zarucujici fyzickou dostupnost
a anonymitu smény. Boj proti kriminalité a jinému spolecensky Skodlivému jednani
miuze ospravedlnit omezeni plateb v hotovosti, ale ne jejich eliminaci. V souladu s tim
nesmi byt podporovan ani povolen zadny vyvoj, ktery redukuje jednotlivce na sitovy
prvek a podrobuje jej digitalnimu nebo automatizovanému mechanismu vyuZzivani,
ktery pocituje jako netransparentni a ktery nemize adekvatné kontrolovat, ale ktery
naopak sleduje jeho datovou stopu.8

Vaclav Klaus, Jifi Weigl a Hana Lipovska poukazali na skutecnost, Ze tlak na zruSeni
hotovosti vyrazné posili aktivistické centralni bankére, ktefi budou moci skrze tirokové
miry a kontrolu ucti ovladnout penize vSech obycejnych lidi, coz jim dosavadni
existence hotovosti neumoziuje.? Tu plné neovladaji. Zavedenim zaporné urokové
miry by stat skrze centralni banky mohl pristoupit k novému zdanéni a zabaveni ¢asti
majetku.

6 UDO DI FABIO: Bargeld und Biirgerfreiheit. 4. Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank 2018, Frankfurt
nad Mohanem, ISBN 978-3-95729-438-8 (Print) 978-3-95729-439-5 (Online), s. 71-72,
https://www.bundesbank.de/resource/blob/764592/270cde5b4f22beb2250ed2d0a636f3b0/mL/bargeld
symposium-2018-data.pdf.

7UDO DI FABIO: Bargeld und Biirgerfreiheit. 4. Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank 2018, Frankfurt
nad Mohanem, ISBN 978-3-95729-438-8 (Print) 978-3-95729-439-5 (Online), s. 73-74,
https://www.bundesbank.de/resource/blob/764592/270cde5b4f22beb2250ed2d0a636f3b0/mL/bargeld
symposium-2018-data.pdf.

8 UDO DI FABIO: Bargeld und Biirgerfreiheit. 4. Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank 2018, Frankfurt
nad Mohanem, ISBN 978-3-95729-438-8 (Print) 978-3-95729-439-5 (Online), s. 75-77,
https://www.bundesbank.de/resource/blob/764592/270cde5b4f22beb2250ed2d0a636f3b0/mL/bargeld
symposium-2018-data.pdf.

9 VACLAV KLAUS, JIRI WEIGL: Zaporné tirokové sazby jsou nepiijatelné, Newsletter Institutu Vdclava Klause,
terven 2016, s. 1-2, https://www.institutvk.cz/files/newslettery/40.pdf?rand=796. HANA LIPOVSKA:
Rogoffiiv pldn na zruSeni hotovosti, Newsletter Institutu Vdclava Klause, prosinec 2016, s. 6-7,
https://www.institutvk.cz/files/newslettery/45.pdf?rand=810. VACLAV KLAUS: Mraz tentokrat ptichazi
z MMF. Mladd fronta Dnes 16. 2. 2019, ISSN 1210-1168, s. 13. Newsletter Institutu Vdclava Klause, inor 2019,
s. 1-2, https: //www.institutvk.cz/files /newslettery/78.pdf?rand=270. Déle vyjadieni pfednich ekonomt a

politikti: Bezhotovostni spole¢nost: radujeme se opravnéné nad kazdou technologickou novinkou, Newsletter
Institutu Vdclava Klause, biezen 2019, s. 4-6, https://www.institutvk.cz/files/newslettery/80.pdf?rand=172.
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3. Uéel Gstavni Gpravy

Utelem tpravy je ustavni zakotveni prava na ihradu penézitych dluh@ v hotovosti tak,
aby bylo i do budoucna zachovano pravo vsech platit v hotovosti (resp. tomu
odpovidajici povinnost druhé strany, tj. zejména povinnost obchodniki, tyto
hotovostni platby prijimat), pfi soucasném zachovani prava statu prijmout nezbytna
opatfeni pro ochranu bezpecnosti statu a verejného poradku, coz pokryva i boj proti
financovani terorismu, dafovym unikim nebo ke sniZzovani rizika korupce.
Navrhovana pravni tiprava je soucasné potrebna za icelem zajisténi prava na ochranu
soukromi, které je samo o sobé zakladnim lidskym pravem zakotvenym v Listiné
zakladnich prav a svobod.10

Navrh na astavni zakotveni prava platit hotovosti reaguje na obavu ze snah postupné
omezit a nasledné zruSit mozZnost hotovostnich plateb. Hotovostni platby jsou
vyznamnym nastrojem nejen ekonomickym, ale i zplGsobem zajisténi soukromi
a svobody obcanli pred absolutni moznosti kontroly jejich plateb za rhzné zbozi
a sluzby. Na platby hotovosti nelze vztahovat presumpci, Ze pochazi z trestné ¢innosti,
jak se objevuje v nékterych argumentech zastanci bezhotovostnich plateb, ale navrh
vychazi z predpokladu, Ze vétSina obcani ziskava své financni penize zakonnym
zplisobem a neni divod je v platbé hotovosti omezovat z divodu jakési piedbézné
preventivni kontroly obcanti, zda ndhodou necini néco nekalého.

Ke snaze prosadit bezhotovostni platby jako nastroj boje proti trestné ¢innosti, je tieba
uvést, Ze takovy nastroj nebude efektivné fungovat. Jakmile by se v pfipadé koruny
zavedla jen bezhotovostni platba, budou nadale probihat platby v hotovosti v ramci
nelegalni ¢innosti, ale v zahrani¢nich ménach, predevsim v dolarech. Pro USA je zruseni
hotovosti (bankovek) u dolaru neptredstavitelné, protoze tim by dolar ztratil pozici
svétovych penéz, coz by radikdlné ohrozilo ekonomiku USA. Proto zadna americka
vlada na zruSeni hotovosti nepfristoupi a dolar tak bude nadale uZivan jako tradi¢ni
platidlo pro hotovostni platby i v téch statech, které hotovost zrusi.

Ustavnimi navrhy na platbu hotovosti nejsou omezeny bezhotovostni platby a uznava
se moznost omezit hotovostni platby zakonem z divodu ochrany bezpecnosti
a verejného poradku. Dnes tak ¢ini zakon o omezeni plateb v hotovosti.!!

4. Navrh Trikolory 202012

Navrh kombinoval zménu Listiny a zaroveti i Ustavy. Navrh byl podan 26. 5. 2020, vlada
Andreje BabiSe dala nesouhlasné stanovisko. Navrh nebyl doprojedndan do konce

10 CL. 7 odst. 1, ¢l. 10. odst. 2, &l. 13 Listiny zakladnich prav a svobod.
11 Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.

12 Navrh poslanci Véclava Klause ml. a Zuzany Majerové, tisk Poslanecké snémovny 877, 8. volebni obdobf
2017-21, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=877.
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volebniho obdobi, ¢imZ jeho projednavani skoncilo, protozZe v novém volebnim obdobi
Poslanecké snémovny nelze projednat navrhy, které nebyly projednany a rozhodnuty
v minulém volebnim obdobi (zdsada legislativni diskontinuity).13

Navrh zavadél platbu hotovosti jako nové zakladni pravo v Listiné s moZznosti jeho
omezeni zakonem z Ustavné predpokladanych divodid. Navrh byl prvni reSici platbu
hotovosti na tistavni tirovni. Lze mu vytknout dvojkolejnost, kdyz ménil Listinu i Ustavu
v ¢asti vénované Ceské narodni bance.

V Listiné se za €l. 26 se vklada novy ¢l. 263, ktery zni:

Kazdy md prdvo na uhradu svych penéZitych dluhii v hotovosti. Toto prdvo lze omezit jen
v pripadech stanovenych zdkonem, jde-li o opatieni vdemokratické spolecnosti nezbytnd
pro ochranu bezpecnosti stdtu, verejného porddku nebo prdv a svobod druhych.

V Ustavé ¢l. 98 zni:

(1) Ceskd ndrodni banka je tstiedni bankou stdtu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce
o cenovou stabilitu a ochrana rovhocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich
forem transakct.

(2) Do jeji ¢innosti Ize zasahovat pouze na zdkladé zdkona.

(3) Postaveni, piisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zdkon.

5. Navrh Svobody a primé demokracie-SPD 20234

Navrh byl koncipovan jako jednoducha a nevelkd zména Listiny a zavadél nové
hospodarské zakladni pravo platby hotovosti s fakultativni moznosti omezeni
zakonem. Vlada Petra Fialy dala nesouhlasné stanovisko. Navrh byl podan 29. 6. 2023,
nedoprojednan.

V Cl. 26 Listiny zakladnich prav a svobod se dopliiuje novy odstavec 4, ktery zni: ,KaZdy
md prdvo hradit penéZni platby v hotovosti. Toto prdvo lze omezit zdkonem z diivodu
ochrany bezpecnosti stdtu a verejného porddku. Dosavadni odstavec 4 se precisluje
na odstavec 5.

6. Navrh senatort (Chalankova 1)?'5

Navrh senatort: Jitka Chalankova, Jaroslav Chalupsky, Raduan Nwelati (ODS), Zdenék
Nytra (ODS), Jan Tecl (ODS), Hynek Hanza (ODS), Ladislav Faktor, Tomas$ Fiala,
Vladislav Vilimec (ODS), Roman Kraus (ODS), Jiti Oberfalzer (ODS), Zdenék Hraba,

13§ 121 odst. 1 jednaciho radu Poslanecké snémovny ¢. 90/1995 Sb.
14 Navrh poslancti Tomia Okamury a dalsich, tisk Poslanecké snémovny 484, 9. volebni obdobi 2021-25,

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=484. Navrh zpracoval moravsky advokat Zdenék Koudelka

z Brna.
15 Navrh senatniho navrhu ustavniho zakona senatorky Jitky Chalankové a dal$ich senatort, kterym se méni
Listina  zakladnich prav.  a svobod, tisk  Senatu 277, funkéni  obdobi 2020-24.
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Tom4s$ Jirsa (ODS), Patrik Kunéar (KDU-CSL), Jiti Vosecky, Jaroslav Vétrovsky, Martin
Cervi¢ek (ODS) obsahoval zménu Listiny a zavadél nové zakladni pravo v ¢l. 45 Listiny,
tedy v ramci spole¢nych ustanoveni, kdyZ svou povahou jde vSak o hospodarské pravo
a do spole¢nych ustanoveni se nehodi. Clanek 45 Listiny mél znit:

(1) Prdvo hradit penéZité zdvazky a prijimat jejich plnéni prostiednictvim platnych
bankovek a minci je zaruceno.
(2) Toto prdvo lze omezit jen zdkonem v pripadech v demokratické spolecnosti
nezbytnych pro predchdzeni trestnym cintim nebo v souvislosti se zbavenim osobni
svobody v souladu s ¢ldnkem 8.

Navrh byl predlozen Senatu 21. 7. 2022 a byl zamitnut 15. 2. 2023. Senat pii zamitnuti
navrhu zaroven pfijal doprovodné usneseni, v némz doporucil vytesit zakotveni prava
na hotovost v zakoné ¢. 136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci, véetné prislusnych
sankci, aby se tyto pravni normy staly normami perfektnimi.l®6 Tyto povinnosti totiz
zakon nepostihuje ani jako prestupek.

7. Navrh senatorti 2023 (Chalankova 2)*’

Navrh byl koncipovan jako zména Listiny, kdy v ramci spole¢nych ustanoveni k Listiné
podstatné ménil ¢l. 41 Listiny, a téZ ménil ¢l. 98 Ustavy o Ceské narodni bance. Navrh
byl predloZen Senatu 10. 11. 2023, k ¢ervnu 2024 nebyl projednavani ukonceno.
Skupinu navrhujicich senatort tvorili Jitka Chaldnkova, Martin Cervi¢ek (ODS), Jaroslav
Zeman, Pavel KarpiSek (ODS), Hynek Hanza (ODS), Tomase Jirsa (ODS), Rostislav
Kostial (ODS), Jiri Oberfalzer (ODS), Ladislav Faktor, Jaroslav Chalupsky, Patrik Kuncar
(KDU-CSL), Jaromira Vitkova (KDU-CSL), Jarmila Smotlachova (0DS), Zdenék Hraba,
Jiti Cunek (KDU-CSL), Daniela Kovarova a Jifi Vosecky. Slo tedy o senatory z vice
politickych subjekti.

Navrh se zabyval nejen pravem na platbu v hotovosti, proto jsou nové doplilovana
a ménéna i dalsi ustanoveni Listiny. Vyznacuje se velkou podrobnosti, kazuistikou
a pripomina spi$ jazyk upravy v provadécim zakonu. Ustavné upravuje pojmy, které
ustavné upraveny dosud nejsou (spottebitel). Jazyk navrhu se odliSuje od dosavadnich
tistavnich textd. Kdyby takovym stylem a jazykem byly psany cela Ustava a Listina,
budou nékolikanasobné rozsahlejsi. Znovu se opakuje dvojkolejnost, kdy navrhovatelé
méni Listinu i Ustavu.

16 Usneseni Senatu ¢. 116 ze 7. schiize konané dne 15. tinora 2023.

17 Navrh senatniho navrhu ustavniho zakona, tisk Senatu 184, funkéni obdobi 2022-24,
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat historie.pHistorieTisku.list&forEach.acti
on=detail&forEach.value=s5195.
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Navrh v oblasti prava platby hotovosti dopliuje v ¢l. 41 Listiny nové odstavce 4-8, které
znf:

(4) Spotrebitelé maji prdvo hradit své penéZité zdvazky a prijimat jejich pInéni v platnych
bankovkdch a mincich; zdkon miiZe primérenym zpiisobem omezit vysi plateb, kterou
spotrebitelé mohou takto provddét. Zdkon miiZe stanovit vyjimku pro penéZité zdvazky
uzavirané elektronickou formou. Zakon miiZe rovnéZ stanovit, kdy maji spotiebitelé prdvo
hradit své penéZité zdvazky a prijimat jejich plnéni jinak neZ v platnych bankovkdch
a mincich, ndklady takovych plateb viak nesméji byt prendseny na osoby, kterym zdkon
uklddd povinnost je prijmout.

(5) Zaméstnanec md prdvo poZadovat vyplatu penéZité odmény za prdci v platnych
bankovkdch a mincich, nedohodl-li se s pldtcem jinak.

(6) KaZdy, kdo md z diivodii uvedenych v ¢l. 30 a v ¢l. 32 odst. 5 prdvo na penéZité plnéni,
md prdvo poZadovat jeho vyplatu v platnych bankovkdch a mincich. KaZdy md prdvo
poZadovat v platnych bankovkdch a mincich i vyplatu penéZitého pInéni z penzijniho nebo
jiného socidlniho soukromého pojisteni, nedohodl-li se jinak.

(7) Kazdy md prdvo hradit své penéZité zdvazky vzniklé v souvislosti s vykonem verejné
moci v platnych bankovkdch a mincich.

(8) Zdkon miiZe omezit vykon prdv podle odstavcii 4 aZ 7 v souvislosti se zbavenim osobni
svobody v souladu s ¢l. 8.

V &l. 98 Ustavy navrh dopliiuje novy odstavec 2: ,Ceskd ndrodni banka vyddvd platné
bankovky a mince; jeji dalsi tikoly stanovi zdkon.".

8. Nepodana alternativa - zména Ustavy!®

Pro poslance SPD byl zpracovan i alternativni navrh na zménu Ustavy bez zmény
Listiny, ktery nebyl vyuZit. Platby hotovosti jsou zabezpecteny povinnosti CNB vydavat
bankovky a mince a povinnosti bank a podnikateld je prijimat za zboZi a sluzby. Za ¢l.
98 se vklada novy ¢&l. 98a, ktery zni: ,Ceskd ndrodni banka vyddvd bankovky a mince pro
zajisténi plateb hotovosti. Banky jsou povinny vyddvat a prijimat hotovost, povinnost
prijimat hotovost maji i osoby pFijimajici platby za zboZi a sluzby na tizemi Ceské
republiky. Bezhotovostni platba neni omezena.”,

9. Zavér

V soucasnosti diskuse o pravu platby hotovosti ponékud ustoupila jinym aktudlnim
problémtm (inflace, valka na Ukrajiné), presto vSak zcela nezmizela. Tento urcity ustup
je dan i tim, Ze staty, které pivodné tlacily na zavedeni vylu¢nych bezhotovostnich
platech, diky volebnimu chovani voli¢i vystiidaly politické vidce, jeZ z ptivodnich

18 Navrh zpracoval moravsky advokat Zdenék Koudelka z Brna jako alternativu k ndvrhu na zménu Listiny
podanému 29. 6. 2023.
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plant slevili nebo se proti nim zcela postavili. Protoze v Cechach, na Moravé
a ve Slezsku diskuze o zavedeni tstavniho pravo na platbu hotovosti byla vyvolana
pfedevSsim obavami zvnuceni dominance ¢i monopolu bezhotovostnich plateb
ze zahranici, logicky doslo k tistupu problematiky p¥i oslabeni vnéjsich podnét v této
oblasti.
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Autorsko-pravna ochrana vytvarnych diel
na euro bankovkach

Copyright protection of works of art on euro
banknotes

JUDr. Silvia Lattova, PhD.

Abstrakt

Peniaze mézZeme definovat’ ako ekonomicki kategériu, ktord predstavuje tovar sliZiaci
na vyjadrovanie cien inych tovarov pri ich kipe a predaji, aj ako obeZivo a prostriedok
uchovdvania hodnét. 0d 01.01.1999 sa v jedendstich clenskych $tdtoch Eurdpskej tinie
zaviedla novd mena - euro. Zavedenie novej meny bolo nepochybne vyzvou nielen
v suvislosti s politickymi rozhodnutiami o prijati ¢i neprijati eura, ale aj vyzvou
v nadvdznosti na rozhodovanie o uréeni "novej tvdre" platidla, ktoré sa malo stat' novou
zdkonnou menou pre mnoho réznych ndrodov. Prdave réznorodost’ ndrodov, zvyklosti
a obycajov vytvorila relativne zloZiti prekdzku pri rozhodovani sa o findlnej podobe euro
bankoviek a euro minci. Rozhodnutie zaviest’ novu, jednotnii menu v réznych stdtoch
Eurdpskej tinie bolo nevyhnutne spojené s rozhodovanim o jej budiicej podobe. Bolo
dolezité, aby novd "reprezentaénd tvdr" Eurdpskej tinie bola kladne prijatd nielen
v sStdtoch samotnej EU, ale aj za jej hranicami. Rovnako bolo délezZité (vzhladom
na rozmanitost' a ré6znorodost ndrodov, kultiirnych, politickych a ndboZenskych ndzorov
v EU), aby vytvarné ndvrhy zobrazené na euro bankovkdch boli v oCiach sSirokej verejnosti
bankoviek museli obsahovat’ bezpecnostné prvky, ktoré maju sliZit' na zabrdnenie, resp.
staZenie vyhotovovania neoprdvnenych reprodukcii euro bankoviek. TieZ bolo potrebné
rozhodnut, aké vytvarné diela budi budiice euro bankovky a mince reprezentovat.
Clenské $tdty sa rozhodli, Ze euro bankovky (na rozdiel od euro minci) budii mat’ obe
strany rovnaké bez ohl'adu nato, v akom clenskom Stdte budii vydané. Pri euro minciach
bolo rozhodnutie opacné, teda kaZdy ¢lensky stdt bol oprdvneny navrhnut’ svoju viastnd,
ndrodnii stranu mince. Prdvna tiprava euro bankoviek je upravend v niekol'’kych prdvnych
predpisoch. Napriklad Rozhodnutie Eurdpskej centrdlnej banky ECB/2013/10 upravuje
najmd mozZnosti vyhovovania (zdkonnych) reprodukcii euro bankoviek, ako aj definiciu
nomindlnych hodnét euro bankoviek, ¢i moZnosti ich vymeny. V tomto prispevku sa
autorka bude zaoberat existenciou autorského prdva k vytvarnym ndvrhom
vyobrazenym na euro bankovkdch, vztahu Eurdpskej centrdlnej banky k tymto vytvarnym
ndvrhom, osobnostnym prdvam autora vytvarného diela, moZnostiam reprodukcii euro
bankoviek a ochrane integrity euro bankoviek.
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Abstract

Money can be defined as an economic category that represents a commodity that serves
to express the prices of other goods when they are bought or sold, as well as a medium of
circulation and a means of storing value. Since 01.01.1999, a new currency was
undoubtedly a challenge, not only terms of political decisions on whether to adopt the
euro, but also a challenge following the decision to determine the "new face"” of the
currency, which was to become the new legal currency for many different nations. It is the
diversity of nations, customs and traditions that has created a relatively difficult obstacle
in deciding on the final form of euro banknotes and coins. The decision to introduce a new,
single currency in the various countries of the European Union was inevitably linked to
the decision on its future form. It was important that the new "representative face" of the
European Union was positively received not only in the EU itself, but also abroad. It was
also important (given its diversity and diversity of peoples, cultural, political and religious
views in the EU) that the designs depicted o euro banknotes should be positively and
unreservedly received by the public. Finally, the resulting euro banknote designs hat to
include security features designed to prevent or make it more difficult to make
unauthorized reproductions of euro banknotes. It was also necessary to decide which
works of art would represent future euro banknotes and coins. Member States have
decided that euro banknotes (as opposed to euro coins) will have the same on both sides,
regardless of the Member States in which they are issued. In the case of euro coins, the
decision was reversed, i.e. each member state was entitled to design its own, national side
of the coin. The regulation of euro banknotes is regulated in several pieces of legislation.
For example, Decision ECB/2013/10 of European Central Bank regulates the possibilities
of compliance with (legal) reproductions of euro banknotes, as well as the definition of
denominations of euro banknotes or the possibilities of their exchange. In this paper, the
author will deal with the existence of copyright to the artwork depicted on euro
banknotes, the relationship of the European Central Bank to these artworks, the moral
rights of the author of the artwork, the possibilities of reproducing euro banknotes and
the protection of the integrity of euro banknotes.

Key words
euro banknotes, artwork, work protected by copyright, author of protected work,
reproduction of euro banknotes.

Peniaze boli sti¢astou spolo¢nosti od nepamati; s ekonomickou kategoériou, ktora sluzi

na vyjadrenie cien inych tovarov. Mena je pravnou kategériou a predstavuje konkrétnu

sustavu penazi zavedend v urcitom S$tate, systematicky upravovanu jeho pravnym

poriadkom. Ustanovenie meny je vzdy pravnym aktom. O vlastnej mene mozno hovorit
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len vtedy, ak ma stat vlastné zakonné pravidla. Z pravneho hl'adiska sa jednotlivé meny
odliSuju rozli¢nou pravnou dpravoul.

Povod papierovych bankoviek sa datuje do ¢&ias starovekej Ciny. V dnesnej,
technol6giami nasytenej dobe sa mdéze zdat, Ze platenie bankovkami a mincami je
na ustupe. Avsak bankovky a mince si stale zachovavaju svoj vyznam. V tomto
prispevku sa autorka nebude zaoberat ekonomickym vyznamom bankoviek, ale ich
vyznamom z pohl'adu autorského prava.

Bankovky nie st len prostriedkom vymeny, ale aj urcitou formou kultirneho
vyjadrenia (tym Ze obsahuju vyobrazenia vyznamnych osobnosti, narodnych
symbolov, historickych udalosti ¢i umeleckych diel, ktoré odrazaju identitu a hodnoty
krajiny). Pouzitie vytvarnych diel na bankovkach méze vyvolat urcité pravne a etické
otazky tykajuce sa prav dusevného vlastnictva autorov takychto umeleckych diel.

V jedenastich Clenskych statoch Eurépskej unie bola 01.01.1999 zavedena nova mena
s nazvom euro; bola vSak zavedena len ako fiktivna, virtudlna mena, vyuzivand najma
v bankovom sektore. Ako nov4, zakonna mena bola zavedena az od 01.01.2002.

Ako pri kazdej novej mene, aj pri mene euro bolo nevyhnutné prijat rézne rozhodnutia
- jednym z nich bolo rozhodnutie o urceni vzhl'adu eura, ktoré sa malo stat zdkonnym
platidlom pre mnoho Statov a narodov. Prave roznorodost sa mohla javit ako prekazka
pri urcovani finalnej podoby euro bankoviek.

Pri vybere nazvu boli predloZené viaceré navrhy; tie, ktoré tematicky odkazovali
na nazov pévodnych mien ¢lenskych statov ("euro-marka” a podobne), neboli prijaté.

Slovenska republika zacala pouzivat menu euro od 1.1.2009 a pridala sa tak k d’alsim
krajinam Eurépskej unie, ktoré uZz rovnaki menu euro pouZzivali. Zavedenie eura
v Slovenskej republike upravuje zakon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro
v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len "Zakon
o eure"), ktory komplexne upravil zavedenie novej meny.

Vizudlne stvarnenie jednotnej meny malo vyjadrovat hodnoty samotnej EU a bolo preto
dolezité, aby toto vizualne vyjadrenie bolo kladne prijaté nielen v Statoch EU, ale aj
za jej hranicami. Vytvarné diela na euro bankovkach mali odrazat kultarne, politické
anabozenské nazory v EU. Pri tvorbe vizualu sa nesmelo zabudnut ani na bezpe¢nostné
prvKky, ktoré maju slizit na zabranenie, resp. staZenie vyhotovovania neopravnenych
reprodukcii euro bankoviek.

1BALKO, L.: Nezk ndm pride EURO. 1 vyd. Bratislava: Ing. Miroslav Mracko, Pe¢nianska 27, 851 01 Bratislava,
2006, str. 10, ISBN 80-8057-661-0.
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Zaujimavou informaciou je, Ze samotné pripravy na zavedenie novej zakonnej meny
v EU sa zacali davno predtym, ako bolo vobec rozhodnuté o podobe novych euro
bankoviek. O grafickom navrhu bankoviek sa rozhodlo uz v roku 1996, ked’ Eur6psky
menovy institut (pravny predchodca Eurdpskej centralnej banky) vybral z mnohych,
v rdmci vyhldsenej sutaze pripravenych vytvarnych navrhov, findlne riesenie, ktoré
vytvoril akademicky maliar Rébert Kalina.2

Dal$im déleZitym rozhodnutim bolo uréenie nazvu a symbolu spolo¢nej euro meny.
Nazov novej meny mal byt rovnaky vo vsetkych uradnych jazykoch EU a to aj
s prihliadnutim na roézne abecedné systémy; l'ahkd vyslovnost bola dalSou
z podmienok, ktoré mali byt splnené.

Vplyv jednej z eurdpskych kultur, gréckej kultary, sa prejavuje tak v prvej, ako aj
v neskor vydanej sérii euro bankoviek. Znak ,€“ predstavuje pismeno ,E“; ¢o je aj prvé
pismeno nazvu kontinentu, na tizemi ktorého euro predstavuje zakonnd penaznu
menu. Tvar znakového vyjadrenia meny euro je inSpirovany gréckym pismenom
epsilon. Skrytd symboliku predstavuji dve vodorovné ¢iary, ktoré maju predstavovat
stabilitu meny.3

Rozhodovanie o vizudlnej podobe buducej peflaznej meny v Eurépe bolo ovplyvnené
mnohymi faktormi a poZiadavkami roznych institucii, ktoré sa k vytvarnym a grafickym
navrhom vyjadrovali. Navrhy bankoviek mali okrem najdolezitejsej funkcie (t. j. byt
v najvy$Sej moznej miere odolné vocli pokusom o falSovanie) byt ah lahko
identifikovatel'né v nadvaznosti na krajinu (resp. kontinent) ich p6vodu - nemali sa
vSak spajat’ s konkrétnou krajinou ¢i narodom.*

Poziadavka abstraktnosti a univerzalnosti sa premietla aj do rozhodovania o vitaznom
navrhu euro bankoviek, ktory v sebe nesie zna¢ni mieru abstrakcie bez vazby
na konkrétnu Kkrajinu, miesto alebo Stat. Napriek skutocnosti, Ze vacSina inych
eurépskych mien ma na svojich bankovkach vyobrazeny portrét urcitej osobnosti
vyznamnej pre konkrétnu krajinu ¢i narod, vytvarné navrhy pre euro bankovky, ktoré
boli vybrané do uZsich postupovych kdl v ramci vyberového konania, neobsahovali
portréty Zziadnych konkrétnych oso6b. Bertic do udvahy bohati histdriy,
ale aj komplikovani minulost Eurépy, spojend s mnoZstvom konfliktov, bolo by
obtiazne vybrat konkrétnu osobnost, ktora by sa dokazala stat tvarou Eurépy

2V stvislosti s pripravou euro bankoviek a euro minci je mozné spomentt, Ze oficialne sa bankovky a mince,
v ich hmotnej podobe, zacali v prvych krajinach EU pouzivat od 1. 1. 2002. Slovenska republika zacala euro
ako svoju oficidlnu menu, ktora nahradila slovenské koruny, pouzivat od 1. 1. 2009.

3 Pozri ,Ako sa euro stalo naSou menou“, s.11, [cit. 04.09.2024], dostupné z AKO SA EURO STALO NASOU
MENOU (europa.eu).

4 LATTOVA, S.: Autorské pravo v bankovom sektore. 2016. dostupné z Zavére¢na prace: Mgr. Silvia Lattova:

Autorské pravo v bankovom sektore (muni.cz).
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reprezentujicou je sudrznost a kompaktnost pri rozhodovani sa o vzniku spoloc¢nej
petiaznej meny.5

V "druhej vine" vydanych euro bankoviek sa nazory na zobrazenie réoznych osobnosti
zmenilo a na euro bankovkach sa objavil portrét Eurdpy. Stara grécka baj opisuje
pribeh Eurépy, dcéry krala z fenického mesta Siddnia, ktorej krasa ucarovala bohovi
Zeusovi tak, Ze sa do nej zamiloval. Vezmic na seba podobu byka uniesol Eurépu na
neobyvany ostrov, aby sa s ilou mohol nerusenie stretavat. Podl'a starej gréckej povesti
sa traduje, Zze Eur6pu uz nikdy nikto viac nevidel. Tento ostrov na pocest mladej Eurépy
nesie jej meno dodnes. Portrét Eurdpy bol pouzity na tzv. novua sériu euro bankoviek
ako bezpecnostny prvok.¢

Finalnej podobe euro bankoviek predchddzalo vytvorenie vytvarnych navrhov. Vsetci
vybrati umelci mali za ulohu pripravit vytvarné navrhy podla urcenej témy (na vyber
boli témy (i) Epochy a slohy v histérii eurépskej kultury a (ii) Abstraktny/moderny
dizajn), pricom nebola predpisana Ziadna technika vyroby; preto niektori umelci
pripravili ru¢né mal'by alebo kresby, ini zase pocitacovo spracované navrhy.
Zo vsetkych predloZenych navrhov (44) ¢lenovia Rady EMI schvdlili ako vitazny ndvrh
dielo vytvarnika Roberta Kalinu vytvorené na tému Epochy a slohy v historii eurépskej
kultary.”

Tu by sa autorka rada pristavila pri téme tykajticej sa moznosti zmeny diela chraneného
autorskym pravom. Vytvarny navrh prvej, pévodnej série euro bankoviek bol
pri druhej sérii euro bankoviek (s portrétom Eurdépy) zmeneny. Slovensky autorsky
zakon (Zakon ¢. 185/2015 Z. z.) stanovuje nedotknutel'nost autorského diela v tom
zmysle, Ze autorovi chraneného diela (napriklad vytvarného diela) prislichaju okrem
majetkovych prav aj prava osobnostné ("droit moral"), vritane prava autora
na nedotknutelnost svojho diela.

Prava duSevného vlastnictva si suborom prav, ktoré tvorcom alebo vlastnikom
urcitych diel a (za splnenia urcitych podmienok) udel'uju vylu¢né pravo kontrolovat
ich pouZivanie, reprodukciu, distribiciu, Upravu alebo verejné zobrazovanie.
V zavislosti od povahy a p6vodu diel pouzitych na bankovkach méze ist' o rézne druhy
prav dusevného vlastnictva (diela moZu byt vytvarnymi dielami, fotografiami, logami,

5 LATTOVA, S.: Autorské pravo v bankovom sektore. 2016, str. 29. dostupné z Zavérecna prace: Mgr. Silvia
Lattova: Autorské pravo v bankovom sektore (muni.cz).

6 LATTOVA, S.: Autorské pravo v bankovom sektore. 2016. str. 31. dostupné z Zavére¢na prace: Mgr. Silvia

Lattova: Autorské pravo v bankovom sektore (muni.cz).
7 AKko sa euro stalo nasou menou, str. 22 a 23, [cit. 18. 05. 2012], dostupné z AKO SA EURO STALO NASOU

MENOU (europa.eu), [cit. 26. 6. 2024].

8 Pozri ustanovenie § 17 Autorského zakona.
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symbolmi), ktoré mozu byt chranené pravami dusevného vlastnictva v krajine povodu
alebo v inych jurisdikciach.

Jednou z vyziev suvisiacich s ochranou prav dusevného vlastnictva a vyobrazenia
bankoviek je nedostatok jednotného a harmonizovaného pravneho ramca
na medzinarodnej irovni. R6zne krajiny m6zu mat rozne zakony a predpisy tykajtice
sa pouZzivania diel vyobrazenych na bankovkdch a rozsahu, v akom uznavaju
a reSpektuju prava dusSevného vlastnictva zahrani¢nych alebo domadcich autorov.
Niektoré krajiny mozu napriklad vyzadovat predchadzajice povolenie alebo sthlas
drzitel'ov prav duSevného vlastnictva, zatial' ¢o iné krajiny m6Zu povolit pouZzivanie
diel na bankovkach bez akéhokol'vek povolenia alebo nahrady na zaklade verejného
zaujmu alebo doktriny "fair use". Okrem toho mézu mat niektoré krajiny osobitné
zakony alebo vynimky, ktoré upravuju pouZzivanie urcitych typov autorskych diel -
vytvarnych diel, na bankovkach (ako su portréty hlav statov), statne vlajky alebo diela
vo verejnom vlastnictve. Tieto rozdiely moézu sposobit pravnu neistotu
a nekonzistentnost pre drzitel'ov prav dusevného vlastnictva a verejné organy a mézu
tiezZ ovplyvnit medzinarodny obeh bankoviek.

Dal$ou vyzvou stvisiacou s ochranou prav dusevného vlastnictva a dielami
vyobrazenymi na bankovkach je potencionalny konflikt, resp. napatie medzi zdujmami
a pravami drzitel'ov prav dusevného vlastnictva a verejnymi organmi, ktoré bankovky
vydavaji. Na jednej strane mozu drzitelia prav duSevného vlastnictva tvrdit, zZe
pouzitie ich diel na bankovkach porusuje ich vylu¢né prava, ze im prislicha narok
na primeranu (finanénu) kompenzaciu alebo uznanie (attribution) za vytvorenie ich
diela. M6Zu rovnako tvrdit, Ze pouZitie ich diel na bankovkach moéze ovplyvnit ich
umelecké smerovanie, povest alebo predajnost, najma ak by boli ich diela upravené,
skreslené alebo kombinované s inymi prvkami. Organy verejnej moci mézu, na druhej
strane, tvrdit, Ze pouzivanie vytvarnych diel na bankovkich je legitimnym
a nevyhnutnym vykonom ich zvrchovanej moci a Ze nie st povinné, napriklad
pri rozhodnuti o urcitej zmene diela, ziskat od autora dodato¢ny sthlas (nad ramec
suhlasu udeleného v licen¢nej zmluve). Mohli by rovnako argumentovat, Ze pouZivanie
vytvarnych diel, resp. ich zmeny na bankovkach slaZi na verejny tucel, napriklad
na zvySenie bezpecnosti a funk¢énosti bankoviek). Rovnako je potrebné zamysliet sa
nad potrebou vyvazit ochranu prav dusSevného vlastnictva a vytvarnych diel
na bankovkach s inymi aspektami, ako je verejnd akcepticia a uznanie vyobrazenia
bankoviek, ndkladov na vyrobu a distribiciu bankoviek, ¢i dodrZiavanie zdkonnych
predpisov tykajdcich sa pouZivania zdkonnej meny.

Osobnostné prava maju v sdlade so slovenskym Autorskym zakonom (SAZ) absolutnu
povahu a posobia tak erga omnes. Na medzinarodnej Urovni si osobnostné prava
autora upravené v Bernskom dohovore, ¢l. 6bis. Autor ma pravo, okrem iného,
rozhodovat o nedotknutelnosti svojho diela (¢o zaroveni zahfiia pravo rozhodovat

o zmenach svojho diela). Zmena p6évodného vytvarného navrhu na euro bankovkach sa
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nepochybne za zmenu diela povazovat bude. Otazkou je, Ci je, v pripade bankoviek
moZné uvazovat o zmene bez sihlasu autora. Do Givahy by prichadzal argument, Ze
zmeny povodnych vytvarnych navrhov na bankovkadch je nevyhnutna z dovodu
zvySenia bezpecnosti pri pouzivani platobného prostriedku.

Obmedzenia prav autora si vo vSeobecnosti premietnuté do zakonnych licencii
a obmedzeni autorského prava; otazkou zostava, ¢i je mozné, aby boli poZadované
d’alSie obmedzenia bez Specifickej Uprave v zdkonnom predpise. Autorka sa domnieva,
Ze dalSie obmedzenia prava autora, bez vyslovnej opory v pravnom predpise, by
nemala byt mozn4d, inak by mohlo dochadzat k svojvol'nym obmedzeniam autora pri
rozhodovani o osude svojho diela. Dalsou moZnostou by bolo tvrdit, Ze vytvarné dielo
vyobrazené na (euro) bankovke sa nevztahuje autorskopravna ochrana; avsak tu plati,
Ze vynimky, ktoré obmedzuju prava autora pri nakladani so svojim dielom je potrebné
vykladat restriktivne.

Druha edicia euro bankoviek sa zjavne liSi od povodne vydanych euro bankoviek.
Neboli pridané len bezpecfnostné prvky, ale bola celkovo zmenena graficka tprava,
vratane zmeny farieb. V kontexte autorského prava je mozné polozit otazku, je
na takéto zmeny potrebny sihlas autora? A o v pripade, ak autor vytvarného navrhu
zmenu odmietne? Je, v pripade bankoviek, na takéto situacie mysliet uz pri uzatvarani
licen¢nej zmluvy s autorom diela? A ¢o v pripade, ak autor podmienky v zmluve porusi?
MézZe sa stale domahat nedotknutel'nosti svojho diela podl'a SAZ?

Ako uZ bolo uvedené, vytvarné diela si na vsetkych euro bankovkach vo vsetkych
zucastnenych clenskych Statoch rovnaké; upustilo sa od narodnych motivov euro
bankovky, v rozmedzi nominalnych hodnot, zobrazujui tému "Historické obdobia a Styly
Eurépy". Jednotlivé euro bankovky predstavuju tieto styly: klasicky (5 eur), romanticky
(10 eur), goticky (20 eur), renesanc¢ny (50 eur), barokovy a rokokovy (100 eur), Zelezna
a sklenend architektira (200 eur) a modernd architektura 20. storocia (500 eur). Okna
a brany na licnej strane symbolizuji ducha otvorenosti a spoluprace v Eurépskej unii.
Rubova strana bankoviek zobrazuje most, typicky pre dané obdobie kultirneho vyvoja
v Eurépe; mosty st metaforou vztahov medzi ndrodmi v Eurépe a ich vztahov k zvysku
sveta. Len pre zaujimavost, vytvarné navrhy mostov museli byt spracované v takej
podobe, v akej by bol most schopny uniest’ skuto¢né dopravné zataZenie.?

Euro ako zakonni mena je upravena v niekolkych pravnych predpisoch. Jednym
z takychto pravnych predpisov je Rozhodnutie Eurépskej centrdlnej banky ECB
2019/669, ktorym sa meni rozhodnutie ECB/2013/10,19 ktoré upravuje najma

9 Zdroj Eurobankovka - Wikipédia (wikipedia.org)
10 Pozri Rozhodnutie Eurdpskej centralnej banky ECB/2019/669 dostupné z L_2019113SK.01000601.xml
(europa.eu)
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moznosti vyhotovovania (zakonnych) reprodukcii euro bankoviek, definiciu
nominalnych hodnét euro bankoviek, ¢i moznosti ich vymeny.

Dal$im déleZitym pravnym predpisom je Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky
z 19. aprila 2013 o nomindlnych hodnotach, Specifikiciach, reprodukcii, vymene
a stahovani eurobankoviek z obehu (ECB/2013/10) 1% V Gvodnych ustanoveniach (bod
3 a 4) je uvedené, Ze "Eurdpsky menovy institit (EMI) vykonal pripravné prace
na vyrobu a emisiu euro bankoviek a najma v suvislosti s vytvarnymi navrhmi euro
bankoviek ul'ah¢il uzivatelom rozoznavanie a prijimanie nomindlnych hodnét
a Specifikacif novych euro bankoviek tym, Ze zohl'adnil $pecifické vizualne a technické
poziadavky eurdpskych zdruzeni uzivatel'ov bankoviek. Eurépskej centralnej banke
(ECB) ako nastupcovi EMI patri autorské prava na vytvarné navrhy euro bankoviek,
ktoré povodne patrili EMI. ECB a ndrodné centralne banky, konajice v mene ECB, m6zu
uplatnit tieto autorské prava v suvislosti s reprodukciami, vydanymi alebo Sirenymi
v rozpore s tymito autorskymi pravami, okrem iného napr. reprodukciami, ktoré by
mohli negativne ovplyvnit postavenie eurobankoviek".

V tejto suvislosti je zaujimavé vSimnut si aj iné jazykové mutacie tohto bodu
ECB/2013/10; v anglickej verzii znie ustanovenie nasledovne: "As successor to EMI
the ECB holds the copyright on the designs of the euro banknotes originally held by the
EMI". Franctizska jazykovad verzia potom ponuka nasledovni interpretaciu
spomenutého bodu: , En tant que successeur de I'IME, la BCE est le bénéficiaire du droit
d’auteur sur les dessins des billets en euros, qui était détenu a 1’origine par I'IME.“
Anglicky vyraz ,hold“, (resp. v minulom case ,held“) m6zeme do slovenského jazyka
prelozit' ako ,drzat“ alebo ,mat v drzbe“. Rovnako vo franctuzskej jazykovej verzie
Rozhodnutia ECB/2013/10 (,Décision de la banque centrale Européenne,
BCE/2013/10“), je pouzity vyraz ,bénéficiare, ktory je mozné prelozit ako
Lbeneficient” ¢i ,uzivatel”, resp. ,uzivatel zisku“ z autorskych prav. V nadvaznosti
na slovensku jazykovu verziu je diskutabilné, ¢i pouZitie vyrazu ,patria“ (¢o autorka
poklada za vyraz rovnocenny vyrazu ,vlastnit“) je v suvislosti s autorskymi pravami
k vytvarnym ndvrhom zobrazenym na euro bankovkam to najvhodnejsie. VhodnejSim
vyrazom v slovenskej jazykovej verzii by asi bolo pouzitie vyrazu ,drzitel’ autorskych
(?) prav*, namiesto zvoleného vyrazu ,autorské prava patria“. Je zrejmé, Ze ECB bude
s najvacsou pravdepodobnostou drzitelom majetkovych prav k vytvarnym navrhom
vyobrazenych na bankovkach. To by poukazovalo na skuto¢nost, Ze vytvarné navrhy
boli vytvorené spdsobom, ktory umoZiiuje nadobudnutie majetkovych prav inou
osobou, ako je samotny autor. V pripade Slovenského autorského zakona by to bolo
napriklad v pripade, ak by sa na dielo uplatnil rezim zamestnaneckého diela.

11 Pozri Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky ECB/2013/10 dostupné z L 2013118SK.01003701.xml
(europa.eu)
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Objednavatel’ (ECB) by sa v takom mal obdobné pravne postavenie ako
zamestnavatel’.12

Ustanovenie, ktoré spomina existenciu autorského prava k vytvarnym navrhom
na euro bankovkach je dolezitou skuto¢nostou, avSak ziadne d'alSie podrobnosti ¢i
vysvetlenia, ktoré by blizsie Specifikovali postavenie ECB ako drzitel'a autorskych prav
k vytvarnym dielam v tomto Rozhodnuti nenijdeme. Dal$im ukazovatelom
na existenciu autorského prava je znak © na kazdej euro bankovke.

Autorka sa domnieva, Ze ak by bolo mozné (v pripade ECB) uvazovat o pravach
k vytvarnym dielam zobrazenych na bankovkach, do uvahy budu prichadzat najma
prava majetkové, kym osobnostné prava budud prislichat autorovi diela. Jednym
z opravneni prisldachajucich ECB (a tieZ narodnym bankam clenskych Statov
pouzivajuicich euro) je opravnenie prijimat opatrenia na ochranu integrity euro
bankoviek. Ochrannych prvkov maji euro bankovky niekol'ko; hmatom mozZno
rozpoznat reliéfnu tla¢, naklonenim bankovky premenlivy obraz hologramu ¢i zlatisty
pruh.

Co sa tyka moznosti reprodukcii euro bankoviek, v sulade s Rozhodnutim
¢. ECB/2013/10), napriklad v bode (8) tvodnych ustanoveni rozhodnutia je uvedené,
Ze reprodukcie euro bankoviek v elektronickej forme by mali byt povazZované za
zakonné len vtedy, ak ich vyrobca prijme dostatotné opatrenia na zabranenie
vyrobenia kopii, ktoré by si Sirokd verejnost mohla pomylit s pravymi euro
bankovkami.13

Dal$ie moZnosti reprodukcie euro bankoviek st stanovené v clanku 2 ,Pravidla
o reprodukcii euro bankoviek“ Rozhodnutia ¢. ECB/2013/10. ,Reprodukciou” sa
rozumie kazdé hmotné alebo nehmotné zobrazenie, ktoré znazorinuje celi euro
bankovku alebo jej cast, alebo casti jej jednotlivych prvkov vytvarného navrhu
(napriklad farba, rozmery a pouzitie pismen ¢i symbolov), ktorych zobrazenie moze
vyvolat vSeobecny dojem euro bankovky bez ohl'adu na vel'kost obrazu, alebo pouzité
materidly a techniku, alebo na to, ¢i vytvarny navrh euro bankovky (napriklad pismena
alebo symboly) boli zmenené. Reprodukcie euro bankoviek, ktoré by si verejnost
pomylila, resp. by si (na teoretickej baze) mohla pomylit s platnymi euro bankovkami,
su nezakonné. Toto ustanovenie je potrebné vykladat tak, zZe akékolvek reprodukcie
platnych euro bankoviek, ktoré by spiiali vy$$ie uvedené podmienky, budi pokladané

i

za nezakonné. V tejto suvislosti je potrebné doplnit, Ze ,nezdkonnost“ na ktoru sa toto

12 LATTOVA, S.: Autorské pravo v bankovom sektore. 2016. str. 47. dostupné z Zavére¢na prace: Mgr. Silvia

Lattova: Autorské pravo v bankovom sektore (muni.cz).
13 Pozri Rozhodnutie Eurdépskej centralnej banky ECB/2013/10 dostupné z L 2013118SK.01003701.xml

( europa.eu ).
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ustanovenie odvolava, sa tyka vyslovne nezakonnosti v sulade technickymi
poZiadavkami na vyhotovenie rozmnoZenin euro bankoviek.1#

Z uvedeného znenia bodu (8) Rozhodnutia ECB/2013/10 nie je tplne zrejmé, akého
charakteru by mali byt technické opatrenia, ktoré je potrebné prijat, aby sa zabranilo
zamene reprodukcie eurobankovky a originalu eurobankovky. Samotné Rozhodnutie
ECB/2013/10 urcuje formdlne podmienky, ktoré maja byt splnené, aby bola
reprodukcia eurobankovky povazovana za legalnu. Z textu Rozhodnutia ECB/2013/10
vSak nie je jasné, ¢i splnenie tychto podmienok méze byt zhotovovatel'om reprodukcif
eurobankoviek povazované prijatie dostato¢nych technickych opatreni zmysle bodu
(8) Rozhodnutia ECB/2013/10.

Rozhodnutie ECB/2013/10 urcuje, Ze "reprodukcie, ktoré by si Siroka verejnost mohla
pomylit’ s pravymi eurobankovkami, sa povazuju za nezakonné". Rovnako stanovuje
domnienky, ktoré reprodukcie budui povazované za zakonné, ak na zaklade kritérii
stanovenych v tomto rozhodnuti spiiiaji podmienky, aby si ich verejnost nezmylila
s pravymi eurobankovkami.

Konkrétne, takouto reprodukciou sa bude rozumiet napriklad jednostranna
reprodukcia eurobankovky, ak velkost reprodukcie je najmenej 125 % dizky aj $irky
alebo najviac 75 % diZky aj $irky prislu$nej eurobankovky, pripadne dvojstranna
reprodukcia eurobankovky, avSak tu velkost reprodukcie ma byt najmenej 200 %
dizky aj $irky alebo najviac 50 % dizky aj $irky prislu$nej eurobankovky.

Ustanovenia Rozhodnutia ECB/2013/10 vSak nerieSia niektoré praktické problémy,
ktoré moéZu nastat v praxi pri vyhotovovani reprodukcii bankoviek. Napriklad
pri vyhotovovani scanu eurobankovky je otazne, ¢i je technicky mozné uz v prvom
kroku pri vyhotovovani takejto reprodukcie splnit vSetky podmienky pozadované
Rozhodnutim ECB/2013/10, aby sa v sulade s jeho podmienkami jednalo o legalnu
rozmnozeninu bankovky.

Ciasto¢nou odpoved'ou by mohol byt naért rie$enia uvedeny v ¢lanku 2 bod 5
Rozhodnutia ECB/2013/10, ktoré uvadza, ze Eurépska centralna banka alebo narodné
banky zucastnenych Statov po obdrZani pisomnej Ziadosti poskytni potvrdenie, Ze
reprodukcie eurobankoviek, ktoré nespliaji kritéria podla bodu 3 ¢lanku 2
Rozhodnutia ECB/2013/10, za splnenia podmienky, Ze nebudi mylne povaZované
Sirokou verejnostou za pravu eurobankovku, su zakonné.

Stale je potrebné vziat do dvahy aj iné pravne predpisy tykajice sa mozZnosti
vyhotovenia reprodukcii; jednym z pravnych predpisov, ktoré sa zaoberaju

14 Pozri Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky ECB/2013/10 dostupné z L 2013118SK.01003701.xml
(europa.eu).
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moznostami vyhotovenia rozmnoZenin (jednym 2z majetkovych prav autora
rozhodovat o pouZivani svojho diela) tak bude aj autorsky zdkon. Toto bude
samozrejme platit len v pripade, ak sa na kresby/mal'by vyobrazené na bankovkach
bude vztahovat autorskopravna ochrana.

Pri uvahach tykajicich sa moZnosti ochrany vytvarnych diel vyobrazenych
na bankovkach vs. poziadavky na vylucenie z autorskopravnej ochrany je moZzné
uberat sa uvahdch dvomi réznymi smermi; prvym z nich bude akceptovanie
domnienky, Ze v sulade s platnymi principmi autorského prava bude mozné
z autorskopravnej ochrany vyiat len také diela, pri ktorych bude tato poziadavka
vyslovne stanovend v legislative. Podpornym argumentom na druhej strane,
a to jednym z najsilnejsich, bude skutocnost existencie (mozného) verejného zaujmu
na tom, aby bankovky, ako celok, spadali vyhradne do rezimu regulovaného najma
ustanoveniami verejného prava.

V pripade narodnej legislativy (v ramci Slovenskej republiky) je reZim rozmnozZovania
a reprodukcie euro bankoviek upraveny v zdkone ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke
Slovenska (d'alej aj ako ,Zakon o Narodnej banke“). V ustanoveni § 17 tohto zakona su
upravené prava a povinnosti tretich os6b pri reprodukcii euro bankoviek, pricom
priamo v ustanoveni § 17 sa uvadza, Ze zhotovovanie a pouzivanie reprodukcii euro
bankoviek a euro minci upravujd osobitné pravne predpisy; (osobitnymi pravnymi
predpismi sa v tomto pripade myslia napriklad Nariadenie Rady (ES) ¢. 2182/2004
o medailach a Zeténoch podobnych euro minciach, alebo Rozhodnutie Eurdpskej
centralnej banky ¢ ECB/2013/10 (2013/211/ES) o nominalnych hodnotach,
Specifikaciach, reprodukcii, vymene a stahovani euro bankoviek z obehu a pod).

Reprodukcie euro bankoviek a euro minci (resp. ich ¢asti), ich zaznamy v elektronickej
forme a akékolvek predmety, ktoré su co len Ciasto¢ne vzhl'adom, rozmermi alebo
vlastnostami podobné ktorejkol'vek euro bankovke alebo euro minci, vratane medaili
a zeténov, ktoré v akomkol'vek gramatickom tvare obsahuju napis ,euro”, ,cent alebo
Leurocent”, symbol eura ,€“ alfabeticky kéd meny euro ,, EUR", alebo ktoré maju co len
Ciastotne podobny vzhlad spolocnej strane alebo niektorej narodnej strane
ktorejkol'vek euro mince, sa nesmu zhotovovat ani pouzivat bez splnenia pravidiel
o ochrane autorskych prav a bez splnenia podmienok pre zhotovovanie a pouZivanie
reprodukcii euro bankoviek a euro minci alebo ich ¢asti podl'a osobitnych predpisov
(ktorymi sa myslia napriklad Nariadenie Rady (ES) ¢ 2182/2004 o medailach
a Zeténoch podobnych euro minciach, alebo Rozhodnutie Eurépskej centralnej banky
¢. ECB/2013/10 (2013/211/ES) o nominalnych hodnotach, Specifikaciach,
reprodukcii, vymene a stahovani euro bankoviek z obehu, a iné).15

15 Pozri ustanovenie § 17d zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska.
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V tomto pripade uz samotné rozhodnutia ECB, resp. Zakon o Narodnej banke,
naznacuju, Ze autorskopravna ochrana ako taka nie je ani v pripade vytvarnych diel
vyobrazenych na bankovkach, dplne a jednoznacne vylucend. Toto isté tvrdenie je
mozné uplatnit aj v pripade euro minci. Pri euro minciach sa vsak okrem toho uplatni
aj iny rezim, ako pri euro bankovkach. Jednym z doévodov je aj skuto¢nost, Ze euro
mince maju rozdielne grafické vyobrazenie narodnych stran. BlizSie informacie
o pravnom rezime tykajicom sa euro minci budi uvedené v nasledujicej kapitole. Uz
teraz je vSak mozné zmienit, Ze v pripade slovenskych euro minci nie je z ustanovenia
§ 17d Zakona o Narodnej banke zrejmé, Ci je, alebo nie je potrebné pri vyhotovovani
reprodukcii ndrodnej strany euro minci, zZiadat o stthlas aj Narodnu banku Slovenska.16

Pre porovnanie, na rozdiel od informéacii na stranke Narodnej banky Slovenska,
na webovej stranke Eurdpskej centralnej banky su uvedené informécie, Ze ,pouzitie
reprodukcii (euro bankoviek) v reklamnych materidloch alebo ilustraciach
si nevyzaduje predchadzajuci suhlas Eurdpskej centralnej banky, pokial' sa nedaju
zamenit za pravé bankovky.“17 Obdobne, tak ako pri stanovisku NBS nie je zrejmé, i by
sa v tomto pripade jednalo o suhlas ECB ako orgadnu opravneného emitovat
eurobankovky, alebo by takyto stihlas mohol byt chdpany aj ako sthlas (pripadného)
drzitel'a majetkovych prav s vyhotovenim zakonnych rozmnoZenin euro bankoviek.
Rovnako nie je zrejmé, ¢i sa takyto sthlas tyka len sposobov pouzitie reprodukcii euro
bankoviek, ktoré su tu vyslovne uvedené, alebo je mozné takyto suhlas rozsirit
aj na d’alSie sposoby pouZzitia.

Pravne predpisy upravujice pouZzivanie eura nijako nespresnujy, Ci je, alebo nie je
potrebné Ziadat Eurdépsku centrdlnu banku o predchadzajuci suhlas pri vytvarani
reprodukcii euro bankoviek, ¢i uz vo vztahu k orgdnu opravnenému na emitovanie
euro bankoviek, alebo vo vztahu k potenciondlnemu drzitel'ovi majetkovych prav.

Zodpovedanie otazky tykajicej sa ochrany vytvarnych diel zobrazenych na bankovkach
moze mat viacero moznych nazorovych linii - jednou z nich je nazor, Ze diela zobrazené
na bankovkach pozivaju rovnakt ochranu ako iné vytvarné diela. Opacna nazorova
linia prevlada u skupiny, ktorad vyzdvihuje verejny charakter bankoviek, comu by mal
byt podriadeny aj rezim vytvarnych diel na nich vyobrazenych.

Slovensky autorsky zakon vymenuva diela, ktoré su explicitne vylicené z autorsko-
pravnej ochrany. Z dévodu pravnej istoty a Siroko definovanej ochrany diel
vytvorenych v stlade s ustanoveniami pravnych predpisov nie je moZné vykladat toto
ustanovenie Sirsie, ako je pévodne definované.

16 Dostupné z Zakladné pravidla pre reprodukciu eurominci - Narodnd banka Slovenska (nbs.sk).

17 Dostupné z Obrazové predlohy a pravidla reprodukcie bankoviek (europa.eu).
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V doteraz platnom autorskom zakone nie st bankovky explicitne vylicené z autorsko-
pravnej ochrany. Za predpokladu, Ze vytvarné diela st vSeobecne chranené
ustanoveniami autorského zakona plati, Ze aj vytvarné diela resp. ich grafickd podoba,
su autorsko-pravne chranené. Slovensky autorsky zakon nepontika, na rozdiel
od Ceského autorského zakona, moznost vylucit z autorsko-pravnej ochrany urcitého
diela (na ktoré by sa inak rezim autorského diela vztahoval) na zaklade existencie
verejného zaujmu.

Slovensky autorsky zakon tak nedisponuje ,verejnym zaujmom* v zmysle generalneho
regulatora vo vztahu ku chranenym dielam.

Naproti tomu cCesky autorsky zdkon vo svojich ustanoveniach vyslovne pocita
s moznostou ,vyuzit“ verejny zdujem na vyluCenie autorsko-pravnej ochrany
pri dielach, ktoré by za inych okolnosti boli povaZované za autorské diela. Cesky
autorsky zakon rozliSuje tiez rezim ,iradného diela“ v SirSom ponimani ako Slovensky
autorsky zakon.

V pripade ¢eskych bankoviek (a tiez slovenskych bankoviek po dobu ich platnosti) boli
tieto vyobrazené v prilohe pravneho predpisu; v takomto pripade by bolo mozné
uvazovat o vyluCeni z autorsko-pravnej ochrany na zdklade subsumovania
pod kategériu , pravneho predpisu”, resp. ,zakona“. V pripade slovenského autorského
zakona je vSak pravna uprava Specifickejsia, ked’ hovori o ,texte pravneho predpisu®.
Subsumovat vytvarné diela zobrazené na bankovkach pod kategériu ,text pravneho
predpisu” bude preto problematickejSie; resp. autorka sa domnieva, Ze takyto vyklad
by nebol spravny, pretoze by bol v rozpore s poziadavkou restriktivneho pristupu
k vykladu diel, na ktoré sa neaplikuje autorskopravna ochrana.

Ak chceme obhajit nazor, ktory predpoklada vylicenie vytvarnych diel zobrazenych na
bankovkach na ziklade verejného zaujmu, bude nevyhnutné najst adekvatne
oddvodnenie tohto nazoru. Ak vo vSeobecnosti plati, Ze dielam, resp. autorom by mala
byt odopierand pravna ochrana len na zaklade zakona, potom by mal zdkon jasne
definovat podmienky, ktoré je potrebné splnit, aby dielo nepoZivalo pravnu ochranu.
Takéto podmienky by mali byt jasné, zrozumitel'né a mali by sa vykladat restriktivne.

Respektujic tieto principy bude, najma v pripade slovenského autorského zakona
problematické jednoznacne konsStatovat, Ze nie je moZné s urcitostou vylacit autorsko-
pravnu ochranu vytvarnych diel zobrazenych na bankovkach. Prave naopak, autorka sa
domnieva, Ze vSetky skutocnosti zistené na zaklade relevantnych pravnych predpisov
nasvedcuju tomu, Ze vytvarné diela na bankovkach sy, v pripade euro bankoviek a euro
minci a vo vztahu k pravnemu poriadku platnému v Slovenskej republike, chranené
predpismi prava dusevného vlastnictva.
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Ak sa vratime spat ku vztahu autora a verejnych organov zodpovednych za distribaciu
bankoviek, tak vzhl'adom na zloZitost a roznorodost pravnych a etickych otazok
suvisiacich s ochranou prav duSevného vlastnictva a vytvarnych diel vyobrazenych
na bankovkach neexistuje vSeobecné rieSenie, resp. najlepsi postup, ktory by bolo
mozné aplikovat na vSetky pripady a situacie. Je vSak mozné navrhnat urcité
vSeobecné zasady a usmernenia, ktoré by drzitelom prav dusSevného vlastnictva
a verejnym organom pomohli najst primerand rovnovdahu medzi ich pravami
a opravnenymi zaujmami.

Vo vSeobecnosti by malo platit, Ze verejné organy by mali reSpektovat prava
duSevného vlastnictva autorov vytvarnych diel pouzitych na bankovkach, uzatvorit
licen¢nt zmluvu na ich pouZitie a dodrziavat podmienky dohodnuté v licen¢nej zmluve.
Tym by sa predislo pripadnym sidnym sporom a rovnako by to vyjadrilo respekt
a uznanie umeleckym vykonom autorov vytvarnych diel. Okrem toho by tato
skuto¢nost (uzatvorenie licen¢nej zmluvy) umoznila verejnym organom dojednat
a uzatvorit podmienky pouZzivania vytvarnych diel (rozsah, trvanie, spdsob pouZitia,
kompenzacia za pouzivanie vytvarného diela, "kredit" prislichajici autorovi
vytvarného diela a podobne).

Bankovky su viac nez len kusky papiera; predstavuju umelecké vyjadrenie urcitych
hodnét, kultirneho dedi¢stva a identity konkrétnej krajiny, resp. kontinentu.
Pouzivanie bankoviek moéze zahffiat rozne pravne, ale aj etické otazky suvisiace
s ochranou prav duSevného vlastnictva a zaujmov drzitel'ov prav duSevného vlastnictva
na jednej strane a verejnych organov a verejnosti na strane druhej, pricom
zodpovedanie tychto otdzok nemusi byt vzdy jednoduché a jednoznacné. Tento
prispevok pontka len ndhlad do moznej problematiky a venuje sa len niektorym
Ciastkovych témam tykajucich sa prava dusevného vlastnictva a diel vyobrazenych
na platobnych prostriedkoch.
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Pravo na hotovost z pohl'adu slovenského
a europskeho prava

The right to cash from the perspective
of Slovak and European law

JUDr. Ing. Martin Winkler, PhD.

Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity
v Bratislave

Abstrakt

Ustavnym zdkonom ¢ 241/2023 Z.z. bolo do Ustavy Slovenskej republiky medzi
hospoddrske, socidlne a kultirne prdva doplnené tzv. prdvo na hotovost. Cielom tejto
prdvnej tpravy je podl'a dévodovej sprdvy ochrana stikromia, kedZe hotovostnd platba na
rozdiel od inych foriem platenia nezanechd digitdlnu ci inti stopu. V predkladanom ¢ldnku
sa pozrieme na prdvo na hotovost' v kontexte vyhrad Eurdpskej centrdlnej banky
publikovanych v jej stanovisku z 11. janudra 2024 a mozZnu odpoved’ Slovenskej republiky
na tieto vyhrady.

Kl'icové slova
prdvo na hotovost, Eurdpska centrdlna banka, Ndrodnd banka Slovenska, Charta
zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, Ustava Slovenskej republiky

Abstract

Constitutional Act No. 241/2023 Coll. introduced the so-called right to cash to the
Constitution of the Slovak Republic among economic, social and cultural rights. According
to the explanatory memorandum, the aim of this Constitutional Act is to protect privacy,
since cash payments, unlike other forms of payment, do not leave a digital or other trace.
In the present article, we will look at the right to cash in the context of the reservations of
the European Central Bank published in its opinion of 11 January 2024 and the possible
response of the Slovak Republic to these reservations.

Keywords
right to cash, European Central Bank, National Bank of Slovakia, Charter of Fundamental
Rights of the European Union, Constitution of the Slovak Republic
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1. Uvod

Pojem hotovosti uzko stuvisi s pojmom penazi. Peniaze su sice Standardnym pojmom
pouzivanym v beznom jazyku?, ale podstata tohto pojmu je ekonomicka. Znamy autor
P. A. Samuelson definuje peniaze ako platobny prostriedok alebo prostriedok vymeny,
t. j. platidlo a Seky, ktoré pouzivame pri ndkupe; peniaze su vsak viac nez len to; st
mazivom, ktoré ul'ahcuje vymenu.2 Peniaze st Standardnou sucastou hospodarskej
aktivity a zivota spolocnosti, aj ked' na svete stale existuju komunity lovcov a zberacov,
ktoré peniaze nepouzivaju, resp. donedavna nepouzivali.3

Snaha o definovanie penazi vyuziva dva pristupy - teoreticky aempiricky.
V najvSeobecnejSom zmysle mozZno z teoretického hl'adiska peniaze zadefinovat ako
akékol'vek aktivum, ktoré je vSeobecne prijimané pri plateni za tovary a sluzby alebo
pri thradach dlhov.* Délezitymi aspektami takéhoto defini¢ného vymedzenia penazi si
ich vSeobecna akceptovatelnost v urcitej spolo¢nosti alebo na urcitom tzemi (bez nej
nemozno hovorit o peniazoch, ale len o akdsi ndhradu penazi), ich déveryhodnost
(ktora je predpokladom vSeobecnej akceptovatelnosti) a ich kipna sila. Teoreticka
definicia penazi ako aktiva sa tyka vsSetkych subjektov okrem ich vydavatela
(emitenta), pre ktorého su peniaze pasivom. P6vodne predstavovala zavazok emitenta
na spatnu vymenitel'nost penazi za iné aktiva (zvycCajne za drahé kovy); to vSak dnes
uz neplati.> Empirickd definicia vymedzuje peniaze v suvislosti s moZnostou ich
dopadu na ekonomicku aktivitu. Za peniaze je tak potrebné povazovat to, o menové
inStiticie povazuju za najvhodnejsSie z hladiska ciel'a, ktory sleduji, konkrétne
ovplyviiovania ekonomiky. Empirické definicie peniazi tak nachadzaju svoje vyjadrenie
v pojme tzv. menovych agregatov.¢ Podl'a definicie Eurépskej centralnej banky (d'alej
tiezlen ,ECB“) pozostava menovy agregat M1 z obeZiva a jednodnové vklady (overnight
deposits), menovy agregdt M2 z menového agregatu 1 rozSireného o vklady
s dohodnutou splatnostou do dvoch rokov a vkladov s vypovednou lehotou do troch
mesiacov a menovy agregat M3 z menového agregatu M2 rozsireného o zmluvy

1K definiciom petiazi pouZivanym v beZnom jazyku pozri napr. CAKOCI, K., CERVENA, K. Peniaze kedysi
adnes. In. HESEKOVA, S., PONIST, V. (eds.) 30 rokov Zdkona o Ndrodnej banky Slovenska - zbornik z
medzindrodnej prdvnickej vedeckej konferencie organizovanej Ndrodnou bankou Slovenska a Prdvnickou
fakultou Univerzity Komenského v Bratislave dria 24. novembra 2022 pri prileZitosti 30. vyrocia prijatia Zdkona
o Ndrodnej banke Slovenska. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2023, s. 26.
2SAMUELSON, P. A, NORDHAUS, W. D. Economics. 16th Edition. Boston : McGraw Hill, 1998, s. 32.
3Napr, kolumbijsky indiansky kmen Nukak-Maku. Blizsie pozri FERGUSON, N. Vzostup periazi. Financné dejiny
sveta. Bratislava : Kalligram, 2011, s. 30.
4REVENDA, Z., MANDEL, M., KODERA, ]J., MUSILEK, P., DVORAK, P.: Penéni ekonomie a bankovnictvi. 5. vyd.
Praha : Management Press, 2015, s. 14.
5TamzZe, s. 14-15.
6SOUKUP, J., POSTA, V., NESET, P., PAVELKA, T. Makroekonomie. 4. vyd. Praha : Management Press, 2022, s.
118.
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o spatnom odkupe (repoobchody - repurchase agreements), akcie a podielové listy
fondov pettazného trhu a dlhové cenné papiere so splatnostou do dvoch rokov.?

Peniaze plnia v ekonomike nezastupitelné funkcie. Zdoraznuji sa najma tri z nich,
konkrétne:

- prostriedok vymeny,

- zuctovacia jednotka,

- prostriedok uchovavania hodnoty.8

- Okrem toho sa vSak uvadzaju tiez:

- platobny prostriedok,

- regulator hospodarstva, resp. ekonomickej aktivity,°

- vSeobecne akceptované meradlo hodnoty,

- Standard pre odloZenu platbu,

- likvidné aktivum,

- ramec pre trhovy aloka¢ny systém (z hl'adiska tvorby cien),

- pri¢inny faktor v ekonomike.10

Peniaze nemaju zdkonné vymedzenie a ked su definované v pravnickej literature,
tak prostrednictvom ekonomickych kategorii.l! V pravnej teorii sa uvadza len tol'ko,
Ze peniaze su zastupitelnd hnutelnd vec.!? Peniaze uloZené vo forme vkladov
v bankach, pobockach zahrani¢nych bank, pripadne inych obdobnych institaciach
(v Slovenskej republike napr. v Narodnej banke Slovenska alebo Statnej pokladnici) sa
vSak povazuju za zavizkovy vztah - pravo na vyplatu penaznych prostriedkov.13
Samotny zakon o bankach definuje vklad ako zverené penazné prostriedky alebo iné
navratné penazné prostriedky od verejnosti, ktoré predstavuju zavazok voci
vkladatel'ovi na ich vyplatu [§ 5 pism. a) zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,BankZ“)].1* Z uvedeného vyplyva, Ze za peniaze
v pravnom zmysle ako zastupitelnej hnutel'nej veci je mozné povazovat len hotovostné
peniaze.

7https://www.ecb.europa.eu/stats/money credit banking/monetary aggregates/html/index.en.html
[30.9.2024].
8SOUKUP, ].,POSTA, V., NESET, P., PAVELKA, T. Makroekonomie. 4. vyd. Praha : Management Press, 2022, s.
120. Tiez PALOUCEK, S. a kol. Penize, banky, financni trhy. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 39.
9TamzZe, s. 40.
10DAVIES, G.,CONNORS, D. A4 History of Money. 4th Edition. Cardiff : University of Wales Press, 2016, s. 26.
11SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol.: Finanéné prdvo. 2. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2014, s. 2.
12LLAZAR, ]. a kol. Obcianske prdvo hmotné, 1. diel. Bratislava : [URA EDITION, 2010, s. 169. Tiez KNAPP, V. -
KNAPPOVA, M. a kol. Obéanské prdvo hmotné. Svazek I. Praha : CODEX, 1997, s. 150.
13BlizSie pozri WINKLER, M. 6. kapitola. Pravna tprava distribucie finan¢nych sluzieb v sektore poskytovania
uverov, uverov na byvanie a spotrebitel'skych Gverov a v sektore prijimania vkladov a jej aktualne otazky. In:
SLEZAKOVA, A., HA]NISOVA, E., MIKLOS, P. a kol. Spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym vykondvajica ¢innost’
samostatného financného agenta. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2023, s. 129 a nasl.
14BlizSie pozri komentar k § 2 v publikacii VOJTKO, M., GUNIS, S., VLASEK, P. akol. Zdkon o bankdch.
Komentdr. Bratislava : C. H. Beck, 2024, s. 26-27.
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UZ inou pravnou kategoriou su penazné prostriedky. Penazné prostriedky tvoriace
pefiaznii masu existuju v hotovostnej alebo bezhotovostnej forme.l> Ani penazné
prostriedky pravny poriadok nedefinuje, ale vo viacerych platnych pravnych
predpisoch sa vyslovne uvadza, resp. z nich vyplyva, Ze sa rozliSuju na penazné
prostriedky v hotovosti a pefiazné prostriedky bezhotovostné (napr. § 8 ods. 2 zdkona
¢.312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 2 pism. d) a k) zakona ¢. 202/1995 Z. z.
Devizového zakona a zakona, ktorym sa meni a dopliia z4kon Slovenskej narodnej rady
¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, § 10 zakona ¢. 8/2005 Z.
z. 0 spravcoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenf neskorsich predpisov,
§ 4 zakona ¢. 199/2004 Z. z. Colného zakona a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov ai.). Pojem peniaze v prdvnom zmysle je teda uz$im
pojmom ako penazné prostriedky a konkrétne ide o synonymum pojmu hotovostné
peniazné prostriedky. Tie moézu byt v mene euro (hotovost v uzSom zmysle) alebo
aj vinej mene (hotovost v SirSom zmysle - napr. § 2 zdkona €. 394/2012 Z. z.
o obmedzeni platieb v hotovosti vzneni neskorsich predpisov), pripadne v inych
likvidnych aktivach (hotovost v najSirSom zmysle - napr. ¢l. 2 ods. 1 Nariadenia
o kontrolach peiiaznych prostriedkov v hotovostil¢).

Pojem hotovosti v sic¢asnosti nedefinuje ani pravo Eurépskej tunie, avsak do budicna
sa stym rata. Navrh Nariadenia o zdkonnom platidle vo forme eurobankoviek
a euromincil? uz pocita s definovanim tohto pojmu, ktorym sa majd rozumiet
eurobankovky a euromince (¢l. 3 bod 1. navrhu).

Vtomto c¢lanku analyzujeme slovenskd aeurdépsku uprava prava na hotovost.
Pri skimani slovenskej pravnej upravy sa sustredime na obsah ustavného zakona
¢ 241/2023 Z. z., ktorym bola novelizovana Ustava Slovenskej republiky a na dévody
tejto dpravy. Eurépsku tpravu skimame v kontexte rozhodovacej ¢innosti Sidneho
dvora Eurépskej Unie, zakladajtcich zmliv, ale zameriame sa najma na argumentaciu
Eurépskej centralnej banky v jej Stanovisku z 11. januara 2024 k dstavnému zakonu
o hotovosti ako zdkonnom platidle a o pristupe k hotovosti, ktoré podrobime kritickej
analyze. Cielom tohto ¢lanku je na zaklade vykonanej analyzy pripravit moznu reakciu
Slovenskej republiky na Stanovisko ECB.

15BALKO, L., BABCAK, V. a kol. Finané¢né prdvo. Zilina : Poradca podnikatel’a, 2006, s. 11.
16Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 z 23. oktébra 2018 o kontrolach petiaznych
prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuji do Unie alebo optiitaji Uniu, a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)
¢.1889/2005 (U. v. EU L 284 z 12.11.2018). Petiazné prostriedky v hotovosti st definované ako mena (t. .
bankovky a mince, ktoré si v obehu ako prostriedok vymeny alebo ktoré boli v obehu ako prostriedok
vymeny a ktoré stdle mozno vymenit prostrednictvom finan¢nych institucii alebo centralnych bank za
bankovky.
1”Navrh Nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady o eurobankovkach aeurominciach ako zdkonnom
platidle z28. 6. 2023 COM(2023) 364 final, 2023/0208(COD), dostupné online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0364 [30.9.2024].
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Vtomto ¢lanku sme pouZili vedecké metdédy analyzy, syntézy, indukcie, dedukcie,
porovnania (komparacie) a zovSeobecnenia (generalizacie).

2. Pravo na hotovost a pojem ,,zakonného platidla®

S ucinnostou od 1. jula 2023 nadobudol tUc¢innost dstavny zakon ¢. 241/2023 Z. z.
z 15.juna 2023, ktorym sa dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Ustava“), ktory zaviedol v slovenskom pravnom
poriadku tzv. pravo na hotovost. Clanok 39a ods. 1 ustanovuje, Ze vydavanie hotovosti
ako zakonného platidla sa zarucuje. Za nim nasleduje ods. 2, v zmysle ktorého kazdy
ma pravo vykonat platbu za ndkup tovarov a poskytnutie sluzieb v hotovosti zakonnym
platidlom, pricom prijatie takejto platby mozno odmietnut len z primeranych alebo
vSeobecne uplatiiovanych dévodov. Pravo vykonat hotovostni operaciu v banke alebo
pobocke zahrani¢nej banky sa zarucuje. Ustanovenie je doplnené ods. 3, ktoré znie:
Zakon ustanovi podmienky a obmedzenia prava podl'a odseku 2.
Cielom zavedenia tohto prava na hotovost do Ustavy je podla dévodovej spravy
k novele Ustavy'8 ochrana stikromia, kede hotovostna platba na rozdiel od inych
foriem platenia nezanecha digitalnu ¢i int stopu. Ako d’alSie dovody sa uvadzaju:
- mozné ohrozenie nizkoprijmovych skupin obyvatel'stva,1?
- mozné ohrozenie financnych zbierok organizovanych obcianskymi
zdruzeniami,
- budovanie finan¢nej gramotnosti mladSej generacie,
- zakotvenie slobodnej vol'by cloveka platit v hotovosti (nie preto, Ze
elektronicky platit nemdze, ale preto, Ze elektronickou formou platit
nechce).

Vporovnani s dal$imi Statmi slovenski spotrebitelia vnimaji hotovost inak
ako priemerni spotrebitelia z eurozdny. Pokial ide o dolezitost hotovosti ako
platobného nastroja, podla prieskumu ECB z roku 202220 je tato pre slovenskych
spotrebitel'ov, spolo¢ne s Holandskom, najniZSia v eurozoéne (najvyssia je v susednom
Rakusku, v Nemecku a Grécku). Pomerne zaujimavé je aj porovnanie slovenskych
spotrebitel'ov a spolo¢nosti (podnikajicich pravnickych oséb). Podla rovnakého
prieskumu ECB slovenské spolo¢nosti preferujui hotovost' ako platobny nastroj najviac

v

v eurozone (45 %), zatial' o hotovost preferuje iba 20 % slovenskych spotrebitel'ov, ¢o

18https: //www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=524797 [30.9.2024].

19Podl'a posledného prieskumu Svetovej banky z roku 2022 vsak tento dévod bude menej podstatny, ked'Ze
na Slovensku uz vyse 96% obyvatel'ov vlastni bankovy ucet. Pozri
https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex [30.9.2024].

20European Central Bank: Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) - 2022, s. 39,
41, 46. Dostupné online: https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/shared/pdf/
ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.pdf,  https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2022/html/
ecb.use of cash companies euro area.06102022%7E2c3e7fbal8.en.html [30.9.2024].
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je trochu menej ako priemerna hodnota v eurozdéne. Na druhej strane azZ 58 %
slovenskych spotrebitel'ov si drzi rezervu v hotovosti (najviac v eurozéne).?!

Co sa tyka Ustavnej garancie platieb v hotovosti, navrhy na jej zavedenie boli aj v Ceskej
republike a SRN, boli vSak netispesné.22 Pravo na platbu v hotovosti nie je zakotvené
ani v gréckej, finskej, estonskej23 ¢i talianskej ustavez.

Aky je vSak vztah prava na hotovost (prava na platbu v hotovosti) a existencie
zakonného platidla? Status eurobankoviek ako zakonného platidla definuje ¢lanok 128
ods. 1 in fine Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (d’alej len ,ZFEU)25 (pred nim uz
¢lanok 10 Nariadenia o zavedeni eura2¢) a rovnaky status pre euromince ¢lanok 11 cit.
nariadenia. Samotny pojem ,zdkonné platidlo“ (ktory mimochodom Nariadenie
ozavedeni eura nedefinuje) vSak neznamend, Ze platbu v eurobankovkach alebo
eurominciach nie je mozné odmietnut, inymi slovami, status zakonného platidla
nezarucuje pravo na vykonanie platby v hotovosti. Explicitne to vyplyva z recitalu 19
cit. nariadenia, podl'a ktorého obmedzenia platieb v bankovkdch a minciach, zavedené
clenskymi Stdtmi z verejnych dévodov, nie su nezlucitelné s postavenim zdkonného
platidla eurobankoviek a eurominci za predpokladu, Ze existuju iné prdvne prostriedky
na vyrovndvanie petiaznych pohladdvok.

Neskdr sa nazor organov EU na vztah medzi pravom na hotovostné platby
v eurobankovkach a eurominciach posunul do inej polohy. Nezavazné Odportcanie
o rozsahu a uc¢inkoch eurobankoviek a eurominci ako zakonného platidlaZ’ urcuje, Ze
ak existuje povinnost' platit, zdkonné platidlo - eurobankovky a euromince - by malo
znamenat (bod 1.):

- povinné akceptovanie (t. j. prijemca povinnosti platby neméZe odmietnut
eurobankovky a euromince, okrem pripadu, ak sa strany dohodli na inom
spdsobe platby),

- akceptovanie nomindlnej hodnoty (t. j. periaznd hodnota eurobankoviek
a eurominci sa rovnd sume uvedenej na bankovkdch a minciach) a

- moZnost splnit povinnosti platby (t. j. dlZnik méZe splnit’ povinnosti platby
tym, Ze poniikne veritel'ovi eurobankovky a euromince).

21TamzZe.
22MALISKA, M. Prdvo na platbu v hotovosti. Edicia Porovndvacie analyzy 4/2023. Kancelaria Narodnej rady
Slovenskej  republiky, Odbor Parlamentny institit, s. 19 a 19. Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=526093 [30.9.2024].
23Tamze, s. 18 a 27.
24pQNIST, V. Zakotvenie »prava na hotovost*“v Ustave Slovenskej republiky. In. Justicnd revue 75, 2023, ¢. 12,
s.1390.
25Konsolidované znenie U.v. EU C 202 zo 7. 6. 2016.
26Nariadenie Rady (ES) & 974/98 z 3. maja 1998 o zavedeni eura (U. v. ESL 139 z 11. 5. 1998).
270dporucanie Komisie z 22. marca 2010 o rozsahu a u¢inkoch eurobankoviek a eurominci ako zakonného
platidla (2010/191/EU) (0. v. EU L 83, 30. 3.2010).
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Tato koncepcia sa objavuje aj v navrhu Nariadenia o zakonnom platidle vo forme
eurobankoviek a eurominci (¢l. 4), ktoré vSak zatial' neplati. Inymi slovami, presadila
sa koncepcia, Ze status zakonného platidla v sebe nutne obsahuje aj povinnost prijimat’
hotovostné platby (v eurobankovkach aeurominciach), ¢omu zodpoveda pravo
v hotovosti platit. To vSak len v nezavaznej forme, kedZe cit. odporucanie nema
zavazny charakter a ani uvedeny navrh zatial' neplati. Nie div, Ze sa nemecky Spolkovy
spravny sud (Bundesverwaltungsgericht) sa v tejto situdcii obratil s prejudicidlnymi
otazkami (smerujicimi ktrochu inym aspektom, ale sudvisiacimi s uvedenou
problematikou) na Stidny dvor EU (d’alej len ,SDEU“), aby vo veci poskytol svoj zavizny
vyklad. To sa stalo rozsudkom vo veci Hessischer Rundfunk?8. SDEU sa snazil najst
kompromisné stanovisko. Na jednej strane skonstatoval, Ze pojem ,zdkonné platidlo”
s postavenim platobného prostriedku vyjadreného v menovej jednotke vo svojom bezZnom
zmysle znamend, Ze tento platobny prostriedok neméZe byt vo vSeobecnosti odmietnuty
ako thrada dlhu vyjadreného v tej istej menovej jednotke v jeho nomindlnej hodnote
s tic¢inkom splnenia periaznej povinnosti (bod 46), vzapati vSak doplnil, Ze postavenie
zdkonného platidla nevyZaduje absoliitne akceptovanie, ale len principidlne akceptovanie
eurobankoviek ako platobného prostriedku. Na druhej strane nie je na pouZitie eura ako
jednotnej meny a presnejsie na zachovanie ucinnosti postavenia hotovosti oznaclenej
veuro ako zdkonného platidla navy$e ani nevyhnutné, aby normotvorca Unie
vycerpdvajicim a jednotnym spdsobom stanovil vynimky z tejto zdkladnej povinnosti,
pokial je vSseobecne zarucend moznost pre kazdého dlZnika, aby splnil periaZnii povinnost’
platbou v hotovosti (bod 55). Dospel tak k zaveru, Ze vylu¢na pravomoc EU brdni tomu,
aby clensky stdt prijal ustanovenie, ktoré vzhladom na svoj ciel’a obsah vymedzuje prdvny
rezim eurobankoviek ako zdkonného platidla. Nebrdni vsak tomu, aby ¢lensky stdt prijal
v rdmci vykonu vlastnej prdvomoci, akou je organizdcia jeho verejnej sprdvy, ustanovenie,
ktoré uvedenej sprdve ukladd povinnost' akceptovat’ platbu v hotovosti periaZnych
zdvizkov, ktoré ukladd (bod 58). A analogicky stanovil, Ze vylu¢na pravomoc EU
nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, ktorda vyluCuje mozZnost splnit penaznu
povinnost uloZenu verejnou mocou eurobankovkami, pod podmienkou, Ze (bod 78):

1. tato pravna uprava nema za ciel ani za ucinok vymedzenie pravneho
reZimu bankoviek ako zakonného platidla,

2. tato pravna Uprava pravne ani fakticky nevedie k zruSeniu uvedenych
bankoviek najmad tym, Ze vo vSeobecnosti zamedzi moznost splnit
pefiaZznu povinnost platbou v hotovosti,

3. tato pravna Uprava bola prijata s oh'adom na dévody verejného zaujmu,

4. obmedzenie platieb v hotovosti, ktoré tato pravna tUprava sposobuje, je
vhodné na dosiahnutie sledovaného ciel'a verejného zaujmu a

5. tato pravna uprava nejde nad ramec toho, Co je potrebné na dosiahnutie
tohto ciel'a, v tom zmysle, Ze existuju iné zdkonné prostriedky na splnenie
penaznej povinnosti.

28Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 26. janudra 2021 vo veci Johannes Dietrich a Norbert Hdring
proti Hessischer Rundfunk (spojené veci C-422/19 a C-423/19).
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SDEU teda tvrdi, Ze pravo na platbu v hotovosti je sti¢astou zadefinovania pojmu
zakonného platidla, nie je viak nutné, aby pravo EU stanovilo aj vietky vynimky z tejto
povinnosti. Ich definovanie je prenechané na jednotlivé ¢lenské sStaty.

3. Stanovisko Europskej centralnej banky k zakotveniu
prava na hotovost v Ustave

Voéi zavedeniu prava na hotovost v Ustave sa ohradila Eurépska centralna banka
vo svojom Stanovisku z 11. januara 2024 k ustavnému zakonu o hotovosti ako
zakonnom platidle a o pristupe k hotovosti (CON/2024/1)2°.

Vuvode stanoviska ECB ocenuje ciel ustavného zakona, ktorym je zlepSenie
dostupnosti hotovosti na Slovensku a uvadza d'alSie dévody, pre ktoré je potrebné
pravo na pristup k hotovosti zachovat, o. i. (bod 2.1.):

- hotovost je dolezitd pre osoby, ktoré z roéznych legitimnych dévodov
uprednostiiuju pouzivanie fyzickych penazi pred inymi platobnymi nastrojmi
alebo nemaju pristup k bankovému systému ¢i elektronickym platobnym
prostriedkom (napr. star$i l'udia, obcania so zdravotnym postihnutim,
migranti, socialne zranitel'né osoby, maloleti a i.),

- uzitoCnost hotovosti ako platobného nastroja, ktora je vSeobecne
akceptovana, rychla a ul'ahc¢uje kontrolu vydavkov platitela,

- hotovost je jedinym platobnym nastrojom, ktory kazdému umoznuje vyrovnat
platobnu transakciu v peniazoch centralnej banky, ktora sa navySe vyrovna
okamfZite,

- hotovost moze zohravat doélezitd ulohu v pripade narusSenia platobného
systému,

- hotovost je odolna voci pocitacovej kriminalite.

V d’'alSom texte stanoviska je vSak uz ECB kriticka. V bode 2.2. pripomina, Ze len ona ma
vyluéné pravo povolovat vydavanie eurobankoviek v EU a eurobankovky vydané ECB
a narodnymi centralnymi bankami v krajindch eurozény su jedinymi bankovkami
s postavenim zakonného platidla v eurozéne, ako vyplyva z ¢lanku 128 ods. 1 prvej
a druhej vety30 ZFEU a ¢lanku 16 prvej a tretej vety3! Stattitu Eurépskeho systému
centralnych bank a Eurépskej centralnej banky32. Postavenie eurominci ako zdkonného

[30.9.2024].
3Eurdpska centrdlna banka md vyluéné prdvo povolovat vyddvanie eurobankoviek v Unii. Tieto bankovky mézu
vyddvat' Eurdpska centrdlna banka a ndrodné centrdlne banky.
31V sulade s ¢ldnkom 128 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie Rada guvernérov md vylu¢né prdvo povolit
vyddvanie eurobankoviek v Unii. (..) Bankovky vydané ECB a ndrodnymi centrdlnymi bankami si jedinymi
bankovkami, ktoré majti v Unii postavenie zdkonného platidla.
32Protokol &. 4 k Zmluve o fungovani Eurépskej tinie (U.v. EU C 202 zo 7. 6. 2016).
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platidla je zakotvené v sekundarnom prave EU, konkrétne v ¢lanku 1133 Nariadenia
o zavedeni eura. ECB poukazala tiez na rozhodnutie Stidneho dvora EU, podl'a ktorého
pojem ,zakonné platidlo” je pojmom prava EU, ktory si vyzaduje v celej EU autonémny
ajednotny vyklad (bod 2.4. cit. stanoviska). Slo o vy$sie uvedeny rozsudok SDEU vo veci
Hessischer Rundfunk. Podl'a nazoru SDEU v rovnakom rozsudku vyluéna pravomoc EU
vylucuje akiikolvek pravomoc clenskych stdtov v danej oblasti okrem pripadov, ak konajt
na zdklade splnomocnenia udeleného Uniou alebo vykondvajii akty Unie (bod 52).
Na zaklade toho ECB dospela kzaveru, Ze Slovenskd republika prekrocila svoju
pravomoc, ked prijala znenie ¢lanku 39a ods. 1 Ustavy do svojho pravneho poriadku.
NavySe tym, Ze uvedené ustanovenie vyslovne zarucuje vydavanie hotovosti ako
zakonného platidla, nie je v stlade s ¢lankom 128 ZFEU, podla ktorého vydavat
eurobankovky mozu ECB a narodné centralne banky len na zdklade vykonu vylu¢nej
pravomoci ECB povolovat vydavanie bankoviek v EU (bod 3.1. cit. stanoviska).

ECB namieta aj proti prvej vete ¢lanku 39a ods. 2 Ustavy. Vbode 3.2.2. svojho
stanoviska opitovne poukazuje na cit. rozsudok, v ktorom SDEU konstatoval, Ze
vyluéna pravomoc EU v oblasti menovej politiky nemd vplyv na prdvomoc ¢lenskych
Stdtov, ktorych menou je euro, upravovat spésoby plnenia periaznych povinnosti, ¢i uz
verejnoprdvnych alebo stkromnoprdvnych, najmd pokial takdto prdvna tprava
nezasahuje do zdsady, podla ktorej musi byt vo vSeobecnosti mozné splnit’ periaZnu
povinnost' platbou v hotovosti (bod 56). ECB vSak pri podrobnejSej analyze textu
ustanovenia a dévodovej spravy k novele tstavy dospela k zaveru, Ze ¢lanok 39a ods. 2
Ustavy vzhladom na jeho obsah a ciel neupravuje postupy vyrovnania periaznych
zdvdzkov privykone vniitrostdtnych pravomoci, ale je podl'a vsetkého tipravou postavenia
eurovej hotovosti ako zdkonného platidla (bod 3.2.4. cit. stanoviska). Opat teda namieta,
e doplnenim ¢lanku 39a ods. 2 prvej vety do Ustavy do$lo k poruseniu vyluénych
pravomoci EU.

ECB poukazuje tiez na fakt, Ze pri priamej uplatnitelnosti (priamom tuc¢inku) noriem
prava EU vo vnitro$titnych pravnych poriadkoch nie je Zziaduce ich znovu
reprodukovat’' vo vnuitroStatnom prave. Mohlo by to totiZ vyvolat neistotu pokial ide
o pravnu povahu prislusného ustanovenia a o daitum nadobudnutia jeho ucinnosti,
¢o by nebolo v stilade s jednotnym uplatiiovanim a vykladom prava EU (bod 3.3.1.). Je
to opodstatnené len za vynimoc¢nych okolnosti v zaujme sudrznosti a zabezpecenia ich
zrozumitelnosti pre osoby, na ktoré sa vztahuju, ¢o viak v pripade novelizacie Ustavy

33V aktualnom konsolidovanom zneni znie takto: S ti¢inkom od prislusného ddtumu prechodu na hotovostné
euro, Ucastnicke Clenské stdty vydaji mince denominované v euro alebo v centoch a vyhovujiice denomindlnym
hodnotdm a technickym Specifikdcidm, ktoré méZe Rada stanovit' v silade s druhou vetou ¢ldnku 106 ods. 2
zmluvy. Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 15 a ustanovenia akejkolvek dohody podl'a ¢lanku 111 ods. 3 zmluvy
tykajiicej sa menovych zdleZitosti, tieto mince su jedinymi mincami s postavenim zdkonného platidla v
ucastnickych clenskych Stdatoch. S vynimkou vyddvajiiceho orgdnu a oséb osobitne urcenych vnutrostdtnymi
prdvnymi predpismi vyddvajiceho clenského Stdtu, Ziadna strana nie je povinnd prijat’ pri akejkolvek jednej
platbe viac ako 50 minci.
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splnené nebolo (bod 3.3.2.). Konkrétne ECB poukazala na to, Ze ¢lanok 39a ods. 1
Ustavy nepresne opakuje ustanovenia uz zahrnuté do prava EU, ked'Ze nezodpoveda
zneniu ¢l. 128 ZFEU. V ¢lanku 39a ods. 2 Ustavy sa podla nazoru ECB upravuje
postavenie eurovej hotovosti ako zakonného platidla; povinné akceptovanie
eurobankoviek a eurominci je vSak upravené vyrazne odliSnym spésobom ako
v Odporucani o rozsahu aucinkoch eurobankoviek aeurominci ako zakonného
platidla.

Vzhladom na uvedené skutocnosti ECB odportuca, aby sa ustanovenia ¢lanku 39a
ods. 1 a2 prva veta, zUstavy bud vypustili, alebo aby sa zmenili tak, Ze budd
len odkazovat na prislu$né ustanovenia prava EU (bod 3.3.3. cit. stanoviska ECB).

K ¢lanku 39a ods. 2 druhej vete Ustavy ECB nema zasadnej$ie namietky, ale zastava
nazor, Ze rozsah posilnenej Ustavnej ochrany prava vykonavat hotovostné operacie
v bankach a pobockach zahrani¢nych bank by sa mal presnejSie upravit (napr. by sa
malo zadefinovat, ktoré operacie by patrili do rozsahu hotovostnych operacii, ¢i musia
banky vykonavat hotovostné operacie pre kohokol'vek alebo len pre svojich klientov,
aké dalsie podmienky a obmedzenia by pri hotovostnych operaciach existovali).
V nadvaznosti na to ECB odportca, aby sa v pravnych predpisoch prijatych podla
¢lanku 39a ods. 3 Ustavy jasne upravili podmienky a obmedzenia prava vykonavat
hotovostné operacie v banke alebo pobocke zahranic¢nej banky.

4. Polemika so stanoviskom Eurdpskej centralnej banky

Vprvom rade je potrebné poukadzat na to, Ze pravo na platbu v hotovosti je
formulované ako zakladné pravo, pricom konkrétne je zaradené medzi hospodarske,
socialne a kultirne prava (Piaty oddiel Druhej hlavy Ustavy). Na tirovni EU stanovuje
zakladny Standard ochrany prav Charta zakladnych prav Eur6pskej tinie34 (d'alej len
»Charta“). Zmluva o Eurépskej inii v zneni Lisabonskej zmluvy na Chartu len odkazuje
v &l. 6 ods. 1, podla ktorého EU uzndva prdva, slobody a zdsady uvedené v Charte
zdkladnych prdv Eurdpskej unie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007
v Strasburgu, ktord md rovnaki prdvnu silu ako zmluvy. Charta sa takto stala,
prostrednictvom legislativneho premostenia v Zmluve o Eurépskej unii, sti¢astou
primarneho (Ustavného) prava Eur6pskej tnie. Pre jej prienik do pravnych poriadkov
Clenskych Statov Eur6pskej inie preto platia tie isté zakladné principy ako pre prienik
primarneho prava Eurdpskej tnie.3>

3#Zmluva o Eurépskej tnii (konsolidované znenie) Charta zakladnych prav Eurépskej unie (U. v. EU C
202/393 20 7.6.2016).
35MAZAK, ]., JANOSIKOVA, M. Prienik Charty zakladnych prav Eurépskej tnie do vniitrodtatneho prava na
priklade Slovenskej republiky. In: ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 62, 2 (2016), s. 9-10.
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Hospodarskym, socialnym a kultirnym pravam zakotvenym v Ustave zodpovedaju
prava zaclenené v Hlave IV Charty s ndzvom Solidarita. Pravo na hotovost ¢i platbu
v hotovosti medzi nimi absentuje, z ¢oho moZno vyvodit, Ze Ustava poskytuje vyssi
standard zakladnych prav nez Charta; vzhladom na uvedené by sa mal pouzit' ¢lanok
53 Charty, podla ktorého Ziadne ustanovenie Charty sa nesmie vykladat tak, Ze
obmedzuje alebo poskodzuje l'udské prava a zakladné slobody uznané v ramci
prislusného rozsahu ich pdsobnosti, pravom Unie, medzinarodnym pravom
a medzinarodnymi zmluvami, ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo vietky ¢lenské
Staty, a najma Eurdopskym dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd,
ako aj tistavami ¢lenskych $tatov. Jednou z nich je aj Ustava Slovenskej republiky. Treba
vSak podotknut, Ze takto Siroko formulované ustanovenie do istej miery korigoval
SDEU vo svojom rozsudku v pripade Stefano Melloni3¢ SDEU zaujal jednoznaéné
stanovisko, vzmysle ktorého vniitrostdtne orgdny mézu uplatnit vnttrostdtne
Standardy ochrany zdkladnych prdv, pokial toto uplatnenie neohrozi troveri ochrany
vyplyvajicu z Charty, ako ju vykladd Siudny dvor, ani prednost, jednotnost a ucinnost’
prdva Unie (bod 60). V rozsudku v pripade Taricco II37 viak SDEU uznal, Ze dosiahnutie
stladu s pravom EU nesmie byt v rozpore s najvy$$imi zasadami tstavného poriadku
¢lenského $tatu alebo s neodiiatelnymi l'udskymi pravami priznanymi dstavou daného
¢lenského $tatu (v tomto pripade Talianska).38 Aj nasa Ustava definuje zakladné prava
a slobody (vratane hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prav, medzi ktoré patri aj
pravo na hotovost) ako neodnatel'né, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitel'né
(¢l. 12 ods. 1). Je to sice trochu extrémny vyklad, ale mohol by viest k zaveru, Ze
zabezpelenie prava na hotovost ako zakladného prava chraneného Ustavou mé byt na
uzemi Slovenskej republiky garantované kaZzdému bez ohl'adu na to, Ze ide nad ramec
prava EU. Zaroveti koncepcia tohto prava nenartisa jednotnost’ ani aéinnost prava EU,
ako uvedieme d'alej.

Dal$im podstatnym faktorom, ktory treba vziat do Gvahy pri hodnoteni zakotvenia
prava na hotovost v slovenskom pravnom poriadku, je pramen prava, v ktorom je
obsiahnuté. Ustava je zakladnym zidkonom $tatu, predpisom najvy$sej pravnej sily,
na ktorého dodrZiavanie dohliadajii tstavné sudy ¢lenskych $tatov. Clenstvo v EU
ziaden Clensky S$tat nezbavuje suverenity, len dochadza kjej Cciasto¢nému
dobrovolnému presunu supranacionalnej Struktire, medzindrodnej organizicii,
ktorou je Eurépska unia.

36Rozsudok Sudneho dvora (vel'’ka komora) z 26. februara 2013 vo veci Stefano Melloni proti Ministerio Fiscal
(vec C-399/11).
37Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 5. decembra 2017 vo veci Trestné konanie proti A. S. a M. B. (vec
C-42/17).
38Blizsie pozri MATEJEC, M. Pfednost unijniho prava a doktrina controlimiti ve svétle rozsudku Taricco. In.
Jurisprudence 27, 3 (2018), s. 19-25.
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Napr. ¢esky tstavny sud rozhodoval o stilade prava EU s ¢eskou tistavou viackrat3?
avzdy dospel k zaveru, Ze prisluSné ustanovenia Listiny zdkladnych prav a slobdd
a ¢eskej istavy*® majti prednost pred pravom EU.

Nemecky Spolkovy ustavny sdd (Bundesverfassungsgericht) sa napr. vo svojom
rozhodnuti z 15. 12. 20154 vyjadril, Ze v jednotlivych pripadoch sa ochrana zdkladnych
prdv Spolkovym tistavnym siidom méZe rozsirit aj na zvrchované akty uréené prdavom EU,
ak je to absoliitne nevyhnutné na ochranu tstavnej identity zarucenej cldnkom 79 ods. 3
Zdkladného zdkona*? (t. j. nemeckej Ustavy - Grundgesetz). V inom svojom rozhodnuti
z 5. 5. 20204 Spolkovy tstavny sid dokonca posudzoval kompetencie SDEU a ECB
podla ZEU, pricom konstatoval ich prekroéenie. Svoju pravomoc pritom odvodil
z prislu$nych ustanoveni Zakladného zakona.

Talianske stdy postavili SDEU pred dilemu, ¢i zodpovie na nimi poloZené prejudicialne
otazky tak ako ocakavaju alebo vyuziju tzv. doktrinu controlimiti spoc¢ivajucu v tom,
7e uréitym tstavnym hodnotam sa prizna vy$$ia pravna sila neZ pravu EU. Ked'Ze SDEU
rozhodol podla ich ocakdvania (ide o pripad Taricco II cit. vysSie), nakoniec
k uplatneniu uvedenej doktriny nebolo potrebné pristipit a ostala rozpracovana len
v teoretickej rovine.44

Slovensky ustavny sud sa zatial' neocitol v situdcii, kedy by musel posudzovat stulad
eurépskeho prava s Ustavou. Pokial by v§ak k tomu do$lo napr. v stvislosti s rozsahom
a obsahom zikladnych prav v Ustave, nevidime dévod, pre¢o by nemal postupovat
asertivne a pokusit' sa zdévodnit a obhajit ich rozsirenie v slovenskej pravnej uprave,
napr. aj o pravo na hotovost.

Je nepochybné, Ze menova politika je vo vyluénej pravomoci EU (&l. 3 ods. 1. pism. c)
ZFEU). Sti¢astou menovej politiky je aj jej regulaény rozmer, ktorého ciel'om je zarudit
postavenie eura ako jednotnej meny (bod 38 rozsudku SDEU vo veci Hessischer
Rundfunk). Podla &l. 2 ods. 1. ZFEU ak zmluvy prenesi na Uniu vyluénii prdvomoc
v urcitej oblasti, len Unia méZe vykondvat legislativnu ¢innost’ a prijimat’ prdvne zdvdzné
akty, pricom ¢lenské Stdty tak mézu urobit’ len vtedy, ak ich na to splnomocni Unia alebo
na vykonanie aktov Unie. Zaroveti ¢lanok 291 ods. 1. ZFEU obsahuje generalnu

39P1. US 36/01 zo diia 25. 6. 2002, P1. US 50/04 zo diia 8. 3. 2006, P1. US 66,/04 zo diia 3. 5. 2006, P1. US 19/08
zo diia 26. 11. 2008, P1.US 29/09 zo diia 3. 11. 2009.
40Spomina sa najma €l. 9 ods. 2 Ustavy (Zména podstatnych ndleZitosti demokratického prdvniho stdtu je
nepripustnd.) alebo ustanovenia Listiny garantujice urcitd uroven zakladnych prav a slobdd,
412 BVR 2735/14
“2Akdkolvek zmena tohto Zdkladného zdkona, ktord sa dotyka rozdelenia federdcie na spolkové krajiny,
zdkladnej tucasti spolkovych krajin na zdkonodarnom procese alebo zdsad stanovenych v ¢ldnkoch 1 a 20, je
nepripustnd.
432 BVR 859/15.
#“MATEJEC, M. Pednost unijniho prava a doktrina controlimiti ve svétle rozsudku Taricco. In. Jurisprudence
27,3(2018),s. 20 a nasl.
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splnomocniovaciu Kklauzulu pre clenské Staty, aby prijali vSetky opatrenia
vnitro$tatneho prava potrebné na vykonanie pravne zaviznych aktov Unie. Ani
ustanovenia o vyluénej pravomoci v prospech EU tak neznamenaju totdlnu stratu
legislativnej pravomoci ¢lenskych Statov.4>

Ustanovenie &lanku 128 ods. 1. ZFEU rozliSuje medzi povolovanim vydavania
a samotnym vydavanim eurobankoviek. Zatial' ¢o prva pravomoc je zverena vylu¢ne
ECB, druha pravomoc je zverend ECB a narodnym centrdlnym bankam. Vo vztahu
k eurominciam je aktualne platnym len ustanovenie ¢l. 11 Nariadenia o zavedeni eura,
podla ktorého euromince vydavaji ¢lenské $taty. Ustavna garancia vydavania
hotovosti ako zakonného platidla obsiahnuta v élanku 39a ods. 1 Ustavy nam teda
nepripada ako prekrocenie pravomoci ¢lenského $tatu vo vztahu k organom EU,
konkrétne ECB. Uvedené ustanovenie len vSeobecne zarucuje proces emisie bankoviek
aminci, ktory je podrobnejsie popisany v Stvrtej ¢asti zdkona & 566/1992 Zb.
o Narodnej banke Slovenska (d'alej len ,ZNBS“) s ndzvom Emisia bankoviek a minci (§§
15-17h).46 Pokial nenartisa vyluéné kompetencie EU Stvrta hlava ZNBS, nemal by ich
nardsat ani ¢lanok 39a ods. 1 Ustavy. S pouZitim gramatického vykladu zistujeme, Ze
ustavny text nezasahuje do vylu¢nej kompetencie ECB povol'ovat vydavanie bankoviek,
len opakuje kompetenciu clenskych Statov, resp. ich centralnych bank zakotvenu
v ZFEU, resp. Nariadeni o zavedeni eura, konkrétne vydavat (emitovat) obidva druhy
zdkonného platidla v EU - eurobankovky i euromince. Odhliadnuc od toho, Ze
reprodukovanie ustanoveni eurdpskeho prava spriamym ucinkom je nadbytocné,
vyslovne zakdzané je len v pripade nariadeni (napr. pripady Fratelli Variola*’, Komisia
proti Talianskej republike*8). To znamena4, Ze prijatim ustanovenia ¢l. 39a ods. 1 Ustavy
porusila Slovenska republika pravo EU maximalne tym, Ze v jeho texte duplikovala
ustanovenie Clanku 11 (a ¢lanku 10) Nariadenia o zavedeni eura. Je logické, Ze
slovensky zakonodarca nereprodukoval ¢lanok 128 ods. 1 doslovne (ako mu vycita
ECB), pretoZe nema pravomoc ¢okol'vek urcovat ECB. V rdmci svojej kompetencie vSak
ustanovil - podl'a ndsho nazoru pripustne - zaruku, Ze na Gzemi Slovenskej republiky
bude vydavana slovenskymi organmi hotovost (eurobankovky a euromince).
S pouzitim eurokonformného vykladu je potrebné ustanovenie ¢l. 39a ods. 1 Ustavy
vykladat tak, Ze vydavanie hotovosti (Narodnou bankou Slovenska) je garantované az
potom, ako to ECB povolila (porov. &l. 128 ods. 1. ZFEU). Je tieZ mozné sa odvolat aj na
ustanovenie

¢l. 291 ods. 1. ZFEU, podla ktorého slovensky zakonodarca, snaZiac sa ¢o najlepsie

45TICHY, L., ARNOLD, R., ZEMANEK, |, KRAL, R, DUMBROVSKY, T. Evropské prdvo. 5. vyd. Praha : C. H. Beck,
2014,s.72.
46Podrobnejsie pozri napr. PONIST, V. Zakotvenie ,prava na hotovost* v Ustave Slovenskej republiky. In.
Justi¢nd revue 75,2023, ¢. 12, s. 1391.
47Rozsudok ESD z10.10.1973 vo veci Fratelli Variola S.p.A. v. Amministrazione Italiana delle Finanze (C-
34/73), bod 11.
48Rozsudok ESD zo 7.2.1973 vo veci Komisia Eurdpskych spolocenstiev v. Talianska republika (C-39/72), bod
17.
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realizovat’ zaujem EU na zabezpeteni hotovostného obehu, prijal na jeho vykonanie
normu najvys$ej pravnej sily - priamo ako stcast Ustavy. Nejde tu teda podl'a nasho
nazoru o prekroéenie vylu¢nych pravomoci EU, resp. konkrétne ECB.

Co satyka vyhrad ECB k prvej vete ¢lanku 39a ods. 2 Ustavy, nestihlasime s jej ndzorom,
Ze by malo ist’ o ipravu postavenia eurovej hotovosti ako zdkonného platidla. Zakonné
platidlo v Slovenskej republike definuje § 15 ZNBS*°. U¢elom prvej vety ¢lanku 39a ods.
2 Ustavy bolo jednoznaéne garantovat’ pravo ,kazdého“ na realizovanie hotovostného
platobného styku. Co je to ak nie tiprava spdsobu plnenia petiaznych povinnosti?
Pripomerime si stanovisko SDEU vyjadrené v rozsudku Hessischer Rundfunk: Vylu¢nd
prdvomoc Unie v oblasti menovej politiky (...) nemd vplyv na pravomoc ¢lenskych Stdtov,
ktorych menou je euro, upravovat spdsoby plnenia periaznych povinnosti, ¢i uZ
verejnoprdvnych alebo stkromnoprdvnych (...), najmd pokial’ takdto prdvna uprava
nezasahuje do zdsady, podla ktorej musi byt vo vseobecnosti mozné splnit periaZnii
povinnost platbou v hotovosti. Tdto vylu¢nd prdvomoc teda nebrdni ¢lenskému Stdtu, aby
v rdmci vykonu vlastnych prdvomoci, akou je organizdcia jeho verejnej spravy, prijal
opatrenie, ktoré ukladd tejto verejnej sprdve povinnost akceptovat platby v hotovosti zo
strany spravovanych subjektov, alebo, ako je uvedené v rdmci druhej otdzky, ktoré
z dévodu verejného zdujmu zavddza vynimku z tejto povinnosti pre platby uloZené
verejnou mocou, ak sa dodrZia urcité podmienky, ktoré budu spresnené v rdmci
preskiimania tejto otdzky. Clanok 39a ods. 2 Ustavy uvedené podmienky podrobne
nestanovuje, obsahuje vsak blanketovi normu v ods. 3.

5. Zaver

K variantom, ktoré uvadza V. Ponist ako mozZné alternativy d'alSieho postupu zo strany
Slovenskej republiky po uverejneni kritického stanoviska ECB k dstavnému zakotveniu
»prava na hotovost™, t. j.50

- vypustenie &lanku 39a z Ustavy,

- zmena ¢lanku 39a Ustavy,

,heurobenie nic¢“

navrhujeme pridat’ Stvrty variant spocivajuci v aktivnej obhajobe sucasnej pravnej
upravy v snahe presvedcit ECB, resp. prislu§né organy Eurépskej Unie, Ze zverejnené
stanovisko vychadza zprili§ striktného vykladu ZFEU ajudikatiry SDEU
a nezodpoveda aktudlnemu pravnemu stavu. Ako hlavné argumenty je moZné pouZit:

+9Bliz8ie pozri PONIST, V. Postavenie hotovosti podl'a § 17a zakona o Narodnej banke Slovenska a paradoxy
pravnej tpravy. In. HESEKOVA, S., PONIST, V. (eds.) 30 rokov Zdkona o Ndrodnej banky Slovenska - zbornik z
medzindrodnej prdvnickej vedeckej konferencie organizovanej Ndrodnou bankou Slovenska a Prdvnickou
fakultou Univerzity Komenského v Bratislave dria 24. novembra 2022 pri prileZitosti 30. vyrocia prijatia Zdkona
o Ndrodnej banke Slovenska. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2023, s. 76.
S0PONIST, V. Ustavné préava na hotovost - ako d'alej? In. Justi¢nd revue, 76, 2024 (6-7), s. 642-645.
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a) ustanovenie ¢lanku 39a Ustavy je potrebné vnimat ako zakotvenie
vysSieho Standardu ochrany zakladnych prav aslobdd v Slovenskej
republike nad ramec Charty v sulade s jej ¢lankom 53 a tlak na jeho zmenu
alebo zrusenie zo strany organov EU by mohol mat za nasledok zniZovanie
Standardu ochranu zakladnych prav v Slovenskej republike,

b) formalnym pramenom vnutrostatneho prava, ktory obsahuje ¢lanok 39a,
je samotna Ustava ako predpis najvy$sej pravnej sily v Slovenskej
republike. Ustavny sid Slovenskej republiky zatial nebol konfrontovany s
otazkou stladu primarneho prava EU s Ustavou, ale pokial by bol niiteny
tento vztah posudzovat, mohol by podobne ako iné tstavné sudy
v ¢lenskych $tatoch dospiet’ k zaveru, ze Ustava, najmi jej ustanovenia
o zadkladnych pravach aslobodach (potencidlne vratane prava na
hotovost), maju prednost pred prisluSnymi ustanoveniami zakladajucich
zmldv EU, ktoré im odporuju,

c) pri gramatickom a eurokonformnom vyklade élanku 39a ods. 1 Ustavy
dospejeme k zaveru, Ze jeho ustanovenia nenardsaju vylu¢ni pravomoc
organov EU v oblasti menovej politiky, naopak - textaciu v ZFEU v lep$om
pripade v ramci kompetencie slovenskych autorit dopliaji a v horsom
reprodukuju,

d) pravnuupravu prava na platby v hotovosti za tovary a sluzby v ¢lanku 39a
ods. 2 Ustavy je potrebné v stlade s rozsudkom SDEU vo veci Hessischer
Rundfunk povaZovat za pripustni upravu spdésobu plnenia penaznych
povinnosti.

Samozrejme, je potrebné sa pripravit aj na moZnost, Ze Slovenska republika svoju
poziciu pred organmi EU neobhaji a bude musiet’ bud’ pristiipit k zmene/vypusteniu
¢lanku 39a Ustavy alebo &elit nasledkom; v kaZdom pripade sa v§ak domnievame, Ze
mame k dispozicii celkom dobré argumenty, ktoré stoji za to pouzit.
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Abstrakt

Dria 1.1.2009 sa vyluénym zdkonnym platidlom v Slovenskej republike stalo euro.
Slovenské predpisy upravujiice menové prdvo v tomto obdobi presli znacnymi zmenami.
NielenZe bol prijaty zdkon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ale zdroveri doslo k zruSeniu mnoZstva
prdvnych predpisov a mnoZstvo prdvnych predpisov sa novelizovalo. Menové prdvo tak
ako bolo na Slovensku chdpané do roku 2009 sa zdsadne zmenilo a nadobudlo iny rozmer.
V stic¢asnosti uZ mozno na Slovensku hovorit' skér o eurépskom menovom prdve.

KlI'icove slova
Euro, menové prdvo, vniitrostdtna uprava, eurépske menové prdavo

Abstrakt

On 1 January 2009, the euro became the exclusive legal tender in the Slovak Republic. The
Slovak regulations governing monetary law have undergone significant changes in this
period. Not only was Act No 659/2007 Coll. on the introduction of the euro in the Slovak
Republic and on amending and supplementing certain acts adopted, but at the same time
a number of legal regulations were repealed and a number of legal regulations were
amended. Monetary law as it was understood in Slovakia until 2009 has fundamentally
changed and acquired a different dimension. Nowadays, we can speak of European
monetary law in Slovakia.

Keywords
Euro, monetary law, national regulation, European monetary law.

72



1. Uvod

Rok 2009 bol pre Slovenskd republiku vyznamnym najma z dévodu, ze Slovenska
republika sa stala ¢lenom eurozény. Zakonnym platidlom na Slovensku sa stala
eurdpska mena euro. Ustanovenie meny, resp. jej zmena je vzdy pravny akt bez ohl'adu
na skutocnost, aké si ekonomické, politické a spolocenské podmienky tej-ktorej
krajiny. Zmena meny nie je moZna bez zmeny pravnej upravy. Menové pravo
na Slovensku v désledku prijatia meny euro uz nie je mozné chapat tak ako v minulosti.
Zavedenie eura na Slovensku malo vplyv aj na teoretické otazky tykajice sa menového
prava. Aj v pripade menového prava sa prejavil a prejavuje proces europeizicie prava.
Pravo na Slovensku je ovplyviiované pravom eurdpskej unie, priCom v oblasti
menového prava uz nie je mozné hovorit len o ovplyviiovani. Zaklad menového prava
totiz tvori eurépske pravo. Napriek tomu menové pravo je a mame za to, Ze aj
v buddcnosti bude sticastou (pododvetvim, resp. podsystémom) finan¢ného prava.

2. Historické aspekty v menovej oblasti na Slovensku

Vznik meny je prepojeny s vyvojom penazi. Napriek tomu, Ze menu je v sicasnosti
potrebné odliSovat od pojmu peniazel, tieto institity majud vel'a spolo¢ného a chipanie
jedného bez pochopenia druhého nie je mozné.z Na rozdiel medzi tymito institatmi sa
zacalo poukazovat v 20. a 30. rokoch minulého storocia3 a od tejto doby mozno hovorit
aj o menovom prave. Dovtedy sice rézne ,meny* existovali, ale pojmy mena a peniaze
sa prelinali. Peniaze vznikli evolutne ako prirodzeny vysledok rozvoja vyroby, del'by
prace avymeny tovarov, priCom predstavuju vSeobecny ekvivalent, ktory
sprostredkiiva vymenu vSetkych ostatnych statkov a sluzieb na trhu* Naproti tomu
mena sa chapala ako druh penazi, ktory je v danom State kazdy povinny prijat’ ako
platidlo a ktory je stucasne aj urc¢itym kriteridlnym nastrojom kvantifikacie vSetkych
javov aprocesov prebiehajucich v narodnom hospodarstve.> Aj v sucasnosti sa
stretavame s vymedzenim meny ako Stdtom uznanym a upravenym druhom penazi,
ktory plni pefiazné funkcie na urc¢itom Stdtnom uzemié. ZauZivané je aj vymedzenie
meny ako pravnej formy penazi. Bez ohl'adu na to, ako je mozné pojem mena definovat,
je nesporné, Ze peniaze mézu plnit svoje funkcie len vtedy, ked' su vyjadrené v urcitej

1Viac KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav
Mracko epos. Bratislava. 2018, s. 13 a nasl.
2 Pozri aj Cakoci, K., Cerven3, K., Peniaze v minulosti a dnes. In. eds. Hesekov4, S., Poniét, V. : 30 rokov Zdkona
o Narodnej banke Slovenska, Narodna banka Slovenska, Pravnickd fakulta Univerzity Komenského
v Bratislava, Bratislava, 2023, s. 22 a nasl.
3 GRUN, L. Menové, bankové a devizové pravo. Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK. Bratislava.
19965s.12.
4K uvedenému bliz§ie: GONDA, V. Peniaze a monetarne tedrie. [IURA EDITION, spol. s r. 0., Bratislava, 2000.
s. 9.
5 GRUN, L. Menové, bankové a devizové pravo. Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK. Bratislava.
1996.s. 12.
6 KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav
Mracko epos. Bratislava. 2018, s. 20.
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mene.” V kontexte historickych aspektov menového prava je potrebné poukazat' nielen
na vyvoj penazi, ale aj na historické suvislosti centrdlnej banky. Centralne banky
konkrétnych Statov, ktoré maji menovu suverenitu, je totiZ mozné oznacit za garantov
meny.

Na tuzemi dneSnej Slovenskej republiky mozno z hladiska histérie poukazat
na skutocnost, Ze zdkladom mincovnictva na Slovensku bola existencia mincového
regalu. Pravo razit mince na svojom tizemi, ktoré si panovnici na naSom tizemf prisvojili
uz vranom stredoveku, bolo medznikom a sucasne aj dolezitym predpokladom
d’alSieho vyvoja penazi v strednej Eur6pe. Rok 1553 je zndmy zavedenim toliarovej
meny, ktort zaviedol kral’ Ferdinand I. podl'a viedenskych noriem. ISlo o peniaze, ktoré
mali charakter minci. Prvé papierové peniaze vydala Viedenskd mestskd banka uz
vroku 1703, pricom do konca 18. storocia boli takmer vytlatené z obehu platidla
vo forme minci. Zndme na Slovensku boli mincovina v Kremnici a mincovia
v Bratislave. Povojnovym nasledkom prvej svetovej vojny bolo najma prehlbovanie
inflacie. Konstituoval sa Bankovy urad ministerstva financii, ktory urad mal funkcie
cedul'ovej banky.8 Vznik centrdlnej banky mozno situovat do roku 1920, ked’ bola
pravne konstituovanad cedul'ovd banka ako akciova spolo¢nost, ktord svoju ¢innost
zacCala uskutoCnovat az vroku 1926. Rok 1939 znamenal na Slovensku vznik
Slovenskej narodnej banky a rok 1948 znamenal zriadenie verejného $tatneho ustavu
Narodnej banky Ceskoslovenska. Vroku 1950 bola zriadend Stitna banka
Ceskoslovenska, ktora prevzala vietky zavazky Narodnej banky Ceskoslovenska. Statna
banka c¢eskoslovenska po viacerych pravnych tipravach zotrvala az do roku 1992, kedy
bola kons$tituovana Stitna banka ¢esko-slovenska. Centrdlna banka Slovenskej
republiky bola zriadena az zdkonom ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska
(dalej len ,zakon o NBS“), pricom tento zakon s urcitymi zmenami (v menovej oblasti
mozno hovorit o zdsadnych zmenach) plati dodnes.® Z pohl'adu menovych reforiem,
resp. opatreni mozno historicky poukazat napriklad na rok 1919 (vznik
ceskoslovenskej meny), rok 1939 (zmeny v obdobi formovania tzv. Slovenského $tatu),
rok 1945 (obnova ceskoslovenskej meny), rok 1953 (penazna reforma s niektorymi
(rtami menovej reformy), rok 1993 (osamostatnenie slovenskej meny
od Cceskoslovenskej meny), rok 2009 (zavedenie eura ako zdkonnej meny
na Slovensku)10,

7 Kuvedenému bliz8ie: KUBINCOVA, S, LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo
na Slovensku. Ing. Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018.s. 17.
8 Zdroj najma GRUN, L. Menové, bankové a devizové pravo. Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK.
Bratislava. 1996. s. 22 a nasl.
9 Viac : KUBINCOVA, S. Pravne postavenie centralnej banky po roku 1918, In: Biatec : odborny bankovy
¢asopis. - Bratislava : Narodna banka Slovenska. 2011. Roé. 19, & 2 (2011). s. 13-18 resp. KUBINCOVA,
S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing. Miroslav Mratko epos.
Bratislava. 2018. s. 166 a nasl.
10 K uvedenému bliZ$ie: KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo
na Slovensku. Ing. Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018. s. 181 a nasl.
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Z hl'adiska vyvoja menového prava povaZujeme za potrebné podrobnejsie poukazat
najma na zmeny v pravnej uprave Slovenskej republiky, t. j. na zmeny uskuto¢nené
od 1.1.1993. Pricom za najddlezitejSie povaZujeme zmeny v ramci ustavného zakona
¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,Ustava SR“), zmeny v zakone o NBS a prijatie a nasledné zmeny zakona ¢. 659/2007
Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d'alej len ,zadkon o zavedeni meny euro v SR").

Ustava SR v ramci vyhlaseného znenia v ¢l. 56 ustanovovala: ,Slovenskd republika
zriad'uje emisnu banku. Podrobnosti ustanovi zdkon.” S ti¢innost'ou od 1.7.200111 ¢l. 56
Ustavy SR ustanovuje: ,(1) Ndrodnd banka Slovenska je nezdvisld centrdlna banka
Slovenskej republiky. Ndrodnd banka Slovenska mézZe v rdmci svojej pdsobnosti vyddvat
v§eobecne zdvdzné prdvne predpisy, ak je na to splnomocnend zdkonom. (2) Najvyssim
riadiacim orgdnom Ndrodnej banky Slovenska je Bankovd rada Ndrodnej banky
Slovenska. (3) Podrobnosti podl'a odsekov 1 a 2 ustanovi zdkon.“ K uvedenej zmene doslo
na zaklade pripomienok stanoviska Kancelarie Narodnej rady SR, Odbor legislativy
a aproximadcie prava, pricom v zddévodneni tejto zmeny sa uvadza: ,DoterajsSie struché
znenie ¢l. 56 Ustavy SR nevystihuje dostatoéne postavenie Ndrodnej banky Slovenska
a upravuje iba zriadenie emisnej banky, co je len jedna z funkcif centrdlnej banky. Nové
znenie ¢l. 56 zvyraziiuje nezdvislost' centrdlnej banky. Centrdlnej banke sa umoZiiuje
v rdmci jej pdésobnosti vyddvat vsSeobecne zdvizné prdvne predpisy, ak je
na to splnomocnend zdkonom. Zhodne s doterajsim zdkonnym stavom sa zacleriuje do
Ustavy SR Bankovd rada Ndrodnej banky Slovenska ako najvyssi riadiaci orgdn. V celku
ide o ustanovenia, ktoré vyznamove patria do tstavnej tpravy.“2 V tejto suvislosti
mozno podotknut, Ze samotny navrh Gstavného zdkona nasledne zverejneny v Zbierke
zakonov pod ¢.90/2001 Z. z. nadvazoval na Asociacni dohodu z roku 1993, na zaklade
ktorej prevzala Slovenska republika zavdzok smerovat do Eurépskych spolocenstiev
a Eurdpskej Unie, s ¢im pravdepodobne suviselo aj vynechanie oznacenia Narodnej
banky Slovenska (d'alej aj len ,NBS“) emisnou bankou, a to napriek tomu, Ze NBS
nad’alej (aZ do 31.12.2008) mala vyhradné pravo vydavat bankovky a mince, ktoré boli
zakonnymi peniazmi a na ktorych sa uvadzala nomindlna hodnota v slovenskych
korunach alebo v halieroch.

Vo vyhlasenom zneni zdkona o NBS uc¢inného od 1.1.1993 sa v § 1 ods. 1 uvadzalo:
JZriaduje sa Ndrodnd banka Slovenska ako emisnd banka Slovenskej republiky.”.
Vustanoveni § 2 bolo stanovené: ,Hlavnou tlohou Ndrodnej banky Slovenska je
zabezpecenie stability meny. Za tym ucelom Ndrodnd banka Slovenska a) uréuje menovi

11 Novela uskutoénena tstavnym zakonom ¢&. 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

12 Stanovisko Kanceldria Narodnej rady SR, Odbor legislativy a aproximéacie prava ¢islo:740/2000-Sekr. k
navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie ustavného zdkona, ktorym sa menf
a dopliia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni tistavného zakona & 244/1998 Z.z. a istavného
zakona ¢ 9/1999 Z.z. (tla¢ 643). Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=224 [16.8.2024]
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politiku, b) vyddva bankovky a mince, c) riadi petiazny obeh, koordinuje platobny styk
a zuctovanie bdnk a stard sa o ich plynulost’ a hospoddrnost, d) vykondva dozor
nad vykondvanim bankovych ¢innosti v rozsahu upravenom tymto zdkonom a stard sa
0 bezpecné fungovanie a ticelny rozvoj bankového systému, e) vykondva dalSie ¢innosti
podla tohto zdkona.” S ii¢innostou od 8.2.1993 ustanovenia § 15 az § 17 stanovovali:
»PertaZnou jednotkou v Slovenskej republike je slovenskd koruna, skratka ndzvu je ,Sk*.
Slovenskd koruna sa deli na sto halierov. Ndrodnd banka Slovenska md vyhradné prdvo
vyddvat bankovky a mince, ako aj pamdtné mince (d'alej len ,bankovky a mince”), ktoré
su zdkonnymi peniazmi. Podrobnosti stvisiace s emisiou bankoviek a minci ustanovi
Ndrodnd banka Slovenska vseobecne zdviznym prdvnym predpisom.“ Kzmene
oznacenia NBS z emisnej banky na nezavisli centralnu banka Slovenskej republiky
doslo rovnako ako v Ustave SR uZ v roku 200113. S i¢innostou od 1.5.200114 zaroven
bolo zmenené ustanovenie § 2 zdkona o NBS, pricom znelo nasledovne: ,Hlavnym
cielom Ndrodnej banky Slovenska je udrZiavanie cenovej stability. Za tym tcelom
Ndrodnd banka Slovenska a) uréuje menovt politiku, b)vyddva bankovky a mince, ..“.
0Od 1.1.2008 ustanovenie § 1 ods. 1 zakona o NBS znie: ,Zriaduje sa Ndrodnd banka
Slovenska ako nezdvisld centrdlna banka Slovenskej republiky. Ndrodnd banka Slovenska
je stucastou Eurépskeho systému centrdlnych bdank; Ndrodnd banka Slovenska sa odo dria
zavedenia eura v Slovenskej republike (d'alej len ,deri zavedenia eura”) stdva aj stucastou
Eurosystému ako systému centrdlneho bankovnictva eurozény v rdmci Eurdpskeho
systému centrdlnych bdnk.’5“ A od 1.1.2009 uZ v ustanoveni § 2 ods. 1 pism. b) zdkona
oNBS vramci uloh NBS neuvadza ,vyddva bankovky a mince”, ale ,vyddva
eurobankovky a euromince podla osobitnych predpisov platnych v eurozéne
pre vyddvanie eurobankoviek a eurominci’¢”, S G€innostou od 1.1.2009 zaroven doslo
k zmene ustanoveni § 15 a nasl. zdkona o NBS s tym, Ze ustanovenie § 15 stanovuje: (1)
Ndrodnd banka Slovenska md v silade s osobitnymi predpismi prdvo vyddvat
eurobankovky a euromince vrdtane pamdtnych eurominci, ktoré su zdkonnym platidlom
v eurozéne a v zucastnenych tretich stdtoch, ktoré st urcené na periaZny obeh a ktoré vo
svojej nomindlnej hodnote sluZia na uhrddzanie periaZnych zdvdzkov. ... (2) Ndrodnd
banka Slovenska pri vyddvani eurobankoviek a eurominci postupuje podla osobitnych
predpisov a rozhodnuti platnych pre eurobankovky a euromince.” Uvedené novely, ktoré
nadobudli d¢innost 1.1.2008 a 1.1.2009 boli uskuto¢nené zdkonom ¢&. 659/2007 Z. z.

13 Na zaklade novely realizovanej zdkonom & 149/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menf a dopliia zdkon ¢ 21/1992 Zb. o bankéch v znen{ neskorich predpisov.
14 I3lo o novelu realizovant zakonom & 149/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menf a dopliia zdkon ¢ 21/1992 Zb. o bankéach v zneni neskorsich predpisov.
15 I$lo o novelu realizovani zadkonom ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
16 Pricom zakon o NBS ohladom tohto ustanovenia odkazoval napriklad na ¢l. 106 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spoloéenstva v platnom zneni (U. v. EU C 321E, 29. 12. 2006), &l. 16 a 44 Protokolu o Stattte
Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej banky (U. v. EU C 321E, 29. 12. 2006). V
sti¢asnosti odkazuje napriklad na ¢l. 128 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU C 326, 26. 10. 2012),
¢l. 16 Protokolu o Statite Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej centralnej banky (U. v. EU C
326,26.10.2012)
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o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(d'alejlen,zakon o zavedeni meny euro®), ktorym bolo zmenenych celkovo 28 zakonov.

Podstatou zakona o zavedeni meny euro, inak nazyvaného aj Generalny zakon, vsak
nebola len novelizacia pravnych predpisov, ale najma Uprava niektorych opatreni
a postupov suvisiacich s pripravou na zavedenie a so zavedenim meny euro
v Slovenskej republike ako vylu¢ného zakonného platidla, jednotnej meny a menovej
jednotky podla pravne zavaznych aktov Eurdpskych spolocenstiev. Cielom tohto
zakona bolo zabezpecit organizovany a plynuly postup pri zmene zakonnych penazi
amenovej jednotky v Slovenskej republike v d6sledku prechodu zo slovenskej meny na
euro, zamedzit' narastu inflacie v désledku prechodu na euro, zabezpecit pri prechode
na euro ochranu ekonomickych zaujmov obc¢anov a spotrebitel'ov, zachovat kontinuitu
existujucich pravnych vztahov a dosiahnut neutralitu pri premene a prepoctoch
penazi, cien, platieb a inych finan¢nych a majetkovych hodnét zo slovenskej meny
na eurad, ako aj umoznit fyzickym osobam a pravnickym osobam postupne sa pripravit
a adaptovat na posudzovanie realnej hodnoty prijmov, vydavkov, cien, platieb
a zivotnych nakladov v eurdch na zaklade dudlneho zobrazovania cien, platieb a inych
hodnét. Aj zuvedeného vyplyva, Ze vyznam tohto zikona spocival v priprave
na zavedenie meny euro ajej zavedeni. A napriek tomu, Ze aj v sucCasnosti mdzZe
dochadzat k aplikacii niektorych ustanoveni tohto zakona (napr. § 3 ods. 8 pism. a) bod
2.2.a pism. b) bod 2., ktoré stanovuju ktoré subjekty uskutociiuji vymenu slovenskych
minci a bankoviek bez ¢asového obmedzenia), vi¢sina ustanoveni zakona o zavedeni
meny euro mala len ¢asovo obmedzenu pdsobnost.

Aj na zaklade uvedeného mozno konstatovat, Ze sucasna slovenska zakonna pravna
Uprava v oblasti menového prava je velmi stru¢nd avo velkej miere odkazuje
na eurépsku pravnu upravu.

3. Europeizacia slovenského (menového) prava

Pravne zavazné akty Eurdpskych spolocCenstiev a Eurépskej iinie maji prednost pred
zakonmi Slovenskej republiky. Povinnost zaviest menu euro ¢lenskym $taitom EU
vyplyva z primarneho prava EU, ktoré jednoznacne deklaruje, Ze menou tnie je euro
a ze vietky ¢lenské $taty EU majti povinnost zaviest euro a odovzdat’ svoju menovi
suverenitu, ktord zahffia aj autonémnu menovi politiku v prospech Unie
a to po splneni konvergenc¢nych kritérii. Vynimkou bola Vel’ka Britania (ktord uz nie je
¢lenskym $tatom EU) a Dansko.!” Napriek uvedenému zavizku nie vietky ¢lenské $taty
prijali menu euro, pricom sa uvadza, Ze bud nesplnili konvergenc¢né kritéria, resp.
vedome ich neplnial8. Slovenska republika ako clensky Stat euro prijala, ¢im sa

17 Viac SIDAK, M., DURACINSKiA, M. a kol. Finanépé pravo. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 382.
18 Pozri napr. Viac KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku.
Ing. Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018s. 72.
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zaviazala plnit pravidla platné pre eurozénu a europeizacia prava v menovej oblasti
nadobudla iny va¢si rozmer. V eskej odbornej spisbe sa uvadza, Ze proces europeizacie
prava sa prejavuje nielen vimplementacii eurédpskeho prava, ale aj v europeizicii
pramenov prava, koncepte l'udskych prav apravneho S$tatu, pravnej cinnosti,
interpretacii prava, pravnych postupov a metdd a v konecnej inStancii aj v europeizacii
sposobov pravneho myslenia. Europeizacia prava sa tak premieta do celej pravnej
oblasti, do celého Zivota a modifikuje tak nadrodné pravne prostredie.!® Europeizacia sa
vyrazne prejavuje aj na Slovensku, nakol'ko Slovenskad republika ako ¢lensky stat
Eurépskej unie aako cClen eurozdny sa zaviazala eurdpske pravidla reSpektovat.
Z Ustavy SR vyplyva, Ze Slovenska republika uznava a dodrziava vieobecné pravidla
medzinarodného prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalSie
medzinarodné zavazky (¢l. 1 ods. 2) askutocnost, ze Slovenskad republika moze
na zdklade slobodného rozhodnutia vstipit do Statneho zvazku s inymi Statmi.
O vstupe do Statneho zvazku s inymi $tatmi alebo o vystupeni z tohto zvazku sa
rozhodne ustavnym zakonom, ktory sa potvrdi referendom. Slovenska republika moze
medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasena sp6sobom ustanovenym
zakonom, alebo na zdklade takej zmluvy preniest vykon casti svojich prav na Eurépske
spolocenstva a Eurépsku uniu (¢l. 7 ods. 1 a 2). Vstupom do Eurépskej tnie sa
Slovenska republika zaviazala prijat menu euro, o zaroven znamenalo, Ze Slovenska
republika sa vzda CiastocCne, resp. v celosti menovej suverenity v prospech Eurépske;j
unie. UZ po vstupe do Eurdpskej Unie na uzemi Slovenska zacalo platit eurépske
menové pravo. V plnom rozsahu sa v§ak europeizicia menovaného prava na Slovensku
prejavila az momentom prijatia eura.

4. Teoretické otazky menového prava v kontexte prijatia
eura

Vslovenskej aceskej odbornej literatire je menové pravo vymedzené
a charakterizované rézne. V publikicii z roku 1994 autorka charakterizuje menové
pravo ako suhrn Specifickych finan¢no-pravnych noriem (menovo-pravnych noriem)
upravujucich a regulujicich menova jednotku ajej vztahy k menovym jednotkdm
inych $tatov, emisiu platidiel, ich sustavu, obeh a riadenie, ako aj menové procesy?20.
V publikacii zroku 2013 autori charakterizuji menové pravo ako pododvetvie
financného prava a ako sdhrn hmotnopravnych a procesnopravnych noriem
upravujucich spolo¢ensko-ekonomické vztahy, ktoré vznikaji v oblasti emisif a obehu
menovej jednotky, uskuto¢iiovani menovej politiky Statu a zabezpecovani platobného
styku?l, Podl'a publikacie zroku 2015 menové pravo mozno definovat ako stuhrn
pravnych noriem, ktoré upravuju konkrétne spolofensko-ekonomické vztahy -

19 VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H., BERAN, K., RUDENKO, S. Teéria prava. 5. rozsirené a doplnené
vydanie, Bratislava : Eurokddex, 2013, s. 23.
20 BUJNAKOVA,, M. Slovenské finanéné pravo II. diel. Vysokoskolské uéebné texty Univerzita P. ]. Safarika
v Kosiciach. Pravnicka fakulta. KoSice. 1994. s. 29.
21SIDAK, M., DURACINSKA, M. a kol. Finan¢né pravo. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 10.
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menové vztahy vznikajice v oblasti menovej politiky a v suvislosti s menovou
jednotkou?2. Podla publikicie zroku 2017 menové pravo mozZno vymedzit ako
subsystém osobitnej Casti finanéného prava upravujlcej tie pravne vztahy, ktoré
suvisia s ustanovenim a urc¢enim naleZitosti siistavy penazi (peniaznych prostriedkov),
ktoré obiehaju v urcitom State (alebo na dzemi viacerych $tatov) a pouzivaja sa ako
zakonom stanovené platidlo pri plneni zavazkov z pravnych vztahov23. V literatire
zroku 2022 sa uvadza: ,menové prdvo je jednym z pododvetvi financného prdva, je
tradi¢nou integrdlnou obsahovou zloZkou osobitnej Casti finanéného prdva a tizko stivisi
s prdvnou upravou centrdlneho bankovnictva. Menové prdvo upravuje spolocensko-
ekonomické vztahy, ktoré vznikaju v oblasti menovej politiky Stdtu a menovej jednotky.
Prdvny reZim bezhotovostného platobného styku je tieZ mozné zaradit do predmetu
upravy menového prdva, ak predmet tpravy chdpeme v SirSom zmysle slova. Menové
prdvo nie je vpodmienkach SR kodifikované“?2* Aj v kontexte uvedeného mozZno
konstatovat, Ze menové pravo je sibor pravnych noriem upravujucich tie spolocenské
vztahy (menovo-pravne vztahy), ktoré vznikaju pri zavedeni, pouZivani, regulacii
a ochrane meny. Menové pravo na Slovensku nebolo a ani ho nemozno povazovat za
samostatné pravne odvetvie, nebolo a ani nie je kodifikované. Menové pravo bolo a je
sucastou finan¢ného prava, ktoré patri medzi odvetvia verejného prava.2s

V minulosti sa za pravo povazovalo nieCo iné ako dnes. Z histérie je zndmy vyrok
rimskeho pravnika Celsusa : ,lus est ars boni et aequi“, ktory v preklade znamen3,
Ze pravo je umenie dobrého a spravodlivého. V obdobi Zivota Celsusa si vymedzenie
menového prava vieme len tazko predstavit. V sicasnosti v rdmci kontinentalneho
pravneho systému, ateda aj Slovenskej republiky, by bolo mozZné pravo
charakterizovat ako systém vSeobecne zaviaznych pravnych noriem, ktoré Stat
prostrednictvom subjektov tvorby prava vytvara a vydava vo vopred urcenej forme.26
Pri vymedzeni menového prava v sicCasnosti vSak mozno len tazko tvrdit, Ze ide
o systém vSeobecne zavaznych pravnych noriem, ktoré stat prostrednictvom subjektov
tvorby prava vytvara a vydava vo vopred urcenej forme, nakol'ko ako je uZ aj vyssie
uvedené, zakladom menového prava je pravo eurépskej tnie, t. j. nevytvara ho len $tat,
ale najma Eurépska tnia prostrednictvom jej organov.

Pravo sa aj v sucasnosti ¢leni na verejné pravo a sukromné pravo?’. V tomto c¢leneni,
ktoré ma pévod v rimskom prave, rozliSujicom ,ius publicum“ a“ ius privatum®, verejné

22 KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Finan¢éné pravo L. ast. Pravna iprava rozpoctov, meny, devizového prava

a prava finan¢ného trhu. Belianum. Vydavatel'stvo UMB. Banska Bystrica. 2015. s. 208.

23 BABCAK, V. a kolektiv Finanéné pravo na Slovensku. Bratislava : Ing. Miroslav Mracko, EPOS, 2017. s. 457.

24 DAUDRIKH, Y., SZAKACS, A. Colné a menové pravo. Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0., 2022. s. 87

25 Pozri viac : KUBINCOVA, S., LEITNEROVA, L. Eurépske menové pravo a menové pravo na Slovensku. Ing.

Miroslav Mracko epos. Bratislava. 2018. s. 223 a nasl.

26 KUBINCOVA, T. Vplyv ekvitilneho prava na procesnii ¢innost stidov v Slovenskej republike. In. Acta

luridica Sladkoviciensia. V., Pravnické Studie. Sladkovicovo. Fakulta prava Janka Jesenského, 2013.s. 91.

27 Aj ked' sa objavili ivahy o tom, Ze rozliSenie prava na verejné a sukromné je otdzkou minulych obdobi,

nemoz#no s tymito nazormi sthlasit’ a to aj vzhl'adom na tistavnti premisu (&l. 2 ods. 2 a 3 Ustavy SR), podla

ktorej Statne organy mo6zu konat iba na zaklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi
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pravo sa vyznacuje dominantnym postavenim $tatu. Preto su vzajomné vztahy medzi
subjektami v odvetviach verejného prava vztahmi nadriadenosti a podriadenosti
(subordina¢né vztahy). V odvetviach sdkromného prava maju subjekty prava
rovnocenné postavenie (koordinacné vztahy).28 Mozno konstatovat, Ze menové pravo
je nesporne verejné pravo. Predmetom jeho Upravy je totiZ mena, ktora sa nielen tyka
kazdého z nas, ale pri ktorej ma jednoznacne dominantné postavenie stat (pripadne od
vstupu do eurozény Eurépska tinia), ktory ju striktne prostrednictvom svojich organov
ustanovuje. Vztahy nadriadenosti a podriadenosti subjektov sice v menovom prave
na prvy pohlad nie su také vyrazné (resp. sa tazsie predstavuju) ako v ramci inych
odvetvi, pripadne pododvetvi verejného prava, no napriek tomu v menovom prave
existuju. Vramci menovo-pravneho vztahu mozno hovorit najmd o nadradenosti
menovej autority. Tuto nadradenost vSak nemozno chapat doslovne. Aj menova
autorita musi konat vsulade s pravnou upravou, ¢im je druhd strana menovo-
pravneho vztahu chranena. Na zaradeni menového prava do verejného prava nic
nemeni ani skutocnost, Ze aj v sukromnopravnych predpisoch sa iprava tykajica meny
spomina?®. V odbornej literatire sa uvadza, Ze rozdiel medzi verejnym a sikromnym
pravom sa rozliSuje mierou ingerencie $tatu do obcianskej spolo¢nosti, Ze vztahom
subjektov prava, pre verejnopravnu upravu su charakteristické kategorické (kogentné)
pravne normy, naproti tomu pre suikromnopravnu tpravu su charakteristické pravne
normy dispozitivne, Ze pravne vztahy vo verejnom prave su konStruované pravnymi
aktmi s prezumpciou ich spravnosti, pre odvetvia sukromného prava su typické pravne
ukony a Ze je dany rozdielny obsah zodpovednosti vo verejnom a sikromnom prave3°.
Aj z uvedeného je zrejmé, Ze menové pravo, ktoré nesporne tvoria kogentné pravne
normy, je verejnym pravom.

Menové pravo nie je a nikdy nebolo kodifikované, pricom mame za to, Ze vzhladom
na postipenie menovej suverenity na eurépsku autoritu v sticasnosti jeho kodifikacia
ani neprichadza do tvahy.

Skutoc¢nost, Ze menové pravo je sucastou financného prava na Slovensku vyplyva
z historickych a teoretickych stvislosti. Mame za to, Ze menové pravo bolo, je a bude
podsystémom (pododvetvim) finan¢ného prava aj napriek tomu, Ze z pohladu
prameniov, ktoré ho upravuji, uz mozno hovorit skér o eurépskom menovom prave.

zakon a naopak kazdy (t. j. subjekt prava, ak nekona ako Statny orgadn) moZe konat, ¢o nie je zdkonom
zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada. Podl'a Drgonca (DRGONEC, J. Ustava
Slovenskej republiky. Komentar. Heuréka. Samorin. 2004. s. 61) tato viazanost konat len v medziach
legislativy sa vztahuje aj na samospravu. Domnievame sa, Ze povinnost konat iba na zaklade tustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon sa vztahuje na vSetky organy verejnej moci, teda aj
na Narodnu banku Slovenska, ktord je v stcasnosti stytnym subjektom Eurdpskej centrdlnej banky
v zalezitostiach tykajicich sa menovej oblasti. Bolo by nespravodlivé, aby akykol'vek organ verejnej moci
mohol svojvolne konat v pravnych vztahoch, ¢im by bola nesporne ohrozend pravna istota ucastnikov
konkrétneho pravneho vztahu.
28JUDA, V. In. SLASTAN, M., JUDA, V.: Tedria $tatu a prava. Vybrané problémy v kontexte eurdpskej integracie.
Nitra : Katedra politolégie a eurdpskych studif, Univerzita KonsStantina Filozofa v Nitre. 2008 s. 223.
29 Napriklad v § 732 a § 733 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
30 Pozri JUDA, V.: Teéria prava. Univerzita Mateja Bela Pravnicka fakulta. Banska Bystrica. 2011.5.42 a nasl.
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Z hl'adiska teoretickych suvislosti mozno poukazat najma skutoCnost, Ze pravne
odvetvie tvori relativne rozsiahla mnozina pravnych noriem, ktoré upravuji urcity
druh spolocenskych vztahov, i urcitd oblast Zivota spolo¢nosti3l. Majd teda spolo¢ny
predmet pravnej regulacie, priCom v ramci financného prava su to financ¢né vztahy,
resp. vztahy suvisiace s financiami a peniazmi. A nakol'’ko mena je pravnou formou
penazi, jej pravna Uprava spada do finan¢ného prava. V tejto stvislosti mozno poukazat’
aj na nazor vyjadreny v odbornej spisbe, kde sa uvadza, ze odvetvia prava maju dva
aspekty : logicky a historicky. Z logicko-systematického hl'adiska rozdelenie zavisi
od toho, aké kritérium sa pouzije ako principum divisionis. Prakticky pri Ziadnom
triedeni sa systém prava nekryje s komplexom pramenov prava, nakolko pocas
legislativneho procesu nezriedka dochddza ku kombinacii réznorodych noriem
vjednom atom-istom predpise. Klasifikdcia prava teda slazi vlastne k triedeniu
pravnej vedy, je voditkom vytvorenia systematiky, prostrednictvom ktorej pravna veda
spoznava a spracovava pravo. Z historického a sociologického hladiska vytvaranie
pravnych odvetvi je zavislé na spoloCenskych podmienkach, potrebach a zaujmoch
v ramci vyvojovej etapy konkrétneho Statu, na vedeckych tradiciach, na stabilizacii
jednotlivych disciplin na pravnickych fakultach.32 Aj v kontexte uvedeného mame za to,
Ze menové pravo aj po vstupe Slovenskej republiky do eurozény je (a aj nad’alej bude)
sucastou finan¢ného prava.

5. Zaver

Menové pravo, tak ako kazdé pravne odvetvie, resp. pododvetvie, sa neustale meni
a vyvija. Nedochadza vsak len k zmendm pravnej Upravy, ale aj zmenam v oblasti
teoretickych otazok tykajucich sa menového prava. Menové pravo totiZ nemoZno
skimat len ako ,hola“ pravnu tpravuy, ale je potrebné ho skimat’ aj v kontexte pravnej
vedy. Slovinsky a Girasek uvadzali, Ze veda o financnom prave, ktorého suicastou je aj
menové pravo, vznikala a rozvijala sa postupne v tzkej spojitosti s celkovym rozvojom
vedeckych poznatkov o State aprave33. Teoretické poznatky, najméd ziskané
a publikované pravnickou vedeckou a pedagogickou obcou, su taktieZ prinosom
k skimaniu pravnej upravy otazok spojenych s menou, jej reguldciou, a pod. Sticasné
menové pravo nie je mozné pochopit’ bez historickych suvislosti, ktoré mali dopad
nielen na spdsob urCenia emitenta meny, stanovenia rozsahu jeho nezavislosti
od Statnych organov, resp. inych organov verejnej spravy, ale aj na otazky riadenia
menovej politiky v State. Vramci historického vyvoja Slovenskej republiky moZno
poukazat najma na tieto tri ekonomické, politické a spoloc¢enské udalosti, ktoré mali
dopad na menové pravo, a to: 1. vznik Slovenskej republiky (rok 1993) a ustanovenie
Narodnej banky Slovenska ako rozhodujtcej inStiticie pre uréovanie menovej politiky
statu; 2. vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie (rok 2004) a reSpektovanie

31 OTTOVA, E. Teéria prava, 3. vydanie, Heuréka, Samorin, 2010. s. 237.
32 Pozri napr. BOGUSZAK, J., CAPEK, ]., GERLOCH, A. Teorie prava. Praha : ASPI Publishing, 2004. s.95 a nasl.
33 SLOVINSKY, A., GIRASEK, ]., Ceskoslovenské finanéné pravo. Druhé prepracované a doplnené vydanie.
OBZOR Bratislava. 1979.5.10.
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euréopskych pravidie, k Comu sa Slovenskd republika zaviazala podpisanim
pristupovych zmluv; 3. zavedenie eura ako zdkonnej meny na Slovensku (rok 2009)
a s tym suvisiaci vstup Slovenskej republiky do eurozoény. Prave posledna udalost
vniesla do chapania menového prava na Slovensku najvacsie zmeny. Narodna banka
Slovenska ako centralna banka sa v rdmci menovej oblasti stala ,zavislou“ od pravidiel
uvedenych veurdpskych pravnych predpisoch, ako aj pravidiel stanovenych
Eurépskou centralnou bankou. Narodna banka Slovenska uz nie je emisnou bankou,
amame za to, Ze uZ ju nemozno oznacovat ani za tzv. garanta meny (tym sa de facto
stala Eurdpska centralna banka). Mame vsSak za to, Ze jej mozno dat privlastok
»Spolugarant meny*“, a to z dévodu, Ze stale (ako aj iné centrdlne banky eurosystému)
plni mnozstvo tloh v menovej oblasti. Zaklad menového prava uz netvori slovenska
pravna uprava, ale eurdpska uprava. Slovenska pravna Uprava je znacne oklieStend,
pricom vacsinou odkazuje na eurdpsku pravnu upravu. Chapanie menového prava tak
ako bolo chapané v minulosti, ako vnutrostatne pravo, uz teda nie je mozné,
pricom mozno skor hovorit o eur6pskom menovom prave, ktoré je vSak aj nad’alej
podsystémom, resp. pododvetvim financného prava.
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Euromena de lege ferenda

Euro currency de lege ferenda

Mgr. Viliam Ponist, PhD.?
Narodna banka Slovenska

Abstrakt

Hoci sa to nemusi javit, ale euro (a aj iné meny) sa v sticasnosti dostdvaji pod ¢oraz vacsi
tlak zdkonodarcov, a to z viacerych hladisk. St tu snahy potldcat pouZzivanie hotovosti,
¢im sa md eliminovat’' Sedd ekonomika (zniZovat' kriminalita). No na druhej strany su
v legislativnom procese aj ndvrhy, ktorymi sa postavenie hotovosti md posilnit. Nejde
pritom len o snahy ndrodnych stdtov zakotvit’ postavenie hotovosti priamo do tstavy, ale
aj snaha zdkonodarcu EU (konec¢ne) zakotvit prdvo na prijimanie hotovosti
v sekunddrnom prdve EU. Takisto je tu dany globdlny trend digitalizdcie aj vo financidch,
a z tohto hladiska prichddza do uvahy priprava digitdlnej meny, v nasom pripade
digitdlneho eura. Cldnok sa venuje tymto trendom, snaZi priniest rozumné dévody
a argumenty pre jednotlivé legislativne iniciativy a priniest raciondlne hladisko, ktoré
Casto absentuje - v mnohych pripadoch sa aj legislativa, zdd sa, vytvdra pocitovo - casto
populisticky.

Kl'GCové slova
Hotovost, prdvo na hotovost, euro, mena, digitdlna mena, platby

Abstract

Although it may not seem like it, the euro (and other currencies) are currently coming
under increasing pressure from legislators on a number of fronts. There are attempts
to curb the use of cash to eliminate the grey economy (to reduce crime). On the other hand,
there are also proposals in the legislative process to strengthen the position of cash. This
is not only about national states trying to enshrine the status of cash directly in their
constitutions, but also about the EU legislator (finally) enshrining the right to receive cash
in secondary EU law. There is also a given global trend towards digitalisation in finance,
and in this respect the preparation of a digital currency, in our case the digital euro, comes
into consideration. The article discusses these trends, tries to bring reasonable reasons
and arguments for the various legislative initiatives and to bring a rational point of view
that is often absent - in many cases, legislation also seems to be created by feeling - often
populistically.

1 Clanok vznikol v ramci realizicie projektu VEGA 1/0212/23 Finanéné inovécie ako determinant sti¢asnej a
anticipovanej regulicie na finan¢nom trhu (vyzvy a rizika).
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1. Uvod

Sucasny vyvoj v oblasti peniaznych a finanénych systémov, hotovosti a menovej politiky
prindsa vyznamné zmeny a vyzvy, ktoré maju potencial zasadne ovplyvnit kazdodenny
zivot jednotlivcov aj fungovanie ekonomik. V eurozéne st zakonnym platidlom
euromince a eurobankovky, t.j hotovost. Integracia na tirovni spolo¢nej meny sa zacala
podpis Maastrichtskej zmluvy a hotovostné euro sa dostalo do obehu v roku 2002.
A mdbzeme konStatovat, Ze 20 rokov neskér je hotovostné euro tstrednym ustrednou,
nenahraditelnou zlozkou platobného styku platobného styku, je stile jednym
z ,najhmatatel'nejSich” symbolov eurdpskej integracie.? Nie je vSak vSetko také ako sa
zda. Euro, ako aj iné svetové meny, sa ocitaji pod coraz vacsim tlakom zo strany
zakonodarcov, ktori sa snazia reagovat na nové spolocenské a technologické trendy.
Jednym z najvyraznejSich fenoménov je snaha o potlaCanie pouzivania hotovosti
s cielom eliminovat’ Sedd ekonomiku a znizovat kriminalitu. Na druhej strane vSak
existuju aj iniciativy na posilnenie postavenia hotovosti, vratane navrhov na jej
zakotvenie do ustav jednotlivych Statov ¢i do sekundarneho prava Eurdépskej tnie.

Tieto protichodné legislativne snahy reflektuju SirSie globalne trendy digitalizacie,
ktoré neobchadzaju ani oblast financii. Priprava digitdlnych mien, ako je v pripade
Eurépy digitalne euro, je Coraz viac v centre pozornosti. Digitalizacia sl'ubuje priniest
efektivnejsSie a transparentnejsie finan¢né systémy, avsak zaroven vyvolava otazky
ohl'adom bezpecnosti, sukromia a dostupnosti financnych sluzieb pre vsetkych
obyvatel'ov.

Tento ¢lanok sa venuje aktualnym trendom v legislativnych iniciativach tykajtcich sa
hotovosti a digitalizicie penazi. Cielom je poskytnit dokladni analyzu roznych
legislativnych navrhov, pondknut raciondlne dévody a argumenty pre jednotlivé
pristupy, a upozornit na potrebu rozvaznych a odbornych rieSeni v oblasti penaznej
politiky. V kontexte mnohych populistickych a emocionalne ladenych diskusii je
dolezité zamysl'at sa aj nad redlnymi dosledkami iniciativ. Takisto nie je moZné vyberat
iba urcité predpisy alebo ich casti, ale prave naopak. Je dolezité vidiet meniaci sa
systém v kontexte a perspektive.

Clanok sa deli na dve hlavné kapitoly. Jedna kapitola je venovana boju o hotovost. Ide
o boj vrovine prava - legislativy, ked' na jednej strane pravo na platby v hotovosti
legislativne obmedzujeme, aby sme ho mohli na druhej strane posilnit, a to prave
z dévoduy, Ze je v ostatnom ¢ase obmedzované. MozZno to vyznie paradoxne, ale aj takéto

2 ZISKOVSKY, L. - LOBNIK, L. Bargeld aus rechtlicher Sicht, In: OBA, ro¢nik 71, august/2023, s. 579.
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pristupy tu moZeme vidiet. Hoci sa tato kapitola venuje sticasnému stavu, tak poskytuje
nahl'ad toho ako to vyzera s budiicnostou platieb v hotovosti. Druha hlavna kapitola sa
venuje digitAlnemu svetu a tomu, ¢o nAm moZe priniest zavedenie digitadlnej meny.

2. ,,Boj o hotovost™

Boj o zachovanie moznosti platieb v hotovosti prebieha tak na legislativnej Grovni
zo strany prislusného normotvorca, ale aj v redlnom zivote pri pouZzivani tej, ktorej
platby. Nakoniec to budeme my platiaci, ktorf rozhodne o tom, ¢i hotovost ,prezije”.
Pokial nebude vol'a platit hotovostou, tak ta postupne zanikne. AvSak na legislativnej
urovni tento ,boj“ prebieha trochu inak. Na jednej strane normotvorca obmedzuje
platby v hotovosti, ale na druhej strane prijima aj normy, ktoré maju posilnit
postavenie hotovosti a povinnost jej akceptacie v spolo¢nosti. Nech to znie akokol'vek
protichodne, ¢i paradoxne, tak musime konstatovat, Ze realita je taka.

Takato dichotémia sa potom moZe preniest aj do pravnej praxe. Napriklad aj sudy
na jednej strane povazuju bezhotovostny platobny styk ako doplnok toho
hotovostného s nemoZnostou vynucovat si ho (Rozsudok Krajského stdu v Ziline
zo dna 30. 8. 2022, sp. zn. 30S/138/2020), a na druhej strane, ak ma osoba dostatok
finan¢nych prostriedkov na tcte a rozhodne sa pouzit hotovost tak takato platba moze
oznaCend ako netransparentny sposob platby za dodavatel'ské faktary formou
hotovosti (Rozsudok Krajského sidu v Trencine zo dna 25. 1. 2022, sp. zn.
11S/27/2021). Vsetko vsak zavisi od samotného kontextu.

Cerstvy priklad toho ako je to s hotovostou mézeme vidiet' pri prijimani zdkona o dani
z finan¢nych transakcii, podl'a ktorého ma byt zdanovany vyber hotovosti vo vyske
0,8 % bez horného limitu (pre pravnické osoby a fyzické osoby podnikatel'ov)
a povodne aj zavedena povinnost umoznit platbu kartou alebo inymi elektronickymi
platobnymi prostriedkami (tdto povinnost bola pocas hlasovania v Narodnej rade
Slovenskej republiky bola vypustena). Hoci z dévodovej spravy nebolo zrejmé preco
prave takito zmena, tak zvyjadreni ministra financii sa dozvedame, Ze ide
o zabraneniu prechodu na hotovostnui ekonomiku. To vSetko v krajine, ktora ako prva
zaviedla ,pravo na hotovost“ do ustavy. MoZeme sa iba domnievat, Ze skutocny dévod
pre zavedenie takéhoto prava do Ustavy SR potom nemal spolo¢né ni¢ s realnou
ochranou pouzivania hotovosti.

2.1 Obmedzovanie platieb v hotovosti

V prvom rade je nutné zddéraznit, Ze menova politika, do ktorej patri aj postavenie meny
euro ako zakonného platidla patri pri Statoch, ktorych je menou, do vylucnej pravomoci
EU. V zasade teda ¢lenské $taty platiace eurom nesmu prijimat’ Ziadne vnutro$tatne
predpisy, ktoré by menu euro akymkolvek sp6sobom upravovali. S menou urcitého
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Statu sa spdja aj jej povinna akceptacia. Vnasom pripade akceptacia meny euro
znamend uznavanie eurobankoviek a eurominci ako zdkonného platidla, ktoré musi
byt v principe prijimané ako platobny prostriedok pri petiaznych transakciach. Tato
akceptacia je zasadna pre fungovanie eura ako jednotnej meny v eurozdne. Zakonné
platidlo musi byt vSeobecne prijimané. To znameng, Ze eurobankovky a euromince by
mali byt v principe akceptované pri plneni penaznych povinnosti, ¢i uz ide
o verejnopravne alebo stukromnopravne platby. AvSak akceptdcia nemusi byt
absolutna. Clenské $tity moZu stanovit urcité vynimky, pokial tieto vynimky
nezasahuju do vS§eobecného principu, Ze peniazné povinnosti mozu byt splnené platbou
v hotovosti. Tieto vynimky musia byt odévodnené a musia zohladiiovat verejny
zaujem. Clenské S$taty maju pravomoc upravovat spdsoby plnenia pefiaZnych
povinnosti.? Teda je to Eurépska tnia, ktord méze prijimat obmedzenia pre euro ako
menu, a potom clenské staty, ktoré mézu prijimat’ predpisy, ktoré moézu obmedzit
platby v hotovosti pri spdsoboch plnenia penaznych povinnosti.

2.1.1 Obmedzovanie hotovosti Na Slovensku

Na Slovensku ma hotovost pomerne silné postavenie, ale to neznamena, Ze sa niekedy
nemozeme stretniit' s oznamom v predajni, Ze taka, ktora prevadza neprijima hotovost,
tj. je mozna iba ,platba kartou“. Teda casto to nie je zdkonodarca (Stat), ktory by
obmedzoval pouZzivanie hotovosti, ale samotni podnikatelia. Podnik oznaceny takymto
oznamom nielenZe porusuje zakon ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska
v zneni neskorSich predpisov, ale aj vo vztahu k spotrebitel'ovi ide o nedovolené
konanie,* nehovoriac o trestnopravnych dosledkoch takéhoto konania.>

Pokial' ide o jej obmedzovanie, tak zdkonodarca postupne pomaly pridava vynimky
z platieb v hotovosti. Historicky to boli koncesionarske poplatky, ktoré nebolo moZzné
zaplatit' v hotovosti. Nikto nemusi prijat ani poSkodené peniaze. Neskor sa vyluacili
peniazné dary pre politické strany, ktoré mozu strany prijimat iba prevodom z iného
uctu. Sidne a spravne poplatky je mozné hradit v hotovosti iba do 300 eur, aj to iba
vtedy, ak je na to konkrétny urad vybaveny. Takisto bol prijaty celkom samostatny
predpis, ktorym bola zavedenid horna hranica pre platby v hotovosti. Pomerne
prekvapivym bolo prijatie novelizacie zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov (d'alej iba ,Zakon o SP*), ktory uZ neumoZiiuje zaplatit
poistné v hotovosti, ale iba bezhotovostnym prevodom alebo postovou poukazkou
(§ 142 ods. 6). V legislativnom procese bol aj zdkon, ktorym sa meni a dopliiia zakon
€. 34/2002 Z. z. o nadacidch a o zmene Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony, ktory na zaklade
pripomienok Ministerstva financii SR doplnil pre poskytovanie finan¢nych

3 To vyplyva z rozsudku Stdneho dvora EU vo veci Johannes Dietrich a Norbert Haring proti Hessischer
Rundfunk C-422/19 a C-423/19.
4§ 4 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitel'a a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
5§ 273 Trestného zakona - trestny ¢in ,,Ohrozovanie obehu penazi“.
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prostriedkov
do sukromnej naddcie, ich poskytovanie vylu¢ne formou bezhotovostného platobného
styku na ucet sikromnej nadacie (zdkon nakoniec nebol prijaty).

2.1.2 Obmedzenia hotovosti na Grovni EU

Z pohladu prava EU je obmedzeni podstatne menej. Napriklad v zmysle &l. 11
nariadenia Rady (ES) ¢. 974/98 z 3. maja 1998 o zavedeni eura, podl'a ktorého plati, ze
s vynimkou vydavajiceho organu a osdb osobitne urcenych vnuitrostatnymi pravnymi
predpismi vydavajiceho ¢lenského S$tatu, Ziadna strana nie je povinnd prijat pri
akejkol'vek jednej platbe viac ako 50 minci. Dal$ia vynimka z povinnosti prijimat
hotovost (z pohladu prava EU) je v zmysle ¢l. 5 ods. 1 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 651/2012 zo 4. jila 2012 o vydavani eurominci majt
zberatel'ské euromince postavenie zakonného platidla iba vo vydavajtiicom clenskom
state (Clenské Staty maju prijat opatrenia s cielom odradzat od pouZzivania
zberatel'skych eurominci ako platobného prostriedku), t.j. nie je mozné nimi platit
v inych Clenskych statoch. Eurobankovky nemali Ziadne obmedzenie.

Bol to teda vnutrostatny zakonodarca, ktory kladol hotovosti ,polend pod nohy*.
Z pohl'adu EU bolo iba minimum restrikcii. Pomerne zasadné obmedzenie nastalo
prijatim Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 z 31. maja 2024
o predchadzani vyuzivaniu finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu. V zmysle ¢l. 80 tohto nariadenia osoby obchodujtce s tovarom
alebo poskytujuce sluzby mozu prijimat alebo uskutocnovat platby v hotovosti len
do vysky 10 000 EUR alebo zodpovedajtcej vysky v narodnej alebo cudzej mene bez
ohl'adu na to, ¢i sa dana transakcia vykonava ako jedind operacia alebo v niekol’kych
operaciach, ktoré su zjavne prepojené.

2.1.3 D6vody pre obmedzenie platieb v hotovosti

Obmedzovanie platieb v hotovosti patri vo vSeobecnosti medzi pomerne citlivé otazky,
pricom casto dochadza k prijatiu takejto Upravy na zaklade vSeobecnych dovodov bez
d'alSej analyzy. Ako uvadza Hesekova ,,medzi hlavné dévody, ktoré smeruju k potrebe
legislativne zakotvit povinnost bezhotovostnej platby v obchodnom styku nad urcity
limit, m6Zeme zaradit snahy o zamedzenie dafiovym podvodom a inikom, opatrenia
na boj proti praniu Spinavych penazi, na boj proti korupcii a trestnej cinnosti,
¢i ochranu pred financovanim terorizmu.“®

6 HESEKOVA, S. OBMEDZENIE PLATIEB V HOTOVOSTI V LEGISLATIVE SLOVENSKEJ REPUBLIKY. In: Pravn{
rozpravy 2019: recenzovany sbornik ptispévkid z mezinarodni védecké konference. Hradec Kralové,
Magnanimitas akademické sdruzeni, 2019, S. 160; dostupné:
https://www.vedeckekonference.cz/library/proceedings/pr 2019.pdf
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Ked nazrieme do dévodovej spravy zakona, ktorym sa menil Zakon o SP7 zistime, Ze je
tov prvom rade boj proti Sedej ekonomike, nakol'’ko prave bezhotovostny platobny styk
mozno povazovat za jeden z ndastrojov, ktorym sa di eliminovat podiel Sedej
ekonomiky. Do Sedej ekonomiky, v ramci legalneho platobného styku, patri aj platenie
bankovkami a prave bezhotovostnym platobnym stykom sa da jej podiel eliminovat.
Medzi d'alSie dovody bolo zaradené nebezpecenstvo kradeze, ¢i moznosti vyskytu chyb
pri pocitani, moZnost vyskytu faloSnych penazi, ale aj dodatocné naklady
na zabezpecenie bezpecnosti, Sirenia ochoreni, potreba osobného kontaktu.
Ministerstvo financii SR zasadnu pripomienku k vyssie uvedenému zakonu, ktorym sa
meni a doplia zakon & 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obtianskeho zdkonnika
v zneni neskorsich predpisov, od6vodnilo tym, Ze hotovostna forma prispevkov a darov
do sukromnej nadacie by mohla predstavovat priestor na pranie Spinavych penazi
a priestor pre legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti.8

Bezhotovostny platobny styk mozno povazovat za jeden z nastrojov, ktorym sa da
eliminovat podiel Sedej ekonomiky, t. j. nelegalneho pohybu penazi, ktoré Stat nema
registrované vo svojich zdznamoch. Do Sedej ekonomiky, v rdmci legalneho platobného
styku, patri aj platenie bankovkami a prave bezhotovostnym platobnym stykom sa da
jej podiel eliminovat.

Za nevyhody hotovostného platobného styku mozno povaZovat aj nebezpecenstvo
kradeze, moznost vyskytu chyb pri pocitani, moznost vyskytu faloSnych penazi
v obehu, dodato¢né naklady na zabezpecenie bezpecnosti (trezory, ozbrojena ochrana),
moznost Sirenia ochoreni, potreba osobného kontaktu a pod.

Aké boli dévody pre zavedenie hornej hranice na platby v hotovosti na tirovni EU?
Nariadenie bolo prijimané s cielom primerane zmiernit rizikd vyplyvajice
zo zneuzivania vel'kych hotovosti by sa mal pre celd Uniu stanovit' limit vztahujtici sa
na vel'ké hotovostné platby nad 10 000 EUR (18 recitalu). Ako sa d'alej uvadza v recitaly
k nariadeniu vyuzivanie vel’kych hotovostnych platieb je I'ahko zneuZiteI'né na pranie
Spinavych penazi a financovanie terorizmu a tato zneuZitel'nost nebola dostato¢ne
zmiernend poziadavkou, aby osoby obchodujuice s tovarom podliehali pravidlam boja
proti praniu Spinavych penazi pri uskutoc¢novani alebo prijimani hotovostnych platieb
vo vySke 10 000 EUR alebo viac. Je viac ako otazne, ¢i vobec nejaky maximalny limit pre
platby v hotovosti je efektivny alebo nie, a ¢i vobec malo zavedenie tejto hranice
v niektorych krajindch (vratane Slovenska) nejaky efekt. Ako uviedli kolegovia
z Rakiiskej narodnej banky jednotny hotovostny strop EU nebude téinny v boji proti
praniu Spinavych penazi a nezdkonnym c¢innostiam vratane financovania terorizmu.

7 Ide o zdkon ¢. 125/2022 Z. z. z., ktorym sa meni a glopiﬁa zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
8 Dostupné: https://hsr.rokovania.sk/124572023-/?csrt=873212136988950541
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Naopak, sposobi len to, Ze zlocinci presund nelegalne cinnosti na iné platobné
prostriedky.?

Ako je zrejmé, tak na vnitrostatnej Girovni ako aj na trovni EU je ako zakladny dévod
pre obmedzovanie hotovosti prave strach z toho, Ze hotovost vo vacsich (ale aj mensich
mnozstvach) moze pochadzat z nelegalnej Cinnosti. Takymto spdsobom sa ma potlacat
Sedd ekonomika (zabranenim moznosti prat Spinavé peniaze) a terorizmus. Iba
vedl'ajSie su tie, Ze je v obehu su falo$né peniaze (hoci v tom case bolo zachytenych
falzifikatov velmi malo) alebo riziko kradeZe (Co samozrejme neznizuje riziko
phishingu, ¢i pharmingu alebo inych podvodov za ucelom vyldkania pristupovych
udajov k uctom platitel'ov a naslednej online kradeze) a podobne.

Pri pozorovani dévodov pre obmedzovanie hotovosti to moze vyzerat tak, ze kazdy, kto
plati v hotovosti je zpohladu normotvorcu (vnuatrostitneho alebo unijného)
potenciadlny kriminalnik. Ako uvadza Schneider ,hlasy“ volajice po obmedzeni alebo
zruSeni hotovosti tvrdia, Ze prisnejSia a komplexnejsSia kontrola $tatu nad finanénymi
tokmi a prostriedkami jednotlivcov bude ucinne bojovat proti kriminalite, tiefiove;j
ekonomike a terorizmu. Podl'a jeho nidzoru v§ak mame slabé empirické dokazy.10

Tu by sme preto mali zastavit tendencie spajat zakonné platidla - v sucasnosti jediné
zakonné platidld stym, Ze su to peniaze krimindlnikov. Je na organoch ¢innych
v trestnom konani, aby odhal'ovali trestnu ¢innost, a ten, kto chce platit v hotovosti by
nemal byt povazovany za krimindlnika. Plati predsa aj AML legislativa na zaklade,
ktorej pri neobvyklej obchodnej operacii musi prijemca peiiazi urobit starostlivost voc¢i
klientovi, nasledne mdze byt zacata aj investigativa zo strany financ¢nej jednotky, ktora
bude posudzovat mozZnosti klienta platit vysokymi sumami v hotovosti. Je ilohou Statu
vytvorit podmienky pre organy ¢inné v trestnom konani, aby mohli efektivne zistovat
povod finan¢nych prostriedkov, ale to neznamend, Ze by sme mali zakdzat pouZzivanie
vacsej hotovosti. Kazdy, kto chce platit va¢Sou sumou v hotovosti by sa mal byt vedomy
vSetkych rizik s tym spojenych, ale nemal by byt obmedzovany.

Len na margo si dovol'ujeme uviest, Ze z dovodovych sprav (odévodnenia ako takého)
nebolo zrejmé, ze by sa tieto predpoklady zakladali na datach. Aj sama Eurdépska
centralna banka, ktora sa ex post a z vlastnej iniciativy zaoberala obmedzeni platieb
v hotovosti na icely socidlneho poistenia uviedla vo svojom stanovisku, Ze ,nie je jasné,
ako mdZe k boju proti Sedej ekonomike prispiet odstranenie moZnosti platby
v hotovosti verejnopravnej institdcii, akou je Sociadlna poistoviia, ktora tuto platbu
v hotovosti zaznamenava na svojich Gctoch a moze takéto informacie zdiel'at s inymi

9 SCHROTH, M., VYBORNY, M., ZISKOVKY, L. Should the use of cash be limited? In: Monetary Policy & the
Economy, Q1-Q2/22, ISSN 2309-3323,s. 117.
10 SCHNEIDER, F. Restricting or Abolishing Cash: An Effective Instrument for Fighting the Shadow Economy,
Crime and Terrorism? Working Paper No. 1708, April 2017, Johannes Kepler University of Linz, s. 18.
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verejnymi (napr. danovymi) organmi.“!? Argument o boji proti Sedej ekonomike sa
stava pri legislativnych navrhoch k obmedzovaniu pouzivania hotovosti evergreenom.
Pritom je velmi malo S$tudif, ktoré by tento argument podporovali. MéZeme len
predpokladat, Ze zdkonodarca, resp. zastancovia daného argumentu vychadzaju z toho,
Ze za nelegalny tovar a sluzby sa plati v hotovosti alebo aj za celkom legalne sluzby a pri
predaji tovaru, ale ,bez blocku®, ¢i ,bez faktiry“ sa takisto vyuZziva tato platba. Takisto
aj korupcia je zaloZenda na hotovosti, no ako je z mnohych aj zverejnenych kauz zrejmé,
tak hotovost je ba jednou z foriem - ten, kto chce uplatky brat, ich prijme aj vo forme
poskytnutia sluzby, ¢i dokonca vo forme lesnych plodov, ¢i hribov. Zo studie Deutsche
Bundesbank!2 je zrejmé, Ze ani vysoky podiel hotovostnych platieb na celkovych
platbach nie je vzdy znakom velkého tienového sektora. Nemecko a Rakuasko st krajiny
s vysokym podielom hotovosti a relativne malym tiefiovym sektorom. Na druhej strane
vo Svédsku sa platby v hotovosti vykonavajii len zriedka, ale existuje tam stredne vel’ky
tienovy sektor. Napriek tomu sa vSak zd4, Ze v mnohych pripadoch existuje korelacia
medzi intenzitou pouzivania hotovosti a velkostou tiefiovej ekonomiky krajiny, a to
napriklad: Spanielsko, Taliansko a Grécko maju vysoki troveii pouZivania hotovosti
a vel'ku tieniovi ekonomiku. A naopak krajiny s relativne nizkym vyuzivanim hotovosti
maju tiez tendenciu mat menS$iu tendenciu mat mensiu tieflovii ekonomiku (napr.
v anglosaskych krajinach, Svaj¢iarsku, Holandsku a Francizsku). Dobre to zhrnul
Schneider, ked uvadza, ze kedZe hotovost nie je ani motivaciou, ani dovodom Sedej
ekonomiky, zlo¢inu alebo teroristickych ttokov, jej zruSenie by neviedlo k vel'kému
zvy$eniu blahobytu.!3 Seda ekonomika ani korupcia alebo iné ekonomické trestné ¢iny
nezaniknu jej neopodstatnenym obmedzovanim, ¢i dokonca dplnym odstranenim. Tu
Deutsche Bundesbank dokonca uvadza, Ze zruSenie hotovosti by neodstranilo tiefiova
ekonomiku, ale zvysilo by ndklady na nelegalne platby. Tym by sa mohol zniZit rozsah
tieniovej ekonomiky odhadom o 2 - 3 %. V tejto suvislosti robil zaujimavy vyskum
McAndrews, ktory svoj zaver zhrnul tak, Ze ,hotovost nepodnecuje zlo¢in, rovnako ako
kondémy nepodnecuji Ziadostivost alebo ¢isté ihly nepodnecujui zavislost.“14

2.2 Posiliovanie postavenia hotovosti

Popisali sme aktudlne spOsoby obmedzovania hotovosti. Tak ako dochadza
k obmedzovaniu platieb v hotovosti, tak dochddza k posilfiovaniu prava na platby

11 Stanovisko Eurépskej centrdlnej banky zo 7. marca 2023 k obmedzeniu thrad poistného na verejné
socialne poistenie v hotovosti (CON/2023/7), dostupné: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/

2uri=CELEX:52023AB0007&qid=1720687424448

12 MAI, H. Bargeld, Freiheit und Verbre-chen, Deutsche Bank Research, EU-Monitor 12. Januar 2017, ISSN
1612-0264,s. 9.

13 SCHNEIDER F. Restricting or Abolishing Cash: An Effective Instrument for Fighting the Shadow Economy,
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v hotovosti. Bude to vsak iba v mantineloch, ktoré stanovia legilne a legitimne
nastavené obmedzenia pre takéto platby.

2.2.1 Na Slovensku

Podl'a vSetkého je Slovensko uplne prvy S$tat, ktorému sa mu podarilo ,pretlacit”
do ustavy, ako zakladného zakona Statu, ustanovenie o prave na platbu v hotovosti.

Novelou Ustavy Slovenskej republiky vykonanou tstavnym zakonom ¢. 241/2023 Z.z.
ktorym sa dopliia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,Ustava SR“) bol pridany ¢l. 39a, ktorého cielom bolo zaviest
,pravo na hotovost” medzi zakladné prava a slobody. Tymto ustanovenim sa malo
zarucit vydavanie hotovosti ako zakonného platidla. Dalej ma mat kazdy pravo
vykonat platbu za ndkup tovarov a poskytnutie sluzieb v hotovosti zakonnym
platidlom, pricom prijatie takejto platby je mozné odmietnut len z primeranych alebo
vSeobecne uplatiiovanych dévodov. Takisto sa zarucuje aj pravo vykonat hotovostnu
operaciu v banke alebo pobocke zahranicnej banky.

Pravo na platby v hotovosti je teda tak priznané ako poteSujuca je snaha zakonodarcu
zaviest takéto pravo. Na druhej strane, aj vzhladom na nedostatky tejto upravy
v Ustave SR, ktora vyvolava viac otazok ako by davala odpovedi, nie je takéto zavedenie
»prava na hotovost* zvladnuté po vecnej stranke.15> Dokonca si miestami protireci, ¢im
bagatelizuje samotni pravo na platbu v hotovosti za tovary a sluzby.

Len na margo moZeme poukazat na to, Ze viaceré krajiny sa pohravajui s myslienkou
zavedenia prava na platby v hotovosti. Slovensko mozeme povazovat za pioniera
»prava na hotovost“ nie je prave nasledovania hodnym prikladom. Svoje vyhrady (viac,
¢i menej opodstatnené) adresovala aj Eurépska centralna banka.

Tieto vyhrady zopakovala ECB aj v pripade Slovinska, ktoré si zobralo za priklad prave
¢l. 39a Ustavy SR. Hoci znenie, ktoré navrhuji v Slovinku nie je doslovne to isté ako
mame na Slovensku, je trochu sofistikovanejsie (a neprotireci si), no vyhrady ECB su
v tom istom duchu.

2.2.2 Na Grovni EU

Pri najnovsich legislativnych snahach sa na trovni EU hovori o prijimani digitdlneho
eura, no zabuida sa spomenut, Ze vjednom ,baliku“ snariadenim Eurépskeho

15 Blizsie: PONIST, V. Zakotvenie ,prava na hotovost” v sttavq Slovenskej republiky. In: Justi¢na revue ¢.
12/2023, ro€. 75, s. 1389 - 1404, ISSN 1335-6461; PONIST, V. Ustavné ,prava na hotovost™ - ako d’alej? In:
Justi¢na revue €. 6-7/2024, ro€. 76, s. 637-646, ISSN 1335-6461.

92



parlamentu aRady o zavedeni digitdlneho eura je prijimanie aj nariadenie
o eurobankovkach aeurominciach ako zdkonnom platidle. Z hl'adiska zakotvenia
platieb v hotovosti ide o viac ako ofakdvané nariadenie, nakol'ko v sticCasnosti nie je
v primarnom alebo sekundarnom prave zakotveny status eurominci a eurobankoviek,
t,j. hotovosti ako takej a povinnosti s lou s spojenych. Teda nie je stanovené expresis
verbis povinnost prijimat’ hotovost’ a ani nie si presne zadefinované moZnosti pre jej
odmietnutie. Predmetné nariadenie by to mohlo a malo zmenit.

Navrh nariadenia sa zameriava na zabezpecenie dostupnosti a akceptacie hotovosti -
eurobankoviek a eurominci ako zdkonnych platidiel v celej eurozéne. Hlavnym cielom
tohto nariadenia je garantovat, Ze eurobankovky a euromince budd nad’alej dostupné
a uznavané ako platidlo medzi obyvatel'mi a podnikmi, a to aj v kontexte (mozného)
zavadzania digitdlneho eura v budicnosti.

Nariadenie by sa malo vztahovat na vyrovnavanie penlaznych dlhov, ak by sa mli
vyrovnat v hotovosti. A uplatriuje aj na ex ante jednostranné vylacenie platieb
v hotovosti a na pristup k hotovosti, a to tak, Ze ich vylucuje (nie je stanovena vynimka
z povinnej akceptacie). Nariadenie by sa nemalo uplatfiovat na platby za tovar alebo
sluzby zakdpené na dial'’ku vratane online prostredia.

Postavenie eurobankoviek a eurominci ako zakonného platidla by v zmysle navrhu
malo zahfnat ich povinné akceptovanie, a to v plnej nominalnej hodnote s moznostou
splnit povinnost platby. Prijemca platby by nemal byt opravneny odmietnut
eurobankovky a/alebo euromince, ktoré si predmetom ponukanej platby. Takisto by
sa mali zakazat' prirazky k vyrovnaniu dlhu eurobankovkami a euromincami. Platitel
bude mat moZnost splnit povinnost platby tak, Ze prijemcovi platby ponukne
eurobankovky a euromince. Co je z pravneho hl'adiska viac ako déleZity faktor, nakol'’ko
sa pondknutim hotovosti nemoze dostat do omesSkania, ak druha strana odmietne
a nebude na to dévod.

Ked' uZ hovorime o dévodoch pre odmietnutie hotovosti, tak prijemca platby bude
opravneny odmietnut eurobankovky a euromince v ktoromkol'vek z tychto pripadov:
- akk odmietnutiu d6jde dobromysel'ne a ak sa takéto odmietnutie zaklada
na opravnenych a docasnych dovodoch!® v silade so zasadou
proporcionality so zretelom na konkrétne okolnosti, ktoré prijemca platby
nemdZze ovplyvnit;
- ak sa prijemca platby pred uskuto¢nenim platby dohodol s platitelom
na inom platobnom prostriedku.
Opravnené dévody budi moct zahfiiat' v pripade bankoviek s vysokou nominalnou
hodnotou situaciu, v ktorej je hodnota ponukanej bankovky zjavne neprimerana

16 Pokial ide o preukazanie, Ze v konkrétnom pripade existovali takéto opravnené a doc¢asné doévody a Ze
odmietnutie bolo primerané, dokazné bremeno znasa prijemca platby.
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v porovnani so sumou, ktora sa ma vyrovnat a vo vynimoc¢nych pripadoch situaciu, ked’
je predmetom pontkanej platby hotovost a podnik nema v danom okamihu k dispozicii
ziadnu hotovost na vydavanie alebo ked by podnik v dosledku danej platby nemal
k dispozicii dostatok hotovosti na vydavanie na uskutocnovanie beZnych
kazdodennych obchodnych transakecif.

Clenské $taty budi musiet zabezpecit dostatoény a i¢inny pristup k hotovosti na celom
svojom uzemi, teda vo vSetkych svojich réznych regiénoch vratane mestskych
a mimomestskych oblasti. Takisto budii mat povinnost monitorovat pristup
k hotovosti na celom svojom Uzemi, teda vo vSetkych svojich réznych regiénoch
vratane mestskych a mimomestskych oblasti. Clenské $taty budi musiet’ predkladat
Komisii a Eurdépskej centradlnej banke spravu, v ktorej budd informacie
o vnutroStatnych vynimkach zo zdsady povinného akceptovania, podrobné udaje
a posudenie situacie v ¢lenskom State, pokial ide o akceptovanie platieb v hotovosti
a pristup k hotovosti, ako aj ndpravné opatrenia, ktoré boli prijaté na zlepSenie situacie
(ak by to bolo potrebné), ale aj uplatnené sankcie vratane penaznych sankcii. Ked uz
uvadzame sankcie, tak treba dodat, ze od ¢lenskych $tatoch EU sa okrem inych
povinnosti, z ktorych niektoré uz boli spomenuté, bude vyZadovat stanovenie
pravidiel, pokial ide o sankcie (a to vratane penaznych sankcii a pokit inej ako trestnej
povahy), ktoré budu uplatnitelné pri porusSeni tohto nariadenia, a prijmu vsetky
opatrenia potrebné na zabezpecenie ich uplatiiovania. Stanovené sankcie by mali byt
ucinné, primerané a odradzajuce.

Samozrejme navrh nariadenia moZe zmenit svoje ustanovenia a urcite aj zmeni, takze
dnes eSte presne nevieme ako bude realne vyzerat povinnost prijimat hotovost
a aké budu vynimKky, ale vidime aspon prvu lastovicku - pokus o redlnu dpravu tejto
problematiky na trovni EU.

2.2.3 D6vody pre posilfiovanie platieb v hotovosti

V prvom rade si dovolime poukazat na jeden paradoxny dovod, ktory bol v dovodove;j
sprave uvedeny. Predkladatelia totiZ uviedli, Ze ,v poslednej dobe sme zarovei
aj svedkami rdéznych iniciativnych krokov veducich k postupnému obmedzeniu
predmetného prava formou vSeobecne zavaznych pravnych noriem. I z uvedeného
dovodu je zavedenie prava na hotovost do uUstavy jednym zo spOsobov, ako riesit
v prospech spoloc¢nosti akékol'vek pokusy o striktné obmedzenie a konec¢nu likvidaciu
prava platit’ v hotovosti vratane stuvisiaceho prava na sikromie.“ Teda predkladatelia
- poslanci vedomi si toho, Ze sami obmedzuju hotovost sa ju takto snazili chranit -
takymto sposob chranit pravo na platby v hotovosti pred sebou samymi.

Dalsie dévody pre zavedenie ,prava na hotovost™ do Ustavy SR boli v mnohom dévody
legitimne, nakol'ko kazdy by mal moZnost rozhodnut sa, Ze chce platit v hotovosti

(v zakonnych peniazoch). Takto ma dochadzat’ k napliianiu slobody v obchodnych
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vztahoch. Takisto aj s ohladom na pravo na sikromie. Zrusenie hotovosti by malo
dopad na nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva, ale aj charitativne organizacie ,Zijice”
z finan¢nych zbierok.

Alebo tiez nie Uplne legitimne dovody ako tomu bolo navodeniu strachu, Ze pripade
odklonu od hotovosti by doslo este aj k vacsiemu rozvoju kryptomien. V diskusnych
relacidch potom prislo aj na tému zavadzania digitdlneho eura a obranu obyvatel'stva
voci tomuto kroku (zachovanim prava na platby v hotovosti).

Pokial' sme poukézali na iniciativu zo Slovinska, tak v odovodneni k navrhu pravnej
upravy uvadzaji, Ze dovod k zavedeniu prava na hotovost su (aj) nebezpecenstva
digitalizacie a digitalnych penazi - CBDC, digitdlneho obc¢ianskeho preukazu. Vzhl'adom
na vyjadrenia niektorych vplyvnych oséb v stuvislosti s digitalnymi peniazmi a aktivity
jednotlivych vlad (Florida, Slovensko) vznika opravnend obava, Ze zavedenie
digitalnych penazi a postupné ukoncenie pouZzivania hotovosti je primarne urcené
vladam na kontrolu a monitorovanie finan¢nych udajov obcanov, ¢o znamen3, Ze je
ohrozené sikromie a finan¢na sloboda obc¢anov.

Strach je mocny nastroj, ktory casto ovplyviiuje prijimanie zakonov. Politici
a zdkonodarcovia mézu vyuzit obavy verejnosti na presadenie pravnych predpisov,
ktoré by inak ani neboli predmetom diskusie. Aj v pripade presadzovania prava
na hotovost do tstav krajin to vyzera prioritne na strach, ktory je hnacou silou takychto
uprav. Pokial' ide o samotné ,pravo na hotovost” vieme sa o iom rozpravat bez toho,
aby bolo nutné strasit obyvatel'stvo, no ako je zrejmé strach funguje (vzdy).

Z hl'adiska EU je to v podstate iba garantovanie uréitého statusu, ktory doteraz nebol
expresis verbis legislativne upraveny. Zabezpecenie akceptovania platieb v hotovosti
a dostato¢ného a t¢inného pristupu k hotovosti.

3. Digitalne euro

Z pohl'adu de lege ferenda je prave zavedenie digitdlneho euro najvacsim o¢akavanim.
Hoci sa na verejnosti ¢asto stretdvame s nazorom, Ze digitdlne euro ma nahradit
hotovost, tak aj Eurdpska centralna banka ajej Celni predstavitelia netnavne
vysvetl'uji, Ze digitalne euro ma hotovost dopliiat, a nie ju nahradit’. PouZitie hotovosti
pre elektronické/digitalne platby je viac ako limitujuce, a pokial budeme Coraz viac
platit' v online svete, tak hotovost ako peniaze centralnej banky nemd alternativu.
Dolezitd otazka preto znie: mdZu centrdlne banky vyvinut novi formu verejnej
digitalnych penazi, ktora (1) zabezpeci univerzalny pristup k platbAm a menovej
systému, (2) podporuje hospodarsku sutaz a inovacie, (3) chrani sikromie osobnych
udajov a (4) podporuje Gc¢innd menovu politiku? To je vyzva, ktort centralna banky
na celom svete riesia spustenim novych projektov centralnych bank na digitalnych
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mien vratane projektu ECB zameraného na digitalne euro.l” Navrh nariadenia
o digitdlnom eure sa nachadza v legislativnom procese, takZe eSte nevieme celkom
presne ako bude konecna verzia vyzerat.

Nariadenie sa usiluje o zosuladenie a harmonizaciu pravidiel tykajacich sa
hotovostného a digitdlneho eura, aby obidve formy penazi centralnej banky mohli
koexistovat bez naruSenia pravnych a ekonomickych zdkladov eurozoény. Zdoéraziuje
sa, Ze digitdlne euro ma dopliat’ hotovost, nie ju nahradit. Zdéraziiuje pritom, Ze
hotovost a digitalne euro su ako zakonné platidla rovnako doélezité. Teda zrovnocenuje
hotovost' s jej digitdlnou formou, ktorti sme doteraz nepoznali. Elektronické peniaze,
ktoré bezne pouzivane v elektronickom platobnom styku nie st peniaze centralnej
banky, ale iba finan¢ny zavazok voci konkrétnej financnej inStitucii. Digitadlne euro
naopak, st peniaze centralnej banky a reprezentuju digitalnu hotovost.

Ako sa uvadza aj v odévodneni k ndvrhu nariadenia, kedZe sa peniazmi centralnej
banky vo fyzickej forme ako takymi nedokazu riesit potreby rychlo sa digitalizujiceho
hospodarstva, mohlo by to viest k postupnému odstraneniu menovej kotvy pre peniaze
komerénych bank. Preto je potrebné zaviest novi formu oficidlnej meny ako
zakonného platidla, ktora je bezrizikova a prispeje k vizualizacii zamenitel'nosti penazi
v nomindlnej hodnote emitovanych ré6znymi komer¢nymi bankami. Alebo je to aj inak
uvedené d’alej, a to tak, Ze v situacii, ked’ samotna hotovost nedokaze uspokojit potreby
digitalizovaného hospodarstva, je mimoriadne délezité podporit finan¢né zaclenenie
zabezpeCenim univerzdlneho, cenovo dostupného a jednoduchého pristupu
k digitdlnemu euru jednotlivcom v eurozéne, ako aj jeho Siroké prijimanie pri platbach.

Zakladnou definiciou v navrhu nariadenia je pojem ,digitdlne euro”, ktorym sa ma
rozumiet digitdlna forma jednotnej meny, ktora maju k dispozicii fyzické a pravnické
osoby. V zmysle tohto navrhu ma Eurdpska centralna banka vylu¢né pravo povolit
emisiu digitdlneho eura, pricom emitovat digitilne euro mo6zu Eurépska centralna
banka a narodné centralne banky. Digitalne euro potom predstavuje priamy zavazok
ECB alebo narodnych centralnych bank voci pouZivatelom digitdlneho eura. Teda
narozdiel od elektronickych penazi, kde je tento narok iba voci banke, t.j. ide o zavazok
konkrétnej sikromnej banky, nie centralnej banky.

Rovnako ako pri hotovosti aj digitalne euro by malo mat rovnaké postavenie
zakonného platidla, to znamenad jeho povinné prijimanie za Gplnd nominalnu hodnotu
s mozZnostou splnit povinnost platby. Takisto sa zakazuju aj prirazky k platbe dlhu
digitalnym eurom. V stilade s moznostou digitdlneho eura splnit povinnost platby splni
platitel' povinnost platby tym, Ze pontkne prijemcovi platby digitdlne euro. Teda
obdobne ako pri hotovosti, rozdiel nastava vsak pri vynimkach. Digitalne euro totiZ ma

17 Pozri: SUMMER, M., HERMANKY, H. A digital euro and the future of cash. In: Monetary Policy & the
Economy, Q1-Q2/22, ISSN 2309-3323, 5. 106.
96



ovela $ir§iu moZnost pre neprijimanie ako hotovost. Co je logické, ked’Ze musi byt ako
zakonné platidlo v rovnakom postaveni ako hotovost, tak jeho obsah sa moéze lisit iba
prostrednictvom vynimiek.

Pokial ide teda o vynimky, prijemca platby by mal byt opravneny odmietnut digitalne
euro v ktoromkol'vek z tychto pripadov (¢l. 9 navrhu nariadenia):
- akje prijemca platby podnikom, ktory zamestnava menej ako desat 0s6b
alebo ktorého rocny obrat alebo celkova rocnd suivaha nepresahuje
2 miliony EUR, alebo je neziskovym pravnym subjektom, ako sa vymedzuje
v ¢lanku 2 ods. 18 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/695, pokial neprijima porovnatelné digitalne platobné prostriedky;
- akje odmietnutie uskuto¢nené v dobrej viere a ak sa takéto odmietnutie
zakladd na legitimnych a docasnych dévodoch v sulade so zdsadou
proporcionality vzhladom na konkrétne okolnosti, ktoré st mimo
kontroly prijemcu platby;
- akje prijemca platby fyzickou osobou konajicou v ramci vylu¢ne osobne;j
alebo domacej ¢innosti;
- ak sa prijemca platby pred platbou dohodol s platitelom na odliSnych
platobnych prostriedkoch podla ¢lanku 10, tj. plati tu expresis verbis
uvedeny zakaz jednostranného vylicenia platieb v digitdlnom eure.

Teda je zrejmé, Ze nie kazdy musi prijimat digitdlne euro. Dokonca ani na drovni
beznych obyvatel'ov to nemusi byt. Takisto v pripade podnikov, ktoré nezamestnavaju
dostatok zamestnancov alebo nemaju dostato¢ny obrat, t.j. napriklad lokalne obchody.
PouziteI'nost' digitalneho eura teda bude nizsia ako v pripade hotovosti. Samozrejme
ide o vynimku, t.j. pokial' uvedené subjekty budu chciet prijimat digitdlne euro, tak
moZu.

Funkcia digitdlneho eura ako uchovavatel'a hodnoty ma byt obmedzen3, t.j nebude
mozné odkladat si vysoku sumu v tejto forme. Limit by mal byt nizsi ako je horny limit
pre platby v hotovosti. Na rozdiel od elektronickych petiazi by malo byt digitalne euro
pouZitel'né tak online ako aj pri offline sluZbach, t.j. bez potreby pripojenia na internet.

4. Ocakavania de lege ferenda

Co teda mo6Zeme o¢akava na narodnej urovni, ¢o ¢aka euro ako menu u nas? V prvom
rade visi velky otaznik nad tipravou platieb v hotovosti v Ustave SR. Vyhrady, ktoré ECB
predniesla su c¢iasto¢ne namieste a Eurépska Komisia tieZ nevykazuje spokojnost
s takouto tpravou. Teda bude na zakonodarcovi, aby upravil znenie ¢l. 39a Ustavy SR
do vyhovujicej podoby, pripadne tuplne vypustil toto ustanovenia. Samozrejme
prichadza do iivahy aj moznost neurobit ni¢, ¢o by nas mohlo priviest pred Stidny dvor
EU. Tu sa v8ak z pravneho hl'adiska otvaraji zaujimavé dimenzie, ked’ sa do rozporu
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spravom EU (a vyluénou pravomocou EU) dostala do konfliktu priamo tstava
¢lenského $tatu. Otazka totiz znie, ¢i Ustava SR je nad pravom EU alebo nie. Pokial’ nie
je, tak sme stratili suverenitu, no pokial je tak prichddza do Gvahy otazka vylucnej
pravomoci EU, a teda, ktora skuto¢nost’ bude mat’ prednost’ (& vyluéna pravomoc EU
alebo Ustava SR ako zakladny zakon Slovenskej republiky).

Dal3ou zaujimavou oblast'ou, ktort by sme mohli sledovat je aj vyvoj okolo Zakona o SP.
Podl'a ndzoru ECB nie je v poriadku ani novela, ktora vylucila hotovost ako jednu
z moznosti pre platby poistného. Tato otazka by mohla byt predlozena (prisluSnym
subjektom) na postidenie stladu s pravom EU Ustavnému stidu SR. Bolo by zaujimavé
vidiet ako sa sud stouto otazkou vysporiada, ato tak pre formalne porusenie
legislativneho procesu, ked novela nebola predlozena na konzulta¢nti povinnost ECB,
hoci to vyzaduje Zmluva o fungovani EU, ako aj z vecného hl'adiska.

Teda tieto pravne predpisy by sa mohli dockat urcitej novelizacie, a to ¢i uz pred
rozhodnutim niektorého zo stidnych organov - Stdneho dvora EU, resp. Ustavného
sudu SR alebo aj bez tychto rozhodnuti.

Cerstvym pripadom je dafi z vyberu hotovosti, ktord by mala zasiahnut' pravnické
osoby a fyzické osoby - podnikatelov. Takato dan je nepochybne bariérou pre
hotovost. Ked' v roku 2015 chcelo Irsko zaviest dati na vyber hotovosti z bankomatov
(v maximalnej vyske 2,5 eur na platobnu kartu za rok) ECB vo svojom stanovisku
uviedla, ze by takato Uprava mohla ovplyvnit Statit zakonného platidla a navrhla
prehodnotit dané opatrenie, priCom zdo6raznila aj to, Ze by to mohlo vytvorit precedens
pre mozné buduice zdanenie kanalov na pristup k eurobankovkam.!8 Je teda otazne, ¢i
sa slovensky zakonodarca rozhodne takito dain nakoniec ponechat, zrusit, pripadne ju
dokonca rozsirit aj na ostatné fyzické osoby po vzore Mad'arska.

Samozrejme, ak by bola prijatd prislusna legislativa na eurépskej drovni budeme
musiet’ zosuladit nas pravny poriadok s prijatou tpravou. Dnes to vidime napriklad
na hornej hranici platieb v hotovosti, ked' na$ pravny poriadok umoziiuje platby
v hotovosti

do vy$ky 15 000 eur, no na trovni EU bola prijata iprava, ktora umoziiuje tieto platby
iba do vysky 10 000 eur. Tato Uprava eSte neplati, takZe slovensky zakonodarca ma ¢as,
ale tito zmenu v kone¢nom dosledku vykonat bude musiet.

Za relevantnii pravnu tpravu na trovni EU, na ktord bude musiet zdkonodarca
reagovat bude nariadenie o eurobankovkach a eurominciach ako zakonnom platidle
a nariadenie o zavedeni digitdlneho eura. Okrem toho, Ze bude musiet zosuladit nase
pravne predpisy s tym ako ich bude vnimat' pravo EU v menovej oblasti, ktora patri

18 OPINION OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK of 10 December 2015 relating to stamp duty on cash
withdrawals from automated teller machines (CON/2015/55).
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do vylu¢nej pravomoci EU, t.j. nasa legislativa nie, Ze nemdZze byt s fiou v rozpore, ale
ani by nemala byt (pokial presne nekopiruje znenie, hoci ani to nie je vitané).

Z hl'adiska prava EU st to prave uvedené dva navrhy nariadenti, ktoré budd dotvarat
ramec pre euro zakonné platidlo tak u nas ako aj celej eurozdéne. Nacrtli sme niektoré
zakladné charakteristiky, no tie zaroven nakoniec ani nemusia platit. VSetko bude
zavisiet od podoby tychto predpisov, t.j. od podoby, v ktorej budd nakoniec prijaté. Tak
v Rade EU ako aj v Eurépskom parlamente prebiehaju k obsahu a jeho zneniu mnohi
diskusie a zasadnutia, takze dnes eSte naozaj nevieme v akej podobe nakoniec budu
prijaté.

Na otazku, ¢o ¢aka euro de lege ferenda sme viac, ¢i menej odpovedali. Stupiiuje sa tlak
na ,boj ohotovost”. Na jednej strane stoja zastancovia obmedzovania hotovosti
s cielom eliminovat Sedu ekonomiku, zvySovat vyber DPH alebo celkovo dani
(minimalizovat danové Uniky). P6jde najma o vlady a Statny aparat ako taky (do neho
nemozeme zaradit' centralne banky, ktoré stoja alebo by aspon mali stat na opacnej
strane - vzasade plati, Ze ziadna centrdlna banka nechce prist o svoj ,produkt” -
hotovost. I ked' po etablovani digitalnej formy meny sa situdcia méZe zmenit). Pritom
jednoduchy danovy systém sadekvatnym nastavenim danovych sadzieb
s transparentnym prerozdelovanim takychto prijmov Statneho rozpoctu dokaze
priniest vacsi afekt ako obmedzovanie hotovosti. Na druhej strane budd zastancovia
hotovosti, slobody a stukromia, ktorych cielom je jej zachovanie. Pritom mo6Zze ist o dost
nehomogénnu skupinu. Nehomogénnu skupinu v tom, Ze pojde tak o osoby, ktoré
nemusia mat alebo nechcd mat' dcet v banke, nepouZivaju platobné karty a platia
vylucne v hotovosti, osoby starSie alebo aj osoby, ktoré su zastancami kyptoaktiv,
na ktorych si cenia prave sikromie a anonymitu platieb (do urcitej miery), t.j. to ¢o
ponuka aj hotovost. Odhliadnuc od eura ako takého, aj pri platobnych sluzbach
nevyhnutne nastava financ¢no-technologicky posun, ktory prinesie zmenu a mnohé
vyzvy. Tento posun bude ,vyzvou pre reguladtorov a legislativcov, ktori musia
reflektovat vplyv a rozsah inovacii na oblast poskytovania finan¢nych sluzieb
v rozsahu nevyhnutnom pre bezpetné a zdravé poskytovanie financénych sluZieb
a ochrany finanénych spotrebitel'ov.“19 Podstaty eura sa vSak tento finan¢no-technicky
pokrok nedotkne, ked'Ze ten sa zameriava na elektronické peniaze. Digitalne euro vSak
bude urcitym sposobom fintech - jeho samotntl podobu eSte nepozndme, takZe bude
viac ako zaujimavé sledovat postupny vyvoj tohto projektu.

Tento boj sa bude vyostrovat, no v kone¢nom dosledku rozhodne platiaci, ¢i chce
a bude chciet euro hotovost alebo digitdlne euro pouZzivat. Legislativa potom bude
reagovat' aj na tieto skutocnosti (okrem uz vyssie uvedenych).

19 HAMRIK, M. FinTech - nart vyziev nielen pre spotrebitela. In: HLAVATY, 1. (ed.) SPOTREBITEL NA
FINANCNOM TRHU. Bratislava: Ekoném, 2018, s. 51.
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Dejiny nam ponukaju cenné lekcie pre pochopenie buducich trendov. Pri analyzovani
finanénych inovacii je nutné zdoéraznit, Ze aj napriek sticasnym technologickym
pokrokom zostanu starSie systémy, vtomto pripade hotovost, relevantné. Aj ked
elektronické/digitalne platby neustale rastu (mo6zu byt do urcitej miery zabrzdené
novou transakénou datiou), hotovost ma unikatne vyhody, pre ktoré je aktualna, ako
napriklad jednoduchost pouzivania, sukromie a nezavislost od technoldgie, o z nej
robi neoddelitel'nt sucast platobného systému aj v budicnosti. Tieto vyhody ju robia
obzvlast uzitoCnou pre urcité skupiny obyvatel'stva a r6zne neocakavané situdcie.
Buducnost hotovosti vSak nie je len sutaz medzi hotovostou a digitalnymi
technol6giami, ani sa neobmedzuje len na platby ako také. Diskusia by sa nemala
zameriavat iba na technolégiu (formu) ale skor na socialnu a ekonomickd ulohu
(funkciu) penazi.20

5. Zaver

Euro, ako jednotnd mena pre vadsinu ¢lenskych $tatov EU, zohrava kl'iéovd tlohu
v ekonomickej a politickej integracii kontinentu. De lege ferenda, teda z pohladu
budtcej legislativy, sa ocakavaju vyznamné zmeny a inovacie, ktoré by mohli posilnit
stabilitu a funk¢nost eura v dynamickom globdlnom prostredi. Jednou
z najvyznamnejSich oakavanych zmien je zavedenie digitalneho eura. Digitalne euro
by mohlo poskytnuat potrebné riesenia, ktorymi by sa znizila zavislost na sukromnych
platobnych systémoch.

Zavedenie digitdlneho eura si vyziada novy legislativny ramec. Pravny ramec musi
zabezpeCit ochranu stukromia pouZivatelov, bezpecnost transakcii a integraciu
s existujucimi platobnymi systémami.

Eurépska unia kladie velky déraz aj na zelenu transforméaciu ekonomiky. Buduice
legislativne opatrenia budud pravdepodobne podporovat ekologické investicie
a zohladnovat udrZatel'nost napriklad aj pri vyrobe eurominci a eurobankoviek
(v procese je priprava IIl. série).

Otazke znie, ¢i aj kryptoaktiva, ktoré su castym doévodom pre zavadzanie prava
na platby v hotovosti do ustav (alebo aspon snahou) budd mat vplyv na budicnost
eura. Kazdopadne predstavuju kryptoaktiva vyzvu aj pre eurosystém, no v sucasnosti
nepredstavuju riziko pre funkciu eura ako zakonného platidla. Teda nepocita sa s tym,
aby sa niektoré kryptoaktivum stalo zdkonnym platidlo v eurozéne, ako sa stalo
napriklad v El Salvadore.

20 Pozri: LEPECQ, G., LILLBERG, P. The Future of Cash? CashEssentials, 2021, s. 33.
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Buducnost eura v legislativnej oblasti je plnd vyziev aj prilezitosti. Zavedenie
digitadlneho eura, podpora zelenych financif a d'alSia finan¢na integracia su kl'i¢ovymi
oblastami, ktoré budd formovat budicu podobu eura. Tieto opatrenia dufajme
prispeju k stabilite, efektivnosti a udrzatel'nosti menového systému, ¢o je nevyhnutné
pre prosperitu a jednotu Eurépskej tnie.

Pokial' ide o budticnost euro hotovosti vo vSeobecnosti, tak zmieneny boj prebieha
a uvidime kam az jeho vysledok povedie legislativuy, t.j. ¢i k va¢$im obmedzeniam alebo
vacSej volnosti. Vlady jednotlivych krajin sa vzdy budu snazit hotovost ako taku
obmedzovat, nakol'ko v nej vidia jeden z hlavnych dévodov pre danové uniky, ¢i Sedu
ekonomiku. Zaroven treba dodat Ze existuje vela vyhrad arizik spojenych
so samotnym odstranenim hotovosti, ktoré by sa museli vziat do ivahy?! v pripade
najkrajnejsieho rieSenia, ktoré zatial nie je na stole.
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Spoloc¢na mena euro vo vizibilite europskeho
systému financného dohl'adu

The common currency euro in the visibility of
the european system of financial supervision
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Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Abstrakt

Eurdpsky systém financného dohladu vznikol ako legislativno-ekonomickd odpoved
na svetovu hospoddrsku krizu z roku 2008, a to s imanentnym cielom, predchddzat’
finanénym krizam. Organizacne Struktirovany mechanizmus md za ciel’ aj ochranu
spolocnej meny. Od prijatia eura v roku 2009 bolo realizovanych pomerne vel'ké mnoZstvo
reguldcii v oblasti, ¢i uz periazného obehu alebo financného trhu ako takého. Jednym
z nich je aj spristiovanie podmienok poskytovania tiverov na byvanie. Pozornost sa preto
sustreduje na vybrané zmeny v oblasti financného trhu, ktoré sledovali nielen zvyseny
dohl'ad nad financnym trhom, ale aj ochranu eura. Prednostne st analyzované vyrocné
sprdvy z ¢innosti orgdnov tohto systému. Akcent je kladeny aj na zmeny prdvnej tupravy
a ich vplyv na recipienta prdvnej normy, primdrne beznych fyzickych oséb ako financnych
spotrebitel'ov.

Kl'Gcové slova
financny trh, Eurdpsky systém financného dohladu, bankovd tnia, Ndrodnd banka
Slovenska, euro, spotrebitel’

Abstract

The European System of Financial Supervision was created as a legislative-economic
response to the global economic crisis of 2008, with the immanent aim of preventing
financial crises. The organizationally structured mechanism also aims to protect the
common currency. Since the adoption of the euro in 2009, a relatively large number of
regulations have been implemented in the area of money circulation or the financial
market as a whole. One of these is the tightening of the conditions for housing loans.
Attention is therefore focused on selected changes in the financial market area, which
have pursued not only increased supervision of the financial market, but also the
protection of the euro. Preferably, the annual reports on the activities of the authorities
of this system are analysed. Emphasis is also placed on the changes in legislation and their
impact on the recipients of the legislation, primarily ordinary individuals as financial
consumers.
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1. Uvod

Presné casové vymedzenie snah smerujiucich kvytvoreniu systému dohladu
nad financnym trhom nie je Gplné objektivne, pretoZe s istou mierou zovSeobecnenia
tieto existovali uz s pociatkom trhu.! V priestore Eurépskej unie je vSak potrebné
vnimat' aj integracné snahy avytvorenie vnutorného trhu. S prihliadnutim
na Oznamenie Eurépskej komisie k implementacii tzv. Akéného planu? mozno
konsStatovat, Ze jednym z dominantnych impulzov nielen pre rozvoj eurépskeho
financného trhu, ale aj sposobu vykonu dohl'adu nad jeho ¢innostou bolo zavedenie
meny euro. Myslienka spolo¢nej meny ¢lenskych Statov Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva sa prvykrat objavila v memorande Eurdpskej komisie z 24. oktébra 1962
(Marjolinovo memorandum) a Komisia v iom navrhla, aby sa colnd tnia do konca
60. rokov 20. storocCia pretvorila na hospodarsku tniu, v ktorej by boli stanovené
neodvolatel'né vymenné kurzy mien jednotlivych clenskych statov Spolocenstva. 3

Zavedenim meny eura sa vytvorila jedinecna prilezitost poskytnut Eurdépskemu
spoloCenstvu moderny finan¢ny systém, ktory by minimalizoval kapitalové
a sprostredkovatel'ské naklady, a sticasne podporil investicie a rast zamestnanosti.
Avsak uz vtedy si Komisia uvedomovala, Ze Strukturalne zmeny sposobené zavedenim
meny eura vytvoria pre regulacné a dozorné organy narocnud situdciu. Zaroven
predstavila zdmer vytvorenia pravidiel dohl'adu nad bankovym sektorom, ako aj
sektorom poistenia a cennych papierov, priCom sa mali zohladnit aj vysledky
vtedaj$ich prac grémii, ako napriklad Bazilejského vyboru pre bankovy dohl'ad alebo
Féra eur6pskych komisii pre cenné papiere (FESCO).* Uvedené vyplyva uz z Akéného

! Napriklad: V ramci globalizacie sluzieb finan¢ného trhu boli na eurépskej trovni este v 70. rokoch 20.
storoCia vytvorené dve fora pre multilateralnu spolupracu v oblasti bankového dohladu: 1) Groupe de
Contact - vybor organov bankového dohl'adu Eurépskeho hospodarskeho priestoru bol kreovany, aby sa
zaoberal otdzkami implementacie bankovej regulacie a postupov dohl'adu a 2) Skupina pre bankovy dohl'ad
bola vytvorend Vyborom guvernérov centralnych bank c¢lenskych $tatov Eurdpskeho hospodarskeho
spoloCenstva a predznamenala dne$né usporiadanie organizované Eurdpskou centrdlnou bankou. -
SCHELLER, H. K. Eurdpska centrdlna banka - histéria, tilohy a funkcie. 2006. s. 114. Dostupné online (cit.
5.7.2024): http://www.nbs.sk/ img/Documents/ vzdelavanie/ucitelia/ECB historia ulohy funkcie.pdf

2 Akény plan Eurépskej komisie pre finan¢né sluzby (Eurépskou tniou pouZzivana skratka je ,FSAP“, pozn.
autora) je vSeobecne povazovany za plan obsahujuci klticové prvky pre vytvorenie integrovaného
euro6pskeho trhu finan¢nych sluzieb a bol schvaleny v Lisabone v marci 2000.

3 SCHELLER, H. K. Eurédpska centrdlna banka - histéria, ulohy a funkcie. 2006. s. 17. Dostupné online (cit.
5.7.2024): http://www.nbs.sk/ img/Documents/ vzdelavanie/ucitelia/ECB historia ulohy funkcie.pdf

4 Ozndmenie Komisie z 11. maja 1999 s ndzvom ,Implementacia ramca pre finan¢né trhy: akény plan“
[KOM(1999) 232 v kone¢nom zneni - neuverejnené v iradnom vestniku]. s. 2, 14, 15. Dostupné online (cit.
23.1.2022): https:



http://www.nbs.sk/_img/Documents/_vzdelavanie/ucitelia/ECB_historia_ulohy_funkcie.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_vzdelavanie/ucitelia/ECB_historia_ulohy_funkcie.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0232&from=EN

planu, apelujiceho na odstranenie pravnych medzier iniového prava v oblasti vykonu
dohladu.’

Prvé obavy z dosiahnutia prezentovanych cielov vyplyvaji z Lamfalussyho spravy,®
ktora konstatovala, Ze aj ked Ak¢ny plan Eurépskej komisie pre financné sluzby
predstavuje spravnu odpoved na niektoré problémy,” nebude sa realizovat
s pozadovanou naliehavostou, kedZe mal byt dokoncéeny az v roku 2005, pricom
rezultovala potrebu jeho komplexnej reformy.

Hospodarska a finan¢na kriza z roku 2008 naplno zodpovedala dlho diskutované
otazky o neucinnosti vtedajsieho systému dohl'adu nad finan¢nym trhom, kreovanom
najmd na mikroprudencidlnom dohl'ade, bez zdsadnejSej vymeny informacii
aspoluprace medzi jednotlivymi orgdnmi dohladu astatmi Eurdépskej unie.
Na podklade de Larosiéerej spravy bol ako odpoved na finan¢nu krizu s uc¢innostou
od 1. januara 2011 kreovany Eur6psky systém finan¢ného dohl'adu, pozostavajuci
z Eurépskeho vyboru pre systémové rizika (d’alej aj ,ESRB*), Eurépskeho organu pre
bankovnictvo (d’alej aj ,EBA), Eurépskeho organu pre poistovnictvo a déchodkové
poistenie zamestnancov (d'alej aj ,EIOPA“), Eurdpskeho organu pre cenné papiere
a trhy (dalej aj ,ESMA“), Spolocného vyboru eurdpskych organov dohladu
a prislusnych organov dohladu uvedenych v ¢l. 1 ods. 2 nariadeni Eur6pskeho
parlamentu a Rady EU & 1093/2010, & 1094/2010 a ¢&. 1095/2010,8 vratane Eurépskej
centralnej banky, pokial' ide o ulohy, ktoré su jej zverené nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady EU ¢ 1024/2013.

5 Strategisches Ziel 3: Moderne Aufsichtsregeln und Uberwachung. In Mitteilung der Kommission - Umsetzung
des Finanzmarktrahmens: Aktionsplan. Dostupné online (cit. 4.8.2024): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0232&from=EN
6 LAMFALUSSY, A. Final report of the committee of wise men on the regulation of european securities
markets. z 15.02.2001. Brusel. Dostupné online (cit. 10.8.2024): https://www.esma.europa.eu/sites/default
/files/library/2015/11/lamfalussy report.pdf
7 Napriklad: 1) rychle tempo zmien na finan¢nych trhoch, 2) problémy legislativy a jej implementacie, 3)
rozdiely v pravomociach vnutrostatnych organov, 4) absencia spolo¢ného vzoru dohl'aduy, a iné.
8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1093/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriad'uje
Eurépsky organ dohladu (Eurépsky organ pre bankovnictvo) a ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie
¢.716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES v platnom zneni.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1094/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriaduje
Eur6psky organ dohladu (Eurdpsky organ pre poistovnictvo a doéchodkové poistenie zamestnancov),
a ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie & 716/2009/ES a zru$uje rozhodnutie Komisie 2009/79/ES
v platnom zneni.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriaduje
Eurépsky organ dohladu (Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie
€. 716/2009/ES a zruSuje rozhodnutie Komisie 2009/77/ES v platnom zneni.
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2. Vplyv Eurépskeho systému financného dohl'adu na
stabilitu financného trhu a ochranu spotrebitel’a

Prvotne je potrebné poznamenat, Ze vplyv na euro je vnimany v suvislosti
so zabezpecenim menovej stability, atym aj predchddzaniu vzniku negativnych
externalit, ktoré by mohli viest k opakovaniu financ¢nej krizy.

Eurépsky systém finanéného dohladu je kreovany na zasade ,dodrziavaj alebo
vysvetli“, uplatiiovanej najmid v suvislosti varovaniami a odporucaniami,® resp.
s usmerneniami a odportcaniami, 19 ktoré jednotlivé organy dohladu vydavaju
a spociva v podstate, ze ak adresat tohto pravneho aktu nema v imysle jeho obsah
dodrziavat, je povinny vysvetlit svoj odmietavy pristup. Exempli causa, ESRB po vydani
prvého siboru varovani v oblasti trhu s nehnutel'nostami v roku 2016, vydal v roku
2019 varovania pre jednotlivé krajiny o strednodobych zranitelnych miestach
v sektore nehnutelnosti, ato v Ceskej republike, Spolkovej republike Nemecko,
Francuzsku, na Islande a v Nérsku. Podl'a ESRB vac¢sina dostupnych ukazovatel'ov cien
nehnutelnosti na byvanie naznacila ich nadhodnotenie v Nemecku. Spolkovy urad
dohl'adu nad finanénymi sluzbami (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht)
sice oznamil, Ze prijme odporucanie, avsak uvedené nastroje neboli v Nemecku
zavedené.ll Na zaklade d'alSieho posudenia vyvoja trhu s nehnutel'nostami Eurépsky
vybor pre systémové rizikd v decembri 2021 rozhodol vydat dve odporicania pre
Nemecko aRakusko, a pat varovani pre Bulharsko, Chorvatsko, Mad'arsko,
Lichtenstajnsko, ale aj pre Slovensko. Rozhodnym kritériom boli zistenia,
o nedostatocnosti prijatych opatreni.’> Podl'a stcasnej spravy ESRB je v porovnani
s rokom 2021 len niekol'ko zmien, pricom kombindcia makroprudencialnej politiky
v piatich krajinach, ktoré predtym dostali odporicania ESRB (Rakusko a Finsko) alebo
varovania (Madarsko, Lichtenstajnsko a Slovensko), sa toho c¢asu povaZuje
za primerand, avSak v pripade ostatnych krajin EHP zahrnutych do analyzy politiky
vroku 2021 zostava hodnotenie nezmenené, ako napriklad aj v Bulharsku, Chorvatsku,
Dansku, Nemecku a Luxembursku.l3 Vo vyrocnej sprave 2023 ESRB vyslovne
konstatoval, Ze ustidlenie trhov s rezidenénymi nehnutelnostami zatial netrva
dostato¢ne dlha dobu, aby viedlo k podstatnej iiprave hodnotenia rizik z roka 2021.14

9 Bliz$ie: ¢lanok 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢. 1092/2010.

10 Bliz$ie: ¢lanky 16 a 17 ods. 3 nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢ 1093/2010, & 1094/2010 a
¢.1095/2010.

11 Varovanie Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika o strednodobych zranitel'nych miestach v sektore
reziden¢nych nehnutel'nosti v Nemecku (ESRB/2019/11) z 27. jina 2019. Dostupné online (cit. 16.08.2024):
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/esrb.warning190923 de warning~6e31e93446.en.pdf

12 K uvedenému blizSie: ESRB vydava nové varovania a odporucania tykajice sa zranitenych miest v oblasti
nehnutelnosti na byvanie v strednodobom horizonte. Dostupné online (cit. 16.08.2024):
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022 /html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html

13 ESRB zverejnuje naslednu spravu o zranitelnosti sektora reziden¢nych nehnutel'nosti. Dostupné online.
(cit. 16.08.2024): https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2024 /html/esrb.pr240201
~2abae96aef.en.html

14 Vyro¢na sprava ESRB 2023. Dostupné online (cit. 16.08.2024): https://www.esrb.europa.eu/pub/

reports/ar/html/index.sk.html
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Z uvedeného potom vyvstava logicka otdzka o skutoCnej ucinnosti vydavanych
odporucani ¢i usmerneni, kedZe napriek deklarovanej snahe oich implementaciu
jednotlivymi orgdnmi dohl'adu ¢lenskych Statov je neviditel'na ruka trhu Adama Smitha
silnejsia.

V tomto kontexte sa odévodiiuje poukazat aj na postupné spristiovanie podmienok
poskytovania tiverov na byvanie v Slovenskej republike. Sistou mierou pravnej
abstrakcie prispelo k sprisneniu podmienok aj prijatie samotného zakona ¢. 90/2016
Z. z. o iveroch na byvanie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni
(dalej ako ,zakon o uveroch na byvanie“).15 S i¢innostou od 1. maja 2018 bol totiz
novelou oznaceného zakona zavedeny limit na podiel vysky celkovej zadlzenosti
k prijmu spotrebitel'a. V ¢ase do 13. decembra 2016 zostalo v ti¢innosti Odporucanie
NBS ¢. 1/2014 zo 7. oktébra 2014 v oblasti politiky obozretnosti na makrodrovni
k rizikdm spojenym s vyvojom na trhu retailovych averov,¢ ktoré v¢l. 4 ods. 1
precizovalo odporucanie, aby banky poskytovali Gvery na byvanie s maximdalnou
hodnotou LTV'7 na urovni najviac 90%,!® pricom poskytnuté uvery prekracujice
takuto hodnotu mali mat klesajticu tendenciu.

Naslednym opatrenim Narodnej banky Slovenska ¢. 10/2016, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o posiddeni schopnosti spotrebitel'a splacat’ aver na byvanie v platnom
zneni dochadzalo k d'alSiemu spristiovaniu podmienok. NajvyraznejSie zmeny boli
realizované v Casti ukazovatela schopnosti spotrebitela splacat dver na byvanie
alimitu podielu vysky celkovej zadlZenosti k prijmu spotrebitel’a, pricom podl'a § 2 ods.
2 oznaceného opatrenia limit ukazovatela schopnosti spotrebitela splacat tuver
na byvanie nemoZze prekrocit hodnotu 1. Sprisnenie podmienok je vizibilné napriklad
aj pri celkovej vyske nakladov na zabezpecenie nevyhnutnych podmienok
na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb spotrebitel'a,’® ¢i zavedenym limitom
ukazovatel'a zabezpecenia Gveru na byvanie. V kontexte snahy o spomalenie rastu
zadlzovania slovenskych domacnosti pdsobi pomerne asystematicky § 7 ods. 2
Opatrenia ¢. 10/2016, upravujuce poskytovanie tzv. rizikovych uverov, a to najma

15 7 dovodovej spravy vyplyva, Ze prijatie zdkona o tGveroch na byvanie sledovalo primarny ciel, a sice
implementaciu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU zo 4. februara 2014 o zmluvach o
uvere pre spotrebitel'ov tykajucich sa nehnutel'nosti uré¢enych na byvanie a o zmene smernic 2008/48/ES a
2013/36/EU a nariadenia (EU) ¢. 1093/2010. Implementacia sti¢asne sledovala vytvorenie pravneho ramca
pre racionalnejsie a efektivnejsie fungovanie trhu Gverov na byvanie v rimci harmonizovaného vnitorného

trhu. - Dévodova sprava k zakonu ¢. 90/2016 Z. z. o iveroch na byvanie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Dostupné online (cit. 22.8.2024): https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2016/90-2016-
z-z.html

6Dostupné na internete: https://www.nbs.sk/ img/Documents/ Legislativa/ Vestnik/ODPORUC NBS
1 2014.pdf (cit. 22.8.2024).

17 pomer tveru a jeho zabezpecenia.

18V ¢ase prijimania Odporucania NBS ¢. 1/2014 sa hodnota LTV pri relativne vyznamnej casti novych uverov
na byvanie pribliZovala Grovni 100 %. - K tomu pozri: Prehl'ad k odportcaniu NBS ¢. 1/2014. Dostupné
online (cit. 22.8.2024): https://www.nbs.sk/ img/Documents/ Dohlad/Makropolitika/odporucanie
retailove%20uvery prehlad 2014-10-07.pdf

19 sucinnostou od 1. januara 2020 sa vySka nakladov spotrebitela v zasade zvysila o 40% uvedeného
rozdielu
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s ohladom na jeho novelu vykonanu Opatrenim NBS ¢. 7/2018 a Opatrenim NBS
¢. 10/2019. Rezultdnne mozno konStatovat, Ze Opatrenie ¢. 7/2018 splnilo ciel
zniZovania poctu Uverov na byvanie, ato najmd zdoévodu znizovania hodnot20
suvisiacich sjeho poskytnutim, avsak Opatrenim NBS ¢. 10/2019 bola hodnota
celkového objemu novych uUverov na byvanie zabezpecenych nehnutelnostou
s datumom uzavretia zmluvy v tom istom kalendarnom Stvrtroku v pomere 20%
nahradena hodnotou 22% a doplnenim d'alSej obmedzujticej 20% polroc¢nej hranice.
Mozno sa preto domnievat, Ze tymto zvySenim dochddza ku kvartdlnemu narastu poctu
uverov.

Podl'a spravy ESRB z februara 2022 by mala Narodna banka Slovenska (d'alej aj ,,NBS“)
zvazit precizidciu uz existujiceho ramca prijatych opatreni, ako aj reflektovat
na predlzovanie splatnosti Gverov, vzh'adom na déchodkovy vek dlznikov. Pripadne
by vnutroStatny organ mohol zvazit obnovu proticyklického kapitdlového vankuisa
alebo zavedenie vankus$a na krytie systémového rizika. 2! Na to reagovala Narodna
banka Slovenska novelou opatrenia ¢. 10/2016 uskuto¢nenou opatrenim ¢. 5/2022
z 23. augusta 2022, ktorym sa meni a dopliia opatrenie Narodnej banky Slovenska
z 13. decembra 2016 ¢. 10/2016, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postudeni
schopnosti spotrebitel'a splacat tver na byvanie v zneni neskorsich predpisov. Tym
NBS zaviedla aj vekové hranice rozhodné pre limit na podiel vysky celkovej zadlzenosti
k prijmu, ktory sa z hodnoty 8 zniZuje v pripade spotrebitel'a, ktory ku diiu posidenia
ziadosti o uver dovisil 41 rokov veku a termin konecnej splatnosti iveru na byvanie
nastane po dovrSeni jeho 65 rokov. Obdobne tak aj zvySenim miery proticyklického
kapitalového vankuSa z 1% na 1,5 rozhodnutim NBS z 20. jina 2022 u¢innym
od 1. augusta 2023,22 pricom vankus na krytie systémového rizika nie je momentalne
urceny.23

Druhou rovinou vplyvu na stabilitu spolo¢nej meny st urokové sadzby poskytovanych
uverov, ked’ zavedenie zapornych sadzieb Eurépskou centralnou bankou podnecovalo
banky, viac spoliehajtcich sa na vklady, aby sa zapajali do rizikovejsich aktivit, a to
prave na ochranu ziskovosti. ZloZenie bankovych vkladov je pritom kltucové pri

20 Do 30. jina 2018 bola hodnota limitu pre ukazovatel' zabezpecenia tiveru na byvanie vo vyske 1 (§7 ods. 1
opatrenia NBS ¢ 10/2016), objem poskytnutych uverov na byvanie zabezpecenych nehnutelnostou
pri ktorych ukazovatel' zabezpecenia iveru na byvanie prekracuje hodnotu 0,9 nemohol presiahnut 10 %
z celkového objemu novych tverov na byvanie zabezpecenych nehnutel'nostou s ditumom uzavretia zmluvy
v tom istom kalenddrnom Stvrtroku. S Gc¢innostou od 1. jula 2018 (opatrenia NBS ¢. 7/2018) doslo
k derogacii uvedenych hodnoét 1, 0,9 a 10% a nahradenim hodnotami 0,9, 0,8 a 20%.

21 Vulnerabilities in the residential real estate sectors of the EEA countries, February 2022. s. 120-121.
Dostupné online (cit.12.03.2022): https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report220211
vulnerabilities eea countries~27e571112b.en.pdf?421b2a7ec415416f4b9d6732d18af8d3

22 Proticyklicky kapitdlovy vanku$§ (CCyB). Dostupné online (cit. 30.8.2024): https://nbs.sk/financna-
stabilita/nastroje-fs/ccyb/

23 Vankus na krytie systémového rizika (SyRB). Dostupné online (cit. 30.8.2024): https://nbs.sk/financna-
stabilita/nastroje-fs/syrb/
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prenose sadzieb menovej politiky pod nulovii dolnt hranicu.2* Nizke drokové sadzby
viedli knarastu poskytnutych uverov, pricom otdzka zadlZenosti a schopnosti
splacania poskytnutych tverov je aktudlnou najmi v kontexte trhovej bubliny cien
nehnutel'nosti, ako aj v pripade neocakavanych situacii, akou bola pandémia Covid-1925
¢i problémy zndmych finan¢nych institucii. Niektori odbornici preto navrhli rozsirit
rozsah ochrany vkladov na vsetky vklady, a to bez ohl'adu na ich vysku.2¢ Podl'a ESRB
rozSirenie poistenia vkladov zvysSi objem finan¢nych prostriedkov, ktoré su
v sucasnosti mimo bankového systému, ¢o zniZi spochybnovanie stability bank. 27

Z pohl'adu autora ale nie je zrejmé, o aky systém ochrany vkladov by malo ist, pretoze
v podmienkach Slovenskej republiky st vSetky vklady v bankach chranené a Fondom
na ochranu vkladov kryté do sumy 100 000 eur.28 Predmetné vychadza z postupnej
harmonizacie prava, ked’ v novembri 2015 Komisia navrhla zriadit eurépsky systém
poistenia vkladov (EDIS), ktory vychadza zo systému vnutrostatnej ochrany vkladov
upravenych smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014
o systémoch ochrany vkladov a zabezpecuje, Ze vSetky vklady do 100 000 EUR su
chranené prostrednictvom vnutrostatnych systémov ochrany vkladov v celej
Eurépskej Unii, pricom krytie vkladov na drovni 100 000 eur uz predtym upravovala
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/14/ES z 11. marca 2009, ktorou sa
meni a dopliia smernica 94/19/ES o systémoch ochrany vkladov, pokial ide o trovei
krytia a vyplatnu lehotu. Uvedené moZno na jednej strane vnimat ako pozitivny posun
pri unifikacii prava v priestore tUnie, na strane druhej a v komparacii so zdkonom
o ochrane vkladov do istej miery ako ,poskodenie“ osoby vyplacajicej nahradu
za nedostupny vklad, pretoZe v Case?? implementacie tejto smernice sa poskytovala
nadhrada v plnej vyske nedostupného vkladu.

24 GRANDI, P. - GUILLE, M. Banks, deposit rigidity and negative rates. In: Journal of International Money and
Finance. Volume 133, May 2023, 102810. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2023.102810. Dostupné
online (cit. 28.8.2024): https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii
S0261560623000116#preview-section-cited-by. K vplyvu nizkych drokovych sadzieb pozri aj: Kakes, J. -
Freriks, ]. Lessons from Low Interest Rate Policy: How Did Euro Area Banks Respond?. Dostupné online (cit.
28.8.2024): https://ssrn.com/abstract=4600634 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4600634

25 JRADNIK, M. Zvy$ovanie tiverovych kapacit bank - opatrenie na podporu ekonomiky alebo opatrenie
narus$ujuce finan¢nu stabilitu pro futuro. In: Pravo v podnikani vybranych ¢lenskych stati Evropské unie.
[online] 1. vyd. Praha : TROAS, 2020. s. 375-381. ISBN 978-80-88055-10-5. ISSN 2571-4074. Dostupné online
(cit. 30.8.2024): https://kpep.vse.cz/aktuality /sbornik-z-mezinarodni-vedecke-konference/.

26 Heider F. - Krahnen J. P. - Pelizzon L. - Schlegel J. - Troger T. European lessons from Silicon Valley Bank
resolution: A plea for a comprehensive demand deposit protection scheme (CDDPS)“. In: SAFE Policy Letter.
No. 98 March 2023 cit. 22.8. 2024 Dostupne na internete: https://safe- frankfurt de/Dohcv center/policy-

resolution-a-plea-for-a-comprehensive-demand-deposit-protection-scheme-cddps.html
27 European Systemic Risk Board. Addressing banks’ vulnerability to deposit runs: revisiting the facts,

arguments and policy options. In: The Advisory Scientific Committee. No 15, August 2024. str. 46-47. cit.
29.8.2024. Dostupné na imternete: https://www.esrb.europa.eu/pub/asc/reports/html/index.en.html
28 zakon ¢. 118/1996 Z. z. 0 ochrane vkladov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (d'alej
len zakon o ochrane vkladov*), ktory v § 9 ods. 6 upravuje aj vynimku hornej hranice krytého vkladu.
29 napriklad od 1. novembra 2008 do 29. decembra 2010.
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V europskom priestore, resp. aspoii v priestore Eurozdony by prichadzal do uvahy skor
treti pilier bankovej tinie, ktorej pravnym zdkladom st ¢lanky 114 a 127 ods. 6 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie a oficidlne je kreovanad na trojpilierovom zaklade
pozostavajucom z Jednotného mechanizmu dohl'adu, Jednotného mechanizmu riesenia
krizovych situdcii a Jednotného systému ochrany vkladov s eurépskym prvkom. Je v§ak
potrebné osobitne akcentovat, Ze aj ked potreba zlepsenia dohl'adu nad bankami,
doplnend napriklad o spolo¢ny systém ochrany vkladov aintegrované riadenie
bankovych kriz, bola schvdlend v sprave predsedov Eurdpskej rady, Komisie
a Euroskupiny a prezidenta Eurdpskej centralnej banky z 26. jina 2012,3° resp.
posilnenie bankového dohladu odporucil aj Eurépsky parlament3! ako aj samit
eurozony,3? treti pilier bankovej inie nebol stale dobudovany, a to ani potom, ako bol
oznaceny za legislativnu prioritu33 este roku 2021.

V usmerneniach Eurdépskeho organu pre bankovnictvo sa uvadza pat kategorii
na vypocet suhrnnej vahy rizika, a to kapital, likvidita a financovanie, kvalita aktiv,
obchodny model a riadenie a potencidlne straty systému ochrany vkladov. V tejto
suvislosti sa ziada dat' do pozornosti skuto¢nost, ked’ s i¢innostou od 3. jula 2024 EBA
vydal revidované usmernenia k metédam vypoctu prispevkov do systémov ochrany
vkladov podl'a smernice 2014/49/EU, ktorymi sa zruuji a nahradzajii usmernenia
EBA/GL/2015/10. Adresati revidovaného usmernenia vSak mohli k jeho uplatiiovaniu
pristipit uz po dni jeho zverejnenia. Za najvyznamnejSie zmeny mozno oznacit
stanovenie minimalnych prahovych hodnot pre vac¢sinu zakladnych ukazovatelov
rizika, zlepSenie vypoctu faktora prispdsobenia sa riziku, Specifikdciu uctovania
vkladov, pri ktorych je krytie systému ochrany vkladov neisté ¢i objasnenie, ako
ziskavat' prispevky po pouziti prostriedkov systému ochrany vkladov.34

Korelat vyssie uvedeného okrem snahy o zabezpecenie stability finan¢ného trhu, a tym
rovnako menovej stability spaja aj ochranu finan¢ného spotrebitel’a, ktora je upravena
v piatej Casti zakona ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finan¢nym trhom a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni. Zaujem na zvySenej miere ochrany
maju aj eurdpske organy mikroprudencidlneho dohl'adu,3> ato napriklad analyzou

30Dostupné  online  (cit.  20.03.2022):  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs

pressdata/en/ec/131201.pdf

31 Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 7. jila 2010 s odporucaniami pre Komisiu o cezhrani¢nom krizovom

riadeni v bankovom sektore [2010/2006(INI)]. Dostupné online (cit. 28.8.2024): https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:520101P0276

32 Euro area summit statement z 29.06.2012. Dostupné online (cit. 28.8.2024):

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/131359.pdf

33 K tomu pozri: Hospodarstvo - Hospodarska a menova unia, dafiova politika a politika hospodarskej sutaze

- Bankova unia. Dostupné online (cit. 28.8.2024): https://www.europarl.europa.eu/factsheets/

sk/sheet/88/bankova-unia

34 European Banking Authority. Domov. Publikdcie a médid Tlacové spravy EBA zverejiiuje konecné

revidované usmernenia o metédach vypoctu prlspevkov do systémov ochrany vkladov. Dostupne online (c1t

30.8.2024):

revised-guidelines- methods calculatmg

35 napr. ¢l. 8 ods. 2 pism. i) a ¢l. 9 nariadenia ¢. 1093/2010.
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financného spravania spotrebitela a podporou edukacie finan¢nej gramotnosti.
V kompardacii sa odévodiniuje poukadzat napriklad na novelu zdkona o dohl'ade nad
finanénym trhom uskuto¢nent zdkonom ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane spotrebitela
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktora zavadza niekol’ko novych instititov
a Narodnd banku Slovenska opraviiuje poskytnut dohliadanym osobdam na useku
ochrany finanéného spotrebitela tzv. ,druht Sancu“. Ide napriklad o institit
dobrovol'ného opatrenia podl'a § 35aa zdkona o dohl'ade nad finan¢nym trhom, ked’
za zakonom stanovenych podmienok je od 1. jula 2024 NBS povinna najneskér pred
zaCatim konania o uloZeni opatrenia na napravu alebo inej sankcie za porusenie
povinnosti v oblasti ochrany finan¢nych spotrebitelov poucit dohliadany subjekt
o moznosti prijat dobrovol'né opatrenie a o désledkoch jeho prijatia. Podl'a dovodovej
spravy k uskutoCnenej novele dosiahnutie ndpravy v prospech spotrebitelov
cez dobrovolné prevzatie zodpovednosti (zavazku) obchodnikom za vlastné
protipravne konanie vyuzitim pésobenia organov dohl'adu vyplyva aj z ¢l. 9 ods. 4 pism.
c) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2017/2394 z 12. decembra 2017
o spolupraci medzi narodnymi organmi zodpovednymi za presadzovanie pravnych
predpisov na ochranu spotrebitela a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 2006/2004 v platnom
zneni.

3. Zaver

Nielen vys$Sie naznacené suvislosti odévodnuju vyslovit rezultat, Ze prepojenie
financného trhu a menovej politiky nachadza synergicky prienik v mnohych oblastiach.
Uprava parcialnych oblasti totiZ vo vysledku sleduje zabezpeéenie finan¢nej a menovej
stability. Tomu zodpoveda Cinnost nielen narodnych organov dohl'adu, ale aj inych
systémov akym je aj Eurdpsky systém finan¢ného dohladu. Napriek niektorym
vyhraddm vSak mozno prezumovat opodstatnenost Struktirovaného mechanizmu
dohl'adu.
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CBDC, digitalne euro a dopad na poskytovanie
platobnych sluzieb

CBDC, digital euro and their impact on
provison of payment services

Mgr. Peter Beno!
Narodna banka Slovenska

Abstrakt

Cldnok sa zaoberd problematikou digitdlnych mien centrdlnych bdnk (CBDC)
so zameranim na digitdlne euro a jeho potencidlny dopad na poskytovatel'ov platobnych
sluzieb. V tivode sa vysvetluje pojem CBDC, jeho charakteristiky a rozdiely v pristupoch
k implementdcii. Ndsledne sa cldnok zameriava na vyvoj digitdlneho eura, ktory je
v stcasnosti v pokrocilej fdaze priprav. Diskutuje sa o moznych désledkoch zavedenia
digitdlneho eura na poskytovatelov platobnych sluZieb, vrdtane technologickych
a regulacnych vyziev, ako aj prileZitosti na  zlepsenie efektivnosti
a konkurencieschopnosti. Specidlna pozornost je venovand poZiadavkdm na technickui
infrastruktiru, dodrZiavanie limitov na drzbu digitdlneho eura a zabezpeclenie stiladu
s AML pravidlami, najmd pri offline transakcidch.

Kl'GCové slova
CBDC, digitdlne euro, platobné sluzby

Abstract

The article deals with the issue of central bank digital currencies (CBDC) with a focus
on the digital euro and its potential impact on payment service providers. The
introduction explains the concept of CBDC, its characteristics and differences in
approaches

to implementation. Subsequently, the article focuses on the development of the digital
euro, which is currently in an advanced stage of preparation. The possible consequences
of the introduction of the digital euro on payment service providers are discussed,
including technological and regulatory challenges, as well as opportunities to improve
efficiency and competitiveness. Special attention is paid to technical infrastructure
requirements, compliance with digital euro holding limits and ensuring compliance with
AML rules, especially for offline transactions.

1 Prispevok bol spracovany ako vystup v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0212/23 s nazvom ,Finan¢né
inovacie ako determinant sticasnej a anticipovanej reguldcie na finan¢nom trhu (vyzvy a rizika)“.
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1. Uvod

Digitdlne meny centralnych bank (CBDC) st digitadlne formy narodnej meny, ktoré su
vydavané a spravované centralnou bankou danej krajiny.2 Rastica popularita financ¢no-
technickych inovacii napr. v podobe sikromnych digitalnych mien, méze ohrozit
menovy monopol centralnych bank a spdsobit pokles zdujmu o pouZivanie tradi¢nych
fiat penazi. Zaroven, anonymita a decentralizovand povaha mnohych kryptomien,
mozné daiiové uniky a riziko prania Spinavych peiiazi a financovania terorizmu
(ML/TF) casto predstavuju vazne vyzvy pre Staty pri zacleniovani kryptomien do ich
ekonomickych a regula¢nych ramcov.3 CBDC ako reakcia na mozné problémy spojené
so sukromnymi digitdlnymi menami mo6zu byt vhodnym néstrojom na ich mitigaciu.
CBDC st vydavané a garantované centralnou bankou daného $tatu, su kryté Statom
a jeho ekonomickymi zdrojmi, ¢o poskytuje vyssiu urovei stability a déveryhodnosti
v porovnani s vacSinou kryptomien. Zarovenni CBDC podliehaju prisnej regulacii
adohladu, ¢o zarucuje lepSiu ochranu spotrebitelov a zabranuje rizikdm, ako su
podvody, ML/TF alebo iné nelegélne aktivity.# V neposlednom rade CBDC umoziiuju
rychlejsie ziucCtovanie platieb v porovnani s tradicnymi bankovymi prevodmi a moze
znizit transak¢éné naklady v porovnani s poplatkami za spracovanie platieb
v tradi¢nych finan¢nych instittciach.5

Beric do uvahy vyssie pozitiva CBDC mnoho krajin sveta zacCalo intenzivnejSie
pracovat na vyvoji vlastnych CBDC, ktoré maji potencidl stat sa jednou
z najvyznamnejsich inovacii v globadlnom finan¢nom systéme. Vhodnym prikladom je
Cina, ktord najprv zakazala pouZivanie stikromnych kryptomien, no nasledne sa
intenzivne sustredila na vyvoj vlastnej digitdlnej meny.¢ Tento krok motivoval aj
zapadné Staty, aby seridzne zacali zaoberat moznostami vyvoja svojich vlastnych
digitalnych mien, aby sa predislo situacii, kde by Cina prostrednictvom svojej digitalnej
meny vytvorila konkurenciu inym, zdpadnym menam.?

2MU, Y., & MU, A. (2022). CBDC: Concepts, benefits, risks, design, and implications. In SSRN Electronic Journal.
Dostupné online (cit. 25.08.2024): http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4234876.

3 ARSI, S., KHELIFE, S., GHABRI, Y, MZOUGH], H. Cryptocurrencies: Key Risks and Challenges. In: S., GUESMI,
K, & SAADI, S. (2022). Cryptofinance: A new currency for a new economy. Essay. World Scientific
Publishing Company. 2021, s. 121-145.

+ HESS, S. (2020). Regulating central bank digital currencies: Towards a conceptual framework. In SSRN
Electronic Journal. Dostupné online (cit. 25.08.2024): https://doi.org/10.2139/ssrn.3582501.

5 AVGOULEAS, E. BLAIR, W. (2024). A critical evaluation of Central Bank Digital Currencies (CBDCs):
Payments’ final frontier? In: Capital Markets Law Journal, 19(2), str. 103-112. Dostupné online (cit.
25.08.2024): https://doi.org/10.1093 /cmlj/kmae002.

6 WANG, H. (2022). China’s approach to Central Bank Digital Currency. In: University of Pennsylvania Asian
Law Review, Vol. 18. Dostupné online (cit. 27.08.2024): https://doi.org/10.2139/ssrn.4036466.

7 ACKERMAN, A. (2022). What is a central bank digital currency and should the U.S. issue it? In Wall Streat
Journal. Dostupné online (cit. 27.08.2024): https://www.wsj.com/articles/should-the-u-s-issue-a-digital-

dollar-which-could-compete-with-crypto-assets-11646921329.
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Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze CBDC by mohli mat zisadny vplyv
na sposob, akym peniaze obiehaju v ekonomike, a priniest nové prileZzitosti, ale aj vyzvy
pre vlady, financ¢né institdcie a spotrebitel'ov.

Pre citatel'ov tohto ¢lanku bude pravdepodobne najzaujimavejsi vyvoj v Eurépe, kde
Eurépska centralna banka (d’alejlen ,,ECB“) pracuje na projekte digitalneho eura. Prave
preto sa v tomto ¢lanku podrobne zameriame na tento projekt. BlizSie sa pozrieme
na to ako vyvoj digitalneho eura prebieha a aké dopady moze mat. Vzhl'adom na to, Ze
vyznamnu Uulohu pri prevadzkovani infrastruktiry digitdlneho maju zohravat
poskytovatelia platobnych sluzieb (napr. komercné banky) budeme sa zaoberat
hlavnymi dopadmi prave na tento sektor-

2. Digitalne meny centralnych bank

2.1 Pojem CBDC

Hned' na ivod musime poznamenat, Ze neexistuje Ziadna vSeobecne zavazna legalna
definicia pojmu CBCD. Pri vymedzeni pojmu CBDC je nutné brat do uvahy, Ze musi
obsiahnut vSetky jednotlivé druhy CBDC. Preto musi byt tento pojem zadefinovany
dostatoc¢ne Siroko, aby pokryl rézne implementacie v réznych jurisdikciach.

Podl'a Banky pre medzindrodné zuctovanie je CBDC digitadlny platobny nastroj,
denominovany v narodnej ictovnej mene, ktory predstavuje priamy zavazok centralnej
banky. Tato definicia je v stilade s tradi¢nym rozdelenim penazi, ked'Ze centralne banky
vydavaja dva hlavné typy penazi: fyzickd hotovost a elektronické vklady (rezervy
a vyrovnavacie zostatky). Tieto typy penazi si zavizkami centralnej banky.8

Medzinarodny menovy fond definuje CBCD ako novud forma peiiazi, vydanu digitalne
centralnou bankou a urcenu na to, aby sluzila ako zakonné platidlo.® S touto definiciou
sa stotoziiuje aj Jack Meaning a kol., podl'a ktorych CBDC je elektronicky penaZny
zavazok centralnej banky, ktory méze byt pouZzity na vyrovnavanie platieb, pripadne
ako uchovavatel hodnoty.10

8 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS (BIS) (2020). Central bank digital currencies: foundational
principles and core features. Dostupné online (cit. 27.08.2024): Central bank digital currencies:
foundational principles and core features (bis.org).

9 MANCINI-GRIFFOLI, T, MARTINEZ M., AGUR, I. coll. (2018), Casting Light on Central Bank Digital Currency.
Dostupné online (cit. 27.08.2024): https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/SDN/2018
SDN1808.ashx.

10 MEANING, ], DYSON, B., BARKER, ]., & CLAYTON, E. (2018b). Broadening narrow money: Monetary policy
with a central bank digital currency. In: Bank of England Working Paper No. 724. Dostupné online (cit.
27.08.2024): https://doi.org/10.2139/ssrn.3180720.
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Pojem CBDC definujt napr. aj jednotlivé narodné centralne banky - napr. podl'a Ceskej
narodnej banky, ,CBDC su digitdlne peniaze, ktoré predstavuju priamy ndrok drZitel'a
na centrdlnu banku. Rovnako ako sticasné hotovostné peniaze, méZu byt pouZité ako
prostriedok vymeny (na platenie) aj ako uchovdvatel’ hodnoty (na sporenie). MéZu, ale
nemusia vyuzivat' technoldgiu distribuovaného registra. Emitentom CBDC je centrdlna
banka.“11

Na zaklade tychto definicii m6Zeme CBDC zhrnuat ako: (i) digitdlnu formu hotovosti
(digitalne fiat peniaze), (ii) zakonné platidlo, (iii) sticast obeziva (MO0) a (iv) narok
na centralnu banku. Namiesto tlace peniazi centralna banka vydava digitdlne peniaze
alebo ucty, ktoré su kryté uplnou déverou a kreditom vlady.12

Koncept CBDC, ako sme ho zadefinovali, poskytuje rdmec pre porozumenie roéznych
pristupov k ich implementicii.

V zavislosti od ucelu a ciel'ovej skupiny pouZivatelov mdzZeme rozlisit dva hlavné
modely CBDC: velkoobchodny (wholesale) a univerzalny (retailovy).13 Vel'koobchodny
model je urceny primarne pre financ¢né institicie a slizi na medzibankové transakcie
a zductovanie medzi financnymi institiciami. Zameriava sa na efektivnost’ a bezpec¢nost
velkych platobnych systémov a na zniZenie rizika pri vysporiadani transakcif.
Na druhej strane vSak univerzalny (retailovy) model je urceny pre Siroku verejnost
a funguje podobne ako hotovost, ale v digitalnej forme. Umoznuje I'udom vykonavat
kazdodenné transakcie, ako st nakupy alebo prevody penazi, priamo bez potreby
sprostredkovatel'a.1#

Co sa tyka distribticie CBDC, tato ¢innost médze prebiehat dvoma spésobmi v zavislosti
od konkrétneho dizajnu a stratégie centralnej banky. Prvym sp6sobom je distribucia
prostrednictvom sprostredkovatelov. V tomto modeli centrdlna banka vydava
digitalnu menu a distribuuje ju prostrednictvom komerc¢nych bank a inych finan¢nych
institacii, ktori zabezpecuju pristup k CBDC pre kone¢nych pouzivatel'ov. Prikladom
moZu byt projekty digitdlnych mien ako digitdlne euro, kde sa ocakava, Ze komercné
banky budu hlavnymi kandlmi pre distribiciu a spravu digitadlnych penazi.'> Druhym
sposobom je priama distribucia centralnej bankou. V tomto modeli centralna banka
distribuuje CBDC priamo kone¢nym pouZivatelom bez potreby sprostredkovatel'ov.

11 CESKA NARODNA BANKA (2022) Digitalni enize centralmch bank Dostupne online (cit. 27.08.2024):
b. 1 igitalni Ini

bdc[downloadZdlgltalnl-pemze -centralnich-bank-CBDC.pdf
12 MU, Y., & MU, A. (2022). CBDC: Concepts, benefits, risks, design, and implications. In SSRN Electronic

Journal. Dostupné na internete: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4234876
13 WALICZEK, S, NILI, C. (2024B). CBDCs come in two forms: Retail and wholesale. what's the difference? In:
World Economic Forum. Dostupné online (cit. 27.08.2024): https://www.weforum.org/agenda/2024/02/

wholesale-retail-cbdcs-difference/
14 [bid.

15 ECB (2023). A stocktake on the digital euro. Dostupné online (cit. 27.08.2024): A stocktake on the digital

euro - Summary report on the investigation phase and outlook on the next phase (europa.eu
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Tento pristup méze zahrnat priame Ucty vedené v centralnej banke pre jednotlivcov
a podniky, ¢o moZe zjednodusSit pristup k digitAlnym mendm a zniZit naklady
na infrastruktiru.

Z vyssie uvedenych faktov vyplyva, Ze koncept CBDC je dynamicky a multifunkény.
S roznymi definiciami a pristupmi k ich implementacii, ako st velkoobchodné
a univerzalne modely, a réznymi sposobmi distribicie, CBDC predstavuji vyznamny
krok vpred v oblasti digitadlnych platieb a finan¢nych sluzieb. KIicovym aspektom bude
pochopit, ako sa tieto digitdlne meny adaptuji na rézne potreby a podmienky
v jednotlivych jurisdikcidch, a ako mézu prispiet k efektivnejSiemu a inkluzivnejSiemu
financnému systému.

2.2 Priklady implementacie CBDC

CBDC, v sucasnosti chapané ako digitalne centralizované meny, su relativne novym
fenoménom, avsak snahy o vytvorenie podobnych instititov sa objavili uz v minulosti.
V roku 1993 uviedla Finska banka na trh smart kartu Avant, ktora predstavovala
elektronickd formu hotovosti. Aj ked tento systém bol nakoniec zruseny zaciatkom
roku 2000, povaZuje sa za jeden z prvych pokusov o implementaciu CBDC.16 K marcu
2024 sa uz 134 krajin a menovych unii, ktoré tvoria 98 % svetového HDP, zaobera
skimanim potencidlu CBDC - oproti 35 krajin v méji 2020.17 Aktualne je 68 krajin
vo faze pokrocilého vyvoja, ¢i uZ v podobe testovania, pilotnych projektov alebo
spustenia.l8

Vzhladom na to, Ze Bahamska centradlna banka koncom devatdesiatych rokov
dvadsiateho storocia identifikovala potrebu urychlene zlepsit' pristup k digitdlnym
platbAm pre obyvatelov Zijicich na ostrovoch bez pobociek bank alebo inych
finanCnych institlcii, patria Bahamy medzi prvé s$taty, ktoré zaviedli CBDC.1°
Pouzivanie CBDC je bez poplatkov a naklady na infrastruktdru hradi centralna banka.
Digitalna mena Sand Dollar je pristupna na ostrovnom State od roku 2020 a je dostupna
prostrednictvom mobilnych aplikacii a cipovych Kkariet.2® Napriek zavedenym
opatreniam, k marcu 2023 bolo v obehu pribliZne 1 024 169 Sand Dollars, ¢o stale
predstavuji menej nez 1 % z celkového mnoZstva bahamskych dolarov v obehu.?!

16 GRYM, A. Lessons learned from the world’s first CBDC. In: Bank of Finland. BoF Economics Review. Vol.
8/2000. Dostupné online (cit. 28.08.2024): Lessons learned from the world’s first CBDC (bof.fi).

17 Central Bank Digital Currency tracker. Atlantic Council. (2024). Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https: //www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/.

18 bid.

19 Digital Bahamian Dollar sand dollar. (n.d.-a). Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https://www.sanddollar.bs/.

20 Tbid.

21 BRANCH, S., WARD, L., & WRIGHT, A. (2023). The evolution of Sanddollar. In: Intereconomics. Review of
European Economics Policy. Vol. 58, 2023, ¢. 4, str. 178-184. Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023 /number/4/article/the-evolution-of-
sanddollar.html.
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Po Bahamach, ktoré spustili svoju digitdlnu menu Sand Dollar v oktdébri 2020, sa
Jamajka v marci 2021 pridala so svojim projektom Jamaica Digital Currency (JDC), ¢im
sa stala druhou krajinou v Karibiku, ktora zaviedla CBDC.22 Nasledne, v oktobri 2021,
sa k nim pridala Nigéria so svojim digitalnym menovym projektom e-Naira, ¢im sa stala
prvou africkou krajinou, ktora tispesne zaviedla CBDC do obehového systému.23 Tieto
krajiny su prikladom rychlej adaptacie digitalnych mien na réznych kontinentoch,
s cielom zlepSit finan¢nu inkluziu, znizit naklady na obeh hotovosti a podporit
modernizaciu finan¢nych systémov.

3. Digitalne euro

3.1 Vyvoj a aktualny stav

Eurdpska centralna banka (ECB) reagovala na vysSie uvedeny vyvoj projektom
digitdlneho eura, ktory ma za ciel preskimat potencial digitdlnej verzie eura ako
doplnku k hotovosti a existujicim elektronickym platobnym systémom. Diskusie medzi
centralnymi bankami EU a tvorcami politik o digitdlnom eure sa intenzivne rozvijajt
od roku 2019, ked' vzostup kryptomien a stablecoinov vyvolal nové vyzvy pre globalny
financny systém. ECB reagovala na potrebu zabezpecit menovu suverenitu a stabilitu
eura, a preto zacala skimat moznosti zavedenia CBDC, ktoré by mohlo posilnit
existujice menové a platobné mechanizmy.

Rada guvernérov ECB zriadila v januari 2020 pracovnua skupinu s cielom dalSieho
pokroku v oblasti digitdlnych mien centralnych bank (CBDC) v eurozéne.?* Vysledkom
jej ¢innosti bola Sprava o digitdlnom eure z oktébra 2020, ktora identifikovala kl'icové
dovody pre zavedenie digitdlneho eura.?> ECB zdoraznila, Ze digitdlne euro by malo
podporit digitalizaciu eurépskeho hospodarstva a posilnit strategickil nezavislost
Eurépskej tnie. Dal$imi dévodmi st pokles tlohy hotovosti ako platobného
prostriedku, potreba zabranit tomu, aby zahrani¢né CBDC alebo stikromné digitalne
platby ziskali Siroké vyuZitie v eurozone, a vyuzitie digitdlneho eura ako nového kanala
pre menovu politiku. Okrem toho sa digitdlne euro ma podiel'at na zmierneni rizik
v oblasti platobnych sluZzieb, posilneni medzinarodnej tlohy eura a zlepSeni nakladovej
efektivnosti a ekologickej stopy menovych a platobnych systémov.26 Sprava sa
zaoberala aj pravnymi aspektmi zavedenia digitdlneho eura, pri¢om hlavny zaver bol,

22 Jamaica’s Central Bank Digital Currency (CBDC) - jam-dex " Bank of Jamaica. Bank of Jamaica. (2023).

Dostupné online (cit. 28.08.2024): https://boj.org.jm/core-functions/currency/cbdc/.

23 Centralna banka Nigérie (2021). Design paper for the eNaira. Dostupné online (cit. 28.08.2024):

https://enaira.gov.ng/design-paper/.

2 ECB  (2020). Report on a digital euro. Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf.

25 [bid.

26 [bid.
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7e primarne pravo EU umoziiuje vydavanie digitalneho eura ako zakonného platidla.
To by znamenalo povinnost' akceptovat platby za tovar a sluzby v digitdlnom eure.2?

ECB v juli 2021 prijal rozhodnutie spustit projekt digitalneho eura s cielom pripravit
sa na mozné zavedenie digitdlneho eura. Projekt digitdlneho eura sa realizuje
vo viacerych fazach. Vuavodnej, vyskumnej, faze, ktora trvala 24 mesiacov, sa
Eurosystém zameral na analyzu funk¢ného dizajnu, ktory ma byt zaloZeny
na potrebach pouzivatel'ov. Vo vyskumnej faze sa tiez analyzovali mozné pripady
pouzitia, v ktorych by malo digitilne euro vyuZziteIné, aby splnilo svoje ciele:
bezrizikovl, dostupnt a efektivhu formu digitdlnych peniazi centralnej banky.28
Vyskumna faza prebehla uspesne a jej vysledkom bol navrh digitdlneho eura, ktoré by
bolo Siroko dostupné pre obcanov a podniky prostrednictvom distribucie
dohliadanymi sprostredkovatel'mi, ako st banky. Navrh pocita s digitdlnym eurom ako
digitalnou formou hotovosti, ktort by bolo mozné pouzit na vsetky digitalne platby
v celej eurozone. Bol by Siroko dostupny, bezplatny na zakladné pouZitie a dostupny
online aj offline. Ponudkol by najvyssiu uroven sukromia a umoznil pouzivatelom
okamzite zuctovat platby v peniazoch centralnej banky. Dalo by sa pouzit od osoby
k osobe, na mieste predaja, v elektronickom obchode a pri vladnych transakciach.2?

18. oktdbra 2023 prijala rada guvernérov ECB rozhodnutie o zahdjeni d'alSej,
pripravnej, fazy, ktora ma trvat dva roky. Bude zahfiiat dokoncenie suiboru pravidiel
pre digitalne euro a vyber poskytovatel'ov, ktori by mohli vyvinat digitdlnu platformu
eura a infrastruktiru. Bude zahfnat aj testovanie a experimentovanie s cielom vyvinut
digitalne euro, ktoré spiiia poziadavky Eurosystému aj potreby pouZivatel'ov, napriklad
pokial ide o pouzivatel'ski skiisenost, sikromie, finan¢nu inkldziu a environmentalnu
stopu. ECB bude pocas tejto fazy nad'alej komunikovat s verejnostou a vSetkymi
zainteresovanymi stranami. Po dvoch rokoch sa Rada guvernérov rozhodne, ¢i prejde
do d'alSej fazy priprav, aby sa pripravila poda pre moznu budicu emisiu a zavedenie
digitalneho eura.30

Paralelne s vyvojovou a technickou castou projektu digitdlneho eura prebiehaju aj
legislativne praca. Eurépska komisia diia 28. jina 2023 zverejnila ndvrh nariadenia
o zavedeni digitalneho eura (d'alej len ,NoZDE"). V d'alSej ¢asti tohto ¢lanku sa budeme
venovat analyze niektorych ustanoveni tohto ¢lanku ajeho potencidlneho vplyvu
na poskytovatel'ov platobnych sluzieb v Eur6pskej tinii.

27 Stanovisko ECB k digitdlnemu euro zo diia 31.10.2023 (CON/2023/34). Dostupné online (cit. 28.08.2024):
Opinion of the European Central Bank of 31 October 2023 on the digital euro (CON/2023/34) (europa.eu).

28 ECB (2021). Eurosystem launches digital euro project. Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021 /html/ecb.pr210714~d99198ea23.en.html.

29 [bid.

30 ECB (2023). Eurosystem proceeds to next phase of digital euro project. Dostupné online (cit. 28.08.2024):
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023 /html/ecb.pr231018~111a014ae7.en.html.

120



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AB0034
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210714~d99198ea23.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231018~111a014ae7.en.html

3.2 Digitalne euro a platobné sluzby

Vyvoj digitdlneho eura dospel do fazy, kedy nadobudol jasnejSie kontury. Z tohto
dévodu je na mieste blizsie sa pozriet na to, aké dopady mo6ze mat’ digitadlne euro nie
len na jeho pouzivatelov, ale aj na subjekty, ktorym v savislosti s nim budd vznikat
povinnosti spojené s jeho prevadzkou a distribuciou. Aktudlny dizajn digitdlneho eura
totiZ pocCita stym, Ze znacna cast povinnosti spojenych zjeho prevadzkou
a distribuciou dopadne na plecia poskytovatelov platobnych sluzieb ako
sukromnopravnych subjektov.3! Zaroven vSak moze digitdlne euro priniest
poskytovatelom platobnych sluzieb nové prilezitosti. Napriklad, ako navrhuje
Eurosystém, ak by obchodnici mimo eurozdny chceli posobit v digitdlnom eure, museli
by mat ucet u poskytovatel'a platobnych sluzieb z eurozoény. Digitilne euro by tiez
mohlo slazit' ako platforma pre poskytovatel'ov platobnych sluzieb na podporu d’alSich
inovacii a hospodarskej sutaze na rasticom trhu elektronického obchodu a digitalnych
platieb v celej eurozéne.32

Prvou zasadnou otazkou je, ktorych subjektov sa maji povinnosti spojené s digitalnym
eurom tykat. NoZDE v ¢lanku 2 ods. 7 pri definicii poskytovatel'a platobnych sluzieb
odkazuje na ¢lanok 4 bod 11 smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366
z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach na vnatornom trhu, ktorou sa menia
smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie (EU) & 1093/2010
a ktorou sa zruSuje smernica 2007/64/ES (d’alejlen ,PSD 2“). V uvedenom ¢lanku PSD2
sa docitame, Ze poskytovatel'om platobnych sluzieb je subjekt uvedeny v ¢lanku 1 ods.
1 alebo pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktoré vyuzivaju vynimku podla ¢lanku 32 alebo 33.
Pokial' opat budeme sledovat odkaz v tejto definicii, dostaneme sa k taxativnemu
zoznamu poskytovatel'ov platobnych sluzieb. Sicastou tohto zoznamu st nasledovné
typy pravnickych oséb: tiverové inStitdcie, institucie elektronickych pemazi, poStové
podniky, platobné institicie, ECB a ndrodné centralne banky, ak nekonaji ako menové
organy alebo iné organy verejnej moci a ¢lenské Staty alebo ich regionalne ¢i miestne
organy, ak nekonaju ako organy verejnej moci.

NoZDE vo vSeobecnosti tento rozsah poskytovatel'ov nijakym sposobom nemodifikuje.
Plati teda, Ze vo vSeobecnosti sa povinnosti spojené s prevadzkou infrastruktiry
digitdlneho eura maju vztahovat na vSetky typy poskytovatel'ov platobnych sluZieb
podl'a PSD2.

Osobitne NoZDE operuje s pojmom poskytovatelia platobnych sluZieb, ktori poskytuju
platobné sluzby spravy uctu v zmysle PSD2. Na poskytovatel'ov platobnych sluZzieb,

31 Napr. ECB (2023). Progress on the investigation phase of a digital euro - fourth report. Dostupné na
internete (cit. 28.8.2024): https://www.ecb.europa.eu/euro/digital euro/progress/shared/
pdf/ecb.degov230713-fourth-progress-report-digital-euro-investigation-phase.en.pdf.
32 ECB (2024). FAQs on a digital euro. Dostupné na internete (cit. 28.8.2024):
https://www.ecb.europa.eu/euro/digital euro/fags/html/ecb.faq digital euro.en.html.
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ktori poskytuju platobné sluzby spravy tictu sa vztahujd niektoré dodato¢né povinnosti
spojené s vedenim platobnych tctov v digitdlnom eure. NoZDE vsak jasne nedefinuje,
ktorych poskytovatel'ov platobnych sluzieb sa maju tieto povinnosti tykat. Pokial sa
pozrieme na prilohu I. PSD2 zistime, Ze ,platobné sluzby spravy actu” nie su vyslovne
uvedené vzozname platobnych sluzieb. Niektoré ztam vymenovanych platobnych
sluzieb vsak nevyhnutne predpokladaju, existenciu platobného uctu. Menovite ide
o sluzby uvedené v bode 1,2 a 3 prilohy I. PSD2 - sluzby umoziiujtce vklad hotovosti na
platobny tucet, ako aj vSetky operacie stuvisiace s vedenim platobného uctu, sluzby
umoziujice vyber hotovosti z platobného uctu, ako aj vSetky operacie suvisiace
s vedenim platobného uc¢tu a vykonavanie platobnych transakcii vratane prevodu
financnych prostriedkov na platobny ucet vedeny u poskytovatela platobnych sluzieb
pouzivatela alebo u iného poskytovatel'a platobnych sluzieb.

Pokial teda chceme stanovit okruh poskytovatel'ov platobnych sluZieb, na ktorych sa
maju vztahovat povinnosti podla NoZDE, moéZeme povedat, Ze poskytovatelia
platobnych sluzieb, ktori maju opravnenie poskytovat platobné sluzby podl'a bodov 1,2
poskytovatel'ov platobnych sluZzieb je ziZeny - neuplatiiuji sa nich povinnosti spojené
svedenim a prevadzkou uctov v digitdlnom eure. Pre uplnost eSte uvadzame, Ze
v aktudlnom stave sa pocita s tym, Ze poskytovatelia platobnych sluzieb nebudd na
poskytovanie platobnych sluzieb v digitdlnom eure potrebovat dodato¢né povolenie
od svojich prislusSnych organov, teda Standardné povolenie na poskytovanie
platobnych sluzieb bude zahfnat aj moznost poskytovat platobné sluzby v digitdlnom
eure.

Dalej je pre objasnenie moZnych dopadov NoZDE na poskytovatelov platobnych
sluzieb vysvetlit rozsah sluzieb, ktoré st s digitalnym eurom spojené. NoZDE v prilohe
¢. I definuje ¢o sa rozumie platobnymi sluzbami v digitdlnom eure. Ide o nasledovné
ukony: umoZnenie pristupu k digitAlnemu euru a jeho pouZivaniu pre pouzivatel'ov
digitalneho eura, umoZnenie iniciovat a prijimat transakcie s platbou v digitdlnom
eure a poskytovanie platobnych ndastrojov v digitiAlnom eure pre pouZivatel'ov
digitdlneho eura, vedenie platobnych uctov v digitilnom eure pre pouZivatel'ov
digitalneho eura, vykonavanie operacii nadobudnutia digitdlneho eura a odpredaja
digitdlneho eura a poskytovanie dodato¢nych platobnych sluZieb v digitdAlnom eure
popri zakladnych platobnych sluzbach v digitdlnom eure podla prilohy II. Zaroven
NoZDE v prilohe II. definuje zakladné platobné sluzby v digitdlnom eure pre fyzické
osoby.

V zmysle uvedeného ma byt hlavnou povinnosti poskytovatel'ov platobnych sluzieb

zabezpecit technickd podporu pre digitalne euro. Poskytovatelia platobnych sluzieb

(PSP) budt musiet prisposobit svoje systémy, aby umoZnili pouZivatel'om nadobudat,

drzat a pouzivat digitdlne euro na platby. Na zabezpecenie poskytovania vyssie

uvedenych platobnych sluzieb v digitalnom eure bude potrebna aktualizacia
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existujucich platobnych platforiem a zariadeni, aby boli kompatibilné s digitalnym
eurom. Technické rieSenia maji byt zamerané na zabezpecenie interoperability medzi
digitdlnym eurom a inymi platobnymi rieSeniami, ¢im sa zabezpec{ jeho Siroké prijatie
a pouzitie v ramci eurozony.33

Dal$im oblastou povinnosti, sktorou sa budd musiet poskytovatelia platobnych
sluzieb vysporiadat je zabezpecenie dodrziavaniu limitov na drzbu digitadlneho eura.
NoZDE tiezZ stanovuje povinnosti tykajice sa limitov na drzanie digitdlneho eura.
Poskytovatelia platobnych sluzieb budi musiet implementovat a dodrziavat
stanovené limity na mnozstvo digitdlneho eura, ktoré mozu jednotlivci a podniky drzat
vo svojich digitalnych penazenkach. Ciel'om tychto limitov je zabranit potencialnym
rizikdm pre finan¢nu stabilitu, ako je napriklad masovy odliv vkladov z komer¢nych
bank.

Vyznamna cast povinnosti, ktoré maju spadat’ na poskytovatel'ov platobnych sluzieb
v suvislosti s digitalnym eurom sa tyka zabezpecenia dodrziavania medzinarodnych
sankcii a ochrany pred legalizdciou prijmov z trestnej Cinnosti a financovanim
terorizmu. Co sa tyka medzinarodnych sankcii, NoZDE odkazuje na ¢lanok 215 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie. Clanok 29 ods. 1 NoZDE ustanovuje poskytovatel'om
platobnych sluzieb povinnost preverovat, ¢i je ktorykolvek z ich pouzivatel'ov
digitadlneho eura osobou alebo subjektom uvedenym v zozname. Toto preverovanie sa
ma uskutociiovat okamzite po nadobudnuti ucinnosti novych alebo zmenenych
reStriktivnych opatreni a najmenej raz kazdy kalendarny den. Plati princip, Ze kazdy
poskytovatel' platobnych sluzieb preveruje voci sanknym zoznamom vlastnych
klientov. Dal$ie preverovanie pri vykonavani samotnych transakcii uz nie je potrebné
ako vyplyva z ¢lanku 29 ods. 2 NoZDE. Pokial poskytovatel platobnych sluzieb nesplni
svoje povinnosti vo vztahu k preverovaniu svojich klientov vo¢i sankénym zoznamom,
vystavuje sa riziku zodpovednosti za Skodu, ktort tym spdsobi.

Osobitny AML rezim NoZDE predpoklada pri offline platbach v digitalnom eure. Offline
transakciu definuje NoZDE ako transakciu s platbou v digitdlnom eure uskuto¢nent
na mald fyzicki  vzdialenost, pri ktorej sa povolenie a vyrovnanie
uskutocniuje v miestnych paméatovych zariadeniach platitel'a aj prijemcu platby. Inak
povedané funkcia offline transakcif by pouZivatelom digitdlneho eura umoznila platit
bez internetového pripojenia po predfinancovani ich digitdlneho eurového uctu
cez internet alebo bankomat. Platby by prebiehali priamo medzi offline zariadeniami -
napr. mobilné telefény alebo platobné karty - patriace pouZivatelom zapojenym

33 ECB (2024). ECB publishes first progress report on digital euro preparation phase. Dostupné na internete
(cit. 12.8.2024): https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2024 /html/ecb.pr240624
~7b3d7581e6.en.html
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do transakcie bez toho, aby sa museli spoliehat’ na tretie strany.3* Aktualna koncepcia
offline transakcif je taka, Ze by mali byt ¢o najviac obdobné platbdm v hotovosti a malo
by sa s nimi podobne zaobchadzat, pokial ide o stikromie. S tymto stvisi aj spominany
Specificky AML rezim pri offline transakciach. Podla ¢lanku 37 ods. 2 NoZDE je
poskytovatelom platobnych sluzieb acentrdlnym bankdm vyslovne zakazane
uchovavat udaje o offline transakciach. Uvedeny pristup je koncepc¢ne tplne odlisSny od
Standardného pristupu pri evidencii idajov PSP, ktori v sicasnosti musia evidovat
a archivovat udaje o kazdej transakcii, ktora sa prostrednictvom nich realizuje.3> Je
zrejmé, Ze ECB sa pri dizajne digitalneho eura reflektuje na obavy spojené s ochranou
sukromia pri jeho pouZivani. Je potrebné, aby prvky na zabezpecenie sikromia
digitalneho eura boli proporcionalne s cielmi AML/CFT.3¢ Na trhu sa objavuju obavy, ¢i
takéto nastavenia digitalneho eura nebude prekazkou ¢innosti dohl'adovych organov.
Problematicky sa javi nejasnost v tom, ako by mali organy verejne moci postupovat
pri sledovani nezrovnalosti v auditnej stope, ktoré vznikaji pri anonymnych offline
transakciach. Casté platby blizko prahovych hodnét, vklady v hotovosti alebo vybery su
typickymi znakmi, Ze sa jednotlivci snazia vyhnut povinnosti hlasenia. Ide o ddlezité
indikatory, ktoré mozu priviest analytikov a vySetrovatel'ov k tomu, aby preskumali
tychto jednotlivcov v stuvislosti s krimindlnymi typoldgiami. Ked'Ze offline rezim platieb
digitalnym eurom by mal byt umozZneny s cielom zachovat anonymitu podobnu
hotovosti, nie je jasné, ako by financ¢né institicie vykonavajuce kontroly alebo verejné
organy veduce vySetrovanie mali evidovat vyuZité sumy.37 Bude zaujimavé sledovat
d'al$i vyvoj v tejto oblasti, najma ako sa tieto nové pravidla pretavia do praxe a ako budu
rieSené pripadné vyzvy suvisiace s AML/CFT poziadavkami.

4. Zaver

Vyvoj CBDC napreduje. Vo svete uz existuju prvé funk¢né a pouzivané rieSenia
a vacsina $tatov sveta CBDC minimalne skiima. CBDC so sebou prinasaju mnohé vyzvy,
zaroven vSak maju potencidl stat' sa vyznamnym prvkom digitalnej ekonomiky.

Eurépska unia v tejto oblasti nezaostava a aj ked eSte nepadlo findlne rozhodnutie
o zavedeni digitdlneho eura, vzhI'adom na doterajsi vyvoj a aktualny stav tohto projektu
je uZ na mieste zamyslat sa, aky vplyv méZe mat zavedenie digitdlneho eura
na jednotlivych aktérov. Jednymi z najviac dotknutych subjektov budu poskytovatelia

34 ECB (2024). ECB publishes first progress report on digital euro preparation phase. Dostupné na internete
(cit. 28.8.2024): https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2024 /html/ecb.pr240624
~7b3d7581e6.en.html
35 Napr. § 19 ods. 2 zakona ¢. 297/2008. Z. z. o ochrane pred legaliziciou prijmov z trestnej ¢innosti
a financovanim terorizmu v zneni neskorsich predpisov
36 Eurogroup. Digital Euro Privacy Options, Dostupné na internete (cit. 28.8.2024): https://www.
ecb.europa.eu/paym/digital_euro/investigation/governance/shared/files/ecb.degov220404_privacy.en.pd
f.
37 The AML/CFT implications of central bank digital currency and digital euro. Financial intelligence unit of
Latvia. Dostupné na internete (cit. 28.8.2024):
https://fid.gov.lv/uploads/files /2023 /cbdc/CBDC%20Digital%20Euro%?20Risks%20Final.pdf
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platobnych sluzieb, ktori budu vo vel'kej miere realizovat operac¢nu cast prevadzky
digitadlneho eura a priamy kontakt s jeho pouzivatel'mi.

Navrh nariadenia o zavedeni digitalneho eura, ktory Eurdpska komisia predstavila
v roku 2023, ma zasadné dopady na stucasnych PSP. Jednym z klticovych aspektov je,
Ze digitalne euro by poskytlo novu alternativu k existujicim platobnym rieSeniam.
S tym stvisi moznost, Ze banky a d'al§{ PSP budu musiet adaptovat svoju infrastruktaru
na podporu digitdlneho eura, ¢o moZe znamenat vyznamné technologické investicie.
Navyse, PSP by mali povinnost ponukat digitilne euro ako moznost pre svojich
klientov, ¢o by mohlo ovplyvnit ich doterajSie obchodné modely.

Zaroven su vSak nepopieratel'né aj vyhody. Digitalizacia eura by mohla zjednodusit
platby a zniZit transakcéné ndklady, ¢o by v dlhodobom horizonte mohlo zvysit
efektivitu PSP. Pre poskytovatel'ov sluzieb, ktori budu schopni rychlo prisposobit svoje
systémy, moze digitalne euro predstavovat prilezitost ziskat konkurenc¢nu vyhodu na
trhu.

Projekt digitadlneho eura sa vysporiada aj s obavami, Ze digitdlne euro ako priamy
zavazok centralnej banky, teda mimoriadne bezpecné peniaze moze sposobit odliv
vkladov z komerc¢nych bank. Vzhl'adom na zavedenie limitov na drzanie digitdlneho
eura a absenciu drocenia, sa predpoklad3, Ze digitalne euro nebude priamo konkurovat
komerénym bankovym uctom, ¢o by malo minimalizovat rizika odlevu vkladov z bank.

Celkovo je vSak zrejmé, Ze adaptacia na digitalne euro bude vyzadovat od stucasnych
PSP znacné usilie a investicie, ale moze tieZ otvorit nové moznosti na trhu s digitdlnymi
platbami.
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Abstrakt

Slovensko md dlhodobo nerozvinuty kapitdlovy trh, obzvldst akciovy trh, s rasticim
trendom v oblasti korpordtneho dlhopisového financovania. Jeho ambicie v oblasti
alternativneho financovania st vsak vdcsie, o com sved(i aj rozvoj regulacného sandbox
a viacerych crowdfundingovych platforiem. V prispevku sa venujeme aktudlnej situdcii
a trendom, vrdtane oblasti prudko sa rozvijajicej témy udrZatelnosti, v sektore
crowdfundingu na Slovensku. Poskytujeme strucny prehlad o regulovanych ticastnikoch
trhu, ktori pracuju samostatne alebo ako siucast ekosystému rizikového kapitdlu, ako st
fondy rizikového kapitdlu spoluinvestujiice s crowdinvestormi, ako aj o zvdcsa
neregulovanych platformdch obcianskeho crowdfundingu avsak s porovnatelnym
objemom a platformdch peer-to-peer péZiciek. Rozozndvame ich vyznam v spolocnosti,
kde tradicné zdroje financovania zostdvajil nedostatocné pre urcité segmenty. Ukazuje
sa, Ze viaceré crowdfundingové platformy tvoria uZ etablovanu siucast financovania
nekomercnych aj komercnych projektov. Pozoruhodné je pritom najmd to, ako sa krajina
s dedicstvom viacerych bankrotov tradicnych finan¢nych a nefinanénych poskytovatel'ov
kapitdlu vrannom obdobi rozvoja kapitalizmu a relativhe nizkou finan¢nou
gramotnostou uc¢i vyuzivat' a déverovat’ alternativnemu financovaniu.

Kl'GCové slova

Crowdfunding, hromadné financovanie, poskytovatelia sluzieb hromadného
financovania, alternativne financovanie, donacny crowdfunding, —odmenovy
crowdfunding, peer-to-peer p8Zicky

Abstract

Slovakia has long had an underdeveloped capital market, especially the stock market,
with a growing trend in corporate bond financing. However, its ambitions in alternative
finance are greater, as evidenced by the development of a regulatory sandbox and several
crowdfunding platforms. In this paper, we discuss the current situation and trends,
including the burgeoning topic of sustainability, in the crowdfunding sector in Slovakia.
We provide a brief overview of regulated market participants working independently or

1 Clanok vznikol v ramci realizacie projektu VEGA 1/0212/23 Finan¢né inovécie ako determinant sti¢asnej
a anticipovanej regulacie na finanénom trhu (vyzvy a rizika).
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as part of the venture capital ecosystem, such as venture capital funds co-investing with
crowdinvestors, as well as largely unregulated but comparable volume civic
crowdfunding platforms and peer-to-peer lending platforms. We recognize their
importance in a society where traditional funding sources remain insufficient for certain
segments. It turns out that several crowdfunding platforms are already an established
part of the financing of both non-commercial and commercial projects. What is
particularly remarkable is how a country with a legacy of multiple bankruptcies of
traditional financial and non-financial providers of capital in the early development of
capitalism and relatively low financial literacy is learning to use and trust alternative
financing.

Keywords
Crowdfunding, crowdfunding service providers, alternative finance, donation-based
crowdfunding, reward-based crowdfunding, peer-to-peer lending

1. Uvod

Alternativne financovanie, kam radime aj hromadné financovanie (crowdfunding),
predpoklada urciti mieru rozvoja kapitalového trhu. Slovenska republika ma tradi¢ne
menej rozvinuty kapitalovy, najma akciovy trh. Naproti tomu ma relativne silne
rozvinuté financovanie privatnym kapitdlom avostatnom obdobi badame aj
intenzivny rozvoj dlhopisového korporatneho financovania.z D6vody slabého rozvoja
kapitalového trhu mozno hl'adat v historickych suvislostiach, dominancii bankového
financovania, ¢i celkovej vel'kosti ekonomiky a trhu. K rozvoju, osobitne alternativneho
financovania, pritom zaiste neprispeli aj viaceré Skandaly v podobe bankrotov
ynetradi¢nych” nebankovych (pyramidovych, Ponzi) subjektov.3

Slovenska republika vSak nutne potrebuje akcelerovat rozvoj alternativnych zdrojov
financovania, osobitne s ohl'adom na zvySovanie dostupnosti financovania pre malé
a stredné podniky, ¢i tzv. startupy.* Prave pre tieto ucely je prave crowdfunding
vnimany ako vhodny a perspektivny nastroj, ktory zniZuje bariéry tak pre prijemcov,
ako aj pre poskytovatel'ov kapitalu.> V neposlednom rade z crowdfundingu benefituje
aj podfinancovany neziskovy a mimovladny sektor.

2 Mazur, J., & Petrovicova, S. (2024). In Search of Sustainable Finance: A Study of Practices on the Slovak
Corporate Bond Market. In: Bratislava Law Review, 8(1), 111-128.
https://doi.org/10.46282 /blr.2024.8.1.737.

3 Cunderlik, L. (2020). Finanéné pyramidy aich regulatné perspektivy. In: AUC luridica, 66(3), 27-35.
https://doi.org/10.14712/23366478.2020.22.

4 Pozri vSeobecne napr.: Gramblickova, B., Mazur, J., Barkoci, S. (2023). Pravo startupovych spolo¢nosti:

sprava, financovanie a duSevné vlastnictvo. 496 s. C.H.Beck.

5 Mazir, J. (2018). O regulacii investi¢ného crowdfundingu na Slovensku a v EU. In: Cunderlik, L. (ed.).

Inovativne formy tvorby peilaznych fondov a ich prevodov, 74-84.
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Tento prispevok ma za ciel’ prezentovat nedavny vyvoj v oblasti crowdfundingu, resp.
po prijati nariadenia o eurdpskych poskytovatel'och sluzieb hromadného financovania
pre podnikanie® ,hromadné financovanie“, sdoOrazom na neinvesticné formy
crowdfundingu (dona¢ny a odmenovy crowdfunding). Pravidelna sprava o fungovani
crowdfundingu v Eurépe The European Crowdfunding Market Report 2023
identifikovala niekol'’ko kIicovych trendov v tomto sektore.” Zd4 sa, Ze na eur6pskom
crowdfundingovom trhu dochddza k miernej saturacii. Hoci absolitne priemerné
objemy tohto typu financovania v Eurdpe rastli, rast je prevazne obmedzeny na
pozickovy segment crowdfundingu. Vo vychodnej ¢asti EU viak stale badat’ rast.
Sucasne je vidno, Ze pocet novych platforiem neustale klesa, ¢o svedci o tom, Ze
preniknut na trh zacina byt zlozitejsie.

Drviva vacsina platforiem funguje len v jednom State (82,6 % v roku 2022), hoci najma
pre investicny crowdfunding v zmysle novej eurdpskej legislativy je cezhranicné
posobenie v ramci EU vyznamne sprehl'adnené. Relativne nizke st aj cezhrani¢né toky
financif na projekty. Vacsina platforiem sa obmedzuje len na jeden model financovania
(60 %), 25% poskytuje dva modely financovania a 15 % ma 3 aviac modelov
financovania.

Postupne sa etabluju kombinované formy financovania, napriklad peer-to-peer pézicky
pre podnikanie aj nakup nehnutelnosti, tokenizacia s peer-to-peer po6zickami,
¢i vyuzivanie minibondov s investicnym crowdfundingom (equity). Okolo 2/3
investi¢nych platforiem uvadza, Ze ma aspon nejaku formu institucionalnej spoluprace
s tradicnymi finanénymi institdciami. Prave takéto trendy poukazuju na postupné
zacleniovanie crowdfundingu do hlavného prudu financovania, nakol'ko tradi¢né
finan¢né institdcie maja urciti punc doveryhodnosti asucasne velké mnozstvo
klientov - potenciadlnych prispievatel'ov. M6Zzeme hypotetizovat, Ze pre tento trend
bolo kl'icové prave jasné nastavenie regulacného prostredia formou prijatia
nariadenia.

V prispevku poukazujeme na zaujimavy rozvoj crowdfundingovych platforiem
na Slovensku, vznik novych regulovanych poskytovatelov sluzieb hromadného

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin /praf/Pracoviska/Katedry/KFP/Otazky/Zbornik Inovativne formy t
vorby penaznych fondov a ich prevodov.pdf.
6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 zo 7. oktébra 2020 o eurdpskych
poskytovatel'och sluZieb hromadného financovania pre podnikanie a o zmene nariadenia (EU) 2017/1129
a smernice (EU) 2019/1937 (Text s vyznamom pre EHP) (dalej len ,nariadenie o eurdpskych
poskytovatel'och sluzieb hromadného financovania“).
7 Shneor, R. et al. (2023). The European Crowdfunding Market Report 2023. Crowdfunding Research Center,
University of Agder. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4713135.
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financovania, a to v kontexte krajiny s relativne nizSou mierou finan¢nej gramotnosti.8
Osobitne sa zameriame na overenie existencie niektorych z vyssie uvedenych trendov
na slovenskych crowdfundingovych platformach.

Prispevok je cleneny na Styri Casti a diskusne orientovany zaver. V druhej casti
sa venujeme prehladu v oblasti neinvesti¢cnych foriem crowdfundingu: donacného
a odmenového crowdfundingu, v tretej sa zameriavame na regulovany crowdfunding,
vratane peer-to-peer platforiem. Stvrtd ¢ast sa venuje jednému z najzasadnej$ich
regulacnych trendov veurdpskom prave financnych trhov - udrzatelnosti ajej
potencidlnemu vplyvu na crowdfunding. Napokon v zavere komentujeme spolocné
lekcie pre celd oblast crowdfundingu.

2. Neinvesticné formy crowdfundingu

Medzi neinvesticné formy crowdfundingu radime primarne donacny (donation-based)
a odmenovy (reward-based) crowdfunding. Neinvesti¢né formy crowdfundingu byvaju
zriedka osobitne regulované a ani aktualna pravna veda neinklinuje k potrebe tieto
formy crowdfundingu osobitne regulovat.?® Funguji preto obvykle v ramci beznych
obcianskopravnych vztahov, prilezitostne s presahmi najmid do obchodného prava
a ochrany spotrebitel'ov.

Donatny crowdfunding je na Slovensku dlhodobo etablovanym druhom
neinvesticného crowdfundingu postavenom na principe charitativnej podpory
réznorodych obcianskych ¢i neziskovych iniciativ. Aj v minulosti doSlo na Slovensku
k vyznamnym zbierkam. Osobitne znamou bola zbierka na vystavbu Mohyly Milana
Rastislava Stefanika na Bradlel9, ¢i zbierky na Maticu Slovensku (vratane tej neslavnej
z 90. rokov).11

8 Ako klicové indikatory mdZeme pre oblast finan¢nej gramotnosti oznacit meranie PISA v tejto oblasti
vedomosti u Ziakov, kde sa Slovensko vrokoch 2012 a 2015 umiestnilo pod priemerom S$tatov OECD
s klesajicou tendenciou (pozri: NBS (2022). Stratégia Narodnej banky Slovenska na podporu financnej
gramotnosti.  Dostupné  online:  https://nbs.sk/ img/documents/ ts/191107 /nbs strategiafingram
2019.pdf). Na hodnoteni finan¢nej gramotnosti v rdmci merania PISA v roku 2022 sa Slovenska republika
nezidastnila. Na druht stranu nedavny monitoring trovne finan¢nej gramotnosti v EU, uskuto¢neny
Eurépskou komisiou v roku 2023, umiestnil Slovensku republiku na priemernej irovni pri merani spravnych
odpovedi na 5 zdkladnych finan¢énych otazok (pozri: Eurdpska komisia (2023). Monitoring the level of
financial literacy in the EU. Flash Eurobarometer 525. Report. https://d0i:10.2874/956514.

9 Kleiner, C. (2021). General Report: The Legal Regulation of Crowdfunding. In: Kleiner, C. ed. Legal Aspects
of Crowdfunding, 55. https://doi. 01"2/10 1007/978-3-030-79264-0.

10 Pozri:
1818sk.htm .
11 Kodajova, D. (2013). Uvahy slovenskych narodovcov o potrebe institucionalizovat’ zbieranie pamiatok

minulosti. In: Muzeolégia a kultdrne dedicstvo, 2, 7-17.
https://muzeologia.sk/index htm files/MuzologiaKD 2 2013 Kodajova.pdf; SME (2017). Z Narodného
pokladu Matice slovenskej zmizla ¢ast zlata. https://domov.sme.sk/c/20569161/z-narodneho-pokladu-

matice-slovenskej-zmizla-cast-zlata.html.
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Vd'aka dona¢nym platformdm sa podarilo podporit' tisicky prevaZzne charitativnych
¢i neziskovych projektov sumami v rddoch niekol'ko desiatok miliénov eur. Len tri
najvacsie platformy darujme.sk, ludialudom.sk a donio.sk na svojich webstrankach
uvadzaju, Zze kumulativne sprostredkovali dary na trovni okolo 60 miliénov eur.12 Hoci
je typicka kampan na tychto platformach na urovni tisicok eur, rekord dosiahla
predneddvnom kampan projektu ,360 °© Pomodzte vzniku nového projektu Michala
Kovacica“ s vyzbieranymi prostriedkami na trovni takmer 600 000 eur.!3 Obdobne
rekordnymi boli viaceré zbierky na podporu obranyschopnosti napadnutej Ukrajiny
po celej Eurépe; tspesné boli aj na Slovensku a mimoriadne tspesné v Ceskej
republike.14

Najvacsimi platformami odmenového crowdfundingu st uz vysSSie spominana
platforma Donio.sk a Startlab.’> Platforma Startlab zacala vykonavat svoju ¢innost
v roku 2015 a podla udajov na webovom sidle vyzbierala 6 143 433 eur, s 1 564
spustenymi kampanami, ktorych tispesnost sa pohybovala na irovni 79%. Kampane st
zamerané na verejnoprospeSné projekty rozneho zamerania vratane socialnych
a ekologicky orientovanych projektov.

Z pravneho pohladu su neinvesticné formy crowdfundingu pomerne jednoducho
konStruované azverejne dostupnych zdrojov neevidujeme nejaké zavaznejSie
otvorené pravne ¢i regulacné otazky. Donacné platformy vystupuji ako poskytovatelia
sluzby sprostredkovania daru medzi poskytovatel'om daru - darcom a prijemcom daru
- obdarovanym. Prijemca daru obvykle prezentuje na platforme svoj projekt, ¢i zZivotnu
situaciu s cielom ziskat' dary od ostatnych pouzivatel'ov platformy. Platobné sluzby
musia byt zabezpecCené poskytovatel'mi platobnych sluzieb (napr. bankami), ¢im sa
znizuje riziko zneuzitia na strane platformy.

Vzhl'adom k tomu, Ze platformy umoznujui poskytnutie prostriedkov len registrovanym
uzivatelom, platformy, resp. individudlni prijemcovia daru nemusia podstupit
registraciu jednotlivych kampani ako zbierky v zmysle zdkona ¢. 162/2014 Z. z.
o verejnych zbierkach a ozmene adoplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,zakon
o verejnych zbierkach“). V zmysle § 2 ods. 1 je zbierkou ,ziskavanie a zhromazd'ovanie
dobrovol'nych peniaZnych prispevkov pravnickymi osobami opravnenymi vykonavat

12 Konkrétne ide osumy (k 29.9.2024): Darujme.sk: 32 286 404 eur, Ludialudom.sk: 22 714 435 eur,
Donio.sk (p6sobi aj ako platforma pre odmenovy crowdfunding): 14 898 692 eur.

13 Pozri: https://donio.sk/360tka (k 29.9.2024).

14 VySe 307 000 darcov vyzbieralo za ostatnych 2,5 roka vySe 877 miliénov ¢eskych korin (takmer 35
miliénov eur) cez ticelovo zriadenti webstranku https://www.zbraneproukrajinu.cz (data k 5.10.2024). Hoci

sa nejednd vyslovene o crowdfundingovi platformu, princip je rovnaky. Na Slovensku iniciativa
https://www.municiapreukrajinu.sk vyzbierala takmer 4,5 miliéna eur od takmer 70 000 darcov
(k 5.10.2024).

15 Pozri: https://www.startlab.sk/.
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zbierku podl'a tohto zdkona od vopred neurceného okruhu prispievatel'ov na vopred
urceny vSeobecne prospesny ucel alebo na individudlne uré¢enti humanitarnu pomoc
pre fyzickd osobu alebo skupinu fyzickych osob, ktoré sa ocitli v niidzi, v ohrozeni
Zivota alebo potrebuju naliehavi pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou.“

KIicovou kvalifikaciou je pravna neurcitost' ¢i urcitost okruhu prispievatel'ov. Hoci
oznamenie o kampani a moznosti poskytnut dar (prispevok) je adresované neurcitému
okruhu darcov - prispievatelov, nakolko je verejné, samotné ziskavanie
a zhromazd'ovanie sa uskutocnuje uz od konkrétnych oséb blizsie identifikovanych pri
registracii pouzivatel'ov ¢i pri samotnom poskytnuti prispevku. Z tychto dévodov
mame za to, Ze zakon o verejnych zbierkach sa nevztahuje na posobenie donac¢nych
platforiem. NavysSe vzhl'adom k dynamike kampani, ktoré Casto reagujui na urgentné
spolocenské situacie, je aj registracia individudlnych zbierok v centralnej Statnej
databaze pomerne neprakticka a nerealizovatel'na. Potrebné informacie o kampani, jej
organizatoroch a beneficientoch st beztak zbierané platformou pri registracii kampane
Ci jej organizatora atak spristupnitelné aj Statnym zlozkam v pripade pravneho
dovodu (pachanie trestnej ¢innosti a pod.).

3. Investicny crowdfunding (equity-based, peer-to-peer)

Azda najvacsi rozmach zazil segment investicného crowdfundingu, v ramci ktorého
po prijati Nariadenia o eur6pskych poskytovatel'och sluzieb hromadného financovania
posobi viacero etablovanych aktérov s povolenim. K 30.9.2024 ma 6 domacich
poskytovatel'ov sluzieb hromadného financovania vydané povolenie NBS v zmysle
¢l. 12 nariadenia.’¢ Dalich 25 poskytovatel'ov pdsobi na Slovensku v zmysle ¢l. 18
nariadenia. Ako vidno vtabulke ¢. 1 nizSie, Slovenska republika ma so 6
poskytovatelmi s povolenim relativne vysS$i pocet poskytovatelov s ohladom
na vel’kost krajiny a jej ekonomiky (porovnatelné s Belgickom, Pol'skom, Svédskom, ¢i
Ceskou republikou). Spolu pésobi aktualne v EU 218 poskytovatelov s povolenim
podla ¢l. 12 nariadenia.

Tabulka ¢. 1: Pocet eurdpskych poskytovatel'ov sluZieb hromadného financovania
vzmysle ¢l. 12 nariadenia o eurdpskych poskytovateloch sluZieb hromadného
financovania podla ¢lenskych Statov (zdroj: register ESMA, spristupnené 5.10.2024)

Belgicko 8 Holandsko 20 Pol'sko 5
Bulharsko 4 Chorvatsko 0 Portugalsko 4
Cyprus 2 frsko 5 Rakiisko 3

16 Ide o platformy: Crowdberry.eu, AcrossCrowd.sk, InvesticiaSlovensko.sk, Crowdmeup.com (k 5.10.2024
nevykazuje aktivne kampane), SunvestDigital.com (k 5.10.2024 vykazuje len 2 aktivne kampane),
FarmTremint.eu (k 5.10.2024 nevykazuje aktivne kampane).
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Ceska republika 5 Litva 13 Rumunsko 4
Dansko 2 LotySsko 3 Slovensko 6
Estonsko 1 Luxembursko 0 Slovinsko 0
Finsko 1 Mad'arsko 0 Spanielsko 23
Francuizsko 57 Malta 1 Svédsko 8
Grécko 0 Nemecko 4 Taliansko 39

Zaujimavé je aj rozvrhnutie ¢innosti doméacich poskytovatel'ov sluzieb hromadného
financovanie, kedy ma polovica poskytovatel'ov sluzieb hromadného financovania
s Cinnostou umiestiiovania prevoditelnych cennych papierov a prijatych nastrojov
na ucely hromadného financovania bez zakladu pevného zadviazku a prijimanie
a postupovanie pokynov klientov v suvislosti s tymito prevoditelnymi cennymi
papiermi a prijatymi nastrojmi. Je mozné konstatovat, Ze v ramci Slovenskej republiky
je pomerne vyvazené zastipenie oboch foriem regulovaného crowdfundingu.

Celkové objemy preinvestovanych prostriedkov cez platformy investicného
crowdfundingu nie st zname, nakolko nie vSetky platformy zverejnuju tieto
Statistiky.l” Napriek tomu moZno uviest niekol'ko pozorovani ¢i trendov. V sulade
s eur6pskym trendom uvadzania platforiem do stredného pridu financovania niektoré
platformy su sucastou vacsich financnych skupin, ¢i maji uzatvorené partnerstva
s tradi¢nymi finanénymi inStiticiami (napr. Across Crowd, ¢i Crowdberry). Niektoré
tieto platformy maji vramci svojich skupin aj inych najma alternativnych
sprostredkovatel'ov financii, napr. fondy rizikového kapitalu ¢i private equity fondy, o
im umoznuje v Specifickych etapach vyvoja jednotlivych crowdfundovanych projektov
investovat do tychto projektov d’alej (avSak pri zohl'adneni obmedzeni o konflikte
zaujmov uvedenych v ¢l. 8 nariadenia o eurdpskych poskytovatel'och sluzieb
hromadného financovania).

Platformy casto posobia tak v oblasti financovania vlastnym kapitdlom, ako aj formou
vlastného kapitalu alebo formou tiveru, pricom nie je zriedkavé zabezpecenie vo forme
zalozného prava. Tokenizacia, vyuZzivanie kryptomien platformami, ¢i iné obdobné
trendy v oblasti fintechu sme zatial na trhu nezaregistrovali. Minimalne jedna
platforma vyuzivala metddu tzv. ,investorského poolovania“, kedy su podiely

17 Napriek tomu sa javi, Ze objem dosial zainvestovanych prostriedkov bude v zmysle zverejnenych
informéacii na platformach minimdlne 75 milibnov eur (Crowdbery.eu 60 miliénov eur,
InvesticiaSlovensko.sk
15 miliénov eur).
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investorov drzané nepriamo prostrednictvom spolo¢nosti Specidlneho urcenia (SPV),
¢im investori ziskavaji spolocne silnejSie postavenie v projektovej spolocnosti
a zamedzuje sa tak fragmenticii ich hlasu.

Posobenie tychto platforiem na Slovensku uz dnes efektivne substituuje relativne slabo
kapitalizovany sektor rizikového financovania, ked’Ze gro financovania cez platformy
smeruje do pomerne sofistikovanych typov podnikov s vysokou pridanou hodnotou ale
aj vysokym rizikom (startupov). Dal$imi segmentmi st eshopy, komunitne orientované
projekty (festival) ¢i nehnutel'nosti.

V Slovenskej republike pdsobia aj peer to peer lendingové platformy, kde dlznik je
fyzicka osoba nepodnikatel.18 Tieto platformy vSak na Slovensku nezaznamenali dosial
vacsi ohlas a nepublikuju objemy ,sprostredkovanych“ péziciek, v dosledku ¢oho je
tazké vyhodnotit ich impakt. Ich ¢innost je vylicend spod poésobnosti nariadenia
o eurdpskych poskytovateloch sluzieb hromadného financovania, ktoré reguluje
ulahcovanie poskytovania pozic¢iek len vo vztahu k projektom s podnikatel'skym
charakterom.1?

4. Udrzatel'nost a crowdfunding

Na globalnej irovni vzrasta na vyzname aj otazka charakteru projektov financovanych
cez crowdfunding, konkrétne problematika udrzatelnosti. Tento trend odraza aktualne
a rozsiahle legislativne zmeny na finantnom trhu, ktoré cielia k nasmerovaniu
sukromného kapitdlu do udrzatelnych investicii.2® Tieto tendencie su vyrazné
vo viacerych sektoroch finan¢ného trhu. Medzi najvyznamnejSie recentné zmeny
v legislative m6zeme zaradit, v bankovom sektore, Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady 2024/1623 z 31. méija 2024, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 575/2013,
pokial' ide o poZiadavky na kreditné riziko, riziko Upravy ocenenia pohladavky,
operacné riziko, trhové riziko a spodnu hranicu pre vystupné hodnoty a Smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1619 z 31. maja 2024, ktorou sa meni
smernica 2013/36/EU, pokial ide o pravomoci v oblasti dohl'adu, sankcie, pobo¢ky
z tretich krajin a environmentalne a socialne rizika a rizika v oblasti spravy a riadenia.

V oblasti kapitalového trhu je to posun v ramci potreby modifikovat Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 z 27. novembra 2019 o zverejiiovani

18 Pozri napr-.: th}'f meldn, https://www.zltymelon.sk, PeerCredit, https://www.peercredit.sk/.
19 Cl. 1 ods. 2 nariadenia o eurépskych poskytovateloch sluzieb hromadného financovania. Blizsie aj

poskytovanie uverov spotrebitel'om. Wolters Kluwer.
20 V koncepte udrzatel'nosti, ako dlhodobo tstrednom bode Eurdpskej unie, Zmluvy o Eurépskej tnii a
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (d’alej len ,ZFEU*), st vyjadrené jej socilne a environmentalne rozmery.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 o vytvoreni raimca na ulahéenie
udrZatel'nych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088.
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informacii o udrzatel'nosti v sektore finan¢nych sluzieb (d'alejlen ,,SFDR“), ktoré odraza
Spolo¢né stanovisko ESA k postdeniu nariadenia (Joint ESAs Opinion on the
assessment of the Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR)). V oblasti
udel'ovania ESG ratingov zohrava vyznamnud dlohu Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o transparentnosti a integrite Cinnosti poskytovania
environmentalnych, socidlnych a spravnych ratingov (ratingov ESG), ktoré do velkej
miery zmeni podmienky na trhu pri udel'ovani ESG ratingov a v neposlednom rade aj
prijaté Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2631 z 22. novembra
2023 o eurdpskych zelenych dlhopisoch a volitelnom zverejiiovani informacii pri
dlhopisoch uvaddzanych na trh ako environmentdlne udrzatelné a pri dlhopisoch
viazanych na udrzatel'nost.

V ramci problematiky udrzatelnosti a jej vyznamu, resp. dopadu na crowdfunding sa
viaceré Studie zameriavaju na aspekty suvisiace s uspeSnostou platforiem, ktoré
propaguju udrzatelné projekty, ako aj s volou investorov uprednostiiovat takto
orientované projekty a smerovat do nich svoje investicie, a to najma v pripade,
ak investicie smeruji do “zelenych projektov”. S tymto suvisi aj zakladnd otazka,
¢i investori uprednostiiuju tieto projekty preto, lebo maju ocCakavanie, Ze zelené
projekty budi vynosnejsie (vzhl'adom na ich potencial a dopyt na trhu), alebo investuju
preto, lebo uprednostiiuji dosiahnutie pozitivneho vplyvu na Zivotné prostredie alebo
pozitivneho socidlneho vplyvu, pripadne ich kombinaciu.

Niektoré stidie naznacujq, Ze vacSina investorov je ochotna vzdat sa vyssieho vynosu,
pokial' environmentalny alebo socidlny vplyv projektov, do ktorych sa investuje je
dostato¢ne velky. Medzi investormi vSak existuju vel'ké rozdiely v tom, aky velky
pozitivny vplyv je potrebny, aby sa vzdali vysSieho vynosu.2! V nadvaznosti na tieto
zistenia sa vynara aj otazka miery merania pozitivneho vplyvu projektov, metodiky
vypoctov tohto vplyvu a redlnosti dat, na zaklade ktorych sa stanovené metodiky
vyuzija pri urCeni "impaktu” projektov, respektive s povinnostou zverejnovat vplyv
projektov, ktoré propaguju zelenost, na zZivotné prostredie. S tymto suvisia aj d’alSie
analyzy zamerané na spravanie sa investorov, podla ktorych ekologicky dizajn
vyrobkov, povedomie o ”"zelenosti” na trhu, ako aj Stddium vyvoja alebo realizacie
projektu pozitivne ovplyviiuju dspesnost crowdfundingovej kampane.

Na uspesnost crowdfundingovej kampane, ktorad je orientovana environmentalnym
smerom, pozitivne vplyva aj charakter projektov. Investori preferuju projekty s dlh§im
trvanim, projekty v pokrocilejsich fazach realizacie i vyvoja a s vySSou mierou

21 Sjemrotha Ch., Hornuf, L. (2023). Why Do Retail Investors Pick Green Investments? A Lab-in-the-Field
Experiment with Crowdfunders. In: Journal of Economic Behavior and Organization 209, s. 74-90.
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inovativnosti.22 Naopak, environmentdlna legitimita nema vplyv na uspesSnost
kampane. Tato skuto¢nost méze suvisiet aj s tym, Ze crowdfundingova kampan trva
iba obmedzenu dobu.23 Zaroveni informacna asymetria je jednou z hlavnych vyziev
pri crowdfundingu, kedZe potencialni investori maju v porovnani s vlastnikom
projektu obmedzené znalosti o produkte alebo sluzbe.24

Moézeme konStatovat, Ze aj v tejto oblasti nardzame na problematiku transparentnosti
vykazovania ESG faktorov, ako aj na problematiku realnosti vypoctov, metodik a dat
odzrkadl'ujucich vplyv projektov. Samotnou otazkou zostava aj povinnost zverejnovat
informacie o deklarovanom vplyve projektov. Cinnost poskytovatelov sluZzieb
hromadného financovania je mimo ramca SFDR, ktora sa sustredi na uzsi segment
y2ucastnikov finan¢ného trhu“ a ,finanénych poradcov.“?> Tieto otdzky su tak parcidlne
rie$ené naprie¢ legislativou Eurépskej tnie (d’alej len "EU”) v ramci finanéného trhu,
pricom viaceré z nich su rieSené aj v legislativnych aktoch, ktoré uvadzame vyssie
v texte.

Osobitne sa z kategoérie projektov, ktoré zohl'adiiujua ESG faktory vyclenuju projekty
zamerané na znizovanie uhlikovej stopy a energetiku. Tato Specifikicia projektov je
dand aj stanovenym cielom EU urychlit vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie
a tym prispiet k dosiahnutiu ciel'a, ktorym je znizit ¢isté emisie sklenikovych plynov do
roku 2030 aspoil 0 55 % a do roku 2050 dosiahnut’ uhlikovi neutralitu.?¢ Z verejne
dostupnych zdrojov sa s crowdfundingovymi platformami, ktoré sa zameriavaju
na zelené projekty, konkrétne na projekty zamerané na zelenu energiu stretdvame
v 13 Statoch Eurdépy. Dokopy ide o 72 crowdfundingovych platforiem, z toho
30 crowdfundingovych platforiem disponuje povolenim v zmysle nariadenia
o eurdpskych poskytovateloch sluZzieb hromadného financovania a 42
crowdfundingovych platforiem predstavuje neinvesticné formy crowdfundingu.
Ziadna z tychto platforiem nepdsobi na Slovensku.?’

22 Paki, R, Garud, N. (2024). Green Orientation and Crowdfunding Success of Green Projects: Moderating Role
of Project Characteristics. In: Proceedings of the 57th Hawaii International Conference on System Sciences,
s.5411-5417.

23 Corsini, F., Appio, F.P., Frey, M. (2024). Green Crowdfunding: An Empirical Study of Success Factors. In:
IEEE Transactions On Engineering Management, Vol. 71.

24 Calic, G., Mosakowski, E. (2016). Kicking off social entrepreneurship: How a sustainability orientation
influences crowdfunding success. Journal of Management Studies, 53(5),, 738-767; Courtney, C., Dutta, S., Li,
Y. (2017). Resolving Information Asymmetry: Signaling, Endorsement, and Crowdfunding Success.
Entrepreneurship Theory and Practice, 41(2), s. 265-290.

25 Pozri ¢l. 2 SFDR.

26 The European Green Deal, Dlhodob4 stratégia do roku 2050 - Eurépska komisia (europa.eu).

27 Medzi $taty, v ktorych pdsobia crowdfundingové platformy, ktoré podporuju projekty zamerané na zelent
energiu, patri Belgicko, Cyprus, Dansko, Francuzsko, Grécko, frsko, Lotyssko, Taliansko, Litva, Holandsko,
Portugalsko, Spanielsko a Svédsko. Pozri: List of the best Green energy crowdfunding platforms | CrowdSpace

(thecrowdspace.com)
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Z pohladu situacie na slovenskom finan¢nom trhu, konkrétne projektov, ktoré by
propagovali udrZatel'nost je mozné najst individualne kampane, ktoré v ramci popisu
projektov obsahuju vyjadrenie, Ze prispievaji k udrzatelnosti. Cast poskytovatel'ov
sluzieb hromadného financovania so sidlom na Slovensku, svoje kampane smeruje
k realitnému crowdfundingu, ¢ast ma svoje portfélio projektov roznorodo orientované.
Jeden z poskytovatelov sluzieb hromadného financovania vyslovene deklaruje
zameranie na udrZatel'nost, a to v prepojeni na pol'nohospodarstvo a potravinarsky
priemysel.28

Uspe$né etablovanie crowdfundingovych platforiem neinvesti¢ného charakteru
na Slovensku a pomerne vysoky objem ziskanych prostriedkov naznacuji zaujem
prispievatelov o projekty zamerané na podporu udrzatelnosti, ¢i uZ
z environmentalneho alebo socidlneho hl'adiska. To, ¢i by sa tento zaujem
pri investoroch pretavil aj do investicného, regulovaného crowdfundingu, by zavisel
od viacerych faktorov, tak ako naznacCuju uz vykonané Stidie. Na formulaciu
konkrétnejsich zaverov v podmienkach Slovenskej republiky by bolo potrebné
disponovat aj idajmi zameranymi na mieru uspesnosti etablovanych poskytovatel'ov
sluzieb hromadného financovania a objem prefinancovanych prostriedkov.

Je moZzno predpokladat, Ze nakolko problematika udrzatelnosti rezonuje medzi
investormi a zaroven sa vytvara legislativny tlak na presun sukromného kapitalu
do udrzatelnych investicii, tdto problematika sa v buddcnosti dotkne aj sektora
crowdfundingu. Trend ESG-pozitivnych investi¢nych prilezitosti méZeme badat uz aj
pri najnovsich emisiach dlhopisov na slovenskom dlhopisovom trhu, na ktorom
dominuju realitné projekty miestnych developerov.z?

5. Zaver

Hoci sa v Eurépe trh crowdfundingovych platforiem jemne saturuje, vo vychodnej EU
eSte vidime rast. Z pohl'adu regulovaného investi¢cného crowdfundingu na Slovensku
ziskalo povolenie na svoju cinnost az 6 poskytovatelov sluzieb hromadného
crowdfundingu, ¢o je vzhladom na velkost Slovenska pomerne vysoké C¢islo,
porovnatelné s inymi krajinami. Portfélid projektov jednotlivych investicnych
platforiem su orientované prevazZne na startupy, malé a stredné podniky a realitny
segment, pre ktoré efektivne dopliia nedostatkové rizikové financovanie. Viaceré
euréopske trendy pri vyuzivani pokrocilych fintech funcionalit sa na trhu
crowdfundingovych platforiem na Slovensku celkom neprejavuji. Rovnako sa nejavi,

Avev

7e by peer-to-peer pdzi¢ky nabrali na trhu vyznamnej$iu trakciu. Dalsie platformy

28 FarmTremint - Ked’ doméca produkcia je na nezaplatenie.

29 Mazur, J., & Petrovicova, S. (2024). In Search of Sustainable Finance: A Study of Practices on the Slovak
Corporate Bond Market. In: Bratislava Law Review, 8(1), s. 126, pozri poznamku pod c¢iarou 39.
https://doi.org/10.46282 /blr.2024.8.1.737.
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pOsobia v neinvesticnom crowdfundingu - odmenovom adonacnom - pricom
dosahuju porovnatelné objemy ako investicné formy crowdfundingu (¢o je vSak
spOsobené primarne tym, Ze pdsobia na trhu dlhsie).

Pomerne zaujimavym eurépskym trendom sa stava financovanie kampani
propagujucich prinos k udrzatel'nosti, pricom v oblasti investicného crowdfundingu ide
najmia o environmentdlne orientované projekty. Tento trend zodpovedd aj
legislativnym tendencidm na trovni EU. Mame za to, Ze postupnou tpravou legislativy
na trovni EU sa vykazovanie informacii o udrzatel'nosti dotkne aj crowdfundingovych
platforiem. Nemusi pritom ist o priamu legislativnu dpravu, ale skoér o trhovo
motivovanu aktivitu vlastnikov projektov, ktori budd za tUcelom transparentnosti
a zvySenia atraktivity jednotlivych kampani deklarovat informécie o udrzatel'nosti
vsulade s legislativne, ¢i medzinarodne uznanymi a preferovanymi spdsobmi. Sme toho
nazoru, Ze vykazovanie informacii o udrzatelnosti ma potencial stat’ sa stucastou
rozhodovacieho procesu investorov aj v rdmci crowdfundingu. Zaroven je potrebné
chapat tato problematiku aj z pohl'adu informacnej asymetrie a nastavenia pravidiel
transparentnosti.
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Abstrakt

Digitalizdcia vplyva na $tdty, ako aj na medzindrodné integracné zoskupenia, aby sa
zamyslali nad témou digitdlnych mien. Eurdpska tinia nie je vynimkou. Na pdde Rady
a Eurdpskej komisie prebiehaju uZ po dlhsie obdobie diskusie ohladom digitdlneho eura.
Cielom tohto prispevku je posudit aktudlne iniciativy tykajice sa digitdlneho eura
za sucasného nacrtnutia dalSieho mozného vyvoja s prihliadnutim na iniciativy inych
Stdtov. Pri spracivani uvedeného prispevku bola pouZitd analyza, syntéza
a komparativna metdda.
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mena, menové prdvo, euro, digitdlne euro, Eurépska tinia

Abstract

Digitization is influencing states as well as international integration groups to think
about the topic of digital currencies. The European Union is no exception. Discussions
regarding the digital euro have been going on for a long time at the level of the Council
and the European Commission. The aim of this paper is to assess the current initiatives
regarding the digital euro while pointing out further possible developments taking into
account the initiatives of other states. The analysis, synthesis and comparative method
was used in the processing of the said contribution.

Keywords
currency, monetary law, euro, digital euro, European Union

1. Uvod

Digitalna revolucia. Takto mozZno oznacit dobu, v ktorej sa aktualne 'udstvo nachadza.?
Prudky technologicky pokrok ovplyviiuje vSetky aspekty Zivota jednotlivcov. Digitalne

1 T4to praca bola podporena Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-23-0158.

2 Ako aj uvadza Organizacia spojenych narodov, tak rozvoj digitalnej ekonomiky je izko spojeny s narastom

objemu digitalnych dat. Preto nosi v ndzve tato v poradi $tvrta priemyselna revolicia adjektivum , digitalna“
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sluzby akryptokativa si fenomény, ktoré so sebou priemyselna revolicia 4.0
priniesla.3 Prave kryptoaktiva sa tesia v sicasnosti velkej obl'ube, pricom ich p6vodné
vyuzitie ako platobného prostriedku je skor v uzadi zameru vacSiny ich drzitel'ov
zhodnotit svojej finan¢né prostriedky Spekulativnym nakupom, predajom ¢i vymenou
kryptoaktiv.*

Proces digitalizacie a kryptoaktiva zaiste ovplyvnili aj vyvoj v oblasti platobnych
sluzieb a pohlad na ,Standardné” platobné prostriedky tak, ako sme ich doposial
poznali. Tento stav bol akcelerovany este va¢Smi v obdobi nebezpecnej nakazlivej
l'udskej choroby COVID-19.5 Restriktivne vladne opatrenia jednotlivych Statov
sposobili to, Ze nakupovanie z , kamennych“ predajni sa presunulo do online priestoru.
Doslo tak ku zadsadnej zmene spotrebitel'ského spravania a nasledky pretrvavaju
dodnes.

Nakupovanie v online priestore je vel'mi uzko spojené s bezhotovostnymi platbami.
V tejto suvislosti mozno uviest, Ze celkovy pocet bezhotovostnych platieb v eurozone
v prvom polroku 2023 vzrastol 0 10,1 % na 67,0 milidrd v porovnani s prvym polrokom
2022, pricom celkova hodnota klesla o 4,5 % na 111,4 biliona EUR.® Smerom
do budicnosti mozno predpokladat, Ze narast objemu bezhotovostnych platieb bude
pokracovat, ¢o vSak nevyhnutne neznamena uplny zanik hotovosti, ako aj dalej
poukaZeme. To maju garantovat aj pripravované iniciativy na péde Eurépskej unie
(d'alej aj ako ,EU*).

Popriréznych menach v tom pravom slova zmysle? ako euro, americky dolar a podobne
existuju paralelne aj kryptoaktiva, ktoré su dnes dostupné Sirokej verejnosti.8
Vsucasnosti existuju tisicky kryptoaktiv, pri¢om niektoré znich sa svojimi
vlastnostami chcu pripodobnit menam v pravom slova zmysle tym, Ze sa snazia
eliminovat niektoré atributy kryptoaktiv, medzi ktoré patri napriklad vysoka miera
volatility. Tieto kryptoaktiva st zname verejnosti pod oznacenim ,stablecoiny”. Uz

(blizSie pozri: Organizicia spojenych narodov. Digital Economy Report 2019. Dostupné online (cit.
18.08.2024): https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/der2019 overview en.pdf).
3 Za jeden z d’alSich fenomén dneska mozno oznadit aj napriklad tzv. influencerov, s ktorych ¢innostou st
spaté viaceré pravne otazky (bliZsie pozri: napr. RADVAN, Michal. Taxation of Instagram Influencers, Studia
Iuridica Lublinensia, vol. 30, no. 2, s. 339-356.).
4+ BlizSie pozri: POPOVIC, A, SABO, ]., STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finan¢no-pravne vychodiska. In: SUCHOZA,
], HUSAR, J., HUCKOVA, R. Pravo obchod ekonomika: zbornik vedeckych prac. KoSice: UPJS, 2020, s. 217-228.
ISBN: 978-80-8152-930-6.
5 BlizSie pozri: Kotkowski R., Polasik M. COVID-19 pandemic increases the divide between cash and cashless
payment users in Europe, Economics Letters 209. Dostupné online (cit. 18.08.2024):
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016517652100416X.
6 Eurdpska centrdlna banka. Payment statistics: first half of 2023. Dostupné online (cit. 18.08.2024):
https://www.ecb.europa.eu/press/stats /paysec/html/ecb.pis2023~b28d791ed8.sk.html
7 K problematike mien a menového prava blizsie pozri: BABCAK, V. a kol. Finanéné pravo na Slovensku.
Bratislava: EPOS, 2017. 454 s. ISBN 978-80-562-0191-6.
8 Blizie pozri: STROUKAL, D., SKALICKY, J. Bitcoin a jiné kryptopenize budoucnosti. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2018. 200 s. ISBN 978-80-271-0742-1.
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z tohto oznacenia vyplyva, Ze tieto digitalne aktiva maji mat relativne stabilni hodnotu
a st naviazané na urciti menu, prip. iné aktivum.®

Na prvy pohlad sa javi, Ze stablecoiny nemaju prakticky Ziadne rizika (eliminovanim
vysokej miery volatility), no opak je pravdou, ¢o ndm aj nedavna minulost ukazala. Ako
konkrétny priklad moZno spomenut algoritmicky stablecoin Terra USD (UST). Tento
stablecoin bol p6vodne navrhnuty tak, aby mal hodnotu jedného dolara, no rapidne
klesol pod jeho hodnotu.1? Stablecoiny tak nikdy nebudud ekvivalentom vo vztahu ku
Standardnym menam.

Okrem vysokej volatility st ta aj d'alSie existujuce rizika spojené s kryptoaktivami.
Kryptoaktiva nie st podrobované dohl'adu centralnych bank, nie st kryté peniazmi a aj
z uvedenych dévodov sa nainl nevztahuju rézne ochranné mechanizmy.!!

Z uvedenych dévodov sa snazia viaceré $taty, ¢i medzinarodné integracné zoskupenia
pontknut alternativu ku tymto digitalnym aktivam, ktoré budu eliminovat vyssie
uvedené rizika spojené s kryptoaktivami. Takymto projektom ma byt aj digitalne euro,
ktoré sa pripravuje na urovni EU uz niekolko rokov. Aktudlne existuji prvotné
legislativne navrhy, ktoré maju pravne zaramcovat tito digitalnu menu.

KedZe ide orelativne novi problematiku, tak moZno konstatovat existenciu
vyskumného vakua. Verime vsak, Ze v blizkej buduicnosti sa uvedené vyskumné
aliterdrne vakuum odstrani a vedecka obec zohra pri formovani findlnej podoby
digitalneho eura vyznamnu rolu. To sa uz ciasto¢ne potvrdilo v ramci verejnych
konzultacii, do ktorych boli zapojeni aj odbornici na dand problematiku. Aj v ddsledku
tychto skutoCnosti mozno hovorit o prave finanéného trhu, ako o jednom
z najdynamickejsich subodvetvi finan¢ného prava.l2 Digitadlne meny centralnych bank
su dnes zaiste jednou z najaktualnejsich otazok verejnych financif.13

9 Ako priklad takéhoto kryptoaktiva moZno spomentut Tether (USDT), ktorého hodnota je naviazana na
americky dolar. Okrem toho méZu byt kryptoaktiva naviazané na komodity ako napr. zlato a pod.

10 Uvedené suvisi s rapidnym poklesom hodnoty kryptoaktiva Terra (LUNA), ktora v minulosti patrila medzi
velmi oblibené krpytokativa (bliZSie: Kryptonoviny. Cena kryptomeny LUNA padla na nulu, stablecoin UST
nema hodnotu ani 20 centov. Dostupné online (cit. 18.08.2024): https://www.kryptonovinky.sk/cena-
adla-o-takmer-100-stablecoin-ust-nema-hodnotu-ani-20-centov/).

11 Pre Gplnost musime uviest, Ze aj napriek tymto skuto¢nostiam sa EU sa snaZi vyvijat uréitd aktivitu
v zaujme ochrany spotrebitel'ov na trhoch s kryptoaktivami, coho dékazom je aj nariadenie MiCA (blizsie
pozri: HRABCAK, L., STRKOLEC, M. EU Regulation of the Crypto-Assets Market, Bialystok Legal Studies, vol.
29, no. 2, s. 27-45.).

12 CERVENA, K., PRIEVOZNIKOVA, K.: Regulation of financial services in the Slovak Republic. In: XIlIth
International Scientific Conference System of Financial Law: Financial Markets: conference proceedings.
Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 186-209. ISBN 9788021078284.

13 BUJNAKOVA, M., KICOVA, A.: Aktualne otazky verejnych financii. In: Dny prava 2011 - Days of Law 2011:
Finance verejného sektoru (pravni a ekonomické aspekty jeho fungovani). Brno: Masarykova univerzita,
2012.s.32-38.ISBN 9788021059146.
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Na zaklade vyssie uvedeného sme si ako ciel tohto prispevku stanovili postdit aktualne
iniciativy tykajlice sa digitdlneho eura za sicasného nacrtnutia d’alSieho moZného
vyvoja s prihliadnutim na iniciativy inych statov.

Pri spracuvani uvedeného prispevku bola pouzitd analyza, syntéza a komparativna
metoda. Analytickd metéda bola aplikovana pri skiimani legislativnych iniciativ
v oblasti digitdlneho eura. V nadvaznosti nant sme pouzili syntézu pri formulovani
zaverov a navrhov v rovine de lege ferenda. Komparativna metdda bola pouzita pri
porovnani stavu vyvoja digitdlnych mien centralnych bank doma a vo svete.

2. Digitalne meny centralnych bank vo svete

Téma digitalnych mien centralnych bank je diskutovana nie len na péde EU, ale
zaoberaju sa fou aj iné S$taty,1* ¢i medzinarodné organizacie. Tejto problematike sa
podrobne venovala Banka pre medzinarodné platby. Podl'a jej vyskumu sa v roku 2020
venovalo digitalnym menam zo 60 centralnych bank az 86 %, pokial ide o skimanie ich
potencialu. Dalej, a% 60 % z nich uZ v danom obdob{ experimentovali s technolégiami,
ktoré by mali byt fundamentalnym zakladom pre digitdlne meny a 14 % bolo v $tadiu
pilotnych projektov.15

0Od roku 2020 sa stav v danej oblasti zasadnym spdsobom zmenil a vyvoj dalej
napreduje a akceleruje. V roku 2023 uz viac ako 100 $tatov celosvetovol¢ sa zacali
zaoberat myslienkou zavedenia digitalnej meny. Jednych dychom vsak treba dodat, Ze
vacsina je stile eSte vo vyskumnej faze. To znamend, Ze k prvotnej emisii vlastnej
digitdlnej meny musia vykonat mnoZstvo krokov, a to nie len po tej technologickej
stranke, ale aj po tej pravnej stranke. UZ na aktivitach EU, ktoré zapocali v roku 2020,
ako aj d’alej poukazeme, je zrejmé, Ze ide o dlhorocny proces.

Dovody, ktoré vedu jednotlivé Staty zamysl'at sa nad moznostou emisie digitalnych
mien, su rézne. Ako tie najnosnejSie moZno spomenut jednak udrzanie menovej
suverenity pri konkurencii novych fenoménov, zniZenia nakladov na zabezpecenie
obehu hotovosti, prevencia pred falSovanim bankoviek, zefektivnenie platobného
styku, podpora inovAcii v oblasti platobného sektoru a d'alsie.l”

14 Otazkou zavedenia vlastnej digitalnej meny sa zaoberala napriklad aj Ceska narodna banka, ktora v roku

2022 vydala dokument nazvom ,Digitalne penize centralnich bank” (dostupny na: Ceska narodni banka.

D1g1taln1 penize centralmch bank. Dostupne onlme (cit. 18.08. 2024] https://www. cnb cz.
Ini k-

penize-centralnich-bank-CBDC.pdf .
15 TamtieZ.

16 Statista. Number of countries worldwide that are involved in the development of a central bank digital
currency (CBDC) from 2017 to 2023. Dostupné online (cit. 18.08.2024):
https://www.statista.com/statistics /1386258 /cbdc-project-count,

17 Ceskd narodni banka. Dlgltalm penize centralmch bank Dostupne onlme (c1t 18.08. 2024)

bdc[downloadzdlgltalm penize-centralnich- bank CBDC.pdf
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Aktudlne plati, Ze v digitdlnej podobe majui k peniazom centralnych bank spravidla
pristup len tie finan¢né institucie,’® ktoré musia mat v centrdlnych bankach ucty
pre vedenie povinnych minimalnych rezerv alebo su ucastnikmi platobnych
¢i zuctovacich systémov prevadzkovanych centralnymi bankami.1?

V texte vysSie sme uz uviedli urcité paralely medzi digitdlnymi menami centralnych
bank a stablecoinami.2? Aj tu pramenia v o¢iach verejnosti urcité obavy a zdrzanlivost
vo¢i digitdlnym mendm napriek vysSie vymienenym benefitom, ktoré moézu
bezpochyby so sebou priniest. Ako hlavné uvadzané riziko stvisiace s digitalnymi
menami centralnych bank patri to, Ze tie by mohli odc¢erpat bankovému sektoru zna¢ny
objem penaznych prostriedkov (vkladov). Tato skutocnost by mohla ohrozit' jednu
zo zakladnych funkcii bank, ktorou je poskytovanie Gverov eventualne by to mohlo
viest k ,zdrazeniu“ tverov, Co je taktiez neziaduci jav.

V niektorych Statoch su uz digitalne meny realitou. Medzi priklady takychto Statov je
mozné spomenut Nigériu, Bahamy, Jamajku ainé.2! Spomenuté Stiaty dokonca
pristapili k tomuto revolu¢nému kroku uz vroku 2022 a zaiste ich mozno oznacit
za premiantov v danej oblasti, ktoré mo6zu byt akymsi prikladom pre zvysok sveta.22
Vo vel'mi pokrot¢ilom $tadiu je aj Cina so svojim digitalnym yuanom.23 V roku 2025
alebo v roku 2026 chce uviest do redlneho obehu digitalnu libru Spojené kral'ovstvo
Vel'kej Britanie a Severného irska.24 V porovnani s uvedenym $tatmi mozno z aktivit EU
citit urcita opatrnost, pokial ide o vlastnu digitalnu menu, €o nie je nevyhnutne zle.

Niektoré Staty sa vybrali inou cestou. Najznamej$im prikladom je Stat El Salvador, ktory
priznal najznamejSiemu kryptoaktivu Bitcoin Statut zakonného platidla v roku 2021.

18 K problematike bankového prava bliz$ie pozri: napr. CUNDERLIK, L. - DAUDRIKH, Y. - HESEKOVA

BOJMIROVA, S. - MAZUR, J. - RAKOVSKY, P. Pravo finan¢ného trhu. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer,

2017.257 s. ISBN 978-80-8168-753-2.

19 Ceska narodni banka. Dlgltalm penize centralnlch bank Dostupne onllne (cit. 18.08.2024):
b 1 Ini Ini

bdc[downloadZdlgltalm-pemze -centralnich-bank-CBDC.pdf. o
20 Blizsie pozri: napr. HRABCAK, L. Na ceste k digitdlnemu euru. In: STRKOLEC, M., VARTASOVA, A,

STOJAKOVA, M., SIMIC, S. IV. SLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO PRAVA: Zdatiovanie virtualnych platidiel
a digitalnych sluzieb - COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre danové pravo. Recenzovany zbornik vedeckych
prac. Kosice: UPJS, s. 172 - 184. ISBN 978-80-574-0043-1.

21 Statista. Number of countries worldwide that are involved in the development of a central bank digital
currency (CBDQ) from 2017 to 2023. Dostupné online (cit. 18.08.2024):
https://www.statista.com/statistics/1386258/cbdc-project-count/.

22 Uz aj v Indii sa chysta centralna banka spustit pilotny projekt svojej digitalnej meny (bliZSie pozri: Advani
P. Considering the Possibility of a Central Bank Digital Currency in India. Oxford Business Law Blog. Dostupné
online (cit. 18.08.2024):  https://www.law.ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2021/01/considering-

possibility-central-bank-digital-currency-india).
e Huang R. A 2024 Overv1ew Of The E-CNY, China’s Digital Yuan. Dostupne online (cit. 18. 08 2024)
. . 2 h -chi

yuan/.
24 Statista. Number of countries worldwide that are involved in the development of a central bank digital
currency (CBDC) from 2017 to 2023. Dostupné online (cit. 18.08.2024):
https://www.statista.com/statistics /1386258 /cbdc-project-count/.
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Ako dovody tohto postupu boli prezentované jednak zvySenie efektivnosti
medzinarodnych prevodov, zniZenie poctu oséb bez bankovych uctov a zniZenie
zavislosti na americkom dolare.2> Ako aj d'alej uvedieme, tak naplnenie tychto vizii je
viac ako len problematické. Za zmienku stoji zaujimavy fakt, Ze v roku 2022 malo viac
Salvadorcanov Bitcoinové peniazenky ako bankové ucty.26 Svetové menové autority
zaujali k tomuto kroku negativne reakcie. MoZno spomenut Medzinarodny menovy
fond, ktory vopred varoval El Salvador pred priznanim statusu zakonného platidla
kryptoaktivu Bitcoin, pretoZe to vyvoldva mnozstvo makroekonomickych, finanénych
a pravnych otazok, ktoré vyzaduju hibkovii analyzu.?” Z postoja Svetovej banky, ktora
odmietla participovat na implementacii Bitcoinu ako zdkonného platidla, moZno
vyvodit taktieZ negativne stanovisko tejto menovej autority.28 Viaceré problémy
spojené s Bitcoinom ako zdkonnym platidlom sa uz preukazali aj v praxi.2?

Skor ako Bitcoin mo6zu byt alternativou ku klasicky peniazom v dneSnom digitdlnom
svete uz skor zmienené stablecoiny. Ako aj napriklad uvadza Ceska narodna banka, tak
stablecoiny mézu zohrat nejaku rolu.3® Vzdy sa vsak bude jednat o aktiva, ktoré
nebudu nikym a ni¢im garantované, bez akejkol'vek pravnej regulacie. Tieto atributy by
nemali mat digitdlne meny centralnych bank.

Z hl'adiska tucelu tej-ktorej digitdlnej meny mozno rozliSovat digitdlne meny
na vel'koobchodné a retailové digitdlne meny. Koncept velkoobchodnych digitalnych
mien centrdlnych bank je zamerany na zuctovanie medzibankovych prevodov
a suvisiace transakcie. Naopak, retailové digitdlne meny centradlnych bank maju
ponuknut verejnosti alternativu existujucu popri tradi¢nych peniazoch tak ako ich
pozname.3!

Bez ohl'adu na ucel digitalnej meny je potrebné z pravneho hl'adiska, vychadzajtc aj

z podkladov Banky pre medzinarodné platby, vysporiadat sa s nasledovnymi

kl'i¢ovymi otazkami:

1. legitimita pre emisiu digitdlnych mien - Ide o esencialnu a kl'i¢ovu otazku,
ked'Ze v pripade, ak centralna banka nema pravny zaklad na emisiu digitalnej
meny, tak je irelevantné rieSit na to nadvazujlce otazky. Pravny zaklad pre

25 PWC. El Salvador’s law: a meanmgful test for Bitcoin. Dostupne online (cit. 18 08 2024):
f.

26 RoyA InEl Salvador More Peaople Have Bitcoin Wallets Than Traditional Bank Accounts. Dostupné online
(cit. 18.08.2024): https://www.forbes.com/sites/theapothecary/2021/10/07 /in-el-salvador-more-people-

have-bitcoin-wallets-than-traditional-bank-accounts/.
27 PWC. El Salvador’s law a meanlngful test for Bitcoin. Dostupne online (cit. 18 08 2024)

28 Tamtlez

29 BlizSie pozri: Binance. El Salvador: Hackers Leak Code of State Bitcoin Wallet. Dostupné online (cit.

18.08.2024): https://www.binance.com/en/square/post/7163691670425.
30 Ceskd narodni banka. Dlgltalm penize centralmch bank Dostupne onlme (c1t 18.08.2024):

bdc[downloadzdlgltalm—pemze -centralnich-bank-CBDC.pdf.

31 Tento model digitalnej meny sa zvykne oznacovat aj ako univerzalny.
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emisiu digitdlnej meny a tomu prislichajica pravna uprava podporuji déveru
jednotlivcov vo vztahu ku peniazom ako takym. Touto otadzkou sa uZ v roku
2021 zaoberal Medzinarodny menovy fond vo svojej $tudii a dospel k zaveru,
Ze v Case vyskumu takmer 80 % centralnych bank neboli podla vtedajsich
pravnych noriem opravnené emitovat' digitdlne meny, prip. bola tato otazka
vel'mi nejasna.3?

2. ochrana osobnych tudajov pouZzivatelov digitalnych mien - Ochrana
osobnych tdajov je v pripade hotovostnych platieb, d4 sa povedat, absolatna.
Ako to bude v pripade digitalnych mien? Pred emisiou digitdlnych mien bude
nevyhnutné, aby sa normotvorcovia zaoberali touto otdzkou a nasli
technologické rieSenia a pravne garancie, ktorymi sa zachova aktualny
Standard ochrany osobnych idajov v platobnom styku.

3. ochrana integrity finanéného systému - Casto sa zvykne hovorit, Ze peniaze
su krvou kazdého finan¢ného systému. Pri digitdlnych menach je vsak
potrebné dbat na to, aby nedoslo k narusenie integrity finan¢ného systému.
K tomu by mohlo dojst aj v pripade, ak by neboli prijaté adekvatne opatrenia
v oblasti boja proti trestnej ¢innosti v danej oblasti.

4. zachovanie moznosti vol'by medzi digitdlnymi menami a inymi formami
periazi - Moznost vol'by je vel'mi ddlezita. Tato by mala byt, zaiste, zachovana
aj pri implementacii digitdlnych mien. Tie by nemali nahradzat tradi¢né formy
penazi. Mali by byt len doplnkom k tym aktualnym. Pravna tiprava by mala tiito
skutocnost garantovat.

Tieto otazky pravnej povahy by mali byt urcite zodpovedané v pripade kazdého $tatu,
¢i medzinarodnej organizacie, ktoré sa usiluju o zavedenie digitdlnej meny centralnej
banky.

V d’'alSom texte sa konkrétne zameriame na digitalne euro ako digitalnu menu, ktora by
mal byt vydavana Eurépskou centralnou bankou (d'alej aj ako ,,ECB“). PopiSeme, aky je
aktualny stav vyvoja tejto digitalnej meny, v ¢om nachadza EU pravny zaklad na jeho
emisiu, ako by mali byt rieSené vyssie uvedené otazky a aky je aktuadlny a pripravovany
pravny ramec

3. Digitale euro, aktualny stav a d'alsi vyvoj

Diskusie na péde EU mozno datovat od mesiaca oktéber vroku 2020, kedy ECB
uverejnila spravu, v ktorej sa zaoberala moZnostou emisie digitdlnej meny centralnej

32 Bossu W, Itatani M., Margulis C., Rossi A, Weenink H., Yoshinaga, A, Legal aspects of central bank digital
currency: Central bank and monetary law considerations. IMF Working Papers. Dostupné online (cit.
18.08.2022):  https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2020/11/20/Legal-Aspects-of-Central-

Bank-Digital-Currency-Central-Bank-and-Monetary-Law-Considerations-49827.
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banky denominovanej v eurach.33 Na predmetnej sprave pracovali nie len experti
z ECB, ale rovnako aj experti z centralnych bank Statov tvoriacich eurozénu. ECB
vtomto ohlade neopomenula ani SirSiu verejnost a v obdobi od oktébra 2020 do
januara 2021 ECB zrealizovala verejna konzultaciu.

Sucastou verejnej konzultacie bolo celkovo 18 otazok, ktorych ciel'om bolo oboznamit
sa s nazormi laickej i odbornej verejnosti. Prva cast otazok bola zamerana najma
na obc¢anov v dlohe pouzivatel'ov. Druha ¢ast otdzok sa zase orientovala na odbornikov
z financného, platobného a technologického sektora. Z verejnej konzultacie ECB
o digitdlnom eure bola spracovand v aprili 2021 Sprava Eurosystému o verejnej
konzultacii o digitdlnom eure.34

ECB dospela po verejnej konzultacii k zaveru, Ze prevazna cast respondentov bola
naklonena myslienke digitalneho eura, a to predovsetkym s prihliadnutim na zavazok
Eurosystému, ze digitdlne euro nevyuzije na odstranenie hotovosti alebo na zniZenie
urokovych mier v ekonomike. Ako aj d'alej poukazeme, tak tento zaviazok uz nadobtuda
realne kontury v podobe navrhu legislativneho aktu.

V nadvaznosti na tieto prvotné iniciativy sa zacala v juli roku 2021 tzv. vyskumna faza,
ktorej zdmerom by podla ECB malo byt skiimanie klticCovych otizok suvisiacich
s koncepciou a distribtciu digitdlneho eura. Tato faza zaroven zahfiiala aj vyvoj
prototypov a celkovo trvala 24 mesiacov. Ukoncena bola v oktébri roku 2023.

Pocas tohto obdobia sa ECB snazila priebezne informovat verejnost cestou sprav
o pokroku.3> Predmetné spravy boli schvalované Radou guvernérov.

V  oktébri 2023 rozhodla Rada guvernérov ECB ozacati fazy pripravy
a experimentovania, ktora by mohla trvat cirka 3 roky.

Esencidlnou otazkou, pokial ide o emisiu digitdlneho eura, ako aj vyplyva
z predchéadzajticej ¢asti tohto prispevku, bolo postidenie toho, ¢i EU, resp. ECB, je
opravnena vobec emitovat takéto digitalne platidlo. V zasade plati, Ze pravny zaklad
pre vydavanie digitdlneho eura sa bude liSit v zavislosti od ucelu pouzitia digitalneho
eura a jeho statusu, ktory mu bude po konsenze na Gniovej trovni priznany. Do tvahy
v tomto smere prichadzaji viaceré varianty, s ktorymi pracuje aj ECB vo svojom
dokumente ,Report on a digital euro” z oktébra roku 2020, a to digitadlne euro ako

33 Eur6épska rada. Smerom k digitdlnemu euru. Dostupné online (cit. 18.08.2024):
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/digital-euro.
34 Eurdépska centralna banka. Sprava Eurosystému o verejnej konzultacii o digitdlnom eure. Dostupné online
(cit. 18.08.2024): https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Eurosystem report on the public
consultation on a digital euro~539fa8cd8d.sk.pdf
35 Aktudlne boli vypracované celkovo 3 spravy o pokroku v ramci projektu digitalneho eura.
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zakonné platidlo, digitalne euro ako nastroj menovej politiky, digitdlne euro ako nastroj
spristupneny sikromnym subjektom, a digitdlne euro ako zuctovacia jednotka.36

VSeobecnost ustanoveni Zmluvy o fungovani EU, konkrétne ¢l. 127 a &l. 128, & Statdtu
ESCB a ECB vytvara pravny zadklad pre emisiu digitdlneho eura v pripade vsetkych
vysSie zamyslanych variantov, s ktorymi momentidlne ECB pracuje vo svojich
pracovnych dokumentoch. Velmi délezitd vSak bude v tomto ohlade podrobnejsia
pravna uprava v aktoch sekundarneho prava, ato predovSetkym v smerniciach
a nariadeniach. Obdobne budu nutené pristipit k prijatiu relevantnej vnuatrostatnej
pravnej Upravy aj $taty tvoriace Eurosystém.

Komisia, uvedomujtc si tuto skuto¢nost, predstavila diia 28. juna 2023 ,Balik tykajuci
sa jednotnej meny”. Cielom tohto balika je ,(...) zabezpecit, aby l'udia a podniky mohli
nad’alej platit eurobankovkami a euromincami a mat’ pristup k nim v celej eurozone, ako
aj stanovit' rdmec pre moznu novu digitdlnu formu eura, ktoré mozno Eurdpska centrdlna
banka emituje v budticnosti ako doplnok k hotovostnému euru.”3” Balik pozostava
konkrétne z dvoch navrhov, a to:
- legislativny navrh tykajuci sa postavenia eurovej hotovosti ako zdkonného
platidla, a
- legislativny navrh, ktorym sa stanovuje pravny ramec pre mozné digitilne
euro.
I ked na prvy pohl'ad sa mozno javi, Ze vysSie uvedené navrhy reguluji odlisné
otazky, tak ide o navrhy pravnych aktov, ktoré sa vzajomne dopliiaji a tizko spolu
suvisia beruc do tvahy hlavny ciel komisie, ktory sa sleduje prezentovanym balikom.

V d'alSom texte nasu pozornost upriamime predovsetkym na druhy spominany navrh
legislativneho aktu, ato navrh nariadenia o zavedeni digitidlneho eura. Tento
legislativny navrh ma zabezpecit, aby ,(..) ludia a podniky mali okrem sucasnych
sukromnych moZnosti aj dalSiu alternativu, ktord im umozni digitdlne platit vSeobecne
akceptovanou, lacnou, bezpecnou a odolnou formou verejnych periazi v eurozone
(doplriujtcu sitkromné riesenia, ktoré existuji v sticasnosti). “38

Treba uviest, Ze prijatim tohto legislativneho navrhu na pode Rady a Eurépskeho
parlamentu automaticky neznamena zavedenie digitadlneho eura. Kone¢né rozhodnutie
bude mat v tomto ohl'ade ECB.

36Eurdpska centralna banka. Sprava Eurosystému o verejnej konzultacii o digitdlnom eure. Dostupné online
(cit. 18.08.2024): https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Eurosystem report on the public
consultation on a digital euro~539fa8cd8d.sk.pdf

37 Eurépska komisia. Balik o jednotnej mene: nové navrhy tykajtce sa podpory pouZzivania hotovosti a ramca

pre digitdlne euro. Dostupné online (cit. 18.08.2024): https://ec.europa.eu/commission

presscorner/detail/sk/ip 23 3501

38 TamtieZ.
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Projekt digitalneho eura ma poskytnut spotrebitelom alternativne celoeurdpske
platobné rieSenie vo vztahu ku tym existujicim. To méZe prispiet k posilneniu dlohy
eura v medzindarodnom meradle. Ako uz bolo na viacerych miestach zdéraznené, tak
digitalne euro nema nahradzat hotovost, ale ma byt k nej akymsi doplnkom. Tento
zamer nakoniec potvrdzuje aj legislativny navrh tykajici sa postavenia eurovej
hotovosti ako zakonného platidla.

Komisia vo svojej tlacovej sprave z 23. juna 2023 uvadza, Ze: ,Digitdlne euro by bolo,
podobne ako v sticasnosti hotovostné euro, k dispozicii popri existujicich vnttrostdtnych
a medzindrodnych stukromnych platobnych prostriedkoch, ako su karty alebo aplikdcie.
Fungovalo by ako digitdlna periaZenka. Ludia a podniky by mohli platit digitdInym eurom
kedykolvek a kdekolvek v eurozdone.“3 Tieto skutocCnosti reflektuje aj legislativny navrh,
ktorym sa stanovuje pravny ramec pre mozné digitdlne euro. Pravo vol'by by tak bolo
zachované.*

Vel'mi dolezitou otazkou, ako uz bolo uvedené, je vysporiadat sa s ochranou osobnych
tidajov. V ramci EU sa kladie vysoky déraz na tito sféru a zavedenim digitalneho eura
sa nemal narusit tento vysoky Standard ochrany osobnych tudajov. Z uvedeného
dévodu koncept digitdlneho eura bude umoznovat, v pripade jeho zavedenia, okrem
online platieb aj offline platby. Tymto sa uchova level ochrany osobnych tidajov v EU,
ked'Ze offline platby zabezpecia, aby nikto nebol schopny vidiet, ¢o jednotlivci platia.

Vyznamné ulohy predpoklada digitilne euro aj pre komer¢né banky a inych
poskytovatel'ov platobnych sluzieb. V pripade zavedenia digitalneho eura budu tieto
subjekty distribuovat digitalne euro jednotlivcom. Legislativny navrh predpoklada, aby
sa zakladné sluzby v digitilnom eure poskytovali bezodplatne. V zaujme Sirokej
dostupnosti digitdlneho eura bude mozné otvorenie uctov na posSte alebo inom
verejnom subjekte. To moze byt zaujimavé pre tych, ktori nemaju bankové ucty
u komerénych bank.

S digitdlnym eurom sa bude spajat’ aj povinnost ho prijimat’ v ramci Eurozény. To je
charakteristické pre zakonné platidla. Eur6pski normotvorcovia vSak pamatajd aj
na malych obchodnikov, ktorym tato povinnost nebude ulozena. Tuto vyluku mozno
hodnotit vel'mi pozitivne, ked'Ze vynaloZené ndklady na nevyhnutnu infrastruktiru by
boli pre takéto subjekty neprimerane vysoké a v mnohych pripadoch az likvidacné.

Zaujimavym opatrenim, s ktorym rata ¢l. 16 navrhu, ktorym sa stanovuje pravny radmec
pre mozné digitalne euro, je obmedzenie pouzivania digitdlneho eura ako uchovavatela

39 TamtieZ.
40 V podmienkach Slovenskej republiky bolo postavenie hotovosti posilnené noveliziciou Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, kedy sa do tohto predpisu najvysSej pravnej sily
dostal ¢l. 39a (bliz$ie pozri: napr. PONIST, V. Ustavné ,prava na hotovost” - ako d’alej?, Justi¢na revue, vol.
76,1n0. 6-7,s. 637 - 646).
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hodnoty. Predmetné obmedzujtice opatrenie sa bude vztahovat tak na online platby,
ako aj na offline platby. Nariadenie nestanovuje uz presné limity, no predpokladj, Ze
ECB bude vyvijat ,(..) ndstroje na obmedzenie pouZzivania digitdlneho eura ako
uchovdvatela hodnoty a rozhoduje o ich parametroch a pouZivani (..).“4! Okrem
obmedzenej drzby sa digitalne euro nebude ani drocit.

Tieto opatrenia, ako uz aj existujice AML nastroje, m6Zu podl'a ndsho nazoru prispiet
k zachovaniu integrity finan¢ného systému, ktora je, ako sme aj uviedli, ve'mi dolezita.

Dalsi vyvoj digitalneho eura je v tomto momente otazny, kedze terminy jednotlivych
faz sa neustale predlZuju. Predpokladame vsak, Ze tlak z vonku prinuti EU pristtpit
k prijatiu vyssie uvedeného legislativneho ramca, ktory umozni ECB emitovat digitalne
euro. Eurdpsky legislativny rdmec vytvara iba zdklady upravy digitdlneho eura.
Vnutrostatna pravna uprava bude v tomto projekte zohravat taktiez nemald rolu. Sme
toho nazoru, Ze prave viaceré otazky budu musiet byt upravené v narodnych pravnych
upravach, ked'Ze vyssie uvedené legislativne navrhy majui iba rimcovu povahu.

4. Zaver

Digitalna éra, v ktorej Zijeme, si vyZaduje aj nové rieSenia v oblasti finan¢ného systému.
Inovacie su velmi dolezité a dokazom toho su aj bezhotovostné platby, ktoré sa
teSia vel'kej obl'ube. Narast objemu bezhotovostnych platieb bol urychleny v dobe
pandémie COVID-19 a nad’alej pokracuje aj v post-pandemickom obdobi. Popri tom sa
tu objavil fenomén kryptoaktiv, ktory sice jestvuje snami uz niekolko rokov,
no vdanom obdobi sa dostal znova do povedomia SirSej verejnosti anie len
technologickych nasincov.

Digitalne meny centralnych bank, ako alternativa ku kryptoaktivam a tradicnym
formam penazi, zacali byt vel'mi diskutovanou témou od roku 2021. Niektoré Staty sa
uZ so svojimi projektmi nachadzaju v realizac¢nej faze, iné vrovine pripravnej, ¢i
vyskumnej. EU chce taktieZ pondknut svojim obyvatelom alternativu v podobe
digitalneho eura.

Digitalne euro, rovnako ako aj iné digitdlne meny centralnych bank, so sebou vyvolava
viaceré pravne otazky. Vramci predmetného prispevku sme identifikovali ako
najklucovejsie otazky jednak legitimitu pre jeho emisiu, ochranu osobnych udajov,
zachovanie integrity financ¢ného systému a moZnost volby. Ako sme aj v naSom
prispevku uviedlj, tak tieto otazky by mali byt v navrhovanej pravnej Gprave vyrieSené
adekvatnym spésobom.

4 (1. 16 ods. 1, ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zavedeni digitalneho eura
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Pokial ide o pravny zaklad pre emisiu digitalneho eura, tak bez nutnosti d'alSich zmien
Zmluvy o fungovani EU mozno konstatovat, Ze primarne pravo umoziuje ECB vydavat
digitalne euro. Ochrana osobnych tidajov je v EU na vel'mi vysokej Girovni. Offline platby
digitalnym eurom by mali poskytnat pouzivatel'om ochranu v obdobnom rozsahu ako
je tomu pri hotovostnych platbach. Integrita financného systému by nemala byt
ohrozena. Je to dané viacerymi zmienenymi opatreniami, ktoré sa planuju zaviest. Balik
navrhov pravnych aktov, ako aj bolo uvedené, umoziiuje pravo vol'by medzi digitdlnym
eurom a tradi¢nymi formami penazi.

Mozno teda sumarne konStatovat, Ze v pripade prijatia navrhovanych sekundarnych
pravnych aktov, bude EU dostato¢ne pripravend na to, aby ECB mohla emitovat
digitalne euro. Vyznamnu rolu v tomto ohl'ade bude zohravat aj vnutrostatna pravna
uprava v $tatov tvoriacich eurozénu, ktora bude riesit urcité parcidlne problémy
zohl'adnujice pomery konkrétneho $tatu.

Zoznam pouzitej literatary

Knihy:

BABCAK, V. a kol. Finan¢né pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2017. 454 s. ISBN
978-80-562-0191-6.

CUNDERLIK, I.. - DAUDRIKH, Y. - HESEKOVA BOJMIROVA, S. - MAZUR, J. - RAKOVSKY,
P.Pravo finan¢ného trhu. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017.257 s. ISBN 978-
80-8168-753-2.

STROUKAL, D., SKALICKY, ]. Bitcoin a jiné kryptopenize budoucnosti. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2018. 200 s. ISBN 978-80-271-0742-1.

Zborniky a casopisy:

BUJNAKOVA, M., KICOVA, A. Aktualne otazky verejnych financii. In: Dny prava 2011 -
Days of Law 2011: Finance vefejného sektoru (pravni a ekonomické aspekty jeho
fungovani). Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 32-38. ISBN 9788021059146.
CERVENA, K., PRIEVOZNIKOVA, K. Regulation of financial services in the Slovak
Republic. In: XIIIth International Scientific Conference System of Financial Law:
Financial Markets: conference proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2015.s. 186-
209.ISBN 9788021078284.

HRABCAK, L. Na ceste k digitilnemu euru. In: STRKOLEC, M., VARTASOVA, A,
STOJAKOVA, M., SIMIC, S. IV. SLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO PRAVA: Zdatiovanie
virtudlnych platidiel a digitalnych sluZieb - COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre datiové
pravo. Recenzovany zbornik vedeckych préac. KoSice: UPJS, s. 172 - 184. ISBN 978-80-
574-0043-1.

HRABCAK, L., STRKOLEC, M. EU Regulation of the Crypto-Assets Market, Bialystok
Legal Studies, vol. 29, no. 2, s. 27-45.

151



POPOVIC, A., SABO, J., STRKOLEC, M. Bitcoin a jeho finan¢no-pravne vychodiska. In:
SUCHOZA, J., HUSAR, ]., HUCKOVA, R. Pravo obchod ekonomika: zbornik vedeckych
prac. Kosice: UPJS, 2020, s. 217-228. ISBN: 978-80-8152-930-6.

PONIST, V. Ustavné sprava na hotovost“ - ako d’alej?, Justi¢na revue, vol. 76, no. 6-7, s.
637 - 646.

RADVAN, Michal. Taxation of Instagram Influencers, Studia Iuridica Lublinensia, vol.
30, no. 2, s. 339-356.

Internetové zdroje:

Advani P. Considering the Possibility of a Central Bank Digital Currency in India. Oxford
Business Law Blog.

Binance. El Salvador: Hackers Leak Code of State Bitcoin Wallet.

Bossu W, Itatani M., Margulis C., Rossi A., Weenink H., Yoshinaga, A., Legal aspects of
central bank digital currency: Central bank and monetary law considerations. IMF
Working Papers.

Ceska narodni banka. Digitalni penize centralnich bank.

Euroépska centralna banka. Payment statistics: first half of 2023.

Euroépska centralna banka. Report on a digital euro.

Eurépska centrdlna banka. Sprava Eurosystému o verejnej konzultacii o digitalnm
eure.

Eurépska komisia. Balik ojednotnej mene: nové navrhy tykajice sa podpory
pouzivania hotovosti a ramca pre digitalne euro.

Eurépska rada. Smerom k digitAlnemu euru.

Huang R. A 2024 Overview Of The E-CNY, China’s Digital Yuan.

Kotkowski R., Polasik M. COVID-19 pandemic increases the divide between cash and
cashless payment users in Europe, Economics Letters 209.

Kryptonoviny. Cena kryptomeny LUNA padla na nulu, stablecoin UST nema hodnotu
ani 20 centov.

Organizacia spojenych narodov. Digital Economy Report 2019.

PWC. El Salvador’s law: a meaningful test for Bitcoin.

Roy A. In El Salvador, More Peaople Have Bitcoin Wallets Than Traditional Bank
Accounts.

Statista. Number of countries worldwide that are involved in the development of a
central bank digital currency (CBDC) from 2017 to 2023.

152



Vstup do eurozony a zavedeni digitalni mény
centralni banky v CR

Joining the euro area and the introduction of
the central bank's digital currency in the
Czech Republic

doc. JUDr. Michal Janovec, Ph.D.
Pravnicka fakulta Masarykovy Univerzity v Brné

Abstrakt

Tento ¢lanek se zabyva moZnosti zavedeni digitdlni mény centralni banky v Ceské
republice v kontextu mozného vyuziti digitalniho eura a ve vazbé na mozny vstup CR
do eurozony. Nejprve je pojednano o vstupu do eurozény jakoZto obecnému
predpokladu pro participaci na digitalnim euru, kterézto jako projekt ECB je jiz ve svém
mozném zavedeni relativné daleko. Clanek se vak v obecné roviné zabyva a analyzuje
moznosti faktické, tak legislativni pro zavedeni digitalni mény centralni banky v Ceské
republice bez vazby na eurozénu, aviak v tomto ohledu neexistuje v CR realny krok
smérem k zavedeni digitalni koruny.

Klicova slova
Digitalni ména; CBDC; tokenizace plateb; ménova unie; digitalni euro

Abstract

This article examines the possibility of introducing a digital currency of the central bank
in the Czech Republic in the context of the possible use of the digital euro and in relation
to the possible entry of the Czech Republic into the euro area. First, the entry into the euro
area is discussed as a general prerequisite for participation in the digital euro, which as
an ECB project is already relatively far along in its possible introduction. However, the
article discusses and analyses in general terms the factual and legislative possibilities for
the introduction of a digital currency of the central bank in the Czech Republic without a
link to the eurozone, but there is no real step towards the introduction of a digital crown
in the Czech Republic.
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Digital currency; CBDC; payment tokenization; monetary union; digital euro
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1. Uvod

Tento Clanek se sklada ze dvou pilitd, které prestoZze samostatné a do znacné miry
nezavislé, jsou a mohou byt propojené zejména v podobé planované evropské digitalni
mény - digitalniho eura. Tato by za jistych okolnosti mohla byt vyuZivana také v Ceské
republice. Jednou z mozZnosti, jak se UCastnit, resp. jak pouZzivat digitalni euro je pravé
Ucast v eurozoné a z tohoto divodu je pojednani o vstupu do eurozény pravé tim
prvnim pilitem tohoto ¢lanku. Druhym pilifem je pak pojednani a zvazeni aspektl
prijeti digitalni mény emitované centralni bankou v Ceské republice jak z tihlu pohledu
samostatné digitalni mény, tak pripadné vyuziti digitdlniho eura, které vyhledové
planuje zavést Evropska centralni banka.

Co se tyce prehledu literatury v této oblasti, tak lze konstatovat, Ze je k dispozici
literatura zejména autorskych kolektivii z vefejnopravnich instituci - rdznych
centralnich bank, kde je projekt digitdlni mény centrdlni banky jiz néjakou dobu
v pohybu. Jedna se zejména o Evropskou centrdlni banku, Bank of England, Riksbank
(Svédska centralni banka) a zejména materialy zpracované Bank for international
settlement. Ceskd narodni banka také zpracovala vcelku rozsahlou studii analyzy
zavedeni digitalni mény, stejné tak jako mnohé dalsi centralni banky.

Pro tento Clanek bude vyuZito zejména metody analyzy a nasledné syntézy poznani
dané problematiky s jistymi moZnymi prvky komparace.

Cilem clanky je nejenom predstavit digitalni ménu centralni banky, ale zejména
vyhodnotit moZnosti, ¢i pripadné nutné kroky, které by k jejimu zavedeni do pravniho
adu CR bylo nutné zrealizovat. Autor ¢lanku si pIné uvédomuje, Ze téma neni nikterak
nové a proto nema ambici deskripci prili§ popisovat typy, druhy a moznosti digitalni
mény centralni banky, které literatura zna a popisuje. SpiSe je zajmem polemika nad
tim, co je potfeba ucinit, aby takova digitalni ména mohla byt v CR zavedena, jestli
prevazuji néjaké vyhody, &i spise nevyhody. Mimo to je v ¢lanku pojednani o vstupu CR
do ménové unie - eurozdny prave z tohoto diivodu, Ze je zde redlna moznost participace
na digitalnim euru.

2. Zavedeni jednotné mény euro v Ceské republice!

Pravé stale trvajici postaveni CR v ramci Evropské unie mimo eurozénu je jednou
z legislativnich ,prekazek” k pouZiti a vyuziti digitalni mény v Ceské republice, piestoZe
by to nebyla digitalni koruna. V podstaté se jedna o jednu ze tfi moZnosti, jak se dostat
blize kdigitalni méné. Vedle vstupu do eurozény a automatické participaci
na digitalnim euru (které ma relativné blizko k realizaci), je druhou moZnosti dohoda
CNB s ECB na zavedeni a pouZiti této digitalni mény v CR (poté co bude digitalni euro
skutecné existovat). Tteti moznosti je zavedeni samostatné digitalni koruny emitované

1 Tato podkapitola vychazi z JANOVEC, M. Finan¢ni trh a jeho stabilita. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2023,
s 129 - 142.
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CNB. Vechny tyto tii varianty budou piredstaveny niZe a protoZe je pro prvni moznost
Jnutny“ vstup do eurodny, je v nasledujici pasazi pojednano o tomto potencidlnim
kroku a podminkach/nutnostech ze strany CR.

Zavedeni jednotné mény euro znamenalo v EU na poc¢atku posun od multirateralniho
kurzového systému ERM k novému bilaterarnimu kurzovému mechanismu ERM II
(Exchange Rate Mechanism), ktery zavedl fixovani zacastnénych mén na euro. Ména
v ERM Il ma stanovou centraln{ paritu oproti euru a $iti fluktua¢nitho pasma pro pohyb
devizového kurzu. Standardni fluktuac¢ni pasmo je + 15%, je vSak mozZné stanovit
pasmo uz$i.2 Clenské zemé mimo eurozénu se mohou dobrovolné tohoto mechanismu
Ucastnit, navic u zemi, které maji odloZené Clenstvi v eurozoné se predpoklada, zZe se
k mechanismu pripoji.3 V soucasnosti ma trvalou vyjimku pouze Dansko, ostatni
¢lenské staty museji po splnéni poZadovanych konvergencnich kritérif euro pfijmout,
pricemz nutnosti je nejprve minimalné dvouleta ucast v ERM I, kdy je nutné udrzovat
kurz ndrodnich mén ve stanoveném fluktua¢nim pasmu bez moznosti devalvace mény.
Pokud se zaméiime na CR, tak zvy$e uvedeného je evidentni a jasné, Ze vstup
do eurozény nenf otazkou, ale spiSe povinnosti a zbyva urcit kdy. Nutna je vSak jednak
politicka vtle, tj. schvaleni vstupu do eurozdny parlamentem a jednak splnéni
podminek, které jsou dany ze strany EU a nazyvaji se Maastrichtska konvergencni

kritéria. Teprve poté je moZné aplikovat mechanismus ERM Il a euro zavést.

Vstup CR do eurozény je piredevsim povinnost vyplyvajici z mezinarodnich zavazkd,
atak neni tieba nikterak zasadné polemizovat nad tim, jestli do eurozdény vstoupit nebo
nikoliv. Je vSak nespornym faktem, Ze i kdyby to povinnost nebyla, jedna se spiSe
o politické rozhodnuti, nikoliv ekonomické, nebot z ekonomického pohledu nelze
relevantné tvrdit ¢i snad védecky obhdjit, Ze by vstup do eurozény byl Spatnym
ekonomickym fesenim. Jedna se predevsim o to, Ze CR je exportni zemi a tim, Ze zmizi
kurzové riziko a podstatné se snizi transakcni naklady dojde k pozitivni podpore
ekonomiky obecné. Co se tyce ménové politiky, tak kromé ztraty mozZnosti ovliviiovat
kurz mény, nelze predpokladat, Ze by do$lo ke zhor$eni pozice CR z divodu pfeneseni
téchto pravomoci na ECB. V soucasnosti lze pozorovat rozdilné tendence v pristupu ke
zvy$ovani trokovych sazeb v reakci na zvys$ujici se inflaci. Postup CNB je v tomto
smyslu rychlejsi a razantnéjsi, ale neni mozné konstatovat, Ze opatrnéjsi pristup ECB
smérem ke zvySovani urokovych sazeb by byl horsi, resp. negativné ovliviioval
ekonomiku zemi eurozony oproti té ¢ceské. Opakované jiz bylo ale zdliraznéno, Ze tato
prace se na ménovou politiku nezaméruje a z tohoto diivodu je oblast ménové politiky
ve vazbé na vstup do eurozdény posuzovana jen velmi obecné a okrajové. Nelze ji vSak

2 Ceska narodni banka. Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergenéni kritérium. Ceska narodni banka
[online], 2003. Dostupné Z: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-
politika/.galleries/strategicke dokumenty/ermll 15 07 2003.pdf

3 BALDWIN, R.E., WYPLOSZ, CH. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Prelozil Stanislav SAROCH. Praha:
Grada, 2013.s. 360.
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vyloucit Gplné, nebot bez diskuze je ménova politika vstupem do eurozény ovlivnéna
nejvice.

Samozrejmé je zde druhd otazka, kdy do eurozdny vstoupit, aby na to ¢eska ekonomika
byla co nejlépe ptipravena. Podle vySe nastinénych plnéni konvergencnich kritérii je
vSechny v soucasnosti CR nespliiuje, ale lze doufat, Ze blizka budoucnost snad ptinese
pozitivni korekce a konvergenc¢ni kritéria budou plnéna zejména ve vztahu k vefejnym
financim. Po odeznéni nasledki spojenych s ekonomickou podporou v pandemickém
obdobi a soucasnymi nasledky inflace a valecnym konfliktem, kterézto vSechny

negativné ovliviiuji ekonomiku v globalnim méritku, by snad mohlo v tomto ohledu
prijit vhodnéjsi obdobi pro splnéni kritérii.

Novak* uvadi, Ze pro zavedeni eura v CR lze najit fadu argumentii pro i proti. V sou¢tu
by v3ak zavedeni eura v soucasnosti pro CR nebylo p¥inosné, kdyZ makroekonomické
nevyhody prevazuji nad mikroekonomickymi pfinosy. Takové tvrzeni ale spiSe plisobi
jako nepodlozené konstatovani.

Proti tomu stoji relativné zajimava studie Bakové,s ktera provedla komparaci dopadti
ptijeti eura na Slovensku, Estonsku, LotySsku a Rakousku. V této studii byla pravé
makroekonomicka data porovnavana. Naptiklad cenova hladina byla vstupem
ovlivnéna, ale spie poklesem této hladiny, coz lze o¢ekavat i u CR. Vliv ekonomického
ristu ani nezameéstnanosti (zde data dokladaji mensi negativni nasledky v oblasti
nezameéstnanosti v dobé recese u zemi eurozdény) posoudit priliS nelze vzhledem
k velké celosvétové hospodaiské recesiv roce 2007 / 2008. Oblast ekonomického ristu
¢i primych zahrani¢nich investic je mnohem vice ovlivnéna celosvétovymi
hospodarskymi cykly. Obchodni bilance se vybranym zemim po vstupu do eurozény
zlepSila. Rozhodné vSak vzadné zemi nebyl po prijeti eura pozorovan negativni
makroekonomicky dopad. Autorka konstatuje, Ze vstup do eurozény byl spisSe
pfinosem, jen je teba jej spravné nacasovat, idealné do obdobi stability a konjunktury.

Zamrazilova k tomu dodava, Ze by se s prijetim eura zvysila rizika plynouci ze ztraty
nezavislé ménové politiky a vstupu do bankovni unie a objevily by se také nové naklady
spojené s ¢lenstvim v Evropském stabilizacnim mechanismu.6 S prijetim eura by byl
spojen i vstup do bankovni unie, jejiz finalni architektura neni dokoncena. Vzhledem

* NOVAK, M. In. Ceské novmy, Prijeti eura neni aktualné podle ekonomu vyhodné. [online] 30.12.2021.
Dostupné Z k

vyhodne/2139103. Autor jako hlavm negatlvum uvadi ztratu nezavislosti ménové politiky a tim padem
i kurzové flexibility. To vSak ale nelze uvadét apriori jako negativum, nebot’ z ni¢eho, ani z Zadné historické
zku$enosti nevyplyva, Ze by prechod ménové politiky k ECB byl makroekonomickym negativem.
5 BAKOVA, E. Posouzeni vlivii pfijeti eura v CR. Diplomova préce, vedouci prace BLAZEK, . Pravnicka fakulta
Masarykovy Univerzity. 2021. s. 94-96.
6 Jedna se o zachranny fond finan¢ni pomoci pro zemé eurozény. Z pravniho hlediska zapojeni do ESM
nepredstavuje dodate¢né kritérium pro vstup do eurozény. Fakticky se vSak ocekavi, ze kazdy zajemce o
Clenstvi v hospodarské a ménové unii bude akceptovat zavazky z kapitalové acasti v ESM. Nelze se totiZ jen
jednostranné podilet na vyhodach spole¢né mény a pritom se vyhybat nakladim na upeviiovani jeji
dlouhodobé stability. Vice viz. Europa.eu. European Stability Mechanism [online] Dostupné z <
https://www.esm.europa.eu/>.
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k velmi dobrému fungovani bankovniho dohledu v CR by i ¢4ste¢nd ztrata pravomoci
centralni banky v této oblasti znamenala riziko pro finan¢ni stabilitu.”

S timto nazorem se vsak neztotoZiiuji, nebot' je jisté pravda, Ze dohled CNB funguje
velmi dobfte, ale prechod nékterych zasadnich pravomoci na ECB Zadné riziko pro
financni stabilitu, ani riziko sniZeni kvality dohledu nepfinasi, a to ani v nejmensim.
Jednak nelze relevantné tvrdit, Ze by ECB byla v dohledu méné disledna ¢i kvalitni.
A dale také zkuSenosti ze zemi eurozoény, vCetné Slovenska, nepiinasi jakoukoliv
negativni realnou zkuSenost se sniZenim kvality dohledu anebo snad v tomto smyslu
ohrozeni finanéni stability, a to ani ¢aste¢né. Lze tedy shrnout, Ze vstup CR do eurozény
je spiSe pozitivnim krokem. Existuje nékolik vyloZzené a prokazatelné pozitivnich
nasledkd spojenych se vstupem do eurozény (atraktivita finan¢niho trhu pro euro -
investory, odstranéni kurzového rizika, sniZeni transakénich nakladd atp.). Oproti
tomu nelze predpokladat a ani objektivné dolozit, Ze by v nékterém ohledu byl vstup
do eurozdny vyloZené negativni, pokud nastane v dobé ekonomické stability.

Jsem piesvédcen, Ze z ménové politického hlediska je vstup do eurozéony krokem
stabilizaénim, zejména pro ,malou a vyrazné pro exportni ekonomiku* jako je Ceska
republika.

Zajimavou otazkou k zamysleni je, jestli ménova unie, konkrétné tedy eurozona,
prispiva anebo miiZe prispét naptiklad ke stabilité finan¢niho trhu. Jsem presvédcen,
Ze jednoznacna odpovéd neexistuje, spiSe se lze pouze domnivat na zakladé nékterych
indicif, Ze ano. Jednou z indicii je globalizace a mezindrodni propojenost finan¢niho
trhu, ktera bude jesté vyssi v ramci ménové unie a tim padem také pravdépodobné
stabilnéj$i. To podporuje také zjednoduSeni investovani pfi smazani omezeni
pramenicich z rozdilnych mén, na které jsou mnohdy navazany specifické investi¢ni
instrumenty, kde kurzové riziko hraje nemalou roli. Na druhou stranu napiiklad cesky
finan¢ni trh stabilni bez diskuse je, a to v eurozéné neni, tedy dokaZe si pomoci
vnitrostatnich mechanismi stabilitu zajistit. To se také ukazalo v ramci ekonomické
krize v roce 2007 / 2008, kdy v CR nebyla krize finan¢ni, ale ,jen“ ta ekonomicka. Toto
konstatovani v§ak do jisté miry zase relativizuje velikost vnitrostatniho finanéniho trhu

vV’

CR. Ten je velmi maly, v globalnim mé¥itku prakticky bezvyznamny. Pokud by mél
¢esky finan¢ni trh doznat znacného rozsireni jak z pohledu subjektti na ném pusobicich,
tak z pohledu investi¢nich instrumentti obchodovanych, Ize se domnivat, ze by prave
centralizace spojena také s ménovou unif stabilitu spiSe podpofrila. Jednoznaény zavér
vSak o tomto ucinit nelze a jedna se spiSe o domnénku na zakladé vyse uvedenych
indicii.

7 ZAMRAZILOVA, E. In. Ceske noviny, Prijeti eura nenf aktualne podle ekonomt vyhodné. [online] 30.12.2021.
Dostupné z < : . iny. jeti i odle-ekonomu-

vyhodne/2139103>.
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3. Digitalni ména centralni banky v Ceské republice

Digitalni ména centralni banky (central bank digital currency - dale také jen jako
,CBDC") je institutem a inovaci v oblasti platebniho styku, tj. jedna se o aktivum, které
ma za cil umoznit jistou platebni alternaci vii¢i standardnim a zdkonnym penézim.8

Pravdépodobné nejkomplexnéjsi definice CBDC byla prezentovana Jackem Meaningem,
ktera definuje CBDC jako ,elektronicky fiat zdvazek centrdlni banky, ktery Ize pouZit
k vypordaddni platby nebo jako uchovatel hodnoty“® Existuji samoziejmé také jiné
definice,1? avSak podstata téchto definic, resp. jejich obecny vyznam je velmi podobny.

Zamérem tohoto clanku neni sice analyza CBDC jako takového, ale spiSe zhodnoceni
mozného (ekonomického/monetarniho) pfinosu a zejména posouzeni nutnych krokd,
resp. vymezeni jednotlivych prekazek implementace CBDC do pravniho Fadu CR. Jinymi
slovy, jak lze dosdhnout toho, aby se mohlo CBDC v Ceské republice realizovat
prakticky.

Je vSak potieba alespoii zdkladni parametry a moznosti CBDC uvést, nebot’ pouziti
jednotlivych variant CBDC je samozirejmé také vazano na vhodnost a systemati¢nost
v daném geograficko - spolecenském kontextu.

Prvni klicovou otazkou, jak CBDC vyuzit, determinuje okruh uzivatelti, ktery mtze byt
bud’ pouze velkoobchodni anebo univerzalni. Velkoobchodni model pocitd pouze
s néjakym omezenym okruhem uzivatell typicky jistym zplsobem licencovanych
finan¢nich instituci at uz voblasti platebniho styku nebo obecné plsobicich
na finan¢énim trhu. Univerzalni model omezeni nezna a je urcen i spotiebiteltim.

Podle autorizace miiZe byt CBDC zaloZeno a spojeno s Ucty uzivateld, které eviduji
zlstatky daného platebniho instrumentu, pripadné mize byt svazano s tokeny
fungujicimi na technologii distribuovaného registru. (DLT - distributed ledger
technology). Obecné se zejména ve svétle boje proti prani Spinavych penéz jevi jako
univerzalné vhodnéjsi koncepce CBDC zaloZend na uctech, nebot je zde predpoklad
oveérovani identity uzivatelli a stim spojené monitorovani plateb za soucasného
zachovani soukromi jednotlivych uzivateld. Oproti tomu tokenové CBDC se blizi vice

8V Ceské republice jsou za zakonné penize povaZovany penézni prosttedky definované zidkonem o platebnim
stykuy, tj. bankovky, mince, bezhotovostni penézni prostredky a elektronické penize. Srov. § 2 odst. 1 pism. c)
zakona ¢.370/2017 Sb. o platebnim styku.

9 MEANING, ].et al. Broadening Narrow Money: Monetary Policy with a Central Bank Digital Currency Bank of
England, 2018. [online] Dostupné Z https://www.ecb.europa.eu/press/conferences
shared/pdf/20171106 _ECB Workshop Money markets/08 Broadening narrow money.pdf> s.2.

10 Napt. CNB je definuje jako digitalni penize predstavujici pohledavku drzitele vii¢i centralni bance a jsou
denominovany v ztétovaci jednotce daného statu. Srov. Ceska narodni banka. Digitdini penize centrdlnich
bank (vystup pracovm’ skupmy CNB k problematlce CBDC 2022 [onlme] Dostupné z <

bdc[downloadzdlgltalm penize- centralmch bank-CBDC. pdf> s.5.
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hotovosti, je zaloZzeno pouze na pouziti hesla, které soucasné ovéruje transakce,
pticemZ platby jsou depersonifikované, kdyZ dochazi k uZziti néjakého zabezpeceni
v podobé Kkryptografie. Je samoziejmé mozna také varianta kombinovana -
multifaktorova.ll

Dalsi teoretické clenéni spociva ve vztahu mezi vydavatelem, tedy centralni bankou
a uzivateli, jestli jde o ptimy vztah, kdy zpracovava veskeré platby v redlném case
sevidenci uZivateld. Druhd mozZnost je zprostiedkovatelsky model (kdy
zprostiredkovatelem bude typicky banka), kdy centralni banka eviduje pouze konecné
zustatky na uctech zprostiredkovateltl. Pfipadné model hybridni, kdy centralni banka
vede ucty zprostredkovateld, ktefi jsou zpracovateli plateb vredlném case, avSak
centralni banka disponuje kopiemi u¢tl koncovych uzivatelt zprostredkovateld.!?
Dalsi otazky se tykaji uroceni zlstatkd, tj. mdzZe byt droceni kladné, zadné nebo
i zdporné mulze byt taktéZ navazano na nékteré ménové politické sazby, ¢i Uplné
samostatné.

Obecné se jevi zatim nejlépe pouzitelny model univerzalni s vyuzitim
zprostredkovateld, ktefi poskytuji uzivatelské rozhrani v ramci mobilni aplikace, coz
vychazi z dosavadnich tendenci centralnich bank zabyvajicich se CBDC intenzivné.!3
Dle mého nazoru dava smysl pravé univerzalni model tak, aby se dostal do Sirsi
uzivatelské dispozice, prestoze zde miiZze realné hrozit nedostatek likvidity pro
komer¢ni banky, kdy se tato z néjaké ¢asti presune do digitalni podoby. Z uzivatelského
hlediska je to nejlépe mozné pravé za ucasti zprostredkovateld, ktefi se maji mozZnost
lépe propojit s koncovymi drziteli Gcti pomoci dobte nastavenych aplikaci, ¢i
webovych rozhrani, které vice ¢i méné jiz vyvinuty maji. Je vSak jisté treba, aby
existovala evidence, ¢i kontrola pro centralni banku, zda opravdu zistatek na Gctu
zprostiredkovatele odpovida souctu zlstatki jednotlivych uzivatelii.

Bez hlubsiho zkoumani je vSak jasné, Ze jsou nutné jisté legislativni zmény a soucasné
interpretacni nastaveni pro nékteré pojmy, aktivity i oblasti, které si klade za cil
analyzovat nasledujici kapitola.

Je tojednak z divodu definice penéz (vCetné penéz v elektronické formé), tak z pohledu
pravniho ramce nejen v oblasti boje proti legalizaci vynosl trestné cCinnosti
a financovani terorismu.

11 Srov. Bank for international settlements. Annual Economic Report 2021. Dostupné z
<https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2021e.pdf> s. 72.

12 Srov. Bank for international settlements. Annual Economic Report 2021. Dostupné z
https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2021e.pdf s. 78.

13 Ceska narodni banka. Digitdini penize centrdlnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice
CBDC. 2022 [online] Dostupné z <  https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/platebni-
styk/.galleries/digitalni-penize-centralnich-bank-cbdc/download/digitalni-penize-centralnich-bank-
CBDC.pdf>. s.6.
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4. Otazky spojené se zavedenim CBDC v Ceské republice

Je nutné se nejprve zamérit na samotného emitenta a jeho pravomoc, piipadné
moznosti spojené s vydavanim aktiva, které bude stat vedle dalsich (jako jsou bankovky
a mince, penize v elektronické podobé) jako zavazek centralni banky.

Zakladni predpoklady pro emisi CBDC je nutné hledat v zakoné ¢ 6/1993 Sb. o Ceské
narodni bance (dale také jen jako ,zakon o CNB*“), ktery ve svém § 2 odst. 2 pism. b)
uvadi, ze CNB vydava bankovky a mince s tim, Ze jejich specifikace je uvedena v § 12
zakona o CNB. Co se elektronické formy penéz ty¢e, pak je Giprava obsaZena pod § 32,
34 a 38 zakona o CNB. Na z4kladé téchto ustanoveni miiZe za jistych podminek CNB
poskytovat bankdm uvéry (zde by tedy bylo mozné uvaZovat o zaklad
pro velkoobchodni CBDC, av$ak interpretace pojmu uvér neodpovida vztahu centralni
banka - komercni banky pri pouziti CBDC). Co se provozovani platebnich systémi tyce,
takizde je jistd podobnosts CBDC, ale presto zasadni odliSnost, nebot se ve skute¢nosti
nejedna o platebni systém. CNB miiZe vést a vede Uty svym zaméstnanciim,
¢i konkrétnim (v zakoné stanovenym) pravnickym osobam, avsak i zde je rozsah
plisobnosti velmi restriktivni a omezujici oproti potfebdm a narokdim pro provadéni
CBDC.

Co se elektronickych penéz tyce, tak ty jsou vymezeny zakonem ¢. 370/2017 Sb.
o platebnim styku (dale také jako ,zakon o platebnim styku“) a to konkrétné § 4 odst.
1, kdy se jedna o penézni hodnotu - pohledavku vici vydavateli proti prijeti penéZnich
prostiredki a jsou uchovavany elektronicky, pricemz jsou prijimany i jinou osobou nez
tou, které je vydala. Nejedna se vSak o bankovni vklad!* a to odliSuje elektronické
penize od elektronickych formy penéz!> které jsou vekonomice univerzalné
sménitelné.1¢

V podstaté nejjednodussi zptlisob, bez ohledu na technické a nasledné legislativni
zmény by bylo zdkonem uznat CBDC, tedy digitdlni ménu (napi. digitalni korunu)
zakonnym platidlem, univerzalné a povinné prijimanym. K tomu, aby mohlo byt néjaké
aktivum povaZovano za zakonné platidlo, je tfeba jej definovat a uznavat jako ménu.
Ména je statem uznavana forma penéz, které jsou emitované centralni bankou a tim se
stava zdkonnym platidlem (penézi).l” Zakonné penize je kaZdy povinen pfijmout,

14 Srov. § 79 odst. 1 zakona o platebnim styku.
15 Mtzeme také hovofit o hotovost v zaknihované podobé, elektronickych penéznich prostiedcich nebo
dematerializovanych penézich.
16 Srov. § 2 spojeny s § 21 zakona o platebnim styku.
17 Srov. Ceska narodni banka. Cim je kryta ména. [online] Dostupné z https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-
dotazy/Cim-je-kryta-mena/>. Dle srov. §12 - §16 zdkona o CNB ve spojeni s §2 zdkona ¢. 136/2011 Sb. o
obéhu bankovek a minci.
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pokud se jej nedotykaji zakonné vyjimky a z toho plyne jejich univerzalnost, ktera by
v tomto pfipadé oteviela dvefe pro CBDC k maximalnimu vyuZiti.

K tomu, aby bylo mozné CBDC univerzalné vyuzit jako ménu ekvivalentni ¢eské koruné
by bylo nutné a vlastné také vhodné, aby se digitdlni ména (digitalni koruna) stala
zakonnym platidlem, resp. ménou. To samoziejmé zahrnuje nejen zménu/doplnéni
vySe specifikovanych pravnich predpisi, které definuji zdkonné penize, ale také
predpisy navazujici a zejména by bylo tfeba zvazit dopad takovéto mény na dstavné
zakotveny cil CNB, kterym je péce o cenovou stabilitu.8 Je nutné, aby jakékoliv zmény
neodchylili, ¢i neohrozili tento zakladni Ustavou vymezeny cil CNB. Jsem piesvédéen,
Ze cenova stabilita, pripadné péce o cenovou stabilitu nemuize byt samotnym uZitim,
resp. pravnim zakotvenim digitalni mény ohroZena. Divody pro takové konstatovani je
vSak tfeba nalézt v posouzeni rizik pro finané¢ni stabilitu, resp. pro stabilitu ménovou.
Spise lze predpokladat, Ze naopak boj s inflaci miZe byt vtomto pfipadé pro CNB

vvrs

jednodussi, nebot’ by byla pod piimou dispozici samotné CNB.

Finanénf stabilita je pojmem Sir§im nez ménova stabilita, ktera je pravé jednim ze tfech
jejich pilifd. Kromé ménové stability (resp. cenové stability) tvori jesté finan¢ni
stabilitu fiskalni stabilita (tedy stabilita rozpoctova) a stabilita finan¢niho trhu.

Toto teoretické vymezeni ve vztahu k CBDC a jeho zakonném zakotveni je dilezité
pravé proto, Ze ve vSech tfech oblastech se vice ¢i méné vyznamnym zpisobem
projevuji a mohou vyskytovat jisté ekonomické i pravni rizika.

5. Rizika spojena se zavedenim CBDC

Podle BIS?? jsou rizika v této oblasti spojenad zejména se sniZenim vyznamu a jistym
omezenim sluZeb financ¢nich zprostiredkovatell jako jsou zejména banky. Pokud dojde
k tomu, Ze se presunou aktiva z bankovnich vkladii do CBDC, miiZze dojit k omezeni
penéz v dispozici bank a tim padem mizou byt hiife dostupné uvéry. To vSak
predpoklada vyrazny a vyznamny presun verejnosti k CBDC. Tomu Ize ale zabranit
(omezit) napriklad jistou limitaci vlastnictvi CBDC pro kazdého jednoho uZivatele.20
V Ceské republice jsou ze 2/3 dodavatelem likvidity pravé vkladatelé,2! coz poukazuje

18 Srov. ¢l. 98 zakona & 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.
19 Bank for International Settlements. Central bank digital currencies: financial stability implications.[online]
2021. Dostupné z < https: //www.bis.org/publ/othp42 fin stab.pdf>.

20 Napi. ECB pocitd u svého projektu digitalniho eura ze zavedenim a regulovanim limitd vlastnictvi
digitalniho euroa. Srov. Navrh Natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni digitalniho eura ze dne
28.6.2023 (dale jen jako ,navrh Narizeni“). Srov. Evropska komise. Navrh Natizeni Evropského parlamentu
a Rady o zavedeni digitdlntho eura. [online], 28.6.2023, Dostupné z.  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6f2f669f-1686- 11ee-806b-

0laa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF .s 25

21 Bilanéni suma bank je dlouhodobé ze 2/3 tvorena vklady klientt. Srov. Fio banka, Predstaveni ceského
bankovniho sektoru - jak se banky v CR financuji a jak hospodai? [online]. 2023
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na stale malé vyuzivani investi¢nich nastrojti, a pravé v pripadé CR by odliv vkladatel®
k CBDC mohl jisté riziko znamenat. Na druhou stranu takovou prognézu jako pftili§
redlnou nevnimam a jsem spiSe nazoru, Ze presun k CBDC by byl velmi pozvolny
a nikterak zasadni. K tomu je vSak treba dodat, Ze o néco méné likvidity mize mit
i pozitivni pfinos v podobé zvySené konkurence pro banky, které se budou muset snazit
propagovat a nabizet lepsi produkty, a to nejen na strané vkladt, ale také na strané
uveéry, na které tedy bude likvidity méné. Zde je mozné najit také pomoc od centralni
banky pro poskytovani likvidity prostrednictvim Gvéra.

6. Mozné prinosy

CNB22 uvadi riizné potencialni piinosy vyuziti CBDC, mezi které fadi naptiklad vyuZiti
CBDC jako alternativniho zalozniho zpisobu placeni ke zvySeni provozni odolnosti,
zejména tedy jako alternativu pro klasické elektronické platby. Sama hotovost je jiz
viceméné alternativou pro elektronické placeni?3 a lze tak konstatovat, Ze CBDC bude
tedy dalsi, druhou alternativou, coz lze jisté vnimat pozitivné ve smyslu vétsiho poctu
moznosti platebnich metod, které mohou byt v riznych situacich a na riznych mistech
vzajemné se doplnujici. Ve srovnani s hotovosti je zde jednodussi moznost distribuce
a pouziti finan¢nich prostiredki, avSak idealné pii existenci off-line plateb. Je pravdou,
Ze existuje jisty predpoklad mensiho vyuzivani hotovosti z riznych divodd, avsak se
nedomnivam, Ze pravé CBDC by mélo predstavovat aktivum, které by pravé mélo
hotovost ,vytlacit“ z pouzivani. V tomto pripadé se jedna o uplné jiné zplisoby placeni
a pokud by méla byt hotovost potlacena uplné, jiz by se tak stalo jiz existujicimi
elektronickymi platebnimi transakcemi a systémy. Pravé pro ptripady nedostupnosti
on-line pristuptli, kybernetickych ttokd ¢i pripadné prostého nedostatku elektfiny
v jistych zivotnich situacich, je stale hotovost dlleZitou alternativou a moznosti, ktera
vzdy bude dobrte doplnovat elektronické penézni prostredky, ¢i digitalni ménu.

Pistup vefejnosti obecné k elektronickym platbam je v CR relativné bezproblémovy
a nedomnivam se, Ze by v této oblasti mohlo CBDC néjak tuto situaci vylepsit. Divody
pro rozSifeni dostupnosti elektronickych plateb mohou byt spiSe relevantni
v nékterych ekonomikach, které jsou jisté daleko vétsi neZ CR ale méné vyspélé, tedy
také snizsi finan¢ni gramotnosti. Pfi vyuZziti tokenovych CBDC lze uvaZovat o jisté
anonymité, avsak se nedomnivam s ohledem na dlouhotrvajici a stale intenzivné;jsi boj

Dostupne Z < https://www. f10 cz/z ravoda stvi odborne clanky/290380-predstaveni-ceskeho-

22 Ceska narodni banka. Digitdlni penize centrdlnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice
CBDC. 2022 [onllne] Dostupne z <  https: //WWW cnb cz/exnort/51tes/cnb/cs/Dlatebnl

CBDC pdf>.s.14.
23 Ceska narodni banka. Digitdini penize centrdlnich bank (vystup pracovni skupiny CNB k problematice
CBDC. 2022 [onlme] Dostupne z <  https: www. cnb cz/ex; ort/sites cnb cs/platebni-

CBDC pdf>. s.15.
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proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, Ze by toto Slo akcentovat jako
pozitivum a soucasné, jsem presvédcen, Ze by plnd anonymita nebyla viibec vhodnj,
nebot’ pro ni podle mého nazoru neexistuje relevantni divod.

Na druhou stranu jisty standard, moZznd i zvySeni soukromi, pfi platbach
prostirednictvim CBDC lze presumovat.2¢ Piistup k platebnim transakcim bude pro
soukromé subjekty omezen pravé faktem, Ze to budou verejné digitalni penize, navic
lze ocekavat pouziti riznych uzivatelskych privatnich klici obhospodarovanych jako
digitalni ID, pficemz k detailim o drziteli digitalniho ID nebude mit centralni banka
ptistup. Pokud vsak bude zapojen zprostiredkovatel do tohoto systému, nelze
potencialni zvySovani soukromi precefiovat a mozna ani ocekavat.

7. Par poznamek k jednotné ucetni knize a tokenizaci

Tokenizace?> aktiv neni nikterak novym elementem, velmi casto je spojovana
s platebnimi sluzbami, Kkrypto-operacemi, pripadné semisi tokenii, jakoZto
investi¢nich, i platebnich prostredkl vice ¢i méné uplatnitelnych budto u emitenta,
pripadné

i u jinych subjekti. Jinymi slovy je to varianta elektronickych penéz podle zikona
o platebnim styku. Jiz vySe byla predestfena varianta tokenizované verze CBDC jako
jedné z moznych podob této digitdlni mény. Tokenizace samotna ma vsak relativné
vysoky potencidl co se tyce infrastruktury finan¢éniho trhu (financial market
infrastrasture - FMI) prostfednictvim jednotné ucetni knihy (unified ledger).

Klicovymi prvky pro FMI jsou pravé CBDC, spole¢né se soukromymi tokenizovanymi
penézi v podobé tokenizovanych vkladi a dale také tokenizované verze jinych
financ¢nich nebo i redlnych aktiv. Zakladnim stavebnim kamenem pro moznosti vyuziti
jednotné ucetni knihy je diivéra, kterou poskytuji penize centralni banky, a jejich
schopnost propojit klicové prvky finan¢niho systému. V jednotné ucetni knize by bylo
moZné plné vyuZit vSech vyhod tokenizace diky konecnosti vyporadani, ktera vyplyva
z toho, Ze penize centralni banky sidli na stejném misté jako ostatni pohledavky.
S vyuzitim davéry v centralni banku ma takové sdilené misto velky potencial posilit
ménovy a financni systém.26

24 Srov. Srov. Bank for international settlements. Annual Economic Report 2021. Dostupné
z https: //www.bis.org/publ/arpdf/ar2021e.pdf s. 82 a nasl.

25 Jako tokenizace je oznac¢ovana bezpecna metoda ochrany dat. Spociva v nahrazeni divérnych informaci
jedine¢nym identifikatorem, ¢imz dochazi k ochrané osobnich dat uzivateld, ktera jsou nahrazena ¢iselnou
radou tokenem. Srov. PayU. Tokemzace plateb: o co se ]edna a ]ak funguje. [online] 12.1.2024. Dostupné z

fungU]eﬂgad source=1&gclid= C]WKCA]wnKé0BhA9ElwAmpHZWSOZsDECpRycN
gKjQhiiQOaprEBjRqSQZIPqFzFnFKpz3y83M4SuhoCf20QAvD BwE.
26 Bank for International Settlements. Anual Economic Report 2023. [online] 2023. Dostupné
z https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2023e.pdf s 86.
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V situaci, kdy bude CBDC fungovat a bude univerzalné vyuZzitelné, naroste pravée
tokenizace vyrazné na vyznamu, sekundiarné se zvys$i odolnost, rychlost
a pravdépodobné také bezpecnost finan¢niho systému. Je to zplisobeno vyhodami,
které poskytuje jednotna ucetni kniha a pomoci niZ Ize predpokladat a ocekavat
naplnéni predestienych tezi.

Jednotna dcetni kniha ma dvé hlavni vyhody. Jednak poskytuje prostor, kde by bylo
mozné hladce integrovat a automaticky provadét Sirsi Skdlu podminénych akci
a finan¢nich transakci. Timto zplisobem umoziuje simultanni a okamzité vyporadani.
Narozdil od ,krypto svéta“ zajiStuje vyporadani v penézich centralni banky jedinec¢nost
penéz a konecnost plateb. Druha vyhoda spociva v tom, Ze je vSe na jednom misteé,
umoziuje realizaci novych typi podminénych smluv, které slouZzi vefejnému zajmu
tim, Ze budou piekonany piekazky spojené s informacnimi a motivacnimi problémy.2”
Umoziiuje také automatizovat sekvence financ¢nich transakci bez potreby manualnich
odsouhlaseni, coz ve vysledku platebni transakce jesSté vice zrychluje a odstrainuje
nejistotu uzivatel. Pravé vyporadani v penézich centralni banky zajistuje jednotnost
penéz a konecnost plateb.

Tokenizace by tedy jisté pii fungovani CBDC profitovala, coz plati také naopak a lze
ocekavat, Ze i v tomto ohledu mizZeme najit divody pro podporu digitalni mény, ktera
s podporou divéry vcentrdlni banku mutze nalinkovat novou, jeSté rychlejsi
a efektivnéjsi infrastrukturu finan¢niho trhu.

8. Digitalni euro

Digitalni euro je ndzev projektu a potencialni digitdlni mény Evropské centralni banky
(dale jen ,ECB“) jiz od roku 2021,28 na zakladé rozhodnuti Rady guvernéri ECB
o spusténi vyzkumné faze o digitdlnim euru. Ve zprave o digitalnim euru z roku 20202°
byly vsak jiz vymezeny zakladni divody3® a pravni aspekty zavedeni této digitalni
mény.

NavrZeny koncept sméruje k univerzdlnimu CBDC, tedy pro vSechny ucastniky
finan¢niho trhu, s tim, Ze by mél byt stanoven limitni strop vlastnictvi digitalniho eura

27 Bank for International Settlements. Anual Economic Report 2023. [online] 2023. Dostupné z <
https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2023e.pdf>. s 16-17.

28 Srov. Panetta, F. Preparing for the euro’s digital future [online]. European Central Bank, 14. 7. 2021.
Dostupné  z:  https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2021/html/ecb.blog210714~6bfc156386
.en.html . Je vSak treba konstatovat, Ze polemika a ndznaky uvazovani ECB o digitalnim euru byly jiz drive,
nez byl v roce 2021 tento projekt spustén.

29 European Central Bank. Report on a digital euro. [online]. European Central bank, October 2020. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report on a digital euro~4d7268b458.en.pdf.

penize, lepsi pristup k euro pro zahraniéni investory a ekologické divody.
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pro kazdého zajemce a bude vyuzit zprostredkovatel - poskytovatel platebnich sluzeb,
tedy univerzalni neptimy model CBDC.

Zakladnim pravnim predpisem je prozatim ,navrh Narizeni“,3! které bude velmi
pravdépodobné poskytovat hlavni pravni ramec pro digitdlni euro. Je tieba
poznamenat, Ze Uplné tim zakladnim legislativnim stavebnim kamenem je Narizeni
o zavedeni eura,32 kdy toto nové, zatim jen navrhové Narizeni bude specidlnim pravnim
ptredpisem k tomuto zakladnimu. V situaci, kdy je jiz evidentni fakt, Ze digitalni euro
neni jen otazkou jestli, ale spiSe kdy a v jaké presné podobé, lze predpokladat spise
legislativni kompletaci vSech parametri digitalniho eura relativné v blizkém ¢asovém
horizontu nékolika let. Nasledné poté, co bude legislativni ramec hotov, mtlize Rada
guvernéri ECB pfijmout rozhodnuti o zavedeni digitalniho eura.

Pro Ceskou republiku se miiZe jevit relativné zajimavym ¢l. 18 Navrhu nafizenti, které
umoziuje ¢lenskym statim EU, které nejsou soucasti eurozény zavedeni a distribuce
digitalniho eura i v Ceské republice, stejné tak jako v ostatnich statech, které nejsou
soucasti eurozdny. Je to samoziejmé podminéno aplikaci nékterych povinnosti lokalni
centrdlni banky vici ECB. Jedna se o zavazek dodrzovat veSkerad pravidla, pokyny
a instrukce vydané ECB, dale také poskytovat veskeré informace o pristupu
k digitalnimu euru a jeho pouzivani. Dale je potfeba vytvorit narodni legislativni rdmec
dle navrhu Narizeni v kombinaci s vySe specifikovanymi narodnimi legislativnimi
pozadavky.33 Mimo to je nutné uzaviit piisluSnou dohodu, ktera by pravé zavedeni
a pouzivani digitalniho eura mimo eurozénu umoznovala.

Podobna varianta plati také pro tfeti zemé mimo EU, kde je ale jeSté vice kladen diiraz
(podminka dohody) na aktivni boj proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu,
nebot treti zemé nemaji (nemuseji mit) principialné shodnou tpravu, kterou v tomto
ohledu poskytuje 5. AML Smérnice.3*

Je otazka, jestli by pro Ceskou republiku bylo vhodnéjsi (z ekonomického hlediska pti
zohlednéni zadsadniho politického hlediska) vyvinout a emitovat vlastni digitalni ménu
anebo se pridat k zemim eurozény, které velmi pravdépodobné brzy budou moci
digitalni euro vyuZzivat. Pak je tady dalsi otazka, zdali by nebylo efektivnéjsi pokusit se
vstoupit do eurozény a tim digitalni euro implementovat automaticky anebo ,pouze”
uzavrit dohodu a splnit podminky dle navrhu Narizeni.

31 Navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni digitdlniho eura ze dne 28.6.2023 (déale jen jako
ynavrh Narizeni“). Srov. Evropska komise. Navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
digitalniho eura. [online], 28.6.2023, Dostupné Z. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6f2f669f-1686- 11ee-806b-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF.
32 Narizeni Rady (EC) ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura.
33 Srov. Kapitolu VI, €l. 18 Navrhu Narizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni digitalniho eura ze dne
28.6.2023. 5 50.
34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015.
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Nejprve je treba uvazit politické hledisko, nebot ekonomické hledisko spojené se
vstupem do eurozény bylo rozebrdno jiz vySe a jsem presvédCen, Ze neexistuje
relevantni ekonomickd nevhodnost / nevyhodnost vstupu CR do eurozény, spise
naopak. Skutec¢né je tfeba i zde zopakovat, Ze se jednd o politické rozhodnuti
a domnivam se, Ze stale zde politicka viile neni a je to zejména z diivodu nedostatku
informaci vefejnosti k ekonomickym dopadim zavedeni eura. P nedostatku
informaci a nevoli voli¢i k tomuto tématu, zde ani neni politickd vile na prosazeni
vstupu

do eurozény a ztohoto divodu se domnivam, Ze je v tuto chvili jedinou moZnosti
zavedeni digitalniho eura uzavieni dohody s ECB a CNB. Je to také vhodnéjsi Feseni
i vporovnani svlastni, ¢eskou digitdlni ménou, a to zejména kvili daleko S$irsi
univerzalité digitdlnfho eura oproti digitdlni koruné. Univerzalitou mam na mysli
zejména pouzitelnost geografickou, ale také podnikatelskou vyuzZitelnost pro
spolecnosti, které obchoduji na trzich zemi{ EU. Sou¢asné je neméné podstatné hledisko
Casové, kdy projekt digitalniho eura je jiz s jistou nadsazkou blizko cilové rovinky,
kdezto digitalni koruna jesté ani nevybéhla.

9. Zaveér

Digitalni penize ptredstavuji zcela jisté vyzvu a mozna také novy smér, kterym by se
mohly zpisoby placeni ubirat nebo minimalné rozsirit. Podoby i varianty jsou relativné
Siroké, avsak princip zlstava zachovan. Jedna se a bude se jednat feknéme o treti
doplnujici platebni alternativu. Vedle klasické hotovosti, elektronickych penéznich
prostiedki jsou pak elektronické penize, vedle kterych na podobné tirovni stoji CBDC
jen s tim rozdilem, Ze emitent je vefejny, obecné divéryhodny a s Sirokym dosahem.
Ceskd republika je sice mal, ale zcela jisté¢ rozvinutd ekonomika a motivaci
pro zavedeni, nebo pouzivani CBDC jisté neni zaplnéni nékteré z ,platebnich mezer®,
které CBDC zaplnuji, ¢i mohou zapliiovat v méné rozvinutych ekonomikach. Jedna se
spiSe o posunuti platebnich systému opét smérem k vétSi digitalizaci, rychlosti,
presnosti a vy$Simu zabezpeceni. Krokl zejména v legislativni rovin€ je nutno ujit jeSté
mnoho a nékteré z nich se mohou ukazat v budoucnu jako liché, avSak nastoleny smér
je spravny a mozna i nevyhnutelny. Vyhody, které zavedeni CBDC poskytuji, jisté
prevazuji nad nevyhodami a riziky.

Tokenizace je také jisté vyznamnym tématem spojenym s CBDC a pravé spojeni
digitadlni mény s tokenizaci nejen v oblasti zabezpeceni v podobé digitalniho ID s sebou
prinasi potencial pro novou budouci architekturu platebnich systémi, kdy pravé
v tomto ohledu jednou takovou ,lichou odboc¢kou“ byla / je oblast kryptoaktiv v oblasti
platebnich systémi, kdyz krypto je chybny systém, ktery neprevezme budoucnost
penéz zejména z diivodu chybéjici diivéry oproti univerzalni divére v centralni banku
a ji vydavané penize.
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Problémem miiZe byt soucasné usporadani ménového systému, v némz digitalni penize
a dalsi pohledavky jsou uloZeny v oddélenych proprietarnich databazich. Tyto databaze
musi byt propojeny prostiednictvim tretich stran, které posilaji zpravy tam a zpét.
V disledku toho musi transakce pied konecnym vyporadanim odsouhlasit oddélené.
S tim, jak sluzby poskytované prostrednictvim aplikaci pro chytré telefony pronikaji
hluboko do kaZdodenniho zivota lidi, uZzivatelé ocekavaji stejné bezproblémové
fungovani penézniho a finan¢niho systému stejné jako bezproblémové interakce
aplikaci v jejich chytrych telefonech. Tyto pozadavky zacinaji prertstat oddélené
domény a jejich zavislost na procesech "tam a zpét". 35

Pravé tomuto problému se snazi pfedchazet snahy o tokenizaci v této oblasti. CBDC
poskytuje stabilitu a jistotu d@véry centralni banky. Divéry investord, ale i prostych
spotriebiteli. Soucasné se jedna o velmi moderni projev digitalizace. Tato umozni
prostirednictvim tokenizace odstranéni vySe zminéné roztiiSténosti databazi penéz
a dalSich pohledavek a stim spojenych rizik oddélenych konfirmaci pro finalni
vypoiadani plateb. Penize centralni banky, v tomto piipadé zejména CBDC se budou
totiZ nachazet na stejném misté (diky jednotné ucetni knize) jako ostatni pohledavky
a tim bude zamezeno dané roztristénosti.

Cesta k zavedeni digitalni mény jiz byla nastolena a digitalni euro je jen otazkou Casu.
Je viak otazka, jestli a pfipadné kdy, se na danou cestu p¥ipoji Ceska republika. Jsem
spise v tomto pesimista a neo¢ekavam, Ze by se CNB k takovému kroku v dohledné
dobé odhodlala. Nejen proto, Ze chybi legislativni ramec, ale také proto, Ze chybi
jednoznacna verejna poptavka, pripadné zatim nerezonuje zadsadni vyhoda vyplyvajici
z uziti CBDC.
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Abstrakt

Prispevok sa zaoberd analyzou siicasného stavu vyuZivania ndstrojov umelej inteligencie
(Al) centrdlnymi bankami, a to v roznych oblastiach vykonu pdsobnosti centrdlnych bdnk,
predovsetkym v oblasti vykonu monetdrnej politiky a dohladu nad finanénym trhom.
V prispevku je osobitne pribliZzeny postoj Eurdpskej centrdlnej banky k vyuZivaniu
ndstrojov Al Cielom prispevku je aj vzhladom na existujiicu resp. ocakdvant prdvnu
reguldciu Al posudit’ potencidl vyuZitia Al zo strany centrdlnych bdnk pri vykone svojej
pdsobnosti, ako aj identifikovat pripadné rizikd ¢i prekdzky redlneho vyuZitia Al
centrdlnymi bankami.

Kl'GCové slova
centrdlna banka, umeld inteligencia (Al), strojové ulenie, menovd politika, dohl'ad nad
finanénym trhom

Abstract

The paper focuses on the analysis of the current state of use of artificial intelligence (Al)
tools by central banks, namely in various areas of competences performed by central
banks, primarily in monetary policy and financial market supervision. The approach of
the European Central Bank towards the use of Al tools is particularly addressed in the
paper. The aim of the paper is to assess the potential of the use of Al by central banks in
the performance of their competences taking into consideration the existing or the
expected legal regulation of Al, as well as to identify possible risks or obstacles to the real
use of Al by central banks.

Keywords
central bank, artificial intelligence (Al), machine learning, monetary policy, financial
market supervision

1 Prispevok bol spracovany ako vystup v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0212/23 s nazvom , Finan¢né
inovdcie ako determinant sucasnej a anticipovanej reguldcie na financnom trhu (vyzvy a rizikd)“.
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1. Uvod

Umeld inteligencia (angl. artificial intelligence; d’alej len ,Al“) predstavuje fenomén,
ktory zasahuje vSetky sféry Zivota, financny sektor nevynimajic. Poskytovanie
finanénych sluzieb vtrhovo konkurenénom prostredi je nevyhnutne spojené
s potrebou zefektiviiovania, zrychl'ovania a zhospodarnovania procesov, ktoré smeruju
k poskytnutiu finan¢nych sluzieb. Trendy v realnej ekonomike nasledne musia
akomodovat centrdlne banky, a to v oblasti monetarnej politiky, ktorej st nositel'mi,
ako aj dohl'adu nad finan¢nym trhom za predpokladu, Ze centralne banky posobia aj
ako regulator v oblasti finan¢ného trhu.

V tomto prispevku autor prezentuje vysledky analyzy stic¢asného stavu vyuzivania Al
zo strany centralnych bank v oblasti vykonu monetarnej politiky a dohladu
nad finanénym trhom, ktoré identifikuje ako oblasti, v ktorych v sticasnom stave
dochadza k najviac rozsirenému pouzitiu nastrojov Al zo strany centralnych bank, a to
aj v kontexte zacatia uplatiiovania Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1689 z 13.6.2024, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umele;j
inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢ 300/2008, (EU) ¢ 167/2013, (EU)
¢ 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (dalej len ,Akt o AI“), po¢nic
1.8.2024. Problematike Al ajej vyuZivaniu zo strany centrdlnych bank sa venovali
v recentnych vedeckych vystupoch a studiach viaceri autori,? pricom tieto vedecké
zdroje sucasne predstavuju zakladny okruh odbornej spisby, z ktorej autor analyticky
vychadzal v tomto prispevku. Otazka vyuZivania Al centralnymi bankami je aktualna
nielen v najvyznamnej$ich menovych a regulatnych autoritich ako je Eurdpska

2 Na urovni Skupiny Svetovej banky a Banky pre medzinarodné zuctovanie sa problematike aplikacie Al
centralnymi bankami a osobitne Al na baze strojového ucenia venuje skupina vedeckych pracovnikov, ktor{
publikovali viaceré komplexné komparativne Studie, napr. ARUJO, D.; BRUNO, G.; MARCUCC], J.; SCHMIDT,
R.; TISSOT, B. Machine learning applications in central banking. In: IFC Bulletin [online], No. 57, 27 s.
Dostupné online (cit. 15.10.2024): https://www.bis.org/ifc/publ/ifcb57 Oel rh.pdf alebo ARUJO, D,
DOERR, S.; GAMBACORTA, L; TISSOT, B. Artificial intelligence in central banking. In: BIS Bulletin [online], No.
84, 23.1.2024, 7 s. Dostupné online (cit. 20.10.2024): https://www.bis.org/publ/bisbull84.pdf. Otizkam
pouzitia Al centrdlnymi bankami sa osobitne venovali napr. aj bulharski autori S. Georgieva (GEORGIEVA, S.

Application of Artificial Intelligence and Machine Learning in the Conduct of Monetary Policy by Central
Banks. In: Economic Studies journal, Bulgarian Academy of Sciences - Economic Research Institute [online],
32(8),s.177 - 199. Dostupné online (cit. 20.10.2024): https://ideas.repec.org/a/bas/econst/y2023i8p177-
199.html) a A. E. Grogorescu (GRIGORESCU, A. E. Artificial Intelligence in Central Banking. In: Proceedings of
the International Conference on Business Excellence [online], Volume 18 (2024): Issue 1 (June 2024), 1892
-1901. Dostupné online (cit. 20.10.2024): https://doi.org/10.2478 /picbe-2024-0159). Na druhej strane asi
najaktudlnejsim otdzkam pouzitia Al v praxi, t. j. v kontexte Aktu o Al, sa v oblasti vykonu dohl'adu nad
finanénym trhom (so Specidlnym dérazom na oblast bankovnictva) venuje M. L. Passador v rozsiahlej
(oficidlne eSte nepublikovanej) vedeckej Studii: PASSADOR, M.L. Al Act and the ECB: Steering Financial
Supervision in the EU. In: Columbia Journal of European Law [online], Volume 30, No. 2, 2025 (eSte
nepublikované). 48 s. Dostupné online (cit. 20.10.2024): https://papers.ssrn.com/sol3

papers.cfm?abstract id=4881451.
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centralna banka (d’alej len ,ECB*“),3 ale aj napr. v zdruZzeni COMESA, zdruzujiceho
vybrané ¢lenské Staty vychodnej a juznej Afriky, centralne banky ktorych su v oblasti
vyuzivania nastrojov Al pri vykone svojich kompetencii zatial pomerne zdrzanlivé.+

Autor vramci tohto prispevku pracuje svedeckou hypotézou, Ze vyuzivanie Al
pri vykone kompetencii centrdlnych bank je nevyhnutnostou zabezpecenia
efektivneho plnenia ich zdkladnych uloh. V rdmci spracovania tohto prispevku boli
pouzité predovSetkym vedecké metddy formalnej logiky a deduktivneho usudzovania,
ako aj komparativna metdda porovnania foriem Al vyuzivanych v ramci vykonu svojich
kompetencii jednotlivymi centralnymi bankami.

2. Vyuzivanie AI centralnymi bankami

Najrozsirenejsie formy vyzivania Al centralnymi bankami sd zaloZené na nastrojoch
strojového ucenia® (angl. machine learning),® ktoré su urcené na analyzu velkych
a komplexnych databaz (najma nestruktirovanych) tidajov pochadzajucich z réznych
oblasti vykonu kompetencii centralnych bank. Systémy AI, ktoré su zaloZené
na strojovom uceni, sicasne predstavuji v zmysle Aktu o Al systémy Al, ktoré su
potencidlnym predmetom pravnej regulacie ustanovenej Aktom o Al7 Grigorescu
sucasne pomenuva konkrétne oblasti vykonu kompetencii centralnych bank, v ktorych
identifikuje vyuZzivanie, ako aj d'als{ priestor na rozsirenie vyuzivania, nastrojov Al, a to
monetdrna politika, dohl'ad nad obozretnym podnikanim a dohl'ad nad realizaciou
platieb.8 Georgieva rovnako identifikuje potencial pouzitia Al centralnymi bankami
predovsetkym v oblasti monetarnej politiky, vykonu dohl'adu nad finanénym trhom

3 Clen vykonnej rady ECB, Piero Cipollone, v ramci svojej oficialnej re¢i prednesenej na konferencii v Rime
dna 4.7.2024 oznacil oblast’ statistiky, ekonomickych analyz, komunikacie, platobnych systémov a trhovych
infrastruktir za oblasti, v ktorych uz teraz ECB Al vyuziva a aj bude vyuzivat, s nutnostou respektovat
vyzvy/rizikd vyuZzivania Al spocivajuce predovsetkym v nevyhnutnosti zabezpecCenia ochrany udajov,
kybernetickej bezpecnosti a zabraneniu priliSnej zavislosti na Al In: CIPOLLONE, P. Artificial intelligence:
a central bank’s view. Re¢ ¢lena vykonnej rady Eur6pskej Centralnej Banky v Rime dnia 4.7.2024. Dostupné
online  (cit.  21.10.2024):  https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp240704
1~e348c05894.en.html.
4+NJOROGE, L. Role of Artificial Intelligence (Al) in Central Banking: Implications for COMESA Member Central
Banks. COMESA Monetary Institute, special report, March 2024, s. 16. Dostupne online (c1t 20.10. 2024)

Central Bankmg-ln COMESA -region.pdf.
5 Strojové ucenie je podkategériou umelej inteligencie predstavujiice metédu navrhovania postupnosti

krokov na vyrieSenie problému (algoritmov), ktoré sa optimalizuji automaticky prostrednictvom skiisenosti
s obmedzenym alebo Ziadnym l'udskym zasahom. Zdroj: NBS. FinTech. Umela inteligencia a , big data“.
6 ARUJO, D.; BRUNO, G.; MARCUCCI, J.; SCHMIDT, R.; TISSOT, B. Machine learning applications in central
banking. In: IFC Bulletin [online], No. 57, s. 3. Dostupné online (cit. 15.10.2024):
https://www.bis.org/ifc/publ/ifcb57 0el rh.pdf
7 Clanok 3 bod 1. Aktu o Al
8 GRIGORESCU, A. E. Artificial Intelligence in Central Banking. In: Proceedings of the International Conference
on Business Excellence [online], Volume 18 (2024): Issue 1 (June 2024), s. 1899. Dostupné online (cit.
20.10.2024): https://doi.org/10.2478/picbe-2024-0159.
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(tzv. SupTech),® komunikacie centrdlnej banky ¢i moznosti kontroly a vySetrovania
nelegélnych aktivit na finan¢nom trhu (napr. v oblasti AML).1? Osobitnou aplikaciou
nastrojov Al je oblast digitdlnych mien centralnych bank, ato srdéznou uroviiou
zapojenia Al v zavislosti od konkrétneho konceptu/navrhu digitalnej meny centralne;j
banky.11

Danielsom a Uthemann formulovali 6 zakladnych kritérii, ktoré by mala centralna
banka zvazit pred rozhodnutim, ¢i bude alebo nebude pouzivat nastroje Al
v konkrétnej oblasti svojej pdsobnosti:12

1. Data
(t. j. ¢i ma nastroj Al dostatok dat na ucenie a ¢i data, ktoré nastroj Al
bude pouzivat na trénovanie, dostato¢ne odzrkadl'ujui zasadné
faktory, ktoré s zohl'adiiované pri skuto¢nom rozhodovani)

2. Premenlivost
(t. j. Ci existuje pevny subor nemennych pravidiel, ktoré musi nastroj
Al dodrziavat, alebo su pravidla menené centralnou bankou v reakcii
na udalosti, ktoré nastanu v realnej ekonomike)

3. Ciele
(t. j. ¢i nastroj Al ma definovany jasny ciel, podl'a ktorého su aj
nasledne hodnotené jeho Cinnosti, alebo je ciel’ pouZitia nastroja Al
vopred nevymedzeny)

4. Samostatnost rozhodovania (autonémia)
(t.j. ¢i kone¢né rozhodnutie je na nastroji Al alebo toto rozhodnutie na
podklade vystupu nastroja Al realizuje 'udsky prvok)

5.Zodpovednost
(t. j. Ci existuje moznost pripisania zodpovednosti za pripadne
sposobenu Skodu nastroju Al resp. l'udskej zlozke, ktora vytvorila ¢i
implementovala dany nastroj Al)

6. Dosledky

9 SupTech (angl. Supervisory Technology) predstavuje vyuZzivanie inovativnych technolégii orgdnmi regulacie
a dohl'adu nad finanénym trhom za ti¢elom zefektivnenia a podpory vykonu dohl'adu nad finanénym trhom.
In: ALLEN, H.J. Experimental Strategies for Regulating Fintech. In: Articles in Law Reviews & Other Academic
Journals [online]. 696, 2020, s. 22. Dostupné online (cit. 22.10.2024): https://digitalcommons.wcl.
american.edu/facsch lawrev/696.

10 GEORGIEVA, S. Application of Artificial Intelligence and Machine Learning in the Conduct of Monetary
Policy by Central Banks. In: Economic Studies journal, Bulgarian Academy of Sciences - Economic Research
Institute [online], 32 (8), s. 181 - 183. Dostupné online (cit. 20.10.2024): https://ideas.repec.org/a/
bas/econst/y2023i8p177-199.html.

11 The Influence of Al on Central Banks : Monetary Policies and Decision-Making Processes. InvestGlass,
24.7.2024. Dostupné online (cit. 20.10.2024): https://www.investglass.com/the-influence-of-ai-on-central-
banks-monetary-policies-and-decision-making-processes/

12 DANIELSSON, J.; UTHEMANN, A. On the use of artificial intelligence in financial regulations and the impact
on financial stability. S. 30 - 31. Dostupné online (cit. 20.10.2024):
https://doi.org/10.48550/arXiv.2310.11293
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v

(t. j. ¢i su dosledky pripadnej chybovosti nastroja Al malé, vel'ké ¢i az
katastrofické)

Na zaklade vyssie uvedenych kritérii sa ako najefektivnejsie javi vyuzivanie nastrojov
Al voblasti compliance (finanéné podvody na finan¢nom trhu a oblast ochrany
financného spotrebitel'a) a mikroprudencialneho dohl'adu nad finanénym trhom (t. j.
dohl'ad nad konkrétnymi finan¢nymi inStitdciami).13

Vo vSeobecnosti sa vSetky vedecké stidie ¢i odborné nazory na problematiku
vyuzivania Al centrdlnymi bankami zhoduji na dvoch oblastiach vykonu pdsobnosti
centralnych bank, v ktorych sa nastroje Al vyuzivajui (pripadne by mohli vyuzivat)
najviac, a to na oblasti monetarnej politiky a oblasti vykonu dohl'adu nad finan¢nym
trhom. V rdmci tychto oblasti d'alej autor upriamuje pozornost na konkrétne pripady
aplikacie (tzv. use cases) nastrojov Al centralnymi bankami s cielom identifikovat
najrozsirenejsie formy pouzitia nastrojov Al centralnymi bankami.

2.1 Aplikacia nastrojov AI v oblasti monetarnej politiky4

V oblasti monetarnej politiky viaceré centrdlne banky vyuzivaju nastroje Al zalozené
na strojovom uceni za Gcelom ziskania udajov a analyzy aktualnej cenovej hladiny ¢i
urcitych ekonomickych veli¢in délezitych pre rozhodnutia o monetarnej politike
zo strany centralnej banky.

ECB napriklad vyuziva idaje dostupné na Google k hodnoteniu ré6znych ekonomickych
indikatorov v redlnom case (ide o tzv. vytaZovanie verejne dostupnych dat aich
naslednd analyzu podla zadanych parametrov). Centrdlna banka Kanady vyuziva
nastroje zaloZené na strojovom uceni k analyze sprav o monetarnej politiky za ticelom
zlepSenia predpovedania vyvoja ekonomickych veli¢in a identifikacie akychkolvek
anomalii v datovych setoch. Federadlny rezervny systém na zaklade tzv. big data analyzy
a Al nastrojov zaloZenych na strojovom uceni vytvara tyZdenny ekonomicky index
(angl. Week Economic Index), ktory zahfnia sedem tyzdennych indikatorov ekonomiky
USA.15

13 Tamze, s. 32.
14 Spracované podla: GEORGIEVA, S. Application of Artificial Intelligence and Machine Learning in the
Conduct of Monetary Policy by Central Banks. In: Economic Studies journal, Bulgarian Academy of Sciences -
Economic Research Institute [online], 32 (8), s. 198 - 199. Dostupné online (cit. 20.10.2024):
https://ideas.repec.org/a/bas/econst/y2023i8p177-199.html.
15 LEWIS, D. L.; MERTENS, K; STOCK, J. H.; TRIVEDI, M. Measuring Real Activity Using a Weekly Economic
Index. Federal Reserve Bank of New York, Staff Report No. 920, September 2020, 25 s. Dostupné online (cit.
20.10.2024): https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/staff reports/sr920.pdf?sc lan
=en
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Centralna banka Svédska k monitorovaniu cenovej hladiny na baze Al a strojového
uéenia zostavuje index, ktory denne analyzuje vyvoj cien ovocia a zeleniny. Svajé¢iarska
narodnd banka pouziva Specidlny algoritmus Al na baze strojového ucenia, ktory
vyhodnocuje korelaciu medzi nezavislostou centralnej banky a vyvojom inflacie
vredlnej ekonomike. Centrdlna banka Nového Zélandu dokonca pouziva nastroj
strojového ucenia, ktory v redlnom case vytvara subory dat, ktoré obsahuju cca. 550
makroekonomickych indikatorov, ato za ucCelom spresnenia odhadu rastu HDP
a odhadu aktualnej fazy ekonomického cyklu.

Centrdlna banka Talianska sa prostrednictvom Al zameriava na monitorovania
inflacnych ocakavani spotrebitel'ov v redlnom case, a to na zaklade textovej analyzy
miliénov prispevkov na socidlnej sieti Twittter (resp. X). Centralna banka Holandska
dalej vyuziva inovativny nastroj Al, ktorého hlavnym ciel'om je identifikovat pripadné
hrozby pre likviditu bankového systému ako opatrenie pred nadmernym vyberanim
vkladov zbank (t. j. ako signalizujuci aspekt zabraneniu tzv. ndjazdu na banky).
V oblasti petiazného obehu hotovostnych petiazi napriklad centralna banka Spanielska
vyuziva Al nastroj, ktory kategorizuje bankovky ako vhodné ¢i nevhodné do obehu
vzhl'adom

na ich stav opotrebenia.

2.2 Aplikacia nastrojov Al v oblasti vykonu dohl'adu nad finanénym trhom

Prostrednictvom nastrojov Al voblasti vykonu dohladu nad finanénym trhom
prislusné centralne banky (organy dohladu) predovsetkym zbieraji, analyzuju
avyhodnocuju informacie o aktudlnych rizikdch a opatreniach, ktoré finan¢né
inStitdcie za Gcelom ich mitigacie ¢i eliminacie prijimaju.

ECB v oblasti vykonu dohl'adu nad finanénym trhom vyuziva nastroj Al zaloZeny
na strojovom uceni, ktorého ticelom je hodnotit rizika, ktorym banky celia, a sicasne
kontrolovat, Ze banky st schopné tieto rizika dostato¢ne zvladnut.16 Dal$im prikladom
centralnej banky vyuzivajicej nastroje Al v oblasti vykonu dohl'adu nad finanénym
trhom je aj centrdlna banka Malajzie, ktorad vyuZiva Al nastroj k vylepSeniu oficidlnej
pisomnej komunikacie s komerénymi bankami, a to za Ucelom zefektivnenia, ako aj
skvalitnenia listov, ktoré regulator odosiela dohliadanym komer¢nym bankdm pri
vykone dohl'adu.”

16 GEORGIEVA, S. Application of Artificial Intelligence and Machine Learning in the Conduct of Monetary
Policy by Central Banks. In: Economic Studies journal, Bulgarian Academy of Sciences - Economic Research
Institute [online], 32 (8), s. 198. Dostupné online (cit. 20.10.2024): https://ideas.repec.org/a/bas/econst
y2023i8p177-199.html.

17 TAN, J.; SHUM, C. K;; AMRI, M. A. Supervisory letter writing app: expediting letter drafting and ensuring
tone consistency. In: BIS [online], Machine learning in central banking, volume 57, 2022. 14 s. Dostupné

online (cit. 22.10.2024): https://www.bis.org/ifc/publ/ifcb57 25.pdf
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Zaver

Nastroje Al aich vyuZivanie je ¢oraz beZnejSou sucastou vykonu kompetencii
centralnych bank. V suCasnom stave sa v kontexte formulovanej vedeckej hypotézy
v uvode tohto prispevku skutocne javi, Ze vyuzivanie nastrojov Al zo strany centralnych
bank je resp. sa stane nevyhnutnostou k tomu, aby centralne banky vedeli riadne plnit
svoje ulohy vramci vymedzenych kompetencii, ato predovSetkym v oblasti
monetarnej politiky a dohl'adu nad finan¢nym trhom.

Oblast monetarnej politiky, v rdmci ktorej dochadza k analyze verejne dostupnych
udajov (vratane pripadného vytazovania ekonomicky relevantnych tdajov
zo socialnych sieti) nastrojmi Al zaloZenymi na principe strojového ucenia, s cielom
predikovat redlne ekonomické veli¢iny kinformovanejSiemu a presnejSiemu
rozhodovaniu centralnej banky, predstavuje oblast vykonu kompetencii centralnych
bank, v ktorej ma vyuzivanie nastrojov Al najvacsie zastupenie a zrejme aj najvacsi
potencidl. Druhou identifikovanou oblastou, v ktorej sa uz v sucasnosti vyuZzivaju
nastroje Al centralnymi bankami k redlnemu vykonu ¢innosti centralnych bank, je
oblast vykonu dohl'adu nad finan¢nym trhom. Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat,
Ze vyuZzivanie nastrojov Al je vhodné v pripadoch, kedy jednak zadanie, ako aj pravidla
vyhodnocovania zdrojovych dat st jasné, ateda pre nastroj Al predvidatelné
a verifikovatelné, pricom na druhej strane v pripade, ak su pravidla alebo zadania
premenlivé, vyhody pouzitia nastroja Al oproti 'udskému rozhodovaniu sa prakticky
vytracaju.18

Sucasne je potrebné mat na zreteli skutoc¢nost, Ze okrem potencidlnych vyhod
vyuzivania nastrojov Al centralnymi bankami, tieto so sebou prinasaju aj urcité rizika
¢i vyzvy pre centralne banky, ktoré by mali byt zdsadne posudzované pri rozhodovani
centralnej banky ¢i, pripadne v akej miere, nastroje Al bude vyuzivat (predovsetkym
nakladanie sudajmi aich ochrana, riziko falo$ného signalizovania ekonomickych
trendov v dosledku nespravneho nastavenia parametrov Al nastroja, zneuzitie nastroja
Al tretou osobou). Vyznamnym faktorom v tejto otazke je aj pravna regulacia Al
v podobe Aktu o Al ajeho pripadné rozpracovanie do d'alSich pravnych predpisov,
ktoré moézu aj vyznamne (pozitivne aj negativne) ovplyvnit mozZnosti pouZitia
systémov Al zo strany centralnych bank.

18 GRIGORESCU, A. E. Artificial Intelligence in Central Banking. In: Proceedings of the International
Conference on Business Excellence [online], Volume 18 (2024): Issue 1 (June 2024), s. 1900. Dostupné online
(cit. 20.10.2024): https://doi.org/10.2478/picbe-2024-0159.
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