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Vazené Ctenarky, vazeni ¢tendri,

vydani Fora socidlni politiky (FSP), které pravé Ctete, zahajuje jiz 18. ro¢nik
naseho odborného ¢asopisu. TéSi nas, ze pravée 1. Cislo roku 2024 pfinasi mimo jiné
dva recenzované clanky k problematice, jez je jednak obecné jednim

z nejdllezitgjéich socidlnépolitickych témat Ceské republiky, jednak je nyni opét
specificky aktudlini: jde o dichodovou reformu.

Prvni recenzovana stat se jako prameny zabyva mimo jiné programovymi
prohlasenimi Ceskych vlad ohledné dlchodového systému a sleduje zadani,
sloZzeni a navrhy véech poradnich grémii dosud ustavenych pro dané téma.
Prispévek analyzuje pri¢iny opakovaného nezdaru dosavadnich snah
o dosazeni celospolecenského konsenzu nad dalsim smérovanim Cceské
ddchodové reformy. V zavéru uvadi nutné predpoklady toho, jak se takovym
selhanim do budoucna vyhnout. K predpokladdm pozitivniho obratu autor radi
silnou a trvalou politickou podporu z Ustfedni Urovné statni spravy, podporu
systematického aplikovaného vyzkumu v S&irdim socidlné ekonomickém
kontextu a profesiondlni moderaci dosazeni $irokého politického a odborného
konsensu.

Druhy recenzovany d¢lanek (za Ucelem vétsi internacionalizace FSP
publikovany anglicky) hodnoti dosavadni kroky, které v ddchodové reformé
provedla vldda Petra Fialy, vzes$la z voleb konanych na podzim 2021. Podle autora
pojednani byla intenzivni podpora predcasnych odchodl do starobniho dichodu
jen zredukovana a stale chybi ucelend koncepce penzijni reformy. Za klicovy
problém pisatel poklada nesrozumitelnost verejnych penzi plynouci ze zasadni
redukéni hranice pri vypoctu procentni vymeéry diichodu. Podle autora to lze vyresit
technickou dlchodovou reformou: ddchodové pojistné by bylo zaclenéno
do jednotného prispévku na socidlni zabezpeleni nové placeného pouze
zaméstnavateli a OSVC.

Veérime, Ze i tretl recenzovana stat breznového vydani FSP Ctenare velice
zaujme. Vénuje se nahradnimu vyzivnému, které je relativné novou davkou ceské
socialni politiky, a to ve vztahu ke zletilym ,nezaopatfenym® studujicim détem, jez
maji narok na vyzivné, ale nedostavaji ho (pravidelng). Autorky konstatuiji,
ze — i kdyz zakon povazuje zletilé nezaopatrené déti za plnohodnotné aktéry — jsou
zkusenosti téchto osob s vyZzivnym a jejich prozivani problematiky (nahradniho)
vyzivného stejné jako vztahy s blizkymi lidmi bariérou v tom, aby o davku zadaly.
Mladi dospéli se tedy podle zjistén( stati redlné s intenci zakona mijeji a podminky

v

davky mohou splnit jen obtizné.



Jak nasi pravidelni ¢tendri védi, zejména béhem roku 2022 jsme se zabyvali
socidlnépolitickymi a socidlné-ekonomickymi dopady unijni Zelené dohody
pro Evropu. Nyni na to v diskusni rubrice kone¢né navazujeme: v unijni i vnitrostatni
energetické a socialni politice se leccos zménilo a koncem zimy 2024 se palcivost
danych otazek projevila také v protestech zemédélcl v rfadé zemi Evropské unie.
Redakce Fdra socidlni politiky je samozrfejmé oteviena dal$im prispévkdm na toto
velmi slozité téma.

Doufame, ze ¢tenafi oceni i recenzni rubriku, tentokrat s hned tfemi posudky
psanymi prednimi experty na danou problematiku.

A co prinese pristi — Cervnové — ¢&islo Fora socidlni politiky? Jeden z prispévkd
bude reagovat na soucasny socialné-ekonomicky vyvoj a situaci verejnych financi
a bude se snazit vysvétlit, pro¢ se vyplati socialni politiku studovat na bazi
odbornych poznatkl o socidlnich systémech a komparace jednotlivych pfistupd.
Vysledky budou zahrnovat zhodnoceni vyznamu socialni politiky a sméry jejiho
budouciho uplatnéni v $ir$im spektru socidlnépolitickych subjektd. Ohldsit mdzeme
i ¢ast recenzni rubriky: pfineseme hodnoceni knih Rodicovstvi za mrfizemi
(Karolinum a MUNI Press, 2023) a Vietnam vzdaleny i blizky: potomci Vietnamcd
v Cesku (Karolinum, 2024).

S pranim inspirativniho ¢teni

Petr Safatik
Séfredaktor

rilsa



Recenzované clanky

Ceska diichodova reforma: predpoklady tspéchu

Abstrakt

Tato stat se vénuje ideoveé a institucionalné moderovanému procesu reforem povinného
verejného prabézné financovaného prvniho pilite ¢eského ddchodového systému

po padu komunismu. Rozebira programova prohldseni viad a sleduje zadani, slozeni

a navrhy vsech jejich dosud ustavenych poradnich grémii. Sleduje normativni
vychodiska, kognitivni rdmovani jejich ¢innosti a povahu komunikaéniho a koordinac¢niho
diskurzu mezi politiky, odborniky a verejnosti. Analyzuje pficiny opakovaného selhavani
snah o dosazeni celospolecenského konsenzu o dalsim smérovani ddchodové reformy
a v zaveéru identifikuje nutné predpoklady toho, jak se takovym selhdnim do budoucna
vyhnout. Vychazi pritom z uplatnéni teoril historického a diskurzivniho institucionalismu
a metod ramovani, analyzy dokumentd a ztc¢astnéného pozorovani. Autor poklada
dosavadni pokusy o reformu ¢eského ddchodového zabezpedeni za nedspésné. K
predpokladim pozitivhiho obratu radi silnou a trvalou politickou podporu z centralni
Urovné statni spravy, podporu systematického aplikovaného vyzkumu v Sirsim socialné
ekonomickém kontextu a profesionalni moderaci dosaZeni Sirokého politického

a odborného konsensu ohledné zmén dichodového systému.

Kli¢ova slova:

dichodova reforma, Ceska republika, poradni grémium, koordinaéni a komunikaéni
diskurz, politici, odbornici, celospole¢ensky konsenzus

Abstract

This paper addresses the ideologically and institutionally moderated process

of reform of the mandatory public and pay-as-you-go funded first pillar of the Czech
pension system after the fall of communism. It analyses the policy statements of

the governments and traces assignments, composition, and proposals of all their
advisory boards established so far. It monitors the normative foundations,



the cognitive framing of their activities, and the nature of the communication and
coordination discourse between politicians, experts, and the public. It analyses

the reasons for the repeated failure of efforts to reach a nationwide consensus

on the further orientation of pension reform and identifies the necessary preconditions
for avoiding such failures in the future. In doing so, it draws on the application

of theories of historical and discursive institutionalism and methods of framing,
document analysis, and participant observation. The author considers previous
attempts to reform the Czech pension system as failures. The prerequisites for

a positive turnaround include strong and permanent political support from the central
level of the state administration system, support for systematic applied research in the
broader socio-economic context, and expert moderation aimed at achieving broad
political and professional consensus concerning changes to the pension system.

Keywords:

pension reform, Czech Republic, advisory board, coordination and communication
discourse, politicians, experts, nationwide consensus

Uvod

Snahy politiks, Urednikdi a odbornikél nabidnout ob&antim Ceské republiky
davéryhodné a dobre funguijici zajisténi déichodcd nejsou Uspésné. Pritom slibd a pokust
o funkéni diichodovou reformu se v CR od padu komunistického reZzimu objevila cela

rfada. Cilem této stati je analyzovat priciny opakovaného selhavani a na tomto zakladé
hledat moZnosti a zdroje, jak se selhanim do budoucna vyhnout a nalézat lepsi resent.

Jako ¢&len expertni skupiny Neéasovy vlddy a CSSD v letech 2010-2011,
predseda Odborné komise pro ddchodovou reformu v letech 2013 az 2017 a také
jako ¢len Komise pro spravedlivé dichody v letech 2019-2020 jsem mél vyhodu
pfistupu k informacim, které byvaji obcanlim obtizné dostupné ¢i nedostupné.
Ucastnil jsem se mnoha tematickych diskusi, coZ mi umoznilo lépe porozumét
myslenkovym pochoddm a motivacim pritomnych aktér( a uplatnit tyto poznatky
v ramci mého oboru verejné a socialni politiky. Zaroven podstupuji riziko
jednostranného vybéru poznatkd a jejich interpretace ovlivnénych mym ukotvenim
nékde uprostred levé gkdly pravolevého politického spektra.

V prvni ¢asti referuji o teoretickych a metodologickych vychodiscich této stati.
Uplatnuji zde teorie diskurzivniho institucionalismu a historického institucionalismu
a optiku ramovani jakozto nastroje, ktery umoznuje pochopit, jak jsou diskurzy
konstruovany. Dlchodova reforma je Siroké a dynamicky se proménujici téma,
z néhoZ jsem proto vybral jen uzsi, ale dilezitou problematiku diskurzu



o moznostech a nastrojich ddchodové reformy a o instituciondlnim kryti této
rozpravy mezi politiky, odborniky a verejnosti. Omezuji pozornost pouze na analyzu
diskurzu o zménach povinného, verejného a pribézné financovaného prvniho pilite
Ceského dlchodového systému. Ani tak jsem se ovsem nemohl vyhnout zminkam
0 obsahu téch nejdilezitéjsich reformnich navrha a naslednych rozhodnuti.

Ve druhé ¢asti této stati nabizim prehled vyvoje tohoto diskurzu od roku 1990
od konce roku 2023. Podrobnéji se budu zabyvat az obdobim od roku 1999, kdy
v novodobé ¢eské historii doslo k prvnimu pokusu o ustaveni komise zabyvajici se
dlchodovou reformou. Uplatnim relevantni ¢asti programovych prohldseni viad

a rozeberu téZ sloZzenf a navrhy véech od té doby ustavenych grémii.

Tabulka 1: Pfehled poradnich grémii vlad k diichodové reformé

Viady Nazev poradnich grémii ~ Obdobi  Pfima Gcast politické Zastoupeni Pijeti navrhii poradnich
Cinnosti  reprezentace, pfipadné odbornikd gremii politickou repre-
obcanského sektoru zentaci s promitnutim
do zakonu
Docasnd komise pro vSechny politické
Vldda M. Zemana dlchodovou reformu 2000 strany zastoupené e
07/1998-07/2002 (Skromachova v Poslanecké
komise) snémovné
Visda V. pidly \/ykonr]y tym a tyrrj vSechny politické ) ekonom|e'
expertl (tzv. Bezdé- 2004  strany zastoupené demografie  ne
07/2002-08/2004 A L M .
kova komise ) v Poslanecké snémovné  pravo
VIady S. Grosse Vykonny tym a tym vsechny politické ) ckonomie
a J. Paroubka expertll (tzv. Bezdé- 2005-  strany zastoupené demoarafie  ne
(08/2004-04/2005- kof/’a comise | 2006 v Poslanecké révog
08/2006) snémovné P
Vldda bez poradniho
VIddy M Topoldnka  grémia -
09/2006-2005/2009
Vidda) Fischera  PoRdniexpertnisbor shonomie
04/2009-07/2010 [Besdciova mborne | ne
komise Il) pravo
Castedné: zavedeni
Vigopetme | TSI poup sipidieke done  ptidied
07/2010-07/2013 C¢Ssb 2012 strany prévo s Radou hospodarské
a socidlni dohody
¢astedné: kofinancovani
dlichodt z DPH;
[ , o ustaveni dobrovolného
Narodni ekonomicka | 2011- ne ekonomie enzijniho spofeni —
rada viady (NERV) 2012 penzjnino sp

platné od 2013 do
2015 (zdkonodarnou
iniciativou)



Vlada J. Rusnoka
07/2013-01/2014

VIdda bez poradniho
grémia

Vldda B. Sobotky Odbornd komise pro  2014— vSechny politické sociologie ¢astecné: zplsob
01/2014-12/2017 dlichodovou reformu 2017 strany zastoupené v demografie  zruseni tzv. 2. pilite,
(OKDR, tzv. Poslanecké snémovné  ekonomie pravidelné pétileté
Pottc¢kova komise) a organizace prévo posuzovani véku
obcanského sektoru odchodu do ddchodu
vlddou, Uprava
vypoctu valorizace,
Uprava podminek
podpory 3. pilite;
spoluprdce s Radou
hospodarské a
socidlni dohody
Vlada A. Babise Vldda bez poradniho
(bez davéry) grémia
12/2017-06/2018
Vldda A. Babise Komise pro 2019- vsechny politické sociologie vychovné za pééi o
(s divérou) pravedlivé dichody 2020  strany zastoupené v demografie  déti (zdkonoddrnou
06/2018-12/2021 (KSD, predsedkyné Poslanecké snémovné, ekonomie iniciativou),
Danuse Nerudova) organizace prévo spolupréce s Radou
obc¢anského sektoru hospodarské a
socidlni dohody;
deklarace tff
obecnych cild
dlchodové reformy:
udrzitelnost,
spravedInost,
srozumitelnost.
Vlada P. Fialy Poradni tym ministra 2022+ jen zdstupci vladni ekonomie zmény parametr(
01/2022+ préce a socidlnich koalice bez pfizvéni mimoradné valorizace
vécl opozice dlichod(l a podminek
predc¢asnych
dlichodl (ve stavu
legislativni nouze)
Zdroj: vlastni
Treti Cast této stati vénuji institucionalni konfiguraci poradnich grémif

a dynamice koordina¢niho a komunikac¢niho diskurzu o ddchodové reformé mezi
politiky, odborniky a dalSimi aktéry. Sleduji vyvoj normativnich vychodisek
a kognitivniho rdmovani nahledd téchto grémii. Zajimd mé povaha a koncept
nakonec nerealizovaného zameéru oddélit socidlni pojisténi od statniho rozpodctu.
Nasleduje rozbor zplsob, jakymi byly navrhy téchto grémii projednavany v ramci
legislativniho procesu. Zaznamenal jsem téz vlddami opakované slibovany, ale
nikdy nenaplnény cil dosdhnout celospole¢enského konsenzu o pokracovani
ddchodové reformy.



V zavéru shrnuji negativni zkuSenosti s koncipovanim zmén prvniho pilite
dlchodového systému od roku 1999 do konce roku 2023 a formuluji problémy,
moznosti a zdroje posileni strategické dimenze vlddnuti v zajisténi dlstojnych
podminek Zivota soucasnych a budoucich ¢eskych dichodcd.

1. Teoreticka a metodologicka vychodiska

Pro analyzu procesu diskurzu o pripravé a realizaci jednotlivych krokd ceské
dlchodové reformy jsem se rozhodl uplatnit metodu analyzy rdamcd a teorii
diskurzivniho institucionalismu. Vyvojové dynamice pomahd porozumét také teorie
historického institucionalismu.! Zejména ve druhém desetileti 21. stoleti
a na zacatku tretiho decenia jsem mél diky svému plsobeni ve tfech poradnich
grémiich moznost opakované aplikovat také metodu ztcastnéného pozorovani.

Analyza rdmcl (¢ ramovani) oznacluje proces, pfi kterém dochazi ke zvyraznéni
a pojmenovani zvoleného aspektu reseného problému, kterému je posléze
vénovana selektivni pozornost (Stone, 1997; Schon — Rein, 1994). Pozornost aktérd
je tedy cilené zamérena na urcity aspekt problému, ktery byl zdmérné vybran
z celého spektra aspektl, jez se politického problému tykaji. S pomoci dobrého
.zaramovani“ problému tak |ze preddefinovat jeho socialni vyznam, jeho podstatu,
a nakonec i mozné strategie jeho reseni (Rein a Schon, 1993). Logicky pak
nasleduje prehlizeni, ¢i nedostatecné vnimani téch atributl, které nebyly pfi
.ramovani problému” zahrnuty do centra pozornosti — pomysiného ramecku
socialné politického obrazu reality. Aktéri tak (mnozi védomeé, nékteri nevédome)
Jprehlizeji* daléi aspekty problému (Entman, 1993; citovano podle Moravek, 2011).

Teorie diskurzivniho institucionalismu vysvétluje roli ideji a rozprav v politice.
Pokousi se objasnit, jakym zplsobem diskuse, ideje a procesy jejich formulovani
a prezentace mohou ovlivnit institucionalni zmény a naopak. Nabizi nejen odpoveéd
na otazku, jak se instituce méni, ale téz, pro¢ k tomu dochazi. Kognitivni ideje
identifikuji, ,jak co funguje ¢i nefunguje” a ,jak a ¢eho mize byt dosazeno". Jsou
zaméreny na dosazeni urcitého cile. Kognitivnimi idejemi vedeny diskurz se
mnohokrat osvéddil jako dobry ndstroj pro presvédceni verejnosti o nezbytnosti
reforem. Naproti tomu normativni ideje ospravedInuji zmény s odkazem na jejich
vhodnost v normativnim slova smyslu — ,co je zadouci, co naopak Skodi, co by se
mélo udélat” (Schmidt, 2008; Campbell — Pedersen, 2007). Diskurz je interpretovan
jako interaktivni proces rozvijeni ideji v dané instituciondlni architekture. Ma dvé
formy: koordinujici diskurz mezi politickymi aktéry a komunikaéni diskurz mezi
politickymi aktéry a verejnosti. Pro Ucely této analyzy rozdifuji vymezeni verejnosti

1 Ve podrobnéji rozebrdno v publikaci Pottcek a kol. (2017).



i na odborniky a na predstavitele obcanského sektoru podilejici se na praci
poradnich grémii.

Instituce jsou v diskurzivnim institucionalismu vnimany nejen jako externi
proménné, ale i jako internalizované stereotypy mysleni a chovani aktérd. Instituce
nejenze formuji strukturu prostredi, ve kterém se aktéri pohybuji, ale zaroven jsou
samy tyto instituce prvkem, ktery aktéri vytvorili a potencialné je mohou i ménit. To
znamena, zZe aktéri maji schopnost kriticky o institucich premyslet a diskutovat, maji
schopnost zménit zplsob uvazovani o téchto institucich u sebe i ve svém okoli,
a pak je zménit. Bud je nahradit alternativou, nebo je zadit pouzivat jinym
zpUsobem nez drive.

V nalézani podobnosti a rozdild v pristupu jednotlivych aktérd k analyze
a navrhdm reforem Cceského dlchodového systému mlze pomoci i teorie
historického institucionalismu. Ta vychazi z predpokladu zavislosti na cesté, a to jak
takovych formalizovanych instituci, jakymi dichodovy systém nebo poradni grémia
bezesporu jsou, tak také zavislosti na hodnotdch, postojich a &inech relevantnich
aktérl. Jednotlivé instituce si nesou geneticky kéd svého vzniku a ménit je Ize jen
velmi nesnadno (Pierson, 2000). Tato teorie umoznuje zahrnovat opakujici se
i jedine¢né se objevujici situace a ovliviujici faktory, které se promitaji do postizeni
dynamiky historického vyvoje studované problematiky.

2. Rekapitulace historického vyvoje

Po roce 1989 bylo hlavnim Ukolem nastupujici nové politické a spravni
reprezentace nejprve prizplsobit existujici systém socidlniho zabezpeceni
podminkam trzniho hospodarstvi a demokratické spravy verejnych zalezitosti.

Prvnim programovym dokumentem pro socialni oblast byl Scénar socialni
reformy. Ten byl predlozen Federdinimu shromazdéni v zarfi 1990 a navazoval
na tradice Ceskoslovenska v mezivale¢ném obdobf a kratce po skonleni druhé
svétové valky. Byl inspirovan tzv. bismarckovskym modelem klasického socidlniho
pojisténi v kombinaci s prvky Beveridgeova konceptu socidlni pomoci. ,Stat chtél
vytvorit jednotny statni systém socidlniho zabezpeceni, ktery by poskytoval povinné
zdravotni, nemocenské a dlchodové pojisténi, dobrovolné pripojisténi individudlin{
a skupinové a statni socialni podporu a pomoc (socialni sit)* (Tome$, 1996: 398).

V dlchodovém pojisténi (zalozeném na pribézném financovani) méla byt
zavedena dvouslozkova ddchodova davka. Zakladni jednotnou slozku ddchodu
méla tvorit Castka zabezpecujici Zivotni minimum (valorizovana podle rlstu
Zivotnich nakladd) a druhou ¢ast ddchodu meéla tvofit davka vazand na dobu
pojisténi a vysi placeného pojistného (valorizovanad podle rlstu prdmérného
placeného pojistného). Soucdasti systému se méla stat pravidelnd valorizace



(indexace) davek. V oblasti spravy a financovani diichodového systému koncept
pocital s vybudovanim nové spravy socialniho zabezpeceni jako samostatného
samospravného systému. Financovani mélo byt oddéleno od statniho rozpodétu
a mél byt zfizen specidlni dichodovy fond. Deklarovany zamér oddéleni
financovani dlichodového systému od statniho rozpoctu a vytvoreni soustavy
fond{ ani oddéleni spravy socialniho zabezpeceni od statni spravy a vytvoreni
jejich samospravnych organl nebylo ovsem nikdy realizovano.

Pravé tento neuskuteénény zamér vytvoril do budoucna trvaly rozpor
v interpretaci toho, zda je ¢esky dlchodovy systém zalozen na uplatnéni principu
socidlniho pojisténi (coz by odpovidalo nazvu, ale nikoliv obsahu zdkona
o dichodovém pojisténi) nebo principu socidlniho zabezpedeni (coz
odpovida faktickému financovani a fungovani prvniho pilite ¢ekého diichodového
systému). Aktéri podporujici plnokrevné rozvijeni funkci tohoto pilite promysleji
zadouci podobu jeho potrebnych zmén ve vztahu k zajisténi dlstojného Zivota
dlchodct, zatimco aktéfi inklinujici k posuzovani jeho soucasnych a budoucich
fiskalnich narokl soustreduji pozornost na rizika rostouciho deficitu virtualniho tzv.
dlchodového uctu.

Volebni obdobi 1992-1996 (Vaclav Klaus, prvni ¢eska vlada) a 1996-1998
(Véclav Klaus, druha viada)

Etapu po rozpadu Ceskoslovenska Ize oznadit za obdobi, kdy byl vzorem
pro socialni politiku tzv. liberdlni model socialniho statu. V oblasti diichodového
zabezpeleni to znamenalo snahu presunout ,vydélkové orientovanou® slozku
dlchodovych pfijm do jinych pilitd. Ve statnim systému byl prosazovan predevsim
obcansky princip a rovnost. V té dobé nejsilnéjsi pravicova strana ODS disponovala
silou, kterd ji umoznovala prosazovat své zaméry bez vétsich problémd.

,Aby byli obéané vhodnym zplsobem zajisténi pro pripad nemoci a stari, viada
predlozi navrh nové zdkonné Upravy vseobecného diichodového a nemocenského
pojisténi. Jeho financovani se oddéli od statniho rozpoctu a zméni se na soustavu
samostatnych pojistovacich Ustavy, financovanych z pfispévkl zaméstnavateld,
zaméstnanc( a samostatné podnikajicich osob, popfipadé statu. Na dobrovolné
bazi doplni toto zakladni socidlni zajisténi systém pripojisténi, umoziujici reagovat
na rozdilné podminky jednotlivych obord, podniki a povolani, ale i postojd
jednotlivych ob¢and.”

(cit. z Programového prohldseni viady, 1992, Vaclav Klaus)?

2 Citace z programovych prohldgenf jednotlivych vidd Ceské republiky od roku 1992 do roku 2018 jsou
prevzaty z webového portalu Uradu vlddy. Viz https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/


https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/
https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/

Volebni obdobi 1998-2002 (Milos Zeman)

Politickd zména po pred¢asnych volbach (vitézstvi CSSD) ovéem opét oZivila snahu
oddélit financovani a organizaci dichodového pojisténi od statniho rozpoctu.

,Vldda oddéli financovani a organizaci ddchodového pojisténi od statniho rozpoctu
pri zachovani garanénich funkci statu. Umozni vznik zaméstnavatelskych penzijnich
fondd zalozenych na neziskovém principu.”

(cit. z Programového prohldgeni viddy CR, 1998, Milo§ Zeman)

V roce 1998 byly predlozeny dva navrhy na zpétné zvysdeni pojistné sazby
diichodového pojiéténi. Oba névrhy byly Parlamentem CR, v némZ méla vétdinu
opozice, zamftnuty. Pres nesouhlas vlddni CSSD pokralovaly diskuse napfi¢
politickym spektrem o vyznamu a nezbytnosti zavedeni povinného kapitalového
pilife. Bylo podniknuto nékolik pokusl dosahnout Siroké podpory pro nalezeni
vhodného reformniho scénéte pro Ceskou republiku. Rada viddnich i opoziénich
politikG se hlasila k myslence, ze nezbytnym predpokladem jakékoli formy zasadni
reformy je dosazeni politické shody o jeji podobé napfi¢ politickym spektrem.

V listopadu 1999 doslo k vytvoreni Podvyboru pro dichodovou reformu v Senatu
CR. V ndvaznosti na tento krok byla v roce 2000 zfizena Docasnd komise
pro ddchodovou reformu i v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Ministerstvo
prace a socidlnich véci CR soub&zné zpracovalo fadu materidld a analyz vénovanych
problematice dlichodové reformy a aktudlnimu stavu systému v CR. Jedndni obou
instituci, vcéetné jednani se zastupci vsSech politickych stran zastoupenych
v Parlamentu CR, véak konsensus nepfineslo. Oddéleni financovani a organizace
dichodového pojisténi od statniho rozpoctu ani vznik zameéstnavatelskych penzijnich
fondd tak nebyl realizovan.

Volebni obdobi 2002-2004 (Vladimir Spidla), 2004-2005 (Stanislav Gross),
2005-2006 (Jifi Paroubek)

.Vlada v oblasti ddchodového pojisténi pripravi zakonnou Upravu dalsi etapy
reformy dlchodového pojisténi, jejimz predpokladem bude oddéleni prostredkd
dlchodového a nemocenského pojisténi od statniho rozpocltu a jejich svéreni
do sprévy verejnopravni socidlni pojistovny, spravované za ucasti pojisténcl
a zaméstnavatell, kterd bude vytvorena transformaci Ceské spravy socidlniho
zabezpecleni. K vytvoreni rezervnich fondd socialni pojistovny bude pouzita ¢ast
prostredk( z privatizace majetku Ceské republiky.”

(cit. z Programového prohldgeni viddy CR, 2002, Vladimir Spidla)



LVldda predlozi reformu dichodového systému, jehoz zdkladem bude i nadale
vSeobecné, jednotné, pribézné financované ddchodové pojisténi garantované

statem, zalozené na mezigeneracni a prijmové solidarité s vyssi zavislosti vyse
dichodu na predchozich vydélcich a zaplaceném pojistném.*

(cit. z Programového prohldgeni viddy CR, 2004, Stanislav Gross

LVldda vytvori co nejsirsi politickou shodu ohledné prijeti nejlepsi formy ddchodové
reformy a zahdji prace na jejim legislativnim zpracovani.”

(cit. z Programového prohldgeni viddy CR, 2005, Jif{ Paroubek)

Ve volebnim obdobi 2002-2006 doslo zejména diky Usili tehdejsiho premiéra
Vladimira Spidly k vyznamnému obohaceni odborné diskuse na téma dfichodové
reformy. Hlavnim cilem bylo rozsifit spektrum aktér(, kteri budou zainteresovani
na diskusich o budouci podobé déichodového systému v Ceské republice. Na jeho
popud byla ustavena pracovni skupina nazyvana Bezdékova komise |, ktera se
dokazala shodnout na zakladnich parametrech pro analyzu scénard dichodové reformy
navrzenych vsemi politickymi stranami zastoupenymi v Poslanecké snémovné. Jeji
vykonny tym zastitoval odbornou stranku jeji cinnosti a zalozil ji na projekci
makroekonomickych a demografickych kritérii s prevzetim tehdy previadajici diichodové
neoliberaini ortodoxie Svétové banky s hlavnim dlrazem na zajisténi dlouhodobé
finan¢ni udrzitelnosti povinného dlichodového systému (World Bank, 1994). Komise
ve své zavéretné zpraveé konstatovala: ,Dlchodovy systém potrebuje zdsadni reformu,
nikoliv pouze dil¢i opravu parametrd”. Do voleb v roce 2006 se vSak, zejména kvdli
neshoddm o zvySovani dlchodového véku na 65 let, nepodarilo podepsat ani névrh
Dohody politickych stran o dalsim pokra¢ovani ddichodové reformy.

Volebni obdobi 2006-2010 (Mirek Topolanek 2006-2007 prvni vliada, Mirek
Topolanek, 2007-2009, druha vlada, Jan Fischer 2009-2010)
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Nasledujici  ¢tyrleté volebni obdobi bylo ve znameni hledani
pro dichodovou reformu a formovani odbornych diskusnich skupin.

podpory

.Hlavni prioritou bude zahdjeni dlchodové reformy, kterd bude vychazet
ze Siroké shody demokratickych politickych sil a zajisti dlouhodobou financénf
stabilitu celého dlchodového systému. Zmény v ddchodovém systému budou
postaveny na zachovani mezigeneracni solidarity, zvyseni individudlni
odpoveédnosti a podpory rodin s détmi.

Prvni etapu dlichodoveé reformy budou tvorit parametrické zmény prdbézného systému |...).



Druhd etapa dlchodové reformy bude spocivat (..) ve vytvoreni rezervniho
dichodového fondu a ve zfizeni samostatné kapitoly statniho rozpoctu
pro financovani dichodového pojisténi.

Treti etapu dlchodové reformy bude tvorit pripadné vytvoreni dalsiho

dobrovolného spoficiho pilife ddchodového systému, zalozeného na moznosti
opt-out.”

(cit. z Programového prohldgeni viddy CR, 2007, Mirek Topoldnek)

Vldda si uvédomuje, Ze v krdtkém obdobi/ do pred¢asnych voleb nemdize
zvlddnout chronické problémy zemé. Nechce vSak soucasné rezignovat
na odborné rfeseni problémd, jako je napriklad dichodovd a zdravotni reforma
nebo problematika dokonceni rekodifikace soukromého préva. Bude proto dale
zajistovat pokracovani praci na expertni a analytické drovni v ramci jednotlivych
resortl, a to tak, aby vidda vzesld z parlamentnich voleb mohla pracovat
s rGznymi variantami fesent.

(cit. z Programového prohldgeni viddy CR, 2009, Jan Fischer)

Z podnétu Urednické viady Jana Fischera tedy vznikl Poradni expertni sbor (PES),

nazyvany téz Bezdékova komise Il. Vybérem clenl tohoto sboru byl povéren sam jeji
predseda Vladimir Bezdék. Ukolem tohoto poradniho grémia byla aktualizace prace
predchozi expertni skupiny tzv. Bezdékovy komise |. Sbor uplatioval identicka odborna
vychodiska jako ta prvni, analogicky dosahl shody v obecné formulaci o nezbytnosti zasadni
ddchodové reformy, nad konkrétni koncepci se mu vsak jiz shodu nalézt nepodafilo.

Volebni obdobi 2010-2013 (Petr Necas)

,Vldda bude respektovat v co nejvyssi mozné mire zavéry Poradniho expertniho
sboru MF a MPSV k reformé& dichodového systému, vcetné jejtho financovani,
a minimalizovat dopady na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel. Vldda se zavazuje,
ze k zajisténi &asti transformadnich naklad( budou veskeré privatizaéni prijmy
a dividendy firem s majetkovou Ucasti statu vazany na zvlastnim Uctu statnich
finan¢nich aktiv a vyuZity na reformu dichodového systému pocinaje zahajenim
reformy. Vzhledem k vyznamu dlchodové reformy a jeji ¢asové dimenzi majici

vliv na vSechny vékové skupiny ve spolec¢nosti vidda nabidne aktivni d¢ast na jeji
pfipravé vsem parlamentnim politickym stranam a socidlnim partneriim.”

(cit. z Programového prohldgeni viddy CR, 2010, Petr Netas)



Vldda Petra Necase se v pripravé klicovych reforem véetné té dichodové
opirala o ji nominovanou Narodni ekonomickou radu (NERV). Ta ideové navazala
na praci predeslych grémii a vysla opakované z argumentaéni teze o financni
neudrzitelnosti ¢eského dichodového systému v dlouhodobé perspektivé. Jako
nastroj posileni jeho zasluhovosti navrhla zavést jiz dfive Poradnim expertnim
sborem formulovany navrh na zavedeni tzv. druhého pilite, véetné povinné
Ucasti ekonomicky aktivnich v ném. Koncept této strukturdini dichodové
reformy byl nakonec vldadou prosazen, byt jen jako dobrovolny a ve vyrazné
modifikované podobé. Neékteri c¢lenové NERVu vyjadrili s timto navrhem
nesouhlas. Soustredéni na tuto institucionalni reformu posunulo zamér oddélit
financovani prvniho prdbézného pilife od statniho rozpoctu na okraj pozornosti
reformator(.

V letech 2011 a 2012 tak byl v Parlamentu CR proti vili opozice kiehkou
vétsinou schvalen zakon ¢ 426/2011 Sb., o ddchodovém sporeni, zakon
¢. 427/2011 Sb., o doplhkovém penzijnim sporeni, zakon ¢ 397/2012 Sb.,
O pojistném na ddchodové sporeni a zakon ¢. 399/2012 Sb., o zméné zakonl
v souvislosti s pfijetim zakona o pojistném na ddchodové sporeni. Po diskusich
trvajicich vice nez deset let tak byla prijata tzv. ,velkd” ddchodovd reforma, kterd
vstoupila v platnost od 1. ledna 2013. Konkrétné Slo o zavedeni tzv. Il. pilite
dlchodového systému formou dobrovolného vyvazani pojisténce ze statniho
systému ddchodového pojisténi (prvni pilif) ve prospéch soukromého pilite
v rozsahu 3 % mzdy, o které je snizen piispévek na diichodové pojisténi. Uéastnik
k nim byl povinen pridat dalsi 2 % ze své mzdy navic. Celkova ¢astka ve vysi 5 %
mzdy byla prevedena na ucastnikem vybrany penzijni fond soukromé penzijni
spole¢nosti. Tyto zadkony byly ovéem ptijaty proti vili CSSD jako nejsiln&jéi opoziénf
strany. Ta predem deklarovala jejich zruSeni v pripadé vitézstvi v nadchazejicich
volbdch. Ve findle pak nebyl zdkon zavadejici tuto dlchodovou reformu podepsan
ani prezidentem republiky ,z dlvodu nedostatecného konsenzu, ktery je
pro stabilitu tak zdsadnich a dlouhodobych opatfeni nezbytny*“. Do Il. pilite vstoupilo
po dobu tfi let jeho trvani necelych 84 tisic lidi, prficemz pGvodni optimistické
predpoklady viady a zastupcl fond( pocitaly s jednim a pesimistické s ptl milionem
ucastnika.

Predseda vlddy Petr Necas a predseda CSSD Jiff Paroubek se v &ervenci roku
2011 nicméné dokazali dohodnout na vytvoreni pracovni expertni skupiny, ktera se
zabyvala predem dohodnutymi tfemi zvazovanymi zménami ddchodového systému
(ustavenim tzv. preddlchodl, stanovenim véku odchodu do dichodu a garanci



pojisténcdm v transformovaném pilifi penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem).
Podoba druhého pilife navrhovaného vladou nebyla z dlvodu zdsadni neshody
do této agendy vilbec zarazena. Jedinym nakonec realizovanym vystupem byla
specifikace podoby preddichodl, kterd byla projedndvdna i na padé tripartity,
akceptovana vladou i Parlamentem a promitnuta do zakona ¢ 427/2011 Sb.,
O doplnkovém penzijnim sporent.

Volebni obdobi 2014-2017 (Bohuslav Sobotka)

Po volbach v roce 2014 vznikla koali¢ni vidda (CSSD, KDU-CSL, ANO),
ktera v programovém prohlaseni deklarovala své cile i v oblasti dlichodové
politiky.

.Vlada pripravi novelu zakona o dichodovém pojisténi tykajici se Upravy
podminek pro zvySovani dichodd od roku 2015. Vidda ukondi platnost pravidla
snizené valorizace dlchod( a zajisti, ze dlGchody budou od ledna 2015 opét
zvySovany o 100 % narlstu spotrebitelskych cen a o jednu tretinu nardstu
realné mzdy. Ustavi odborné komise jak k ukonceni Il. pilife a ndvrhdm zmén
dichodového systému, tak k navrhu dlouhodobého a systémového reseni
rodinné politiky v Ceské republice. VIdda pfipravi detailni ndvrh na ukonéenf
dichodového sporeni pfi respektovani vliastnickych prav jeho ucastnikd a dale
komplexni a vzajemné provazany souhrn konkrétnich navrhG na zmény
v dlchodovém systému, které prinesou jeho dlouhodobé stabilni usporadani
a primérenost poskytovanych davek.”

(cit. z Programového prohldseni viady, 2014, Bohuslav Sobotka)

Koali¢ni smlouva mezi CSSD, ANO a KDU-CSL avizovala ,sestaveni odborné
komise v gesci ministerstva prace a socialnich véci a ministerstva financi, slozené
z delegovanych zastupcl koalicnich stran, opozice, zastupcl tripartity
a odbornik( z fad ekonom(, demografl a sociologt, ktera pripravi Upravy zdanéni
prace a ddchodového systému s Ucinnosti od roku 2017 tak, abychom zajistili
vyplaty dlstojnych penzi, posileni principu zasluhovosti, narovnani transferu mezi
rodinou a spole¢nosti a zastropovani véku odchodu do dlchodu® (Koali¢ni
smlouva, 2014: 17).

Jednim z prvnich pocind nové vlady bylo ustaveni Odborné komise
pro dlchodovou reformu (OKDR), predpoklddané koalicni smlouvou
a programovym prohlasenim nové levostredové vlady. Komisi, které jsem



predsedal, tvorilo dvacet jedna stdlych ¢lend, mezi které byli zahrnuti zdstupci
véech politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
dale odbornici nominovani témito stranami a zastupci socialnich partnerd. Jako
pridruzeni ¢lenové bez hlasovaciho prava v komisi pulsobili predstavitelé
zajmovych sdruzeni a profesnich organizaci. Jednani se dale pravidelné Ucastnili
zastupci verejné spravy a verejnych instituci. Hlavnim politickym zadanim
pro ¢innost této komise bylo vytvorit zdazemi pro hledani Sirokého konsensu
o dalsim pokracovani ddchodové reformy. Klicové parametry, které byly
v navrzich dlchodové reformy sledovany, byly schopnost systému zajistit
dUstojny zivot ddchodclm, posileni principu zdsluhovosti, zohlednéni péce rodicd
o déti jako budouci platce socidlniho pojisténi v dlchodovém zabezpeceni
(v Urednim jazyce ,narovnani transferl mezi rodinou a spole¢nosti*) a udrzitelnost
dlchodového systému. Jednim z vedlejsich cild bylo i zpracovani technického
navrhu zplsobu ukonceni systému soukromého dobrovolného ddchodového
sporeni (druhého pilite).

Na jeji padé se rozvinula Siroce koncipovana diskuse demograf(,
politologl, sociologl, ekonomd, pravnikl, dale politik z Ffad koalice
i opozice, socidlnich partner( a obcanské verejnosti. Vyrazné se tak rozéiril
nejen rejstrik uplatnénych védeckych poznatkl ,od financniho kalkulu
k socialnim védam", ale proménilo se i celé kriteridlni zardmovani prace
na ddchodové reformé.!

Debaty o ni vyudstily do navrhl konkrétnich zmén. Odbornd komise
pro dlchodovou reformu prijala vétsinou hlast vsech svych stalych ¢lent celkem
deset ndvrhd na Upravu Ceského ddchodového systému (srov. tabulku 2). Ty
se tykaly vsech tfi pilifd dlchodového systému. Projedndvani jednoho z nich
(navrhu na sdileni vymérovacich zakladl manzeld) bylo preruseno na udrovni
vedeni MPSV. Devét zbyvajicich bylo schvéleno vlddou a osm z nich bylo
posléze promitnuto do pfijatych zdkonl (Zavérecna zpréava, 2017; Potlcek,
2017).

1 Rozsahlou analyzu tohoto koordinaéniho a komunikacéniho diskurzu viz PotGcek (2023).



Tabulka 2 - Deset navrht Odborné komise pro diichodovou reformu postoupenych

k rozhodnuti politikiim

Navrh

revizni systém nastaveni
hranic diichodového véku

Uprava stanoveni minimalni
valorizace procentni vyméry
dichodu

Uprava stanoveni minimalni
valorizace primérného
starobniho dichodu

zplsob ukonéeni systému
dichodového sporeni

roz$iteni osvobozeni od dané
z pFijma i na vyplaty penzi
po dobu minimélné 10 let

snizeni minimalniho véku
pro Uc¢astz 18 na O let

zvyseni limitu pro kolektivni
investovani do standardnich
fond

povinnost bank drzet penézni
prostredky vyplacené
Ucastnikiim oddélené

diferenciace sazeb pojistnych
odvodu pro rodiny s détmi

sdileni vymérovacich zakladu
manzell pro uplatnéni
dichodovych narokd

dvé varianty snizeni zdvislosti
absolutni vyse valorizace na
aktuadlni vysi daného dichodu

Pili¥

Zdroj: Zdvérec¢na zprava (2017:7)

Realizace

promitnuto
v prijatém zakoné

promitnuto
v prijatém zakoné

promitnuto
v prijatém zakoné

promitnuto
v prijatém zakoné

promitnuto
v pfijatém zakoné

promitnuto
v prijatém zdkoné

promitnuto
v prijatém zakoné

promitnuto
v prijatém zakoné

schvéleno vladou,

postoupeno PS
PCR

projedndvani
preruseno na
Urovni vedeni
MPSV v roce
2014

zaslano
predsedovi viady
v roce 2017

Zéakon

zdkon €. 203/2017 Sb., kterym se
méni zékon ¢. 155/1995 Sb.,

o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisd a dalsi
souvisejici zakony; ve Sbirce
zdkon( uverejnén dne 12.7.2017

zdkon ¢&. 376/2015 Sb., o ukonceni
dlchodového sporent; ve Sbirce
zakon( uverejnén dne 28. 12. 2015

zdkon ¢&. 377/2015 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti

s prijetim zakona o ukondeni
dlichodového sporenti; ve Sbirce
zakond uverejnén dne 28. 12. 2015

N&vrh zékona (ménici zakony
¢.589/1992 Sb. a zékon
¢.582/1991 Sb.) byl postoupen
Poslanecké snémovné Parlamentu
k projednani jako snémovni tisk

¢. 1096.



Za tri a pul roku ¢innosti se komisi na rdzné Urovni obecnosti podarilo vymezit
i fadu dalSich problém( ¢eského ddchodového systému a navrhl na jejich resent.
Dokument nazvany Tezaurus problémU a ndvrhd k pokracovani dichodové reformy
nabizi  jejich  shrnujici  prehled, ktery byl zvergjnén a  nabidnout
pokracovatellim prace na ddchodové reformé (Potlcek, 2017).

Volebni obdobi 2017-2021 (Andrej Babis)

.Chceme konkrétni kroky bez zdlouhavych a neplodnych diskusi. Podstatou bude
oddéleni ddchodového Uctu od statniho rozpoctu a stanoveni jasnych finanénich
vztah( mezi timto Uc¢tem a statnim rozpoctem, pripadné dalsimi zdroji prijmd
pro tento Ucet. Verejnost bude védét, kam jeji socialni odvody sméruji a jak jsou
vyuzity. (...) Ministerstvo préce a socialnich véci predlozi navrh, zachovavajicl
vyhody stavajiciho systému, jako jsou stabilita a vysoka mira pravni jistoty, nizka
nakladovost, profesionalita a verejnospravni zaruky pfi spravé pojistného,
a zaroven oddéli spravu priimG a vydaji dichodového pojisténi od stdtniho
rozpoCtu. Systém nastaveny budouci reformou musi byt dlouhodobé stabilnf,
srozumitelny a finanéné zajistény, proto bude zména realizovana v podobé, ktera
si ziska sirokou politickou a spole¢enskou podporu.”

(cit. z Programového prohlaseni viady, 2018, Andrej Babis)

Po pllro¢nim intermezzu viadnuti prvni viady Andreje Babise bez divéry
Poslanecké snémovny byla nominace té druhé v ¢ervnu 2018 nakonec Uspésna.
Posléze byla na zacatku roku 2019 ustavena Komise pro spravedlivé ddchody
(KSD). Byla definovédna jako diskusni platforma pro vytvareni konsensudlnich
stanovisek a navrh( k problematice zajisténi budoucich pfijm0 senior. Komise, jejiz
predsedkyni se stala Danu$e Nerudovd, pracovala pod zastitou ministryné prace
a socialnich véci Jany Malaéové a podle svého statutu méla hodnotit navrhy
predkladané Ministerstvem prace a socialnich véci a doporucit vybér jejich variant
a Upravy principd reseni. Mohla rovnéz predkladat vlastni navrhy. Byla
slozena ze zastupcl vsech politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu  Ceské republiky, zdstupct odborovych organizaci, zdstupcl
zameéstnavatelskych  organizaci, zastupcl sendtorskych  klubdl,  zdastupcl
ministerstev financi a zdravotnictvi, Ufadu vlddy, Ceské narodni banky a Ceského
statistického Uradu, zdstupcl seniorskych organizaci a zdjmovych skupin
a akademické sféry z rdznych obor( a pracovist. Komise ukondila svoji ¢innost
na konci roku 2020. Vétdinové se shodla na tfech cilech — udrZitelnosti,
spravedlnosti a srozumitelnosti dtichodového systému. Shodla se téz na tom,
ze ddchodovy systém je tfeba stabilizovat dodatec¢nymi prijmy kromé prijm0
Z pojistného, coz vyvola potrebu reformy danového systému.



Po ukonleni ¢&innosti Komise pro spravedlivé dlchody predpokladalo
Ministerstvo préce a socidlnich véci, Ze na zékladé v roce 2021 schvélenych zdkond
se od ledna 2022 zavede novy nulty pilif — zakladni ddchod pro kazdého ddchodce
ve vysi 10 000 K¢, ¢imz ve vyhledu dalsich let zédsadné klesne chudoba dlchodcU.
Potrebna doba pojisténi méla byt snizena z 35 na 25 let, snizeny mély byt dané
pro pracujici ddchodce a mél byt zaveden vicezdrojovy systém financovani (Shoda
na 3 cilech, 2020). Vétsina dalSich ndvrha parametrickych zmén, na kterych se
komise vétSinové shodla, se pak méla promitnout do legislativnich zmén
v nasledujicich dvou letech (Tiskova zprava, 2022). Strukturalni navrh na vytvoreni
nového nultého pilife ovsem realizovan nebyl a z navrhovanych parametrickych
zmén se od ledna roku 2023 podafilo prosadit jedinou — vychovné za péci o déti
pro stavajici i budouci rodice ve vysi 500 K¢ za kazdé dité.

Volebni obdobi 2021+ (Petr Fiala)

»Jsou to lidé, kdo tvori prosperitu této zemé. Proto si kazdy zaslouzi védét, ze ma
jistotu ve stari. Pripravime takovou reformu, ktera zohledni zasluhovost a také
podpori mezigeneracni solidaritu v rodinach. Reforma penzijniho systému bude
postavena na celospoleCenském konsenzu, ktery zajisti dlouhodobou

perspektivu.

Realizujeme a do konce roku 2023 predlozime skuteénou dlchodovou
reformu s cilem nastaven/ stabilniho systému férovych dichodd.

Pripravime navrh dichodové reformy, ktery se bude skladat ze dvou hlavnich
slozek a treti, dobrovolné, zakladni slozka se zvysi a bude reflektovat
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pozadavky na distojnost Zivota ve stari a finanéni moznosti statu.

Dobrovolnd slozka bude zfizena ve formé stdtniho nebo verejnopravniho
fondu inspirovand zahrani¢nimi zkusenostmi.

Podporime dobrovolné penzijni sporeni, napr. ve formé tctu dlouhodobych
investic.”

(cit. z Programového prohldseni viady, 2022, aktualizovaného 1. 3. 2023, Petr Fiala)*

1 Citovano z aktualizovaného Programového prohldseni viady Petra Fialy. Viz https://vlada.gov.cz/
assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf


https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Aktualizovane-Programove-prohlaseni-vlady-.pdf

Na zacatku dubna 2022 predstavil ministr préace a socidlnich véci Marian
Jurec¢ka poradni tym povéreny zpracovavanim podkladd a ndvrhd pro rozhodovani
o dals$im pokracovani dichodové reformy. ,Nyni chci jiz uzsi akceschopny tym
ekonomickych odbornikl a zastupcl politickych stran, aby se v relativné kratkém
¢ase mohla ddchodova reforma uskutecnit” (Tiskova zprava, 2022). Ve srovnani se
dvéma prededlymi komisemi $lo o vyraznou redukci této baze expertni spoluprace.
Nominovani byli ¢tyfi ekonomové, po jednom zastupci ze véech péti koali¢nich stran
a dvé zastupkyné ministerstev (kromé& MPSV i ministerstva financi). Nebyla
prizvana ani opozice, ani zastupci zaméstnancl a zaméstnavateld. Prave tak jako
oni, tak i neziskové organizace se o postupu priprav a o jejich promitnuti
do legislativnich navrh( dovidaly se znaénym zpozdénim a s minimalni moznosti
vysledky jeji ¢innosti néjak ovlivnit. Média pfinasela zpravy, ze tento tym pracuje
i s poznatky a navrhy Narodni ekonomické rady. K prikladim tohoto stylu prace byl
ve spéchu prijaty zdkon o zruSeni § 67ca zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, kterym byl s platnosti od ¢ervna 2023 uplatnén novy zplsob valorizace
stavajicich ddchodl formou priplatku k dichodu, jenz snizoval jeho priimérnou vysi
cca o tisic korun. V mezidobi ovéem vlada bez projednani s opozici navrhla
a v zakoné ¢. 71/2023 Sb. prosadila dalsi dvé vyrazné parametrické zmény —
s platnosti od fijna téhoz roku bylo uzdkonéno zkrdceni moznosti zazadat
o predcasny dlchod z péti na tfi roky a byly zpfisnény parametry vypoctu vyse jeho
pobirani z dlvodu zmiméni rozpoctovych dopad kvili ,zamezeni zhorsovani
bilance uctu dlchodového pojisténi®. V listopadu 2023 zaslalo Ministerstvo prace
a socialnich véci dalsi navrh zmén dlchodového systému do mezirezortniho
pripominkového fizeni. Od zacdtku roku 2024 tak byl naplnén pouze posledni
ze Ctyr zdvazk( vlady citovanych vyse, totiz moznost zalozit si u privatni instituce
ucet dlouhodobych investic. Cile dosazeni celospole¢enského konsenzu dosazeno
nebylo, spise naopak. Dokumentuje to ve vysledku neldspésné podani
71 opozicnich poslancd, které napadlo mj. zruSeni § 67ca zakona ¢. 155/1995 Sb.,
O dtichodovém pojiéténi u Ustavniho soudu (Nalez, 2024).

Rozhodujicim zplsobem rdmovani pristupu Fialovy vlddy k diichodové reformé
bylo .feSeni hroziciho deficitu financovani ddchodového systému v dlouhodobé
perspektivé”. Vyvoj tohoto deficitu byl postaven na nerealistickém predpokladu, ze
prijmy do dlchodového systému jsou a budou syceny pouze prostrednictvim prijm
z povinného socidlniho pojisténi, zprostfedkovanych ,dlchodovym Gcétem* s — do
budoucna hrozivé rostoucim — deficitem. Tato filozofie tzv. fiskdini konsolidace
v rozhodovéni této vlddy upozadila dal$i relevantni kritéria, kterymi se drivéjsi
pokusy o reformu vazné zabyvaly, véetné zajisténi dilstojného Zivota budoucim
dlchodclm.



3. Institucionalni konfigurace poradnich grémii a dynamika diskurzu
o dichodové reformé?

Proces hledani zplsobd, jak reformovat dlchodovy systém, lze studovat
z mnoha hledisek. Zde se vénuji institucionaini konfiguraci poradnich grémif
a dynamice koordina¢niho a komunikacniho diskurzu mezi politiky, odborniky
a dalsimi aktéry o ddchodové reformé. Sleduji vyvoj normativnich vychodisek
a s nimi souvisejicich kognitivnich ramovani nahledl téchto grémii. Zajima mé osud
oddéleni socidlniho pojisténi od statniho rozpoltu a na ném zdvislych Uvah
o moznostech financovani ddchodd v prvnim pilifi. Podavam rozbor zpUsobl,
jakymi byly navrhy téchto grémii projednavany v ramci legislativniho procesu.
Zaznamendvam téz opakované Usili o dosazeni celospolecenského konsenzu
o pokracovani ddchodové reformy.

SloZeni poradnich grémii a jejich navrhG podle normativnich vychodisek
jejich prace

Poradni grémia odvozovala svoji ¢innost od politické orientace vlad, které je
ustavovaly. Socidlné demokratické vlddy MiloSe Zemana a Bohuslava Sobotky
spolupracovaly se vsemi politickymi stranami, viadnimi i opozi¢nimi, které byly
zastoupeny v Poslanecké snémovné. Zajimavy byl jiz zminény ojedinély experiment
Necasovy vlady, ktera v roce 2011 ustavila Expertni skupinu, v niz byli zastoupeni
predstavitelé viddy a hlavni opoziéni strany CSSD se specificky definovanou
agendou, na niz se ODS a CSSD tehdy dokdzaly shodnout — ovéem s vylouc¢enim
agendy, ohledné niz mezi nimi propukl otevfeny ideovy konflikt. Slo o pifpravu
vyvadeéni ¢asti prispévkd pojisténcl z povinného verejného dlchodového pojisténi
do vlddou pfipravovaného dobrovolného fondové financovaného ddchodového
sporeni (Il. pilite). Jinak se ovéem Necasova vlada opirala o ji ustavenou Narodni
ekonomickou radu (NERV).

Sobotkova vlada v roce 2014 formulovala cil reformy velmi zretelné jako
zajisténi ddstojného zivota dichodcl se zvyraznénim jejich prinosu v péci o déti
pro dlchodovy systém k zajisténi jeho finanéni udrzitelnosti v dlouhodobé
perspektivé. BabiSova vlada prebrala kombinaci socidlné demokratické
a krestanskodemokratické normativni orientace predchozi viady a od roku 2019
pokraCovala v orientaci reformy na zlepSeni situace nizkoprijmovych dichodcl
a rodi¢l s vychovanymi détmi.

Koali¢ni vlada Petra Fialy ustavila na Ministerstvu prace a socialnich veéci
v dubnu 2022 svij poradni tym. Zakladni hodnotovou orientaci jeho prace se stalo

Pro prehlednou specifikaci institucionalniho ukotveni a ¢asového pribéhu pokust o reformu srovnej
tabulku 1.



robustni  uplatnéni  hlediska fiskdIni konsolidace dlchodového systému
v dlouhodobé perspektivé, v kombinaci s jeho diléimi parametrickymi Gpravami.

Politici  byli ve sledovaném obdobi, obecné vzato, |épe vybaveni
ke koordinaénimu nez ke komunikac¢nimu diskurzu. V koordina¢nim diskurzu mezi
sebou navzajem lIze vysledovat dva styly. Jeden pripousti, ze pro rozhodovani
o dlchodové reformé je nutno prizvat i opozici. To byl pfipad vSech socidlné
demokratickych premiérll a druhé vlady Andreje Babise. Omezené se uplatnil
i ve spolecné agendé Expertni skupiny Necasovy vlady. Vyjimku predstavuje viada
Petra Fialy, ktera koordina¢ni diskurz ve svém poradnim grémiu omezila na koali¢ni
strany. Opozi¢ni strany byly v diskurzu o pokracovani dichodové reformy touto
vlddou instituciondlné odsunuty na vedlejsi kolej.

V komunikaénim diskurzu velmi zalezelo na tom, jak Siroké pole vymezily vlady
pro pristup dalSich aktérd. Zde jako prvni rozsifila spektrum uUcastnikl Sobotkova
vldda, kterd k diskusi o reformé na pldé své odborné komise pfizvala socidlni
partnery, predstavitele zdjmovych a profesnich sdruzeni vcetné penzijnich
spole¢nosti, a — vedle MPSV a MF — i fadu dalSich organ( statni spravy. V takto
nastoupeném trendu pokracovala v nasledujicim volebnim obdobi i vidda Andreje
Babise.

Prehled plsobeni vSech poradnich grémii v tabulce 1 ukazuje, Ze existovala
také dlouhd obdobi, kdy si vlddy ?adny takovy orgdn neustavily. Slo o obé
Topolankovy vlady (celkem 3 roky), o vladu Jifiho Rusnoka (6 mésicd) a o prvni
vlddu bez ddvéry Andreje Babise (6 mésicd). Navic je mozno identifikovat obdobf
od ukonceni ¢innosti grémia jedné vlady k ustaveni grémia nové vlady. Mezi
ukonéenim ¢innosti Odborné komise pro dichodovou reformu a vznikem Komise
pro spravedlivé ddchody ubéhlo 15 mésicl a mezi koncem prace této komise
a ustavenim poradniho tymu vlddy Petra Necase na MPSV dokonce 17 mésicd.
Podstatné je, ze koordina¢ni ani komunikacni aspekty diskurzu o dlchodové
reformé nemély nikdy raz trvalého Usili.

Slozeni poradnich grémii a jejich navrhi podle kognitivniho ramovani jejich prace

Ddchodovy systém je zdaleka nejrozsahlejséi ¢asti verejného sektoru, a to
jak pokud jde o ndaroky na zdroje statniho rozpoctu, tak i pokud jde o jeho vliv
na zivotni podminky obcanl. Kromé starobnich, pozUstalostnich a invalidnich
dlchodd podporuje pédi o déti a vysi povinnych prispévkd na socidlni pojisténi
ovliviuje naklady zaméstnanc(, zaméstnavatell a osob samostatné vydélecné
¢innych. V Ceské republice zadal byt oviem od konce devadesdtych let
minulého stoleti pfimo uplatnovan také v hospodarské politice tim, Ze prispévky
OSVC na socidlni pojiéténi byly ve srovnani s piispévky zaméstnancd
a zameéstnavateld postupné redukovany. Jeho bezprostredni Upravy se trvale



promitaji do podminek Zivota ekonomicky aktivnich osob i diichodcl ve vyhledu
nékolika ndsledujicich desetileti.

Jakymi odborniky byla tedy poradni grémia vybavena k formulaci navrhd
jeho dil¢ich nebo i zasadnich zmén? V pribéhu celého sledovaného obdobf
v nich méli hlavni, ¢asto dokonce vylu¢né, slovo ekonomové. Nicméné uz
ve Spidlovou vlddou ustavené Bezdékové komisi | se jejf prace Gastnili spolu
s nimi i demograf a pravnik. O nékolik let pozdéji se v Poradnim expertnim
sboru vlady Jana Fischera (v Bezdékové komisi Il) ocitl kromé prevahy ekonomd
znovu i pravnik Vit Samek, ktery na rozdil od nich ovéem formuloval svdj
odlidny navrh jako minoritni votum. VIdda Petra Necase se opirala predevsim
o doporuceni své Narodni ekonomické rady. Jediny nakonec dlouhodobé
uspésny legislativni pocin této vlady v podobé preddtchodd ovsem formulovala
Expertn{ skupina vlddy s CSSD, v ni% se poprvé ocitli kromé& ekonom i sociolog
a pravnik.

Nejsirsi oborové rozpéti zaznamenaly komise vldd Bohuslava Sobotky
a nasledné Andreje Babide. Pracovali v nich sociologové, ekonomové, demografové
i pravnici.

Do dosud posledniho grémia, Poradniho tymu viady Petra Fialy, ustaveného
v roce 2022, byli v jeho odborné ¢asti nominovani pouze ekonomové.

Koncept oddéleni soustavy socidlniho pojisténi od statniho rozpoétu
a dichodovy uéet

K historickym vychodiskdm tohoto procesu patti Scénar socialni reformy, ktery
byl tehdejsimu Federdlnimu shromazdéni predlozen ke schvaleni v zafi 1990.
Uz ten pocital s vybudovanim nové spravy socidlniho zabezpeceni jako
samospravné instituce. Financovani mélo byt oddéleno od statniho rozpoctu
a k tomu ucelu mél byt zfizen specialni dichodovy fond. Klausova vilada v roce
1992 slibila, ze nasledné predlozi ndvrh ddchodového pojisténi, jehoZ financovani
se oddéli od statniho rozpoctu. Tentyz zavazek se objevil i ve vladnim prohldseni
druhé Klausovy vlddy v roce 1996, Zemanovy vlddy v roce 1998 a Spidlovy vlddy
v roce 2002. K tomu vsak nakonec nedodlo a navazujici vlady tento koncept
uz neozivovaly. Koncept znovu opradila az druhd Babisova vidda v roce 2018 —
le¢ opét bez Uspéchu.

Achillovou patou diskurzu o ddchodové reformé a zdrojem mnoha
nedorozuméni, mylnych, ale i zamérné zkreslenych interpretaci se stal na zac¢atku
devadesatych let minulého stoleti navrzeny, nicméné nikdy neuskute¢nény
koncept presunu spravy socialniho pojisténi z kompetence statni spravy
do samospravné podoby a oddéleni jeho financovani od statniho rozpoctu. Stav
takzvaného dichodového Uc¢tu tedy od samotného pfijeti zdkona o dichodovém



v

pojisténi ¢. 155/1995 Sb. nepredstavuje nic jiného nez evidenci sumy vsSech
prispévkld do povinného socidlniho pojisténi odvedenych v daném roce. Tento
klicovy zakon uz po nékolik desetileti fakticky reguluje systém dlchodového
zabezpedeni.? Jelikoz je prvni pilit dichodového systému zalozen na davkové
definovanych dichodech a pribézném financovani, musi byt vydaje na ddchody
v pripadé jeho deficitl vzdy pokryty z jinych zdroji statniho rozpoctu a v pripadé
jeho prebytkd naopak presunuty do jinych vydaju.

Naprostd vétsina ekonom zabyvajicich se reformou ddchodového systému
ovéem stdle argumentuje s chimérou nutnosti zajistovat vydaje na dlchody jen
ze zdroj generovanych prispévky na socidlni pojisténi, a to zvlasté v dlouhodobé&jsi
perspektivé, kdy se vzhledem k predpoklddanému demografickému vyvoji bude
— az do poloviny 21. stoleti pomalu, ale jisté — sniZzovat pomér poctu ekonomicky
aktivnich osob k dlchodclm. Ve verejném diskurzu, jehoz hybatelem se
v poslednich letech stalo i Ministerstvo prace a socialnich véci, nechybéji ani vyzvy
varujici pfed nebezpelim budouciho kolapsu dichodového systému s ohledem
na dramaticky se prohlubujici deficity pravé onoho tzv. dlchodového Uctu.
Ve skuteCnosti jde o snahu, v jejimz dlsledku by dochdazelo k plizivému
odstatiiovani verejné &asti dichodového systému Ceské republiky a k presouvani
stale vétsiho dilu odpovédnosti za didchodové zabezpeleni na samotné obdany.
V pozadi tohoto zamérné jednostranného rdmovani problematiky finanéniho
zajisténi budoucich ddchodd lze vysledovat i zdjmy soukromych penzijnich
spolec¢nosti.

Projednavani navrhi zmén dichodového systému v ramci legislativniho procesu

Cesta od prvniho ndmétu na zménu ddchodového systému az k jeho stvrzeni
v litefe zdkonné normy byva zdlouhava. Ma-li novy zdkon nebo novela zdkona poté,
co se na ném shodne pripadné ustavené poradni grémium, projit véemi stupni
pripravy a schvalovani na pGdé vedeni resortu ¢&i resortl, v mezirezortnim
pripominkovém fizeni, dale vsemi fazemi projednavani v obou komorach
parlamentu a posléze ke stvrzeni prezidentem, mdze to trvat v optimalnim pripadé
jen néco pres rok. Casto i mnohem déle. V mezidobi miize dojit k vyméné viddnf
sestavy s odliSnymi normativnimi a kognitivnimi vychodisky — a zdkonné normy
pfistavaji, neprojednany a neschvaleny, v archivu nékterého z dotéenych
exekutivnich ¢i legislativnich organt statni spravy.

Pokud se ¢as z jakychkoli davodd krati, maji vlddy tendenci zvolit tfi rychlejsi
cesty k dosazeni jejich cile: navrhnout zkrdcené fizeni schvélenim zdkond v prvnim
Cteni, dale ve stavu legislativni nouze, pripadné je prijmout zakonodarnou iniciativou
(napriklad jednoho nebo celé skupiny poslanct).

3 Obsirngji viz PotGcek (2018).



V historii pokust o legislativni ukotveni zmén zdkona o dlchodovém
pojisténi se Necasové vladé v roce 2011 podarilo s uplatnénim zdkonodarné
iniciativy skupiny poslancl prosadit ustaveni dobrovolného penzijniho sporeni,
které nabylo Ucinnosti pocatkem roku 2013 — a bylo ukonceno nasledujici
vladou hned ke konci téhoz roku. Taktéz v dobé Sobotkovy vilady pouzila tento
institut na konci roku 2014 skupina poslanct CSSD k takovému uvolnéni
podminek pro hospodareni penzijnich spoleénosti, které prekracovaly limity
navrhované Odbornou komisi pro ddchodovou reformu, a to ze 40 na 60 %
limitu pro kolektivni investovani do standardnich fond®, z 10 na 20 % z hodnoty
majetku v UcCastnickém fondu do specialnich fondl, a z 0,6 na 0,8 % limitu
ro¢nich poplatkd za spravu portfolia transformovanych fondd z celkového
objemu prostredkl jeho Ucastnikl. Druha vldada Andreje Babise si v roce 2022
timto zkrdcenym postupem vypomohla ke zvySeni starobnich ddchodd
pecCovateld za vychované déti. Vldda Petra Fialy pouzila v roce 2023 institut
stavu legislativni nouze, jehoz prostrednictvim byl v ¢eském pravu ustaven novy
institut priplatku k dbchodim nahrazujici jejich fadné valorizace do konce
daného kalendarniho roku. Poslanci Hnuti ANO uplatnéni této procedury
u Ustavniho soudu sice napadli, ale neuspéli.

Programova prohlaseni vlad o dosaZeni celospoleéenského konsenzu
o dichodové reformé

Byla to Paroubkova vldda, ktera se pfi koncipovani ddchodové reformy
v roce 2005 jako prvni vyslovné zavazala usilovat o co nejsirsi politickou shodu.
Také vldda Mirka Topoldnka chtéla ve svém prohldseni z roku 2007 vychdzet
ze Siroké shody ,demokratickych politickych sil“. Necasova vlada v roce 2010
slibila aktivni ic¢ast na pripravé didchodové reformy véem parlamentnim stranam
a nove i socialnim partnerdm. | kdyz se Sobotkova vlada v roce 2014 ve svém
vladnim prohlddeni k Usili o celospoletensky konsensus nepfihldsila primo,
ucinila nositelem realizace tohoto cile ji ustavenou Odbornou komisi
pro dichodovou reformu a ulozila ji vytvorit zdzemi{ pro hleddni Sirokého
konsenzu o dalsim pokracovani dlichodové reformy. BabiSova druha vlada, které
Poslanecka snémovna vyslovila dlvéru na rozdil od té prvni az v ¢ervnu 2018,
predpokladala zpracovani takového navrhu budouci dlichodové reformy, ktera si
ziska Sirokou politickou a spolec¢enskou podporu. VIdda Petra Fialy v roce 2022
zavrsila tento jiz predchozimi vliddami mnohokrat opakovany zadmér prislibem
reformy penzijniho systému, kterd bude postavena na celospoleenském
konsenzu, jenz zajisti dlouhodobou perspektivu. Zaddné z téchto vlad se oviem
tento slib naplnit nepodarilo.



Zaver

Podany prehled je historickou analyzou pri¢in opakovaného ideového,
institucionalniho a ve svych dusledcich i politického selhavani ceské verejné politiky
a spravy vyrovnat se Uspésné s naro¢nym uUkolem navrhnout a realizovat takové
zmény systému dlchodového zabezpecleni, které by dokdzaly Ucinné reagovat
na demografické, socidlni, politické a ekonomické promény ceské spolec¢nosti a které
by prinesly srozumitelny systém zajistujici ceskym ddchodctim dlstojné materialni
podminky nyni'i v budoucnu.

UZ na sklonku roku 2017 mé zkusenosti shromazdéné spolupraci mnoha aktérd
na pGdé Odborné komise pro dlchodovou reformu vedly ke zverejnéni
nasledujiciho nadvrhu: ,Potrebna je predevsim silna a trvald podpora reformniho dsili
ze strany vlady. Ddchodovy systém nemize byt dobre reformovan bez trvalé
a tésné kooperace nékolika resortd, predevsim ovsem resortl prace a socidlnich
véci a financi, zastfe$ovanych pifmo Utadem viady.

Existuje propastny nepomér mezi naklady na ddchody v radu stovek miliard
korun ro¢né a nepatrnym financovanim relevantniho vyzkumu, tvorby potrebnych
analyz a progndz, shromazdovani a vyhodnocovani potfebnych dat a moderace
verejného diskurzu v radu nékolika miliénd korun. Vyzkum a spolupraci relevantnich
aktérl je nutno koncipovat dlouhodobé, mezioborove, inkluzivné a s dlrazem
na jeho aplikacni vyusténi.

Institucionalni zdkladna prace na dlchodové reformé by neméla byt
nadale zavisld na ad hoc rozhodnuti jednotlivych vldd. Tvorba a realizace
ddchodové reformy je ze své podstaty kontinudlnim procesem, ktery byva
preryvy a nejistotami zpdsobenymi politickymi turbulencemi zdsadné
poskozovan.

Priprava ddchodové reformy musi klast vétsi dlraz na podporu trvalého
dialogu politické reprezentace napfi¢ politickym spektrem. Reprezentanti
politickych  subjektd by méli byt pribézné zasvécovani do prisluéné
problematiky a méli by mit opravnéni a odpovédnost zavazné se vyslovovat
k jednotlivym tématdm na spolecnych jednanich a byt motivovani k hledani
a nalézani sdilenych voleb — i za cenu dil¢ich kompromisd* (Zavérecnd zprava

2017:15).

Po tfech letech vysel v Casopise Férum socialni politiky ¢lanek uvozeny otazkou:
,Bude na dlichodovou reformu dost sil a konsensu?* (Sulc, 2020). Ukazuje se,
7e doposud nebylo. Pfiprava a realizace takovych promén je strategickou uUlohou



trvalého charakteru, kterou bude Ceskd republika v prab&hu budoucich desetiletf
muset resit. Dosavadni pokusy o jeji reseni nebyly, jak jednoznacné vyplyva
z podané analyzy, uspésné. A politika soucasné vlady Petra Fialy predstavuje
z hlediska managementu kooperacniho a komunika¢niho diskurzu o dtchodové
reformé spiSe regres.

S reformami dlchodovych systémid se potyka — se smiSenymi vysledky —
vétSina zemi svéta (Schmitt, 2012). Jen v nékolika z nich byly nakonec
korunovany Uspé&chem. Naptiklad ve Svédsku. Piprava dtichodové reformy tam
nicméné trvala celé jedno desetileti a odehrdvala se v zemi s tradici
odpovédného hledani politického a odborného konsensu. Negativni priklady
malo Uspésnych nebo dokonce opusténych reforem pak nachdzime napfriklad
ve vétdiné odborné i instituciondlné jen chatrné  vybavenych
postkomunistickych zemi, v nichz byl jako zdsadni reforma v poslednich dvaceti
letech zavadén druhy, soukromy, povinny pilif vysavajici zdroje toho prvniho,
verejného. Toto feSeni bylo prosazovano predevéim mezindrodnimi institucemi,
jako jsou Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond ¢ OECD. Bez vyjimky
véechny zemé plvodni podobu tohoto druhého pilite oklestily a nékteré jej
zcela zrudily. V Ceské republice k tomu dodlo jiz po tfech letech od jeho
zavedeni.

Nage i zahrani¢ni zkudenosti ukazuji, Ze odpovédnd priprava takovych
reforem dlchodového systému, ma-li byt Uspésna, je naro¢nd na c¢as a v zdsadé
ji nelze stihnout béhem jednoho volebniho obdobi. K pfedpokladdm pozitivniho
obratu fadim predevsim silnou a trvalou politickou podporu z centralni drovné
statni spravy, podporu systematického aplikovaného vyzkumu v $ir§im socidlné
ekonomickém kontextu a profesionalni moderaci dosazeni Sirokého politického
a odborného konsensu ohledné zmén dlichodového systému.

Tabulka 3 podrobnéji vymezuje jak problémy, kterym zkvalitiovani procesu
pripravy reforem dlchodového systému v nasi zemi cCelilo a celi, tak i nutné
predpoklady jejich feSeni. Navrhl jsem neodkladné se jimi zabyvat a resit je
predsedkyni Komise pro spravedlivé dlchody Danusi Nerudové, tehdejsi
ministryni prace a socidlnich véci Jané Malacové a také vedeni Narodni
rozpoctové rady uz v roce 2019. Bez pozitivni odezvy.

4 Podrobnou mezindrodni srovndvaci analyzu tohoto vyvoje viz Potléek 2020.
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Tabulka 3: Pfedpoklady tspésné

Problémy

V prijimani politickych rozhodnuti
prevlada kratkodoby horizont,
schazf strategickeé fizenf; tato
rozhodnuti maji nicméné
dlouhodobé, casto necekané

a neopravitelné dusledky.

Nedostacujici analytické
a prognostické poznatky
pro pfijimani dobrych rozhodnuti.

Fungovani diichodového systému je
spjato se systémem statni socialni
podpory a socidlni pomoci. Ma
tésné vazby na danovy systém.

Mald priorita dlichodové reformy
v ocich politické reprezentace

v s

a chaby ddraz na jeji uskuteénéni.

ho feseni dichodové reformy

Podminky reseni

Posileni strategického fizeni socidlniho systému. Ustaven(
stalé instituce na Urovni vlady, zajistujici analyzu,
komunikaci a rozhodovani o diichodové reformé

a souvisejicich oblastech.

Podpora systematického aplikovaného vyzkumu potrebnych
zmén ddchodového systému v Sirsim socialnim,
ekonomickém, demografickém a politickém kontextu.

Pripravovat strukturdini promény diichodového systému
ve vazbé na reformu danového systému a souvisejicich
oblasti statni spravy.

Ukotveni zakladnich konstrukénich prvkd reformovaného
ddchodového systému formou jejich schvaleni Parlamentem
kvalifikovanou (Ustavni) vétsinou. Silnd a trvald politicka

podpora reformnimu Usili ze strany koalice i opozice. Trvaly
tlak odborné i obc¢anské verejnosti na realizaci zasadnich
promén dichodového systému.

Obtizné hledani spole¢enské
dohody o konkrétnich aspektech
dlchodové reformy.

Permanentni profesionalni moderace verejné diskuse
o konkrétnich proméndch dichodového systému.

Zdroj: Vlastni

Prijde doba, kdy cesti politici prekro¢i sv{j viastni stin a za¢nou se konec¢né zajimat
o to, jak jejich ignorance ovlivni zivot lidi i za horizontem jejich aktudlniho funkéniho
obdobi? Dojde politikiim, Ze prvni pilif ¢eského ddchodového systému je slozity,
neptehledny, uZivatelsky nevlidny a v dlouhodob&jéi perspektivé nediivéryhodny? Ze
zadit jej transformovat do podoby, kterd bude lépe odpovidat potfebam a narokdm lidf
za dvacet, tricet ¢i padesat let, je nutno uz dnes? A ze pokouset se o to amatérsky
prindéi vice gkody neZ uZitku? MoZnd, snad. Obcané Ceské republiky by si to rozhodné
zaslouzili. Na druhé misce vah je ovsem treba pripomenout pochybnost zformulovanou
ekonomem Jaroslavem Sulcem v jeho jiZ citovaném ¢lanku: ,Jakkoliv je rozumné celou
potrebnou reformu socialniho systému — véetné, a predevsim toho dlchodového —
dobre strukturovat a nafdzovat do vzajemné skloubenosti a schopnosti generovat
synergické efekty, pravé tento aspekt potreby nezbytné komplexnosti a provazanosti
se mlze nakonec projevit jako smrtici. A to nejen kvdli extrémni sloZitosti takové
podoby zmén a znacné obtiznosti v hledani potrebného silného a dlouhodobého
konsensu, ale také s ohledem na predpokladany odpor vsech lobby, které
na dosavadnim chaotickém (ne)systému dlouhodobé profituji (Sulc, 2020: 31).
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Czech pension reform: quo vadis?

Abstract

Czech government led by Petr Fiala pledged via its programme statement to submit
real pension reform proposals by the end of 2023 with the aim of setting up a
stable system of fair pensions. The basic component (flat pension) would be
increased so as to reflect both the requirements for the dignity of life in old age and
the financial resources of the state. It was planned that the second main component
would be merit-based, i.e. it would depend on the insurance premiums paid and the
number of children raised. The reform of the personal pension savings system has
been conducted accompanied by the introduction of new products and the
unification of tax support for personal pensions. However, a monopoly on the state
contribution to supplementary pension savings continues to be held by inefficient
pension companies. The hitherto intensive support for early retirement has merely
been reduced. No comprehensive pension reform concept has been developed;
there are only efforts to promote individual, marketing-based changes. The key
problem remains the incomprehensibility of the public pensions system, which
stems from the fundamental reduction limit in the calculation of the percentage
amount of the pension. This problem can be solved via the technical reform of
pensions. It seems rational to include pension insurance premiums within a single
social security contribution, which would be paid only by employers and the self-
employed.

Keywords

Czech pension reform; social pension insurance; flat-rate pension; social security
contributions; personal pensions; PEPP

Abstrakt

Fialova vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala predlozit do konce roku
2023 skutecnou ddchodovou reformu s cilem nastaveni stabilniho systému
férovych dichodd. Zakladni slozka (rovny ddchod) se ma zvysit a reflektovat
pozadavky na distojnost Zivota ve starf a finan¢ni moznosti statu. Druhd hlavni
slozka ma byt zasluhova, ma zaviset na zaplaceném pojistném a na poctu
vychovanych déti. Byla provedena reforma osobniho penzijniho sporentf, ktera



zaved|a nové produkty a sjednotila dariovou podporu osobnich penzi. Monopol

na statni prispévek k doplnkovému penzijnimu sporeni maji i nadale ,penzijni
spolecnosti®. Dosavadni intenzivni podpora predc¢asnych odchod( do starobniho
dlchodu byla jen zredukovdna. Ucelend koncepce ddchodové reformy nebyla
vypracovana; je snaha prosazovat jednotlivé, marketingové pojaté zmény. Kli¢ovym
problémem je nesrozumitelnost verejnych penzi, ktera vyvéra ze zasadni redukéni
hranice pfi vypoctu procentni vyméry diichodu. Tento problém Ize vyresit
technickou dichodovou reformou. Dichodové pojistné je racionalni zaclenit

do jednotného prispévku na socidlni zabezpeceni nové placeného pouze
zaméstnavateli a OSVC.

Klicova slova
¢eska ddchodova reforma; socialni ddchodové pojisténi; rovny ddchod; prispévky
na socialni zabezpeceni; osobni penze; PEPP

Introduction

Pension systems can be classified according to social models (welfare regimes),
they pursue various socio-political objectives and employ a range of appropriate
instruments, including multiple pension pillars. Moreover, the pension system
is associated with a wide spectrum of group and personal interests; thus,
it is important to rely on expert analyses (which may, admittedly, also be influenced
by such interests). This paper aims to provide an objective analysis of the Czech
pension system and planned pension reform. It is reasonable to state that the current
Czech pension system not only lacks a comprehensive concept (according to one of
the range of pension welfare regimes defined) but is also incomprehensible and
unnecessarily complicated, largely due to the vested interests of various groups.
The question arises, therefore, as to whether the Fiala government is willing and able
to change the present situation.

Genesis of the Fiala government’s pension policy

The Fiala government pledged via its programme statement to prepare “such
a reform that will take into account merit and also support family intergenerational
solidarity. The reform of the pension system will be based on society-wide
consensus that will ensure a long-term perspective” (Fiala et al., 2022). The pension
reform proposal was broken down into the following points:



“We shall submit and implement real pension reform by the end of 2023 with
the aim of setting up a stable system of fair pensions.

We shall prepare a proposal for pension reform that will consist of two
main components and a third, voluntary, component; the basic component
will be increased so as to reflect both requirements for the dignity of life in
old age and the financial means available to the state.

The merit component shall be based on contributions to the insurance
system and on the number of children raised.

The voluntary component will comprise a state or public fund as inspired
by foreign experience.

We shall maintain and promote private pension savings.

We shall improve the quality of information provided on the expected
amount of the pension via the pension calculator, including the potential
to complete the relevant documentation online and to determine the
number of years worked.

We shall support the continued employment of seniors at and beyond
retirement age and better account for their total duration of employment.

We shall shorten the time required to qualify for a pension.
We shall reinstate periods of study as substitute periods.

We shall enable earlier retirement for those employed in arduous
professions and place greater responsibility on employers in this respect.

We shall introduce a fictitious assessment base for the extension
of excluded care periods.

We shall extend the bonus for the number of children raised to current
pensioners.

We shall introduce a voluntary joint assessment base for spouses.
We shall increase the widow's and widower’s pensions.

We shall introduce the option to pay 1% of one’s pension insurance
contributions to one’s parents or grandparents.

We shall support voluntary pensions savings, e.g. in the form of long-term
investment accounts” (Fiala et al., 2022).

The text of the government’s revised policy statement of March 2023 remained
unchanged in terms of pensions, with one exception: the promise to reinstate
periods of study to the compensatory period. The bonus for the number of children
raised also remained in the package; it was introduced as early as in 2023 under



the item “increase in the percentage of the old-age pension for children raised”
(abbreviated as “increase for children raised”) and anchored legislatively more than
a year previously.

The first act of the Fiala government regarding pensions concerned the one-off
replacement of the statutory increase in the percentage amount of all pensions by
11.5% within an extraordinary deadline, planned for June 2023, with an increase
in the percentage assessment of just 2.3% plus a uniform amount of CZK 400. This
was justified by the fact that the state budget had not taken this amount
of indexation into account. However, this appears to have been primarily the fault
of the Ministry of Finance, and it seems unreasonable that pensioners should be
expected to pay for it. The Czech president spoke out against this amendment and
the opposition movement ANO filed an official constitutional complaint. Surprisingly,
the Constitutional Court of the Czech Republic did not uphold this constitutional
complaint, which may have been influenced by the fact that the complaint was
conceived in a broader sense (including the procedure for discussing the amended
legislation) and that the essential subject of public discussion comprised savings
in public expenditure on state pensions. | am inclined to follow the interpretation
of a renowned constitutional lawyer in this respect: “the statutory inflation condition
for the indexation of pensions was met in January 2023 — and this gave rise
to the legitimate expectation and the statutory subjective right to pension indexation,
even though it was not yet due. If it was following the creation of a subjective, albeit
not due, right that legislation changed this entitlement for the worse (reduced
the indexation), this comprises inadmissible true retroactivity” (Koudelka, 2024).

The second act of the Fiala government concerned the approval of a Ministry
of Labour and Social Affairs proposal to adjust both early pensions and
the indexation system. “A fundamental change concerning the replacement
of indexation in extraordinary periods with a new system [“the temporary allowance”
—JV]. This measure shall take into account price increases in the extent of 60%...
The existing settings of the extraordinary indexation system led to the widening
of the gap between richer and poorer seniors. We now aim to change this...
The temporary allowance shall be based on the average old-age pension in a single
fixed amount of 30% of price increases. Moreover, the percentage amount
of pensions shall increase by a further 30% of the price increase. This increase shall
be permanent and will be taken into account within the regular indexation system”
(Jurecka et al., 2023). Currently, it is possible to take early retirement 3 years before
reaching retirement age, provided that the insurance period amounts to at least
40 years. Moreover, the reduction in the percentage amount has been increased to
1.5% for each missing 90 days up to reaching retirement age; the previous reduction
rates were 0.9% of the calculation base for the first 360 calendar days, 1.2% for the
next 360 days and 1.5% of the calculation basis for the period from the 721st day
onwards. The explanatory memorandum to the government bill stated that



the existing “reduction rules are setin such a way that, on average and under smooth
economic development conditions, they are essentially actuarially neutral, i.e. that
the choice of the timing of retirement does not exert a positive or negative impact
from the perspective of the average insured person in terms of the overall (lifelong)
benefits of receiving a pension” (Government, 2023). In principle, the government
thus supported the current level of the reduction in the percentage of the pension
and (without further explanation) abolished the preferential reduction rate in the first
2 years; the new rate stands at 6% per year. However, this rate is not actuarially
neutral (sufficient) for the simple reason that it ignores the time value of money.
An “early” pension is thus worth more than a pension of the same total amount paid
for a period of, for example, 20 years. In such cases, actuaries apply the so-called
discount rate (sometimes referred to as the natural interest rate) when making
calculations. The actuarially neutral rate of the reduction of the amount
of the pension is thus not at the level of 6%, but at approx. 8% per year. 18 years
previously, Queisser and Whitehouse (2006) determined an actuarially neutral rate
of the reduction in the Czech old-age pension for early retirement of approximately
7.4% (mortality tables for 2002). But this is only part of the story with respect
to assessing the government's figures on the actuarially neutral rate of early
retirement. In addition, it is also important that, in Czechia, only the percentage
amount of the old-age pension is reduced; the basic amount of the early retirement
pension is not reduced. The same applies to the newly introduced childcare
allowance. The only simple solution to this fundamental problem (which the
government has completely failed to consider) is to provide a basic old-age pension
only after having reached the (single) retirement age. After all, in Great Britain a flat
state pension (only) is paid out from (one) retirement age.

The third act of the government regarding pensions comprised the introduction
of Act No. 462/2023 Coll., which amended certain acts in connection with
the development of the financial market and the support of old-age security:
the “long-term investment product” (LTIP) and “long-term care insurance” were
added to the tax-supported “old-age insurance products” category. LTIP is the new
term for the “long-term investment account”, which is mentioned in the Fiala
government programme statement as an example of voluntary pensions savings
that should be supported. Act No. 462/2023 was drawn up via the modification and
expansion of legislation that the previous government did not manage to have
approved prior to the last parliamentary elections. “The Act pursues two
interconnected objectives — to offer citizens wider and more attractive options for
state-supported retirement savings products and, at the same time, to involve their
savings in the development of the Czech capital market. Consensus exists across
the political spectrum on the need to raise awareness so that, if possible, citizens do
not rely solely on the state pension for their old age, and on the need to strengthen
our [the Czech] capital market. Ideally, we will achieve the higher investment



appreciation of the savings of more highly motivated savers and, at the same time,
the stimulation of capital investment, the volume of which in Czechia continues
to significantly lag behind most other EU countries” stated Minister Stanjura (Ministry
of Finance, 2023). “The reason for the support of long-term care insurance
comprises the trend in demographic development and the growing need to finance
care for people who are fully or partially dependent on the help of others in terms
of coping with basic everyday needs and tasks. The support of this instrument
means fulfilling the commitment included in the government’'s programme statement
to support the multi-source financing of long-term care in the form
of the involvement of private entities as a supplementary source of financing.
The state is enhancing the motivation of citizens to take out private long-term care
insurance products through the provision of tax support” (Ministry of Finance, 2023).
The Act introduced an aggregate tax regime for 4 groups of financial products;
the total potential tax deduction for the taxpayer amounts to CZK 40,800 per year
and CZK 50,000 per year for employer contributions. Products included in the so-
called 3rd pension pillar continue to receive a state contribution (previously up to CZK
12,000 and currently up to CZK 20,400 per year), and the tax deduction applies
to the participant's contributions above this limit. Private life insurance is also subject
to a uniform tax relief regime — see Figure 1. The original version of Act No. 462/2023
followed World Bank Recommendation No. 224 of 2017: “Consider an Individual
Savings Account Regime. The Individual Savings Account (ISA) concept is widely
used in developed markets. It comprises an account that receives tax deductions
for contributions made, with the requirement that the funds be held for a minimum
amount of time... Since ISAs grant control over investment decisions to the account
holder, this [instrument] could have a far greater impact on the capital market writ
large” (World Bank, 2017). If nothing else, the classification of tax-supported
financial products and their providers should comply with the Pan-European
Personal Pension Product (PEPP) Directive, which, unfortunately, Czechia has only
formally adopted to date (Vostatek, 2022).

Figure 1: Products with uniform tax relief regimes up to 2023 and from 2024

-2023 Supplementary pension savings (3rd pension pillar)

-2023 Private life (endowment) insurance

Source: Ministry of finance (2024)



A further novelty concerns a Ministry of Labour and Social Affairs proposal to
“increase the guaranteed pension to 20% of the average wage” (Jurecka, 2023). This
includes, on the one hand, an increase in the minimum amount of the percentage
amount of the old-age pension from CZK 770 per month to 10% of the national
average wage (NAE) and, on the other, the retention of the basic pension amount at
10% of the NAE. This is a departure from the concept of the two main components
of public pensions according to the government's programme statement: the basic
component (pillar) was to be increased. Moreover, it represents a retreat from
the promised “real pension reform”. In principle, all the other (above-mentioned)
pension system reform components have the character of parametric changes to
legislation — see also Krovak (2023).

Technical Pension Reform

Two pension reforms have previously been introduced in Czechia. The Klaus
reform, which culminated in the Pension Insurance Act, focused
on the universalization of the public pension system and, with the substantial use
of inflation (during the period of the transformation of the economy), shifted
the centre of gravity of the system from the “Bismarck” (insurance) to
the “Beveridge” (flat pension) model — the insufficient indexation of the reduction
limits used in the calculation of the personal assessment base resulted in the first
reduction limit becoming an essential parameter of the pension calculation.
At the last minute, a single basic pension amount (for all pensioners) was “glued”
to the Pension Insurance Act (effective from 1996), which replaced the rest of the
“state compensatory contribution”, via which the Czechoslovak government had,
since 1990, provided compensation for the abolition of the so-called negative
turnover tax (the final, exclusive, addressees were pensioners). The single basic
pension amount remains in place to this day and has been parameterized at 10%
of the NAE. Although the basic amount component forms a relatively
comprehensible part of the pension, an explanation is required as to its meaning
and amount in its current form. The percentage amount creates the false
impression that Czechia has a (mostly) social pension insurance system.

In 2010, the Constitutional Court of the Czech Republic concluded that
“the entire complex construction of the pension system is so non-transparent that
it is, de facto, completely incomprehensible to its addressees; for the majority
of insured persons, the calculated amount of the pension benefit thus becomes
unverifiable” (Constitutional Court, 2010). In addition, the Court declared
the provisions of the Pension Insurance Act on reduction limits to be
unconstitutional “since in terms of its consequences, and in combination with
other parameters and the current structure of the pension system, it does not



sufficiently guarantee the constitutionally guaranteed right to adequate material
security under ... the Charter of Fundamental Rights and Freedoms and leads to
unacceptable inequality between different groups of insured pensioners”
(Constitutional Court, 2010). Subsequently, the Constitutional Court annulled the
section of legislation that contained the reduction limits and reduction coefficients
and forced the government to react rapidly. The government subsequently
reintroduced the first reduction threshold as part of its somewhat half-hearted
“small pension reform” (2011), which, unfortunately, did not act to enhance the
transparency or comprehensibility of this pension pillar. Figure 2 illustrates the
current dependence of newly-granted old-age pensions on previous earnings; we
also project an “increase in the percentage amount for raising children” in the fixed
amount of CZK 500 in the pension, which from 2023 also applies to pensions
already paid out (to one of the parents). Whereas this is understandable in itself,
no one has even tried to explain its coexistence with the long-existing credit for
the personal care of a child under 4 years of age to the pension insurance period.
The logic of the construction of the pension has been superseded by marketing
policies, i.e. a measure that was already in force was included in the government’s
programme statement.

The degree of “progressivity” of this system is high: the newly granted old-
age pension is dependent on earnings to the extent of just 30%. This means that
70% of the amount comprises a ‘Beveridge’ pension. This is a rarity in Central
Europe: the “Bismarck” approach clearly dominates in neighbouring countries.
Recently, the marketing approach of politicians to such issues has contributed to
the strengthening of the levelling of pensions. According to older research, more
than half of Czechs prefer the “Bismarck” to the “Beveridge” approach and
greater support for young families rather than increases in pensions (STEM,
2011).

In fact, the only comprehensible parameter of Czech “pension insurance”
concerns the basic retirement age, which differs for women according to the
number of children raised (a global rarity and a remnant of the timid
communist pension policy). To date, moreover, it has not been possible to
introduce a comprehensible system for the indexing of the percentage
amount; following the introduction of the parameterization of the amount
of the basic pension, the increase in the percentage of the old-age pension
depends on the total defined scope for increasing the average old-age
pension - the increase in the amount of the basic pension is then deducted.
To date, no one has even attempted to explain the logic of this dependence
of the indexation of the percentage assessment on the indexation of the
basic amount of the pension.



Figure 2: Amount of a newly-granted net old-age pension depending on lifetime earnings
as a % of the average gross monthly salary in 2024 (45 years of insurance, 1 child)
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The non-renewal of the previous second reduction limit in the key interval from
44% to 400% of the NAE in 2011 created the conditions for a simple reform
of the basic and percentage amounts of the old-age pension, without, in principle,
the need to change the amount of the total old-age pension. Taking into
consideration the fact that earnings up to 44% of the NAE are exceptional, it is
possible to increase the total amount of the old-age pension in this range (see Figure
2) so as to “straighten” the total amount curve according to the slope of the line that
expresses the dependence of the total amount of the pension in the range 44-400%
of the NAE. The result comprises an increase in the basic amount of the old-age
pension from 10% to 32% of the NAE and a reduction in the pension rate for 1 year
of insurance from 1.5% to 1.5% x 0.26 = 0.39%, which results in a substantial but
proportionate reduction in the percentage of the old-age pension — see Figure 3.

The outlined technical reform of the pension is very simple and involves
no changes for most old-age pensioners. Only those whose pension is calculated
on a salary level of less than 44% of the NAE will “profit” from the change.
The implementation of such a reform is feasible within one year and its main impact
would be to demonstrate the true “progressivity” of the Czech pension system: it
would be obvious that “pension insurance” does not in fact comprise predominantly
social pension insurance, but a flat-rate pension. This factor may act to trigger
interest in the introduction of a structural change in favour of earnings-related
pensions. In the interest of potential restructuring, it would be expedient to abolish



the parameterization of the basic amount of the old-age pension (32% of the NAE)
and set this basic component at a fixed amount: in 2024, it would amount to CZK
14,070 per month. This redefinition of the basic pension amount would also allow
for the substantial simplification of the indexation of the (new) percentage pension:
the abolition of the link to the indexation of the basic pension would be fully
comprehensible, as would the indexation of the basic amount of the old-age pension.

Figure 3: Technical pension reform: newly-granted net old-age pension depending on
lifetime earnings, as a percentage of gross national average earnings in 2024 (45 years
of insurance, 1 child)
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Following the technical pension reform, disability pensions would continue to “copy”
the (new) old-age pension formula. Concerning survivors' pensions, it would be
necessary to derive the basic and percentage pension amounts separately, in a similar
way to the rationalised basic and percentage assessments of the old-age pension.

The key objective of the technical pension reform is, therefore, the irreversible
removal of the degenerated basic reduction limit used in the calculation
of the percentage amount of the old-age pension. This would act to significantly
enhance the comprehensibility of the Czech public pension system. Most citizens,
including politicians, will realize that Czech old-age pensions are more or less “equal”
and would most likely support a shift in terms of the focus of public pensions towards
social pension insurance.

The technical pension reform presented here was, in fact, adopted by the previous
Minister of Labour and Social Affairs. “The proposals presented by the Ministry



of Labour and Social Affairs have the same basic architecture, which corresponds to
the recommendations of the World Bank. The existing first pillar will be divided into
the so-called zero pillar and the first pillar. The zero pillar (the so-called basic pension)
will provide a minimum amount that will be received in the same amount by every
senior citizen who has completed the necessary period of insurance and reached
retirement age. The first pillar will reward working careers in the same way as before,
but the system will be simplified” (Ministry of Labour and Social Affairs, 2020).
Calculations of the amount of the basic pension were aimed at a level of 30-32%
of the NAE. Seniors who retired early would see a reduction in their basic pensions for
actuarial reasons. Conversely, a bonus would be introduced for each year of insurance
over 41 years. The “Commission for Fair Pensions” further agreed that “the pension
system should first be switched to a new architecture with zero and first pillars, and only
then should the individual parameters be fine-tuned” (Hovorka, 2020).

The outlined pension reform presupposes the detailed analysis of the initial state
of the pension system. This analysis cannot simply be replaced by meetings
of the Minister and interested experts, nor via the issuing of short press releases.
The Czech government should appoint an expert pension commission that would
present a detailed analysis of the entire pension system and the concept of a (major)
pension reform within a maximum of one year. The Turner Government Pensions
Commission in the UK, which had just three members, published such reports
in 2004 and 2005.

Fair Pension Models

The simple technical reform of the pension will indicate that “everything is
different” and, in this context, it is worth remembering that it is not just a question of
whether citizens and political parties prefer the state to provide equal or insurance-
based pensions. Occupational pension and personal pension systems are also
common globally, be they voluntary or compulsory; moreover, behavioural
economics plays a role in this respect.

One decade ago, the Necas government launched its “major pension reform”
in Czechia, which consisted of the introduction of private pension savings as
the “second” pension pillar in the form of an opt-out from the employee’s pension
insurance contribution of 3% of the salary, combined with the “attachment”
of an additional 2% of the employee’s salary. According to the OECD pension
model, the future net replacement rate for employees with an average wage
would reach 96%, of which the first pillar was to represent less than 51%
of the previous net salary (D'Addio, 2013). The OECD pension model assumes
investment returns of 3.5% per annum after considering inflation and
contributions (5% for retirement savings and 2.8% for supplementary pension



savings) from the age of 20 up to retirement age, according to current legislation.
Kalousek’'s Ministry of Finance assumed that 1 million insured persons would
take advantage of the opt-out in the first wave. The “second” pension pillar was,
however, created in Czechia without the conducting of the appropriate analysis,
and it was discovered immediately prior to its launch that the opt-out would be
disadvantageous for most potential participants. Moreover, this pillar was
introduced under unfavourable economic conditions and without consensus with
the opposition and the president. Only a small number of pension companies
finally entered the market. These circumstances, as well as certain state
regulation elements (e.g. very low commissions!), were reflected in the fiasco
of the sale of this product: less than 90,000 participants entered the system. On
the initiative of the Sobotka government in 2014, the second pension pillar was
terminated from 2016, since then no political party in Czechia has dared
to propose the introduction of a similar pension pillar.

The various pension systems applied globally are the result of the historical
development of social policy in the respective countries, and a number
of characteristics can be identified that can be regarded as the application
of the respective welfare regimes as defined by Esping-Andersen and his
adherents, i.e. liberal, Christian-democratic, social-democratic and neoliberal.
The selection of the social model comprises a public choice in the sense
of modern public policy. Ideally, all pension systems should be based on one
of these social models. Moreover, the fundamental differences between the four
basic pension models are reflected in terms of the adoption of individual pension
pillars and the degree of voluntary or obligatory participation therein — see Table
1. However, the Czech pension system appears not to feature within this
classification. Although the flat pension dominates in Czechia, there is no tested
pension, which would fit most closely to the liberal model. However, social
insurance does not fit well with this approach (at most in the form of national
insurance contributions in the UK). Occupational pensions are still de facto
banned in Czechia (Klaus's liberal doctrine), even though Czechia has adopted
the “cross-border” EU directive. Fiala’s government has expressed its wish
to favour selected workers “by allowing employees in demanding professions
to retire earlier with greater responsibility on the part of employers” (the payment
of higher insurance premiums); no details have yet been released (Can this be
compared to occupational pensions?). Liberal personal pensions should be free
of state support. The OECD has imposed a neoliberal pension model on, inter
alia, Czechia, even in the form of mandatory employer contributions to the third
pension pillar.



Table 1: Model approaches to pension pillars and plans

Liberal Christian- Social- Neoliberal
model democratic democratic model
model model
Solidary pension os o os s
flat or tested) 4 Y 4
Insurance pension (ves) s oc no
(social insurance) Y 4 Y
Employer pension —
IR (ves) yes (ves) (ves)
Employer pension —
CET Ry no no yes yes
Personal pension — s . (ves) s
voluntary Y 4 Y 4
Personal pension —
no no no yes

mandatory

Source: author

The future Czech major pension reform will most likely confirm the existence
of two public pillars (flat pension, insurance pension) in line with the current basic
and percentage amounts of the old-age pension and their differing concepts,
including indexation and the retirement age. In many ways it will comprise the
selection of a social pension model, which will include a public choice in disability
and survivors’ pensions and occupational and personal pensions.

Czech Personal Pensions: Cui Bono?

Minister Stanjura stated: “It is simply not possible to rely only on the state
pension. If only because of demographic developments. ... Hence, we need to
convince younger generations to start saving for retirement early” (Budai, 2022a).
But nothing was written in the government's statement in this respect..
An administrative procedure was initiated on a Ministry of Finance proposal to
amend the Supplementary Pension Savings Act with effect from 2024. “The aim is,
mainly, to develop the capital market in Czechia in the form of a so-called investment
pension account. The existing supplementary pension savings scheme should also
be favoured by increasing the state contribution... The investment pension account...
will be an alternative to existing pension savings, and its specificity will be that it will
be able to provide higher returns due to its nature. However, at the cost of higher
risk... Basically, it comprises an aggregate term for the existing financial products



that allow for the creation of savings for old age. These products will simply receive
more support from the state and people will be more motivated to use them” (Budai,
2022b).

The “Investment pension account” is a new term for the “long-term investment
account”, which was included in the above-mentioned bill submitted by the previous
government to the Chamber of Deputies (without being discussed in parliament).
A new dynamic participation fund was created based on a proposal submitted by
the relevant lobbying body. “However, according to the Association of Pension
Companies, it does not make much sense to introduce a new product when
the current ones already allow for riskier investment strategies” (Nguyen, 2022).
Finally, the various components were enshrined in Act No. 462/2023 Coll., which
amended certain laws related to the development of the financial market and
the support of old-age insurance: the “long-term investment product” and “long-
term care insurance” were included in the range of supported “old-age insurance”
products.

Act No. 462/2023 Coll. also introduced the so-called alternative participation
fund, which will operate alongside the current standard participation and
transformed funds and will have looser investment rules; thus, pension companies
will be able to make riskier investments. “For example, investment in public
infrastructure, real estate and unlisted companies are explicitly allowed,” the ministry
explained. “It will, therefore, be possible to invest, for example, in start-ups” (Budai,
2022b). Itis also possible to maintain savings in old (transformed) pension funds and
to begin contributing to participation funds. “The option to remain with one foot
in a transformed fund and the other in a participation fund is the right approach. It
responds to the demands of the people, Ales Poklop, the president of the Association
of Pension Companies, acknowledged in response to this development” (Nguyen,
2022). The changes to the range of products do not represent a (necessary)
fundamental reform of the Czech 3rd pension pillar, quite the opposite. The Ministry
of Finance apparently did not question why “pension companies” should be allowed
to strengthen their privileged position in this pillar, when other countries globally
appear not to need such institutions at all.

The parallel existence of numerous generous fiscal support systems (state
contributions, tax deductions, the exemption of employer contributions from
the payment of social security and health insurance contributions) even in the case
of one single product (supplementary pension savings) represents a fundamental
deformation of the Czech market. A fair system must generate the same conditions
for all clients and products, as well as for the providers of these products. However,
this is not the Czech case in any of these three aspects, which exerts a serious
impact on clients via the existence of an imperfect market. Moreover, this appears
not to be a problem for any of the actors — clients do not complain (they are not



supported by consumer protection rules) and neither do financial companies since
virtually all the major financial groups have life insurance and pension companies in
their portfolios. In addition, it is common practice to outsource services to companies
within the same group (e.g. investments in government bonds for unregulated fees).

The amendment to the Supplementary Pension Savings Act does not address
the fundamental problems of this Czech pension pillar. It is not acknowledged that
this approach to saving has no practical significance anywhere else in the world.
“The third pillar is not really a pension scheme. It is similar to a savings account with
tax support. The scheme should not be presented to the public as a source
of significant future income” (World Bank, 2017). “Personal pensions have
a relatively wide clientele only in a small number of EU member states (coverage
of over 60% in Czechia, over 30% in ... Germany), while in most member states the
coverage rate is low and fragmented, and in some it is practically non-existent” (EC,
2017). In fact, Czech personal pensions, or the third pension pillar (broadly defined),
represent merely a tax or fiscal optimisation instrument; nothing more. Owning one'’s
own home is a much more important “pension” pillar. The above-mentioned OECD
recommendations represent the expression of exemplary neoliberal policies.

The fundamental reform of the existing supplementary pension insurance,
supplementary pension savings and private life insurance systems, as well as other
related products (including the building savings system) is required, for which
several public choice options are available. From the technical point of view,
the simplest approach comprises the implementation of a liberal policy: the abolition
of all fiscal support for financial products (and the cutting of taxes). The social
democratic policy approach could assume a broader scope: the abolition of fiscal
support for financial products might be associated with an increase in pensions
or other social expenditure — for example employing the argument that the relative
level of Czech old-age pensions lags behind the OECD and EU averages. Voluntary
supplementary social pension insurance also presents an option provided that
the social pension insurance scheme itself is of the appropriate quality and technical
nature (e.g. the Austrian pension account system). The “voluntary component
in the form of a state or public fund inspired by foreign experience”, mentioned in
the government programme, could thus be realized in a relatively simple way.

The implementation of the standard Christian-Democratic policy approach
would lead to the exclusive application of an income tax deduction, while the
payment of pension savings would be fully covered by personal income tax (EET tax
regime). This is the most common practice globally. Moreover, it tends to be
advantageous especially for higher income groups due to the usual existence of
progressive income tax rates. Under the conditions of a single income tax rate (as is
practically the case in Czechia), this is equivalent to the TEE tax regime, according to
which savings or investments are made from taxed income and state support takes



the form of the tax exemption of capital income. Investments in mutual and
investment funds are covered by the TEE tax regime in Czechia. Over the last
decade, the TEE regime has become increasingly popular worldwide at the expense
of EET since it is significantly simpler and fairer (equal access to all income groups)
than the latter; moreover, the application of the EET system involves the significant
risk that tax rates will differ in the future (when e.g. pension savings are taxed when
paid out). The TEE tax regime can clearly be recommended for Czechia in this
respect; the optimal solutions under such a regime comprise the UK Individual
Savings Account (ISA) or the Canadian Tax-Free Savings Account (TFSA). The basic
principle is that the client is limited in terms of the amount of the annual or lifetime
deposit/investment and unlimited concerning the timing and amount of savings
withdrawals; therefore, “the TFSA is best utilized as a retirement savings vehicle”
(Kasper, 2019).

Dual Childcare Awards

The introduction of the bonus for raising children represents the two-fold
evaluation of childcare, which complicates the pension entitlement scheme. If,
however, it comprises primarily an additional increase in pensions already paid out
(as indicated by the Fiala government programme statement), then the purpose was
achieved. In the exceptional case of an older colleague of mine who cared for his only
child following the early death of his wife/the child’s mother, this measure represents
the only consideration of the child in the old-age pension. In the case of the technical
reform of the pension, the already paid out bonus for raising children may be
forfeited in the total amount of the percentage of the old-age pension following the
selection of a simple procedure: the total old-age pension will remain unchanged,
“only” the new (significantly higher) basic pension amount will be deducted from the
total amount of the pension; the remainder will comprise the new percentage
amount of this pension. The only problem that remains is how to deal with
the double valuation of childcare in newly-granted old-age pensions.

The construction of pension entitlements ‘for children’ is standard in terms of
the approach to the calculation of the old-age pension. For example, Germany
applies a points system wherein caring for a child (born since 1992) entitles a parent
to 3 points; care is evaluated according to the national average wage in a given year
(1 point is worth €37.60 per month from 1 July 2023, so the pension for 1 child is
€112.80 per month). The author recommends applying the Austrian pension
account system for the calculation of the insurance pension, via which the (current)
pension entitlement is calculated annually whereby, for example, caring for a child
in 2024 is credited in the amount of 1.78% x €2163.78 = €38.52 per month; for
4 years of care, the pension per child is 4 x €38.52 =€154.06 per month. In practice,



these amounts are calculated annually and the balance of the account after the end
of the previous year is indexed according to the development of the NAE.

A non-contributory period for childcare of 4 years is included in the pension
in Czechia. For the purposes of comparison, we based the calculation of this
component on this year's NAE of CZK 43,967 per month, which was multiplied by
the rate of 1.5%, the reduction rate of 26% and the non-contributory childcare
period of 4 years, thus leading to an amount of CZK 686 per month. Clearly, this
amountis completely incomparable to the afore-mentioned evaluation of the care for
children according to the German and Austrian social pension insurance systems.
The main reason concerns the hidden dominance of the equal basic pension in Czech
“pension insurance” system, which is reflected in the international comparison (it is
fair to note here that pensions in Austria and Germany are taxed).

International comparisons indicate that Czechia has one of the highest
evaluation rates in terms of raising children when calculating the old-age pension.
An OECD study analysed the impact of child-raising interruptions on retirement
benefits; it was based on the assumption that “time spent on caring for children up
to four years of age is fully credited in terms of accrual and is excluded from the
reference wage” (OECD, 2020). The OECD pension model employed “compares
pension benefits for women who stop working over a period of five years from age
30 to care for two children born when the mother was aged 30 and 32 (at age 35
the model assumes the resumption of full-time work up to the normal retirement
age) to the full-career case. In the Czech Republic, due to generous childcare credits,
such a career break has no impact on future pensions whatever the earnings level. In
contrast, this career break generates a loss of 4% of pensions on average across
OECD countries for average-wage workers” (OECD, 2020).

Despite the above OECD evaluation of raising children within the Czech
“pension insurance” system, the Czech Ministry of Labour and Social Affairs
concluded that “women draw an average pension that is CZK 2,856 lower than that
drawn by men, largely because of caring for children. Therefore, the reform
introduces CZK 500 for each child raised for the main care provider (in most cases,
mothers)” (Ministry of Labour and Social Affairs, 2021).

Prior to the last election, the Ministry of Labour and Social Affairs added
an amendment to the Pension Insurance Act that consisted of a one-off increase
of the percentage of pensions by CZK 300 per month from 2022 and
the introduction of an “educational allowance for child raising” of CZK 500 per month
according to the afore-mentioned concept (without capping for a maximum of
3 children) with effect from 2023. This was introduced via an additional amendment
proposed by MP Sklenak. It comprises a new partial flat benefit, which is included
in the percentage amount of the old-age pension. This inclusion related to a Ministry



of Labour and Social Affairs concept according to which this approach provides
a “fair evaluation of care”. The double evaluation of raising children should be
eliminated in its entirety in a major pension reform that replaces the Pension
Insurance Act with a Basic Pension Act and a new Pension Insurance Act, which
would follow up on existing legislation on the percentage amount of the pension.

The on-average lower amounts of women’s old-age pensions are primarily
the result of Czech family policy (Pertold, 2019) and the lower retirement age
of mothers. Women with children retire earlier than men — this amounts to gender
discrimination. The gender pension gap in Czechia stands at approx. 13% (Dessimirova
and Bustamente, 2019). Previous Czech governments have repeatedly ignored
an OECD recommendation to accelerate increases in the retirement age of women. For
example, in 2021, the retirement age of women with two children was more than
2 years lower than that of men. If a typical mother had postponed her retirement by
2 years and 2 months, her pension percentage amount would have been around
13 percentage points higher, thus her total pension would have been almost identical
to that of men of the same age (other things being equal). Thus, the lower pensions
of Czech women with children were not a problem (prior to the introduction of child
raising allowances) from this point of view. Rather, the problem is that, on average,
Czech people tend to retire shortly after reaching retirement age (at least prior to the
explosion in the take-up of early retirement). This is related to the fact that the
retirement age is the only comprehensible parameter of the “pension insurance” system
in Czechia. From several viewpoints, the dual evaluation of raising children is
unsystematic and should be abolished as part of an appropriate reform package.

According to the current Ministry of Labour and Social Affairs draft pension
reform, child raising allowance shall be awarded from the third child onwards
commencing in 2027. “Individual average earnings for the period of the parent’s
work activity are currently considered in the calculation of the pension for the period
in which a parent takes care of a small child (up to a maximum of 4 years of age). For
the first time, with respect to the first two children born, the pension should be based
on current national average earnings in the Czech Republic in a given year up to
the age of 3 years. This would especially help mothers on lower incomes. If a parent
starts working before their child reaches the age of three, deductions from earnings
would be counted additionally, which would strengthen the incentive to work
(including part-time) even while caring for young children. However, the current
calculation will also remain in place; if it is more advantageous, for example, for high-
income caring parents, the pension will be determined applying this procedure.
The measure applies to parents with children under 3 years of age, as well as those
who care for infirm close relatives. The child raising allowance will be retained from
the third child raised” (Ministry of Labour and Social Affairs, 2023). The quoted
passage, taken from the ministry website, is entitled “Valuation of the upbringing of
children — family assessment basis” since, presumably, concerning the first option,



the new assessment will apply to both parents. The proposal is so extraordinarily
complicated that we will not even attempt to analyse it here; the ball here is primarily
in the proposer’s court. Let us confine ourselves to a single question: why should
the dual child raising allowance be retained from the third child onwards?

Even if the (as yet unpublished) explanatory memorandum to the Ministry
of Labour and Social Affairs pension reform proposal presents at least partial
argumentation for the dual or triple evaluation of child raising, it is recommended that
a much simpler solution be introduced, e.g. one that follows the Austrian model, once
the technical pension reform has been introduced.

Selected Broader Aspects of Pension Reform

Compared to the EU average, Czechia has longer school attendance and shorter
working activity periods. The education system is not intensive enough. The nine
years of basic school education could easily be shortened to eight years since the 9th
class is generally considered to consist of the repetition of previous schoolwork
aimed at passing the final exam. The Minister of Education recently proposed
a transition to the eight-year basic school regime, but with the proviso that all
children should continue to secondary school for 2 years; however, this would
represent an unnecessary complication. Not to mention that the capacity of the
school system is insufficient. Similarly, it would be advisable to shorten the terms
of secondary school and university education (semesters could be extended or
switched to trimesters). In modern states, the provision of free or low fee all-day
schooling in créches and kindergartens is taken as given and its general availability
in Czechia would exert a major impact on enhancing the availability of human capital.

The benefits provided to families with young children also require reform.
The maternity allowance should be transformed into a maternity benefit
in the amount of full earnings (maximum 150% of the NAE) with a minimum of 50%
of the NAE (even for mothers/parents without social sickness insurance cover)
for a period of up to 100 weeks. Moreover, the parental “allowance”, the concept of
which in Czechia is completely inappropriate, should be abolished, as suggested by
the OECD (2018). By modernising family benefits, the state would supportincreases
in both the birth and maternal employment rates, with the consequent favourable
impacts on the fiscal resources available for pensions.

The rationalisation of public pensions by dividing them into flat pensions and
insurance pensions would expose the currently excessive pension insurance premium
rates, which should cover only the insurance pillar, preferably without alternative
insurance periods (as in Austria, for example). This would also highlight
the defectiveness of the deficit of the Czech so-called pension account, which has



no economic justification; although it features in the pension policy, no pension
insurance fund actually exists in the framework of the Czech state budget (or outside it).

The government’s policy statement declares: “we will introduce a single collection
point” (Fiala et al., 2022). However, the management of the Ministry of Finance has,
to date, chosen to ignore this assignment; deputy minister Kouba argues that
the financial administration service's IT system should be replaced following a public
tender procedure: “it forms the cornerstone for the success of the single collection point
project; it will serve to increase user comfort, improve client access and reduce tax
evasion” (Vlkova, 2022). Previous Czech experience with the single collection point,
however, suggests that it is not expedient to consider its inclusion in all-encompassing
tax reforms. Just as the first effective stage of real pension reform should consist of
a “mere” technical pension reform, with concern to the taxation of the workforce,
a significant impact could be made by completely merging all employer social security
contributions into one global payment, which would replace the current collection and
redistribution of health insurance premiums performed by 7 health insurance
companies, as well as premiums for employer liability insurance for work injuries and
occupational diseases paid by 2 private insurance companies into the state budget.
Moreover, all insurance premiums paid by employees could be included in personal
income tax, the (basic) rate of which is, incidentally, low compared to most other
countries, without endangering the application of the social insurance principle. Health
insurance premium is an unfair tax, which is best illustrated by its being payable even
by persons without any taxable income (half of whom do not pay and end up in debt
recovery proceedings). [In the given situation, it was therefore also unsystematic to
introduce (from 2024) sickness insurance premiums for employees, especially on the
grounds that such insurance premiums existed previously.] The resulting situation
would then be similar to that in, for example, Sweden: a substantial part of insurance
premiums (paid exclusively by employers and, at a lower rate, also by the self-
employed) has the character of a tax, which allows for the payment of, for example,
state support for the work activities of older people.

Conclusion

Czech public pensions should be divided into two pension pillars, which could be
introduced relatively quickly by means of a technical pension reform measure, in which
the basic and percentage “amounts” survive temporarily but the basic reduction limit
(with a reduction coefficient of 26%) is abolished. The main benefit of such a reform
would comprise the clarity and transparency of the public pension system. It would be
desirable (but not essential) to accompany this reform with a technical tax reform in
which the entire employee insurance premium is included in personal income tax and
which would fulfil the key points of the government’s promised introduction of a single
collection point. Rather than consisting of a single collection point for taxes, insurance



premiums and customs duties (which the Czech government once sought), it would
involve the introduction of a single collection point for a single, integrated employer
social security contribution. From the point of view of financial theory and policy, this
provides an optimal solution since Czech health insurance premiums are an unfair tax
and most pension insurance premiums are a proportional payroll tax. This “package”
would also include (increased) sickness insurance premiums and existing premiums for
liability insurance for work injuries and occupational diseases. From the point of view of
pension theory, the so-called pension insurance account is completely insignificant.

Family and education policies are important in terms of the long-term development
of the pension system, concerning both of which intensification is required, not least in
the interests of the demographic development of the country. The partial parametric
changes to pensions that are currently being discussed in the corridors of power do not
constitute pension reform. The rationalization of the pension system requires, for
example, the appointment of a three-member expert government pension
commission, the task of which would be to provide recommendations in this area.

The optimal pension policy should be based on one of the four welfare regimes
described above. The interests of the various stakeholders, especially concerning
the Czech third pension pillar, have been prioritised for many years to the detriment
of participants. With respect to integration efforts within the EU, the recommendation
made by independent experts in this respect is relatively simple: it is sufficient to ctively
apply the Directive on Occupational Pensions (instead of efforts to differentiate public
pensions) and the Directive on the Pan-European Personal Pension Product (PEPP),
which, inter alia, provides a classification of 3rd pension pillar products and providers.
There is no reason whatsoever for the fiscal preference of the autotelic existence
of Czech pension companies. The simplest state-supported personal pension product
comprises individual savings accounts within the TEE tax regime, which exceed
the limited framework of pension savings. Stand-alone individual pension savings
schemes have no practical significance globally and should not, therefore, be presented
as a source of significant future income; their purpose is merely tax (and subsidy)
optimization, i.e. a game for the middle class. Owning one's own home comprises a far
more important “pension” pillar in this case.
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Nahradni vyzivné jako nedostupna davka?
(Emocni) bariéry jejiho Cerpani z perspektivy
mladych dospélych deéti

Zdroj financovani ¢lanku:
Cooperatio a Specificky vysokoskolsky vyzkum

Abstrakt

Studie se vénuje problematice ndhradniho vyzivného, které je relativné novou
ddvkou cCeské socialni politiky, ve vztahu k mladym dospélym — zletilym
~hezaopatrfenym" studujicim détem, které maji narok na vyzivné, ale nedostévaji ho
(pravidelng). Studie reaguje na mezeru v poznani, kdy dosud nebyla mladym
dospélym jako aktérdm vénovana v souvislosti s touto ddvkou pozornost. Cilem
studie je porozumét tomu, jakym zplsobem vnimajf tito mladi dospéli ddvku
nahradniho vyzivného a zda a jaké pro né jeji potencidlni erpani predstavuje
bariéry. Teoreticky se studie opird o politickou sociologii emoci, koncept ,zvlastnich
penéz” (Zelizer) a koncept neviditelnych aktér(. Co do datasetu se pak — spise

s s

nelspésné — snazila Cerpat z evidence soudd, ktera se ukdzala jako nedostacujicf,
empirickym tézistém je tedy analyza sedmi polostrukturovanych rozhovor

s mladymi dospélymi. Studie konstatuje, ze prestoze zakon povazuje zletilé
nezaopatrené déti za plnohodnotné aktéry, jsou jejich zkusenosti s vyZivnym

a souvisejici prozivani (ndhradniho) vyZzivného stejné jako vztahy s blizkymi lidmi
bariérou v tom, aby o davku zadaly. Mladi dospéli sice jsou cilovou skupinou zdkona
o nahradnim vyzivném de iure, ale redlné se s intenci zakona mijeji a podminky

v

ddvky mohou splnit jen obtizné.

Kli¢ova slova:

vyzivné; nahradni vyzivné; soudy; mladi dospéli; emoce; zvlastni penize

Abstract

The paper focuses on whether or not compensatory child alimony, which comprises
a relatively new Czech social policy benefit, fulfils its function from the perspective
of young adults, i.e. adult “dependent” children in the education system who are



entitled to alimony but do not receive it (regularly). Theoretically, the study draws on
the political sociology of emotions, the concept of special money introduced by
Zelizer and the concept of invisible stakeholders, while empirically it draws on
unique data from the Czech court system on the development of the number of
related enforcement orders between 2018 and 2022 and on the analysis of seven
semi-structured interviews. The study concludes that although legislation considers
adult dependent children as full actors, their experiences of alimony and the
perception thereof present barriers in terms of young adults applying for the
benefit, as does their relationships with their loved ones. Although this benefit has
helped many families, it is unlikely to be a major gamechanger for young adults.

Keywords:

alimony; compensatory alimony; courts; young adults; emotions; special money

Uvod

.Navrh je [..] cilen na skupinu rodin s nezaopatrenymi détmi, (..) které jsou
chudobou vyznamné ohrozeny” (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
2020: 20).

.Nahradni vyzivné [..] bude poskytovdno opravnéné osobé za zdkonem jasné
definovanych podminek, ke kterym patfi podani navrhu na zahajeni nebo probihajici
exekuce ¢i soudni vykon rozhodnuti, kdyz neni povinnym rodi¢em ve stanoveném
terminu vyzivovaci povinnost plnéna vibec ¢i je plnéna pouze castecné. Touto
podminkou je jasné deklarovana ochota statu podporit pouze ty osoby, jez jsou
pfipraveny zodpovédné fesit vzniklou situaci a ddsledné uplatnit své pravo
na vyzivu" (tamtéz: 21).

VysSe uvedené citace jsou vytahem z dlvodové zpravy, kterd provazela navrh
zadkona o nahradnim vyzivném, a v hrubych rysech shrnuji predstavu zdkonodarce.
Do Ceského systému socialnich davek se nahradni vyZivné dostalo v ¢ervenci 2021,
a to s ambici mit ,pozitivni dopad na rodiny s détmi, kde neni povinnou osobou
hrazeno vyzivné vibec nebo pouze castecné” (tamtéz: 15) a pomoci tém, ktefi
nedosahnou na pomoc v hmotné nouzi, ale mohou byt z ddvodu neplaceni aliment(
ohrozeni chudobou.

Na rozdil od predchozich studii, které se soustredily na matky ¢&i celé
domadcnosti (Durnova — Hejzlarova, 2018; Hejzlarova, 2014; Dudova, 2006), se tato
studie zaméri na dosud opomijeného aktéra agendy vyzivného, kterym jsou zletili
mladi dospéli (srov. Arnett, 2004), konkrétné ,déti" starsi 18 let, které maji narok
na vyzivné od svého rodice nebo rodi¢l a které by ocenily jeho pravidelné



vyplaceni. Mladi dospéli jsou v kontextu nelplnych rodin a vyzivného relativné
méné ohrozenou skupinou nez nezletilé déti, protoze maji na rozdil od nich relativné
veétsi Sanci si zivobyti zajistit sami. Je zde nicméné jedna podstatnd komplikace
spocivajici v tom, ze pripadné obstaravani zivobyti koliduje s dalsi vzdélavaci
drahou mladého dospélého (vyssi odborna skola, vysoka skola) a komplikuje ji, i ji
dokonce znemoznuje. Nasi ambici je zjistit, zda je pro mladé dospélé davka
.nahradniho vyzivného" dostupna nejen de iure, ale i fakticky a jaké bariéry se
pripadné k jejimu vyuziti vazi.

Zajimavost a uziteCnost této otazky spodivd jednak na roviné empirické,
jednak na roviné teoretické. PribliZit se poznani toho, zda dévka funguje, jak byla
zamyslena, a to i pro opomijené aktéry, je z hlediska socidlni politiky ddlezité (viz
reflexe vyzivného, resp. nahradniho vyzivného autorek Kreckova Tdmova, 2023;
Hohne — Kreckova Timova — Paloncyova, 2022; Hohne — Paloncyova, 2021;
VIekovd — Campulkovd, 2020; Durnova — Hejzlarovd, 2018; Havelkova — Cidlinska,
2010). Bez zpétné vazby tohoto typu je obtizné systém socidlni ochrany
zlepSovat ¢i adaptovat. Z hlediska teorie, kde ¢erpame predevsim z prace Viviane
Zelizer (2005), je tazani po zplsobu pribéhu finanéni transakce v (deklaratorné)
blizkych vztazich — zde s pfimou nabidkou intervence statu — extrémné zajimavé.
Zelizer totiz tvrdi, Zze realizované i zamyslené financni transfery nesou v blizkych
vztazich velmi intenzivni vyznamy navazané na podobu konkrétnich vztaha.
Predpokladem z&dosti o ndhradni vyZivné je pfitom v Cesku ndvrh na exekuci,
kterou poddvad v nasem pripadé ,dité" na svého rodi¢e — tzv. povinnou osobu
(detaily podrobnéji dale). Institut ,ndvrhu na prikaz k vykonu rozhodnuti® (ndvrhu
na exekuci) s sebou nese relativné silny moralni a emocni naboj a v kontextu toho,
ze se ma dit typicky mezi lidmi s historii Uzkych citovych vazeb, je dobré védét,
zda je mozné zde platnost tezi Zelizer potvrdit ¢i nikoliv. Dalsi podstatny
teoreticky ukotveny vhled, ktery nase studie nabizi, je rozvinuti konceptu tzv.
neviditelnych aktérl (Hejzlarova, 2014). Koncept problematizuje previadajici
pojeti aktérl, které je definovano zajmem a moci. Oznacuje aktéry, ktefi by méli
svij zajem na reseni urcitého problému (v nasem pripadé financni tisen), nicméné
z rznych divod( své aktérstvi nemohou plIné rozvinout. Jednak nejsou jako aktéri
rozpoznani ostatnimi (v dlvodové zpravé k ndvrhu zakona neni o mladych
dospélych ani zminka), jednak mohou vnimat jiné bariéry, které jim brani
realizovat svou potencidlni moc vyuzit verejnépolitickd opatreni jim uréend a stat
se soucdsti debaty o problému. Pravé na toto vnimani rdznych bariér se zaméri
nase studie.

Zakladnim omezenim, se kterym jsme pfi zodpovidani vySe uvedené otazky
musely pracovat, byla obtizna dostupnost dat a jejich omezena vypovidaci hodnota
(podrobngji viz déle). Snazily jsme se o ziskani kvantitativnich dat (podrobnéji viz
metodologickou ¢ast), ovéem jen s c¢aste¢nym Uspéchem:; nasi ,slepou cestu”
i vysledky stru¢né prezentujeme v ¢asti vénované metodologii, abychom zejména



navazujici vyzkumniky pfipravily na problemati¢nost vyzkumného terénu a jeho
specifika. Spolehnout jsme se tedy musely na data kvalitativni povahy, jejichz
analyza neprindsi ze své podstaty zobecnitelny zavér, ale spiSe sondu do dynamiky
vnimani jednotlivcl, jez je pro porozumeéni situaci také podstatna.

Studie nejprve predstavi strué¢ny vhled do situace kolem (nahradniho)
vyzivného a dale teoreticka vychodiska, konkrétné ramec sociologie emoci
s presahem do verejné a socidlni politiky a specificky koncept emoci spojenych
s Cerpanim davek (a obecné finan¢nich transferd v ramci blizkych vztahd).
Nasledné bude pozornost vénovana metodam sbéru dat a povaze datasetu, stejné
jako limitdm zvoleného vyzkumného designu. Poté budou predstavena zjistén{
tykajici se odpovédi na tuto vyzkumnou otazku: ,Jaké (emocni) souvislosti s sebou
nese vyzivné (a souvisejici Ukony jako prikaz k exekuci) pro déti-mladé dospélé jako
potencidlni aktéry?" Druhou otazku, ktera by méla oporu v kvantitativnich datech, {j.
Lvyuzivaji déti-mladi dospéli, ktefi maji narok na wvyzivné, institut nahradniho
vyzivného?”, jiz jsme plvodné chtély resit plnohodnotné, jsme se z dlvodd
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naznacenych vyse rozhodly resit jen v ramci metodologické ¢asti. Nasleduje zaver.

1. Struc¢ny vhled do situace kolem (nahradniho) vyzivného

S ohledem na rozsah studie nechame stranou detaily cerpani nahradniho
vyzivného a odkazeme na jiné prace, které se timto tématem zabyvaji (srov.
Kreckova Timova, 2023; Hohne — Kfeckova Timova — Paloncyova, 2022). Pro nase
Ucely jsou podstatné nasledujici parametry:

7 v ’

.Zakladni podminkou naroku na nahradni vyzivné je probihajici exekuéni fizeni
nebo fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti k vymozeni vyzivného za situace, kdy
neni povinnym rodi¢em vyzivovaci povinnost plnéna vibec ¢ je plnéna pouze
¢astecné. [...] Narok na nahradni vyzivné ma nezaopatrené dité, kterd ma na tzemi
Ceské republiky trvaly pobyt a bydligt” (MPSV, 2023). Nutnym predpokladem
zadosti o davku je tedy — laicky re¢eno — vymahani dluzné Castky formou exekuce;
podnét k ni musi dat dité-mlady dospély.

Dalsim podstatnym aspektem je zpUsobilost, tedy do kdy ma dité-mlady
dospély narok na vyzivné, resp. davku nahradniho vyzivného. V ddvodové zpravé
se konstatuje, Ze ,(v)yZivné Ize pfiznat, pokud neni opradvnény schopen sam se Zivit.
[...] Délka trvani povinnosti poskytovat vyzivu je ddna stavem odkdzanosti ditéte
na vyzivu. Dosazeni zletilosti nebo dosazeni vékové hranice pro nezaopatrenost
ditéte (26 let) nema z hlediska vyzivovaci povinnosti vyznam. Nenf proto vylouceno,
aby vyzivovaci povinnost rodi¢d k ditéti zanikla v 17 letech véku ditéte, které
dostudovalo, naslo si praci a je schopno se samostatné Zivit (tj. stav odkazanosti
skoncil). A naopak je také mozné, Ze dité nenabude schopnosti samostatné se zivit



nikdy (je-li napf. plné invalidni). Dosazeni vékové hranice 18 let ma vsak svij
vyznam z hlediska procesniho zejména proto, ze fizeni o priznani vyzivy zletilému
ditéti je zahdjeno pouze na navrh této osoby” (Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 2020: 16). Zékonodarce zde postuluje, e odkdzanost na vyZivu
vyrazné souvisi se vzdélavanim (implicitné v podobé denniho studia) — prestoze si
dité ma moznost (v radé pripadl) privydélavat uz od 15 let, neni tato skutecnost
rozhodujici. Komentar si jesté zaslouzi zména, kterou znamena dosazeni 18 let
pro nezaopatrené dité"-mladého dospélého, ktera je zminovana v dlvodové zpraveé.
Zatimco do 18 let jedna za nezaopatrené dité jeho rodi¢, v jehoz rukach je de iure
vyjednavani o vysi vyzivného (véetné moznosti zaloby) i prikaz k exekuci v pripadé,
ze povinnad osoba neplat, od 18 let je z hlediska zdkona mlady dospély
plnohodnotnym aktérem, ktery pred soudem jednd samostatné a tyto uUkony &ini
sam.

2. Teoreticka vychodiska

K tomu, abychom mohly vyse vytycené téma zkoumat, kotvime jej v (politické)
sociologii emoci s ddrazem na Cerpani davek a finan¢ni transfery v ramci blizkych
vztah( a ddle v konceptu aktéra.

Vyjednavani o tom, jakym zpldsobem bude verejna sféra vstupovat do té
soukromé, a jak tyto zasahy soukromou sféru promeénuji, jsou predmétem analyzy
politické sociologie uz nékolik desitek let. Verejna politika pak v téchto analyzach
figuruje jak jako hybatel téchto zasahd, tak jako potencidlni adresat naslednych
zjisténi. V poslednich dekadach se do popredi tohoto zkoumani dostava emodlni
dimenze. Uplatnéni této dimenze pak v kontextu naseho vyzkumu typové prinasi
nasledujici otazky: Jak jsou zdsahy statu (verejnépoliticka opatreni jako podoba
sluzeb nebo nastaveni davek) vnimany témi, na které cili? Do jakych osobnich
prostorll tvorenych predstavami, ocekavanimi a emocemi, ale i materidInimi
podminkami tyto zdsahy (at uZ v podobé direktivy nebo jen moZnosti, kterou Ize
vyuzit) vstupuji?

Teoretickd perspektiva této studie je inspirovanad pracemi Dudové (2018
a 2021), kterd analyzovala prispévek na péci a jeho vnimani pecujicimi osobami
v pfipadé, Ze je pfispévek adresovan starému clovéku, resp. nemocnému ditéti.
Dalsim zdrojem inspirace je prace Durnové a Hejzlarové (2018), které se zamérily
na vymahani vyzivného a na otdzku, pro¢ se matky rozhoduji, Ze k zalobé
nepristoupli. Inspiraci je konecné i prace Mouralové a Hejzlarové (2022), které se
zabyvaly tim, jak béhem pandemie covidu-19 vnimaly ucitelky-matky s malymi
détmi moznost derpat oSetfovné. Tyto studie jednak presvédcivé dokazuji,
ze vyzkum vnimani verejnépolitickych opatreni jejich tzv. pfijemci je nosny



a ze emoce (v Sirokém slova smyslu) hraji v tomto vnimani a v tom, zda prijemci
opatreni vyuziji (a za jakych okolnosti), podstatnou roli.

Specificky se pak studie opira o koncept tzv. ,special money” (,zvlastnich
penéz”), ktery rozvinula Zelizer (2005). Tento koncept umoznuje tematizovat
chovani a jednani spojené s penézi v kontextu blizkych vztahl. Zelizer jej
primarné nevytvorila proto, aby vysvétlila, co v rodindach délaji davky
socidlniho statu, ale s ambici porozumét tomu, jak vlastné lidé, ktefi jsou si
(nebo si byli) velmi blizci, vyjednavaji o penézich — tj. jak vypadaji finanéni
transfery v téchto vztazich a jejich tésné blizkosti (napf. kdo plati co) a jak
tato vyjedndvani vypadaji pfi naruseni intimniho vztahu (resp. pfi jeho nutném
redefinovani) a potrebé redeni otazky financi. Zakladni tezi Zelizer je,
ze penize jsou jednim ze zplsobUl, jak lidé vyjednavaji své vztahy!. Tato
perspektiva nam tedy umoznuje zamérit nasi pozornost na blizké vztahy
a jejich souvislost s vyzivnym.

Koneéné je treba teoreticky ukotvit i otdazku aktérstvi. To je ve verejné
a socidlni politice standardné vniméano prostrednictvim dvou atributd: zdjmu
na reseni verejnépolitického problému (Kdo je jim dotéen? Kdo ho chce resit?)
a moci, kterou lze vyuzZit pfi prosazovani urlitého redeni (Vesely — Nekola,
2007). Existuje ovéem i koncept neviditelného aktéra (Hejzlarovd, 2014), ktery
se snazi toto vnimani narusit a soustredit pozornost na ty, ktefi vyse uvedené
atributy nesplnuji, ale jejich pohled je pro tvorbu verejnych politik ddlezity,
protoze odhaluje, jak a proC verejnépoliticka opatreni (ne)funguji. Koncept
neviditelnych aktér( se tedy soustfedi jak na rozpoznani zpravy, kterou by
aktéri mohli vyslat do verejného prostoru, tak na identifikaci prekazek, které jim
ve vyslani podobné zpravy brani. Na prikladu samozivitelek (Hejzlarova, 2014)
se jako jedna z wvyznamnych emocnich bariér vyjevuje intimizace
a individualizace problému, podstatnd mdze byt rovnéz hrdost, kterou mohou
sélo matky pocitovat na zakladé toho, Ze svoji situaci zvladaji samy (Durnova —
Hejzlarova, 2018). Bariérou rovnéz mlze byt emocéné komplikovana situace ¢i
absence jazyka, kterym je mozné o dané zkusenosti mluvit, jak se ukazuje
na prikladu otcl u porodu (Durnovd, Hejzlarovd, v recenznim Fizeni). Mladi
dospéli, kteri maji zkusSenost s neplacenim vyzivného, mohou byt dalsim
zajimavym pripadem, ktery koncept ddle rozvine.

1, (P)eople engage routinely in the process of differentiating meaningful social relations, including their
most intimate ones. They undertake emotional work. Among other makers, they use different
payment systems — media — to create, define, affirm, challenge, or overturn such distinctions” (Zelizer,
2005: 28).



3. Metody a dataset
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Drive nez pristoupime k rozhovorlm, které jsou tézistém nasi studie, a k jejich
analyze, povazujeme za uzite¢né nacrtnout nasi snahu o ziskani vypovidajicich
kvantitativnich dat. Z ddvodu prehlednosti proto tuto kapitolu délime na dveé
podkapitoly: v &asti 3.1 predstavime nasi snahu o ziskani kvantitativnich dat
a vysledky, v Casti 3.2 se pak vénujeme rozhovorlm, jejich analyze a limitim
naseho pfistupu.

3.1 Ndhradni vyzivné a Zadosti k soudiim na narizeni vykonu rozhodnuti
pro vyzivné ze strany dospélych déti

Ziskat evidenci pro chovani mladych dospélych v souvislosti s (nahradnim)
vwyzivnym neni jednoduché. Data z Ufadu préce sice poskytuji informace
o Cerpani ndhradniho vyzivného, ale nenabizeji je v takovém detailu, aby nam
pomohly pri hledani odpovédi na nasi otazku. Své snazeni jsme tedy obratily
smeérem k 86 obvodnim a okresnim souddm (tj. véem soudlm 1. stupné), jejichz
data nejsou v Ceském vyzkumu verejné a socialni politiky pfrilis vyuzivana
(vyjimky viz Havlikovd — Smidova, 2023; Hohne — Paloncyovd, 2021; Héhne —
Paloncyova, 2019). Témto soudim jsme chtély adresovat Zadost na zakladé
zdkona o svobodném pfistupu k informacim (Iran — Lipova — Hejzlarova, 2023),
ovéem dlouho jsme tapaly, zda bude mozZné najit takovou podobu otazek, ktera
by nas priblizila né&jakému poznani. Po konzultacich s odbornicemi na pravo
jsme nakonec identifikovaly zpUlsob, jak naformulovat takové otazky, které by
nam kyzena data pfinesly, a to pfi zohlednéni informaci, kterd maji k dispozici
soudy (Kolarik Mezeiova a kol., 2023). Sbér dat probihal od kvétna do zari 2023
(nejprve jsme zaslaly tfi pilotni Zadosti a postupné jsme obesilaly dalsi soudy,
abychom byly schopny komunikovat se soudy prlibézné a zaznamenavat jejich
odpovédi); soudy jsme pritom oslovovaly prostfednictvim zdadosti zaslané e-
mailem na ptisluéné podatelny. Zadost tvofilo celkem gest otdzek, z nichZ jsme
pro Ucely studie vyuzily tfi?2, a tabulka, do které méla byt poZzadovana data

2 Konkrétni znéni otazek bylo nésledujici:

1. Kolik celkem ndvrha na narizeni vykonu rozhodnuti pro vyzivné obdrzel soud?

2. Kolik z téchto navrhl na narizeni vykonu rozhodnuti pro vyZzivné bylo podéano nezletilym nebo
nezletilym zastoupenym zakonnym zdstupcem ¢i opatrovnikem?

3. Kolik z téchto ndvrhl na narizeni vykonu rozhodnuti pro vyzivné bylo podano fyzickou osobou, kterd
mUzZe pred soudem jednat samostatné?”

Tyto otdzky se tykaji ndvrhu na exekuci a jsou naformulovany tak, aby odpovéd 1 prinesla celkovy
pocet, odpovéd 2 pocet navrhd, které podavaji — laicky fe¢eno — dospéli za déti mladsi 18 let, a
odpovéd 3 pak pocet Zalob, které podavaji dospéli ,za sebe”. Souc¢et O2 a O3 by se tak mél rovnat O1.
V O3 jsou pak zastoupeny i pfipady, kdy ndvrh nepFedeédé potomek, ale treba i rodi¢ nebo byvaly
partner — tyto pfipady nejsme schopny nijak odlisit.



vloZzena. Data jsme pozadovaly za obdobi mezi lety 2018-2022, pricemz
jednotlivé roky byly rozdéleny na pololeti. Pfredpoklad byl, ze sledované obdobfi
péti let bude natolik Siroké, aby v ném mohly byt patrné trendy; clenéni
na pololeti pro nas davalo smysl z toho dlvodu, ze nahradni vyzivné vstoupilo
v platnost 1. ervence 2021.

Vyjadreni se ndam podarilo ziskat od vSech soudd, které jsme oslovily.
Z celkového poctu 86 soudl jsme Uplna, koherentni data ziskaly bezplatné
od 31 z nich — s témito daty jsme pak pracovaly. Celkem 17 soudl nasi
zadost zamitlo; dlivodem odmitnuti byla v naprosté vétsiné podminka
mimoradné rozsahlého vyhledavani informaci, které je zpoplatnéno.
V jednom pfipadé soud argumentoval tim, Ze danymi daty nedisponuje,
v daléim pripadé podle soudu dané informace nelze zjistit. Dal$i variantou
bylo castecné odmitnuti, kdy 12 soudl zodpovédeélo pouze Cast otazek.
Zbylé otazky nebyly soudy schopny zodpovédeét opét z divodu mimoradné
rozsahlého vyhledavani informaci, nadmérné zatéze, které by vyhledavani
dat zpUsobilo, nebo protoze uvedenymi daty soud podle svého vyjadreni
jednodude nedisponuje (a na vytvareni novych informaci se vztahuje
vyluka). Posledni variantou, se kterou jsme se rozhodly nepracovat, byla
nekoherentni data (to se tykalo 26 soudd) — tedy pripady, kde v datech
nevychazely spravné kontrolni soucty (pocet v odpovédi na prvni otazku by
meél byt soucltem odpovédi na druhou a treti) a dale data obsahujici
ve sloupcich nuly bez vysvétleni ¢i oddvodnéni.

Udaje ziskané z 31 obvodnich a okresnich soudd jsme vynesly do grafu 1.
V Casové fadé sledujeme v roce 2020 relativné nizsi absolutni pocet dkonl. To
je pravdépodobné dano Utlumem <innosti soudd v obdobi pandemie
(naznacuji to i jina data, kterd od soudld médme a kterd nejsou predmétem této
studie). V prvnim pololeti roku 2021 je situace v zdsadé podobnd, ovsem
od druhého pololeti 2021 dochdzi k prudkému narlstu a ndsledné pozvolnému
poklesu poctu zalob. Tento prudky narlst Ize s velkou pravdépodobnosti
pri¢ist pravé nové vzniklé davce tzv. ndhradniho vyzivného, jistou roli zde ale
mUze hrat i zhorSeni situace rodin béhem covidové pandemie. Co se tyce
vyvoje exekulnich prikazl podanych osobami, které mohou pred soudem
vystupovat samostatné, resp. jejich podilu na celkovém poctu prikazi (viz
tabulka 1), je situace znac¢né kolisavd a nenasly jsme pro tento vyvoj zadny
interpretacni klic.



Graf 1: Vyvoj poctu exekuénich prikazli na vyZivné v letech 2018-2022
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Tabulka 1: Vyvoj podilu exekuénich prikazti podavanych osobami, které pred soudem
vystupuji samostatné, v letech 2018-2022

Pololeti 1/2018 2/2018 1/2019 2/2019 1/2020 2/2020 1/2021 2/2021 1/2022 2/2022
Podil zalob 212% 194 % 283 % 22,4% 209 % 20,3% 190% 11,2% 132% 27,6 %
podanych

dospélou osobou,
kterd jednd sama
za sebe

k celkovému poétu
zalob

Zdroj: autorky dle Udajd soudu

3.2 Nahradni vyzivné a rozhovory s dospélymi détmi

Nyni jiz k vyzkumné otdzce ,jaké (emocni) souvislosti s sebou nese vyzivné
(a souvisejici uUkony jako prikaz k exekuci) pro déti-mladé dospélé jako
potencialni aktéry?” a jejim empirickym oporam. Zakladem pro interpretativni
analyzu byla sada osmi polostrukturovanych rozhovord s mladymi dospélymi,
kteri maji narok na vyzivné (rekrutacnim kritériem nebylo, zda ho dostdvaji, nebo
ne). Informanty rekrutovala studentka AlZzbéta Mixova v ramci své diplomové
prace (detaily véetné navodu k rozhovoru viz Mixova, 2022), a to prostrednictvim



vyzvy na socidlnich sitich, kterou presdilely mj. dva vysokoSkolské studentské
spolky. Rozhovory pak byly realizovany v listopadu 2021 a u véech byl podepsan
informovany souhlas, jenoz soucasti byla i moznost vyuziti dat pro uUcely tohoto
¢lanku. Z téchto rozhovor( jich bylo pro Ucely této studie vybrano sedm, které byly
vedeny s informanty, ktefi méli zkusenost s neplacenim vyzivného (prehled viz
tabulku 2). Analyzu prepist rozhovor( jsme pro Uclely této studie provadély
nezavisle na Mixové a v souladu s interpretativni tradici (Yanow, 2007). Prochazely
jsme prepisy a hledaly zde opakujici se motivy. Poté, co jsme tyto motivy-kategorie
(,nejistota”, ,rodinné vztahy", ,aktérstvi“) urcily, kédovaly jsme prislusné pasaze
a analyzovaly jejich vnitfni strukturu i vztahy mezi nimi.

Tabulka 2: Prehled informantt

Oznaceni informanta/ky Pohlavi, vék v dobé konani rozhovoru
Informantka ¢. 1 (11) zena, 25 let
Informantka ¢. 2 (12) zena, 24 let
Informantka ¢. 3 (13) zena, 25 let
Informantka ¢. 4 (14) zena, 25 let
Informantka ¢. 5 (I5) zena, 21 let
Informant ¢. 6 (I6) muz, 24 let
Informant ¢. 7 (I7) muz, 23 let

Zdroj: autorky dle Mixova (2022)

Limity naSeho pristupu spocivaji zejména v tom, ze v kvalitativni cCasti
vyuzivame rozhovory s informanty, ktefi maji zkuSenost s vyzivnym a jeho
neplacenim, zadny z nich nicméné nezadal o nahradni vyzivné. ldedini by bylo
ziskat zkusenosti i této skupiny, nicméné vzhledem k jejimu poctu (viz indikativné
graf ¢ 1) je takovy Ukol velmi narocny. Co se tyce kvantitativni asti, vyplyva
omezeni z datasetu, ktery jsme meély k dispozici — jednak je sledované casové
obdobi pomérné nestandardni, jednak nam schazeji data od vSech soudd, jednak
zahrnuje Cislo i jiné opravnéné osoby nez zletilé ,déti" (mdze napf. zahrnovat zaloby
o vyzivné mezi byvalymi partnery). K limitdm naseho vyzkumného pristupu se
podrobnéji vracime, a prestoze jsme si vyraznych omezeni védomy, povazujeme
zjisténi za relevantni pfispévek do akademické debaty. Jinymi slovy, prestoze
nemame dokonald data, povazujeme smér naseho tadzani za podstatny jak
pro praxi, tak pro teorii verejné a socialni politiky.



4. Emocni souvislosti vnimani vyzivného z perspektivy mladych
dospélych, ktefi maji na davku nahradniho vyzivného narok

V této Casti, kterd nese odpovédi na otazku ,jaké (emocni) souvislosti
s sebou nese vyzivné (a souvisejici Ukony jako prikaz k exekuci) pro déti-mladé
dospélé jako potencidlni aktéry?” predstavime tfi vyrazné rysy, které nam pfi
analyze (a s ohledem na nade teoretické zakotveni) vystoupily jako podstatné:
(1) (ndhradni) vyzivné jako nejistota, (2) vyzivné jako soucdst rodinnych
vztahl a nahradni vyzivné a (3) aktérstvi mladych dospélych. Jednotlivé
podkapitoly na sebe navazuji v tom slova smyslu, ze ta ndsledujici rozviji
predeslou.

4.1 (Nahradni) vyzivné jako nejistota

Pribéh vnimani nahradniho vyZzivného je treba =zalit vypravét nikoli
od ustaveni této davky nebo diskusi o ni, ale jako pribéh ustavovani urcité
predstavy o vyzivném a zkusenosti s vyzivnym. Nahradni vyzivné je totiz jako
socialni konstrukt odvozeno od toho, jak informanti vnimaji vyzivné a jak si
k nému utvareji vztah. V rozhovorech se ukazalo, Ze vyzivné neni pro informanty
fenoménem, ktery by do jejich Zivota vstoupil jednoznacné a v konkrétnim case,
ale ktery se vynofuje postupné a nejisté. Zdrojem informaci mohou byt spise
spoluzaci, rodi¢e o tématu zpravidla oteviené nemluvi, poznani se sklada
ze strfipkl, domluvy jsou nejisté. Doklady této nejistoty jsou ilustrovany
v nasledujicich Uryvcich:

.Ja jsem nikdy nevédéla, jak to s tim tatou je, ze od malicka byl porad pry¢, tak
jsem strasné dlouho nevédéla, jestli jsou spolu nebo nejsou spolu... [..] Tak jsem
strasné dlouho ani nevédéla, ze by tata mél ngjaky vyzivny platit, jsem nevédéla,
jestli je to vylozené povinny, nebo jestli se na tom néjak dohodnou a potom az
nékdy myslim na konci zdkladky jsem se dozvédéla, Ze tata nic neplatil a ze by mél
platit.” (14)

,Kdyz jsem se poprvé odstéhovala v 18ti, tak jsem si o tom Cetla na internetu,
7e mam narok na vyzivny... [...] tak jsem se o tom bavila s méamou a ta, ze mi to bude
posilat za ngj [...] a s ni jsem se domluvila na dvou tisicich a rekla, Ze je to to samy,
co dava otec, a asi po roce se mi pfiznala, Ze nam daval véem jenom 1500 a ze ona
jeste to pétikilo doplacela za ngj, abych méla 4000, kdyZ jsem $la bydlet a studovala
jsem.” (12)

,Ja jsem s nim byl domluveny, ze mi prida tfeba 500 od prvaku na vejsce, to se
nestalo. To bylo taky reseni, to bylo, kdyz jsem s nim resil, ze to bude posilat mné.
Jsem fikal, Ze mozna bych ocenil trosku vic, a nevim, jestli fekl, Ze jo, nebo Ze si to
rozmysli, ale rozhodné to neudélal.” (17)



Motiv nejistoty a neurcitosti se tykd jak samotného vyplaceni a jeho podminek,
tak i celkového obnosu; jako nosny se motiv ukazuje i s ohledem na to, Zze zpravy
o vyzivném informanti zachycovali ve chvili, kdy ,nepfislo” (ukazalo se jako nejisté)
a zpusobilo financ¢ni tisen. Nejistota je patrna i v tom, ze si informanti nejsou jisti,
jaké jsou parametry davky nahradniho vyzivného a jaké dopady by Cerpani davky
mélo:

,Jo, trodku mé ted dési jen tak jit a podat to trestni ozndameni, nedokazu si
predstavit, co tim redlné délam a zpUsobuju, jestli toho ¢lovéka mdazu uvrhnout
do vézeni, coz nevim.” (I5)

Shmme, Ze nejistota spojena s (ndhradnim) vyzivnym se u informantd
manifestovala na nékolika Urovnich. V promluvach zaznamenavame svédectvi
o postupném vristani informant do toho, co vyZivné znamena a jak s nim pocitat,
resp. nepocitat. Ani zletilost neznamena vyraznou zménu — z hlediska instituci
socidlniho stdtu mohou byt napt. informace dostupné, ovéem vztah informantd
k vyzivnému z(stdva stejné nejisty a zdd se byt logickym protazenim jejich
Jhistorické" pozice ditéte, které neni plnohodnotnym partnerem v diskusi. | davka
ndhradniho vyzivného se tak ukazuje jako néco nejistého, co by se mozna dalo
vyuzit, ale informanti se bez ni zatim obesli (anebo maji jiz zavedené strategie, jak
situaci zvlddnout). Nejistota je jednim z defini¢nich znak( vyzivného jako socidlné
konstruovaného fenoménu v pripadé, Zze neni (pravidelné) placeno, a provazi i dvahy
o pfipadném cCerpani davky nahradniho vyzivného.

4.2 Vyzivné jako soucast rodinnych vztaht

Pro Zelizer (2005) souviseji penize a penézni transfery v blizkych vztazich
s povahou téchto vztahd. Penize — neboli to, za co a komu platime ¢ od koho
a za co si nechavame platit — Uzce souviseji s charakterem, jaky dany vztah ma
(resp. jak jeho Ucastnici chté&ji, aby byl vniman). V kontextu teorie zvlastnich penéz
tak neni prekvapivé, ze informanti, ktefi maji zkudenosti s neplacenim vyzivného,
popisuji vztah s otcem jako néco, co neexistuje, pfipadné spojuji vyzivné a jeho
placeni, resp. neplaceni, s realizaci vztahu:

,S otcem nemam zadnej vztah a styk a nechci ho uz nikdy vidét a fikal jsem si,
Ze ani po ném nic nechci, ani o zadny alimenty bych si fikat nechtél.” (16)

.No jako nejsem podle mé v situaci, ze bych na néj chtéla poslat exekutora, ne
ze by si to nezaslouzil, ale zase tak nahnuty vztahy nemame, spi$ nemame zadny."
(12)

.Moje motivace pro to se s nim nebavit byla, ze ja jsem si fekla, ze je to m({j
jakoby statement, uvédom si, Ze jestli se chce$ se mnou bavit, tak musi$ platit to
vyzivny, coz nejdfiv znélo divné, ale ja fikala, tati, ty na nas sere$, jsem se mu to



snazila nékolikrat vysvétlit, ze to opravdu neni tak, ze by mi ddval na cigara, ale
ze to neni prdel.” (I5)

Neplaceni vyzivného je tedy prlvodnim jevem nefunkéniho vztahu (neplaceni
vyzivného se nicméné mize dit i u funkénich vztahd). Neexistujici, oslabeny ci
komplikovany vztah s otcem a to, Ze se na vyplaceni vyzivného neda spolehnout,
mobilizuje dalsi vztahy s blizkymi lidmi, ktefi chybéjici vyzivné néjakym zplsobem
kompenzuji. V pfipadé jedné informantky Slo o prarodi¢e (rodi¢e otce zijici
v zahranici), ktefi ji sporili, v dal$im pripadé o stryce nebo o nového partnera matky.
Na jedné strané ma takovd materidini podpora velky vyznam, protoze umoznuje
mladym dospélym zit takovy Zivot, jaky si — v rdmci moznosti — preji a napf.
studovat. Zaroven tyto vztahy a s nimi souvisejici finanéni transfery vytvareji tlak
na urcité chovani mladého dospélého. V nasem pripadé jde napr. o to, aby
nepodaval exekucni prikaz:

.Ted je tam jesté ta rovina toho, ze mi ty prarodice porad néco plati a ted jako ja
bych prisla, hele, jdu zazalovat vaseho syna, za to, ze mi nic neplati. J4 se s nima
jako vlastné nechci UpIné rozhddat, nebo ne rozhddat, ale je to prosté takovy divny.
Oni se se mnou vibec nemusi bavit a viibec by mi nemuseli nic posilat teda.” (1)

.No asi déda... [...] sice rika, Ze je to naprd a Ze to neni normalni, ale asi kdybych
ho dal k soudu, tak by Uplné nadsenej nebyl. [...] Ty lidi prehlidnou to vyzivny, ale
spis koukaji na to, Ze jsem dal tatu k soudu jako.” (17)

Mezi emoce branici informantdm ve vyuziti ndvrhu na exekucni prikaz (diky
¢emuz by méli ndrok na nahradni vyzivné) patii obavy z celkové nejisté situace
(parametry davky, dopady raznych Ukond, celkovy vztah k vyzivnému), z reakce
otce a dalsich blizkych osob a pocit nepatficnosti — neadekvatnosti nastroje
vzhledem k tomu, o jak intimni vztahy jde. V souvislosti s tim komentuje jeden
z informant{:

»Ja to vnimdm tak, Ze by to rozhodné mélo bejt resitelny jinak nez pres ten
soud, nebo tu policii, mohl by bejt néjaky uUrad, aby to nebylo tak agresivni to
redeni... [...] Aby to nemuselo bejt vylozené soudni obsilka, ale aby to bylo néco
takovyho, prijdte tady na méstsky Urad vypoveédét, pro¢ jste neplatil alimenty, to je
stejné jako u danovyho pfiznéni, ze prijdu a bud to vysvétlim tu chybu nebo ji prosté
napravim do tydne, mésice [...] Pres ty soudy je to vSechno takovy slozity.” (17)

4.3 Nahradni vyzivné a aktérstvi mladych dospélych

Mladi dospéli s narokem na vyzivné ziskavaji dosazenim 18 let véku formalini
moc vyzivné vymahat sami — z ,ne-aktéra®, ktery je pouze prijemcem vyzivného,
ale jiny pouvoir nema, se z hlediska legislativy stava plnohodnotny aktér. Jak ale
naznacily predchozi dvé podkapitoly, neni realizace tohoto aktérstvi Uplné



trivialni. Predné je zde vyznamnd path-dependency, ne-li nemozna, ma-li se
odehrat v totoznych kulisdch (prostfedi domova, rodinné vztahy, vyzivné jako
téma, o kterém se oteviené pfilis nemluvi) provazejicich mladého dospélého
v détstvi. Rada informantd sice Zije mimo domdcnost rodi¢e, ovéem provazanost
v ramci rodinnych vztahd je stale drzi v pozici ditéte, tj. ,ne-aktéra“. Své aktérstvi
pak nerealizuji soudni cestou vymahani vyzivného (stejné jako to mj. nedélaly
jejich matky), ale spise respektovanim statu quo, dil¢im vymezovanim si hranic
(viz promluva 15 vyse) a privydélkem, kterym kompenzuji nejen chybéjici vyzivné,
ale celkové vys$si naklady na studium. Pokud privydélek nestadi, je variantou bud
se studiem skoncit na bakalarském stupni a nepokracovat na magistersky, nebo
stfidat obdobi prace ,na plny Uvazek® a studia. Bariéry aktérstvi tedy spocivaji
v raznych druzich nejistoty popsanych drfive, v rlznych obavach a pocitu
nepatficnosti a také v redlné, byt ne plné zdvislosti mladého dospélého
na vazbdach v rdmci rodiny, a to véetné finan¢nich transferd. Nékteré z variant
vlastniho aktérstvi (privydélek, d¢aste¢né vymezeni se vad¢ rodiné, vliv
na studium) jsou zminény v nasledujici promluve:

,U toho studijniho zivota to bylo asi horsi na ty stfedni skole [...] cejtila jsem,
ze moji spoluzaci mohli chodit ven a mohli jit s kamaradama [..] nebo jsem musela
pracovat [..] abych si mohla zaplatit ty svoje vydaje a k tomu jsem jesté musela
pomahat v rodiné (...). Pris$lo mi to jako, nékdy mi to pfislo docela nefér, ze neméla
jsem ani tolik ¢asu se udit treba, kdyz jsem potrebovala, ale pak jsem na sebe byla
pysnd, ze jsem to zvlddlal...] a pak sly$im od spoluzakd, ze se urdité celej den jenom
ucim, kdyz prosté jedinej ¢as, kdyz jsem méla ¢as zadit se néco udit bylo v autobuse
v 10 hodin vecer a ze mi to prosté prislo vSechno nefér, ta situace byla hodné tézka
v tomhletom. Potom kdyz jsem $la na vysokou Skolu, tak jak jsem si nasla tu praci,
tak ta prace byla vic Casové narocna nez to doucovani predtim a ta Skola byla
¢asové narocnéjsi. A teda moji pribuzni porad chtéli, abych jim dal pomahala, ale ja
jsme to uz nezvladala v ty skole, ten prvni ro¢nik uz byl jinej, bylo to hrozné tézky.
Pokud bych nepracovala, tak nemam zadny penize a citila jsem hodné velkou
Uzkost v tomhletom, velky tlak. [..] Urcité jsem nepremyslela o tom, Ze bych odesla
z vejsky Uplné, ale premyslela jsem, Ze pdjdu na jinou vejsku. Na néjakou min
¢asové naro¢nou vejsku.” (14)

Je patrné, Ze jistou bariéru predstavuji také copingové strategie, které si
mladi dospéli vyvinuli, aby byla pro né situace prijatelna. Zda se pritom, ze varianta
opustit Skolu nebo muset vic pracovat (pfipadné si nechat finanéné pomoci
od jinych ¢&lend rodiny) je prijatelngj$i nez realizovat své aktérstvi u soudu, jak to
predpoklada zakon. Zpravu, kterou tito mladi dospéli jako neviditelni aktéri
v rozhovorech komunikuji, Ize tlumodit jako ,kdybychom dostavali pravidelné
vyzivné v Castce, kterd odpovidd nasim zivotnim ndakladim, byl by pro nas zivot
jednodussi*. Nejde pritom o bojovny pokrik, ale spiSe o ¢asteéné rezignované
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a prijimajici, ¢aste¢né nastvané prohlasent.



Zaver

Jak ukazuji vyse uvedend zjisténi, sledovat déni kolem davky ndhradniho
vyzivného neni trividlni. Vypovidajici kvantitativni data jsme k dispozici nemély
a nema je v tuto chvili ani zddnd instituce ¢eského stdtu. Bylo by mozné ziskat je
dbkladnéjsim Setfenim napf. ve spolupraci Ministerstva prace a socidlnich véci
a Ministerstva spravedInosti, kde by byl vétsi prostor pro vysvétleni otazek i zaméru
a stejné tak i pro shromazdéni dat ze vSech soudd. | presto by byla data
poznamenana obdobim pandemie covidu-19, které podle naseho nazoru mohlo
vyznamné ovlivnit chovani jednotlivcy, ale i instituci: soudd ¢i Uradd prace, které byly
v tomto i v nasledném obdobi souvisejicim s valkou na Ukrajiné pod velkym tlakem
a bojovaly s vlastnim fungovanim a naporem Zadatel( o davky a sluzby. Co se tyce
kvalitativnich dat, bylo by dal$im logickym krokem najit informanty, ktefi o nahradni
vyzivné jiz redlné pozadali, a tato varianta pro né neni jen hypotetickou moznosti, ale
zitou realitou; diky tomu bychom mohly zmapovat cestu, o které nyni nevime nic.

Studie odhalila, ze (nahradni) vyzivné nese pro mladé dospélé, ktefi na né
maji narok, vyznamné emocni vyznamy. Podstatné je zde jednak téma nejistoty, které
se tykd samotného vyzivného (Komu nalezi vyzivné? Kolik se plati? Jaké jsou
mechanizmy zvysovani vyzivného? jak by to vypadalo, kdybych pozadal o nahradni
vyzivné? Neohrozuji tim nékoho?). Tim, jak bylo vyzivné v zivoté mladych dospélych
tématem, které se vynorovalo postupné, bylo spise na periferii jejich zajmu a malokdy
se 0o ném mluvilo napfimo, pokracuje podobna trajektorie i po dosazeni zletilosti.
Daléim podstatnym tématem jsou pak rGzné blizké vazby. Kromé toho, ze nékteri
blizci chybi a vztah s nimi ,neni”, dostavaji se (i kvali tomu) do okruhu blizkych dalsi
lidé: prarodice, novy partner matky, stryc, ktefi finanéné vypomahaji tam, kde povinna
osoba (v nasich pripadech otec) nepIni z nejriznéjsich divodd své zavazky. Predivo
téchto vztahl umoznuje mladému dospélému nebyt v tak napjaté financni situaci,
ovsem zaroven vyznamné reguluje jeho manévrovaci prostor. | kdyby mlady dospély
uvazoval o vyuziti nahradniho vyzivného, je si védom toho, ze jeho blizci s tim
nemuseji souhlasit, nebo s tim dokonce explicitné nesouhlasi. Jsou to pritom titiz
blizci, ktefi jsou pro mladého dospélého nejen dalsim zdrojem materidiniho
zabezpeceni, ale k nimZ ho vaze také citovy vztah. Jako emoc¢ni bariéry jsme zde
identifikovaly zejména obavy a pocit nepatfi¢nosti. Mlady dospély sice ziskava —
z hlediska zdkona — prostor k jednani (agency) a stava se plnohodnotnym aktérem
a hybatelem, zdroven si ale s sebou nese tyto zkusenosti a rodinny setting, které mu
jen obtizné umoznuji prijmout a rediné naplinit moznosti nabizené zédkonem. Pokud
toto zjisténi konfrontujeme s divodovou zpravou (,podminkou je jasné deklarovana
ochota statu podporit pouze ty osoby, jez jsou pripraveny zodpoveédné resit vzniklou
situaci a dUsledné uplatnit své pravo na vyzivu“ (Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 2020: 21), musime nutné udinit zavér, ze mlady dospély je sice
cilovou skupinou zakona de iure, ale redlné se s intenci zakona miji a podminky davky
mUze splnit jen obtizné.



Data, kterd by jednoznacné kvantitativné podporila tento narativ jistych bariér,
které jsme v souvislosti s ndhradnim vyzivnym identifikovaly, k dispozici nemame
(viz popis limita datasetu vy$e). Z prudkého narlstu exekucnich prikazd Ize usuzovat,
ze zavedeni nahradniho vyzivného v Cervenci 2021 prineslo pro rodice i déti v nouzi
novou moznost, jak se vyzivného domoci, a pfimélo je k tomuto radikalnimu kroku, ktery
drive z rGiznych ddvodl nebyli ochotni udélat. Z dostupnych dat neni zrejmé, zda se
tato moznost stala stejné vyznamnou i pro mladé dospélé. Z rozhovor( Ize usuzovat,
7e neni bezvyznamna, ovsem jeji vyuziti zaroven neni Uplné ,po ruce”. Na rozdil od
rodin s détmi, jejichZ Zivotni trajektorie a prijmové a vydajové moznosti nejsou Uplné
flexibilni, je pro mladé dospélé predstavitelné (a redlné mozné), aby pracovali a k tomu
studovali distan¢né, kombinovali praci a prezenéni studium nebo obé aktivity stridali
v Case. Redlna je také varianta, Ze se dalSiho studia vzdaji jako néceho, co je pro né
v danou chvili zbytné. Vzdani se studia je zdroven prijatelngjsi volbou nez podavat
zalobu na svého otce, a zpochybnit tak vztah s nim, pfipadné s dal$imi blizkymi.

Navrh politiky ¢ doporuceni nebyl predmétem tohoto ¢lanku — presto zde
pokus o ngj stru¢né formulujeme, nepovazujeme ho nicméné za vycerpavajici. V reseni
neplacen( wyzivného se v Cesku vyuivajl v principu dva postupy. Jednim je neformaini
postup, kdy mezi sebou rdzni blizci vyjednavaji a snazi se o vytvoreni urcitych
kompenzacnich mechanizmd tak, jak jsme to zdokumentovaly v této studii. Druhy
postup je vysoce formalizovany a znamend kontakt se soudem a prikaz k exekuci.
Za Uvahu by stdla moznost, kterou zminuje 17 — upozornéni organu statni spravy i
podani vysvétleni. Ta by sice znamenala kontakt s oficidlnim mistem (napr. Grad prace,
OSPOD), ovéem neznamenala by automaticky penalizaci, ale spiSe prostor k objasnéni
toho, jak se véci maji, s ¢im je mozné pocitat a s ¢im ne. Stejné jako jiné studie pak
upozornujeme na nizkou vysi vyzivného, jejiz zména by ovsem v nasem pfipadé
pravdépodobné velkou zménu nezplisobila.

Uvedena zjisténi pritom povazujeme za dileZita nejen ve vztahu k ndhradnimu
vyzivnému. Vidime totiz pringjmensim jesté dvé daldi ddleZité souvislosti. Tou prvni jsou
opakované se vracegjici ndvrhy na skolné na vysokych Skoldch. Nemame evidenci o tom,
kolika studujicich se tyka neplaceni vyzivného a jaka je finan¢ni situace studujicich (sicl),
ovéem rozhovory naznacuji, ze tito studujici jsou ve velmi naroéné a nestabilni situaci
a placeni skolného by pro né fakticky znamenalo znemoznéni studia. Soucasna
akademicka diskuse o tomto fenoménu neni nijak rozvinuta (az na vyjimky srov. Moreno
et al, 2022) — podle nas si nicméné pozornost zaslouzi. Tou druhou souvislosti je
obecn&jél téma Cerpdni, resp. nelerpani davek v Cesku a jejich stigmatizace (srov.
Janebova, 2019 — Mares, 2001; Sirovatka, 2000). Tato studie zachytila (byt velmi
stru¢né) jedine¢nou podobu této stigmatizace, jejiz dlsledek (presnéji jeden z vice
disledkd) je stejny jako u ostatnich (. nelerpani davky), ale jejiz priciny jsou
komplikovangjsi a v daleko vétsi mite souviseji s nejistou situaci, ne zcela napinénym
aktérstvim mladych dospélych do znacné miry zavislych na svych blizkych a s jejich
vzajemnymi vztahy.
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Poznatky z vyzkumu

Jak vytvorit rovny a spravedlivy systém odmeénovani

Abstrakt

Téma priméreného a spravedlivého odménovani zaméstnancl v organizaé¢nim
prostredi predstavuje klicovy aspekt efektivniho fizeni pracovnich sil. Odménovani
nejenze slouZi jako prostredek motivace pro jednotlivce, ale také formuje kvantitu
a kvalitu préce v rémci organizace. Pri tvorbé systému odménovani ma mit
zaméstnavatel na paméti, ze systém, ktery zavadi, ma byt priméreny, spravedlivy
(respektujici socidlni prava zaméstnancd), transparentni a ma mit motivaéni Gcinky
jak ve vztahu k vykonu zaméstnancd, tak i k setrvani kvalitnich zaméstnanc(

v organizaci.

Kli¢ova slova:

spravedlivé odmériovani; socialni préva zaméstnancy; Ceska republika

Abstract

The topic of appropriate and fair remuneration in the organisational environment
comprises a key aspect of effective workforce management. Remuneration serves
both as a means of motivating individuals and shaping the quantity and quality of
the work performed within the organisation. When designing a remuneration
system, employers should bear in mind that the system they establish should be
appropriate, fair (with respect to the social rights of employees), transparent and
exert motivational impacts with respect both to the performance of employees and
the retention of high-quality employees within the organisation.

Keywords:

fair remuneration; social rights of employees; Czech Republic



V dubnu roku 2023 pfijala Rada EU smérnici o transparentnosti v odménovani,
kdy spole¢nosti v  EU budou povinny sdilet informace o vypldcenych mzdéach
a prijmout opatreni, pokud rozdil v odménovani Zen a muzl presdhne 5 %.
Smeérnice rovnéz obsahuje ustanoveni o nahradé v pripadé diskriminace
v odménovani a o sankcich pro zaméstnavatele, ktefi pravidla porusuji. Prestoze
na organizace, které maji méné nez 100 zaméstnancl, se povinnost podavat
zpravy nevztahuje, je tfeba problematice odménovani vénovat i nadale mimoradnou
dllezitost.

Odménovani pracovnik je jednou z nejstardich a vrcholovych persondlnich
¢innosti, kterd na sebe pritahuje pozornost jak zaméstnavateld, tak zaméstnanca,
organt verejné spravy (mzdova ochrana apod.), ale i verejnosti jako takové
(spravedlnost odménovani, mozné diskriminacni praktiky aj.).

Mzda je v podnikatelské sfére zakladni, prevazujici formou odmény za praci, je
plnénim dlouhodobé opakovanym — zaméstnavatel pridéluje zaméstnanci praci
stejného nebo obdobného druhu opakované po dohodnutou dobu a v dohodnutych
(stanovenych) intervalech za jeji vykonani poskytuje odménu. Mzda je
pro zaméstnance jedinym, pripadné nejpodstatnéjsim zdrojem prijm0 pro ziskavani
prostfedkl k Zivotu (zivotniho standardu).! Nespokojenost se mzdovymi
podminkami, nejasné zplsoby odménovani maji negativni dsledky jak
pro zameéstnance, tak pro organizaci jako takovou. Vyzkumy potvrzuiji,

ze nespokojenost vede k neochoté podavat vyssi pracovni vykon a je i pric¢inou
odchodu zaméstnancl ze zaméstnani.

Co se tykd genderovych souvislosti, v soucasné dobé Ize priklady primé
diskriminace na zakladé pohlavi v odménovani, jako je napriklad oddéleny platovy
tarif pro muze a Zeny vykonavajici stejnou praci, nalézt tézko. Znevyhodnéni mize
byt spiSe nepfimé, skryto v pravidlech nebo postupech, které zachdzi s muzi
a zenami stejné (Ci s daldimi pracovniky), ale ve svych dusledcich znevyhodnuji
jednu skupinu oproti druhé. To se nemusi tykat pouze zen v porovnani s muzi, ale
rovnéz mladych pracovniki ¢i zdravotné postizenych, cizich statnich prislusnikd Ci
pracujicich seniord. V podnicich mize existovat stav, kdy nékteré mzdové
nalezitosti nejsou za jinak stejnych podminek pfiznavany (Zajickova, 2019).

Pro dosazeni rovného a spravedlivého odménovani (nejen) muzd a Zen je
vhodné uplatiovat systematicky pristup ke stanoveni odmén, ktery zohlednuje trzni
sily a daléi faktory ovliviujici odménovani jednotlived, jako je vykonnost,
kompetence a délka praxe. Transparentni systém odménovani, ktery odménuje

1 Mzda ma vyznam rovnéz na mikroekonomické urovni. Predstavuje hlavni determinantu ekonomického
well-beingu zaméstnanych i potencidlniho prinosu pro nezaméstnané, je vyznamnym vstupem
pro mnoha rozhodnuti: od nabidky pracovni sily po vstup do manzelstvi a rozhodovani o plodnosti.
Ovliviuje i vyjedndvaci silu a relativni postaveni v rodiné.



zaméstnance v zavislosti na hodnoté jejich prace a prinosu, je efektivnéjsi nez
neorganizované a nahodné rozhodovani o odménovani. PfestoZe se v poslednich
trendech v oblasti odménovani klade vétsi diraz na individualni vykon, kompetence
atd. nez na samotnou napln prace, je dilezité dodrzovat zakladni princip rovnosti
v odménovani muzd a zen a stanoveni stejné hodnoty prace je vychozim bodem
pro porovnavani odmeénovan.

Cilem informaci a doporuceni v tomto textu je poskytnout urcité postupy
umoznujici flexibilitu, aby zaméstnavatelé mohli v souladu s pozadavky podniku
pfijimat rozhodnuti o odmériovéni, kterd jsou prosta (jakékoliv) zaujatosti. Ucelem
textu neni poskytnout technickou pomoc pri vytvareni mzdovych struktur, ale
upozornit na klicové prvky pro stanoveni odménovani s dirazem na oblast rovného
odménovani.

Pri odménovani zaméstnancd jsou zaméstnavatelé povinni uplatiovat princip
.Za stejnou praci ve stejnych podminkach stejnd mzda“? a to bez jakékoliv
diskriminace podle pohlavi, véku, etnika, ndrodnosti, statni prislusnosti apod. Rozdil
v Urovni mzdy u stejnych praci a funkci mohou vyplyvat pouze z jiného stupné
kvalifikace zaméstnancl a ze skutecnych pracovnich a hospodarskych vysledkd,
pricemz vyse mzdy zaméstnanct se diferencuje podle:

a) sloZitosti, odpovédnosti, namahavosti (vzdélani nebo dovednosti, predmét

prace, obsah pracovnich ¢innosti, fidici nebo organizaéni ndro¢nost apod.);

b) pracovnich podminek (pracovni rezim, tj. stfidani prace a odpocinku,
volené nebo vnucené tempo prace, normalni, ztizené, zdravi Skodlivé
prostredi aj.);

c) dosahovanych pracovnich a hospodarskych vysledkd (napf. zaméstnanci
konajici paralelné shodné prace — napf. jednoduchou montaz nékolika
prvkd — vykazuji rozdily vykonu 1:2 (extrémné jsou zaznamenany rozdily
az 1:3 az 4);3

d) pracovni schopnosti a pracovni zpUsobilosti.*

2 Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, § 110, odst. 1.
3 Bastyt, |. Platy, mzdy a jiné odmény za praci, interni material VUPSV

4 Systémy klasifikace préce, které jsou genderové neutralni pfispivaji nejen ke sprdvnému zhodnoceni
rozdilu v odménovani mezi muzi a Zenami, nybrz, jsou-li tyto systémy skutecné pouzivany, i k véts{
transparentnosti, nebot usnadnuji pfifazeni vyse odmeény k urcité praci podle jejiho zarazeni. Tyto
systémy klasifikace se Castéji objevuji ve verejném sektoru, ale v nékterych zemich existuji i v sektoru
soukromém (napr. Finsko, Francie, Némecko, Italie apod.); (Veldman, 2017).



Posuzovani stejné prace je pomérné naro¢né a vyzaduje vysokou odbornost;
o stejnou préci jde v pfipadé, ze zaméstnanci:

pracuji v porovnatelnych pracovnich podminkach (napft. oba v dilné v sidle
zaméstnavatele);

vykonavaji stejny druh prace (napf. svared);
maji stejné zarazeni v hierarchii zaméstnavatele (napr. délnik);

maji stejné pracovni postupy (napf. ultrazvukové svareni plastd) stejné
svalové naro¢nosti/ndmahy;

pouzivaji stejné pracovni nastroje (napr. svarecka stejného typu a naro¢nosti).
Pokud jsou dvé pracovni mista v zdsadé stejna a jsou zarazena do stejné
platové tfidy nebo do stejné kategorie zaméstnancl, je nutné zajistit stejné
odmeénovani obou pozic anebo zddvodnit, Zze pripadné rozdily v odménovani
jednotlived nejsou  zplsobeny rozdilnym pohlavim drziteld pracovnich mist.
Objektivnimi prostredky je tfeba urcit pracovni mista podobné hodnoty. Podobnou
praci se rozumf prace, kterd je v zdsadé stejnd a rozdily ve vykondvanych Ukolech
jsou z hlediska narokl na pracovnika zanedbatelné. K hodnoceni/klasifikaci

pracovnich mist Ize potom vyuzit rizné metody, napr. analytické hodnoceni prace.

Kromé hodnoty prace existuji i dalsi faktory, které ovliviuji stanoveni odmeény, jako je
sluzebni seniorita, individudini vykonnost, ménici se Uroven odménovani na trhu, pracovni/
obchodni vysledky a vyvijejici se strategie odménovani. Rovného odménovani proto nelze
dosdhnout na zakladé absolutné stejné vyse mzdy. Hlavni zasadou je, ze muzi a zeny
vykonavajici stejnou praci nebo praci stejné hodnoty by méli podiéhat stejnym hlediskdm
a mélo by se s nimi zachazet stejnym zplsobem za jinak srovnatelnych okolnosti. To
znamena zavést takovy mzdovy systém, ktery neobsahuje predsudky z hlediska pohlavi;
ddsledné uplatrovat tuto politiku v procesu tvorby a spravy mezd a provadét pravidelné
kontroly s cilem zjistit pripadné rozdily v odménovani Zen a muzd, které nelze vysvétlit jinymi
ddvody nez pohlavim. Pozadavek na poskytovani rovného odmeénovani se kromeé zakladni
mzdy nebo samotnych penéznich slozek mzdy vztahuje na vsechny pracovni podminky.

Jednim z prostredkd odmeénovani nezbytnych pro Gc¢inné uplathovani zdsady
rovného zachdazeni je kvalitni a propracovany podnikovy mzdovy systém. Cile
tohoto systému spocivaji v dosazeni souladu tfech zakladnich oblastf:

zamér( firmy: ziskovost, konkurenceschopnost produktl, naklady, kvalita,
produktivita, pruznost reagovani na potreby trhu;

motivace zameéstnanc( k praci zajistujici firemni zaméry (véetné
personalniho rozvoje zaméstnancl);

spokojenosti zaméstnancd s Urovni, zplsoby a formami poskytovani mezd.



Pokud se zaméfime podrobnégji na cile, kterych ma podnikovy systém
dosahovat, Ize uvést nasledujici kritéria:

1.

Byt stabilni a spravedlivy: rozdily ve vydélcich musi byt zaloZzeny pouze
na rozdilech v pozadavcich na praci, znalosti, narocnost pracovnich
podminek, Usilf (tj. objektivnich diferenciacnich kritériich). Rozdily ve vydélcich
by pro zaméstnance mély byt pochopitelné a zddvodnitelné, resp.
diferenciace opravnéna. Soucasné systém musi byt zaméstnanci
akceptovany a akceptovatelny.

Byt motivujici, pritazlivy. Systém by mél pozitivhé motivovat zaméstnance
a zaroven ma dllezitou ulohu pri naboru zaméstnancl a rozhodovani mezi
nabidkami jednotlivych firem.

Urovern mezd a platd by se neméla odchylovat od urovné prevazujici
v odvétvi nebo oboru ¢innosti apod.) s cilem udrzet motivaci zaméstnanct
a konkurenceschopnost firmy.

Mit stimulacni Uc¢inek pro zvysSovani kvalifikace a odbornosti zaméstnance.
Mél by poskytovat prostor pro realizaci pracovnich aspiraci.

Systém by mél byt transparentni a pochopitelny pro véechny zaméstnance;
mél by byt =zalozen na zndmych mechanismech. Jednoduchost
a transparentnost systému pomahaji firmé vyvarovat se pripadnych omyld.

Zaméstnanci (pfip. odbory) by méli byt informovani o postupech pouzivanych
pfi stanovovani mzdovych relaci (tarifdl) apod. Kazdy zaméstnanec by mél byt
informovan o zplsobu odménovani na pracovnim misté.

Respektovat pravni normy a verejné zajmy (minimalni mzda, minimaini
mzdové tarify aj.).

Zabezpecdit vhodnou kontrolu nakladd prace s ohledem na ostatni naklady.
Soucasné tento sytém, zejména jeho naklady a Casové naroky maji byt
racionalni, primérené zdrojim a pfijmdm organizace, véetné jeho dalSich
personalnich funkci.

Konkrétni zpldsob odménovani v podnicich je ovliviiovan celou radou faktord,
jako je organizace vyroby, provozu a prace, pouzitd technologie, fidici struktura,
rozsah a kvalita podklad(, kvalifikace pracovnikd, tradice apod. Vyznamny vliv ma
velikost organizace.

V Zivnostech a velmi malych organizacich (mikropodnicich, napf. mensi
obchody, provozovny; max. do 10 zaméstnanc() neni nutné (nékdy ani Ucelné)
vypracovavat pisemné uceleny mzdovy systém, ktery by predem stanovil mzdové



naroky zaméstnancd v jednotlivych povoldnich nebo funkcich. Zaméstnavatel
zpravidla osobné znd véechny zaméstnance, jejich kvalifikaci, ndpln prace, celkovou
vykonnost apod., takze je schopen urcit v individudinich dohodach jejich mzdu, véetné
jeji vhodné struktury, popf. i nékteré dalsi naroky. Jedna se tedy o organizace
bez formainiho zafazeni nebo platové struktury. Nicméné i ve velmi malych
organizacich je nutno respektovat platné mzdové i dalsi pravni predpisy® a rovnéz
zakladni principy a pravidla odménovani zaméstnanct (mzdové technicka kritéria,
zpUsoby hodnoceni kvalifikace a pracovnich vysledk( zaméstnanc(, zakladni mzdové
relace, jak jsou stejnad nebo obdobna povolani a funkce v okoll odménovana, zvlasté
uroven celkové mzdy), aby byla zaruéena ,vécna spravedinost®. Stejné tak i pri
neexistenci formalni platové struktury musi byt zaméstnavatel schopnost dolozit, ze
proces uréovani platl je bez predsudkd tykajicich se pohlavi.

Za kritickou hranici vytvarejici rizika nevyvazenosti uplatiovani pravidel,
subjektivnich chyb a opomenuti Ize povazovat 15 az 25 pracovnikd. Ve vétsich
organizacich je urcity uceleny mzdovy systém nezbytny. Samoziejmé velikost
organizace ovlivni podstatnym zptisobem adresnost i ¢lenitost systému. Obecné plati,
ze je lepsi mit jednoduchou strukturu nez Zadnou. V mensich organizacich je mzdovy
systém zpravidla jednodussi, pruznéjsi, nebot to vyzaduji celkové podminky;
zaméstnanci musi ¢asto vykonavat prace rlizné kvalifikace, byva zde zpravidla vétsi
kumulace pracovnich ¢&innosti u jednotlivych zaméstnancd, kontinudlni personalni

prace i kvalifikovani odbornici zaméreni specificky na odménovani vétdinou chybi.

Ve strednich a zejména velkych podnicich je situace jind; mzdovy systém je
vice propracovany, vice strukturovany, orientovany podle potreby na stimulaci zcela
rozdilnych Ukoll a ukazateld. Musi byt detailnéji feseny vydélkové vztahy uvnitf
organizace apod. V podnicich s vétsim poctem pracovnikd vyvstava potreba vyjadrit
mzdovy systém pisemné, a to vzhledem k delegaci pravomoci odménovani
na jednotlivé vedouci (feditele) organizac¢nich Gtvard.

Presto zakladni prvky mzdovych systémU jsou stejné bez ohledu na velikost
podniku; spocivaji ve spravedlivém posuzovani obtiznosti pracovnich mist
a zaméstnani. Pracovni mista maji byt vymezena tak, aby bylo mozné jasné
identifikovat pozadované charakteristiky zaméstnanct, ktefi zde maji pracovat,
a stanovit tak hierarchii pracovnich mist, aby bylo mozné definovat jejich odménovani
(tzv. stanoveni mzdovych struktur), resp. mit standardni format popist pracovnich mist
pro vSechny pozice ve organizaci. Zaroven je tfeba proveérit situace, kdy jsou povinnosti
pracovnich mist podobné, ale pracovni mista maji rizné ndzvy nebo jsou zarazena
do rdznych platovych trid. Napriklad zaméstnanci muzského pohlavi, kteri vykonavaji

5 Jedna se napr. o povinnost respektovat narizeni o minimalnich mzdovych tarifech a o minimalnich
sazbach mzdového zvyhodnéni za praci ve ztizenych a zdravi $kodlivych pracovnich podminkach
a za praci v noci, rovné odménovani apod.



Vv

praci v podatelné a dorucovani, jsou nazyvani administrativni asistenti s vy$&im platem
(nebo zarazeni do vyssi platové tridy), zatimco zaméstnankyné vykondvajici obdobnou
praci jsou nazyvany kancelarské asistentky a jsou s nizéim platem zarazeny do nizsi
platové tridy (Equal Opportunities Commmission, 2009). Pridéleni rlznych nazvi

pracovnim mistim neznamena, Ze se tato mista lisi, zalezi na obsahu prace.

Ve vétsiné systémd je odménovani tésné spojené s pracovnim mistem. Rozdil je
pouze Vv propracovanosti a detailnosti, resp. jemnosti rozliseni pfi mzdovém
ocenovani jednotlivych pracovnich dinnosti. Pokud neni systém hodnoceni
pracovnich mist komplexni a nezahrnuje véechna pracovni mista, méla by byt
stanovena transparentni kritéria pro alternativni hodnoceni nebo mechanismy
pro prehodnoceni Uloh v pripadé zmén v obsahu pracovnich pozic.

Zakladni principy mzdového systému v jednotlivych typech podniku

V malém podniku mad byt mzdovy systém jednodus$si, pruzngjsi
a administrativné méné ndaroény. V pripadé organizace s méné nez deseti
zaméstnanci, kdy pracovni doba z(stava v podstaté neménnd od jednoho vyplatniho
obdobi k drunému, mze byt rovnéz relativné snadné zpracovdvat mzdy ruéné.
Zakladem by mél byt ,zebricek” pracovnich cinnosti (funkci a povolani), ktery
vyjadruje néktera mzdové technicka kritéria, jez Ize hodnotit predem (kvalifikovanost
prace, odpovédnost, namaha, zatéz, fyzickou i psychickou narocnost fizeni apod.).
Vyjadfuje tedy ,hodnotu prace” a wvytvari zakladni ,kvalifika¢ni® odstupnovani
pracovnich ¢innosti a tim nepfimo i pracovnikd (zaméstnancd). Na zakladé téchto
faktorll se predem definuji uréité (modelové) tfidy anebo stupné praci. Relativni
hodnota konkrétni prace je potom stanovena porovnanim popisu pracovniho mista
s modelovymi (vzorovymi) popisy prace kazdé z tfid (platovych /tarifnich/ trid)
a zkoumand préce je potom zafazena do piisluéné tidys. Zebtitek Ize vytvotit bud a)
systémem hodnoceni prfimo v podniku, kdy pracovni cinnosti se vzdjemné
porovnavaji, nebo b) se pouzije dostupna porovnavaci metoda (napft. globalni metoda
hodnoceni), nebo c) je mozno vhodné vyuzit a aplikovat celostatni kvalifikaéni katalog
(Katalog praci ve verejnych sluzbach a sprave’ ¢i Katalog povolani®). Vyuziti katalogu
je doporucovano i zameéstnavatellm odménujicim mzdou, nebot samostatné
hodnoceni v podniku je pracné, nakladné a obvykle i méné presné. Pouziti katalogu
tak zajistuje strukturovanost a omezeni volného uvazeni (Hodicka a kol., 2022).

Zarazeni jednotlivych skupin zaméstndni ma pro zaméstnance a zaméstnavatele vysokou dilezitost,
protoze se od ného odviji vypolet mezd.

Katalog praci obsahuje rozsdhly seznam praci, pracovnich ¢innosti ze véech obor( a odvétvi a jejich
zarazeni do platovych tfid usporadanych z hlediska slozitosti, odpovédnosti a namahavosti od téch
nejjednodussich, rutinnich aZ po nejnaro¢néjséi koncepcni a systémové prace.

vy

& Nadrodni soustavu povoldni je mozné pouzit k vyhleddni nejriznéjsich informaci o povolanich,
kvalifikaci a celkové o pracovnim trhu. Viz www.nsp.cz.



JestliZze by se v podniku aplikoval celostatni katalog, lze sniZit pocet tarifnich trid
napf. mechanickym spojenim dvou sousednich tfid. Zarazeni by se prevzalo
z celostatniho katalogu a pouze nékteré prace by bylo tfeba samostatné zhodnotit
globalni porovndvaci metodou ve vztahu k typickym prikladdm uvedenym
v katalogu. Vyhoda tohoto feseni neni jen v mensi pracnosti a v mensich odbornych
narocich na zpracovatele, ale zejména v presnéjsich vysledcich v odstupnovani
praci, pfip. v argumentaci vic¢i zaméstnancdm (stejnym zplsobem jsou zarazovani
pracovnici v dalsich podnicich).®

Pokud podnik uplatni vlastni systém hodnoceni a tfidéni pracovnich ¢innost,
muze si zvolit libovolny podet tarifnich tfid (mzdovych tfid), ale vhodnégjsi je spise
méné nez vice. Prehled pracovnich &innosti (funkci a praci) — Zebri¢ek zarazeni je
ucelné uvést v ,Podnikovém katalogu praci a funkci®, ktery je potom zavaznou
soucasti mzdového predpisu.

Tabulka 1: Priklad podnikového katalogu*

Pracovni ¢innost Tarifni Kvalifikaéni pozadavky
stupen o, ,
Vzdélani Odborna praxe

Pomocny délnik ve vyrobé 1 zakladni -
Zavoznik 2 zakladni -
Ridi¢ doddvkového vozu 4 zkouska 6 mésicl
Ridi¢ ndkladniho vozu do 10 t 5 vyuceni + zkouska 3 roky
Soustruznik pfi bézné vyrobé 3 vyuceni -
Mistr 7 Uuso 6 let
Sekretarka 4 SO 1 rok

SO 3 roky
Odborny referent 5 |

Uso 1 rok
Samostatny odborny referent — 7 uso 6 let
specialista ve 1 rok

Uuso 9 let
Vedouci oddélenf{ 9 .

VS 3 roky
Atd.

9 Existuji i jiné metody, napr. metoda analyzy konkuren¢niho trhu spocdivajici ve zjisténi, jak

konkurenceschopné jsou platy spole¢nosti. Analyza zahrnuje ziskdvéni ddajd o trhu — obvykle
od tretich stran — a ndsledné porovnani platd v sadé dat s platy spole¢nosti za stejné pracovni
pozice. Externi data je obvykle nutné zakoupit.



Vysvétlivky: vyucéeni se pozaduje v oboru, v némz ziskané znalosti a dovednosti
jsou vyuzitelné pfi vykonu pracovni cinnosti, zkouskou se rozumi osvédéeni
odborné zpUsobilosti

e SO - stfedni odborné vzdélani (bez maturitni zkousky)

e USO - Uplné stfedni odborné vzdélani s maturitou, pfi stfednim vseobecném
vzdélani s maturitou je vhodné prodlouzit délku pozadované praxe
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e VS —vysokoskolské vzdélani ptisluéného sméru
Zdroj: Treybal (2008)

Ve strednich a velkych podnicich je uceleny, vécné zdavodnény, relaéné
vyvazeny a také technicky detailngji propracovany mzdovy systém nezbytny, mél
by se vztahovat zasadné na vSechny zaméstnance (s moznou vyjimkou manazer(
a Spickovych odbornikl). | zde vSak velikost podnikl a jejich vyrobné technicka,
organizacni, technologicka ¢&i provozni Clenitost ovlivni vyrazné rozsah i vécny
obsah mzdovych predpisd, jejich strukturu a tim odbornou naro¢nost zpracovani.

Ve stfednich podnicich, v nichz je charakter vyroby, resp. provozu, tedy tim
i charakter praci zhruba stejny (napf. pradelny a tkalcovny), Ize vypracovat pomérné
jednoduchy mzdovy systém, ktery pfitom bude stimulacné ucinny a efektivni.
Existuji-li vSak u podstatné ¢asti zaméstnancl znac¢né rozdily v charakteru prace
a celkovych pracovnich, technickych a organiza¢nich podminkach, je treba
vypracovat Clenitéjsi mzdovy systém, aby byl vécné adekvatni. Nicméné slozitéjsi
systém odménovani v ramci podniku vibec nemusi znamenat slozitéjsi zpUsob
odmeénovani jednotlivych pracovnikd a pracovnich kolektiv(, naopak jejich konkrétni
zpusob odmeénovani mize byt velmi jednoduchy. Stredni podniky v zajmu kvalitniho
zpracovani mzdovych predpisd mohou — v pripadé neexistence vlastnich HR
odbornikl — vyuzivat externistd.

Ve velkych podnicich je Ucelné v zdsadé vzdy pocitat se znacné Clenitym
systémem odménovani, protoze v nich jsou zpravidla znaéné rozdilné celkové
podminky prace v jednotlivych zavodech a provozech. Mzdova agenda je pomérné
slozitd — jedna se o mnozstvi zaméstnancd s rdznymi mzdovymi tarify, pripadné
i s rGznymi druhy odmén. Velké podniky vétdinou maji na véechny jednotlivé Useky
mzdové problematiky kvalifikované odborniky ¢&i celd oddéleni.

Jak konkrétné postupovat?

Jak bylo uvedeno vyse, zakladem tarifniho systému je soustava hodnoceni
tridéni povolani a funkci (pracovnich ¢innosti), kterd umoznuje seskupit v podstaté



vSechny cinnosti podle predem stanovenych kritérii do uréitého poctu stupnd (trid)
a vede k vytvoreni podnikovych sbornikd nebo katalog(.

Ve strednich a velkych podnicich Ize pfitom postupovat v zasadé trojim
zplsobem: a) vychazet z Katalogu praci a doplnit jej o Podnikovy katalog
existujicich pracovnich cinnosti, nebo b) vypracovat vlastni hodnotici a tridici
systém a na jeho zakladé vyhodnotit napr. analytickou metodou pracovni ¢innosti v
podniku a roztridit je podle potreby, popt. c) vypracovat hodnotici a tfidici systém
véetné sbornikl &i katalogu za pomoci externich expertd.

Kazdé vyse uvedené reseni md své vyhody i nevyhody. Prevzeti Katalogu
a jeho doplnéni o podnikové predpoklady v Podnikovém sborniku/katalogu je
pro podnik jednodussi, nevyzaduje to veétsi pocet podnikovych odbornikd, je to
levné; nelze opomenout ani ddlezity argument, Ze jednotny katalog je profesionalné
zpracovan, coz umoznuje snazsi zdGvodnéni zarazeni jednotlivych povolani a funkci
zaméstnancl podniku. Uréitou nevyhodou je, Ze katalog nemize byt vytvoren
na miru kazdému podniku: nékde je treba jemnégjsi ¢lenéni, jinde hrubs$i, treba jen
pro nékteré Useky. Nicméné je to vhodny zplsob a pfi vhodné aplikaci, resp. Upravé
Ize uvedené nevyhody do znac¢né miry eliminovat.

Prednosti vlastniho systému hodnoceni a tfidéni pracovnich dinnosti je
predevsim moznost vytvorit systém, ktery plné vyhovuje podnikovym podminkam,
popf. i jednotlivym zavodlim nebo provozim, a lze jej také Castéji upravovat nebo
dokonce zdsadnégji zménit podle situace, ktera se v podniku vyskytuji. Vyzaduje to
vSak pocetngjsi skupinu odbornikl (hodnotiteld), ktefi maji znacné praktické
zkusenosti i potrebny rozsah teoretickych znalosti.! Skupina by predevsim méla
vytvorit nebo alespon prizpldsobit svym podminkdm néjakou analytickou metodu
hodnoceni, ovérit je na radé prikladd, pak zhodnotit alespon typické prace
v podniku, provést zdkladni roztfidéni do stupnd (tfid) globalni porovnavaci
metodou zaradit ostatni pracovni ¢innosti. Je to ¢asové naro¢né, finanéné nakladné,
jen v omezeném rozsahu Ize vyuzit jinych zkusSenosti. To, Ze se katalog ¢i sbornik
vytvari vyluéné v podniku mize vést k vétSimu poctu pozadavkd na prerazeni do
vySSi tridy, predevsim u tzv. (hrani¢nich) propoctd.

Treti moznosti je vyuziti externich expertld instituci, které se na zabyvaji
hodnocenim a trfidénim praci. Vyhodou je profesionalita, moznost aplikace podle
podnikovych potreb, ovérené analytické metody, relativné kratkd doba zpracovani
a nezdvislost (eliminace zamd rdznych vnitropodnikovych Utvard). Zpracovani
kvalitniho hodnoticiho a tfidici ho systému vcéetné ndvodu pro realizaci je obvykle
financné nakladné, prip. je mozno zucastnit se spolehlivého prlzkumu mzdové

1 Posuzovatelé by méli mit zdkladni védomosti z psychologie, fyziologie a hygieny préce a zevrubnou
znalost obsahu hodnocenych povolani (Razi¢ka podle Ornstein, 2021).



drovné na trhu. Obvykle existuje mechanismus, ktery prezkoumavd obsah
pracovnich mist a porovnava pracovni mista s pfisluénymi Grovnémi na trhu. Tento
proces poskytuje moznost porovnani obsahu pracovnich mist a mzdovych drovni,
coz pomlze rozhodnout o strukture zarazeni/platll, ktera je pro organizaci
nejvhodnéjsi.

Bez ohledu na to, jaky pristup ke stanovovani mezd bude prijat, je zajisténi
transparentnosti systému zasadnim krokem k zajistén( jeho efektivniho fungovani.
Transparentni systém odménovani je takovy, ktery je zaloZzen na zdokumentovanych
zdsadach a kritériich, jez jsou jednoznacné, viditelné a pristupné kontrole vSech.

V transparentnim mzdovém systému zaméstnanci chapou nejen vysi své mzdy,
ale také jednotlivé slozky své celkové odmény, ddavody, pro¢ jsou jim jednotlivé
slozky vyplaceny, a jak se jednotlivé slozky podileji na celkovém vydélku v daném
vyplatnim obdobi. To neznamend, ze skutecna castka vyplacena jednotlivedm je
verejnou informaci — mzda, kterou jednotlivci obdrzi, zlstava davérna. Verejnou
informaci jsou vSak kritéria, podle kterych se urcuje, kdo jakou mzdu dostane,
a zpUsob vypoctu mzdy.

Tento koncept vychazi z evropské judikatury: ve véci Danfoss byla stanovena
zasada, ze pokud je systém odménovani netransparentni a stézovatel prokaze, ze
existuje rozdil v odménovani mezi pracovniky a pracovnicemi, ddkazni bremeno pak
nese zaméstnavatel, ktery musi prokdazat, ze k diskriminaci na zakladé pohlavi
nedoslo (Handels-og Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark v Dansk
Arbejdsgiverforening (jednajici za Danfoss), [1989] IRLR 532, Evropsky soudni
dvar).

Tam, kde jsou prijaty transparentni zasady a postupy odmeénovani a kde je
vsem jasné, na jakém zakladé jsou lidé odmeénovani, maji zaméstnanci vetsi diveéru
v systém a je méné pravdépodobné, ze budou mit pocit nespravedinosti.

Pravidelné monitorovani, hodnoceni a prezkum systému odménovani umozni
posoudit, do jaké miry systém pini své cile, véetné cile zajistit rovné odménovani.
Kromé toho, ze systém odménovani je otevreny kontrole, je uzite¢né do né&j zacdlenit
mechanismy odvoldni nebo prezkumu.

Zaver

Odménovani je jednim z nejefektivnéjsich ndstroj ziskani, udrzeni a motivovani
pracovnikd, ktery ma organizace a vedouci pracovnici k dispozici. Jednim z aspekt(
spravedInosti v odménovani je i dodrzovani zésady stejné odmény za stejnou praci.
Pri nedostate¢né transparentnosti, a nejasné strategii odménovani mdze vzniknout
dojem, Ze organizace nékterym zaméstnancim vyplaci za podobné prace vysSsi



mzdy, prestoze pro odménovani zaméstnancd na rdznych Urovnich mohou
existovat legitimni dlvody (rdzny stupen vykonu, rdzna doba zaméstnani & jiné
dlvody). Organizace by toto méla jasné komunikovat, prokdzat, Ze mzdova praxe je
bez predsudkl z hlediska pohlavi a Ze rozdil v odménovani nesouvisi s pohlavim
zameéstnancd. | z téchto dlvodl je ve vSech vétSich organizacich urcity uceleny
mzdovy systém nezbytny, ten by mél byt pfistupny a dobre promysleny. VVyhody
uplatnovani rovného odménovani presahuji ramec odstranéni rozdill v odménovani
muzl a zen. Spravedlivé odmeénovani ma pozitivni dopad na vsechny pracovniky,
¢imz se zvysSuje angazovanost zameéstnancl. SniZzuje se také riziko a naklady
na soudni spory v pfipadé zaloby na nerovné odmeénovani.

Velikost organizace potom vyznamné ovliviuje Cdlenitost systému; mensi
organizace maji systém jednodussi, pruznéjsi; pracovnici vykonavaji prace rdzné
kvalifikace, byva zde zpravidla vétsi kumulace pracovnich cinnosti. Ve strfednich
a zejména velkych podnicich mzdovy systém ma byt daleko vice propracovany, vice
strukturovany, orientovany podle potfeby na stimulaci zcela rozdilnych dkold
a ukazatel(; musi zde byt detailnéji reSeny vydeélkové relacni vztahy uvnitf organizace
apod. Zakladem je zajistit spravné hodnoceni pracovnich mist pravidelnou revizi
systému hodnocen.

K zajisténi spravedlivého odménovani Ize doporudit tyto konkrétni kroky:

hodnoceni hodnoty prace a uréovani stejné hodnotné prace metodami,
které jsou objektivni a nezaujaté z hlediska pohlavf;

prijeti systematického pristupu k urcovani odmeén, ktery by byl prosty
predpojatosti tykajicich se pohlavr;

provedeni dobrovolného auditu rovného odménovani, ktery proveri
mzdovou praxi a odstran{ pripadné rozdily v odménovant;

efektivni komunikace se zaméstnanci a zlepseni jejich porozument
v oblasti rovného odménovani.

| pres rozdilné zajmy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci je klicové sméfovat
k vzajemnému porozuméni a spolupraci. Pracovni vztahy mohou byt ovlivnény
rbznymi faktory, coz vyzaduje neustdlé Usili a flexibilitu z obou stran. Organizace
dosahuji Uspéchu, kdyZz se dokdzou vyporadat s vyzvami naboru, jasné definuji
ocekdvani, aktivné fidi vykon a oceni své zaméstnance za jejich prinos. Nicméné
b&hem této cesty se mohou objevit konflikty a neshody, které vyzaduji feseni a fizeni.
Realisticky pristup k témto situacim je kli¢em k udrzen{ efektivnich pracovnich vztahd
a dosazeni dlouhodobého Uspéchu organizace.

(Tento ¢lanek byl podpofen grantem GA CR 21-08447S ,Digitalizace na trhu préce:
vyzvy, moznosti a nerovnosti pro starsi pracujici".)
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Diskuse

Nejisty osud Zelené dohody pro Evropu pred volbami
do Evropského parlamentu

Cldnek pfiblizuje aktudlni vyvoj Zelené dohody pro Evropu a jejf
socialnépolitické aspekty. Farmarské protesty pripomnély, Ze opatreni Zelené
dohody pro Evropu nemusi byt pro Evropany politicky prdchodna.
V' nadchdzejicich volbach do Evropského parlamentu lze ocekavat posileni
hlasd, které dohodu zadaji zmirnit nebo dokonce zrusit. Pro politickou
prichodnost klimatickych politik by se proto EU méla zamérit na svlj zédvazek
nenechat v zeleném prechodu nikoho pozadu. EU vsak na ambicidzni
klimatickou a socialni politiku chybéji pravomoci i financni prostredky. Ma-li byt
klimaticka politika pro ob¢any prichodna, musi tedy dostatec¢né silnou socialni
sit a také dostupné verejné sluzby obdaniim garantovat &lenské staty. Ceskd
vlada vsak aktualné podnika kroky, které jsou zcela proti tomu. Politika skrtd
moznosti prosazeni klimatickych politik ohrozuje.

V poloviné dnora v Praze demonstrovali zemédélci. Traktory s protestnimi
transparenty se ve stejné dobé objevily i v jinych méstech EU: v Madridu, Parizi,
Bukuresti nebo ve Varsavé. V Bruselu musela béhem setkani ministrl zemédélstvi
proti rozzlobenym farmariim zasahovat poradkova policie.

K zasadnim pozadavkim zezdola organizovaného farmarského hnuti patfi
i zmirméni environmentalnich regulaci pfijimanych v ramci Zelené dohody
pro Evropu, neboli takzvaného Green Dealu. Ty pry zemédélce zavaluji zavazky
a byrokracii! a ¢ini je tak nekonkurenceschopnymi na globdinim poli. Farmari jiz
ve svém snazeni slavi prvni vitézstvi: Evropskd komise se rozhodla odlozit
kontroverzni narizeni o snizovani objemu chemickych pesticidl pouzivanych
v zemédélstvi. Ve svém unorovém doporuceni? snizit emise CO2 do roku 2040
0 90% oproti roku 1990 zase pro jistotu vypustila jakékoli zminky o zemédélstvi.

1 The Guardian, 10. 2. 2024, dostupné z: https://www.theguardian.com/environment/2024/feb/10/
theyre-drowning-us-in-regulations-how-europes-furious-farmers-took-on-brussels-and-won
[platnost véech zde uvedenych link{ je ovérena k 14. 3. 2024].

2 Evropska komise, Doporuceni pro cil snizeni emisi do roku 2040 (tiskova zpréva), 6. 2. 2024,
dostupné z https:/fec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_24_588
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Jak k této odlozené legislativé i zatim nezdvaznému doporuceni bude
pristupovat Komise sestavend po volbdch do Evropského parlamentu v cCervnu
2024, zUstava velkym otaznikem. Ambicidéznimi unijnimi plany na snizovani emisi
CO?2 az ke klimatické neutralité v roce 2050 totiz mlze nadchazejici hlasovani
zdsadné otrast. Ukazuje to i aktudlni situace v Evropském parlamentu: Proti Komisi
Ursuly von der Leyenové se zde — nejen pfi vyjednavani o pesticidech — postavila
spolu s dlouhodobé klimaskeptickymi a euroskeptickymi frakcemi Identita
a demokracie (ID) a Evropsti konzervativci a reformisté (ECR) také Evropska lidova
strana (EPP), ze které pritom predsedkyné Komise pochazi.

EPP, aktudlné nejsiingjsi strana v Evropském parlamentu i favorit
nadchazejicich voleb,® se pred volbami snazi vykreslit jako volba pro pravicové
smyslejici, ¢asto rurdlni voli¢e. Laviruje tak mezi postojem plédujicim za zminéni
Zelené dohody pro Evropu a zdlraznovanim role dohody jakozto nastroje k vétsi
konkurenceschopnosti. Toto lavirovani je patrné i v pfipravé predvolebniho
manifestu této strany, kde EPP plvodné chtéla slibit revizi zakazu vyroby aut se
spalovacimi motory po roce 2035. Postoj zménila az na zakladé tlaku ze strany
$éfky Evropské komise a strana nové o dohodé v manifestu hovori jako o prilezitosti
rozvinout ,prosperujici, inovativni, konkurenceschopnou a udrzitelnou Evropu“*
Radikalngjsi hlasy volajici po zmimeéni, ¢ dokonce zruseni Zelené dohody
pro Evropu, jsou vSak reprezentovany ve frakcich ID a ECR, které by ve volbach
rovnéz mély posilit. Zda se tak, Zze Evropsky parlament bude v pfistim volebnim
obdobi méné ambicidzni v klimatickych politikdch a zdroven polarizovany v téchto
otdzkach na pravo-levé ose.

Posilovani klimaskeptickych hlasli v EU se pfitom odehrdlo na pozadi rekordné
teplého Unora a brezna, po rekordné teplém roce 2023. Roce, kdy byla prdmérna
globalni teplota o 1,5 stupné Celsia vys$si nezli v predindustridlnim obdobi.®
V Parizské dohodé se pritom staty svéta shodly, Ze se otepleni pokusi udrzet pravé
pod touto hranici, aby prededly nezvratnym zméndm ve svétovém klimatu
a ekosystémech. Rychlé snizovani emisi CO2 tak stale z(stava nutnosti, pokud se
EU a svét chtéji vyhnout jesté vétsim environmentalnim, ekonomickym a socidlnim
Skodam.

3 Politico, 12. 3. 2024, dostupné z https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/european-parliament-
election/

4 Politico, 22. 2. 2024, dostupné z https://www.politico.eu/article/eu-conservatives-bend-to-von-der-
leyen-ditching-car-ban-fight-in-draft-manifesto-epp/

5 Vox, 8. 2. 2024, dostupné z https://www.vox.com/23969523/climate-change-cop28-paris-1-5-c-
uae-2023-record-warm
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Socialni opatreni EU nestaci

Kdyz Ursula von der Leyenova do funkce v roce 2019 nastupovala, vypadala
atmosféra kolem klimatu v EU docela jinak: pravé v tomto roce vrcholila sldva
i ambice hnuti jako Fridays for Future reprezentované Gretou Thunbergovou
a k zavazku klimatické neutrality se zavazali vSichni lidri statl EU kromé Polska.

Od té doby se vSak EU musela vyrovnat s viceCetnymi krizemi. Covidova krize
let 2020 a 2021, valka na Ukrajiné rozpoutana v roce 2022 a s nimi spojené
vypadky dodavatelskych retézcich a dodavkach energii spolec¢né prispély
k bezprecedentnimu zdrazovani napri¢ EU. Obavy z klimatické zmény v tomto mixu
mohou byt pro fadu natolik abstraktni a neresitelné, ze pred nimi mnozi radé&ji stréi
hlavu do pisku. ,Green Deal* pak pro mnohé namisto redeni dilezitého problému
predstavuje jenom hrozbu dal$iho zdrazovani a nedostupnosti véci, na které jsou

ve svém zivoté zvykli.

Jak vyresit tuto zapeklitou situaci, kde v otdzkach klimatu ustupovat neni kam,
ale zpfisnovani regulace se zda politicky neprdchodné? Jak zdGraznuje od zacatku
i sama Evropskad komise® transformace ke klimatické neutralité nesmi nechat
pozadu zadny region ani demografickou skupinu. Moznosti EU socidlni dopady
zelené transformace korigovat jsou véak omezené jejimi pravomocemi i prostredky:
redistribu¢ni politika danf a socidlnich ddvek spadd do pravomoci ¢lenskych statd,
pricemz finanéni prostredky EU schopné ji doplnit nejsou velké — unijni rozpocet
predstavuje pouze 1 % HNP clenskych statd. Unie se tak dlouhodobé soustredi
spiSe na podplrné oblasti socialni politiky, jako je napriklad podpora rekvalifikaci
zameéstnancl a produktivnich investic do ekonomiky s cilem vytvorit pracovni mista
v ,zelené ekonomice” s vyssi pfidanou hodnotou.

Prikladem takové dynamiky budiz c¢asto sklonovany Fond spravedlivé
transformace. Jeho prostrednictvim do ceské ekonomiky — konkrétné ,uhelnych
region( Moravskoslezského, Karlovarského a Usteckého — plyne 42 miliard korun.
Jak poukdze pldnovand analyza autorky tohoto ¢lanku o kapacitach statu tento fond
Cerpat, v pripadé vsech tii krajd penize za celé sedmileté programové obdobi
zhruba odpovidaji jednomu jejich rocnimu rozpoctu. Kraje samy tak pfiznavaji, ze se
jedna spise o prilepSeni a penize z fondu je tfeba zamérit na konkrétni velké
projekty typu budovani vyzkumnych instituci, pricemz na socialni problémy
rozsitené v téchto krajich — napriklad exekuce nebo nedokoncovani zakladnich skol
— fond témér necili.

5 Evropska komise, The European Green Deal, 14. 3. 2024, dostupné z: https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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Skrty, nebo klimaticka politika?

Redistribu¢ni socialni politika dani, verejnych investic a socidlni podpory tak
zUstava primarné v rukou clenskych statd. Na téch tedy lezi dkol ulehdit odklon
od fosilni ekonomiky zranitelnym skupindm a regiondim. Vedle verejnych investic
nebo davek zranitelnym obcandm by pritom pfijatelnost Zelené dohody pro Evropu
mohly podporit také dostupné zakladni sluzby: bydleni, verejna doprava, skoly,
zdravotnictvi, kultura a sportovni vyziti.

Konkrétné Ceska vlada vsak aktualné debatu o klimatické krizi spiSe ignoruje,
Evropskou zelenou dohodou pak mnoho ceskych politikG vykresluje primo jako
hrozbu. Rychle se zvys$ujici deficit verejné rozpoctu, ktery kromé pandemickych
vydajl  zvysilo také Spatné zamirené a ni¢im nevykompenzované zruseni
superhrubé mzdy,” se zatim vldda snazi zalepit pravé Skrty ve verejnych sluzbdach.
Zdravotnictvi a $kolstvi musi hledat GUspory a v nékterych regionech Ceska jsou
obtizné dostupné. Diskutuje o zpoplatnéni nékterych sSkolskych ¢i zdravotnickych
sluzeb. Na periferiich skomird hromadna doprava, coz posiluje ceskou zavislost
na automobilismu. V Praze se chysta zdrazeni dlouhodobé jizdenky
az na dvojndsobek. Kombinaci preregulovaného stavebniho fizeni, nedostatku
Ufedniki na stavebnich Ufadech a nizkych majetkovych dani si Cedi vytvofili
nejdrazéi bydleni v Evropé. Mnozi Cedi jsou tak v permanentnim stresu ohledné
toho, jak zaplati hypotéku, permanentku na dopravu nebo vzdélani pro své déti.
Neni pak divu, Ze mnozi z nich — zejména ti méné zajisténi® — Zelenou dohodu
pro Evropu vnimaji spie jako ohrozeni svého jiz tak prekarizovaného zivotniho stylu.

Al je Ceska vlada v politice utahovani opaskl aktualné v unijnim kontextu
obzvlast dlrazna, evropské odbory a socialni hnuti aktualné varuji pred navratem
.austerity” i na evropskou Uroven.® Pravidla fiskdlni politiky EU byla béhem
pandemie covidu-19 prerusena. Ke konci roku 2023 byl vsak Pakt stability a rdstu,
stanovujici maximalni povolené schodky verejnych rozpoctl, opét reaktivovan.t?
Instituce EU se blizi konci vyjedndvani o tom, jak Pakt a dalsi fiskalni pravidla
prizplsobit potfebam statd, které jsou po pandemii vice zadluZzené a navic potrebuji
dostatek prostfedkl na investice napriklad do =zelenych technologii nebo

7 IDEA CERGE El, Spocitali jsme za vas: Dopady zruseni superhrubé mzdy, snizeni odvodU na socialni
pojisténi a zavedeni danovych prézdnin, 2022. Dostupné z https://idea.cerge-ei.cz/studies/spocitali-
jsme-za-vas-dopady-zruseni-superhrube-mzdy-snizeni-odvodu-na-socialni-pojisteni-a-zavedeni-
danovych-prazdnin

8 STEM, Ceskd (ne)transformace 2022, 20. 9. 2022. Dostupné z https://www.stem.cz/ceska-
netransformace-2022/

9 ETUC, 16. 1. 2024. Dostupné z https://www.etuc.org/en/pressrelease/100bn-cuts-next-year-under-
council-austerity-plan

10 Evropsky parlament, 21. 1. 2024, dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/
202401175T0O16883/post-covid-fiscal-rules-meps-want-eu-countries-to-have-more-control
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do obrany.'* Jak nova pravidla ovlivni moznosti socidlni a klimatické politiky v EU
a ¢lenskych statech, ukdzou dalsi roky.

Zkusenost z covidové pandemie vSak dokazuje, ze prilis prisna rozpoctova
pravidla mohou byt spiSe kontraproduktivni. Stale vice vyzkumnik( poukazuje na to,
ze skrty ve verejnych sluzbdach véetné zdravotnictvi prosazené na zacatku desatych
let poskodily schopnost téchto statd EU, zejména téch na jiznim kridle, se s nemoci
popasovat s mensim poctem Umrti.*? To samé mlze platit i v pripadé krize
klimatické, jejiz doprovodné jevy vietné extrémniho pocasi budou vyzadovat vétsi
akceschopnost zdravotnich a bezpecénostnich slozek.

Udrzovani politiky skrtl na ¢eské narodni drovni a jejich navrat na drovni unijni
tak mUlze ohrozit nejen politickou prijatelnost klimatickych opatfeni, ale také
schopnost se s dopady klimatické krize v budoucnu vyrovnat. Pokud tedy prevazi
politika skrtd, je velmi pravdépodobné, Zze Zelena dohoda pro Evropu — dle mnoha
odbornik(l stdle nedostateéna pro odvraceni ¢ernych scéndrd klimatické krize —
ztstane v Cesku i po celé EU politicky nepréichodnd. Zda EU dokdze prosazovat
klimatické politiky i po nadchdazejicich volbach do Evropského parlamentu a zaroven
zachovat jejich socidlni prijatelnost, ukdZzou az daléi mésice. Posilovani
klimaskeptickych, radikalné pravicové smyslejicich hnuti po celé EU tomu vsak prilis
nenasveédcuje.

Klara Votavova, M.A. ' kvotavova@europeum.org

Je vyzkumnou pracovnici Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM (EUROPEUM Institute
for European Policy, Staroméstské namésti 1, Praha 1, 110 00, Ceskd republika)
a komentatorka. Zabyva se socialnimi dopady unijnich politik a nerovnostmi mezi unijnimi staty
a regiony. V poslednich mésicich se zamérovala na kapacity statu cerpat Fond spravedlivé
transformace.

11 Think tank Evropského parlamentu, 7. 2. 2024, dostupné z https://www.europarl.europa.eu/
thinktank/cs/document/EPRS_BRI(2023)747906

12 Perez A. Sofia, The Pandemic and the Long Shadow of Austerity in Southern Europe, 2023.
Dostupné z: https:/online.ucpress.edu/currenthistory/article-abstract/122/842/95/195453/The-
Pandemic-and-the-Long-Shadow-of-Austerity-in?redirectedFrom=fulltext
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Prichod postindustrialni spolecnosti

Bell, Daniel: The Coming of Post-Industrial Society. New York: Basic Books 1973, ISBN
0465012817,9780465012817.

Je to uz vice nez pll stoleti, co jeden z nejvyznamnéjsich WITH A NEW FOREWORO 3¥ 1 i
americkych sociologt Daniel Bell oznamil konec klasické e ittt .ty i
pramyslové modernity a prichod zcela nové spole¢nosti
postprdmyslové. Reagoval tim na drivejsi zjisténi ekonomd,
Ze pocet lidi zaméstnanych v terciéru jiz prevysuje pocet
lidi pracujicich v prdmyslu. Kniha Daniela Bella nenf
vyznamna tim, co jeji autor o nové spolecnosti tvrdi. Témér
nic z jeho predpovédi se nenaplnilo. Presto v jistém smyslu
nezestarla. Z{stava vérnym dobovych svédectvim o
atmosfére konce Sedesatych a pocatku sedmdesatych let
minulého stoleti. Bylo to obdobi, kdy se jesteé veérilo, Zze
noveé trendy v technologiich a v ekonomice prinesou
radikalni restrukturaci spolec¢nosti, vyresi zbylé socialni
problémy a naplni celou radu vysoce optimistickych
ocekavan.

Daniel Bell ve své knize predpovida, ze s prechodem od primyslové vyroby
k poskytovani sluzeb dojde k radikdlnimu prelomu v charakteru modernity. Od Jeana
Fourastié, francouzského ekonoma a vysokého statniho Urednika, prevzal myslenku
o nahrazeni vztahu mezi clovekem a strojem, ktery byl charakteristicky
pro spolec¢nost priimyslovou, kooperativnimi vztahy mezi lidmi navzajem. Samotny
Bell kladl draz na to, ze s prechodem od zpracovavani hmoty k predavani
informaci nebyvale vzroste vaha teoretického védéni jako hlavniho zdroje inovaci,
jako nastroje fizeni spoleCenskych zmén a jako zakladu pro strategicky dualezita
rozhodovani. Univerzity, vyzkumna strediska a intelektualni instituce, v nichz je
obohacovano teoretické védéni, se stanou centry nové spolecnosti. Rozvoj
védeckého poznani umozni v decizni sféfe zvladat i velmi komplexni procesy,
rozhodovat vysoce odborné a naprosto nestranné.



V disledku prudkého vzestupu vyznamu teoretického védéni se od zakladu
zmén{ prestiz jednotlivych profesi. Socidlni stratifikace uz nebude uréovdna vysi
majetku, bude organizovana podle osy teoretického védeéni. Hlavnim problémem uz
nebude reprodukce kapitélu, ale organizace védy. Snizi se dosavadni vliv a vyznam
vlastnikd a manazer( firem, obrovsky stoupne vaha védcd a technikd. Protoze roli
tovarny ve tvorbé hodnoty prevezmou univerzity a vyzkumna centra, prestiz
a status kazdého jednotlivce budou dany jeho odbornymi zdsluhami a postavenim
ve védeckych komunitdch. Spole¢nost nebude fizena politickou ekonomii, nybrz
politickou filozofif.

Konkrétné se Bell domnival, ze nejvys$si patra postindustridini spole¢nosti
budou tvorena $pi¢kovymi védci, ktefi budou provadét osvétu manazerskych elit.
Stredni tfida se bude sklddat z inzenyrd a univerzitnich profesord. Védci a inzenyri
nahradi byznysmany. ,Proletariat” spolecnosti védéni budou tvorit fadovi technici
a odbornf asistenti. O mite vlivu kazdého nebude rozhodovat jeho majetnost, nybrz
vySe a kvalita dosazeného vzdélani. Novou spolecenskou elitu vytvori védomostné
nejzdatnéjsi odbornici. Socidlni prava pro vsechny se stanou novym typem
vlastnictvi, pfi¢emz hlavnim socidlnim pravem bude pfistup ke vzdélani limitovany
pouze vlastnim talentem.

Trida vzdélanych bude mit do budoucna nejvyssi status, nebude vsak tridou
v tom smyslu, ze by chtéla pro sebe moc. Rozhodovani zlstane i nadale v rukou
politikd. Politika nezmizi, zvys$i naopak svoji roli, protoze fizeni nebude prenechano
trhu a politici budou muset rozhodovat mezi rdznymi zajmy. VIadni organy budou

korigovat trh.

Rozhodovani nabude komunitniho charakteru, nebot individudini rozhodovani
vede jediné k chaosu. Prioritou téch, kdo budou na nejvyssich mistech rozhodovat,
se stane orientace na budoucnost, tedy pldnovani a kontrola technologického
pokroku s ohledem na predchazeni moznym rizikdm. ,Kondi autonomie
ekonomického radu a vlastnikd” predpovida americky sociolog, ,vznikaji nové
kontrolni mechanismy, které ekonomiku podridi politickym rozhodnutim* (Bell 1973:
373).

V centru vladniho rozhodovani bude stat rozvoj vzdélanosti a zdravi populace.
Pozadavek vyssiho vzdélani a lepsiho zdravi velmi zvysi roli viady a pravé tato dvé
odveétvi poskytovani sluzeb se stanou nejvyznamnéjsimi rezorty. VIady budou mit
ovéem i dalsi ukoly, nebot zbozi bude v postindustridlni spole¢nosti alokovano vice
verejnym zdjmem nez prostrednictvim trznich mechanismd. Do popredi se
v rozhodovani statu dostane otdzka prdv, at jiz déti, studentd, chudsich vrstev ¢i
etnickych minorit. Vzroste rovnéz vyznam ekologie, tedy prava na cisty vzduch,

¢istou vodu a na minimalizaci negativnich dopad® dopravy.



Od zdkladu se zméni nejen charakter vyroby, ale také spotfeby. Namisto
chrleni spotrebniho zboz{ a stupriovani konzumu nastoupi snaha o dosazeni vy$si
kvality zivota. Bude podporovéana zejména jiz zminénym rozvojem zdravotnich
a vzdélavacich sluzeb a dlrazem na vSestranné aktivity naplnujici volny cas, jenz
bude traven v kvalitnim Zivotnim prostredi. Daniel Bell byl presvédcen, ze sluzby
budoucnosti budou mit komunalni charakter. Bude to ddsledkem poklesu vahy
soukromého konzumu, namisto néhoz se rozs$ifi prostor pro uspokojovani
kolektivnich potfeb a podpora véci obecného zdjmu. Se vzrdstem vahy verejného
sektoru dojde ke spravedlivéjsimu rozdélovani prijm@. Poklesne vyznam sektoru
soukromého, nebot ten neni schopen zajistovat péci o zdravi vSech, vzdélavani
novych generaci ani ochranu Zivotniho prostredi v takové mite jako sektor verejny.
Bell pripousti, ze vlady budou mit problém vsechny verejné sluzby profinancovat.
Bude vdak silit védomi, ze dané jsou cenou za pfistup k verejnym sluzbam.
Z blahobytu ndm dané neubiraji, ale naopak ho umoznuiji, tvrdi americky sociolog.

S odstupem pUl stoleti neni vhodné nenaplnénou vizi Daniela Bella néjak
zlehCovat ¢i ironizovat. SpiSe by bylo na misté zamyslet se nad tim, pro¢ se
nenaplnila. Nenaplnilo se jeho presvédéeni, Zze v roviné moci a vlivu bude vlastnictvi
nahrazeno védénim. Poklesla sice vdaha manazerd, rozhodné vsak ne ve prospéch
veédcl a technikl. Nebyvale stoupl vliv velkych akcionard a investorl. Rozvoj
teoretického veédéni nesehrdl pfi tomto posunu moci vibec zadnou roli. Prestiz
a status jednotlived se neodvijeji primarné od odbornych zasluh a nejsou dany
postavenim ve védeckych komunitdch. Spise jsme svédky zpochybnovani profesni
autority véetné autority védnich a vzdélavacich instituci.

Nesplnila se ani predpovéd, ze poklesne vaha konzumu a nastoupi dynamicky
rozvoj verejného sektoru. Nenaplnila se vira, ze s prechodem ke sluzbam dojde
k zdsadnimu odhmotnéni produkce, poklesne spotreba materidlu a energif a snizi se
tlaky na Zivotni prostredi. Po zhruba pal stoleti existence spole¢nosti sluzeb je
vidina trvale udrzitelného rozvoje vzddlena natolik, Ze vznikaji mnohdy krajné
problematické snahy navodit obrat. Predstavy o materidlové a energeticky
odlehcené ekonomice sluzeb se ukdzaly byt az prilis naivni. S prechodem
od obrabéni hmoty ke zpracovavani informaci pfiznaky krize Zivotniho prostredi
nemizi, nybrz se stupnuiji.

Nenaplnil se ani predpoklad, Ze nastup spolecnosti sluzeb otevie cestu
ke spolecnosti volného casu. Vice casu nez dfive museji vénovat pracovnim
povinnostem jak ti, kdo vykonavaji funkce vysoce kvalifikované, tak ti, kdo
vykondvaji sluzby obsluzné, at jiz na udrovni firem anebo domadacnosti. Navrat
masové nezameéstnanosti pocinaje 80. lety 20. stoleti zpochybnil presvédceni
o tom, ze sektor sluzeb je schopen absorbovat pracovni silu uvolnénou z prdmyslu.



Siteni  neplnohodnotnych pracovnich kontraktd nahlodalo viru v to, Ye prechod
ke spole¢nosti sluzeb bude doprovazen vzristem kvalifikace a prijmd zaméstnancd.
Zpomaleni tempa hospodarského rdstu narusilo predstavu o tom, ze spolecnost
sluzeb je wvy8si fazi vyvoje modernity, ekonomicky efektivngjsi a socidlné
souladnéjsi, nez byla modernita primyslova. Kazdé zpomaleni tempa
hospodarského rlstu je dlvodem k Uvaham, zda sektor sluzeb neni az prilis
zbytnély, k ndvrhlm, jak v ném podpofit zvyseni produktivity, a k ndpadim, co vse
by z n&j bylo mozno privatizovat.

V podstaté se naplnila jediné Bellova obava, Ze vlady budou mit problém
verejné sluzby profinancovat. Spletl se ovsem v predpovédi, Ze bude silit védomi,
podle néhoz jsou dané cenou za pristup k verejnym sluzbam a z blahobytu ndm
neubiraji, nybrz ho naopak umoznuji.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc. jan.keller@osu.cz

Profesor na Katedre zdravotné-socialnich studii Fakulty socidlnich studii Ostravské univerzity
(Faculty of Social Studies, University of Ostrava), Ceskobratrskd 16, 702 00 Ostrava, Ceska
republika. Zaméruje se na dé&jiny sociologie, sociologii organizace a na problematiku socialniho
statu.

Publikacni vystup projektu RILSA v prestiznim
odborném casopise

Britsky védecky casopis ,,Analyses of Social Issues and Public Policy” publikoval
studii ekonom z RILSA Robina Maialeh a Filipa Cervenky.

Autori ve svém prispévku The unheard echoes of equality: perceptions
of wealth inequality in the Czech Republic vychazeji z poznatkl psychologl
a expertl na behavioralni ekonomii Michaela |. Nortona a Dana Arielyho.

Clanek autor(l z RILSA empiricky demonstruje, e Cedi a Cegky maji sklon
vyznamné podceriovat rozsah majetkovych nerovnosti, pricemz paralelné vyjadrujf
silnou preferenci pro vyrazné egalitarnéjsi distribuci majetku. Tyto tendence se
objevuji napfi¢ sociodemografickymi a ekonomickymi skupinami; nic na tom nemeéni
ani odlisné politické preference jednotlivct. Vysledky vyzkumu mohou slouzit jako
zakladni podklad pro budouci opatreni verejné politiky, zejména v oblasti dan.

Vyzkum vznikl v rdmci autonomni vyzkumné ¢innosti RILSA.


http://jan.keller@osu.cz
https://spssi.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/asap.12397

Recenze

Vyvoj empirického sociologického vyzkumu na uzemi
Ceskoslovenska

Vavra, Martin — Cizek, Toma$ (eds.): Viyvoj empirického sociologického vyzkumu na dzemf
Ceskoslovenska. Karolinum a Sociologicky tstav AV CR, Praha, 2023, 298 stran, ISBN
978-80-246-5422-5

Tymova prace popisuje a analyzuje déjiny empirickych sociologickych
vyzkumU v ¢eskych zemich a na Slovensku do roku 1989, ukazuje
jejich ddleZitost a dobovy kontext nezbytny pro porozumént. | o ‘
V pripadé starsich ¢asovych period a vychodni ¢asti spole¢ného statu Vyvoj empirického ‘
kniha prinasi kvalitni shrnutf existujicich poznatk( a/hebo fadu novych = BEEEHEET

zjisteni. Jako nejslabsi recenzent paradoxné hodnoti zpracovani

" vyzkumu
na Gzemf

obdobi, kdy bylo vyzkumU nejvic a mély zdsadni vyznam, od Ceskoslovenska
Sedesatych do osmdesatych let 20. stoleti: autordm rada ddlezitych
Setreni unikla a ani kontextualni a metodologicka reflexe téch
analyzovanych neni vzdy na patri¢né vysi.

Jsme-li dnes nuceni diskutovat o daldich moznostech, validité a vibec
proveditelnosti kvantitativnich vyzkumda, neni pochyb o tom, Ze v minulém stolet,
a zejména v jeho druhé poloviné $lo o progresivni a mnohdy zcela dominantni
metodu sociologické prace. Reflexe provedenych vyzkumd proto zaujala (rGzné
rozsahlé i vyznamné) misto prakticky ve vsech dosavadnich prehledech déjin ceské
a slovenské sociologie a nyni se dockala také souborného vlastniho zpracovani,
zahrnujictho obdobi do roku 1989. Nejde vSak jen o shrnuti v literature
roztrouSenych informaci, deviticlenny autorsky tym prinesl také radu objevi
a podrobnégjsich charakteristik, predev$im v souvislosti s rozborem vyzkumnych
metodologii. Knize tak rozhodné nelze vytykat to, co v ni je, nybrz jen to, na¢ se
z rGznych divod{ nedostalo.

Pozitivni obraz vykladu tvori promyslena kombinace kontextualizanich kapitol
(pfedevsim z per D. Janaka, M. Skovajsy a J. Balona) s témi, které se hloubéji
zabyvaji vlastnim vyzkumem. Nové tu jsou zpracovany predevsim nejstarsi
vyzkumy z pocatku stoleti a mezivalecné empirické snazeni clenl prazské



sociologické gkoly a daldich autord (oboji T. Cizek), zatimco v pifpadé Ekoly
brnénské D. Jandk alespon shrnul vysledky svého drivéjéiho badani. Podobné
kvalitn{ jsou i kapitoly vénované Slovensku. Autor té hlavni, L. Turéan, sice text jiz
nestacil dokoncit (zemrel v lednu 2021), avsak i pres nekolik zjevnych bilych mist
téma uchopil dosud nejpreciznéji. A totéz plati o rozboru institucionalniho zazemi,
osob, témat a vysledkl slovenské demoskopie, ktery v nejrozsahlejsi kapitole celé
knihy prezentoval M. Tizik. | kdyz i on vySel ze svych starsich vyzkumd, v této Siti je
slovensky vyzkum verejného minéni pfedstaven poprvé, véetné zasadnich rozdill
vaci jeho provadeéni v ¢eskych zemich.

Obdobi, kdy sociologie oficidlné neexistovala (od konce ¢tyficatych do poloviny
Sedesatych let), jeji bourliva obnova v Sedesatych letech a dalsi osudy v obdobi tzv.
normalizace jsou naproti tomu zpracovany podstatné slabéji. Jejich autori vesmeés
opakuji odjinud znamé skutecnosti, a i tak na rfadu z nich zapominaji. Prislusné
kapitoly by navic potrebovaly prinejmensim trojnasobny rozsah. Na prelomu
padesatych a Sedesatych let, ne-li uz driv, nezkoumal totiz jenom Machonin brigady
socialistické prace, ale rovnéz Tauber zemédélska druzstva a dalsi svoji povahou
sociologické vyzkumy probihaly na pracovistich urbanistickych a hygienickych
(autori to v textu alespon registruji). A empiricka Zen druhé poloviny Sedesatych let
byla proti tomu, co prezentuje kniha, také nejméné dvojndsobna — pripomenme
treba dvoji vyzkum penzistd (J. Fris, J. Obrdlikovd) nebo nikdy nezpracované
mezindrodni vyzkumy volného ¢asu (B. Weiner) a ndzorovych vidcl (V. Lamser).
V obdobi tzv. normalizace pak rada kvalitnich Setfeni vznikala na resortnich
vyzkumnych Ustavech nebo v ,8edé zdné", coz sice autofi opét pfipominaji, ale
vlbec neanalyzuji.

Je-li predstaveni Ceské empirické sociologie padesatych az osmdesatych let
chudé a malo objevné (samostatné zpracované vyzkumy verejného minéni na tom
jsou o trochu lépe), hledani jejich zdroji a metodologickych podnétl absentuje
prakticky Uplné. Kde se vzal V. Lamser a v ¢em se li$il od M. Dismana (vyklad obou
stézejnich postav v knize nezabird ani celou stranu)? Pro¢ neni zminéna epochalni
Jetni Skola® P. Lazarsfelda v Prachovskych skaldch (stejné jako neni citovano zadné
dilo nejvyznamnéjsiho lazarsfeldologa H. Jerdbka)? Nebo ceskd recepce vlivné
dvousvazkové pfirucky R. Kéniga? Rada bilych mist potvrzuje skromné prohldgent,
ze ,kniha nema ambici byt ,velkou syntézou' déjin vyzkumu. Jde spiSe o nakroceni”
(s. 15), avsak v pripadé jiz dostatecné znamych skutecnosti to preci jen zamrzi.
Stejné jako vzhledem k vySe uvedenym zdarilejSim kapitolam, které jsou timto
sousedstvim nechténé devalvovany.

Pres uvedené vyhrady je tfeba prvni souborné vyliceni dé&jin empirického
vyzkumu v ceské a slovenské sociologii pred rokem 1989 pfivitat. Jeho autofi
pfipominaji, Ze existuji historickd sociologickd data (byt obvykle dostupnd jenom
v agregované podobé nebo ve formé autorskych interpretaci), kterd mohou slouzit



srovnani a hledani vyvojovych schémat, i to, jak zasadni je pro jejich porozumeéni
dobovy kontext, coz samozrejmé plati i pro nasi vlastni empirickou praci.

Prof. PhDr. Zdenék R. Nespor, PhD. zdenek.nespor@soc.cas.cz

vedoucl oddéleni ekonomickych a ndboZenskych studif Sociologického Ustavu AV CR (Dpt.
of Economic and Religious Studies, Institute of Sociology CAS), Jilskd 1, 110 00 Praha 1, Ceskd
republika. Vénuje se sociologii a déjinam naboZenstvi a kultury, prilezitostné také déjinam,
teorii a metodologii spolec¢enskych véd.

Burianek, Jifi — Podand, Zuzana (eds.): Nasil tvafi v tvar: zkoumani kalamitnich podob
partnerskych vztahd. Praha: Karolinum, 2023. 214 stran, ISBN 978-80-246-5260-3.

Publikace stavi na inovativnim vyuziti parovych dat ke

zkoumani partnerského nasili a predstavuje dilezité podnéty
] / & A7 & .y v. sy Jifi Buridnek
do diskuse o vyskytu nasili, jeho povaze a zejména prinasi

Zuzana Podand (ed.)

nova zjisténi o genderové symetrii a reciprocité nasili. Na S ey S5
) L .. Nasili tvaii v tvaF

druhou stranu by si hodnocend kniha zaslouzila
Zkoumdnf kalamitnich podob

propracovanéjsi teoretické zazemi véetné dialogu partnerskyich vztahil

s kvalitativni produkci. Data z vysledk( dotaznikového Setreni
je nutné interpretovat s védomim, ze zobrazuji vysledky
neprilis jasného interpretacniho retézce mezi vyzkumniky,
dotdzanymi a zase zpét.

Tym okolo Zuzany Podané, Simony Pikalkové a Jifiho Buridanka dlouhodobé
zkoumad nasili v partnerskych vztazich a predkladana publikace je tedy vysledkem
jejich kontinudiniho zajmu zudroceného v neddvném projektu, ktery v unikdtnim
designu tézi z novych dat a predchozich zkusenosti. Ddsledkem je mimo jiné
kumulativni povaha jejich konani, coz znamend, ze na mnoha mistech knihy nabizi
autorsky kolektiv srovnani s predchozimi zjisténimi a referuje ke své predchozi praci.
Ostatné jde o daldi poloZzku v rostouci fadé monografii a studii, jez tento okruh
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autorek a autora produkuje a které jisté stoji za pozornost kazdého, kdo se nasilim
zabyva teoreticky, empiricky i prakticky.

V deviti kapitolach editované monografie (kdyz nepoditam kratky
zavérelny souhrn s otevifenym koncem) se nejprve v Uvodni kapitole vénuji
kratkému predstaveni teoretickych pristupl k partnerskému nasili a shrnuti
Ceskych kvantitativnich vyzkum® na dané téma a pak uz nésleduje popis
metody a zpracovani dat z nového empirického vyzkumu. Zdrojovy survey
v rdmci projektu GA CR provedli na unikdtnim vzorku sloZeném prevazné
z parQ. Tento design dovolil kromé obvyklého mapovani prevalence
zavaznosti a genderového aspektu nasili pfinést inovativni vysledky
napriklad o neolekdvané genderové symetrii, reciprocité, o (ne)konzistenci
odpovédi v paru ¢i o parovych komunikacnich vzorcich. Toto jsou nepochybné
hlavni pfinosy. Recenze této knihy vyéla jiz v ¢asopise Ceskd kriminologie,t
tam se da dohledat trochu podrobnéjsi popis obsahu. Ja se zde budu vénovat
rovnou uvaham nad knihou.

Pri ¢teni dvodu knihy vaham, zda poskytnuté zdkladni charakteristiky
teoretickych ramcd ve své stru¢nosti slouzi jako primérena opora pro dalsi ctenf
knihy. Pro Ctenare, jenz se potrebuje zorientovat v soucasnych socialnéveédnich
perspektivach vac&i partnerskému nasili, mdze prehled slouzit alespon jako
nastaveni ramce a také jako nabidka odkazl jinam. Na to, jak komplexni téma
intimn{ nasili je a jak rGznorodé pfistupy k nému existuji, je Gvodni kapitola velmi
strucnd. Kromé povéechného komentare k teoriim mné také zardzi absence odkazl
na Ceské kvalitativni studie k tématu — napriklad prace tymu okolo Blanky Nyklové.
Uvod se tedy vlastné jen na deseti strandch vénuje teoretickym otdzkdm, &im
intimni nasili je, jaké jsou jeho priciny a jaké jeho typy jsou tematizovany.
Pochopitelné je rozsah dan tim, ze kolektiv volil cestu dat prostor vysledkdm svého
empirického vyzkumu, nicméné i jejich interpretaci by myslim pomohla snaha jit
hloubéji v sociologizujicich Givahach o tom, co nasili vlastné je.

Pro sociologické vyzkumy nasili je zasadni rozprava nad metodologif
zjistovani a konceptualizaci nasili, a to tim spiSe, kdyZz se jedna
o standardizované hromadné dotazovani. Kazdy takovy projekt si v podstaté
klade paradoxni cil: praxe, jez jsou vysledkem nekonecné rozmanitych procest
interakci a tvorby jejich vyznamu, kategorizovat do podoby oznacitelné rliznymi
nalepkami typl a zavaznosti nasili. Jisté je mnoho legitimnich dlvodd, které stoji
za touto snahou, a také ma mnoho nepochybnych pfinost. Na druhé strané vsak

1 Boukalovd, Hedvika: Recenze monografie Buridnek, J. & Podana, Z. (2023): Nasil{ tvafi v tvar:
Zkoumani kalamitnich podob partnerskych vztaht. Ceska kriminologie, ¢. 2, 2023, dostupné z https:/
www.ceskakriminologie.cz/wp-content/uploads/2024/01/Recenze-monografie.pdf



ma také jisté nezamyslené disledky, které je vhodné reflektovat. Dochdzi zde
k urcité fetiSizaci nasili a jeho individualizaci. To se pak domnéle stavd spise
jakymsi pozorovatelnym (referovatelnym) behavioralnim vzorcem pripisovanym
jednotlivedim. At uz jde o pachani nasili anebo o viktimizaci, verejna a Castecné
i odborna diskuse pak ulpivd na zajmu o osoby a jejich vinu spiSe nez o praxe,
vztahy a procesy konstrukce vyznamu. Déje se tak pravdépodobné ve vieku
pozitivisticky ladénych disciplin dominujicich v daném vyzkumném poli. To také
znamend velmi rdznorodé publikum, pro néz ma byt kniha srozumitelnd, coz si
vykladam jako pricinu, pro¢ v zde chybi citlivéjsi a teoretictéjsi sociologické
reflexe nékterych zjisténi.

Z mnoha pasazi textu plyne, Ze autorky i autor jsou si zfejmé mnoha
interpretac¢nich aspektd védomi, zdd se, Ze musi v principu pristoupit na fakt, ze
dotaznikova metoda a dané paradigma jednoduse ,objektivizujici* perspektivu
vyzaduje. Nemyslim vsak, Ze je to bezezbytku nutné a neda se v interpretaci
dojit dale. Samozfejmé je dotaznik metoda spojend s pozitivismem ¢i jeho
dozvuky, ale nic nebrdni tomu, aby se pfi interpretaci téchto dat pracovalo
s ramci zakotvenymi v interpretativnim pristupu citlivéji, podrobnéji. O co tedy
konkrétné jde?

V metodologické kapitole sice Burianek vénuje pozornost citlivosti otdzek
ve smyslu zkresleni socidlni zddoucnosti, vlivu na sebepojeti respondenta, ochoty
odpovidat, nicméné netematizuje citlivost méreni ve smyslu vztahu mezi otdzkou
a vyznamem referovaného jedndani (tyto Uvahy jsou pozdéji zasuty a naznaceny
v nékterych kapitolach). Na jednu stranu lIze fici, Zze v deduktivnim pojeti je to
vyzkumnik, kdo stanovuje vztah mezi indikdtorem a konceptem, na druhou stranu
vSak u mnoha otazek vidime, Ze je nevyhnutelné znacna c¢ast interpretani prace
v rukou dotazovanych, aniz bychom méli moznost ¢&i vidéli hlub$i snahu tento
proces tematizovat. Kniha v tomto smyslu ¢tendri pomaha jen ¢astecné, ne tedy

v takovém rozsahu, jak by mohla.

Polozky dotazniku nejsou uvedeny s kompletnim znénim dvodni instrukce,
z &islovani tudime, e moZna byly souddsti &iré baterie, ale nenf to jasné. Ctendr
také nemd k dispozici varianty znéni polozek pro vypovédi o pachatelstvi
(v8echny poloZky jsou uvadény ve znéni indikujicim viktimizaci — jak jejich inverze
méni vyznam?). VétSina analyz se pak snazi vlastné rychle od jednotlivych
polozek odpoutat a pracovat se souhrnnymi indikatory, coz je metodologicky
zcela bézné napriklad u vyzkumu hodnot, tady se mi ale zd3, Ze je tfeba daleko
peclivéji setrvavat u vyznamu a interpretace konkrétnich vyrok( nabizenych
dotazovanym.



Zdd se mi také, ze nékteré analyzy, jez prindseji vcelku ocekavatelné nebo
viceméné bandlni vysledky, zabiraji prostor podrobnégj$imu prozkoumani
a interpretaci dat. Napriklad fakt, Ze slaba sebekontrola ¢i akceptace nasili silné
koreluje s jeho pachanim, je nasnadé. Na druhé strané treba podrobnéjsi
prozkoumani diskrepance mezi tim, ze lidé uvadéji pachatelstvi nabizenych
nasilnych aktd, a pritom v jiné otdzce vnimaji svoji domacnost prostou nasili, je
moznou cestou k hledani procesl vyjednavani vyznamu nasili. Obecné v tomto
ohledu je skutecné velmi prinosné, ze i pres Uskali rdzného druhu zvolily autorky
s autorem dotazovani pard — sebrand data jsou tak unikatni nejen v cCeském
kontextu.

Zaroven vsak u ¢asti vysledkd vlastné nevime, co znamenaji, a zda se mi
spiSe problematické, kdyby po precteni knihy nékdo chtél tvrdit opak.
Prikladem budiz (z mého pohledu) slepa ulicka hledani genderové symetrie ci
reciprocity nasili — jako bychom si v sociologii nemohli dovolit zbavit se
kriminologického pfistupu s jeho nutnosti pfipisovat vinu <& agendu
individualnim aktériim. Silna korelace mezi viktimizaci a pachanim fyzického
nasili mdze byt vysvétlitelnd nejen dvéma zplsoby ve smyslu obé osoby v paru
jsou nasilné nebo jedna osoba reaguje na nasili druhé, ale také kulturnf
a systémovou povahou nasili a referenci k nému. Pfedmétem zajmu pak nejsou
osoby, ale mechanismy, normy, role, vyznamy, které se s partnerstvim a nasilim
poji. Je fakt, ze v tomto ohledu nabizi kniha skute¢né mnoho strukturovaného
materiadlu k premysleni a snad s opatrnou kriti¢nosti i dostatek empirickych
indicii k posunu nasich Uvah o véci. Interpretacni praci vsak predklada pouze
omezenou a z kriti¢téjéiho pohledu casto spise svadeéjici k vyse uvedenym
problémim fetiSizace a individualizace problému nasili. Nejpodstatnéjsi
nakonec z mého pohledu je, ze autorky a autor sami vétsinu zjisténi nabizeji
spiSe jako podnét k premysleni a dal$imu zkoumani nez definitivni vysledky,
které jednoznacné popisuji realitu. Takto otevrené je myslim vhodné knihu ¢ist
a jeji prostudovani rozhodné stoji za to.

Mgr. Petr Fuéik, Ph.D. fucik@fss.muni.cz

Odborny asistent na Katedre sociologie, Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity
(Department of sociology, Faculty of social studies, Masaryk University), Jostova 218/10, 602
00 Brno, Ceska republika. Zamérfuje se na sociologii rodiny, rozvodovost, gender a starnuti.
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Jedna spolecnost — rtizné svéty

Buchtik, Martin a kol.: Jedna spole¢nost — rlizné svéty: Poznatky kvalitativni studie

o fragmentarizaci ¢eské spolecnosti. Praha: Friedrich-Ebert-Stiftung a Masarykova
demokratickd akademie, 2021, 85 stran, ISBN 978-80-87348-98-7, https://www.stem.cz/
jedna-spolecnost-ruzne-svety/

Recenzovana kniha ma charakter komentovaného prehledu ~
vyjadreni respondentd, ktery je zdarile zaramovan dvodnimi
vymezenimi koncepty a pristupd na strané jedné a zavére¢nymi

shrnutimi a doporucenimi na strané druhé. V tomto smyslu
obsahuje zajimavy a ¢tenarsky atraktivni pohled na vyvoj ceské
spolecnosti, ktery v radé ohledd neni harmonicky. Publikace
pojmenovava a doklada radu véci, které ovlivriuji zivotni droven

a perspektivu vétsiny obyvatel. Ocenit Ize zejména cileny ,Jed na

pristup autory k jednotlivym oblastem tvoricim ,rizné svéty*, 4

jakoZ i snahu o podchyceni vyvojovych trendd. Publikaci Ize SpOJGCI‘)OS‘t
doporutit zejména lidem, kterf vnimajf problém socidlni = Fruzhe
soudrznosti jako ddlezity a situaci v Cesku v tomto sméru jako SVéty

neuspokojivou. Ale i tém, kteri pokladaji spolecnost jen za
soucet individualit a chtéli by si rozsifit obzor.

Predlozena publikace se vénuje palcivym problémdm ceské spolecnosti.
Na prostoru sedmi kapitol otevira témata socialni soudrznosti, fragmentarizace az
rozstépeni, fungovani ceské politiky a politikG, a nékolika dalSich. Pouzita
metodologie ma odborné validni charakter, byla zvolena metoda focus groups
s pfistupem podrobné vysvétlenym v prvni, metodologicky zamérené kapitole.
Autoli se pomoci téchto metod snazi identifikovat jak linie konfliktu, tak i témata,
kterd mohou lidi spojovat. To je v principu vysoce aktualni a potrebny pfistup uz
proto, ze rada medidlnich kampani a aktivit ve verejném prostoru je v posledni dobé
zalozena na konfliktu, selektivnim & rovnou negativnim vnimani jednotlivych otazek
— ve stylu ,blizi se katastrofa; to ¢ ono je neudrzitelné; neni jind moznost nez ta,
kterou vam ted ukdzeme; chci od vas podporu ne proto, Zze bych vam a zemi rediné
pomohl, ale proto, ze mé kampani a charismatu podlehnete, nebo pro vas budu
nejmensi zlo, pokud k volbam pljdete” a podobné. To je sice zhusta ucinné
z hlediska vzbuzeni zajmu nebo prosazeni urcitého reseni, protoze lidsky mozek
negativni informace vnima silngji nez pozitivni, ale ve vétsiné pripadt to nema valny
Ucinek na to, zda se lidem v dané zemi dobre dari.

V Uvodnich ¢astech textu se vyskytuje rfada zajimavych a nosnych myslenek,
napriklad o rozdilu mezi polarizovanou a fragmentarizovanou spole¢nosti od Martina
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Buchtika, o ztrdté pojeti politiky jako ndstroje zastupovani spoletenského konfliktu
a nendsilné cesty jeho trvalého Ffedeni od Vladimira Spidly, nebo i stupnice témat,
kterd rozdéluji spole¢nost na strané 15. Je s nimi véak zaroven spojen fenomén, ktery
omezuje jejich relevanci v praxi, a totiz, ze ve vysledku to, Ze nékdo dany problém
pojmenuje nebo i prokaze jeho vyznamnost, v soucasné spolecnosti vibec nemusi
mit a také nemiva vliv na jeho redlné uplatnéni ¢i zplsob jeho vyreseni. Aniz bych
tim snizoval vyznam knihy samotné, povazuji to za zasadni, synteticky faktor toho,
pro¢ se Ceskd spolecnost tak obtizné posouva zadoucim smérem. Jiz mnohokrat se
ukazalo, ze sice nékdo néco dobre pojmenoval, perfektné definoval nebo v uréitém
prizkumu ¢ vyzkumu néco jasné vyslo a Clovék by rekl, ze to tedy logicky musi vést
k tomu, ze se danému problému zacneme vénovat a pomoci pokrocilych
a modernich nastroji verejné a socialni politiky, ekonomie ¢ nékteré dalsi védni
discipliny ho v maximalni mozné mire vyredime — jenze to tak mnohdy neni.

V oblastech, kterym se vénuje tato kniha, to je jesté markantnéjsi i z toho
dlvodu, ze se jedna o véci, které v roviné zaméru ,chce mit dobré” vétsina lidi.
Napriklad jaké hodnoty budou v daném staté/spolecnosti spole¢né vnimané jako
zadouci a cenné: malokdo asi otevrené rekne, ze by nejradéji mél za viadce (tfeba
i uréitym smérem osviceného) diktatora nebo Ze uz ho solidarita s potfebnymi nebo
méné Stastnymi lidmi pékné Stve, tudiZz nejlepsi by bylo, aby se o sebe postarali
sami, a kdyZ to nezvladnou, je to jejich problém, stejné si za to mdazou (kromé snad
zdravotné znevyhodnénych) sami a at si to vyresi, jak umi. Ohledné hodnoceni
vyvoje ¢eské spole¢nosti v historické perspektivé by — vedle ndzord na jednotlivé
prvky vyvoje — moznd stéle $lo jako shrnuti pouzit vystizny citat Jifiho Suchého, ze
~kapitalismus je lepsi nez socialismus, ale horsi nez (jsem) Cekal.

Pékné a prehledné schéma ,Stépného potencidlu” jednotlivych témat lze najit
na strance 41. Z hlediska hodnocenf jednotlivych ndzorl a postojd je vhodné, ze za
jednotlivymi citacemi je vzdy uveden vék, pohlavi a ndzorové zarazeni respondenta
—to prispiva k lepsi orientaci ¢tendre v textu.

K socidlni soudrznosti: ta je jisté podstatnou hodnotou a autofi si spravné
povéimli, ze Cedi sice umf drzet pii sobé, ale ¢asto jen kratce a ohledné véci, které
se ve spolecnosti prosadi jako spolecné vnimané problémy, vyzvy Ci Uspéchy. To ale
nenf nic tak Uplné nového. Ndrodni divadlo si Cedi také postavili a po poZaru
obnovili, ale s budovanim ceskoslovenského statu uz to v praxi bylo slozitéjsi.
A nebyt entuziasmu T. G. Masaryka a dalsich spfiznénych dusi, kdo vi, zda by dnes
CR byla samostatnym &enskym stdtem Evropské unie; s opuéténim feudélnich
a dynastickych principl by to také nemuselo byt tak primocaré. Téma dal$iho
smérovani Ceska je pak (v sedmé kapitole) z vé&cného hlediska asi nejrozpadit&jéi
¢asti knihy, nikoli z hlediska autorského zpracovani, ale vysledkd a postojd
respondentd. | to ma vSak svoji logiku, protoZze mame-li problémy s tim, kdo jsme,
jak moc se lisime a do jaké miry ddvérujeme nami volenym politikdm a systému



v némz zijeme, tézko se dohodneme, respektive ztotoznime s né&jakou konkrétngjsi
vizi do budoucna. V tomto smyslu absence ,vyrovnani se s danym stavem
a akceptace soucasnosti® vede i k neujasnénému chdpani budoucnosti,
orientovanému na ,pro me dilezité body".

Podnétné a syntetické jsou dvé zdavére¢né kapitoly. Zde se ovéem naplno
projevuje tendence, kterou jsem uz zminoval: je to perfektni shrnuti zjisténych
postojl a charakteristik Ceské reality a spole¢nosti, ale obavam se, ze predlozend
doporuceni maji charakter vykfiku do tmy. JistéZe levicova vysvétleni, odpoveédi
a reSeni maji vyrazny potencidl zlepsit fadu véci a témat identifikovanych v knize.
Ovsem jsme v situaci, kdy obé drive hlavni levicové strany jsou mimo Poslaneckou
snémovnu, daléi uskupeni pracujici s levicovymi tématy ¢ myslenkami se bud
do xenofobie tu a tam prekldpi, nebo se s nimi pretahuji o to, kdo zastava ty spravné
hodnoty a kdo Iépe komunikuje s voli¢i. Vétsinu levicovych volicl pak oslovuje
a nékteré jejich dil¢i priority realizoval jisté charismaticky oligarcha-miliardar, jehoz
plsobeni bylo navic vyznamnym spole¢nym jmenovatelem vzniku a volebniho
Uspéchu pravicové pétikoalice, s jejiz klicovou stranou ODS se ovsem na konci roku
2020 shodl na vyrazném snizeni dané z prijm0 fyzickych osob. TudiZz se mi nezda
uplné redlné, ze dojde ke zlepseni v praxi napfiklad formou konkrétnich koncepci
a socialnépolitické doktriny, odpovidajicich zakonl a zmény spolecenského klimatu.
O to paradoxngjsi je, Ze v knize se k hodnotam, které by levicové (nebo i stfedové)
strany mohly a mély Uspésné prosazovat, rada respondentl hldsi.

Nejde vsak zdaleka jen o polarizaci na levo-pravé ose politického spektra, ta je
koneckonc(, jak si autori uvédomuji, pfi kultivaci demokracie a politické kultury
prirozena (ale neméla by se vyhrotit boj o moc ve smyslu potlaeni ¢i difamace
nazorovych oponentl ¢i proudd). Dalsi doporuceni jsou svym zplsobem jesté
smysluplngjsi a vécngjsi, tykaji se napriklad (ne)porozuméni vyplyvajiciho
z odlisného vnimani a separace zazitk(, koncentrace na nejkontroverznéjsi témata,
vazného chapani ztraty kontroly nad realitou, prekondvani distance a odtrzeni
obc¢ant od politiky, hledani novych spole¢nych pribéhd, k nimz by se mohla vétsina
naroda pridat a identifikovat se s nimi. Musim fici, ze i pres skepsi, kterou jsem
v této recenzi vyjadril a zdavodnil, Ize konstatovat, ze autofi vyhmatli to ddlezité, co
by rozvoji ¢eské spolecnosti vyrazné pomohlo. Pri ¢teni zavérecnych casti knihy se
da vérit tomu, Ze takhle by to skute¢né mohlo jit Iépe.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D. jan.mertl@outlook.com

Absolvoval doktorské studium na Nérodohospodéiské fakulté VSE v Praze u prof. Krebse.
Nyni je docentem v oboru hospodarska politika na katedre financi Viysoké skoly finanéni
a spravni (Department of Finance, University of Finance and Administration), Estonska 500,
101 00 Praha 10. Odborné se vénuje socialnimu zabezpeceni, verejnym financim a zdravotni
politice.
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Summaries of
non-reviewed articles

How to construct an equal and fair remuneration system

The topic of appropriate and fair remuneration in the organisational
environment comprises a key aspect of effective workforce management.
Remuneration serves both as a means of motivating individuals and shaping
the quantity and quality of the work performed within the organisation. When
designing a remuneration system, employers should bear in mind that the system
they establish should be appropriate, fair (with respect to the social rights
of employees), transparent and exert motivational impacts with respect both to
the performance of employees and the retention of high-quality employees within
the organisation.

The uncertain fate of the Green Deal for Europe before
the European Parliament elections

The article approximates the current development of the Green Deal for Europe
and its socio-political aspects. Recent protests by farmers have reminded us that
the measures contained in the Green Deal for Europe may not be politically
acceptable for many Europeans. We can expect that the results of the upcoming
elections to the European Parliament will reflect a strengthening of support for
moderating or even cancelling the Green Deal. Thus, with respect
to the acceptability of climate policies, the EU should focus on its commitment to
leave no one behind in the green transition. However, the EU lacks the powers and
the funds for such an ambitious climate and social policy. If the climate policy is to
be accepted by EU citizens, member states must guarantee a sufficiently strong
social network and accessibility to public services for all. However, the Czech
government is currently taking steps that are completely against this approach.
The policy of financial cuts is a real threat to the enforcement of climate policies.



The Coming of Post-Industrial Society

It has been more than half a century since one of the most respected
American sociologists, Daniel Bell, announced the end of classical industrial
modernity and the advent of a completely new post-industrial society. He
was reacting to a previous finding by economists that the number
of persons employed in the tertiary sector exceeded the number of those
employed in industry. Daniel Bell's book is not significant for what
the author claims about the newly emerging society, indeed almost none of
his predictions came true. Nevertheless, in a sense, the book has not aged.
It remains a witness of the atmosphere that pervaded the late 1960s and
early 1970s. It was a period in which many still believed that new trends
in technology and the economy would lead to the radical restructuring
of society, solve a number of social problems and fulfil a wide range
of highly-optimistic expectations.

Review of the book ,,The development of empirical sociological
research in Czechoslovakia“; Vavra, Martin - Cizek, Toma$ (eds.):
Karolinum and Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2023, 298
pages, ISBN 978-80-246-5422-5

This team-based study describes and analyses the history of empirical
sociological research in the Czech lands and Slovakia up to 1989, and highlights
both its importance and the historical context required to understand its various
aspects. With respect to less recent time periods and the eastern part
of Czechoslovakia, the book provides a high-quality summary of existing knowledge
and a number of new findings. However, the reviewer paradoxically rates the
treatment of the period that produced the most fundamentally important research,
i.e. from the 1960s to the 1980s, as the weakest part of the study: the authors failed
to mention a number of important themes, and even the contextual and
ethodological reflection of the themes analysed is not always up to the required
standard.



Review of the book “Face-to-face violence”; Burianek, Jiri -
Podana, Zuzana (eds.): Nasili tvari v tvar: zkoumani kalamitnich
podob partnerskych vztahu. Praha: Karolinum, 2023, 214 pages,
ISBN 978-80-246-5260-3

The publication builds on the innovative application of couple data to investigate
violence between partners and presents important stimuli for the discussion on the
occurrence of violence and its nature and, importantly, provides new findings on both
gender symmetry and the reciprocity of violence. On the other hand, the publication
deserves a more sophisticated theoretical background, including a dialogue based
on qualitative information. The data obtained from the questionnaire survey must be
interpreted bearing in mind that it reflects the results of a somewhat opaque chain
of interpretation between the researchers and the interviewees and vice versa.

Review of the publication “One society - different worlds”;
Buchtik, Martin et al.: Jedna spoleénost — rtizné svéty: Poznatky
kvalitativni studie o fragmentarizaci ¢eské spole¢nosti. Praha:
Friedrich-Ebert-Stiftung a Masarykova demokraticka akademie,
2021, 85 pages, ISBN 978-80-87348-98-7, https://www.stem.cz/
jedna-spolecnost-ruzne-svety

The reviewed book takes the form of an annotated overview of the statements
of respondents, which is successfully framed by introductory definitions of various
concepts and approaches on the one hand and concluding summaries and
recommendations on the other. As such, it provides an interesting and reader-attractive
view of the development of Czech society, which is shown to be inharmonious in many
respects. The publication names and documents a number of aspects that impact the
standard of living and perspectives of the majority of the population. The targeted
approach of the authors to the various areas that make up “different worlds” is
particularly worthy of praise, as are efforts to capture development
trends. The publication can be recommended especially to those who perceive the
problem of social cohesion as important and the situation in the Czech Republic as
being unsatisfactory in this respect, as well as to those who perceive society only as the
sum of individuals and who would like to extend their horizons.
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RESEARCH INSTITUTE FOR LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS
VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI

Vlyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i, je
védecko-vyzkumna organizace pdsobici v oblasti
prace a socialnich véci na regionadlni, celostatni
i mezinarodni Urovni. Jeho badatelskou c¢innost
formuluji jednak aktudlni potfeby organt statni
spravy, popfipadé neziskovych ¢&i privatnich
subjektl, jednak pozadavky definované zakladnim
vyzkumem. Vedle védecko-vyzkumné cinnosti
Ustav rozviji odborné poradenstvi, konzultace
a informacéni ¢innost ve vsech oblastech svého
plsobeni. Poradensky a informacni systém Ustavu
navazuje bezprostfedné na vysledky vyzkumu.
Na podporu vlastni vyzkumné ¢innosti, ale i pro
potreby védecké verejnosti a obcanl Ustav rozviji
rovnéz vydavatelskou ¢innost.

Soucasny Ustav zalozilo Ministerstvo prace
a socidlnich véci CR a jeho historie sahd
az do roku 1919, kdy bylo zfizeno prvni
vyzkumneé pracovisté v resortu prace a socialnich
véci — Socidlni Ustav Ceskoslovenské republiky.

Dne 1. ledna 2007 na zdkladé zakona
¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich, se zménila pravni forma Vyzkumného
Ustavu prdce a socidlnich véci ze statni
prispévkové organizace na verejnou vyzkumnou
instituci.

Na zdkladé rozhodnuti zfizovatele Ustavu
bylo v Uzké spolupraci s Fakultou socidlnich studif
brnénské  Masarykovy univerzity ustaveno
Vyzkumné centrum Brno se sidlem v ulici Jostova
218/10, 602 00 Brno.

Hlavni oblasti vyzkumu:

trh préce

verejnd a socialni politika
rodinna politika
makroekonomika

The Research Institute for Labour and Social Affairs
(RILSA) is a scientific and research organisation
that conducts independent research in the field
of labour and social affairs at the regional, national
and international levels. The Institute's research
activities are determined on the one hand by the
current requirements of state administration
authorities and non-profit and private businesses
and, on the other, by basic research requirements.
In addition to scientific and research activities, the
Institute  provides  professional  advice and
consultation and information services in all its areas
of activity. The advisory and information system
of the Institute closely reflects its research results.
The Institute also publishes its materials aimed
at both supporting its own research activities and
the needs of the expert and general public.

The current Institute was established by the
Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech
Republic, but its history dates back to 1919 when
the first research organisation, the Social Institute
of Czechoslovakia, was established as part
of the Ministry of Labour and Social Affairs.

On 1 January 2007, in compliance with Act No.
341/2005 Coll. on public research institutions, the
legal form of the Research Institute for Labour and
Social Affairs was changed from that of a state-
funded organisation to a public research institution
(recorded in the register of public research
institutions) for reasons of harmonisation with the
European standards that apply to research
institutions, especially with respect to ensuring
the independence of the research conducted.

Based on a decision by the founding organisation
of the Institute, the RILSA Brno Research Centre
was established in close cooperation with the
Faculty of Social Studies of the Masaryk University
in Brno, located at Jostova Street 218/10, 602 00
Brno.



