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CRR/CRD IV Review. Eurépska komi-
sia. 23.11.2016. dostupné na: http://
ec.europa.eu/finance/bank/regca-
pital/crr-crd-review/index_en.htm
Ide o doposial neprevzaté requlacné
Standardy tykajlce sa ukazovatela
financnej pdky, dihodobej likvidity,
ukazovatel stabilného financo-
vania, nové standardy v oblasti
kreditného rizika protistrany, trhové-
ho rizika, (Fundamental Review of
the Trading Book), prevzatie TLAC
Standardov pre globdlne systémovo
vyznamné banky atd. Samostatnou
oblastou je napriklad prevzatie
uctovnych standardov IFRS 9 (Fi-
nancné ndstroje) s novovytvorenym
konceptom tzv. o¢akdvanych strdt
aich zapracovanie do legislativy
voblasti bankovnictva.

Len ndvrh novely nariadenia CRR
md vo verzii predloZenej Rade 298
strdn.

V ¢ase pisania tohto prispevku

st zndme prvé postoje clenskych
Stdtov k jednotlivym ndvrhom.

5 Jednou z nich je, Ze banka pIni kapi-

tdlové poziadavky a poziadavky na
likviditu na konsolidovanej trovni.

Komplex novych opatreni
zameranych na zmiernenie rizik
a posilnenie bankoveho sektora

Matus Petrik
Ndrodnd banka Slovenska

Eurdpska komisia v odpovedi na poZiadavku Rady Ecofin dalej posilnit stabilitu eurdpske-

ho bankového sektora pripravila komplex opatreni zameranych na dalsie znizovanie rizika

v tomto sektore. PredloZeny ndvrh popritom sleduje aj dalsie ciele, akymi st zosuiladenie s
bazilejskymi Standardmi, zniZenie requlacného zataZenia pre mensie banky a podpora malého

vanych zmien, kontroverznou zostdva otdzka dalsieho posilfiovania volnosti cezhrani¢ného
toku kapitdlu a likvidity v ramci bankovych skupin pésobiacich vo viacerych clenskych Stdtoch,
kedZe zatial nie je dobudovany treti pilier bankovej tnie. Prispevok sa zameriava na vybrané
tematické okruhy ndvrhu, ktory sa v sucasnosti preroktva v pracovnych skupindch Rady Ecofin.

Snaha o vyraznejsi posun v oblasti tretieho pilie-
ra bankovej unie (prijatie eurdpskeho systému
ochrany vkladov) a uplatnenie zésadnych vyhrad
od vacsiny ¢lenskych statov, najma k jeho imple-
mentacii za suicasnych podmienok nastavenych
v tejto oblasti, prispeli k vydaniu rozhodnutia
Rady pre hospodérske a financné zéleZitosti (Eco-
fin). Toto rozhodnutie spociva v zavedeni dalsich
opatreni do bankovej legislativy s cielom zmier-
nit rizikovost bank.

Eurépska komisia v nadvéaznosti na tieto sku-
to¢nosti v kratkom case (23. novembra 2016)
zveregjnila’ komplexny ndvrh zdsadnych zmien
v predpisoch upravujucich oblast bankovnictva
(CRR/CRD, BRRD, SRMR) a tzv. balik na zmier-
nenie rizik (risk reduction package) zohladrujuci
aktudlny a dalsi vyvoj, ktory bol predmetom dis-
kusif na pode bazilejského vyboru.? Vysledkom
mnohych aktivit a nespocetnych diskusii je ten-
to komplexny névrh prindsajuci vo viacerych
ohladoch podstatné zmeny, pricom ambiciou
maltského predsednictva v Rade EU je este
pocas svojho pdsobenia dosiahnut dohodu
0 ucelenej podobe névrhu, pripadne dosiahnut
ambicioznejsi plan, ktorym je findlne schvalenie
a publikovanie tychto navrhov v Uradnom vest-
niku Eurdépskej Unie. Vzhladom na rozsiahlost
spominanych navrhov? nie je ambiciou tohto
prispevku spomenut vietky mozné vecné aspek-
ty predkladanych navrhov, a uz vébec nie posu-
dzovat ich pozitiva ¢i slabsie stranky v technickej
rovine. V tomto rozsahu a v tomto ¢ase* by sme
sa chceli zamerat len na najzdsadnejsie tema-
tické okruhy a vyjadrit predbezny nazor, do akej
miery sa podarilo Komisii naplnit svoje pdvodné
zamery.Popri hlavnom cieli znizovania rizika v su-
vahdch béank sleduje ndvrh v ciastkovych oblas-
tiach aj niektoré dalsie ciele, ktoré v jednotlivos-
tiach mozu byt v rozpore s tymto hlavnym cielom.
Za véetky pripady mozno spomenut znizovanie
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rizikovych véh na financovanie infrastruktdrnych
projektov (v sulade s tzv. Investment Plan for Eu-
rope). Dalsimi ¢iastkovymi deklarovanymi cielmi
su zosuladovanie s medzindrodnymi standardmi,
podpora malého a stredného podnikania, znizo-
vanie regulacnej zataze pre malé a stredné banky
(proporcionalita pravidiel) ¢i dalsie prehlbovanie
harmonizacie pravidiel bankovej Unie.

Z prvotnych diskusii prebiehajucich medzi
¢lenskymi Stdtmi a Komisiou v rdmci pracov-
nych skupin Rady EU sa ukazuje, ze problémom
nie je formuldcia zameru zmierfovania riziko-
vosti bank, ta je nespochybnitelnd a Komisia aj
Clenské Staty ju vnimaju rovnako.

VYZNAMNE ZMENY V NAVRHU K NOVEJ
BANKOVEJ REGULACII

Z hladiska Slovenskej republiky je najvyznam-
nejSou témou udelovanie vynimiek na individu-
alne plnenie poziadaviek na kapital a likviditu zo
strany bank v cezhrani¢nom kontexte (tzv. cross
-border capital and liquidity waivers). Podla pred-
lozeného navrhu Komisie bude mozné v ramci
cezhrani¢ne posobiacich bankovych skupin za
predpokladu splnenia stanovenych podmienok®
udelit vynimku na plnenie individualnych poZia-
daviek a poZiadaviek na likviditu dcérskych spo-
lo¢nosti (bank) v ramci tychto skupin. V pripade
platobnej neschopnosti tychto bank budu ich
zavazky zabezpecené rucenim materskych spo-
lo¢nosti do vysky poZiadaviek na vlastné zdro-
je, resp. na likviditu dcérskej spoloc¢nosti, ktorej
bola udelenad vynimka a ktoré by inak musela
plnit na individualnej Urovni. Toto rucenie bude
do vysky 50 % zabezpecené financ¢nymi zaruka-
mi. Zo samostatnych subjektov — dcérskych spo-
lo¢nosti zahrani¢nych bankovych skupin sa tak
de facto v kone¢nom doésledku stani pobocky
zahrani¢nych bank. Vyznamny rozdiel spociva
v tom, Ze naklady pripadného odskodnovania


http://ec.europa.eu/finance/bank/regcapital/crr-crd-review/index_en.htm
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tzv. chranenych veritelov zndsa domovsky $tat
tychto dcérskych spolo¢nosti, ktory zaroven
stratil najucinnejsi nastroj reguldcie — individu-
alne poziadavky na kapitdl a likviditu, a nie do-
movsky $tat banky so zahrani¢nou pobockou
v inom ¢lenskom state. Je sice pravda, Ze udelo-
vanie vynimiek na individualne plnenie likvidity
v cezhrani¢nom kontexte bolo mozné uz aj podla
sucasnej legislativy (¢lanok 8 CRR), ¢lenské staty
viak mali ¢asovo obmedzent moznost prijatia
vlastnej narodnej legislativy o likvidite, ktorej sa
tato vynimka netykala, a sicasne pozicia samot-
nej ECB ako orgdnu dohladu vyznamnych bank
v kontexte SSM sa vyvinula tak (v rdmci tzv. har-
monizacie narodnych volieb), ze vyznamna cast
likvidity v pripade najvyznamnejsich bank musela
nadalej zostat na Urovni dcérskych spolo¢nosti.
Komisia tento navrh povaZuje za opatrenie
zmiernujuce rizikovost eurdpskeho bankového
sektora ako celku, vzhladom na to, Ze podporuje
cezhrani¢ny pohyb kapitalu v rdmci bankovych
skupin (a tym jeho efektivnejsie umiestnenie,
efektivnejsie riadenie likvidity) a prispieva k zvy-
Seniu stability bankovych skupin pésobiacich vo
viacerych &lenskych statoch. Na druhej strane
Clenské staty takmer bez vynimky® ndvrh Komi-
sie v jeho sucasnej podobe odmietaju, kedze
sa obavaju potencidlneho dosahu na verejné
zdroje v pripade nesolventnosti dcérskych spo-
lo¢nosti pdsobiacich v takomto reZime a navrh
rozhodne nevnimaju ako znizujuci riziko.
Podobné spory vznikaju pri viacerych dalsich
Ciastkovych problémoch, najma pri vypocte
ukazovatela finan¢nej paky, kde sa nezapocita-
vaju vnutroskupinové expozicie, <o mozno vni-
mat nie ako opatrenie zmiernujuce riziko, ale na-
opak, ako opatrenie zvysujlce riziko. Zavedenie
povinného plnenia ukazovatela finan¢nej paky
pre eurépske banky je pritom nespochybnitelny
posun vpred smerom k lepsiemu zachyteniu ich
rizik v rdmci bankovej regulacie. V ¢asoch krizy
sa spatne ukazalo, Ze tento zdanlivo jednodu-
chy finan¢ny ukazovatel predstavoval najlepsi
indikator buducej nesolventnosti bank (korela-
cia jeho neplnenia s nesolventnostou bank bola
spomedzi vietkych ukazovatelov najvyssia).
Kladne mé&Ze posobit aj zavedenie tzv. ¢istého
ukazovatela stabilného financovania (Net Stable
Funding Ratio), ktoré ma zmierfiovat nedmerny
nesulad medzi splatnostou zavazkov a pohlada-
vok banky (maturity mismatching), a to tym, Ze
stanovuje bankdm povinnost zabezpecit krytie
dlhodobych z&vazkov na obdobie jedného roka
- v normalnych, ako aj v stresovych podmien-
kach — dlhodobymi zdrojmi. Casovy sulad pocas
tohto obdobia jedného roka sa vyjadri ako podiel
tzv. poloZiek poskytujucich stabilné financovanie
a poloZiek vyzadujucich stabilné financovanie,
ktory musi byt vzdy aspori na drovni 100 %.
Rovnako pozitivne sa vnima opatrenie zava-
dzajuce celosvetovo harmonizovany Standard
indikujuci celkovu schopnost absorbovat straty
(tzv. TLAC) do systému minimalnej poZiadavky
na vlastné zdroje a opravnené zavézky pre eu-

ropske globdlne systémovo vyznamné banky,
ako aj dalSie kroky spresnujuce a zlepsujuce
funkenost celého tohto mechanizmu.

Viyznamné zmeny nastavaju v oblasti merania
a posudzovania trhového rizika, resp. koncep-
tu obchodnej knihy — s cielom lepsie zachytit
a vazit rizika, ktoré sa v krize ukazali ako nedosta-
toCne podchytené, ako aj presnejsim vymedze-
nim obchodnej knihy predchadzat niektorym
moznostiam regulacnej arbitraze zo strany bank.
Novy Standard obsahuje revidované pravidla
pre pouzivanie internych modelov na vypocet
poziadaviek na vlastné zdroje kryjuce trhové
riziko, ako aj novy Standardizovany pristup na-
hraddzajuci doterajsi. Zaroven sa v sulade so zasa-
dou proporcionality zavadzaju niektoré vynimky
a zjednodusenia pre obchodné knihy. Dochadza
tiez k zmenam v merani Urokového rizika v rdm-
ci bankovej knihy.

K rozsiahlym zmenam dochéadza aj v pripade
nového standardu pre vypocet kreditného rizi-
ka protistrany v rdmci tzv. Standardizovaného
pristupu, ktory sa tymto z bazilejskych standar-
dov prebera do eurdpskej legislativy. Novy je aj
rezim posudzovania expozicii voci centralnym
protistranam.

Viyznamna zmena v oblasti velkej majetkovej
angazovanosti sa tyka zUZenia bazy, z ktorej sa
velkd majetkova angaZzovanost pocita. Z doteraj-
Sej SirSej bazy tzv. pripustného kapitalu sa podla
navrhu velkd majetkova angazovanost bude po-
¢itat len z uzsej zékladne kapitalu Tier 1.

V' oblasti kapitdlovych poziadaviek stano-
vovanych v ramci druhého piliera na zaklade
smernice CRD IV dochadza k zizeniu moznosti
stanovovania tychto poziadaviek len z mikro-
prudencialnych dévodoy, teda uz nie len s mak-
roprudencidlnym ciefom. Dochddza aj k zave-
deniu nového konceptu, tzv. capital guidance,
t. j. k nezavdznému stanoveniu kapitalovych
poziadaviek zo strany samotnych bank nad ra-
mec pozadovanych, s potencidlnou moznostou
sankcionovania. Vyjasnuje sa aj poradie druhého
piliera a kapitdlovych vankusov, ako aj dosled-
kov pre vysku rozdelitelnych zdrojov.

Mnozstvo zjednodusujucich rezZimov a regulac-
nych Ulav je nepochybne pozitivnym posunom
v ramci plnenia ciastkového ciela predkladanych
navrhov, tykajuceho sa lepsej proporcionality
uplatiiovanych pravidiel. NajdolezitejSiu zmenu
v tomto ohlade, znizenu frekvenciu vykazovania
finan¢nych ukazovatelov pre malé institlcie defi-
nované ako institucie, ktorych celkova priemerna
ro¢na vyska aktiv pocas poslednych $tyroch ro-
kov neprevysuje 1,5 mld. eur, vsak orgéany dohla-
du ¢lenskych statov vnimaju rovnako negativne.
Naklady vykazovania by mali byt totiZ zniZzované
skor v rozsahu jednotlivych vykazov ako vo frek-
vencii ich predkladania.

Zostava teda verit, Ze prijatie navrhovanych,
vseobecne prijimanych pozitivnych zmien pred-
kladaného komplexu navrhov nebude zabloko-
vané v dosledku odlisnych pozicii Ucastnikov
legislativneho procesu.

6 |ked'vzmysle tradi¢nych a opaku-
jucich sa deleni ¢lenskych Stdtov
pri problémoch tohto typu ndvrh
stavia do protichodnych pozicif
tzv. hostitelské a domovské clenské
Stdty, ndvrh odmietaju aj tradicne
vnimané tzv. domovské clenské
Stdty, napr. Nemecko a Franctzsko.
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