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»Dolarova diplomacie pfedstavuje termin, ktery neni v oboru mezinarodnich vztahti
zadnou novinkou. Prvni zminky o dolarové diplomacii Ize v odborné literatute nalézt uz
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na pocatku 20. stoleti jako reakci na politiku nékterych prezidenti Spojenych statt ame-
rickych, zejména Williama H. Tafta. V soucasnosti byva dolarova diplomacie spojovana
se zahrani¢ni politikou riiznych statd, nejvyrazngji se zahraniéni politikou Cinské lidové
republiky (déle jen Cina &i CLR). Obecné lze fici, Ze termin ,,dolarova diplomacie* byva
spojovan s takovou zahrani¢ni politikou, kterd k dosazeni svych cilti pouzivé finan¢nich
a ekonomickych pobidek nebo krokd, jez pfinaseji pfimy finan¢ni profit druhé strané.

Textl, které analyzuji ¢inskou dolarovou diplomacii, je celd fada. Mezi starsi texty pa-
tii napt. ¢lanek Chinese dollar diplomacy in Africa od 1. Taylora (1997) ¢i kniha China's
International Behaviour: Activism, Opportunism, and Diversification od E. S. Medeirose
(2009). Zarovei ale vznikaji i texty nové, reflektujici ¢insky vyvoj a zahrani¢ni politiku
v posledni dekadé. Starsi i novejsi texty o Cinské dolarové diplomacii spojuje myslenka,
ze Peking vyuziva financnich a ekonomickych pobidek v rizné podobé k tomu, aby na
svou stranu ziskal staty, které uznavaji Tchaj-wan. Autofi tuto skuteénost prokazuji bud’
v podobé¢ ptipadovych studii konkrétnich zemi (napt. Gehrold — Tietze 2011), nebo syste-
matictéji v podob¢ small-N studii (napt. Waisova 2020). Jedna z novych studii — China's
strategy vis-a-vis Taiwan's diplomatic friends: Is Beijing using dollar diplomacy? — po-
slouzi jako vychozi bod tohoto ¢lanku. Autorka (Waisova 2020) se na zéklad¢ empiric-
kych dat snazi zjistit, zda Cina smérem k tchajwanskym diplomatickym spojenctim vy-
uziva dolarovou diplomacii. Kli¢em k prokazani ¢inské dolarové diplomacie se ji stava
sledovani sady ekonomickych ukazatelti (napt. FDI, ODA a tzv. ODA-like flows, objem
vzajemného obchodu, granty a pljcky atd.). Hodnoty téchto ukazateld sleduje u zemi,
které od roku 2003 piestaly uznavat Tchaj-wan a ptiklonily se na ¢inskou stranu. Autorka
shromazdila celou fadu dat prokazujicich, ze ¢inska dolarova diplomacie existuje. Zaro-
ven ale pfipousti, ze u n¢kterych statti dolarova diplomacie nepostacuje k vysvétleni zmé-
ny diplomatického tabora, a uvazuje o tom, Ze tyto staty maji i jiné motivace, jez mohly
realné ovlivnit zménu jejich diplomatického sméfovani (Waisova 2020: 95-97).

S vyse uvedenym souvisi i cil tohoto ¢lanku. Zamérem neni rozporovat existenci dola-
rové diplomacie, ale pokusit se zjistit, zda byla dolarova diplomacie jedinou motivaci
zmény diplomatické afilace vybranych stat, nebo v danych piipadech existovaly i dalsi
faktory, jez dany krok ovlivnily, resp. by jej vysvétlovaly. Lze se domnivat, ze byt dola-
rova diplomacie mohla hrat u mnoha zemi vyznamnou roli, u nékterych zemi — zejména
téch, které patfi mezi ekonomicky rozvinutéjsi a nemaji financni obtize — nestaci pouzit
dolarovou diplomacii jako jediné vysvétleni diplomatické zmény. Mame za to, ze diplo-
maticka zména byla v urcitych ptipadech ovlivnéna jinymi diivody nez finanénimi pobid-
kami. Zaroven je nutné zminit, ze pokud se dané pobidky objevily, nemusely byt samo-
ucelné — tzn. mohly za nimi stat i dalsi motivace (napf. zlepSeni situace v regionu, strach
z izolace atd.). Nasim cilem je prozkoumat diivody a motivace, které by mohly — namisto
dolarové diplomacie €i spolecné s ni — vysvétlovat zménu diplomatického tabora byvalych
diplomatickych spojencii Tchaj-wanu. V nasledujicim textu budeme analyzovat vSechny
zemg, které od roku 2016! do roku 2018 opustily Tchaj-wan a uznaly Cinskou lidovou re-
publiku. Konkrétné se jednd o Gambii, Burkinu Faso, Dominikanskou republiku, Panamu,
Svatého Tomase a Princtiv ostrov a Salvador.

Samotny ¢lanek bude rozdélen do tii velkych sekci. V prvnich dvou budou predstave-
ny teorie, pojednavajici o problematice diplomatického uznani a motivacich v zahrani¢ni
politice, a metodologie, které napomohou ke zjisténi cile tohoto textu. Tteti, analyticka
sekce, bude tvofena jednotlivymi kapitolami, jez budou analyzovat motivace konkrétnich
stati. V souvislosti s charakterem a pifehlednosti ¢lanku je zadouci, aby mély dané kapi-
toly stejnou strukturu. V jejich rameci tak bude vzdy nejprve predstaven vztah zkoumané
zemé s Cinou a Tchaj-wanem, tzn. kdy a za jakych okolnosti nastala diplomatick4 zména.
U n&kterych zemi doslo k tomu, Ze se jejich diplomaticka afilace v prib&hu historie né-
kolikrat zménila, tj. od Tchaj-wanu k Ciné a zpét. Tento stav byva oznadovan terminem
Jjojo diplomacie (viz Diallo 2018). Po predstaveni vztahu mezi zkoumanou zemi a Cinou
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bude nasledovat samotna analyza diplomatické zmény. Kazdou kapitolu zakon¢i kratké
shrnuti. V zavéru shrneme relevantni zjisténi z textu, nalezené motivace systematizujeme
{13

a Ctenafi poskytneme tabulku, ktera ukaze rizné ,,Grovné“, na nichz se jednotlivé motiva-
ce etabluji.

VYZNAM DIPLOMATICKEHO UZNANI V MEZINARODNIM SYSTEMU
A ROLE ZAHRANICNEPOLITICKYCH MOTIVACI STATU

Predtim, nez v textu postoupime dale, je tfeba se vypotadat s koncepty, jez bude tento
¢lanek obsahovat. Pfi studiu pramenti jsme si pokladali otazku, zda se v této ¢asti zabyvat
konceptem dolarové diplomacie a s nim souvisejici literaturou. Vzhledem k tomu, Ze nas
text se pfimo dolarovou diplomacii zabyvat nebude, povazujeme za dostacujici to, co jsme
o tomto zahrani¢népolitickém nastroji uvedli vySe. Ve vztahu k nasemu vyzkumu se jako
podstatnéjsi koncepty jevi na jedné strané diplomatické uznani statu a na strané druhé mo-
tivace v zahranicni politice.

Ackoliv neni sporu o tom, ze existence diplomatického uznani predstavuje dulezity
aspekt fungovani stdtu v mezinadrodnim prostfedi, v oboru mezinarodnich vztahti (na rozdil
od mezinarodniho prava) neni této tematice vénovano moc prostoru (Ker-Lindsay 2015: 1).
Pokud uZ se autofi uznanim statu ¢i statl zabyvaji, ¢asto ve spojeni s jednotlivymi staty
¢i oblastmi — napf. Izrael (Abadi 2005), subsaharska Afrika (Buur — Kyed 2007) nebo
Tchaj-wan (Rich 2009). Jednu z mala publikaci, ktera teoreticky rozebira rovnéz samotny
koncept uznani statu, pfedstavuje pomérné nova kniha Routledge Handbook of State
Recognition (Visoka — Doyle — Newman 2020). Nas tolik nezajima samotny akt uznani,
nybrz status, ktery uznani danému statu garantuje. Ker-Lindsay (2015: 3) napt. tvrdi, Ze
uznani legitimizuje postaveni statu v mezinarodnim systému. Diky nému mize byt tako-
vy stat ¢lenem Sirokého spoleCenstvi statt a erpat z néj vyhody. Dle Riche a Dahmera
(2020: 363) uznani reflektuje ur€itou uroven statu, s niz jsou spojena konkrétni privilegia.
Jednim z nich je skuteénost, ze uznany stat budou ostatni brat jako sobé rovného partne-
ra. Diplomatické uznani tak ma pro staty kardinalni vyznam. Z toho dtivodu je zcela lo-
gické, ze o n¢j zadna zeme nechce piijit. Pokud by ji takova ztrata hrozila, je ochotna se
vSemoznymi prostiedky bréanit (viz Cina a Tchaj-wan).

Druhy dtlezity koncept predstavuji motivace v ramci zahrani¢ni politiky. Motivace
jsou té€Zko uchopitelnym fenoménem, ktery 1ze najit v mnoha oborech. V piipadé mezi-
narodnich vztahi se Casto vztahuje k tvaham o jednani stat, kdy se autofi snazi pocho-
pit, proc¢ stat jedna tak, jak jedna. Motivace mohou byt rizné a mohou byt chapany razné.
Naptiklad v o€ich realisti motivuje jednani statu zisk moci a zajisténi bezpecnosti, pfi¢emz
tato motivace je pfedem dana? (Morgenthau 1948: 13; Mearsheimer 2001: 2). Néktefi
autofi se soustfedi na analyzu jednotlivych pfipadi. Napiiklad Wang (2005: 669) dochazi
k tomu, Ze motivacemi ¢inské zahranicni politiky jsou snahy o zachovani rezimu, ekono-
micka prosperita a zisk prestize a moci. Jednou z knih, ktera se motivacemi v zahranic¢ni
politice obsahle zabyva, je dilo od R. Cottama nazvané Foreign Policy Motivation: A Ge-
neral Theory and a Case Study. Cottam (1977: 33—43) vytvoril kategorizaci motivaci
v ramci zahraniéni politiky statt. Rozeznava celkem pét typt motivaci: 1) ekonomicka,
2) komunitni, 3) mesiasska, 4) vladni a 5) obranna. U jednotlivych typl zaroven dopliu-
je, co pod n¢ lze podradit. Divod, pro¢ uvadime existenci riznych typti motivaci, souvisi
s cilem tohoto ¢lanku. V pfipadé zemi, které v ramci ¢insko-tchajwanského diploma-
tického soupeteni méni diplomaticky tabor, se ¢asto hovoii pouze o jednom z typl moti-
vaci stath — motivaci ekonomické. S ekonomikou je spojena cela dolarova diplomacie, jeZ
akademickému zkoumani vyse zminéného soupeteni dominuje. Rich (2009: 159) napf.
uvedl, Ze ptipad Tchaj-wanu podkopava tradi¢ni vyzkumné pohledy, které se v souvislos-
ti s uznanim statd vyhradné soustfedi na politické a ideologické dtvody. V souvislosti
s Tchaj-wanem se jako dominantni aspekty naopak jevi vlastni ekonomicky zajem a na-
rodni hrdost.
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Nas§ vyzkum ma vnimani ¢insko-tchajwanského soupeteni jako vyhradné ekonomické
zalezitosti narusit. Chceme ukazat, Ze motivace nékterych statli v pripadé zmény diplo-
matické afilace z Tchaj-wanu na Cinu byly bud’ multikauzalni (obsahovaly pluralitu mo-
tivaci, tj. motivace ekonomické i neekonomické), nebo jiné nez ekonomické. Jak uvadime
jiz v tivodu, nerozporujeme dolarovou diplomacii, ale chceme detekovat existenci jinych
nez ¢ist¢ ekonomickych (dolarova diplomacie) motivaci.

METODOLOGICKA VYCHODISKA

Ze vseho nejdiive je tfeba objasnit logiku, ktera za vybérem vyzkumného obdobi stala.
Prvni diivod bezpochyby piedstavuje zména politického vedeni Tchaj-wanu. Byvaly pre-
zident Ma Ying-jeou byl v roce 2016 vystiidan soucasnou prezidentkou Tsai Ing-wen, pii-
¢emz tim doslo i k zasadni vymeéné vladnich politickych stran — s prezidentem Ma odesla
desetileti trvajici vlada Kuomintangu (KMT) a s prezidentkou Tsai se k moci dostala opo-
ziéni Progresivni demokratické strana (DPP). Zatimco KMT je ve vztahu k Pekingu znac-
né umirnéna, DPP naopak piedstavuje prodemokraticky smyslejici Tchajwance podporu-
jici nezavislost ostrova na Cing. Rok 2016 navic uzavird osm let trvajici obdobi, béhem
n&hoz se v souvislosti s politikou ,,diplomatického piimé¥i“ prezidenta Ma CLR nepo-
kousela navazovat diplomatické styky se spojenci Tchaj-wanu? (Stratfor 2016; Tubilewicz —
Guilloux 2011: 322; Blanchard — Wu 2016). S néstupem prezidentky souvisi jesté jeden
dalezity pocin, ktery predstavuje strategii definitivniho opusténi dolarové diplomacie ze
strany Tchaj-wanu. Tsai tuto strategii potvrdila napf. v ramci projevu, jimz se vyjadifova-
la k rozvazani diplomatickych vazeb s Panamou. Rekla, Ze se i pies ztratu diplomatické-
ho spojence postoj netidastnit se finanéni pretahované s Cinou nezméni (Office of the Pre-
sident — Republic of China [Taiwan] 2017).

Druhym divodem je aktualnost danych ptipada spolu s velkou ¢asovou prolukou mezi
star§imi a novéj$imi piipady. Tento diivod do velké miry souvisi i se zdrojovou zakladnou,
ktera je klicovym prvkem jakéhokoliv badani. Je tfeba zdiraznit, ze mnoho relevant-
nich informaci objasnujicich zménu diplomatického smétovani obvykle nebyva k naleze-
ni v oficialnich dokumentech jednotlivych stati, a proto je nutné vyuzit jiné komunikaéni
kandly, jejichz rozsifenost byla v minulosti znacné limitovana. Kvtli tomu by bylo velmi
obtizné ¢i zcela nemozné detekovat pti¢iny zmén diplomatického smétovani statt, jez na-
staly pfed rokem 2008. V textu tak budou vyuzity primarn¢ informace pochazejici z mé-
dii, zpravodajskych serverti ¢i od politickych komentatorti. Diraz bude kladen nejen na
mezinarodni zdroje (napt. BBC, Reuters atd.), ale rovnéz na zdroje mistni. Relevantni in-
formace budou konkrétné zjistovany z ¢lanka, zpravodajskych analyz, komentati ¢i roz-
hovort s jednotlivymi politickymi pfedstaviteli dotcenych statd.

Analyticka sekce bude rozdélena do Sesti kapitol, pficemz kazda bude obsahovat jednu
ptipadovou studii vénovanou statu, ktery zménil diplomaticky tabor. V ramci jednotlivych
kapitol provedeme in depth analyzu s cilem odkryt relevantni motivace téchto zemi ve-
douci k diplomatickému uznani CLR. V souvislosti s charakterem analyzovanych zdroja
a hledanych informaci, kdy se jako dulezité jevi nejen ekonomicke, ale i spolecenské
a dalsi proménné, vyuzijeme rovnéz analyzu kontextu (Goodin — Tilly 2006). Budeme
zkoumat zejména to, za jakych okolnosti ke zméné doslo, jak danou zménu vysvétlovaly
zainteresované staty a jaky byl kontext zmény ve vztahu k dal$im udalostem v zahrani¢ni
politice dané zemg, popt. Ciny. Pro pichlednost a systematizaci textu je zaroven nutna exi-
stence alespon zakladni kategorizace motivaci. V souvislosti s cilem tohoto ¢lanku a pra-
ci s empirickymi daty se jako vhodné jevi rozdélovat zjisténé motivace do dvou katego-
rif: 1) motivace neekonomické a 2) motivace ekonomické. Do prvni kategorie budeme na
jedné strané tadit v§echny motivace, které nesouvisi s ekonomikou dotéeného statu (tzn.
motivace politické, socialni, kulturni, ideologické atd.), a na stran€ druhé takové motiva-
ce, v nichz sice ekonomicky prvek figuruje, ale hraje pouze podptirnou roli (primarni im-
puls musi vzejit z motivace nesouvisejici s ekonomikou). Tyto motivace budeme nazyvat
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jako motivace kombinované. Zbylé motivace ptirozené spadnou do druhé kategorie, kte-
rou tento ¢lanek nebude $ifeji reflektovat. Zaclenovani motivaci do jednotlivych katego-
rii bude vzhledem k charakteru zkoumaného tématu probihat intuitivné na zakladé prace
s daty.

Muze se stat, ze zavérem analyzy diplomatické zmény néekterého z vyse uvedenych
statl bude zjisténi, ze vSechny relevantni motivace spadaji pravé do druhé shora uvedené
kategorie. V takovém pfipad¢ se v kapitole vénované danému statu objevi pouze kratka
zminka osvétlujici celou situaci, pfi¢emz se dot¢enym statem nebudeme dale zabyvat.

ANALYZA MOTIVACI VYBRANYCH STATU
SOUVISEJICICH S JEJICH DIPLOMATICKOU ZMENOU

V této sekci budou postupné zanalyzovany jednotlivé staty uvedené v tivodu. Jejich po-
fadi je dano abecedné.

Burkina Faso

Stejné jako mnoho dalSich stati, i Burkina Faso vyuzila v ramci svych diplomatickych
vztahti s Tchaj-wanem a Cinou jojo diplomacii. V jejim piipadé doslo ke zméné dokonce
trikrat. Prvni nastala v roce 1973, kdy ptiklon k Ciné souvisel s jejim nové nabytym vy-
znamnym postavenim v mezinarodnim systému a Spatnou socio-ekonomickou situaci
v zemi. Druhd zména se datuje do roku 1994. Cestu zpét k africkému statu tehdy Tchaj-
wanu oteviely na jedné strané ,,diplomacie Sekové knizky* a na strané druhé slabnouci
podpora ze strany CLR (Diallo 2018; Cabestan 2017: 497; Burcu — Bertrand 2019). Po-
sledni zména diplomatické afilace Burkiny Faso pfisla na jafe roku 2018, kdy byl ohlasen
odklon od Tchaj-wanu a uznani CLR.

Vztahy mezi Burkinou Faso a Tchaj-wanem byly dlouhodobé velmi vielg, a to zejmé-
na diky vzajemnym sympatiim mezi byvalymi ¢elnymi piedstaviteli obou statti, konkrétné
prezidenty B. Compaorém a Y. Ma. Compaoré Tchaj-wan nejen podporoval ve snaze zis-
kat stalé Clenstvi v Radé bezpecnosti OSN, ale rovnéz jej pravidelné navstévoval. Tato si-
tuace se vSak po nastupu prezidenta B. Kaborého zménila. Ackoliv Kaboré nebyl ve vzta-
hu k Ciné a Tchaj-wanu nijak vyhranény, coz kontrastovalo s jeho politickym soupefem
Z. Diabrém, ktery otevien¢ podporoval normalizaci vztahl s prvné jmenovanym statem
(Cabestan 2017: 509-510; Diallo 2018; Luedi 2018), ud¢lal po nastupu do tfadu celou fa-
du krok®, z nichz v disledku profitovala pravé Cina. Vzhledem k tomu, Ze neziskal par-
lamentni vétsinu, byl nucen vstoupit do koalice, a to mj. s pro¢inskou stranou tzv. Sanka-
ristii. | kdyz dana strana ziskala pouze pét kiesel (i tak se jednalo o treti nejvétsi pocet ze
vSech), disponovala vlivem v zemi a prezident to musel brat v uvahu (Arriotti 2016: 447,
Cabestan 2017: 510-511; Luedi 2018). Zaroven se objevil nazor, ze Kaboré chtél vy-
tvofit pomyslnou ,,délici linii“ mezi svou a Compaorého politikou, k ¢emuz mu mohla
mj. poslouzit pravé zména diplomatickych vztahi. Compaorého politika byla spojovana
s mnoha negativnimi aspekty vcetn¢ korupce a porusovanim lidskych prav, pticemz Ka-
boré s Compaorém dlouha léta spolupracoval. Nastup Kaborého zaroven znaci novou éru,
kdy v ¢ele zemé stoji osoba nepochazejici z vojenskych kruhti. Snaha o odklon od politi-
ky svého predchtidce by tak nebyla piekvapujici (Le Belzic 2018; Peterson 2015). K vli-
vu zmény politické reprezentace na diplomatické styky zemé se rovnéz vyjadiily 1 mistni
noviny Le Pays (2018), které danou zménu piimo oznacily za jeden z divodu ptiklonu
k Cing. Kaborého rozhodnuti zménit diplomatické partnery vsak nemuselo vychazet pou-
ze z jeho osobniho piesvédceni, ale také z prostého pragmatismu. Naptiklad Luedi (2018)
jesté pred ohlagenim piiklonu k Cing spekuloval o tom, e Kaboré mize v ramci zacho-
vani stability vlastni vlady a udrZzeni se u moci Tchaj-wan jednoduse ob&tovat.

Krom¢ vnitfnich zmén musela Burkina Faso reagovat i na promény regionu. Zapadni
Afrika patfi mezi regiony s nejvétSim pocétem teroristickych organizaci na kontinentu.
Tyto organizace se nejvice koncentruji zejména na pomezi Mali, Burkiny Faso a Nigeru
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(Africa Center for Strategic Studies 2017). V reakci na zhorSujici se bezpecnostni situaci
se Burkina, Niger a Mali spolu s Mauritanii a Cadem dohodly na zfizeni spole¢né proti-
teroristické jednotky G5 Sahel Joint Forces. Zminéné staty vSak mély problémy s jejim
financovanim. Pfi hledani partnerd, ktefi by byli ochotni finan¢né pfispét, se setkaly spise
s neochotou. Jako jediny vyznamny partner se vyprofilovala Francie, coz ov§em nebylo
dostadujici. S nabidkou potencialniho financovani jednotky tak piisla Cina. V cesté viak
stala skute¢nost, ze Burkina uznavala Tchaj-wan. Cina se proto rozhodla financovat zbylé
¢lenské staty separatné, coz na Burkinu vyvinulo jesté vétsi tlak (Conville 2019, Burcu —
Bertrand 2019). Sam ministr zahrani¢i Burkiny Faso A. Barry pfiznal, ze diplomatické
styky s Tchaj-wanem dostaly jeho zemi i jeji partnery do obtizi (Douce 2018). Ke $patné
bezpecnostni situaci v regionu se tak zaroven piidal i tlak ze strany ostatnich statt, ktery
bylo nutné reflektovat (Conville 2019).

Z medialnich vystoupeni Barryho i prezidenta Kaboré¢ho je mozné vypozorovat jeste
jednu podstatnou skutecnost, které musela Burkina ¢elit — nebezpeci izolace. Barry v jed-
nom z rozhovort (Douce 2018) fekl, Ze se Burkina nachazi v ,,nepiijemné situaci, kom-
pletné izolovana od ostatnich zemi“. Rovnéz podotkl, ze Tchaj-wan v dob& rozhovoru
uznaval kromé Burkiny Faso pouze jeden dalsi africky stat — Svazijsko. Prezident Kaboré
po piiklonu k Ciné pronesl, Ze si ,,Afrika vybrala Cinu* (Africa Times 2018). Timto v pod-
staté naznacCil, Ze pokud chce byt africky stat inkorporovan v celém regionu, mél by
uznavat Cinu. V podobném duchu se vyjadtila i byvala velvyslankyné Burkiny Faso na
Tchaj-wanu — C. Yodaova. M¢la za to, ze pokud by Burkina Faso zlstala spojencem
Tchaj-wanu, pfiSla by o participaci v mnoha regionalnich projektech (Bonkoungou 2018).
S vyse zminénou izolaci souvisi i fakt, Ze postaveni Ciny v sou¢asném mezinarodnim sys-
tému nelze prehlizet. To si dobie uvédomuji také predstavitelé Burkiny Faso. Ve svych vy-
jadrenich (Africa Times 2018; Douce 2018) napt. zminovali jeji stalé ¢lenstvi v Rad¢ bez-
pecnosti OSN ¢&i Belt and Road Initiative a roli Afriky v jejim ramci.

V ptipad¢ zmény diplomatického tdbora Burkiny Faso sehraly neekonomické motiva-
ce pomérné vyznamnou roli. Bezpecnostni situace a nebezpeci z izolace v regionu pied-
stavovaly neoddiskutovatelné problémy, jejichZ existence byla potvrzovana usty prednich
politickych predstavitelti africké zemé a jez bylo nutné fesit. Ackoliv by se dalo diskuto-
vat o tom, zda svou roli sehraly rovnéz divody vnitropolitické, vSechny vySe prezento-
vané indicie ukazuji na skutecnost, zZe ano.

Dominikanska republika

Diplomatické vztahy mezi CLR a Dominikanskou republikou trvaji zatim pouze rok.
Vazby mezi Cinou a Dominikanskou republikou zapogaly jiz v roce 1940. Po skonéeni
¢inské obcanské valky v roce 1949 se Dominikanska republika ale rozhodla udrzovat di-
plomatické vztahy s Tchaj-wanem (Listin Diario 2018). Tyto vztahy pietrvaly i po roce
1971, kdy Tchaj-wan pfiSel o misto stalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN. Ackoliv mezi
Dominikanskou republikou a CLR ob¢as dochazelo k diplomatickym kontaktiim (prvni
v roce 1993), prvné€ jmenovany stat i nadale uznaval Tchaj-wan. Zména stavu pfisla v ro-
ce 2018, kdy Dominikanska republika navazala oficialni diplomatické styky s CLR (Gon-
zalez 2018). Tato zména se nedotkla pouze Tchaj-wanu, ale rovnéz Spojenych stati ame-
rickych. Vzhledem k tomu, Ze Dominikanska republika nebyla prvnim stfedoamerickym
statem, ktery v kratkém casovém horizontu zménil diplomatickou afilaci, se do dané si-
tuace vlozila politicka reprezentace Spojenych stati. Prezident Trump si pozval diploma-
ty ze Salvadoru, Panamy a Dominikanské republiky, aby s nimi mohl diplomatické kroky
jednotlivych statt diskutovat (Harold — Morris — Ma 2019; Pineda 2018). Vyjadfeni pii-
Slo 1 z Gst senatora Marca Rubia. Ten vyzyval ostatni staty Latinské Ameriky, aby ,,ne-
udélaly stejnou chybu jako Dominikanska republika® (Wedell 2019). Z vySe uvedeného
pristupu je jasné, Zze Spojené staty americké ¢inskou aktivitu v oblasti amerického konti-
nentu nevidi pozitivné (viz Newman 2020: 115). Nejen, ze Cina predstavuje ekono-
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mického konkurenta Spojenych statl, ale zaroven se snazi pusobit na tizemi, které Spo-
jené staty historicky vidély jako svoji sféru vlivu.

V souvislosti s divody samotné diplomatické zmény se hojné spekulovalo o finan¢nich
prostfedcich, které méla Cina Dominikanské republice pfislibit. Celkova vyse téchto pro-
stiedkl se méla pohybovat kolem tii mld. USD (napf. Yu — Blanchard 2018; The Times
2018; Myers — Barrios — Hughes — Fernandez Rodriguez 2019). Ve viné danych spekula-
ci zaroven zanikla jedna skute¢nost, ktera méla vysoky potencial diplomatickou zménu
ovlivnit — snaha o zvySeni vlivu v mezinarodnim prostedi. Vzhledem k jeji velikosti, po-
¢tu obyvatel a ekonomické vykonnosti nelze Dominikanskou republika na mezinarodni
scéné povazZovat za silného hrace. Existuji vSak zplisoby, jak své postaveni zlepsit. Jed-
nim z nich je napf. ziskani voleného postu v ramci nékteré z mezinarodnich organizaci.
V tomto ohledu je mozné vysledovat dominikanskou aktivitu zejména na pidé¢ OSN. Do-
minikanska republika se vehementné snazila o ziskéani kiesla nestalého ¢lena Rady bez-
pecnosti. Jeji prvni dva pokusy z let 2002 a 2007 vSak skoncily netspésné (Castillo 2019;
Campos 2018).

Dominikanska snaha ale pokracovala i nadale, o ¢emz svédci informace z roku 2017.
V daném roce mélo dojit k setkani ministrii zahrani¢i Ciny a Dominikanské republiky. Té-
matem jejich schiizky méla byt ¢inskd podpora dominikanské snahy stat se nestalym cle-
nem Rady bezpe¢nosti OSN (Dominican Today 2017a). Tato podpora fakticky pfisla o rok
pozdgji. Po tom, co Dominikanska republika Cinu uznala, se nechal dominikansky ministr
zahraniCi slySet, ze jeho zemé ziskala v ramci kandidatury na post nestalého ¢lena Rady
bezpecnosti podporu ,,zemi z Afriky, Asie, Evropy a samoziejmé Ciny* (Campos 2018).
Kandidaturu stfedoamerického statu dale podpofily napf. Rusko, Spanélsko, Turecko &i
Jizni Korea (Dominican Today 2017b). Dominikanska republika post nestalého ¢lena na-
konec ziskala, coz pro ni znamenalo veliky uspéch. O tom vypovidaji napf. slova minis-
tra zahrani¢i Miguela Vargase, ktery vyzdvihl skute¢nost, ze dany post pomize jeho statu
ziskat vliv v mezinarodnim prostiedi (Castillo 2019).

Vyjma vyse zminénych zdroji se ke spojitosti mezi zménou diplomatického tdbora Do-
minikanské republiky a podporou v ramci jeji kandidatury na post nestalého ¢lena v Radé
bezpecnosti ze strany Ciny vyjadfoval jesté napt. server DW (2018). Fakt, Ze se nejedna
o nahodnou spojitost, viak potvrdila svym jednanim sama Cina. V roce 2007 navazala di-
plomatické vztahy s jinym stfedoamerickym statem — Kostarikou. Ta méla (stejné jako
Dominikanska republika) zajem o nestalé Clenstvi v Radé bezpec¢nosti. Von Feigenblatt
(2009: 419) poukazuje na to, ze spolu oba staty uzaviely dohodu, kterd upravovala
vzdjemné uznani a nasledné vztahy. Souéasti dohody byl rovnéz bod, kterym se Cina
zavazovala k tomu, Ze po uznani ze strany Kostariky podpofi jeji kandidaturu na post ne-
stalého clena Rady bezpecnosti (von Feigenblatt v priloze poskytl také original dohody,
v niz byl tento zavazek diskutovan v bod¢ 7). Zajimavy je fakt, ze v roce 2007 Kostarika
v ramci souboje o vySe zminény post porazila pravé Dominikanskou republiku (Campos
2018).

Ze shora uvedené¢ho Ize usuzovat, Ze snaha o ziskani postu nestalého ¢lena Rady bez-
pecnosti OSN sehrala v procesu diplomatické zmény Dominikanské republiky nezaned-
batelnou roli.

Gambie

Gambie je dal$im z ptipadu tzv. jojo diplomacie, jelikoz v minulosti provedla diploma-
ticky obrat mezi Tchaj-wanem a Cinou jiz dvakrat. Gambie méla diplomatické vztahy
s Cinou od roku 1974 (mofa 2013). Po vojenském pievratu v roce 1994, kdy byl po 24 le-
tech vladnuti sesazen prezident D. Jawara, se do Cela statu dostal diistojnik Y. Jammeh
(Janson nedatovano). Ten v roce 1995 navazal diplomatické vztahy s Tchaj-wanem a byl
u moci pres 20 let. Jammeh nékolikrat prohlasil, Ze Tchaj-wan je nejvétsim gambijskym
ptitelem, kterého kdy zemé v minulosti méla (SCMP 2013). Kratce po téchto prohlasenich
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nicméné Jammeh v roce 2013 uznal Cinu. Diplomatickou zménu zdivodnil tim, Ze se jed-
nalo o strategické rozhodnuti v ramci gambijského narodniho z4jmu (Saine — Gold 2013).
Timto krokem se Gambie rovnéz stala prvni zemi, ktera od roku 2008, kdy doslo k uza-
vieni neformalni dohody mezi Tchaj-wanem a CLR o nezasahovani do zaleZitosti svych
spojenct, uznala Peking (Mishkin 2013).

CLR na Jammehovo rozhodnuti reagovala velmi obezietng, a to ziejmé z diivodu
udrzeni korektnich vztahti s Tchaj-wanem a dodrzeni dohody o neuzndvani spojenci.
CLR rovné&z odmitla, ze by méla jakykoliv podil na celé situaci (Smith 2013). Peking kaz-
dopadné v roce 2013 diplomatické vztahy s Gambii nenavazal. Oficialné ji uznal az o tfi
roky pozdéji (Ramzy 2016) v reakci na vysledky tchajwanskych prezidentskych voleb,
v nichz zvitézila DPP.

S ohledem na domaci motivace sehrala do jisté miry roli ¢inska prohlaseni tykajici se
ekonomickych pobidek pro Afriku. Prestoze Cina sviij akéni plan pro Afriku ve vysi
60 mil. USD vyhlasila az po roce 2013 (Robertson — Benabdallah 2016), tedy poté, kdy
se Gambie odklonila od Tchaj-peje, Cina byla v Africe silné ekonomicky piitomna jiz od
roku 2000 v ramci FOCAC. Jednalo se mj. o infrastrukturni projekty ¢i pujcky (Sun
2013). Pfihlédneme-li k faktu, ze Gambie se bez finan¢ni podpory na revitalizaci své in-
frastruktury neobejde, je mozné usuzovat, Zze finanéni pobidky ze strany CLR sehraly
v procesu diplomatické zmény signifikantni roli (Godbole 2016: 4).

V ptipadé Gambie je mozné vysledovat urcité skuteénosti, které mohly diplomatickou
zménu ovlivnit, ale nelze o nich prohlésit, Ze by samy dosahovaly takové intenzity, aby je
bylo mozné oznaéit za motivace. Prvni z téchto skute¢nosti jsou vnitro a zahrani¢népoli-
tické zmény. V ramci Gambie doslo k posunu pojeti islamu smérem k radikalnéjsi verzi
(Hultin — Jallow eds. 2017: 321-322), coz ve svém dusledku vedlo k opusténi ,,prozépad-
ni* vize svéta — v roce 2015 byla Gambie prohlasena za islamskou republiku (BBC 2015).
Dalsi vyznamny politicky a ideologicky krok pfedstavovalo vystoupeni z Commonwealthu.
Gambie tak ucinila v roce 2013, pricemz argumentovala neokolonialnim sméfovanim celé
instituce (Janson nedatovano; Rice 2013). Trnem v oku gambijské vladé byla opakovana
kritika porusovani lidskych prav ze strany zemi Commonwealthu. Vztah k lidskopravni
problematice nakonec vyustil 1 v opusténi struktur Mezinarodniho trestniho soudu o tfi ro-
ky pozd¢ji (Shaban 2016). V souvislosti s lidskymi pravy je mj. nutné zminit, ze Jammeh
béhem svého ufadovani tvrdé odmitl homosexualitu a tento stav ptirovnal k pachani trest-
né ¢innosti (Tharoor 2015; Anderson — Khadija — Lepiz 2019).

Druhou skute¢nost predstavuje geografické umisténi Gambie. Ta je celym svym terito-
riem vklinéna do izemi Senegalu, jenz je od roku 2005 spojencem Pekingu. Senegal® je
rovnéz nejdilezitéjsim gambijskym obchodnim partnerem (Jonker — Robinson 2018: 117).
Zaroven je nutné dodat, ze pro gambijsko-senegalské vztahy je pfiznacna jejich specific-
nost. Obé zemé zaroven sdileji ¢ast své novodobé historie, a to v podob¢ spolecné konfe-
derace Senegambie (1982—1989). Ta sice mé¢la své limity, nicméné v africkém kontextu
vytvorila precedens, kdyz se ukézala moznost dlouhodobé spoluprace mezi anglofonni
a frankofonni zemi (Lewis — Hughes 1995: 228). Zemé mezi sebou od rozpadu konfede-
race udrzovaly korektni vztahy zalozené na spole¢ném zajmu. Ten neni pouze odvozen od
sdilenych bezpecnostnich hrozeb, jez prameni z geografické blizkosti, nybrz i ze silnych
ekonomickych a socio-kulturnich vazeb (Emmanuel — Lenn 2019: 62, 68; Agora 2015;
Senghor C. 2012). K opétovnému utuzeni bilaterarnich vztahti doslo s pfichodem A. Bor-
rowa, jenz prvni zahranicni cestu smétoval pravé do Senegalu. Statnici obou zemi rovnéz
prohlasili, ze vztahy obou statt vstupuji do éry nové spoluprace (Economist 2016; Saho
2019). Proto mohlo byt pro Gambii Zadouci, aby navazala na senegalskou zahrani¢ni
orientaci.

V ptipadé zmény diplomatickych stykti Gambie hraly zasadni roli ekonomické motiva-
ce. Vyskytly se vSak i skuteCnosti, které sice za samotné motivace oznacit nemizeme, ale
zaroven nelze piehlizet jejich ¢asteny vliv.
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Panama

Podobné jako v nékolika ptedeslych piipadech, i panamsky odklon od Tchaj-wanu
byl doprovazen celou fadou nejasnosti. K oficialnimu ptferuseni diplomatickych styka
s Tchaj-wanem doslo v ¢ervnu 2017 (BBC 2017), pficemz tento krok byl pro mnohé z po-
zorovatell prekvapenim (Panda 2018). Naptiklad Mat Youkee (2019) se domniva, Ze nic
nenasvédcovalo tomu, Ze by mohlo dojit k jakékoliv revizi tchajwansko-panamskych re-
laci. Tuto zménu zdtvodnil velmi vagné rovnéz tehdejsi panamsky prezident J. Carlos Va-
rela. Prohlasil, Ze je pfesvédcen, Ze Panama udélala spravné rozhodnuti (FMPRC 2019).
Toto prohlageni pozdé&ji doplnil, kdyz fekl, ze CLR skyta 20 % mezinarodniho obchodu
a piedstavuje druhou nejsilnéjsi ekonomiku svéta (BBC Mundo 2017). Panama byla m;.
jednim z tchajwanskych nejstarSich spojenct a nejdulezitéjsich obchodnich partnerd, pii-
c¢emz disponovala tfeti nejvetsi ekonomikou v ramei tehdejSich spojenct Tchaj-wanu
(Flanagan 2017). Ekonomické pobidky hraly v diplomatické zméné Panamy dulezitou ro-
li. Jako priklad 1ze na jedné stran€ uvést enormni nartist vzajemného obchodu — od roku
2016 se CLR posunula na druhé misto obchodnich partnert Panamy a vzajemny obchod
presahl Sest mld. USD (Cunhai 2017) a na stran¢ druhé pluralitu infrastrukturnich projek-
ti, které Cina Panamé piislibila. Mezi né lze fadit napf. vystavbu hlubinného pfistavu
v hodnoté jedné mld. dolarti na ostrové Margarita v panamské provincii Colon, pficemz
samotnd vystavba byla zahajena pouhych pét dni pfed vzdjemnym diplomatickym
uznanim (Brymer 2017; Zarate 2017). V souvislosti s Panamou vSak nelze zapominat na
dalsi faktory, které¢ mohly za diplomatickou zménou stat.

Prvnim z nich je vnitropoliticka situace. Prezident Varela zacal v prub&hu svého ptiso-
beni v Gfadu mezi lety 2014-2019 ztracet politické body. Divod predstavovaly dveé sku-
teCnosti — nenaplnéni volebnich slibl a korupéni praktiky, za které byl po opusténi tradu
stihan (Telesur 2019; Martinez 2019). Na zakladé klesajici popularity se Valera snazil zis-
kat politické body prostiednictvim posileni ekonomického riistu, k ¢emuz mu mohla Cina
velkou mérou pomoci.’ Varelova administrativa téz poéitala s tim, e uznani CLR by oZi-
vilo panamsky export (Zarate 2017). Varela opakované prohlasil, 7e uznani CLR mize
ozivit panamsky turisticky, komeréni, zeméd¢lsky ¢i vzdélavaci sektor (El Pais 2017).

Druhy faktor dokladuje nové pojeti zahrani¢népolitické orientace Panamy. Ta se snazi-
la sama sebe piedstavovat jako sebevédomou a suverénni zemi usilujici o vymanéni se
z vlivu Spojenych statd. Tyto snahy nakonec vyustily v intenzivnéjsi diplomatické vztahy
s CLR. Varela zaroveti vyzdvihl postaveni Panamy, kdy?Z ji oznaéil za tzv. ,,vstupni branu
do Latinské Ameriky (Xinhuanet 2018). V tomto ohledu vyjadiila CLR touhu, aby se
Panama stala strategickym prostfednikem v ramci ¢insko-latinskoamerického obchodu
(NDTV 2018). Odklon (byt’ ¢aste¢ny) od USA a Tchaj-wanu tim padem nasvédCuje, Ze se
Varela s pomoci CLR pokusil zvysit strategicky potencial Panamy na ukor svych dlouho-
letych spojenci. Joseph S. Tulchin (2019) v této souvislosti dodava, Zze Panama se uchyli-
la k tzv. manévrovani mezi mocnostmi. Zaroven vSak dodava, ze tento manévrovaci pro-
stor se bude zuzovat a kazdy panamsky krok bude podroben vyraznéjsi kontrole, zejména
pokud bude mezi Cinou a USA panovat vysoké napéti.
problém, a to nejen v Panamé. Jiz od dob Monreovy doktriny vnimaly USA oblast Latin-
ské Ameriky jako svou sféru vlivu. V pifipadé Panamy se staly dokonce prvni zemi vy-
uzivajici moznosti Panamského priplavu (Cunhai 2017). Ve Washingtonu logicky vznikly
obavy z potencialniho vlivu CLR na samotny priplav, zejména po nedavné zkugenosti na
Sri Lance — Sri Lanka kvtli neschopnosti splacet rozsahlé pajcky pronajala svij pristav
CLR na 99 let (Menendéz 2018). Skuteénost, Ze by se Panamsky priplav dostal pod spra-
vu CLR, by mohla pro USA znamenat ohroZeni nejen obchodnich aktivit, nybrz i aktivit
amerického namotnictva. Ministr zahraniéni M. Pompeo myj. pfi navstévé Panamy v ¢erven-
ci 2018 varoval pted ¢inskym vlivem a investicemi (Youkee 2018; Tulchin 2019). Trump
zaroven nékolikrat pohrozil, Ze je s to pferusit americkou rozvojovou a bezpeénostni
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asistenci v zemi (Tulchin 2019). Dal$im nemén¢ dulezitym faktorem je ¢inska snaha bu-
dovat namoini a vojenské zakladny, které by mohly znamenat bezprostfedni ohrozeni
americké narodni bezpe¢nosti. VEtsi obavy vSak panuji z ¢inskych ekonomickych aktivit,
zejména vezmeme-li v potaz, ze CLR je jedinou zemi OSN, ktera dosud nepodepsala
mezinarodni dohodu deklarujici neutralitu Panamského praplavu (Ellis 2018; Panama
Today 2018).

Z vyse uvedeného dovozujeme, ze vyjma ekonomickych motivaci lze v ptipadé Pana-
my detekovat i motivace neekonomické. Tou prvni je snaha o ziskani politickych bodi ze
strany tehdej$iho prezidenta Varely. Za dalsi 1ze oznacit pokus o zvySeni strategického
vyznamu v ramci Stfedni Ameriky.

Salvador

Jen necelé tfi mésice poté, co Dominikanska republika oznamila zménu svého diplo-
matického postoje viici Tchaj-wanu, se Salvador rozhodl obdobné a 21. srpna 2018 uznal
Peking (Horton 2018). Salvadorska vlada tim prerusila diplomatické styky trvajici od ro-
ku 1961 (RWR Advisory 2018). Zménu zdvodnila tim, Ze se jednalo o strategické roz-
hodnuti, nevyhnutelnou zménu (CNBC 2018; Chin 2018) a skvély benefit do budoucna
(Wu — McDonald — Ellis 2018). Cina salvadorské stanovisko podpotila, pfi¢emz ¢insky
ministr zahrani¢i Lu Kang prohlasil, ze Salvador predstavuje pro ¢inskou diplomacii di-
lezitého partnera v regionu Stiedni Ameriky (Xiaoci — Yunyi 2018). Tchajwanska vlada se
naopak nechala slySet, Ze nedisponovala zadnymi informacemi nasvéd¢ujicimi tomu, Ze
se Salvador chysta zménit své diplomatické preference (Korporaal 2018). Na celé diplo-
matické zméné je zajimavy fakt, ze se na zakladé dostupnych informaci zda, ze Salvador
nevzal v potaz americkou reakci na odklon od Tchaj-wanu. Mame za to, ze vzhledem
k angaZovanosti Spojenych stattl v Salvadoru si CLR musela byt védoma, Ze uzna-li Sal-
vador, tak to logicky vyvola odpor Washingtonu. Z tst americké administrativy zaznélo,
ze nepovazuje ¢inské zahrani¢ni aktivity pouze za konkurenéni, nybrz je v nékterych ohle-
dech vidi jako ohrozeni narodni bezpecnosti (Pompeo 2019).

Drive neZ zaneme se samotnou analyzou, je nezbytné zminit salvadorsko-tchajwanské
nim darcem a obchodnim partnerem (Russell 2019). Tchajwansky trh hral v salvadorském
exportu cukru a kavy kli€ovou roli. V poslednim roce diplomatickych vztahi realizoval
Tchaj-wan v Salvadoru také 13 rozvojovych projekti (Dahmer — Rich 2018: 20).

Salvadorsky ptiklon na stranu Pekingu prisel v dobé, kdy byl v titadu prezident Salvador
Sanchez Ceren z levicového hnuti FMLN (Farabundo Marti National Liberation Front)
s marxisticko-guerillovymi kofeny. FMLN byla rovnéz v minulosti podporovana celou fa-
dou levicovych rezimi véetné Pekingu a Moskvy (Detsch 2018). Jadro FMLN udrzovalo
styky s CLR uz pocatkem devadesatych let, i kdyZz ne tak intenzivné. K prohloubeni
vzajemné spoluprace doslo za zacatku nového milénia ve chvili, kdy se FMLN v ramci
mirovych jednani pfetransformovalo v politickou entitu a poprvé se dostalo do parlamen-
tu (Dalton 2000). V momenté, kdy doslo k uznani CLR, zastupce FMLN M. Flores pro-
hlasil, ze ptiklon k Pekingu je vysledkem ctyficetileté snahy FMLN o navazani vztaht
s CLR (UDGTYV 2018). Na zakladé vyse uvedeného se domnivame, Ze ideologicka spiiz-
nénost s CLR hrala v procesu diplomatické zmény podstatnou roli.

Rozhodnuti tehdejsi vladni FMLN v cele s Cerenem vsak nebylo zbytkem politického
spektra pfijato. Tuto zménu kritizovala zejména opozi¢ni konzervativni republikdnska
strana Arena Party. Ta obvinila Cerena a FMLN z prodeje statni suverenity, zrady spiate-
lené zemée a z toho, ze dopustila, aby cizi mocnost méla vliv na vnitropolitickou situaci
(Alemen 2018). Po prezidentskych volbach v unoru 2019 se do cela zemé dostal N. Bu-
kele z pravicové strany GANA (Martinez — Oelsner 2019). Kratce po svém zvoleni Bu-
kele prohlésil, Ze nesouhlasil s déivody uznani Ciny a kroky pfedchoziho levicového ka-
binetu (Renteria 2019a).
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Ackoliv se mohlo zdat, Ze s ptichodem nového prezidenta Bukeleho se Salvador vrati
k Tchaj-wanu, s odstupem ¢asu se ukazalo, Ze se jednalo pouze o do¢asné povolebni rozpo-
lozeni. Byt Bukele kratce po svém zvoleni kritizoval jednani CLR s tim, e Peking zasahu-
je do vnitfnich zalezitosti zemé, a dokonce se vyslovil pro moznost znovuobnoveni diplo-
matickych stykd s Tchaj-wanem, tak po svém oficidlnim néstupu do tfadu v ¢ervnu téhoz
roku potvrdil pro¢inskou orientaci a oficialné ratifikoval diplomatické styky s Pekingem.
Bukele nakonec vyloucil jakékoliv dalsi rozhovory s Tchaj-wanem (Renteria 2019b).

Autofi Farah a Yates (2019: 14) se domnivaji, Ze diivody salvadorského obratu k Cing
jsou i geopolitické, protoze poloha Salvadoru vyhovuje soucasné ¢inské zahraniéni poli-
tice a iniciativé Belt and Road. Zasadnim bodem pro ¢inskou geopolitiku a expanzi na
zapadni polokouli by mél byt pfistav La Union. Salvador se zaroven nachazi v tzv. Se-
vernim trojuhelniku Stfedni Ameriky (Guatemala, Honduras, Salvador), kde Tchaj-wan
investoval nemalé prostiedky a ktery je chapan jako tchajwanské strategické izemi (Gua-
temala a Honduras jsou doposud spojenci Tchaj-wanu; Green 2018). Pouhé tii dny po sal-
vadorském piiklonu k Pekingu ¢inska statem vlastnéna firma APX projevila zajem o pro-
najem 180 akrti piidy okolo piistavisté a deklarovala investice v hodnoté 50 mil. USD.
Podle Faraha a Yatese (2019: 15—-18) mé4 La Union strategické postaveni; pro Cinu pred-
stavuje jeden ze Skrticich bodd na ¢inské tranzitni trase dovazejici chemikalie, které
pozdéji putuji do USA. Objevuji se téz informace, ze APX ma vazby na ¢inskou armadu.
Pozdé&ji APX salvadorské strané navrhla, Ze by méla zajem o koupi nékolika ostrovii ve
Fonseckém zalivu. Existuji domnénky, Ze tyto ostrovy by mohly byt vyuzity k vybudo-
vani satelitnich zafizeni, jeZ by byla schopna monitorovat komunikaci ostatnich statt, ze-
jména USA.

E. Londofio (2019) se zamysli nad ¢insko-salvadorskym partnerstvim §ifeji a uvadi, ze
¢inské zameéry ve Fonseckém zalivu musime zasadit do SirSiho strategického ramce, kdy
Peking potiebuje alternativu vi¢i Panamskému priiplavu. Cina v tomto ohledu jiz dlou-
hodobé¢ zvazuje vybudovani nikaragujského pruplavu (Muller 2019). Vlastnictvi nékolika
ostrovil v jeho blizkosti by tudiz mélo znaény vyznam. Cina rovnéz navrhla v salvador-
skych vodach vytvoreni zvlastni ekonomické zony, ktera by bezpochyby napomohla ke
vzniku vétsi ekonomické zavislosti na ¢inském zbozi. Tyto uvahy vsak zfejmé vzaly za
své v okamziku, kdy se i Panama v roce 2017 ptiklonila na stranu Pekingu a ¢inska vlada
ziskala od panamské vlady hlavni zakazky na prestavbu a rozsifeni Panamského pripla-
vu. Zde by bylo vhodné uvazovat i o dalSim geostrategickém motivu — dosud byl projekt
Belt and Road Initiative (BRI) orientovany na Afriku a Asii, nicméné od roku 2018 se ho-
voii i o roz$ifeni projektu BRI na zapadni polokouli. Pokud by tomu tak bylo, pak by Sal-
vador byl vedle Panamy jednou z kli¢ovych zemi BRI. Na zaklad¢ vySe uvedenych in-
formaci lze podobné jako u Panamy piedpokladat, ze Salvador si od partnerstvi s CLR
sliboval zvySeni svého strategického potencidlu v regionu.

Na celé diplomatické zmeéné¢ je rovnéz zajimavy i fakt, Ze se na zaklad¢ dostupnych in-
formaci zda, ze Salvador nevzal v potaz americkou reakci v pfipadé odklonu od Tchaj-wa-
nu. V soucéasnosti USA predstavuji pro Salvador klicového obchodniho partnera. Téméf
40 % salvadorského exportu putuje praveé do Spojenych stat a Salvador naopak importu-
je 30 % amerického zbozi. Pro porovnani, salvadorsky export do Ciny je cca 2 % a im-
port z Ciny dosahuje hodnoty 14 % (OEC 2017b). Salvador je rovnéz silné zavisly na
americké rozvojové pomoci. Kratce po uznani Ciny se USA vyslovily, Ze budou muset
prehodnotit sviij postoj vuci Salvadoru (Brunnstrom 2018). Mésic po ohlaseni proc¢inské
orientace USA, na ndvrh dnes jiz byvalého poradce narodni bezpe¢nosti J. Boltona, snizi-
ly ¢ast své rozvojové pomoci a omezily pocet moznych viz uréenym ob¢antim Salvadoru
(Harris 2018). V reakci na snizeni americké finanéni podpory nékteti salvadorsti experti,
jako napf. R. Rubio, feditel a vyzkumnik salvadorské Narodni nadace pro rozvoj, pro-
hlasili, z¢ CLR by mohla byt vhodnou alternativou v ramci rozvojové politiky Salvadoru
(podle Londoiio 2019), pokud se USA nevyslovi jinak.
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Svaty Tomas a Princiiv ostrov

Politika Svatého Tomase vykazuje znaky jojo diplomacie. Ostrovni stat zménil svou di-
plomatickou pozici celkem dvakrat. Poprvé v roce 1997, kdy po 22 letech prerusil diplo-
matické styky s Cinou a navazal je s Tchaj-wanem (Huang — Steger 2016), a poté v roce
2016, kdy se situace opakovala v opacném gardu. Prvni diplomatickd zména byla mno-
hymi (Clough 1999; Rich — Banerjee 2015) vysvétlovana ekonomicky: Svaty Tomas se
nachazel ve velmi Spatné ekonomické situaci a Tchaj-wan nabidl neodmitnutelné finanéni
pobidky. Stejné jako v prvnim piipadé, i druha diplomaticka zména byla motivovana eko-
nomickymi vyhlidkami. To ostatné deklaroval i byvaly premiér Trovoada, ktery prohlasil,
ze Cinské investice pomohou nastartovat ekonomiku i dalsi aktivity, coz by mélo vést
k feeni ekonomickych problémi statu (CLbrief 2018a). Uznani Ciny mj. umoZiiuje Sva-
tému Tomasi pfistup do mnoha ekonomicky motivovanych iniciativ. Jako pfiklad lze
uvést Macau forum, Belt and Road Initiative (BRI) nebo Forum africko-cinské spolu-
prace (CLbrief 2018b; Observador 2016). V jeho ptipadé tak nebyly detekovany zadné
neekonomické motivace.

ZAVER

Vyzkumy odklonu diplomatickych spojencii od Tchaj-wanu a jejich piiklonu k Cing do-
sud vétsinou argumentovaly, ze divodem diplomatické zmény byly pfedevsim financni
pobidky Ciny, resp. ¢inska dolarova diplomacie. Nage analyza ale ukazuje, 7e zménu di-
plomatického tabora nelze vysvétlit tak jednoduse. Domnivame se, ze na rozhodnuti vétsi-
ny zkoumanych zemi mély vliv i jiné motivy, byt’ finan¢ni divody mnohdy sehraly zasad-
ni tlohu.

V tomto &lanku jsme se pokusili analyzovat jednotlivé piipady uznani Ciny mezi lety
20162018 s tim, ze jsme se snazili prozkoumat a nasledné oziejmit neekonomické moti-
vace statll nové uznavajicich Cinu. Vzhledem ke specifickym podminkam jednotlivych
statti neni prekvapenim, Ze se jejich neekonomické motivace v pripadé zmény diplomatic-
kého tabora lisily. Diky tomu bylo mozné detekovat variaci riznych motivaci. Mezi n¢ lze
fadit napt. snahu o udrzeni se u moci ze strany politickych predstavitelii, zlepSeni regio-
nalni bezpecnosti, zvyseni strategického postaveni v regionu ¢i ideologickou spfiznénost.
Kromé odlisnosti jednotlivych motivaci je mozné zaznamenat jesté jednu zajimavost —
motivace se ruznily i v souvislosti s ,,arovnémi®, z nichZ pochazely. Z toho divodu lze
zjisténé neekonomické motivace rozdélit do tii skupin dle vySe zminénych urovni — do-
maci, regionalni a mezinarodni (jejich vyskyt u jednotlivych statl zobrazuje tabulka 1).

) Tabulka 1 5
Urovné etablovani neekonomickych motivaci jednotlivych statii pro piiklon k Ciné
Motivace/zemé Domaci Regionalni Mezinarodni

Burkina Faso Ano Ano Ne
Dominikanska republika Ne Ne Ano
Gambie Ne Ne Ne
Panama Ano Ano Ne
Salvador Ano Ano Ne
Svaty Tomas

a Princtiv ostrov Ne Ne Ne

Zdroj: Autofi na zaklad¢ analyzy v jednotlivych piipadovych studiich.
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V piipadé¢ ,,domaci urovné“ je u analyzovanych zemi zjevné, Zze domaci politicka
a ekonomickd konstelace sehravala v procesu piiklonu k Pekingu zéasadni roli. Pro té-
méf veskeré zkoumané piipady bylo pfiznacné, ze domacim politickym elitam hrozila
ztrata politického postaveni. Piiklon k Ciné tak mé&l pFinést politickou stabilitu &i nové
ekonomické prilezitosti, ¢imz lidfi danych statd legitimizovali své postaveni na politické
scéné své zemé. Argumentace politickych 1idrii se ovSem lisila. Diplomatickd zména
tak byla odiivodiiovana tim, Ze uznani Ciny bylo ndrodné-strategickym zajmem (Gam-
bie®) ¢i jedinym moznym rozhodnutim (Burkina Faso). U Salvadoru se objevila speci-
ficka motivace v podobé ideologické spiiznénosti, jiz tehdejsi vladnouci strana s Cinou
sdilela.

Nemén¢ dulezité motivace plynou rovnéz z regionalniho usporadani. S vyjimkou Do-
minikanské republiky, Svatého Tomase a Princova ostrova a Gambie se je u zbytku analy-
zovanych stath podafilo odkryt. V piipadé motivaci pramenicich z regionu se jako velmi
specifickd zemé vyprofilovala Burkina Faso. U ni bylo mozné detekovat celkem dvé ta-
kové motivace, které spolu &asteéné souvisely. Uznani Ciny ze strany afrického statu na
jednu stranu ovlivnila neuspokojiva bezpecnostni situace v regionu a ¢inské moznosti
v oblasti financovani vojenskych jednotek a na stranu druhou nebezpeci izolace, jiz by
Burkina v pfipadné neuznani Ciny musela &elit. U Panamy a Salvadoru se ukazala vyji-
mecnd shoda, jelikoz oba staty chtély zvysit sviij strategicky potencial v ramci regionu,
a to predevsim na tkor USA.

Analyza mezinarodnich motivaci — ve srovnani s vy$e uvedenymi motivacemi — nepfi-
nesla tak prfimocaré odpovédi. Jak vyplyva z tabulky 1, motivace pochazejici z mezi-
narodni Grovné sehraly svou roli pouze ve dvou z pfipadi (Dominikanska republika, Pa-
nama). Dominikénska republika se snazila uznanim Pekingu ziskat post nestalého ¢lena
Rady bezpecnosti OSN. Nicméné v této souvislosti lze polemizovat i o neptehlédnutel-
ném postaveni CLR v mezinarodnim systému. Staty braly v potaz moZnost ziskani vyraz-
néjsich vyhod, zejména politickych a ekonomickych, plynoucich z diplomatického uznani
CLR. Timto smérem konkrétn& argumentovaly Burkina Faso a Sv. Tomas. Pouze tyto sku-
teCnosti vSak nelze za piimé motivace oznacit.

Analyza zaroven vyjasnila charakter neekonomickych motivaci. U mnoha motivaci
1ze krom¢ neekonomické slozky, kterd byla prvotnim impulsem, vysledovat bud’ expli-
citni, nebo implicitni finan¢ni pobidky, jez na neekonomickou slozku navazovaly. Lze
tak prohlasit, ze vétSina zjiSténych motivaci piedstavovala motivace kombinované. Na-
Sly se vsak i zcela Cisté neekonomické motivace. Ptikladem muze byt vySe zminéna
snaha Dominikanské republiky o zisk postu nestalého ¢lena Rady bezpecnosti. Zaroven
je tieba podotknout, Ze ve dvou piipadech (Svaty Tomas a Gambie) se ndm necko-
nomické motivace prokazat nepodafilo. To samo o sob¢é naznacuje, ze ackoliv mohou
nékdy hrat neekonomické motivace diilezitou roli, samotna ekonomika je dtlezita pro-
ménna.

Nas ¢lanek ukazuje, ze v fad¢ ptipadid byla diplomaticka zména mnohem kompliko-
vanéjsi, nez se mohlo na prvni pohled zdat. Tohle tvrzeni se netyka pouze samotného
procesu dané zmény, ale také motivaci, jez za ni staly. Analyzou se nam podatilo zjis-
tit, ze v nekolika ptipadech hraly neekonomické motivace velmi duilezitou roli. Pokud
by absentovaly, nemuselo k diplomatické zméné vubec dojit. I kdyz bylo mozné dete-
kovat prevladajici ekonomické motivace jednotlivych statt, v konkrétnich ptipadech je
v ramci ¢insko-tchajwanského diplomatického soupeteni potieba premyslet 1 v inten-
cich neekonomickych (tzn. mimo dolarovou diplomacii). Analyza vSak rovnéz pouka-
zala na celou fadu dalSich otazek. Jednou z nich je kupt. fakt, zda se nékteré Cinské
sliby opravdu naplnily/naplni ¢i nikoliv. Zavérem musime dodat, Ze problematika ¢in-
sko-tchajwanského diplomatického soupefeni je velmi zajimava a zaslouzi si dalsi ba-
dani. Lze se domnivat, Ze postupem &asu budou piibyvat dalsi staty (viz Salamouno-
vy ostrovy a Kiribati), které diplomaticky tabor zméni, pficemz je mozné, ze v téchto
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pripadech budou hrat roli i jiné nez doposud zjisténé duvody, coz muze cely vyzkum po-
sunout dal.

1'V roce 2019 Tchaj-wan opustili dalii spojenci — Salamounovy ostrovy a Kiribati. Tyto diplomatické zmény ne-
jsou v textu, jehoz zjisténi diskutujeme (Waisova 2020), reflektovany a ani my s nimi nebudeme pracovat.
Praktickym divodem je fakt, ze dané zmény nastaly az po rozpracovani ¢lanku a v souvislosti s jeho omeze-
nym rozsahem by jejich zaClenéni bylo kontraproduktivni.

2 A s tim spojené dalsi aspekty, jako je napf. preziti statu.

3 S piistupem CLR v dotéeném obdobi souvisi rovnéz vyse zminéna politicka prislusnost obou prezidenti.
sensus, ktery zakotvuje existenci jedné Ciny, jejiz interpretace se viak lidi v zavislosti na subjektu, ktery ji de-
finuje. Nejedna se vsak o prvni pfipad, kdy tchajwansky prezident nerespektoval danou doktrinu. Odchylil se
od ni i jiny zastupce DPP a pfedchtidce prezidenta Ma — Chen Shui-bian (2000-2008). Neni bez zajimavosti,
7e se funkéni obdobi dotéenych prezidentt DPP napadné piekryvaji s aktivni snahou CLR o navazani diplo-
matickych stykl se spojenci Tchaj-wanu (Wheelan-Wuest 2017; Cole 2016).

4V roce 2017 senegalsky import predstavoval 9,2 % (OEC 2017a).

5 Panama se se svym pram&rnym roénim ekonomickym riistem 5,6 % fadi mezi nejrychleji rostouci ekonomiky
svéta (World Bank 2019).

6V piipadé Gambie se viak jednalo o izolované prohlaseni. Aby bylo moZné hovofit o motivaci, muselo by byt
podlozeno dalsi empirickou evidenci, ktera ale v ramci analyzy absentovala.
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