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Editorial k jarnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2020

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila prvé c¢islo 6smeho rocnika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va najma na spoloCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verej-
ného prava a sikromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj me-
dzinarodnej Grovni, pricom prijima a publikuje vyhradne p6vodné, dopo-
sial' nepublikované prispevky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roc¢ne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktualnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujlcich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiez informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu.

Webova stranka ¢asopisu SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ci-
tatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom jazyku. V oboch jazykoch za-
bezpecuje redakcia ¢asopisu i spatnd komunikaciu prostrednictvom svo-
jej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova stranka ¢asopisu ponuka
Citatelom vdaka uplatneniu dynamického responzivneho webdizajnu
moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol'vek zariadenia umoznu-
juceho prenos informacii prostrednictvom globalnej siete internet.

Aktualne, prvé Cislo 6smeho ro¢nika c¢asopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA ponuka celkovo Sest samostatnych vedeckych studif napi-
sanych vtroch roznych jazykoch - vanglictine, CeStine a slovencine.
V poradi prva stadia pontka citatelom vel'mi komplexny a podrobny po-
hl'ad na najnovsie zmeny aplikované v pol'skej legislative upravujicej
otazky spotrebitel'ského bankrotu. Nasledujica stadia dékladne analyzu-
je, sprehl'adnuje a prikladne vysvetl'uje problematiku ochrannej funkcie
pracovného prava aaktudlnych problémov vztahu zamestnanca a za-
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mestnavatel'a, ato osobitne z pohl'adu ich slovenskej pravnej dpravy.
Tretia Stadia sa venuje vel'mi podrobnému systematickému objasneniu,
ako aj hibkovej analyze problematiky pravnej tpravy evidencie pracov-
nej doby akademickych pracovnikov podl'a novych pravnych podmienok
v Ceskej republike. V poradi d'al$ia $tidia pontka ¢itatel'om systematické
ahlbkové vymedzenie aobjasnenie klti¢ovych otizok spajajicich sa
s pojmom pracovnik na tcely dpravy volného pohybu pracovnikov Eu-
répskej tnie. Piata Stidia podrobne predstavuje, sprehl'adiiuje, analyzuje
a objasiiuje problematiku ochrany obeti v trestnom konani, s déorazom na
detské obete sexualne motivovanych trestnych ¢inov, ato z pohladu
pravneho poriadku Slovenskej republiky. Poslednd, Siesta Studia doklad-
ne analyzuje a hibkovo objasiiuje otazky dovolenych spdsobov pouzitia
sily ¢i hrozby silou v podmienkach sticasného medzinarodného prava.

V suvislosti s vydanim prvého ¢isla 6smeho ro¢nika ¢asopisu SOCIE-
TAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vSetkych jeho
Citatel'ov, prispievatel'ov aj priaznivcov, Ze Casopis je registrovany v me-
dzinarodnych vedeckych databazach Crossref, ERIH PLUS a Index Coper-
nicus International apoziadal o registraciu v dalsich medzinarodnych
vedeckych databazach. Sicasne by sme vel'mi radi informovali aj o tom,
Ze do okamihu vydania nového c¢isla ¢asopisu zaznamenali jeho webové
stranky celkom 132 krajin navstev (v abecednom poradi):

1. Afganistan 45. Indonézia 89. Pakistan

2. Albansko 46. Irak 90. Palestina

3. Alzirsko 47.Irdn 91. Panama

4. Angola 48. Island 92. Paraguaj

5. Argentina 49. Izrael 93. Peru

6. Arménsko 50. frsko 94. PobreZie slonoviny
7. Australia 51. Jamajka 95. Pol'sko

8. Azerbajdzan 52. Japonsko 96. Portoriko

9. Bangladés 53. Juzna Afrika 97. Portugalsko

10. Barbados 54. Juzna Kérea 98. Rakisko

11. Belgicko 55. Kambodza 99. Rumunsko

12. Benin 56. Kamerun 100.Rusko

13. Bielorusko 57. Kanada 101.Rwanda

14. Bolivia 58. Kazachstan 102.Saudska Arabia

15. Bosna a Hercegovina 59. Kena 103.Senegal

16. Brazilia 60. Kirgizsko 104.Seychely

17. Bulharsko 61. Kolumbia 105.Singapur

18. Burkina Faso 62. Kosovo 106.Sint Maarten
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19. Burundi 63. Kostarika 107.Slovensko

20. Curagao 64. Kuvajt 108.Slovinsko

21. Cyprus 65. Libanon 109.Spojené arabské emiraty
22. Ceska republika 66. Litva 110.Spojené kral'ovstvo
23. Cile 67. Libya 111.Spojené Staty americké
24. Cina 68. Lotyssko 112.Srbsko

25. Dansko 69. Luxembursko 113.Sudén

26. Dominika 70. Macedénsko 114.Syria

27. Dominikanska republika 71. Mad'arsko 115.Spanielsko

28. Egypt 72. Malajzia 116.Svajtiarsko

29. Ekvador 73. Malta 117.Svédsko

30. Esténsko 74. Maroko 118.Taiwan

31. Fidzi 75. Mauricius 119.Taliansko

32. Filipiny 76. Mexiko 120.Tanzénia

33. Finsko 77. Mjanmarsko 121.Thajsko

34. Francuzsko 78. Moldavsko 122.Togo

35. Ghana 79. Mongolsko 123.Trinidad a Tobago
36. Grécko 80. Mozambik 124.Tunisko

37. Gruzinsko 81. Namibia 125.Turecko

38. Guatemala 82. Nemecko 126.Uganda

39. Guinea 83. Nepal 127.Ukrajina

40. Holandsko 84. Nigéria 128.Uruguaj

41. Honduras 85. Nikaragua 129.Venezuela

42. Hongkong 86. Norsko 130.Vietnam

43. Chorvatsko 87. Novy Zéland 131.Zambia

44. India 88. Oman 132.Zimbabwe

SOCIETAS

IVRISPRVDENTIA

Pri prileZzitosti vydania prvého c¢isla 6smeho roc¢nika ¢asopisu by som
sa vel'mi rada uprimne pod'akovala vSetkym prispievatel'om, ktori doit
aktivne prispeli a podelili sa tak s itate'mi o svoje vedomosti, skidsenosti
¢i nevSedné pohlady na problematiku pravnych otazok, a rovnako tiez
vedeniu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSetkym pria-
tel'om, kolegom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu Trnavskej
univerzity v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napokon tiez cle-
nom redakénej rady ¢asopisu a redakénému timu.

Verim, Ze casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na drovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako tiez pre vedecké a celospolocensky pri-
nosné rieSenia aktudlnych pravnych otazok v kontexte ich najsirsich in-
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terdisciplinarnych spoloCenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej drovni.

Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA do okamihu vydania prvého ¢isla 6smeho ro¢nika

¥ "’

@

D o— 09
Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS

ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

V mene celej redakcnej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET [U-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 31. marec 2020
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Editorial for Spring Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2020

Dear readers and friends,

let me introduce the first issue of the eighth volume of SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of
legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses mainly on socially relevant interdisciplinary
relations connected with issues of public law and private law at the na-
tional, transnational and international levels, while accepting and pub-
lishing exclusively original, hitherto unpublished contributions.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30th, September 30t and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak as well as English languages. In both
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation through its own e-mail address. At the same time, the website of
the journal offers readers due to the use of dynamic responsive web de-
sign accession and browsing by using any equipment that allows trans-
mission of information via the global Internet network.

The current, first issue of the eighth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers a total of six separate scientific studies writ-
ten in three different languages - in the English, Czech and Slovak lan-
guages. The very first study offers readers a very complex and detailed
view of the latest amendments applied in the Polish legislation governing
the consumer bankruptcy issues. The following study thoroughly analy-
ses, streamlines and exemplarily explains the issues of the protective
function of the labour law and the current problems of the employee-em-
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ployer relationship, especially from the point of view of their Slovak legal
regulation. The third study concentrates on avery detailed systematic
clarification as well as in-depth analysis of the questions of legal regula-
tion relating to recording the working time of academic staff according to
the new legal conditions in the Czech Republic. The next study offers
readers systematic and thorough qualifying and clarifying of the key
questions related to the concept of worker for the purpose of regulating
the free movement of the European Union workers. The fifth study pre-
sents, streamlines, analyses in detail and clarifies the issues of the protec-
tion of victims in the criminal proceedings with emphasis laid on the
child victims of sexually motivated crimes from the point of view of the
legal order of the Slovak Republic. The final, sixth study very precisely
analyses and deeply explains the questions of permitted ways of using
the force or the threat by force under the conditions of the current inter-
national law.

In relation to the release of the first issue of the eighth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been registered
in the international scientific databases Crossref, ERIH PLUS and Index
Copernicus International and applied for registration in other interna-
tional scientific databases. At the same time, we would like to inform that
till the date of the new issue, the journal’s websites had recorded a total
of 132 countries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 45. Greece 89. Palestine

2. Albania 46. Guatemala 90. Panama

3. Algeria 47. Guinea 91. Paraguay

4. Angola 48. Honduras 92. Peru

5. Argentina 49. Hong Kong 93. Philippines
6. Armenia 50. Hungary 94. Poland

7. Australia 51. Iceland 95. Portugal

8. Austria 52. India 96. Puerto Rico
9. Azerbaijan 53. Indonesia 97. Romania

10. Bangladesh 54. Iran 98. Russia

11. Barbados 55.Iraq 99. Rwanda

12. Belarus 56. Ireland 100.Saudi Arabia
13. Belgium 57. Israel 101.Senegal

14. Benin 58. Italy 102.Serbia

15. Bolivia 59. Jamaica 103.Seychelles
16. Bosnia and Herzegovina 60. Japan 104.Singapore
16 EDITORIAL
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17. Brazil 61. Kazakhstan 105.Sint Maarten

18. Bulgaria 62. Kenya 106.Slovakia

19. Burkina Faso 63. Kosovo 107.Slovenia

20. Burundi 64. Kuwait 108.South Africa

21. Cambodia 65. Kyrgyzstan 109.South Korea

22. Cameroon 66. Latvia 110.Spain

23. Canada 67. Lebanon 111.Sudan

24. Chile 68. Libya 112.Sweden

25. China 69. Lithuania 113.Switzerland

26. Colombia 70. Luxembourg 114.Syria

27. Costa Rica 71. Macedonia 115.Taiwan

28. Cote d’Ivoire 72. Malaysia 116.Tanzania

29. Croatia 73. Malta 117.Thailand

30. Curagao 74. Mauritius 118.The Netherlands

31. Cyprus 75. Mexico 119.Togo

32. Czech Republic 76. Moldova 120.Trinidad and Tobago
33. Denmark 77. Mongolia 121.Tunisia

34. Dominica 78. Morocco 122.Turkey

35. Dominican Republic 79. Mozambique 123.Uganda

36. Ecuador 80. Myanmar 124.Ukraine

37. Egypt 81. Namibia 125.United Arab Emirates
38. Estonia 82. Nepal 126.United Kingdom

39. Fiji 83. New Zealand 127.United States of America
40. Finland 84. Nicaragua 128.Uruguay

41. France 85. Nigeria 129.Venezuela

42. Georgia 86. Norway 130.Vietnam

43. Germany 87. Oman 131.Zambia

44, Ghana 88. Pakistan 132.Zimbabwe

On the occasion of launching the first issue of the eighth volume of

the journal, I would be delighted to sincerely thank all the contributors
who have contributed in it actively and have shared with the readers
their knowledge, experience or extraordinary views on legal issues as
well as the top management of the Faculty of Law of the Trnava Universi-
ty in Trnava, all friends, colleagues, employees of the Faculty of Law, the
rector’s administration at the Trnava University in Trnava for all support
and suggestive advices and, finally, also the members of journal’s editori-
al board and the editorial team.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA provides
a stimulating and inspirational platform for communication both on the
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professional level and the level of the civic society as well as for scientific
and society-wide beneficial solutions to current legal issues in context of
their broadest interdisciplinary social relations, in like manner at nation-
al, regional and international levels.

Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the First Issue of the Eighth Volume

&

0 | o— 055
Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET 1U-

RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
ics.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, March 31st, 2020
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Amended Consumer Bankruptcy Law in Poland

Rafal Adamus

Abstract: In the presented paper, the author very deeply and thoroughly
explains the issue of the currently amended consumer bankruptcy law in
Poland. The paper consists of four key parts. In the first part of the paper,
the author clarifies the Polish legislation concerning the consumer bank-
ruptcy; in the second part of his paper he analyses the modes of a debt relief
for an insolvent natural person through the consumer bankruptcy and con-
sumer arrangement; the third part of the paper deals with the question of
the legal character of a consumer debt relief and, finally, in the last part of
his paper, the author focuses on the issues of a payment morality of the
debtor and its legal importance. The main summaries and key recommen-
dations the author attaches at the end of his paper.

Key Words: Bankruptcy Law; Bankruptcy Law Act; Consumer; Consumer
Bankruptcy; Insolvency; Debt Relief; Payment Morality; Poland.

Introduction

Consumer bankruptcy has been functioning in the Polish legal system
since year 2008.1 The serious amendment to the provisions on consumer
bankruptcy made by the Act of August 30, 2019, amending the Bankrupt-
cy Law Act and some other acts (Journal of Laws 2019, item 1802) will
certainly have a significant impact on the remarkable increase in the
number of bankruptcy cases.

Polish legislation concerning the consumer bankruptcy

The history of the contemporary Polish legislation begins when Poland
regains independence on November 11, 1918.2 During the partition of

1 See ADAMUS, R. Bankruptcy and Restructuring Law in Poland. Societas et iurisprudentia
[online]. 2019, vol. 7, no. 2, pp. 19-49 [cit. 2019-11-04]. ISSN 1339-5467. Available at:
http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2019/02 /SEI-2019-02-Studies-Adamus-Rafal.pdf;
and ADAMUS, R. Consumer Bankruptcy in Poland. International and Comparative Law Re-
view [online]. 2011, vol. 11, no. 2, pp. 93-107 [cit. 2019-11-04]. ISSN 2464-6601. Available
at: https://doi.org/10.1515/iclr-2016-0106.

See NAMITKIEWICZ, ]. Podrecznik prawa handlowego, wekslowego, czekowego i upadtos-
ciowego. 3. wyd. Warszawa: F. Hoesick, 1927, pp. 529-530; SIEDLECKI, W. Miedzynarodo-

[N}
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Poland, several legal orders were in force in the field of bankruptcy: the
Prussian, Austrian, Russian and French in the area of the former Con-
gressional Kingdom (“inheritance” after the Duchy of Warsaw). In addi-
tion, the Hungarian law was in force in a small area of Spisz and Orava.
Unification of the bankruptcy law in Poland of year 1934 grew out of
a peculiar legal melting pot in which the German, Austrian, French and
Russian influences were mixed. Foreign legal regulations did not lose
their binding force in year 1918, but for a relatively long time they were
the source of bankruptcy law in Poland.

Unified provisions of the Bankruptcy Law Act of October 24, 1934,
predicted the bankruptcy only of “traders” by resigning from the concept
of general and civil bankruptcy. As noted in the draft of the above-stated
Act, the acceptance of bankruptcy only for traders was to be new, except
in the area of the former Congressional Kingdom. The concept of traders
(merchants) for whom bankruptcy regulation was prepared was very
broadly defined.

Consumer bankruptcy was not introduced by the Act of February 28,
2003, on Bankruptcy and Reorganization Law3 (hereinafter referred to as
the “Bankruptcy Law Act”) which was a great reform of the insolvency
law in Poland. Nevertheless, the mentioned Act for the first time allowed
the possibility of a debt relief for a natural person who was an entrepre-
neur.4

we prawo upadtos$ciowe. Przeglqd Prawa i Administracji. 1937, nr 62, p. 7. ISSN 0137-
1134; ALTMAN, D. Prawo upadtosciowe: Komentarz. 1. wyd. Warszawa: Ksiegarnia Pow-
szechna, 1936, p. 2; and ADAMUS, R. Zarys historii Zrédet prawa upadto$ciowego w Pol-
sce. Jurysta. 2009, nr 7, pp. 25-30. ISSN 1230-7114.

3 See Bankruptcy and Reorganization Law Act of 28% February 2003, as amended.

4 See SZPRINGER, W. Upadtos¢ konsumencka: Inspiracje z rozwigzan swiatowych oraz reko-
mendacje dla Polski. 1. wyd. Warszawa: CeDeWu, 2006, p. 22. ISBN 978-83-60089-25-5;
SZPRINGER, W. Spoteczna odpowiedzialnos¢ bankéw: Miedzy ochrong konsumenta a osto-
ng socjalng. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2009, p. 262. ISBN 978-83-7601-763-1;
RUTKOWSKA, M. Upadto$¢ konsumencka - przeglad regulacji wybranych systemoéw
prawnych. Bank i Kredyt. 2004, vol. 35, nr 11-12, pp. 58-73. ISSN 0137-5520; LEWAN-
DOWSK], R., G. TARKOTTA and P. WOLOWSKI. Projekt ustawy o przeciwdziataniu niewy-
ptacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycznej na tle niemieckiej regulacji upadtosci konsu-
menckiej - uwagi de lege lata i de lege ferenda. Rejent. 2008, vol. 18, nr 1, pp. 99-116.
ISSN 1230-669X; HANSHEW, M. Upadto$¢ konsumencka w Niemczech. In: R. BALICK], ed.
Pro Publico Bono: Zeszyt 1. 1. wyd. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
2005, pp. 129-139. ISBN 978-83-229-2678-9; MICHALAK, K. Przestanki wszczecia konsu-
menckiego postepowania niewyptacalno$ciowego (surendettement personel) i postepo-
wania prowadzacego do uwolnienia z reszty dlugéw (retablissement personel) we Fran-
cji. Transformacje Prawa Prywatnego. 2008, nr 1, pp. 33-56. ISSN 1641-1609; MICHALAK,
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On December 5, 2008, the Polish Parliament finally adopted the Act
amending the Bankruptcy and Reorganization Law Act.> The subject of

K. Przebieg konsumenckiego postepowania niewyptacalnosciowego (surendettement
personel) i postepowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugéw
(retablissement personel) we Francji. Transformacje Prawa Prywatnego. 2008, nr 2,
pp- 49-75. ISSN 1641-1609; and KABZA, E. Upadto$¢ konsumencka w USA. Przeglgd Pra-
wa Egzekucyjnego. 2010, nr 5, pp. 79-110. ISSN 1731-030X.

5 See TERESZKIEWICZ, P. Postepowania upadtosciowe i oddtuzeniowe dla konsumentow
w Stanach Zjednoczonych i w niektérych krajach europejskich: Cze$¢ 1. Transformacje
Prawa Prywatnego. 2000, nr 1-2, pp. 99-122. ISSN 1641-1609; TERESZKIEWICZ, P. Poste-
powania upadto$ciowe ioddtuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjednoczonych
i w niektérych krajach europejskich: Czes¢ 2. Transformacje Prawa Prywatnego. 2000,
nr 3, pp. 27-57. ISSN 1641-1609; SZPRINGER, W. Kredyt konsumencki i upadtos¢ konsu-
mencka na rynku ustug finansowych UE. 1. wyd. Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, 2005,
pp. 74-76. ISBN 83-7416-235-X; GURGUL, S. Postepowanie upadto$ciowe wobec oséb fi-
zycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej: Cze$¢ 1. Monitor Prawniczy. 2009,
vol. 17, nr 10, pp. 527-537. ISSN 1230-6509; GURGUL, S. Postepowanie upadto$ciowe wo-
bec o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej: Cze$¢ 2. Monitor Praw-
niczy. 2009, vol. 17, nr 11, pp. 592-601. ISSN 1230-6509; ZALEWSK]I, C. Nowelizacja pra-
wa upadtosciowego i naprawczego. Przeglgd Prawa Handlowego. 2009, nr 5, pp. 4-7. ISSN
1230-2996; ADAMUS, R, A. ]. WITOSZ and A. WITOSZ. Upadtos¢ konsumencka: Komentarz
praktyczny. 1. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2009. 102 p. ISBN 978-83-7620-118-4; ADA-
MUS, R. Wierzytelno$ci banku w upadtosci konsumenckiej. Jurysta. 2009, nr 3-4, pp. 41-
45. ISSN 1230-7114; ZIMMERMAN, P. Prawo upadtosciowe inaprawcze: Komentarz.
2. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2012, p. 981. ISBN 978-83-255-3091-4; WITOSZ, A. ]. Plan
splaty wierzycieli w upadtosci konsumenckiej. Monitor Prawniczy. 2010, vol. 18, nr 10,
pp. 584-592. ISSN 1230-6509; MICHALAK, K. Ogtoszenie upadtosci oséb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej na podstawie znowelizowanej ustawy Prawo
upadtosciowe inaprawcze. Transformacje Prawa Prywatnego. 2009, nr 3-4, pp. 67-88.
ISSN 1641-1609; WITOSZ, A. Przeksztalcenie jednoosobowego przedsiebiorcy w jedno-
osobowg spoétke kapitatowa a problem zdolnos$ci upadto$ciowej. Przeglgd Prawa Handlo-
wego. 2013, nr 4, pp. 4-7. ISSN 1230-2996; WITOSZ, A. ]. Likwidacja wiasna masy upadto-
$ci przez konsumenta. Monitor Prawniczy. 2009, vol. 17, nr 19, pp. 1074-1080. ISSN 1230-
6509; WITOSZ, A. ]. Skutki prawne upadto$ci wspoélnika spotki osobowej. Przeglgd Prawa
Handlowego. 2014, nr 4, pp. 8-12. ISSN 1230-2996; GLODOWSKI, W. and A. HRYCA]J. Po-
stepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci konsumenckiej. Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny. 2011, vol. 73, nr 3, pp. 113-123. ISSN 0035-9629; GLODOWSKI, W.
and A. HRYCAJ. Zakres podmiotowy i podstawy ogtoszenia ,upadtosci konsumenckie;j”.
Paristwo i Prawo. 2010, vol. 65, nr 2, pp. 70-82. ISSN 0031-0980; ZACHMIELEWSKA, O.
Upadto$¢ konsumencka w $wietle domniemania racjonalnosci ustawodawcy. Paristwo
i Prawo. 2010, vol. 65, nr 11, pp. 96-107. ISSN 0031-0980; ADAMUS, R. Bank wobec upad-
tosci konsumenckiej swojego dtuznika. Monitor Prawa Bankowego. 2011, vol. 2, nr 2,
pp. 53-70. ISSN 2081-9021; ADAMUS, R. Likwidacja masy upadtosci: Zagadnienia prakty-
czne. 1. wyd. Warszawa: Difin, 2014, p. 22. ISBN 978-83-7930-261-1; SWIECKA, B. ed.
Bankructwa gospodarstw domowych: Perspektywa ekonomiczna i spoteczna. 1. wyd. War-
szawa: Difin, 2008. 320 p. ISBN 978-83-7251-918-4; FALKIEWICZ, K. and K. DOPIERALA.
Wady ustawy o upadtosci konsumenckiej. Fenix.pl. 2013, vol. 4, nr 2, pp.22-26. ISSN
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this amendment were new, separate bankruptcy proceedings referred to
as consumer bankruptcy. The Act of December 5, 2008, did not provide
sufficient consumer protection. In practice, many problems resulted in
the correct formulation of the bankruptcy petition due to its considerable
formalism. In addition, provisions on consumer bankruptcy did not ex-
clude the application of the Article 13 of the Bankruptcy Law Act about
the need to have assets to cover the costs of the proceedings.

In the justification of the bill of December 5, 2008, there were high-
lighted certain trends in the European legislation in the field of consumer
bankruptcy. It was noted that “no open access to bankruptcy debt is an-
ticipated. On the contrary, accessibility is limited to those debtors who
are considered worthy of such access. As a result of this approach, there
is atendency in Europe to attribute moral categories to excessive con-
sumer indebtedness and to access to debt relief programs”.¢ Further,
there was indicated the crucial role of mandatory debt repayment plans.
“Debt relief is subject to conditions or is not granted prior to the imple-
mentation of the repayment plan, lasting five to seven years.” Lastly, it
was noted that “the European model places particular emphasis on debt-
related advisory services. Counselling aims to rehabilitate the debtor ed-
ucate him/her economically and change his/her lifestyle as well as cause
that the debt will be repaid as much as possible. Advisory services for
debtors are an integral part of the debt relief procedure. The ways of im-
plementing this assumption differ in the legislation of different European
countries, but, generally speaking, debt relief laws require indebted con-

2082-3398; BUNK, A, V. LICHTER and M. R. PIETRZAK. Upadto$¢ konsumencka w Niem-
czech. Fenix.pl. 2011, vol. 2, nr 4, pp. 29-34. ISSN 2082-3398; CHAJDA, M. and M. SKWAR-
ZYNSKI. Upadtoéé konsumencka tworcy. In: M. ZALUCKI, ed. Wiasnos¢ intelektualna
w prawie upadtosciowym inaprawczym. 1.wyd. Warszawa: [USatTAX, 2012, pp. 43-53.
ISBN 978-83-62682-12-6; BABIARZ-MIKULSKA, K. Postepowanie upadto$ciowe wobec
0s6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Przeglgd Prawa Handlowego. 2011,
nr 12, pp. 55-58. ISSN 1230-2996; KABZA, E. Wybrane problemy upadtosci konsumen-
ckiej w $wietle nowej regulacji. Studia Iuridica Toruniensia [online]. 2009, nr 5, pp. 121-
139 [cit. 2019-11-04]. ISSN 2391-7873. Available at: https://doi.org/10.12775/sit.2009.
007; SOKAL, P. Postepowanie upadiosciowe wobec oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Przeglqd Prawa Egzekucyjnego. 2009, nr 8, pp. 79-111. ISSN
1731-030X; JASLIKOWSKI, M. Podstawy ogloszenia upadtoéci konsumenckiej w praktyce
sadéw powszechnych. Prawo w Dziataniu [online]. 2011, nr 10, pp. 43-99 [cit. 2019-11-
04]. ISSN 2657-4691. Available at: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/09/Ma-
rek-Ja%C5%9Blikowski-Podstawy-0g%C5%82o0szenia-upad%C5%820%C5%9Bci-kon-
sumenckiej-w-praktyce-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych-43.pdf; and Print No. 556
of the Sejm of the Republic of Poland of the 6t Term.
6 See Print No. 556 of the Sejm of the Republic of Poland of the 6th Term.
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sumers to seek advice and negotiation or mediation with creditors before
filing for bankruptcy or debt relief to solve the debt problem. Contrary to
the legal solutions regarding consumer bankruptcy adopted in the North
America, the European laws take into account moral issues when deter-
mining the availability of debt relief procedures, which is expressed by
the obligatory repayment plan and advice for debtors. These provisions
arise from the assumption that under the European law excessive debt is
understood as a social problem and not as a market failure”.”

Thus consumer bankruptcy was, regulated by the Bankruptcy and
Reorganization Law Act, as separate bankruptcy proceedings to which
the provisions on bankruptcy were applicable - according to the then
nomenclature - involving the liquidation of the debtor’s assets. The legis-
lator rejected earlier concepts of regulating consumer bankruptcy in a se-
parate act.

Consumer bankruptcy in its original form not only provided for the
debtor’s assets to be credited for the purpose of paying off creditors, but
also for the write-off of the debtor’s unmet obligations (Article 49112 of
the amended Bankruptcy Law Act) after the implementation of the so-
called repayment plan established by the court at the debtor’s request,
after the final division plan has been drawn up (Article 4917 of the
amended Bankruptcy Law Act). The construction of the cancellation of
unmet obligations under consumer bankruptcy showed some similarity
to the so-called debt relief proceedings of natural persons - entrepre-
neurs as a part of ordinary insolvency proceedings (Articles 369 and 370
of the amended Bankruptcy Law Act). Why? Prerequisites for a debt re-
lief under the Article 369 Section 1 point 1 of the amended Bankruptcy
Law Act corresponded to the conditions of consumer bankruptcy.

As part of the bankruptcy proceedings of a natural person, the satis-
faction of creditors took place by the way of distribution of mass funds or
on the basis of the so-called rights of separateness. From the point of
view of the interests of creditors, not only the distribution system of the
assets of the bankruptcy estate to satisfy creditors’ claims is important,
but also the possibility of seeking satisfaction from the debtor after the
end of his/her bankruptcy proceedings. Basically, the debt relief insti-
tutes close the way to seeking satisfaction after the end of insolvency
proceedings.

7 See Print No. 831 of the Sejm of the Republic of Poland of the 6t Term.
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Consumer bankruptcy was held by natural persons “to whom the
provisions of the Chapter I, Title I, Part One do not apply” (Article 491!
of the amended Bankruptcy Law Act). The bankruptcy capacity of con-
sumers was held by natural persons who: were not entrepreneurs, were
not partners of commercial partnerships, were responsible for the com-
pany’s obligations without limitation with all their assets, i.e. they were
not partners of a general partnership and general partners in a limited
partnership and limited joint-stock partnership, were not partners of the
partner company. Natural persons running an agricultural farm also had
consumer bankruptcy capacity.

The design of the premises for a declaration of consumer bankruptcy
was complex. Firstly, the basis for the bankruptcy of a natural person was
his/her insolvency within the meaning of the Article 11 Section 1 of the
amended Bankruptcy Law Act in the shape of the cessation of perfor-
mance of due monetary obligations. It had no direct significance for the
conditions of consumer bankruptcy for the non-performance by a natural
person of non-pecuniary obligations. Secondly, according to the Arti-
cle 4913 Section 1 of the amended Bankruptcy Law Act, the bankruptcy
court dismissed the bankruptcy petition if the debtor’s insolvency was
not caused by exceptional and independent circumstances. The legislator
exemplified two situations in which the court obligatorily dismissed the
bankruptcy petition. The first one is when the debtor made a commit-
ment, being insolvent. The second one is when the termination of the
employment relationship occurred for reasons attributable to the debtor.

The legislator’s assumption at that time was a very narrow “opening”
of consumer bankruptcy. In the justification of the bill, it was raised that
“Article 4913 implements the basic principle applicable to consumer
bankruptcy, according to which the possibility of using this procedure
should be something special. Therefore, it is assumed that insolvency
proceedings can only be conducted against persons who have become
insolvent due to exceptional and independent circumstances beyond
their control.”® The “exceptional” circumstance meant a special situation,
not universal. In turn, “independent” circumstances are circumstances
not caused by the debtor himself/herself (e.g. the debtor has lost the op-
portunity to earn as a result of an accident or serious illness, etc.).

The legislator has not decided to introduce the principle of consumer
bankruptcy only once in the life of a natural person (the principle of one

8 See Print No. 831 of the Sejm of the Republic of Poland of the 6th Term.
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time debt relief). In a simplification, it can be stated that consumer bank-
ruptcy could be used - no more than every 10 years.

Amended provisions on consumer bankruptcy, adopted by the Act of
August 29, 2014, on the amendment to the Act on Bankruptcy and Reor-
ganization Law, the Act on the National Court Register and the Act on
Court Costs in Civil Matters differed so seriously from the previous regu-
lation introduced by the Act of December 5, 2008 (the Act on Bankruptcy
and Reorganization Law (the “Bankruptcy Law Act”) in the wording of
the Act of December 5, 2008, hereinafter referred to as the “Act”), that
one could speak of a “new consumer bankruptcy” in Poland.®

9 See ZIMMERMAN, P. Prawo upadtosciowe i naprawcze: Komentarz. 3. wyd. Warszawa: C.
H. Beck, 2015. 1232 p. ISBN 978-83-255-6878-8; FILIPIAK, P., A. HRYCA] and k. LIPO-
WICZ. Upadtos¢ konsumencka po duzej nowelizacji: Komentarz. 1. wyd. Poznan: Spartian,
2015. 326 p. ISBN 978-83-64651-13-7; ADAMUS, R. Nowa upadtos¢ konsumencka: Porad-
nik praktyczny. 1. wyd. Warszawa: Difin, 2015. 188 p. ISBN 978-83-7930-614-5; WITOSZ,
A. Uktad w upadtosci konsumenckiej. Przeglqd Prawa Handlowego. 2015, nr 2, pp. 18-23.
ISSN 1230-2996; WITOSZ, A. ]. Przestanki ogloszenia upadtosci konsumenckiej. Przeglgd
Prawa Handlowego. 2015, nr 2, pp. 24-32. ISSN 1230-2996; WITOSZ, A. ]. Wierzyciel
w upadtosci konsumenckiej. In: J. OLSZEWSKI, ed. Tendencje reformatorskie w prawie
handlowym: miedzy teoriq a praktykq. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2015, pp. 113-124.
ISBN 978-83-255-7784-1; ADAMUS, R. Nowa upadto$¢ konsumencka. Monitor Prawa
Bankowego. 2015, vol. 6, nr 2, pp. 102-111. ISSN 2081-9021; ADAMUS, R. Zaspokojenie
wierzyciela rzeczowego w upadtosci konsumenckiej. Przeglgd Prawa Handlowego. 2015,
nr 2, pp. 33-37. ISSN 1230-2996; ADAMUS, R. Upadto$¢ osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej. Radca.pl. 2015, vol. 2, nr 2, p. 28. ISSN 2543-7437; PANNERT,
M. Upadto$¢ konsumencka po zmianach - problemy weztowe. In: J. OLSZEWSKI, ed. Ten-
dencje reformatorskie w prawie handlowym: miedzy teoriq a praktykq. 1. wyd. Warszawa:
C. H. Beck, 2015, pp. 135-143. ISBN 978-83-255-7784-1; SAGAN, B. Zmiany w regulacji
upadtosci konsumenckiej - wybrane zagadnienia. In: J. OLSZEWSK], ed. Tendencje refor-
matorskie w prawie handlowym: miedzy teoriq a praktykq. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck,
2015, pp. 145-152. ISBN 978-83-255-7784-1; HOFMAN, T. Upadto$¢ konsumencka 2015.
Monitor Prawniczy. 2015, vol. 23, nr 16, pp. 858-863. ISSN 1230-6509; WOLOWSKI, P.
Uktad w upadtosci konsumenckiej - wybrane zagadnienia. Rejent. 2015, vol. 25, nr 8,
pp- 121-137. ISSN 1230-669X; CALUS, E. Upadtos¢ konsumencka - do§wiadczenia i per-
spektywy. Przeglqd Prawa i Administracji. 2015, nr 101, pp. 11-24. ISSN 0137-1134; WO-
LOWSK], P. Upadtos¢ konsumencka na podstawie nowelizacji ustawy Prawo upadtos$cio-
we inaprawcze z dnia 29 sierpnia 2014 r. Transformacje Prawa Prywatnego. 2014, nr 4,
pp. 53-68. ISSN 1641-1609; SZAFRANSKI, P. Uwagi do projektu zmian w prawie upadto-
$ciowym oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, przedstawionego
na konferencji Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Gospodarki w dniu 10
grudnia 2012 roku. Polski Proces Cywilny. 2013, nr 2, pp. 174-193. ISSN 2082-1743; KUG-
LARZ, P. Podstawowe standardy upadto$ci konsumenckiej w Polsce na tle wybranych re-
gulacji europejskich. Doradca Restrukturyzacyjny. 2015, nr 1, pp. 33-43. ISSN 2450-1956;
WERENGOWSK], ]. Postepowanie upadtosciowe bez udziatu wierzycieli. Doradca Restru-
kturyzacyjny. 2015, nr 1, pp. 44-50. ISSN 2450-1956; TATARA, K. and M. KALINSKI. Wat-
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At the same time, the practical importance of consumer bankruptcy
institutes has increased immeasurably.

According to the amended Article 2 Section 2 of the Act, the proceed-
ings regulated by the Act against natural persons who did not conduct
business activity had to be conducted in such away as to enable the
waiver of the bankrupt’s obligations not performed in the bankruptcy
proceedings, and if it was possible - to satisfy the claims of creditors as
much as possible. In other words, the objectives of consumer bankruptcy
were first formulated as follows: firstly, debt relief (“shaking off” debts);
secondly, as far as possible, maximum satisfaction of creditors.

The structure of the provisions cited above showed that the objec-
tives of consumer bankruptcy were gradual. Such insolvency proceedings
were allowed in relation to natural persons who did not run a business in
which there would be no satisfaction of creditors at all. As part of con-
sumer bankruptcy, it became possible to omit: the liquidation stage of the
bankruptcy estate in the absence of assets, the stage of the repayment
plan in the absence of prospects for its implementation.

The primacy of the bankrupt’s debt was reflected in many specific in-
stitutes of the new consumer bankruptcy. It was also an important inter-
pretative hint when interpreting the provisions on proceedings.

Act of August 29, 2014, for the first time excluded the application of
the provisions on poverty, bankruptcy estate (Article 13 of the Act). This
regulation was of key importance in particular if compared to the previ-
ous legal standards. Exclusion of the application of the Article 13 of the
Act to consumer bankruptcy opened the way for a debt relief for debtors
who retain the so-called payment morality, but often without sufficient
funds to cover the costs of proceedings.

Consumer bankruptcy shaped by the Act of August 29, 2014, despite
significant liberalization of regulations (compared to the model from
year 2008) and bringing them closer to the needs of debtors, was not of
an “open” nature, i.e. available to every insolvent debtor. This meant that
the bankruptcy court should have examined in detail the so-called pay-

pliwosci odnosnie do przestanki ztozenia wniosku o ogloszenie upadto$ci w terminie
w przypadku menedzeréw lub bylych przedsiebiorcow ubiegajacych sie o upadtos$é¢ kon-
sumencka. Doradca Restrukturyzacyjny. 2015, nr 1, pp. 81-87. ISSN 2450-1956; and JAN-
DA, P. Czynno$ci syndyka w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym wobec osdb fi-
zycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej w ujeciu praktycznym. Doradca Re-
strukturyzacyjny. 2016, nr 1, pp. 23-31. ISSN 2450-1956.
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ment morality of an insolvent debtor in proceedings in declaration of
bankruptcy.

According to the regulations at that time, the institute of consumer
bankruptcy (and its results: the benefits of debt relief) was not allowed
for a debtor who intentionally had incurred obligations exceeding his/
her financial capacity, and then had been unable to satisfy creditors. It
was then believed that a completely “open” consumer bankruptcy could
promote very negative social attitudes. Limiting access to consumer
bankruptcy was considered to be systemically justified because consum-
er bankruptcy opened the way for the debtor to completely write off his/
her liabilities which were subject to the repayment plan.

The grounds for declaring consumer bankruptcy were as follows.

Firstly, the premise for the declaration of consumer bankruptcy was
the insolvency of the debtor - a natural person pursuant to the provi-
sions of the Articles 10 and 11 Section 1 of the Act. Due to the way this
premise was formulated in the Act, it could be described as a ‘positive
premise’. It is clear that it is not permissible to declare consumer bank-
ruptcy against a solvent person. Indebtedness of a solvent person would
lead to a completely unjustified harm to creditors and a completely un-
justified privilege for the debtor without any axiological justification. Al-
so the state of threat of insolvency (which was then the basis for initiat-
ing - currently repealed - entrepreneurial restructuring proceedings) did
not justify the declaration of consumer bankruptcy. Insolvency is an ob-
jective category, not a subjective conviction of the debtor about a given
state of affairs.

Secondly, the premise for the declaration of consumer bankruptcy, in
accordance with the Article 491* of the Act, was a debtor’s payment mo-
rality. Due to the formulation of this premise in the Act, it could be de-
scribed as a ‘negative premise’.

According to the Article 4914 Section 1 of the Act, the bankruptcy
court dismissed the bankruptcy petition if the debtor had become insol-
vent or significantly increased its degree intentionally or through gross
negligence. Pursuant to the Article 4914 Section 2 of the Act, the court
dismissed the bankruptcy petition if, within ten years before filing for
bankruptcy,:

4 insolvency proceedings were conducted against the debtor pursuant
to the provisions on consumer bankruptcy, if the proceedings were
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discontinued for reasons other than at the request of the debtor him-
self/herself; or

#+ the creditors’ repayment plan established for the debtor was re-
pealed pursuant to the Article 49120 of the Act; or

+ the debtor, having such an obligation, did not file for bankruptcy
within the deadline; or

+ the legal action of the debtor has been legally recognized as having
been done to the detriment of creditors,

unless the conduct of the proceedings was justified on grounds of
equity or humanitarian reasons.

In addition, the bankruptcy court dismissed the application for dec-
laration of bankruptcy if, within a period of ten years prior to the date of
filing the application, the debtor had been subject to bankruptcy pro-
ceedings in which all or part of his/her obligations had been written off,
unless the debtor’s insolvency or its increase occurred despite the debt-
or's due diligence or the conduct of the proceedings was justified on
grounds of equity or humanitarian reasons (Article 4914 Section 3 of the
Act).

Finally, the bankruptcy court dismissed the application for declara-
tion of bankruptcy if the data provided by the debtor in the application
were untrue or incomplete, unless the incompatibility or incompleteness
was not significant or the conduct of the proceedings was justified on
grounds of equity or humanitarian reasons (Article 4914 Section 3 of the
Act).

As part of the premise referred to in the Article 4914 of the Act first
of all, it was seriously important for what reasons the debtor was insol-
vent.

Both types of premises (positive from the Articles 10 and 11 Sec-
tion 1 of the Act and negative from the Article 4914 of the Act) were sub-
ject to examination by the bankruptcy court at the stage of proceedings
regarding the declaration of consumer bankruptcy.

Act of August 29, 2014, for the first time allowed the restructuring
model of consumer bankruptcy, which was directly regulated in the con-
tent of two provisions of the Articles 49122 and 49123 of the Bankruptcy
Law Act u.n. Pursuant to this synthetic regulation (if it was probable that
the objectives of the bankruptcy procedure would be achieved through
the arrangement - in this case: satisfaction of creditors and debt relief),
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the judge-commissioner, acting on the bankrupt’s application (the legis-
lator excluded the initiative of creditors in the scope of the application
for conclusion of an arrangement), called a meeting of creditors to con-
clude an arrangement (the bankrupt could appealed against the decision
refusing to convene a meeting of creditors).

Some changes to the provisions on consumer bankruptcy were in-
troduced on January 1, 2016, as a consequence of a major reconstruction
of the insolvency law in Poland made by the Act of May 15, 2015. There
was a further increase in the number of consumer bankruptcies.1?

The next milestone in the debt relief for natural persons is the Act of
August 30, 2019. The date of entry into force of the core of this amend-
ment is March 24, 2020.

The legislator’s assumption is to streamline the consumer bankrupt-
cy procedure and to make it available to even more indebted persons.

At the same time, many modes of debt relief have been allowed,
which is beneficial in itself, but with rather poor legal awareness of the
public it can be an untapped potential.

First of all, the most important change seems to be the abandonment
of the need to examine the so-called payment morality of the debtor, in-
cluding the debtor’s fault in bringing or deepening insolvency by the
bankruptcy court at the stage of declaring bankruptcy. The explanatory
memorandum to the draft law states that the former solutions allowing
dismissal of the bankruptcy petition on the basis of the finding that the
debtor had no payment morality “are the reason for significant judicial
differences in individual court districts, contributing to the phenomenon
of ‘tourism’ bankruptcy in the country.”11

10 See GEROMIN, M. Upadtos¢ konsumencka w swietle zmian wprowadzonych ustawa - Pra-
wo restrukturyzacyjne. Monitor Prawniczy. 2016, vol. 24, nr 4, pp. 177-187. ISSN 1230-
6509; HRYCA]J, A, A. OWCZAREWICZ and A. PAWLOWSKI. Postanowienie sadu o ustale-
niu planu sptaty w postepowaniu upadto$ciowym prowadzonym wobec osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej. Doradca Restrukturyzacyjny. 2016, nr 4, p. 32.
ISSN 2450-1956; MEDYNSKI, M. and K. FORYSIAK. Status wierzyciela w postepowaniu
upadto$ciowym osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej. Monitor Pra-
wa Bankowego. 2016, vol. 7, nr 6, pp. 88-100. ISSN 2081-9021; and MEDYNSKI, M. and K.
KRAWIEC. Matzenskie ustroje majatkowe w przypadku ogtoszenia upadtosci konsumen-
ckiej. Monitor Prawa Bankowego. 2016, vol. 7, nr 5, pp. 83-92. ISSN 2081-9021.

11See Print No. 3480 of the Sejm of the Republic of Poland of the 8" Term.
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However, this does not mean giving up the importance of payment
morality for the possibility of a debt relief for an insolvent natural per-
son. “Any improper behaviour of the debtor [...] will be examined at the
stage of determining the repayment plan of creditors and, therefore,
when the behaviour of the debtor can also be heard by creditors”.12

The debtor is allowed to enter into an arrangement with creditors
outside the court. New separate proceedings were introduced - proceed-
ings for the conclusion of an arrangement at a meeting of creditors by
a natural person not conducting business activity.

There is a possibility to take advantage of the institute of prepared
liquidation of debtor’s assets (pre-pack). In accordance with the Arti-
cle 4912 Section 1a of the Act, a participant in the proceedings may sub-
mit an application - before the announcement of debtor’s bankruptcy -
for approval of the conditions of sale of assets of significant value. The
provisions of the Articles 56a - 56h of the Act (designed for prepared lig-
uidation of entrepreneur’s assets) shall apply accordingly.

In order to simplify and to accelerate proceedings for consumers,
appointment of ajudge-commissioner in consumer bankruptcy was
abandoned (to compensate for the lack of a judge-commissioner, there is
a new institute of a complaint to the bankruptcy court regarding the trus-
tee’s activities — Article 491122 of the Act).

Modes of the debt relief for an insolvent natural person through the
consumer bankruptcy and consumer arrangement

The entire legal structure of consumer bankruptcy is subordinated to the
debt relief of an insolvent natural person. In accordance with the Arti-
cle 2 Section 2 of the Act, proceedings governed by the Act on natural
persons should also be conducted in such a way as to enable remission of
the debtor’s obligations not performed in bankruptcy proceedings.

The legislator adopted two models of the consumer debt relief due to
the criterion referring to the decision factor on debt relief. The first one -
cancellation of obligations may take place by a court order. In this model
of the debt relief, the creditors’ will on whether to write off the debtor’s
liabilities has no causative power. The court may cancel the debtor’s ob-
ligations against the will of all or most creditors. The second one - the
debt relief may take place under a consumer arrangement providing for

12 See Print No. 3480 of the Sejm of the Republic of Poland of the 8" Term.
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the write-off of part of the obligations accepted by most creditors. The
arrangement may be concluded after the declaration of bankruptcy (in
separate proceedings conducted in accordance with the provisions of the
Title V of Part Three of the Act or in ordinary proceedings) or - without
declaring the debtor’s bankruptcy - in proceedings for concluding an ar-
rangement at a meeting of creditors (in other separate proceedings con-
ducted in accordance with the provisions of the Title VI of Part Three of
the Act). In this model of the debt relief, the court’s competence is limited
to adjudicating on the approval of the arrangement. The regulation on
the consumer arrangement is, in fact, very residual in the provisions of
the Act. The provisions of the Restructuring Law Act!3 apply in all of the
above-mentioned consumer arrangement modes.

The debt relief can take the form of definitive or non-definitive. The
write-off of “non-definitive” obligations applies to all modes of the con-
sumer agreement due to the possibility of repealing the agreement and
the so-called conditional remission of liabilities in consumer bankruptcy.

An important feature of modern debt relief in Poland is its multifor-
mity. The legislator presents at the disposal of an insolvent debtor -
a natural person who does not run a business - several modes of the debt
relief.

First of all, the debtor’s debts may be removed by decommitment of
the bankrupt’s obligations by a court order after the repayment plan has
been completed in separate proceedings (or in ordinary proceedings ap-
plicable to entrepreneurs in the case referred to in the Article 4911 Sec-
tion 2 of the Act). It should be stressed that a repayment plan has a sepa-
rate legal basis as well as a different legal significance in ordinary and
separate proceedings for a debt relief.

There are significant differences between the ad quem deadline for
bankruptcy proceedings in the ordinary procedure and in the separate
mode. In ordinary proceedings, in accordance with the Article 368 Sec-
tions 1 and 2 of the Act, the court after completing the final division plan
states the termination of the bankruptcy proceedings. The court also
states the termination of the proceedings if all creditors were satisfied in
the course of the proceedings. According to the Article 369 Section 1 of
the Act, within thirty days of the date of the announcement of the order
terminating the bankruptcy proceedings, the bankrupt who is a natural

13 See Restructuring Law Act of 15" May 2015, as amended.
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person may submit a request to establish a repayment plan for creditors
and to write off the remainder of the obligations that were not met in the
insolvency proceedings. On the other hand, in separate proceedings the
repayment plan of the sense largo fulfils the functions of a list of claims
and a division plan as well. In accordance with the Article 49114 Section 8
of the Act, a decision establishing a repayment plan for creditors or can-
celling the debtor’s obligations without establishing a repayment plan for
creditors or conditional cancellation of the debtor’s obligations without
setting a creditors’ repayment plan means the termination of the bank-
ruptcy proceedings. This way of regulating the issue of termination of in-
solvency proceedings leads to many inconsistencies. In most cases, the
debtor’s debt is written off after the bankruptcy proceedings have ended.

The debt relief can take place through the write-off of the bankrupt’s
obligations by a court order after repealing the repayment plan which
the bankrupt is unable to perform for objective reasons in separate pro-
ceedings (or in ordinary proceedings applicable to entrepreneurs in the
case referred to in the Article 491! Section 2 of the Act).

The debt relief can take place through the cancellation of the debtor’s
obligations by a court order without setting a repayment plan in separate
proceedings (or in ordinary proceedings applicable to entrepreneurs in
the case referred to in the Article 491! Section 2 of the Act).

The debt relief may take place pursuant to the bankruptcy court’s
order by the way of a conditional remission of the debtor’s obligations
without establishing a repayment plan for creditors in separate proceed-
ings (or in ordinary proceedings applicable to entrepreneurs in the case
referred to in the Article 4911 Section 2 of the Act).

The debt relief may take place by the way of an arrangement in sepa-
rate proceedings (or in ordinary proceedings applicable to entrepreneurs
in the case referred to in the Article 491! Section 2 of the Act).

The debt relief for an insolvent natural person not conducting busi-
ness activity may take place in proceedings for the conclusion of an ar-
rangement at the creditors’ meeting, without declaration of consumer
bankruptcy.

The cancellation of obligations applies, subject to exceptions provid-
ed for by the Act, to all obligations covered by the insolvency proceed-
ings, regardless of their legal nature (source of origin). The cancellation
of obligations in consumer bankruptcy occurs on the basis of a judgment
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of the bankruptcy court. The cancellation of obligations is compulsory,
which means that it also occurs against the will of creditors, and certainly
in an independent manner.

The legal effect of a final court decision on the write-off of liabilities
is the loss of legal existence of the debtor’s liabilities (with the “univer-
sal” meaning of the concept of liability).

Legal character of the consumer debt relief

A claim that cannot be satisfied from the debtor’s assets, even under the
state coercion, cannot last forever. The legal system includes provisions
on the limitation of claims and the expiration of claims. The effects of lim-
itation and expiration of claims are somewhat similar to the effects of
debt relief. Debt relief does not mean consent to the non-payment of
debts by the debtor who has the property or by the debtor who has hid-
den the property through acts detrimental to creditors. Debt relief is ap-
plied in asituation - according to theoretical assumptions - when the
debtor is not able to pay debts. Debt relief allows for social and economic
reactivation of the debtor with obvious social benefits.

A debt relief is voluntary by nature from the debtor’s point of view.
Debt relief - in relation to the debtor - is not compulsory. The debtor is
only entitled to file for bankruptcy. He/she is not obliged to file for con-
sumer bankruptcy. The provision of the Article 4912 Section B. C. of the
Act excludes the regulation of the Article 21 of the Act on the obligation
(statutory constraint) to file for bankruptcy. Filing of an application for
consumer bankruptcy is, therefore, the debtor’s right (privilege) and is
entirely optional. The declaration of consumer bankruptcy causes far-
reaching consequences for the bankrupt (Article 57 of the Act), his/her
property and the possibility of using and disposing of this property (Arti-
cle 61 of the Act), matrimonial property relations (Article 124 of the Act)
as well as other. The debtor is not liable for damages for failing to file for
bankruptcy (Article 21 Section 3 of the Act). The debtor does not bear
such responsibility towards the spouse (irrespective of the matrimonial
property regime between the spouses).

The debtor may at any time - until the date of declaration of bank-
ruptcy - withdraw the application for declaration of consumer bankrupt-
cy. It should also be assumed that the debtor may withdraw the applica-
tion also after the court rejects the application, but before it becomes fi-
nal. However, pursuant to the Article 29a Section 1 of the Act which is
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applicable in separate proceedings, the bankruptcy court may declare the
withdrawal of the bankruptcy petition inadmissible if it would lead to
harm to creditors. In accordance with the Article 49110 Section 1 of the
Act, the court discontinues the bankruptcy proceedings at the request of
the bankrupt. However, the court does not discontinue the proceedings if
the discontinuation of the proceedings could result in harm to creditors
(Article 49110 of the Act). The debtor can influence the course of proceed-
ings through the instrument of withdrawing the application and discon-
tinuing the proceedings.

In accordance with the Article 4914 Section 2 of the Act, in the case of
proceedings initiated solely at the request of the creditor, the trustee
shall submit to the court a draft plan for the repayment of creditors with
reasons or information on conditions referred to in the Article 491142
Section 1 or the Article 49116 Section 1 or 2 of the Act, unless the debtor
at the call of the trustee declares that he/she does not request the prepa-
ration of a creditors’ repayment plan.

There is a strong connection between the debt relief and the bank-
ruptcy proceedings (under which apply standards adopted by the legisla-
tor to protect creditors’ interests). The material and legal effect of the
cancellation of liabilities arises as a result of specific events that occurred
in the course of court proceedings. The bankruptcy proceedings may be
discontinued and, therefore, no debt relief may be granted.

The debt relief set out in the Act is inseparably connected with the
public law element in the form of either a court decision on the cancella-
tion of obligations or a court decision on the approval of the consumer
arrangement. Theoretically, it is possible to cancel consumer debts com-
pletely under the contract or contracts concluded between the debtor
and the creditor or creditors. In accordance with the Article 508 of the
Civil Code,!* the obligation expires when the creditor releases the debtor
from the debt and the debtor accepts the release. However, the “private”
release of an insolvent debtor is in practice rare. The agreements come
into effect and cause their legal consequences as a result of making decla-
rations of will by all parties. Bilateral and multilateral agreements are
distinguished in the general typology of contracts. As arule, bilateral
agreements have separate (usually antagonistic) interests for each party.
To conclude a debt relief agreement, a consensus of all parties of the con-
tract is essential. In the event of a debt relief by the bankruptcy court, the

14 See Civil Code of 23 April 1964, as amended.
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will of the creditors is irrelevant and in the case of a consumer arrange-
ment, most creditors are sufficient for the debt relief. As a rule, the con-
tract comes into effect solo consensus. It should be further pointed out
that for the effectiveness of the contract it is not necessary to accept the
authority of the state. Meanwhile, the arrangement - for its effective-
ness - requires approval by the bankruptcy court. The effects of the
agreement also apply to those creditors who voted against the arrange-
ment.

A feature of the debt relief is its openness. In accordance with the Ar-
ticle 49114 Section 7 sentence 1 of the Act, a decision establishing a re-
payment plan for creditors or cancelling the debtor’s obligations without
establishing a repayment plan for creditors or conditional cancellation of
the debtor’s obligations without establishing a repayment plan for credi-
tors shall be announced. Publicity of the debt is served by examining cas-
es at the court hearing (see e.g. Article 49114 Section 4 of the Act and Ar-
ticle 491202 of the Act).

A feature of the consumer debt relief is its instance control (it is
a possibility to appeal against crucial court’s decisions). In accordance
with the Article 49114 Section 7 sentence 2 of the Act, on the court’s deci-
sion regarding the determination of the repayment plan of the creditors
or on the cancellation of the debtor’s obligations without establishing the
repayment plan of the creditors or on the conditional cancellation of the
debtor’s obligations without establishing the repayment plan of the cred-
itors, there is a complaint, which is a devolutory measure. In turn, ac-
cording to the Article 49117 Section 1 of the Act, from the decision of the
court of second instance on determining the repayment plan of the credi-
tors or on the cancellation of the debtor’s obligations without establish-
ing the repayment plan of the creditors or on the conditional cancellation
of the debtor’s obligations without determining the repayment plan of
the creditors a participant in proceedings is entitled to a cassation ap-
peal.

A feature of the consumer debt is its widespread availability for in-
solvent natural persons who do not run a commercial activity. In support
of the 2019 novel of the Act, it was written that “the regulation proposed
in paragraphs 2 and 3 of the Article 49115 aims to dispel doubts that, alt-
hough the principle remains the full coverage in the repayment plan of
the costs temporarily incurred by the State Treasury, it is also possible to
pay them partially in the event of limited earning possibilities of the
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bankrupt. This should eliminate cases in which the inability to fully repay
the costs of the State Treasury prompted the courts to end the bankrupt-
cy proceedings without establishing a repayment plan.”15

Debt relief is possible for socially acceptable cases - according to the
axiological assumption of the legislator. If the debt is offset on the basis
of an arrangement, the consent of most creditors is needed. Pursuant to
the principle of volenti non fit injuria (who wants has no harm), most
creditors can accept the terms of the consumer agreement, regardless of
the premises of payment morality. Similarly, in the case of the arrange-
ment concluded under the Restructuring Law Act,1¢ the entrepreneur’s
payment morality is not analysed. If the debt is discharged pursuant to
a bankruptcy court order, then - to put it simply - the debtor must meet
the criteria of payment morality.

Payment morality of the debtor, its legal importance and final
conclusions

The importance of payment morality should be associated with the insti-
tute of adebt relief. In the justification of the bill from December 5,
2008 - which very narrowly opened the possibility of the debt relief - it
was pointed out that “legal regulation of consumer bankruptcy, in order
to fulfil its functions and not to pose a threat to the creditors and the se-
curity of legal transactions, must comply with the following assumptions:
1.) the debt relief must be an exception, not a rule - the debtor may use
this mode only in exceptional cases and only if it guarantees that the debt
will be used for a new start in life and that it will not be recklessly in-
debted; 2.) the possibility of the debt relief is a privilege for the debtor”.17

De lege lata the debt relief, despite significant liberalization of regu-
lations through subsequent statutory changes, is not of an “open” nature.
In other words, the bankruptcy court when deciding on the debt relief of
the bankrupt (i.e. in the case of judicial cancellation of the bankrupt’s de-
faulted obligations) should examine - to alarge extent - the so-called
payment morality of the bankrupt.

Should not use the institute of the debt relief in the form of judicial
cancellation of liabilities such a debtor who is deliberately in debt and
then unable to satisfy creditors. A completely open debt relief option un-

15 See Print No. 3480 of the Sejm of the Republic of Poland of the 8" Term.
16 See Restructuring Law Act of 15 May 2015, as amended.
17 See Print No. 831 of the Sejm of the Republic of Poland of the 6t Term.
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der consumer bankruptcy could promote negative social attitudes. Limit-
ing access to the debt relief should be justified. Excessive liberalization of
regulations may have such negative effects as limiting the availability of
bank loans and increasing their costs, increasing the market position of
para-bank institutions granting loans with aggressive margins.

It has been argued in the literature that the line between consumer
protection and giving privileges to consumers is difficult to grasp in legis-
lation.’8 Consumer law should equalize the chances of weaker partici-
pants in the market (consumers). Excessive consumer protection may
cause the phenomenon of the so-called moral hazard, i.e. claim attitudes
and alack of responsibility for the decisions taken, which ultimately
turns against the consumer. Consumer law is also not an instrument by
which consumer social protection can be implemented. Rather, such pro-
tection should be implemented within the scope of social protection law,
health protection, combating unemployment, family policy, etc.

The legislator in the current wording has twice referred to the issue
of the debtor’s payment morality.

Firstly, in accordance with the Article 491142 Section 1 of the Act,
“The court shall issue a decision to refuse to set up a creditors’ repay-
ment plan or to cancel a bankrupt’s liabilities without establishing a cred-
itors’ repayment plan or to conditionally write off bankrupt’s liabilities
without establishing a creditors’ repayment plan if: 1.) the bankrupt has
led to his/her insolvency or significantly increased its degree in a delib-
erate manner, in particular by squandering the constituent parts of the
property and intentionally not settling the payable liabilities; 2.) within
ten years before the date of filing the bankruptcy petition in relation to
the bankrupt, bankruptcy proceedings were conducted in which all or
part of his/her liabilities were written off - unless establishing a repay-
ment plan for creditors or writing off liabilities of the bankrupt without
setting a credit repayment plan or conditional cancellation of the debtor’s
obligations without setting acredit repayment plan is justified on
grounds of equity or humanitarian considerations.”

Secondly, according to the Article 49115 Section 1a of the Act which
stipulates following: “If it is established that the bankrupt has led to
his/her insolvency or significantly increased its severity intentionally or

18 See Print No. 3480 of the Sejm of the Republic of Poland of the 8" Term.
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through gross negligence, the creditors’ repayment plan may not be set
for less than thirty-six months or more than eighty-four months.”

The following conclusions can be drawn from the list of debt relief
modes with the structure of payment morality. First of all, payment mo-
rality conditions the admissibility of only certain modes of the debt relief.
The debtor’s payment morality has no legal significance in the event of
a debt relief under the consumer arrangement. Secondly, payment moral-
ity as a condition of the debt relief is not absolute. Equity or humanitari-
an considerations might be reasons for allowing a person who does not
meet the criteria of payment morality to receive the debt relief. Thirdly,
payment morality affects the course of some debt relief modes.

The legislator - in relation to the previous regulation - did not give
up the census of the debtor’s payment morality, but postponed the stage
of its examination from the bankruptcy decree phase to the moment
when the court makes a decision on debt relief and significantly liberal-
ized the threshold of payment morality.

In accordance with the Article 491142 Section 1 of the Act, the court
issues a ruling refusing to set up a creditors’ repayment plan or cancel-
ling the debts’ obligations without establishing a creditors’ repayment
plan or conditional decommissioning of the bankrupt’s obligations with-
out establishing a creditors’ repayment plan in two cases.

Firstly, there is no morality payment if the bankrupt has intentionally
led to his/her insolvency or significantly increased its degree in a delib-
erate manner, in particular by squandering parts of the property and de-
liberate failure to settle payable liabilities. In this case, the morality of
payment is in the form of a deliberate failure to pay. In other words, the
payment morality of the bankrupt excludes intentional fault with a direct
intention to lead to insolvency. In the Polish civil law, the design of guilt
refers to the French concept of guilt as a two-element structure, combin-
ing two elements: subjective and objective. In the science of law, relation-
ships between them are differently defined. The objective element re-
ferred to as unlawfulness means that the perpetrator’s behaviour is in-
consistent with the law or the principles of social coexistence. This is an
objective category of assessment. The perpetrator can be accused of this
misbehaviour. The subjective element of guilt (sometimes referred to as
guilt sensu stricto) is sometimes recognized in the sense given to it by
psychological theory as a perpetrator’s offensive attitude to an act when
his/her awareness and the will of a specific behaviour are directed to-
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wards behaviour contrary to the legal order or the principle of social co-
existence. At present, however, the understanding of guilt according to
normative theory prevails. The guilt is expressed in the possibility of ac-
cusing the perpetrator of inappropriate behaviour. Therefore, the body
applying the law (in this case, the bankruptcy court) will assess the per-
petrator’s mental attitude from the outside. It is based on comparing
his/her behaviour with a certain type of conduct. Adopting the assess-
ment in abstracto theoretically prevents situations that exist in the case
of using the assessment in concreto, where the perpetrator’s psyche,
his/her awareness, individual properties, etc., are determined. Therefore,
an adequate pattern of conduct, the way of making comparisons as well
as the scope of application of the assessment in abstracto require deter-
mination.1?

Secondly, there is no morality payment if, within ten years before the
date of filing for bankruptcy in relation to the bankrupt, insolvency pro-
ceedings were conducted in which all or part of his/her obligations were
discontinued. In this case, the payment morality is in the form of no re-
peat default.

It should be reiterated that the premise of payment morality in the
form of the lack of intentional insolvency and the lack of recidivism of in-
solvency applies only to certain modes of the debt relief. It applies to
those procedures in which the court makes a substantive decision on the
cancellation of the bankrupt’s defaulted obligations. In turn, the payment
morality of the debtor in this form is irrelevant for those modes of debt
relief in which the debtor’s liabilities are written off under the consumer
arrangement adopted by most creditors.

The above-mentioned premises are not absolute. The court does not
apply them if the establishment of the creditors’ repayment plan or the
cancellation of the debtor’s obligations without establishing the credi-
tors’ repayment plan or the conditional cancellation of the debtor’s obli-
gations without establishing the creditors’ repayment plan is justified by
equitable or humanitarian considerations.

The normative juncture “or” indicates that the legislator used the or-
dinary alternative. The terms ‘equity’ and ‘humanitarian considerations’
may cross each other.

19 See ADAMUS, R. Importance of Payment Morality in the Polish Bankruptcy Law. Journal of
Business Law and Ethics [online]. 2019, vol. 7, no. 1-2, pp. 9-15 [cit. 2019-11-04]. ISSN
2372-4870. Available at: https://doi.org/10.15640/jble.v7n1_2a2.
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Scopes of the provisions of the Article 491142 Section 1 of the Act and
the Article 49115 Section 1a of the Act intersect. The first of them men-
tions that “the bankrupt has led to his/her insolvency or significantly in-
creased its degree in a deliberate manner, in particular by squandering
the constituent parts of the property and intentional non-payment of due
obligations”. The second one mentions that “the bankrupt has led to
his/her insolvency or significantly increased its degree intentionally or
through gross negligence.” However, the premise of the Article 491142
Section 1 of the Act is not absolute. This means that there may be an ad-
missibility of the debt relief if it is justified by equity or humanitarian
reasons. In this case, however, Article 49115 Section 1a of the Act imposes
a longer repayment period.

If, in the absence of payment morality, there is no debt relief but
bankruptcy funds have been accumulated in the bankruptcy proceedings,
the court issues a decision establishing a repayment plan for creditors in
which it lists the creditors participating in the repayment plan and di-
vides the funds of the estate of bankruptcy between creditors participat-
ing in the repayment plan (Article 491142 Section 2 of the Act).
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Ochranna funkcia pracovného prava
a aktualne problémy vztahu zamestnanca
a zamestnavatel'al

Protective Function of Labour Law
and Current Problems of Employee-Employer
Relationship

Helena Barancova

Abstract: The protective function is the dominant function of the labour
law. It is of great importance not only for the creation and further devel-
opment of the labour law, but also for its correct interpretation. The pro-
tective function of the labour law implies that, in contrast to other branch-
es of the private law, the employer has substantially more obligations to-
wards his/her employee. The employee “pays” for his/her above-standard
social status in the employment relationship by the obligation of subordi-
nation. Therefore, the labour-law relations are not characterised by equali-
ty of subjects, as in other branches of the private law. Also the principle of
freedom in the form of contractual freedom is significantly more tightened
in the labour law than in other branches of the private law. In the second
part of the paper, the author analyses practical current problems of the la-
bour law which arise especially in connection with the introduction of new
digital forms of work and suggests also ways of their solution in legislative
practice.

Key Words: Labour Law; Protective Function; Mandatory Nature of Legal
Regulation; Dispositive Nature of Legal Regulation; Digital Era; New Tech-
nologies; Protection of Weaker Party; Self-Employed Person; Employee;
Traditional Labour-Law Relations; Flexible Work; Definition of Worker in
the European Union Law; Rights Guaranteed by Law to Employees.

Abstrakt: Ochrannd funkcia je dominantnou funkciou pracovného prdva.
Mad vel'ky vyznam nielen pre tvorbu a d'alsi rozvoj pracovného prdva, ale aj
pre jeho sprdvnu interpretdciu. Z ochrannej funkcie pracovného prdva vy-

-

Prispevok bol pripraveny v ramci rieSenia vyskumného projektu financovaného Agentu-
rou na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-18-0443 s nazvom , Prieniky pracovného prdva
do inych odvetvi stikromného prdva (a vice versa)“, zodpovedny riesitel’ prof. JUDr. Mgr.
Andrea OlSovska, PhD.
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plyva, Ze zamestndvatel’ md voci svojmu zamestnancovi, na rozdiel od inych
odvetvi stikromného prdva, podstatne viac povinnosti. Za svoje nadstan-
dardné socidlne postavenie v pracovnoprdvnom vztahu ,plati” zamestna-
nec povinnostou subordindcie. Pracovnoprdvne vztahy sa preto nevyznacu-
ju rovnostou subjektov tak, ako v inych odvetviach sukromného prdva. Aj
princip slobody v podobe zmluvnej slobody je v pracovnom prdve podstatne
viac ziiZeny neZ v inych odvetviach stikromného prdva. V druhej casti pri-
spevku autorka analyzuje praktické aktudlne problémy pracovného prdva,
ktoré vznikaju najmd v suvislosti so zavddzanim novych digitdlnych foriem
prdce, a navrhuje aj spdsoby ich rieSenia v legislativnej praxi.

Kl'i¢ové slova: Pracovné prdvo; ochrannd funkcia; kogentnost’ prdvnej
upravy; dispozitivnost’ prdvnej tpravy; digitdlna doba; nové technoldgie;
ochrana slabsej strany; samostatne zdrobkovo ¢innd osoba; zamestnanec;
tradicné pracovnoprdvne vztahy; flexibilnd prdca; definicia pojmu pracov-
nik v prdve Eurdpskej tinie; prdvom garantované prdva zamestnancov.

Vseobecna charakteristika

Ochranna funkcia pracovného prava je jeho dominantnou funkciou. Je
zamerana na ochranu zamestnanca aj v situaciach, ked’ si sim zamestna-
nec nezela takuto ochranu. Ochranna funkcia pracovného prava ochranu-
je zamestnanca ako slab$iu stranu vo vztahu k zamestnavatel'ovi, ¢o sa
vyznamnym spésobom prejavuje ivjeho procesnopravnom postaveni
v zmysle Civilného sporového poriadku, ktory pre pracovnopravne spory
ustanovuje urcité osobitosti v prospech zamestnanca.

Sloboda v podobe zmluvnej slobody a rovnost v podobe zasady rov-
nakého zaobchadzania vo vztahu zamestndvatela a zamestnanca v su-
Casnosti nie sy, a ani v buddcnosti nemo6zu byt v rovnovaznom postavent.
Z hl'adiska sdcasného aj budticeho vyvoja pracovného prava mozu viac
alebo menej smerovat k urcitému zrovnovazneniu medzi pravnym pos-
tavenim zamestnanca a pravnym postavenim zamestnavatel'a.

Zakladnym pravnym Korektivom rovnosti ucastnikov pracovnoprav-
nych vztahov, vychadzajlic z pravnej povahy pracovného pomeru ako
pravneho vztahu zavislej prace, je podriadenost zamestnanca zamestna-
vatel'ovi. Deficit rovnosti medzi zamestnancom azamestnavatelom sa
prejavuje za celd dobu trvania pracovného pomeru. Slobodu v podobe
zmluvnej slobody nemozno v sticasnosti, ale ani do buducnosti plne roz-
vinut do takej miery, ako je rozvinuta v ob¢ianskom prave alebo obchod-
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nom prave. Prdvom limitovand zmluvna sloboda je v pracovnom prave
inadalej potrebnd, pretoZe chrani zamestnanca suladne s ochrannou
funkciou pracovného prava. A v sicasnosti, pri zavadzani digitalnych fo-
riem a sposobov prace, by sa mala ochranna funkcia pracovného prava
v obsahu pracovnopravnych vztahov prejavovat’ eSte intenzivnejsie.

Uvedené vsak neznamend, Ze vo vSetkych systematickych castiach
pracovného prava je miera ochrannej funkcie pracovného prava zo stra-
ny zdkonodarcu optimdalne zvolena. V niektorych obsahovych castiach
pracovného pomeru by ju bolo potrebné posilnit’ a v niektorych castiach
pracovného pomeru by zase nemusela byt natol'’ko intenzivna, ak ide na-
priklad o aktivity zamestnavatel'a, ktoré neposobia ako riziko ohrozenia
subjektivnych prav a opravnenych zaujmov zamestnanca.

Je prirodzené, Ze zamestnavatel sa usiluje o zodpovedné ekonomické
spravanie. Aj ked’ pocita so skuto¢nostou, Ze v pracovnom pomere spoci-
va tazisko povinnosti na nom, ocakava sucasne, Ze zakonodarca vytvori
elementarne pravne podmienky pre zrovnovaznenie prav a povinnosti
zamestnavatel'a aj zamestnanca tak, aby sa zabezpecili rovnaké konku-
ren¢né podmienky pre vol'nti hospodarsku sutaz. V praxi stala poZiadav-
ka zamestnavatel'ov smeruje krozsireniu flexibility pracovnopravnych
vztahov, atym ikzuZeniu kogentnosti pracovnopravnych predpisov,
a sucasne krozsireniu ich dispozitivnosti. ZizZenie kogentnosti pracov-
nopravnych predpisov v prospech ich dispozitivnosti je pravne legitimne.
Otazkou zostava, v ktorych systematickych castiach pracovného pomeru
by bolo Zziaduce zuizenie kogentnosti pracovnopravnych predpisov
a v ktorych by bolo vhodné a uzito¢né rozsirit zmluvni vol'nost v zaujme
oboch ucéastnikov pracovnopravneho vztahu.

Pri rieSeni problému kogentnosti a dispozitivnosti predpisov pra-
covného prava musia byt v prvom rade reSpektované Zakladné zasady
pracovného prava, ktoré su na jednej strane konkretizaciou ustavnych
socialnych prav v pracovnom prave ana strane druhej maji podstatny
pravny vyznam nielen pre pravnu interpretaciu aktualneho pracovného
prava, ale zohravaju podstatnu rolu aj pri smerovani pracovného prava
do buducnosti. V oblastiach, ktoré su pre Zivot a zdravie zamestnanca
ajeho elementarne existencné podmienky vel'mi dolezité, je kogentnost
existujucej pracovnopravnej Upravy nalezitd nielen v sucCasnosti, ale aj
v buduicnosti. Na druhej strane, v niektorych oblastiach pracovného po-
meru c¢asto neprimerane administrativne zataZuje zamestnavatela
avkone¢nom doésledku poSkodzuje kvalitu pracovnopravneho vztahu.
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Ide hlavne o oblast podnikovej socidlnej politiky a inych aktivit, ktoré
maju v pracovnopravnom vztahu vo vztahu k zamestnancovi napriklad
motivacny charakter.

Zrovnovaznenie prav a povinnosti zamestnanca a zamestnavatel'a
v digitalnej dobe

Vykon prace pre iny subjekt sa pod vplyvom novych technolégii velmi
podstatnym spdésobom individualizuje. Zamestnanci pracujici napriklad
prostrednictvom digitalnych platforiem nepracuji v kolektive zamest-
nancov. Individualizacia vykonu prace vedie vo svojich socialnopravnych
dosledkoch aj ku zmenam v doterajSom nazerani na pravne povinnosti
zamestnanca a zamestnavatel'a, a tym i na cely obsah pracovného pome-
ru. Ukazuje sa, Ze ochrana slabSej strany v pracovnom prave je mimo-
riadne dolezitd aj s nastupujucou digitdlnou dobou snovymi druhmi
a sposobmi prace, ktoré v dostatoCnej miere nezabezpecuju ochranu za-
mestnanca, lebo ho dostavaju do stale vacsej neistoty vykonu prace,
atym taktieZ do nestability pracovného prijmu pre zabezpecenie jeho
elementarnych Zivotnych podmienok. Vykonom novych druhov a spéso-
bov prace sa neustdle zniZuje pocet Standardnych pracovnych pomerov
na plny pracovny tvazok a zvySuje sa pocet roznych nestandardnych fo-
riem prace bez akejkol'vek socialnopravnej ochrany alebo s vel'mi nizkou
socialnopravnou ochranou, ktora existencne ohrozuje nielen samotnych
zamestnancov, ale aj ich rodiny.2

Digitalizacia ako megatrend v hospodarskom aj spolo¢enskom Zivote
si vyZaduje nové defini¢né rozhranicenie medzi pracou vykonavanou na
zaklade pracovnej zmluvy a pracou vykonavanou na inom pravnom za-
klade. Z prace prostrednictvom online pdsobiacich digitalnych platforiem
vyznamne profituji zamestnavatelia, pretoze tieto alternativne formy
prace im Setria naklady na pracovné sily, pricom digitalizaciou pracov-
nych procesov posuvaju zamestnanca do statusu samostatne zarobkovo
¢innej osoby zodpovednej samej za seba, bez toho, aby odberatel prace
niesol urcitu tarchu rizika vykonavanej prace.

2 Bliz8ie pozri BARANCOVA, H. Zmeny pracovného prava a digitalizacia pracovného Zivota.
In: H. BARANCOVA, ed. Nové technoldgie a ochrana zamestnanca. 1.vyd. Praha: Leges,
2019, s.9-36. ISBN 978-80-7502-367-4.
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Nové vymedzenie pojmu zamestnanec

Zékladom pre najblizS§iu buddcnost, i v nadvaznosti na nové digitalne
druhy a spdsoby prace, je spravne vymedzenie pojmu zamestnanec, ktoré
by koreSpondovalo s pracovnym pravom aj v digitalnej dobe. V aplikacnej
praxi je sporné, do akej miery mozno individualne pracovné pravo pouzit
na niektoré nové digitalne formy prace. Decentralizacia pracovného Zivo-
ta prostrednictvom najma platformovej prace kladie pred najblizsiu bu-
ducnost hlavnu poziadavku, aby tieto nové formy prace, aj ked’ plne ne-
zodpovedaju pojmu zavisla praca, prislichali do predmetu pracovného
prava, a nie do predmetu obcianskeho prava ¢i obchodného prava. Z do-
terajSieho vyskumu vyplynula potreba socidlnopravnej ochrany jednej
pracovnej medzikategérie, ktora doteraz chyba, pretoZe aktualne nespliia
ani vSetky pravne charakteristiky pojmu zamestnanec, ani vSetky pravne
charakteristiky pojmu osoba samostatne zarobkovo ¢inna. Su iiou eko-
nomicky aktivni zamestnanci. Nebolo by dobré dopustit, aby fyzické oso-
by pracujuce prostrednictvom réznych typov digitalnych platforiem zos-
tali ,stratenou generaciou“, bez pracovnopravnej a socidlnopravnej och-
rany.3 V sticasnosti pracovné pravo Eurépskej unie kladie na narodnych
zakonodarcov kvalitativne nové poziadavky pri zabezpecovani social-
nopravnej ochrany vSetkych foriem zamestnania, bez ohl'adu na skutoc-
nost, na akom pravnom zaklade vznikli.

Zo strany zakonodarcu by bolo nespravne ponechat d’alsi vyvoj ne-
Standardnych foriem prace vlastnému vyvoju, a tym ich nechat bez pri-
meranej socialnopravnej ochrany. Doterajsia prax ukazuje, Ze sa neustale
rozSiruje kategoria fyzickych os6b vykondavajtcich rézne digitalne spdso-
by prace, ktoré nemozno celkom dobre vtesnat do pojmu zamestnanec
tak, ako ho podl'a pravneho stavu de lege lata vymedzuje § 11 ods. 1 Za-
konnika prace,* zdovodu nesplnenia podmienok osobnej zavislosti
a podriadenosti. Nové digitalne formy prace nenapliiaji ani pojem osoba
samostatne zarobkovo ¢inna pre absenciu zakladnych znakov podnika-
nia. Digitalizaciou pracovnych procesov a postupov sa stiera rozdiel me-
dzi pojmom zamestnanec na jednej strane a pojmom samostatne zarob-
kovo ¢inna osoba na strane druhej. Aj preto sa v odbornych kruhoch uva-
Zuje, ¢i by nebolo potrebné rozsirit a zreformovat pojem zamestnanec
a s nim suvisiaci pojem zavisla praca, alebo rozsirit pojem podnikanie,

3 Bliz8ie pozri BARANCOVA, H. Zmeny pracovného prava a digitalizacia pracovného Zivota.
In: H. BARANCOVA, ed. Nové technolégie a ochrana zamestnanca. 1.vyd. Praha: Leges,
2019, s. 9-36. ISBN 978-80-7502-367-4.

4 Bliz8ie pozri Zdkon ¢ 311/2001 Z.z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.
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aby sa don vtesnali tieZ osoby, ktoré nevyhovuju existujucemu legalne
vymedzenému pojmu podnikanie, ani pojmu zamestnanec, ako ani pojmu
osoba samostatne zarobkovo ¢innd. Tym, Ze takéto fyzické osoby vyko-
navajuice pracu prostrednictvom digitdlnych platforiem su v prevaznej
miere osobne nezavislé, ale ekonomicky zavislé, nevlastnia kapital a pra-
cu nevykonavaju za ucelom zisku, nezodpovedajui ani zakladnym prav-
nym charakteristikAm pojmu osoba samostatne zarobkovo ¢inng, a ¢asto
nie su ani zamestnancami pre absenciu zakladnych indikatorov zavislej
prace.5

Dynamicky vyvoj digitalizacie pracovnych procesov sucasne kladie
kvalitativne nové poziadavky na pravny poriadok, aby na jednej strane
podporoval dal$i rozvoj digitalizacie vyrobnych procesov ana druhej
strane zabezpecil dostato¢nt socidlnopravnu ochranu nielen zamestnan-
cov v Standardnych pracovnych pomeroch, ale aj v atypickych zamestna-
niach, a zdroveil garantoval socidlnopravnu ochranu taktiez pre osoby
samostatne zarobkovo cinné. PretoZe rozvoj digitalizacie pracovnych
procesov nemozno zastavit, je namieste otazka pripadného legislativne-
ho urcenia pravneho statusu ,digitalneho pracovnika“, respektive eko-
nomicky zavislej osoby bud’ prostrednictvom reformy doterajsich poj-
mov pracovného prava alebo ich doplnenim o novu kategériu zamest-
nancov na pomedz{ medzi pracovnym pravom aobchodnym pravom.
V stvislosti s narastom digitalnych foriem a sp6sobov prace sa stretava-
me aj s pojmom ,virtudlny zamestnanec” alebo ,virtualny zamestnava-
tel, respektive s pojmom ,virtudlne miesto vykonu prace*.¢6

Rozsirenie vecnej a osobnej pésobnosti pracovného prava

Vyskum poukéazal na potrebu rozsirenia predmetu osobnej a vecnej po-
sobnosti pracovného prava i na iné nestandardné formy prace. Ich prav-
na povaha scasti pozostava z prvkov statusu zamestnanec a scasti z prv-
kov ekonomicky zavislych zamestnancov a scasti z prvkov osd6b samo-
statne zarobkovo ¢innych. Je Ziaduce do blizkej budicnosti dbat’ o rovna-
ké vychodiskové predpoklady pre vol'nt hospodarsku sutaz, aby nedo-
chadzalo k diskriminacii medzi r6znymi formami zarobkovej ¢innosti fy-

5 Blizsie pozri DOLOBAC, M. Spolo¢enska a priemyselna revoliicia 5.0 - zanik alebo vzostup
pracovného prava?. In: H. BARANCOVA, ed. Nové technoldgie a ochrana zamestnanca.
1. vyd. Praha: Leges, 2019, s. 37-45. ISBN 978-80-7502-367-4.

6 Bliz$ie pozri BARANCOVA, H. Zmeny pracovného prava a digitalizacia pracovného Zivota.
In: H. BARANCOVA, ed. Nové technoldgie a ochrana zamestnanca. 1.vyd. Praha: Leges,
2019, s.9-36. ISBN 978-80-7502-367-4.
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zickych os6b. Na osoby podobné zamestnancom by mala platit najma
Uprava minimdalnej mzdy, minimalnej dovolenky, ochrany osobnych tda-
jov, antidiskriminacie, pristupu k sidnej ochrane, bezpecnosti a ochrane
zdravia pri praci, podnikovému déchodkovému poisteniu. Ich status by
nebol kvalitou identicky so statusom zamestnanca, ale ani so statusom
osoby samostatne zarobkovo Cinnej. K tomu, aby prevazna Cast nestan-
dardnych foriem prace bola pod pravnym reZimom pracovného prava, aj
ked’ s niZSou mierou socidlnopravnej ochrany, bude Ziaduce v najblizsej
budicnosti rozsirit posobnost pracovného prava tak, aby predmetom
pracovného prava bola nielen praca, ktora zodpoveda vSetkym pravnym
znakom zavislej prace tak, ako ju vymedzuje § 1 ods. 2 Zakonnika prace,”
ale ipraca, ktora sa napriklad neuskutocCituje v osobnej zavislosti voci
zamestnavatel'ovi, avsak fyzicka osoba ju uskutocnuje v situacii ekono-
mickej zavislosti. Z vysSie uvedeného vyplyva potreba rozsirit predmet
pracovného prava nad ramec zavislej prace a pojat' do osobnej pésobnos-
ti pracovného prava i ekonomicky zavislych zamestnancov, ¢o by mohlo
vyznamnou mierou rieSit nielen doterajsiu absenciu regulacie réznych
foriem digitalnej prace, ale aj pravne postavenie ¢lenov Statutarnych or-
ganov obchodnych spoloc¢nosti. V uvedenej suvislosti by bolo potrebné
zaoberat' sa tieZ otdzkou koncepcnej zmeny pojmu zavisla praca v zmysle
jeho doterajsieho vymedzenia, a tym ipojmu zamestnanec podla § 11
ods. 1 Zakonnika prace8 v smere redukcie doterajSieho poctu znakov za-
vislej prace, respektive aj prostrednictvom domnienky existencie pra-
covného pomeru, vyuzivanej v mnohych pravnych poriadkoch statov Eu-
ropy.

Podstatnym sa javi, aby pravny status fyzickych oséb vykonavajicich
pracu vo forme ekonomickej, nie vSak osobnej zavislosti aj do budticnosti
prisldchal do predmetu pracovného prava. Systematické zaclenenie ta-
kejto medzikategdrie ekonomicky zavislych zamestnancov do Zakonnika
prace® by aj samotnym zamestnancom poskytovalo vyssiu a bezpecnejsiu
uroven socialnopravnej ochrany nez v ramci obchodnopravnych vztahov.

Jednym z pravnych modelov rieSenia uvedenej situécie na trhu prace
spojenej s digitalizaciou vyroby je moZnost, aby sticasné pracovné pravo
ponuklo vedla pracovného pomeru aj vol'nej$i pracovnopravny vztah
s nizSou mierou socidlnopravnej ochrany, nez ktora plati pre zamestnan-

7 BlizSie pozri Zdkon ¢ 311/2001 Z.z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.
8 BlizSie pozri Zdkon ¢ 311/2001 Z.z. Zdakonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.
9 Bliz8ie pozri Zdkon ¢ 311/2001 Z.z. Zdakonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.
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cov v pracovnom pomere, alebo d’alej tieZ model spruZznenia doterajSieho
vymedzenia pojmu zamestnanec, ako i pojmu zavisla praca.1?

Ukazuje sa, Ze by bolo Ziaduce rozsirit predmet a osobnd pésobnost’
pracovného prava a osobnu ¢i vecnu pdsobnost Zakonnika prace!! na-
priklad ina crowdworkerov. Podl'a sic¢asného pravneho stavu vacSina
z nich nezodpoveda pojmu zamestnanec. Ich pravna povaha scasti pozos-
tdva z prvkov statusu zamestnanec a sc€asti z prvkov ekonomicky zavis-
lych zamestnancov a sCasti z prvkov os6b samostatne zarobkovo ¢innych.

V zavere tejto Casti nasho prispevku sa opatovne ziada pripomenut,
Ze pracovné pravo Eurépskej unie uz kladie na narodnych zakonodarcov
kvalitativne nové poZiadavky pri zabezpeceni socidlnopravnej ochrany
vSetkych foriem zamestnania, bez ohl'adu na to, na akom pravnom zakla-
de vznikli.12

Virtualizacia pracovnych podmienok a obsah pracovnej zmluvy

Medzi urcujtce prvky flexibility pracovnopravnych vztahov patria flexi-
bilné podmienky pracovnej zmluvy. Pracovna zmluva ako urcujtci prav-
ny nastroj a zakladny pravny tikon v pracovnom prave c¢asto na vel'mi dl-
hy cas zakladd uroven a kvalitu pracovnych podmienok zamestnanca.
V priebehu trvania pracovného pomeru je centralnym prvkom zvysenia
flexibility pracovnopravnych vztahov samotny obsah pracovnej zmluvy,
jej nevyhnutné, pravidelné a ndhodilé obsahové naleZitosti. Ide napriklad
o problém pracovného casu, inych flexibilnych zmluvnych vztahov, ne-
ustaleho zvySovania kvalifikidcie zamestnancov, liberalizacie podmienok
jednostranného skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavate-
l'a, restrukturalizacie podnikov ako nevyhnutného prvku zvySenia dyna-
miky vyroby, ako aj novych vyziev na eurépsky socialny dialég.

Do kategorie flexibilnych podmienok prace by v obsahu pracovnej
zmluvy bolo moZné (aZ na urcité osobitné kategérie zamestnancov) za-

10 Bliz$ie pozri BARANCOVA, H. Zamestnanec, $tatutdr a spoloénik v pracovnom prdve. 1. vyd.
Praha: Leges, 2018. 136 s. ISBN 978-80-7502-300-1; a Zavere¢nu spravu k vyskumnému
projektu Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-15-0066 s ndzvom ,Nové tech-
noldgie v pracovnom prdve a ochrana zamestnanca”, zodpovedny rieSitel’ prof. JUDr. Hele-
na Barancov4, DrSc.

11 Bliz8ie pozri Zdkon ¢. 311/2001 Z.z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.

12 Bliz$ie pozri Odporiiéanie Komisie (EU) 2017/761 z 26. aprila 2017 tykajiice sa Eurépskeho
piliera socidlnych prdv. U.v. EU L 113, 2017-04-29, s. 56-61; a Uznesenie Eurdpskeho par-
lamentu z 19. janudra 2017 o eurépskom pilieri socidlnych prdv (2016/2095(INI)). U.v. EU
C 242,2018-07-10, s. 24-40.

54 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2020, Volume VIIL,, Issue 1, Pages 47-60 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

hrnat i dohodu tcastnikov o0 moZnosti jednostrannej zmeny organizacie
pracovného ¢asu zo strany zamestnavatela, ak by to vyplyvalo z potrieb
uplatnenia flexikonta. Ak vychadzame z predpokladu, Ze pri digitadlnych
formach prace moze zamestnanec pracovat z akéhokol'vek pracovného
miesta, nielen z Uzemia prislusného Statu, ale aj z iného statu ¢i svetadie-
la, bude potrebné sa zamyslat tiez nad doterajSou pracovnopravnou
Upravou obsahu pracovnej zmluvy a jej nevyhnutnych obsahovych nale-
zZitosti. Pokial ide o dohodnuté miesto vykonu prace, malo by byt zmluv-
nymi stranami pri digitdlnych formach prace dojednané vel'mi flexibil-
ne.13

Virtualizacia pracovnych podmienok umoziuje tiez rieSenie problé-
mov vo sfére zamestnanosti vtakych oblastiach, ktoré neprislichaju
v sucasnosti do predmetu pracovného prava. Musia sa vSak do vacsej po-
zornosti zdkonodarcu dostat najma osoby hospodarsky zavislé a drobni
podnikatelia. V digitalnej dobe sa podstatnym sp6sobom meni vztah za-
mestnanca k pracovnym prostriedkom, ktoré pouZziva pri vykone prace.
V sucasnosti uz existuju nové variabilné modely rozdelenia tiloh medzi
Clovekom a pracovnym prostriedkom, v ktorych pracovny prostriedok
prebera na seba podstatnu cast dloh, ktoré predtym vykondaval sdm za-
mestnanec. Tymito vzajomnymi procesmi uz teraz dochadza k integracii
skutoCnej a virtuadlnej reality, ktora prekracuje tradi¢né koncepty inter-
akcie cloveka a techniky. Uvedené systémy su v porovnani s predchadza-
jucimi obdobiami zo strany zamestnavatela podstatne lepSie kontrolova-
telné. Zinterakcii medzi technickymi prostriedkami azamestnancom
vznika nemalo novych problémov, ktoré sa dotykaji hlavne zodpoved-
nostnych pravnych vztahov, napriklad pri posudzovani otazky, ¢i ide este
o 'udsku pracu, respektive zodpovednost, alebo ide o zodpovednost do-
davatel'a technickych prostriedkov na vykon prace. Uvedena zakladna
pravna a eticka otazka sa v sucasnosti diskutuje hlavne v suvislosti s na-
sadenim do vyroby autondmnych dopravnych prostriedkov, ale taktiez
inych pracovnych robotickych prostriedkov.

Pravna dprava pracovného ¢asu

Pravna uprava pracovného Casu ma zhladiska ochrany zamestnanca
dominantny vyznam. Od dlzky pracovného Casu priamo zavisi miera od-
pocinku zamestnanca. Redlna dlzka pracovného c¢asu priamo vplyva na

13 Blizsie pozri KOZAK, W. Hrsg. Globales Arbeiten: Wiener Arbeitsrechtsforum 2017. 1. Aufl.
Wien: Manz Verlag, 2018. 89 s. ISBN 978-3-214-16357-0.
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kvalitu osobného arodinného Zivota zamestnanca a pozitivne alebo ne-
gativne ovplyviiuje spdjanie pracovného a rodinného Zivota zamestnan-
ca. Pracovny cCas tvori sicasne podstatny obsahovy prvok flexibility pra-
covnopravnych vztahov. Existujlice pracovné pravo Slovenskej republiky
sa vyznacuje relativne vysokou mierou liberalizacie pravnej tipravy pra-
covného ¢asu a v uprave odpocinku po vykonanej praci je na niektorych
miestach Zakonnika prace!* v rozpore so Smernicou 2003/88/ES?5 a ak-
tudlnou judikatirou Stidneho dvora Eurépskej Unie. Z hl'adiska prace
nadcas, prace v noci ¢i prace v sobotu a nedel'u ma Slovenska republika
nelichotivy primat medzi vSetkymi clenskymi krajinami Eurépskej tnie.
Pracovnopravna uprava pracovného €asu ma v prevaznej miere kogent-
nu povahu, ¢im je z podstatnej Casti vynata zo zmluvnej autondmie
Ucastnikov pracovného pomeru. Stale vacsi poCet zamestnancov pracuje
v priebehu pracovného c¢asu s informacnymi technolégiami, ¢o vyvolava
nové rizika nedodrziavania maximalnych limitov pracovného ¢asu a ¢asu
odpocinku, bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ale aj rizika poruso-
vania prava na sukromny zivot, osobitne prava na ochranu osobnych
udajov. Zamestnanec pracujuci s digitdlnymi prostriedkami, napriklad
prostrednictvom internetu, pracuje, kde chce a kedy chce, skoro rano, ne-
skoro vecer, ako aj vnoci. Vyvstava otazka, ¢i ho zamestnavatel moze
v takejto jeho ,priliSnej“ pracovnej aktivite obmedzovat. Z najnovsej ju-
dikatiry Sudneho dvora Eurépskej tnie vyplyva, Ze zamestnavatel dis-
ponuje takymto pravom.16

Vychadzajuc z hlavnych tendencii rozvoja digitdlnych foriem prace
mozno v buddcnosti predpokladat’ legislativne zmeny i v oblasti pracov-
ného casu. PretoZe poZiadavky kapitalu tenduju k stale vyssej flexibilite
pracovného casu, vedud vo svojich désledkoch k zmieSavaniu a spajaniu
pracovného Casu a ¢asu odpocinku na strane zamestnanca.l?” Ak vycha-

14 Bliz8ie pozri Zdkon ¢ 311/2001 Z.z. Zakonnik prdce v zneni neskorsich predpisov.

15 Bliz8ie pozri Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003
o niektorych aspektoch organizdcie pracovného ¢asu. Uv.EU L 299, 2003-11-18, s. 381-
391.

16 Bliz$ie pozri KRIZAN, V. Nové formy prace a socidlna ochrana. In: H. BARANCOVA, ed. Eu-
répsky pilier socidlnych prdv a spolo¢nost’ 5.0. 1. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 127-144. ISBN
978-80-7205-325-4; a LACKO, M. Uroveti socidlnej ochrany podla piliera socialnych prav
Eurépskej tinie. In: H. BARANCOVA, ed. Eurdpsky pilier socidlnych prdv a spolocnost’ 5.0.
1. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 42-78. ISBN 978-80-7205-325-4.

17 Bliz$ie pozri BARANCOVA, H. Vplyv digitalizicie pracovnych procesov na zakladné pojmy
pracovného prava. In: H. BARANCOVA a A. OLSOVSKA, eds. Priemysel 4.0 a pracovné pod-
mienky. 1. vyd. Praha: Leges, 2018, s. 9-34. ISBN 978-80-7502-312-4; a KRIZAN, V. Pra-
covny ¢as zamestnancov pracujucich sinformaénymi a komunikaénymi prostriedkami.
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dzame z predpokladu, Ze pri digitdlnych formach prace by sa vyssia flexi-
bilita pracovného ¢asu Ziadala aj do budicnosti, odpoved’ou na uvedeny
problém je najnovsi vyvoj judikatiry Stidneho dvora Eurépskej tunie.
KIicové miesto ma rozsudok Sidneho dvora Eurépskej unie C-55/1818
zo dna 14. maja 2019, ktory vyzaduje povinnost zamestnavatel'a evido-
vat' rozsah pracovného Casu bez ohl'adu na formy vykonu prace, s tym,
aby bolo mozné pre vSetkych zamestnancov zabezpecit aspoil minimalne
doby odpocinku. V opa¢nom pripade by doslo k neziaducemu zmiesava-
niu pracovného ¢asu a doby odpocinku po vykonanej praci. Je v zaujme
zamestnancov, aby sa rozsah nadcasovej prace, prace vnoci Ci prace
v sobotu a nedel'u udrzal v rozumnej miere, aby tak celkovy realny tyz-
denny pracovny cas nebol v rozpore s pravom Eurépskej tinie a sticasne
neohrozoval zdravie zamestnancov aich I'udskd dostojnost pri vykone
prace.1?

Zmena funkcii a tloh zastupcov zamestnancov

Nastup digitalnej doby asfiou geneticky spaté nové druhy aspdsoby
prace relativne nepriaznivo pdsobia na doterajSiu droveni kolektivnych
pracovnych vztahov. Zo skiimania pracovnopravnej Upravy de lege lata
vyplyva, Ze ingerencia zastupcov zamestnancov do oblasti pracovno-
pravnych vztahov nadobudla taky robustny rozsah, Ze zamestnavatel'ovi
na jednej strane realne prekaza a na druhej strane zase jednoznacne uka-
Zuje, Ze zastupcovia zamestnancov neplnia vSetky svoje ulohy, a to najma
v oblastiach, ktoré zamestnancov existen¢ne ohrozujd (napriklad pri ob-
medzovani zamestnavatela v jeho snahe o obsadzovanie stalych pracov-
nych miest len agentirnymi zamestnancami).

Je zrejmé, Ze v pracovnom prave mozno identifikovat aj oblasti,
v ktorych by vyssia aktivita zastupcov zamestnancov v prospech zamest-
nancov neuskodila a pomohla by nielen individualnemu zamestnancovi,
ale i vyznamnému poctu ¢i uz existujucich, ako aj potenciadlnych zamest-
nancov (napriklad vyssia miera kontrolnej ¢innosti prostrednictvom ko-
lektivnych zmldv, ktord by zastupcovia zamestnancov mali vykonavat

In: H. BARANCOVA a A. OLSOVSKA, eds. Priemysel 4.0 a pracovné podmienky. 1.vyd. Pra-
ha: Leges, 2018, s. 69-83. ISBN 978-80-7502-312-4.

18 BlizSie pozri Case of Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v. Deutsche
Bank SAE [2019-05-14]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2019, C-
55/18.

19 BlizSie pozri Case of Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v. Deutsche
Bank SAE [2019-05-14]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2019, C-
55/18.
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nad mierou vyuZivania pracovnych sil ztretich krajin, ¢asto na tukor
uchadzacov o zamestnanie z pracovného trhu Slovenskej republiky).

K vyssSie uvedenému je potrebné pridat’ i nevyhnutnost zmien funkcif
zastupcov zamestnancov v ¢ase zavadzania arozSirovania novych digi-
talnych foriem prace, vktorom funkcie zastupcov zamestnancov, ich
formy a spOsoby prace vyZaduju podstatnd zmenu. Existujtci rozsah in-
gerencie zastupcov zamestnancov do pracovnopravnych vztahov je tak
rozsiahly, Ze zamestnavatel' ma ¢asto opravneny pocit ohrozenia vykonu
svojej pracovnopravnej subjektivity. Ide hlavne o oblasti, pri ktorych by
zniZena ingerencia zastupcov zamestnancov alebo jej absencia nijako ne-
ohrozovala opravnené zaujmy zamestnancov, napriklad pri plneniach
zamestnavatel'a v oblasti podnikovej socidlnej politiky, ktoré vo vztahu
k zamestnancovi posobia ako benefity, ,odmeny“ za lojalitu a vernost
zamestnavatel'ovi, ako aj pri plneniach povinnosti nad ramec urceny za-
konom, kolektivnou zmluvou ¢i pracovnou zmluvou.

Nové druhy aspdsoby prace v digitalizovanej spoloc¢nosti posobia
tieZ na doterajsie klasické modely zastupovania zamestnancov prostred-
nictvom odborovych organizacif a zamestnaneckych rad. Individualizacia
prace vedie k podstatne niZSej spolupatri¢nosti a solidarite zamestnanca
s ostatnymi zamestnancami. U individudlneho zamestnanca zniZuje po-
trebu vstupovat do koalicii. Individualiziacia prace najma prostrednic-
tvom roznych digitalnych platforiem ¢i klasickej teleprace vo svojich
pravnych doésledkoch v mnohych pripadoch zasadnym spésobom zasahu-
je do pracovného pomeru a aktudlneho pravneho vymedzenia pojmu za-
mestnanec ¢i chapania pojmu pracovny pomer.

Zaver

Optimalizacia principov sikromného prava - slobody arovnosti - ma
v pracovnom prave odliSny charakter ako v inych odvetviach sikromné-
ho prava. Uvedené principy nie sd v pracovnom prave rovnocenné, a nie
su ani vo vzdjomnej symbidze, pretoZe su ovladané ochrannou funkciou
pracovného prava. Tomu zodpoveda aj vztah ochrannej funkcie pracov-
ného prava k inym funkcidm, najma k regula¢nej funkcii pracovného pra-
va. Popri potrebe udrzat’ a posiliiovat ochrannu funkciu pracovného pra-
va je potrebné sticasne vo viacerych inStitdtoch pracovného prava posil-
nit regulacnt funkciu pracovného prava, ktord je v sicasnosti znacne za-
nedbavani, aj ked by viac nez doteraz mohla prispievat k zrovnovazne-
niu prav a povinnosti zamestnanca a zamestnavatela v pracovnoprav-
nych vztahoch.
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Rozsah kogentnosti a dispozitivnosti sicasnej pracovnopravnej
Upravy je Ziaduce optimalizovat' tak, aby sa pri kazdom individudlnom
pracovnopravnom institite priorizovala bud’ dominancia kogentnosti,
alebo dominancia dispozitivnosti pracovnopravnych vztahov.

Alternativne formy prace sa digitalizaciou pracovnych procesov roz-
vijaju vel'mi dynamicky, avSak ich pravna tiprava vyrazne zaostava za po-
trebami aplikacnej praxe. V zahrani¢nych pravnych apravach existuji uz
v sucasnosti viaceré moderné modely ich pracovnopravnej regulicie,
s ciel'om, aby vSetky formy vykonu prace boli bez ohl'adu na pravny za-
klad ich vzniku pod primeranou socialnopravnou ochranou a prisltichali
Vo svojej prevaznej miere do predmetu pracovného prava.
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Problematika evidence pracovni doby
akademickych pracovniki podle novych
pravnich podminek!

Problems of Recording Working Time
of Academic Staff According to New
Legal Conditions

Milan Hrdy

Abstract: The issue of recording the working time of academic staff is
a very complicated matter requiring a deeper legal analysis. An amend-
ment to the Higher Education Act legalizes the previous situation when
a part of his/her duties was performed by an academic employee outside
the workplace of the relevant higher education institution, i.e. his/her em-
ployer. The division of the working time of an academic employee into the
period when he/she performs mainly pedagogical activities and activities
related to pedagogical activities in the workplace of the employer and the
period when he/she performs scientific and other creative activities that
he/she himself/herself schedules in the place he/she chooses, is definitely
the right way. However, these amendments must fully comply with the ap-
plicable current wording of the Labour Code. A problematic area are the
performance of the work of an academic employee outside the workplace of
the employer and the questions of the length of working time, breaks at
work and between shifts, performance of night work and work on Satur-
days and Sundays as well as questions related to the occupational safety
and health at workplace.

Key Words: Labour Law; Labour Code; Academic Staff; Legal Conditions;
Working Time; Record Keeping; Breaks at Work; Occupational Safety and
Health at Workplace; Problems; the Czech Republic.

Abstrakt: Problematika evidence pracovni doby akademickych pracovnikii
je zdleZitost velice komplikovand, vyZadujici hlubsi prdvni analyzu. Novela
Zdkona o vysokych Skoldch legalizuje predchozi stav, kdy cdst svych povin-

1 Tento prispévek vznikl diky finan¢ni podpore poskytované v ramci vyzkumného projektu
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze s nazvem ,Soukromé prdvo a vyzvy dnes-
ka“, id. ¢. PROGRES QO03.
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nosti akademicky pracovnik vykondval mimo pracovisté prislusné vysoké
skoly, tj. svého zaméstnavatele. Rozdéleni pracovni doby akademického
pracovnika na dobu, kdy vykondvd predevsim pedagogickou ¢innost a Cin-
nost s pedagogickou cinnosti souvisejici na pracovisti zaméstnavatele, a na
dobu, kdy vykondvd védeckou a dalsi tviir¢i ¢innost, kterou si sim rozvrhuje
na miste, které si sim zvoli, je rozhodné sprdvnd cesta. Nicméné, tyto zmé-
ny musi byt plné v souladu s platnym znénim Zdkoniku prdce. Problematic-
kou oblasti jsou vykon prdce akademického pracovnika mimo pracovisté
zaméstnavatele a otdzky délky pracovni doby, prestdvek v prdci i mezi jed-
notlivymi sménami, vykon nocni prdce a prdce v sobotu a v nedéli i otdzky
bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci.

Klicova slova: Pracovni prdvo; Zdkonik prdce; vysokoskolsti zaméstnanci;
prdvni podminky; pracovni doba; evidence; prestdvky v prdci; bezpecnost
a ochrana zdravi pri prdci; problémy; Ceskd republika.

Uvod

Cilem ptispévku je analyzovat problematiku evidence pracovni doby
akademického pracovnika z pohledu aktudlniho vykladu ceského pra-
covniho prava a zaméfit se zejména na problémové oblasti této tématiky,
s navrhem jejich mozZnych feSeni. Pracovni doba je v teorii pracovniho
prava vymezena jako doba, kdy je zaméstnanec povinen vykonavat praci
ve prospéch svého zaméstnavatele, na zakladé jeho pokyni, pricemz
v ramci pracovni doby se realizuje obsah pracovnépravnich vztaht.2 Ak-
tualni verze Zakoniku prace3 vymezuje pracovni dobu jako dobu, v niz je
zaméstnanec povinen vykonavat pro zameéstnavatele praci, a také dobu,
V niZ je zaméstnanec piipraven na pracovisti zameéstnavatele vykonavat
praci podle pokynl zaméstnavatele. Pracovni doba miiZe byt rozloZena
rovnomérné nebo nerovnomérné a zaméstnanec a zaméstnavatel se mo-
hou dohodnout na kratsi pracovni dobé. Pracovni doba miiZe byt rozvr-
Zena pevné, nebo Zakonik prace umozinuje itzv. pruzné rozloZeni pra-
covni doby, ktera zahrnuje Casové useky zakladni a pruzné pracovni do-
by, priCemz zacatek a konec téchto useki urcuje vzdy zaméstnavatel.
Princip pruzné pracovni doby spociva v tom, Ze v ramci pevné pracovni
doby je zaméstnanec povinen byt na pracovisti zaméstnavatele a v rdmci

2 Blize viz BELINA, M. et al. Pracovn{ prdvo. 6. dopln. a podstat. pteprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2014. 464 s. ISBN 978-80-7400-283-0.

3 Blize viz Zdkon ¢. 262/2006 Sb. Zdakonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisti.

4 Blize viz § 85 odst. 1 Zdkona ¢. 262/2006 Sb. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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volitelné pracovni doby si délku své pritomnosti voli zaméstnanec sam,
pticemZ celkova délka smény nesmi pfesahnout dvanact hodin. Pro tcely
zajiSténi odpracovani pozadované délky pracovni doby existuje tzv. vy-
rovnavaci obdobi, které urcuje zameéstnavatel. Rozvrzeni pracovni doby
musi byt zajisténo tak, aby byly dodrZeny pozadavky nepretrzitého od-
pocinku v tydnu ¢i odpoc¢inku mezi dvéma sménami. Doba odpocinku je
zakonem definovana nepiimo, tj. jako doba, ktera neni pracovni dobou.>
Specifickou problematikou je prace prescas, kterou mize zaméstnavatel
naridit jen z vaznych provoznich divodt s prislusnymi zakonnymi ome-
zenimi.® Dilezitou roli hraje také misto vykonu prace, které je, mimo jiné,
i povinnou naleZitosti pracovni smlouvy. Kromé pracovisté zaméstnava-
tele miiZze zaméstnanec vykonavat praci pro zaméstnavatele podle do-
hodnutych podminek v pracovni dobég, kterou si sam rozvrhuje.”

Pracovni doba akademického pracovnika a jeji aktualni vymezeni

Specifikum evidence pracovni doby ve vysokoskolském prostiedi spociva
predevSim v riznorodosti pracovni naplné akademického pracovnika.
Akademicky pracovnik je vymezen jako ,profesor, docent, mimorddny pro-
fesor, odborny asistent, asistent, lektor a védecky a vyzkumny pracovnik,
ktery je zaméstnancem vysoké Skoly, a hlavné, vykondvd jak pedagogickou,
tak tviirci ¢innost“8 Pedagogicka a tvlrci ¢innost jsou vSak Cinnosti nato-
lik odlisné svym charakterem a pracovnim vykonem, Ze jejich vykazovani
arealizace na pracovisti zameéstnavatele je vice neZ problematickou zale-
zitosti. Novelou Zakona o vysokych Skolach?® (dale také jen ,vysokoskol-
sky zdkon“) byla proto, a zcela spravné, pracovni doba akademického
pracovnika rozdélena na primou pedagogickou ¢innost, praci souvisejici
s ptimou pedagogickou c¢innosti avédeckou, vyzkumnou, vyvojovou
a inovacni, umeéleckou nebo dalsi tvilirci ¢innost. Prvni dvé ¢asti, tj. peda-
gogickou Cinnost a praci s pedagogickou ¢innosti souvisejici, by mél roz-
vrhovat zaméstnavatel. Z hlediska praxe pedagogické Cinnosti se jedna
o tzv. pfimou a nepfimou vyuku. Nepfimou vyukou mame na mysli pte-
devs$im zkouSky a statni zkousky, dale pak vedeni kvalifika¢nich praci,

Blize viz § 78 odst. 1b Zdkona & 262/2006 Sb. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Blize viz § 93 Zdkona & 262/2006 Sb. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Blize viz § 317 Zdkona ¢. 262/2006 Sh. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Blize viz § 70 Zdkona ¢ 111/1998 Sh. o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zd-
konti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

BliZe viz novelu Zdkona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalSich
zdkonil na zdkladé Zdakona ¢ 32/2019 Sb., kterym se méni Zdkon ¢& 262/2006 Sb. Zdkonik
prdce, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.
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v pripadé docentti a profesori také vedeni doktorandi. Do prace souvise-
jici s pedagogickou c¢innosti by méla patrit také ucast na schiizich kate-
der, ptipadné ucast na Skolenich organizovanych zaméstnavatelem. Uve-
dené cinnosti byly jiz pied piijetim prislusné novely realizovany na pra-
covisti zameéstnavatele, tj. piislusné vysoké skoly. Ostatni ¢innosti defi-
nované predevsim v § 70a odst. c10 vykonaval povétSinou zaméstnanec
neoficidlné mimo pracovisté zaméstnavatele, a to bud’ doma nebo v kni-
hovné ¢i v terénu v pripadé terénniho vyzkumu, ato i ptesto, Ze v pra-
covni smlouvé mél povétSinou jasné stanoveno misto vykonu prace pra-
covisté vysoké skoly, tj. zaméstnavatele. VétSina zaméstnavateli tuto si-
tuaci tolerovala a spokojila se s formalnimi vykazy dochazky na pracovis-
té, kde velmi Casto akademicti pracovnici vykazuji pritomnost na praco-
visti i pro vykon védecké a publikacni ¢innosti, i kdyz to v realité neni
pravda a zminénou ¢innost vykonavaji mimo pracovisté zaméstnavatele,
nejcastéji doma. Z toho diivodu je tireba tuto novelu vysokoskolského za-
kona jednoznacné privitat, protoZe v podstaté legalizuje skutecnou real-
nou situaci, ktera funguje na vétsiné vysokych skol v Ceské republice. Re-
aguje také na specifika prace akademického pracovnika, ktera ma mini-
malné ¢ast pedagogickou a s ni spojené povinnosti, a dale pak védeckou
a publikac¢ni ¢ast, tj. ¢innost, ktera vyzaduje naprosty klid a koncentraci
akademického pracovnika, ktery by nemél byt rusen ani studenty, ani
spolupracovniky. Do urcité miry tim také novela kopiruje ustanoveni,
ktera byla zavedena jiz vroce 2016 pro pedagogické pracovniky,!! pfi-
¢emz pedagogicti pracovnici vykonavaji v pracovni dobé primou pedago-
gickou ¢innost a praci souvisejici s pfimou pedagogickou ¢innosti. V ram-
ci zakonal? je rovnéz stanovena doba, kdy je pedagogicky pracovnik po-
vinen byt na pracovisti zaméstnavatele. Kromé vlastni pedagogické Cin-
nosti sem spadaji izastupovani za jiného pedagogického pracovnika
a dalsi Cinnosti, které urcuje zaméstnavatel v souladu se Zakonikem pra-
ce. Podobné, jako je tomu vramci novely vysokoskolského zakona pro
akademické pracovniky, i,pedagogicti pracovnici si sami rozvrhuji misto
jiné prdce a jejiho vykonu, pricemz ndklady svykonem této prdce mimo

10 Blize viz novelu Zdkona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalSich
zdkonii na zdkladé Zdkona ¢ 32/2019 Sb., kterym se méni Zdkon ¢. 262/2006 Sb. Zdkonik
prdce, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.

11 Blize viz § 22a Zdkona ¢ 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12 Blize viz § 22a odst. 2 Zdkona ¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich a o zméné né-
kterych zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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pracovisté zaméstnavatele si hradi sami, pokud neni dohodnuto jinak“13
Novela Zakona o vysokych Skolach byla ptijata jako pozménovaci navrh
v ramci druhého cteni pfi projednavani novely Zakoniku prace, a to po-
slance Karla Raise (ANO) za prispéni poslankyné Heleny Valkové (ANO),
se zdlvodnénim, Ze je tfeba realizovat narovnani pomért ohledné pra-
covni doby akademickych pracovnikli podobnég, jako k tomu doslo jiz
u pracovnikll pedagogickych. Poslankyné Valkova navic uvedla, Ze vyso-
koskolsti pedagogové chtéji pracovat v ramci zdkona a fidit se tim, co je
uvedeno v pravnich predpisech. Doslova bylo feceno, Ze schvalenim za-
kona bude umoznéno, aby ,akademicti pracovnici skute¢né mohli praco-
vat 24 hodin denné a nemit u toho spatné svedomi, Ze pracuji mimo pra-
covni dobu“1* S timto stanoviskem lze souhlasit, nebot, jak jiz bylo drive
uvedeno, dochazi klegitimizaci stavu, ktery jiz davno vramci vysoko-
Skolského prostifedi funguje. Za zajimavé je moZné povaZovat zminku
o0 moZnosti realizovat védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovac¢ni, umé-
leckou nebo dalsi tvirci ¢innost v podstaté kdykoliv a kdekoliv.

Problémové oblasti evidence pracovni doby a jejich moZna reSeni

Pfes pozitivni hodnoceni nové pravni tpravy je mozné diskutovat o né-
kterych problémovych zaleZitostech. Prvni se tyka vymezeni mista vyko-
nu prace, kterou si zameéstnanec bude volit sam. Opravdu mize tuto ¢in-
nost zaméstnanec vykonavat kdekoliv? A jaka mista bude zaméstnavatel
tolerovat? Bude to, mimo jiné, zaleZet na tom, zda bude zaméstnavatel
vést evidenci pracovni doby iutéto Cinnosti, nebot Zakon o vysokych
Skolach vyzaduje evidenci pouze piimé pedagogické cinnosti a prace
souvisejici s pfimou pedagogickou c¢innosti, nikoliv vSak védecké, vy-
zkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti. Pokud
by vsak nedochazelo k evidenci této pracovni doby, tak by mohl nastat
problém s aplikaci obecné zavaznych pracovnépravnich predpist, které
se tykaji zalezitosti, jako jsou evidence prestavek v praci, neptetrzité do-
by odpocinku, problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Za
dalsi problém je moZné povazovat realizaci prislusnych zmén tykajicich
se Upravy pracovni doby, jeji evidence amista vykonu prace vramci
zvlastnich pravnich piedpist, a nikoliv v ramci Zakoniku prace, ktery by

13 BliZe viz § 22a odst. 3 Zdkona ¢. 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich a o zméné né-
kterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisii.

14 Blize viz Od &ervence plati nové tiprava pracovni doby akademickych pracovniki VS. Vé-
davyzkum.cz [online]. 2019-03-12 [cit. 2019-11-30]. ISSN 2533-4522. Dostupné z:
https://vedavyzkum.cz/legislativa-a-pravo/legislativa-a-pravo/od-cervence-plati-nova-
uprava-pracovni-doby-akademickych-pracovniku-vs.
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se mél touto problematikou prevazné zabyvat. Teorie pracovniho prava
vSak pocita se skutecnosti, Ze kromé zakoni tykajicich se bezprostiedné
individualniho ¢i kolektivniho pracovntho prava nebo bezpecénosti
a ochrany zdravi pti praci jsou zdrojem pracovniho prava i dalsi zakony,
které legislativné oSetruji specifické oblasti tykajici se kromé vysokych
Skol také napriklad bezpecnostnich sbort, vykonu prace soudcd a stat-
nich zastupci a podobné. Propojeni se Zakonikem prace je vSak vyzado-
vano a realizuje se formou nejcastéji odkazl v Zakoniku prace na zvlastni
pravni predpisy. Urcité kritice mize byt podrobena také skutecnost, Ze
naklady souvisejici s vykonem prace, kterou si akademicky pracovnik
rozvrhuje, si musi nést sam, a nikoliv zaméstnavatel, coz by mohlo odpo-
rovat jednomu ze zakladnich principli pracovniho prava, ze naklady spo-
jené s vykonem zavislé prace hradi zaméstnavatel. Otazku k diskusi rov-
néz vyvolava, pro¢ se zavisla prace ujinych profesi, napiiklad iu vy-
zkumnych a védeckych pracovnikii vyzkumnych a vyvojovych tstavi, ne-
resi obdobnym zplisobem. Urcité pochybnosti vyvolava urcité i legisla-
tivni postup pri prijeti novely Zakona o vysokych Skolach, ktery nepro-
béhl standardnim zplisobem po predchozim projednani s odbornou ve-
Fejnosti a s dikladné zpracovanou divodovou zpravou. Naopak, zména
zakona se prosadila jako tzv. ,prilepek”, tj. jednalo se o ptipojeni k pro-
jednavani novely Zakoniku prace. Navic, cely zakon byl odmitnut Sena-
tem Parlamentu Ceské republiky, avsak byl nasledné ptehlasovan Posla-
neckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky a podepsan preziden-
tem republiky. I kdyz se predkladatelé zakona opiraji o podporu Rady vy-
sokych skol a akademické obce, existuji na druhé strané opakované zave-
ry zasedani Ceské konference rektort,s ve kterych rektofi upozoriuji na
nékteré problémy spjaté s oslabenim pozice vysokych Skol jakoZto za-
méstnavateld vi¢i zaméstnanctim. Domnivaji se, Ze to miiZze vést dokonce
i k ohrozeni kvality vzdélavaciho systému. Znacnym problémem je také
otazka bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci a pracovnich drazt, které
by se pripadné staly v Case rozvrhovaném zaméstnancem. Diskutabilni
miiZze byt také volba mista vykonu prace, ato jak z hlediska vhodnosti
prostoru, tak iz hlediska moZnosti zmény tohoto mista, tj. naptiklad je-
den patek bude prace vykonavana doma, druhy na chalupé, treti u rodic¢a
na venkové a podobné. Pokud se rozhodne zaméstnanec realizovat vé-

15Blize viz Usneseni Pfedsednictva Ceské konference rektort knavrhu novely Zikona
o vysokych $kolach. In: Ceskd konference rektorii [online]. 2019-01-21 [cit. 2019-11-30].
Dostupné z: https://www.crc.muni.cz/dokumenty/usneseni/usneseni-predsednictva-
ceske-konference-rektoru-k-navrhu-novely-zakona-o-vysokych-skolach.
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deckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovac¢ni, umeéleckou nebo dalsi tvirci
¢innost doma, prejde problematika vykonu této prace do jiz dlouhodobé
diskutované problematiky tzv. Home Office, neboli domaci prace, ktera
sama o sobé neni viibec jednoducha. Uvedené problematice bude véno-
vana samostatna nasledujici ¢ast naseho prispévku.

Aplikace Home Office na podminky prace akademického pracovnika

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vykon védecké, publikacni, inovaéni a dalsi
podobné Cinnosti ma rysy tzv. Home Office, neboli prace zdomova. Ve
své podstaté vsak prace z domova nemusi byt konana nutné v misté byd-
liSté zaméstnance, kde se prevazné zdrZzuje, ale i na misté vhodném pro
vykon dané prace, které si zaméstnanec sam zvoli. Kromé této charakte-
ristiky je dals$im znakem zminéného zpiisobu prace predevSim moznost
rozvrhnout si sdm pracovni dobu. Tyto dva znaky jsou v novele vysoko-
Skolského zakona splnény. Home Office je oSetfen do urcité miry také
v Zakoniku prace,1¢ kde se zmiiuje sjednana prace pro zaméstnavatele
podle dohodnutych podminek. Zakonik prace se na uvedeny druh prace
vztahuje, avsak s ur¢itymi omezenimi. Neplati zde Uprava rozvrZenfi pra-
covni doby, prostojl, nepfiznivych povétrnostnich podminek, priplatki
za préaci prescas ¢i ve svatek, ani ndhradniho volna. Na druhé strané zde
ale neni explicitné vyloucen priplatek za praci v sobotu nebo v nedéli ¢i
priplatek za no¢ni praci, které by tedy akademickému pracovnikovi pra-
cujicimu doma mély nalezet. Vzhledem k drive uvedenému, Ze akademic-
ky pracovnik si miZe rozvrhnout praci prakticky 24 hodin denné, mize
vzniknout pomérné zasadni problém. Jeho odstranéni je mozné tim, Ze se
zaméstnavatel se zaméstnancem dohodnou, Ze zaméstnanec, tj. v naSem
ptipadé akademicky pracovnik, nebude pracovat v noci, ani v sobotu ¢i
vnedéli. Tim by se ale velmi silné eliminovala o¢ekavana volnost pro
tvlrci ¢innost, kterou akademicky pracovnik velmi ¢asto vykonava prave
v pozdnich vecernich ¢i brzkych rannich hodinach, nebo v sobotu a v ne-
déli, nebot v pracovni dny se mnohdy vénuje tvazkiim na jinych vyso-
kych Skolach ¢i v soukromé sfére. Nahrada mzdy ani platu nepftislusi pti
jinych dilezitych osobnich prekazkach v praci.l” Tato problematika je fe-
Sena v dalSich pravnich predpisech.!® ,Domaci“ zaméstnanci pak maji na-
rok na nahradu mzdy pouze v piipadé svatby, imrti nékterych rodinnych

16 Blize viz § 317 Zdkona ¢. 262/2006 Sb. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisii.

17 Blize viz § 317 odst. b Zdkona ¢& 262/2006 Sh. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisi.

18 Blize viz Narizeni vlddy ¢ 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diileZitych
osobnich prekdzek v prdci.
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prislusnikd a prestéhovani. Dana uprava je celkem logicka, nebot’ nékte-
rym jinym dllezitym osobnim piekazkam v praci se mize ,domaci” za-
méstnanec vyhnout tim, Ze si je sdm rozvrhuje v dobé, kdy nepracuje. Ty-
ka se to zejména navstévy lékare. K moznosti uplatnéni nékterych vyse
zminénych jinych dilezitych osobnich prekazek v praci je nutné, aby za-
meéstnanec vedl i pro svoji domaci praci jakysi formalni rozvrh pracovni
doby, aby bylo ziejmé, Ze piekazka v praci nastala v dobé, kdy mél
v umyslu pracovat. Tento formalni rozvrh pracovni doby je ale do urcité
miry nutnosti pro tucely stanoveni ndhrady mzdy za docasnou pracovni
neschopnost. Uvedena oblast by vSak méla byt celkem dobie oSetfena
tim, Ze zaméstnavatel bude po zaméstnanci, akademickém pracovnikovi,
poZadovat povétsSinou i nadale plny vykaz prace celé pracovni doby, at’ jiz
se bude tykat primé pedagogické ¢innosti, prace souvisejici s primou pe-
dagogickou ¢innosti, nebo védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacéni, umé-
lecké nebo dalsi tviréi ¢innosti. Otazkou zlstava, zda to neni spiSe kvili
nepochopeni nastalych legislativnich zmén, kdy zaméstnavatel ve svém
mzdovém predpise pouze uvede, Ze existuje rozdéleni prace pedagogic-
kého pracovnika na riizné ¢innosti a dale bude vyZadovana tradi¢ni for-
malni evidence pracovni doby na zdokonalenych formularich. Dalsim
velkym problémem domadci prace je problematika bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pri praci, nebot ,doméaci“ zaméstnanec ani zaméstnavatel nejsou
vyhati z dodrZovani prislusnych ustanoveni Zakoniku prace.l® Zaméstna-
vatel je povinen zajistit bezpec¢nost a ochranu zdravi zaméstnancl pri
praci, coz je ale v piipadé Home Office velmi problematické, nebot kon-
trolni Cinnost zaméstnavatele je vtomto pripadé velmi omezena, navic
podminky domaci prace stanovuji mozZnost zaméstnance urcit si misto
vykonu prace i mimo domov, ve vefejnych prostorach, knihovnach, ka-
varnach a podobné, kde k néjakému trazu miiZe velmi snadno dojit. Jedi-
nou moznosti vdaném ptipadé je tuto zaleZitost smluvné oSetrit v pra-
covni smlouvé se zaméstnancem, ktery si bude alespon ¢ast pracovni do-
by rozvrhovat sim a na misté, které si sam zvoli. Nemusi byt ani od véci,
Ze by zaméstnavatel do urcité miry omezil moznost této volby tak, aby
eliminoval negativni disledky vyplyvajici z ptipadného porusovani né-
kterych oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Otazkou vsak je,
zda by to nebylo v piipadé akademickych pracovnikii omezeni piivodni-
ho zaméru zakonodarct, dat jim maximalni volnost p¥i rozvrhu pracovni
doby a mista vykonu prace. Uvedena zaleZitost je patrné mnohymi vyso-
kymi skolami zna¢né podcenovana, nebot novela vysokoskolského zako-

19 Blize viz Patou ¢ast Zdkona ¢ 262/2006 Sb. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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na plati jiz od ¢ervence 2019 a k Zddnym zasadnim upravam smluv za-
méstnancli vdané souvislosti na univerzitach, ani na vysokych s$kolach
neuniverzitniho typu vétSinou nedochazi. Pritom pro naplnéni hlavniho
zaméru zakonodarce, tj. v podstaté legalizovat jiz zabéhnutou praxi, by
uprava pracovnich smluv akademickych pracovnikll v souvislosti s legis-
lativnimi zménami byla vice nez namisté. Zatimco prace akademického
pracovnika vykondvana na pracovisSti zaméstnavatele, tj. ptislusné vyso-
ké Skoly, je smluvné radné oSetfena, vCetné problematiky bezpecnosti
a ochrany zdravi pti praci, ndhrady Skody, povinnych prestavek v praci,
odmeén za praci prescas, v sobotu, v nedéli ¢i ve svatek a podobné, prace
mimo pracovisté zameéstnavatele pravné oSetiena vétSinou neni. Pouhé
konstatovani v Zakoné o vysokych skolach,2® Ze ,jinou neZ pedagogickou
cinnost a Cinnost stanovenou zaméstnavatelem vykondvd akademicky pra-
covnik v pracovni dobé, kterou si sdm rozvrhuje, a na misté, které si sdm
urci”, je z hlediska pracovniho prava naprosto nedostatecné. Rozsah pra-
covni doby, kterou si bude zaméstnanec sam rozvrhovat, vznikne ode-
¢tenim smluvné uzavieného rozsahu pracovni doby (pri plném tvazku
40 hodin tydné) a doby piimé pedagogické Cinnosti a innosti s ni souvi-
sejicich, kdy zaméstnavatel pozaduje, aby byl zaméstnanec pritomen na
pracovisti zaméstnavatele. Souvisejici ¢innosti se mohou realizovat bud’
na pracovisti zaméstnavatele, coZ se tyka jiz dfive zminénych zkousek,
statnich zkousek, konzulta¢nich hodin, schtizi kateder, $koleni a podobné,
nebo i mimo néj, coZ se bude tykat zejména pripravy na vyuku nebo
opravovani pisemnych testli. Pomér pracovni doby na pracovisti zamést-
navatele a mimo néj bude také zaviset na pracovnim zarazeni akademic-
kého pracovnika, naptiklad odborny asistent bude mit vétsi pedagogické
povinnosti vcetné prace s pedagogickou Cinnosti souvisejici nez napfti-
klad profesor, ktery se vyrazné vice bude vénovat védecké, vyzkumné,
vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tviirci ¢innosti. Z toho vyplyva,
Ze odbornému asistentovi bude zaméstnavatel rozvrhovat vétsi podil
pracovni doby, neZ je tomu v pripadé profesora, ktery si ji z vétsi Casti
bude rozvrhovat sam. Z dlivodu jiz drive zminénych probléma s bezpec-
nosti a ochranou zdravi p¥i praci, problematiky prestavek v praci, odmén
za praci v sobotu a v nedéli bylo by vice nez vhodné, pokud by zaméstna-
vatel se zaméstnancem, akademickym pracovnikem, uzaviel dohodu,
kterd by specifikovala podminky vykonu prace, kterou si zaméstnanec

20 Blize viz novelu Zdkona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich
zdkonii na zdkladé Zdakona ¢ 32/2019 Sb., kterym se méni Zdkon ¢& 262/2006 Sb. Zdkonik
prdce, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.
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sam rozvrhuje. Uvedena dohoda by se tykala zejména mista vykonu pra-
ce a podminek tykajicich se rozvrhu pracovni doby, a to predevsim z po-
hledu naptiklad maximalni doby vykonu prace v konkrétni den, ptipadné
v sobotu ¢i v nedéli, dodrZzovani povinnych piestavek a podobné. Misto
vykonu prace by mélo byt rovnéz presné specifikovano, nebot’ se jedna
ojednu z povinnych a podstatnych nalezitosti pracovni smlouvy. Toto
misto by mélo odpovidat pozadavkiim na vykon védecké, vyzkumné, vy-
vojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti, tj. zejména by se
mélo jednat o misto, kde bude mit zaméstnanec, akademicky pracovnik,
dostatecny klid a nebude prili§ ruSen vnéjsimi vlivy. S tim souvisi také
problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Nejvhodnéjsim se
z daného pohledu jevi misto, kde zaméstnanec bydli. Otazkou k diskusi
zlistava, zda zakonodarce nemél na mysli moznost akademického pra-
covnika misto vykonu prace stfidat dle svého uvaZzeni, s tim, Ze rozhodu-
jici je, aby zaméstnanec splnil své povinnosti a je jedno, kdy a kde se tak
stane. Jestli napiSe kvalitni knihu ¢i impaktovany ¢lanek treba nékde na
plovarné ¢i na chaté u piibuznych, je v podstaté jedno. Je pravdou, ze
oproti klasickému Home Office je ziejmé, co zaméstnavatel od zamést-
nance oCekava, takze neni problém se specifikaci ¢innosti. Pristup ve sty-
lu ,,rozhodujici je, co udélate, ne kdy a kde“ by se dal bez problém?i akcep-
tovat za predpokladu, Ze by v § 70a Zakona o vysokych Skolach bylo na-
ptiklad v odstavci 5 uvedeno, Ze ,na vykon jiné prdce, neZ podle odstav-
ce 2, se nevztahuji Zakonik prdce a jiné prdvni predpisy upravujici zavislou
prdci®. To ale z pochopitelnych diivodi neni mozné. Zameéstnavatel ma
v pripadé prace mimo jeho pracovisté velmi omezenou moznost kontroly
vykonu prace, coZ se miiZe projevovat v mnohych aspektech, které jiz by-
ly difve zminény, naptiklad v otdzce bezpecnosti a ochrany zdravi pfti
praci. V dané souvislosti je velmi problematickou oblasti napriklad odpo-
védnost zaméstnavatele viici zaméstnanci za Skodu zpiisobenou p¥i pra-
covnim urazu. Pri praci zaméstnance mimo pracovisté zameéstnavatele
bude velmi obtiZné urcit, zda se jedna o Uraz pracovni ¢i mimopracovni.
Diikazni bremeno by bylo na zaméstnanci prokazat, ze k urazu skutecné
doslo pti vykonu pracovni ¢innosti; na druhé strané by mél zaméstnava-
tel velky problém prokazat, Ze k drazu doslo poruSenim zdkladni povin-
nosti zaméstnance, atim se zprostit své odpovédnosti za traz, nebot
kontrolni ¢innost zaméstnavatele je vtomto pripadé téméf vyloucena.
Danou zalezitost podporuje i fakt, Ze Zakon o vysokych Skolach?! uvadi,

21 Blize viz § 70a odst. 4 Zdkona ¢ 111/1998 Sb. o vysokych skoldch a o zméné a dopinéni dal-
sich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Ze ,zaméstnavatel eviduje jen tu ¢dst pracovni doby, kterou sdm rozvrhuje”.
Otazkou je, zda uvedené ustanoveni neni v rozporu s rozsudkem Soudni-
ho dvora Evropské unie,?2 ktery uklada ¢lenskym statim Evropské unie,
aby ulozili zameéstnavatelim povinnost vést dostupny, spolehlivy, a po-
kud mozno objektivni zplsob a systém evidence pracovni doby u kazdé-
ho pracovnika. Zasadni zménu vsak tento rozsudek do ceského pravniho
systému neprinasi, protoZe soucasna Ceska pravni Uprava je jiz z hlediska
evidence pracovni doby pomérné propracovang, s vysokymi naroky vici
zameéstnavatelim.23 Diivodem evidence pracovni doby je jiz diive uvede-
né osetfeni problematiky piescasi, at jiZ placenych nebo neplacenych,
povinnych piestavek v praci, minimalni doby odpoc¢inku mezi sménami
a podobné.

Vybrané priklady z praxe implementace novych pravnich podminek
evidence pracovni doby akademického pracovnika

V soucasné praxi vysokych $kol zaméstnavatel povétSinou eviduje celou
pracovni dobu zaméstnance - akademického pracovnika, kdy zaméstna-
nec - akademicky pracovnik vykazuje pracovni dobu v pfedem uprave-
nych formularich pripravenych zaméstnavatelem. Uvedend zaleZitost
souvisi se skutecnosti, Ze vétSina zaméstnavateld - vysokych skol promit-
la do svych vnitinich predpisti novelu Zakona o vysokych skolach pouze
formalné, tim, Ze vymezila, jaké pracovni ¢innosti akademicti pracovnici
vykonavaji a ¢im jsou charakterizovany. Relativné nejpropracované;jsi
systém evidence pracovni doby akademického pracovnika ma zaméstna-
vatel autora prispévku - Vysoka skola ekonomicka v Praze.2* Kromé tra-
di¢niho rozdéleni pracovni doby akademického pracovnika na ptislusné
druhy ¢innosti, tj. pedagogickou ¢innost, ostatni ¢innost, kterou rozvrhu-
je zaméstnavatel, a ¢innost, kterou si bude rozvrhovat sdm zaméstnanec,
akromé pokyni tykajicich se evidence pracovni doby a odpovédnosti
prislusnych vedoucich pracovnikii se objevuje v dokumentu i urcité rese-
nf jiz difive zminéné problematiky prestdvek v praci, maximalni délky
pracovni doby, pracovniho prostiedi a podobné. Uvedené reSeni spociva
v ustanoveni, Ze ,za organizaci prdce mimo pracovisté, zajisténi odpovida-

22 Blize viz Case of Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v. Deutsche Bank
SAE [2019-05-14]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2019, C-55/
18.

23 Blize viz § 96 odst. 1 Zdkona ¢ 262/2006 Sh. Zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisti.

24 Blize viz Rozvrzeni a evidence pracovni doby na VSE v Praze (SR 5/2019). In: Vysokd sko-
la ekonomickd v Praze [online]. 2019-08-30 [cit. 2019-11-30]. Dostupné z: https://www.
vse.cz/predpisy/rozvrzeni-a-evidence-pracovni-doby-na-vse-v-praze/.
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jictho pracovniho prostredi, pracovnich podminek stanovenych Zdkonikem
prdce (maximdini délka pracovni smény, dodrZeni prestdvek v prdci, doby
odpocinku a podobné) odpovidd zaméstnanec“?2> Zminény pristup nabizi
feSeni dirive uvedenych problémi, a to prenesenim odpovédnosti za do-
drzovani prestavek, prislusného rozsahu pracovni doby, organizaci prace
a podobné ze zaméstnavatele na zaméstnance. Jesté by bylo mozZné rozsi-
fit tuto odpovédnost na problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci. Otazkou k diskusi vSak zlistava, zda zaméstnavatel miize své po-
vinnosti prenést na zaméstnance. V kazdém ptipadé se jedna o velky roz-
sah dlvéry azaméstnavatel by mél vtomto pripadé provadét alespon
sporadické kontroly plnéni danych povinnosti zaméstnancem. Za pozor-
nost stoji rovnéz povinnost zaméstnance byt na pracovisti zaméstnavate-
le v pripadé operativné sjednané porady ¢i schlizky. MiiZe se totiz jednat
i o ¢as, kdy akademicky pracovnik méa rozvrzenu c¢innost, kterou si orga-
nizuje sim mimo pracovisté zaméstnavatele. Zajimavé je i ustanoveni, Ze
»minimdIni rozsah tvazku musi odpovidat primé pedagogické povinnosti
vcetné konzultacnich hodin“2¢ Akademicky pracovnik by vSak mél vyko-
navat jak pedagogickou, tak i védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovac-
ni, uméleckou nebo dalsi tvirci ¢innost, z cehoz vyplyva, Ze by v ramci
uvazku mél mit ¢asovy prostor tuto ¢innost vykonavat. OdliSnym zptso-
bem je oSetfena evidence pracovni doby akademického pracovnika na
Vysoké skole bariské - Technické univerzité Ostrava, kde je kladen diiraz
predevSim na pruznou pracovni dobu, kdy je urcena zakladni a pruzna
pracovni doba, s tim, Ze v pripadé akademického pracovnika jeho piimy
nadrizeny eviduje pouze jeho primou pedagogickou ¢innost a praci sou-
visejici s primou pedagogickou ¢innosti.2’ Ostatni pracovni dobu si aka-
demicky pracovnik urcuje sdm, stejné tak i misto jejiho vykonu. BliZsi
podrobnosti zde nejsou, pouze je zminéno, Ze tuto dobu je povinen aka-
demicky pracovnik vykazat na ptredepsaném formulari. Zajimavosti je
bezesporu natizeni, které uvadi, ze ,prdci souvisejici s primou pedagogic-
kou ¢innosti urcuje primy vedouci pracovnik, a to pouze tehdy, md-li k to-

25 Blize viz Rozvrzeni a evidence pracovni doby na VSE v Praze (SR 5/2019). In: Vysokd sko-
la ekonomickd v Praze [online]. 2019-08-30, ¢l. IL,, odst. 7.2 [cit. 2019-11-30]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/predpisy/rozvrzeni-a-evidence-pracovni-doby-na-vse-v-praze/.

26 Blize viz Rozvrzeni a evidence pracovni doby na VSE v Praze (SR 5/2019). In: Vysokd sko-
la ekonomickd v Praze [online]. 2019-08-30, ¢l. II., odst. 7.1 [cit. 2019-11-30]. Dostupné z:
https://www.vse.cz/predpisy/rozvrzeni-a-evidence-pracovni-doby-na-vse-v-praze/.

27 Blize viz Pruznd pracovni doba a pravidla evidence odpracované doby na pracovistich VSB-
TUO [online]. Ostrava: Vysoka Skola barnska - Technicka univerzita Ostrava, 2019, s. 3,
CLIII, odst.6 [cit. 2019-11-30]. Dostupné z: https://dokumenty.vsb.cz/docs/files/cs/
cd118d4a-916d-457a-aldc-2fd20626545e?prevPage=true.
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mu oprdvnény diivod. Musi pritom zohlednit vysi pracovniho tivazku aka-
demického pracovnika, popripadé jiné objektivni skute¢nosti“.28 Dana sku-
te¢nost by mohla do urcité miry eliminovat diive zminény problém koli-
ze pracovni doby urcené zaméstnavatelem a pracovni doby, kterou si
rozvrhuje sim zaméstnanec. Zajimavosti je také zplisob oSetreni pieka-
Zek v praci, které se v pripadé akademického pracovnika posuzuji jako
vykon prace pouze udoby rozvrhované zaméstnavatelem.?® Evidence
pracovni doby u akademickych pracovnikt na Filozoficko-prirodovédec-
ké fakulté Slezské univerzity v Opavé zase vykazuje pfesny popis ¢innos-
ti, pti kterych je akademicky pracovnik povinen byt na pracovisti za-
meéstnavatele, véetné napriklad takovych Cinnosti, jako jsou tucast na pri-
jimacich zkouskach, priprava konferenci, acast na akademickych dnech
a podobné.3? V piipadé ¢innosti mimo pracovisté zaméstnavatele je aka-
demicky pracovnik ,povinen odevzdat pldn prdce na prislusny mésic s uve-
denim C¢innosti, které bude vykondvat, a také s uvedenim konkrétniho mis-
ta, které si k tomuto vykonu urcuje“3! To je urcité novum oproti predcho-
zim prikladlim, kde univerzity ¢i fakulty piesnou specifikaci mista vyko-
nu prace nevyzadovaly. Naopak, formulace ohledné zajisténi odpovidaji-
ciho pracovniho prostiedi a dodrzovani pracovnich podminek dle Zako-
niku prace (maximalni délka pracovni doby 12 hodin, prestavky v praci,
minimalni odpocinek mezi sménami) samotnym akademickym pracovni-
kem je v podstaté obdobn4, jako je tomu naptiklad u Vysoké skoly eko-
nomické v Praze. Setkdvame se opét se stejnym problémem preneseni
odpovédnosti zaméstnavatele na zameéstnance. Nékteré fakulty, napfti-

28 Blize viz Pruznd pracovni doba a pravidla evidence odpracované doby na pracovistich VSB-
TUO [online]. Ostrava: Vysoka $kola banska - Technicka univerzita Ostrava, 2019, s. 3-4,
CLIII, odst.7 [cit.2019-11-30]. Dostupné z: https://dokumenty.vsb.cz/docs/files/cs/
cd118d4a-916d-457a-aldc-2fd20626545e?prevPage=true.

29 Blize viz Pruznd pracovni doba a pravidla evidence odpracované doby na pracovistich VSB-
TUO [online]. Ostrava: Vysoka Skola baniska - Technicka univerzita Ostrava, 2019, s. 4,
CL 1V, odst.4 [cit.2019-11-30]. Dostupné z: https://dokumenty.vsb.cz/docs/files/cs/
cd118d4a-916d-457a-aldc-2fd20626545e?prevPage=true.

30 Blize viz Pokyn dékana FPF SU ¢. 2/2019 o rozvrZeni pracovni doby a jeji evidenci na Filozo-
ficko-prirodovédecké fakulté v Opavé Slezské univerzity v Opavé [online]. Opava: Slezska
univerzita v Opavé, Filozoficko-prirodovédecka fakulta, 2019, s.2-3, ¢l. 3 [cit. 2019-11-
30]. Dostupné z: https://www.slu.cz/fpf/cz/file/cul/9ed917d8-874e-489f-9044-676d3b
ceeda?.

31 Blize viz Pokyn dékana FPF SU ¢. 2/2019 o rozvrZeni pracovni doby a jeji evidenci na Filozo-
ficko-prirodovédecké fakulté v Opavé Slezské univerzity v Opavé [online]. Opava: Slezska
univerzita v Opaveé, Filozoficko-prirodovédecka fakulta, 2019, s. 3, ¢l. 3, odst. 4 [cit. 2019-
11-30]. Dostupné z: https://www.slu.cz/fpf/cz/file/cul/9ed917d8-874e-489f-9044-676
d3bceeda?.
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klad Katolicka teologicka fakulta Univerzity Karlovy,32 se s novym opat-
fenim vyporadaly viceméné formalné, kdy napiiklad vymezily rizné
druhy Ccinnosti akademického pracovnika dle nové pravni tUpravy
s upiesnénim, které pracovni ¢innosti jsou vykonavany na pracovisti za-
meéstnavatele a které si rozvrhuje akademicky pracovnik sim a na misté,
které si sam zvoli. ,Akademicky pracovnik predklddd vedoucimu pracovni-
kovi zprdvu o redlném vykonu prdce nejpozdéji druhy den po ukonceni ka-
lenddiniho mésice”,33 coz je ale, naopak, pozitivni skute¢nost. Zajimavym
zplsobem je vyreSena situace na Fakulté textilni Technické univerzity
v Liberci, kde je smérnici3* vymezena pouze pracovni doba, kdy je aka-
demicky pracovnik povinen byt na pracovisti zaméstnavatele od pondéli
do patku od 9 do 13 hodin, tj. v podstaté polovinu fadné pracovni doby,
adale pak doba mimo uvedené rozmezi, pokud v této dobé vykonava
pifimou pedagogickou ¢innost nebo musi byt na pracovisti na zakladé pi-
semného rozvrhu nadfizeného pracovnika.35 Z uvedené dpravy nepiimo
vyplyva, Ze zbylou ¢ast pracovni doby si rozvrhuje zaméstnanec sdm a na
misté, které si zvoli. Pochopitelné, tato Uprava by ponékud znevyhodiio-
vala akademické pracovniky, ktefi by ucili v odpolednich hodinach, coz je
mozné korigovat individualnim rozvrzenim pracovni doby nadfrizenym
vedoucim pracovnikem.3¢

32 Blize viz Opatreni dékana ¢. 13/2019: Evidence pracovni doby [online]. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Katolicka teologicka fakulta, 2019. 3 s. [cit. 2019-11-30]. Dostupné z:
https://www.ktf.cuni.cz/KTF-2147-version1-151011_0d2019_13_evidence_pracovni_do-
by.pdf.

33 Blize viz Opatreni dékana ¢. 13/2019: Evidence pracovni doby [online]. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Katolicka teologicka fakulta, 2019, s. 2, ¢l. 3, odst. 2 [cit. 2019-11-30].
Dostupné z: https://www.ktf.cuni.cz/KTF-2147-version1-151011_0d2019_13_evidence_
pracovni_doby.pdf.

34 Blize viz Smérnice dékanky FT TUL ¢. 4/2019: Pracovni doba akademickych pracovnikii na
Fakulté textilni Technické univerzity v Liberci [online]. Liberec: Technicka univerzita v Li-
berci, Fakulta textilni, 2019. 2 s. [cit. 2019-11-30]. Dostupné z: http://www.ft.tul.cz/do-
cument/2397.

35 Blize viz Smérnice dékanky FT TUL ¢. 4/2019: Pracovni doba akademickych pracovnikii na
Fakulté textilni Technické univerzity v Liberci [online]. Liberec: Technick4 univerzita v Li-
berci, Fakulta textilni, 2019, s. 1, ¢l. 2.1 a 2.2 [cit. 2019-11-30]. Dostupné z: http://www.ft.
tul.cz/document/2397.

36 Blize viz Smérnice dékanky FT TUL ¢. 4/2019: Pracovni doba akademickych pracovnikii na
Fakulté textilni Technické univerzity v Liberci [online]. Liberec: Technick4 univerzita v Li-
berci, Fakulta textilni, 2019, s. 1, ¢l. 2.3 [cit. 2019-11-30]. Dostupné z: http://www.ft.tul.
cz/document/2397.

74 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA C ¢ I
2020, Volume VIIL,, Issue 1, Pages 61-77 |

http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA
Zavér

Problematika evidence pracovni doby akademickych pracovniki je zale-
Zitost velice komplikovana, vyzadujici pomérné hlubokou pravni analyzu
a dalsi pravni opatreni eliminujici urcité problémové oblasti s touto pro-
blematikou spojené. Kazdopadné je pozitivni zaleZzitosti skutecnost, Ze
byla ptijata novela Zakona o vysokych Skolach, ktera ve své podstaté le-
galizuje predchozi stav, kdy ¢ast svych povinnosti akademicky pracovnik
vykonaval mimo pracovisté piislusné vysoké skoly, tj. svého zaméstnava-
tele. Svym charakterem je prace akademického pracovnika velmi rizno-
roda, a zejména Cinnosti spojené s tvilirc¢i, publikacni, uméleckou ¢innosti
Ci s pripravou na vyuku je opravdu vhodnéjsi realizovat mimo pracovisté
akademického pracovnika. Rozdéleni pracovni doby akademického pra-
covnika na dobu, kdy vykonava predevsim pedagogickou c¢innost a ¢in-
nost s pedagogickou ¢innosti souvisejici na pracovisti zaméstnavatele,
ana dobu, kdy vykonava védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni,
umeéleckou nebo dalsi tvlirc¢i ¢innost, kterou si sam rozvrhuje na misté,
které si sam zvoli, je rozhodné spravna cesta. Pies pozitivni hodnoceni
uvedené legislativni zmény je tfeba upozornit na skutecnost, Ze tyto
zmény musi byt plné v souladu s koncepci pracovniho prava, a to zejmé-
na s platnym znénim Zakoniku prace. Za nejproblematictéjsi oblast je
moZné povazovat vykon prace akademického pracovnika mimo pracovis-
té zameéstnavatele a otazky délky pracovni doby, pirestavek v praci i mezi
jednotlivymi sménami, vykon no¢ni prace aprace vsobotu av nedéli
i otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. [ kdyZ se nékteré univer-
zity a vysoké skoly snazi, coz jim slouzi ke cti, oSetrit i uvedenou oblast,
a to prenesenim odpovédnosti za pracovni prostredi, rozvrh jednotlivych
smén i bezpec€nost pri praci na zaméstnance, je otazkou, zda se dané od-
povédnosti mize zaméstnavatel zbavit, a to i za predpokladu, Ze by pro-
vadél prislusnou kontrolni ¢innost. Z drive uvedeného vyplyva, ze pouhé
zmeény ve vnitinich predpisech prislusnych vysokych skol a fakult nemusi
byt dostatecné a bude nezbytné provést i ipravy pracovnich smluv jed-
notlivych akademickych pracovnikii, kde by byly oSetieny i zaleZitosti
tykajici se akademickym pracovnikem rozvrhované pracovni doby, pte-
stavek v praci, otazek bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci i odpovéd-
nosti za $kodu, zejména zaméstnavatele vici zaméstnanci. Neni vylouce-
no, Ze Upravou pracovnich smluv mize dojit i k jistému omezeni svobody
vrozvrhovani prace akademickym pracovnikem, vCetné mista vykonu
prace, tj. napriklad vyloucenim mist, ktera by zhlediska bezpecnosti
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apracovnich podminek nebyla vhodng, ¢i k omezeni prace vsobotu
a v nedéli, tak, aby vysoké skoly nemusely platit pripadné piiplatky.
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Pojem pracovnik
na ucely upravy vol'ného pohybu
pracovnikov Eurdpskej tniel

The Concept of Worker
for the Purpose of Regulating the Free Movement
of the European Union Workers

Viktor KriZzan

Abstract: Work can be performed in employment relationship by employ-
ees/workers as well as in civil or commercial relationship by a self-employ-
ed person providing services and thus it is necessary to distinguish the per-
formance of work by workers from the provision of services. The aim of the
paper is to identify the characteristics of a worker for the purpose of exer-
cising freedom of movement for workers in the decision-making of the
Court of Justice of the European Union. The author concludes that, as far as
genuine and effective activity is concerned, the activity carried out by
a worker is characterised by a relationship of subordination and payment
of remuneration.

Key Words: Labour Law; Treaty on the Functioning of the European Un-
ion; Worker; Free Movement; Court of Justice of the European Union; Levin;
Unger; Bosman; Lawrie-Blum; Haralambidis; Petersen; Saint Prix; the Eu-
ropean Union.

Abstrakt: Prdca méZe byt vykondvand v pracovhoprdvnom vztahu za-
mestnancom/pracovnikom, ako aj v ob¢ianskoprdvhom alebo obchodnop-
rdvnom vztahu samostatne zdrobkovo ¢innou osobou poskytujticou sluZby,
a tak je potrebné odlisovat' vykon prdce pracovnikom od poskytovania slu-
zieb. Cielom prispevku je identifikovat znaky charakterizujiice pracovnika
na ucely uplatriovania slobody volného pohybu pracovnikov v rozhodovacej
Cinnosti Stdneho dvora Eurdpskej tinie. Autor prichddza k zdveru, Ze po-
kial’ ide o skutocnil a efektivnu ¢innost, cinnost’ vykondvand pracovnikom
je charakterizovand cez vztah podriadenosti a vypldcania odmeny.

1 Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu Agentiry na
podporu vyskumu avyvoja ¢ APVV-18-0443 s nazvom , Prieniky pracovného prdva do
inych odvetvi stikromného prdva (a vice versa)®, zodpovedny riesitel’ prof. JUDr. Mgr. An-
drea OlSovska, PhD.
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KTltcové slova: Pracovné prdavo; Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie; pra-
covnik; vol'ny pohyb; Sudny dvor Eurdpskej tinie; Levin; Unger; Bosman;
Lawrie-Blum; Haralambidis; Petersen; Saint Prix; Eurdpska tnia.

Uvod

VolI'ny pohyb pracovnikov je jednou zo Styroch slobdd obcanov Eurdpske;j
Unie. Zahfna pravo pracovnikov na pohyb a pobyt, pravo rodinnych pri-
slusnikov na vstup a pobyt, pravo pracovat vinom ¢lenskom State, ako aj
pravo na rovnaké zaobchddzanie ako so Statnymi prislusnikmi tohto
Clenského statu. Pravny zaklad nachddzame v Zmluve o fungovani Euré6p-
skej tinie.?

Pojem zamestnanec/pracovnik sa v prave Eurépskej inie nepouziva
jednotne pre vSetky pravne instituty prava, ale lisi sa podl'a predpokla-
danej oblasti pouzitia. [ ked’ absentuje pozitivnopravne vymedzenie poj-
mu pracovnik v Zmluvach, je zrejmé, Ze na dcely vol'ného pohybu pra-
covnikov sa jeho obsah chape podstatne SirSie ako obsah pojmu zamest-
nanec v zmysle slovenskej pravnej ipravy.3

Ako Sudny dvor Eurépskej unie (d'alej len ,Sidny dvor“) uviedol
v pripade Martinez Sala/Freistaat Bayern, pojem pracovnik pouzivany
vramci ¢lanku 39 Zmluvy o zaloZeni Eurdépskeho spolocenstva (teraz
¢lanok 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej inie) a Nariadenia Rady (EHS)
€.1612/68 z 15. oktébra 1968 o slobode pohybu pracovnikov v ramci
Spolocenstva* (d'alej len ,Nariadenie ¢. 1612/68“) sa nemusi nevyhnutne
zhodovat' s pojmom, ktory prevlada v ramci ¢lanku 42 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva (teraz ¢lanok 48 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie) a Nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatiiovani
systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov a ich rodiny, ktor{ sa
pohybuju v ramci Spolocenstva (d’alej len ,Nariadenie ¢. 1408/71%).5 Za
pracovnika v zmysle ¢lanku 39 Zmluvy o zaloZzeni Eurépskeho spolocen-

[N}

Bliz$ie pozri Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Uv.EU C 326,
2012-10-26, s. 47-390.

Porovnaj KRIZAN, V. Pojem zamestnanec - pracovnik v slovenskom a eurépskom pracov-
nom prave. In: Stikromné a verejné prdvo sucasnosti [CD-ROM]. 1. vyd. Bratislava: Iura Edi-
tion, 2006, s. 660-675. ISBN 80-8078-124-9.

BlizSie pozri Nariadenie Rady (EHS) ¢ 1612/68 z 15. oktébra 1968 o slobode pohybu pra-
covnikov v rdmci Spolocenstva. Uv.ESL257,1968-10-19, s. 15-26.

BlizSie pozri Nariadenie Rady (EHS) ¢ 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatriovani systémov
socidlneho zabezpecenia na zamestnancov a ich rodiny, ktori sa pohybujii v ramci Spolocen-
stva. Uv. ES L 149, 1971-07-05, s. 35-82.
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stva (teraz €lanok 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie) a Nariadenia
€. 1612/68 sa povaZuje osoba, ktora pre iného a pod jeho vedenim po ur-
¢itd dobu vykonava €innost, za ktord dostdva odmenu. Naproti tomu pos-
tavenie pracovnika v zmysle Nariadenia ¢. 1408/71 sa priznava kazdej
osobe, ktora je poistend, aj ked iba proti jednému riziku, ako povinné
alebo volitel'né poistenie, v ramci vSeobecného systému alebo poskytova-
tel'a socidlneho zabezpecenia uvedeného v ¢lanku 1 pism. a) Nariadenia
€. 1408/71, bez ohladu na existenciu pracovnopravneho vztahu.6 Na
tomto mieste vSak musime uviest, Ze obe nariadenia boli od prijatia
predmetného rozhodnutia zrusené.

Nariadenie ¢. 1612/68 bolo nahradené Nariadenim Eurépskeho par-
lamentu a Rady (EU) ¢.492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu pra-
covnikov v ramci Unie,” z ktorého popis statusu zamestnanec vyplyva ne-
priamo, a to tak, Ze ide o pracovné ¢innosti fyzickych oséb uskutociiova-
né za odmenu.8 Kym zruSené Nariadenie ¢. 1408/71 definovalo pracovni-
ka ako osobu poistend v ramci systému socialneho zabezpecenia, nové
Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila
2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia® od tohto pristupu
odstupilo a zaviedlo pojem cezhrani¢ny pracovnik, za ktorého povazuje
kazdu osobu, ktora vykonava ¢innost ako zamestnanec alebo samostatne
zarobkovo ¢inna osoba v ¢lenskom $tate a ktora ma bydlisko v inom ¢len-
skom State, do ktorého sa vracia spravidla denne alebo aspon raz za tyz-
den.10

Pokial ide o samotny pojem pracovnik na tcely vol'ného pohybu za-
mestnancov, ako vyplyva z rozhodnutia vo veci Unger/Bedrijfsvereniging

N

Porovnaj Case of Maria Martinez Sala v. Freistaat Bayern [1998-05-12]. Judgement of the

Court of Justice of the European Communities, 1998, C-85/96, body 31, 32 a 36.

7 Bliz$ie pozri Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 492/2011 z 5. aprila 2011

o slobode pohybu pracovnikov v rdmci Unie. U.v. EU L 141, 2011-05-27, s. 1-12.

Porovnaj BARANCOVA, H. Teoretické a praktické sivislosti pracovného prdva Eurépskej

tinie. 1. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2019, s. 136. ISBN 978-80-89393-42-8.

9 Bliz$ie pozri Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004
o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia. U.v. EU L 166, 2004-04-30, s. 72-116.

10 Porovnaj ¢lanok 1 pism. f) Nariadenia (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29.

aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia. U.v. EU L 166, 2004-04-30,

s. 72-116; a Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prd-

ve ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrZiavat’ sa v rdmci

tizemia Clenskych $tdtov, ktord meni a dopliia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice

64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/

EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS. U.v. EU L 158, 2004-04-30, s. 46-61.
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voor Detailhandel en Ambachten,'! zakotvenie Co najuplnejSej slobody
vol'ného pohybu zamestnancov vytvara sucast zakladov Eurdpskej tinie
(d'alej tiez ,Unia“) a predstavuje hlavny ciel’ pévodného ¢lanku 51 Zmlu-
vy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva (teraz ¢lanok 48 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej unie), a tym podmienuje vyklad nariadeni prijatych na
implementaciu tohto ¢lanku. P6vodné ¢lanky 48 az 51 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva (teraz ¢lanky 45 az 48 Zmluvy o fungovani Eu-
répskej unie) samym faktom zakotvenia slobody vol'ného pohybu pra-
covnikov dali tomuto pojmu rozsah pdsobnosti Unie. Ak by vymedzenie
predmetného pojmu patrilo do pravomoci vnutrostatneho prava, podla
Sudneho dvora by kazdy ¢lensky $tat mohol zmenit vyznam pojmu mig-
rujiici pracovnik a podl'a potreby vylucit ochranu poskytovani Zmluvou
niektorym ¢lenskym Statom urcitym kategériam oséb. Ako d’alej pokra-
Cuje Sudny dvor, ni¢ v pdvodnych ¢lankoch 48 az 51 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva (teraz ¢lanky 45 az 48 Zmluvy o fungovani Eu-
répskej tnie) nenasvedcuje zaveru, Ze uvedené ustanovenia ponechali
definiciu pojmu pracovnik na zakonodarstve Clenského $tatu; prave na-
opak, skutoc¢nost, Ze pdvodny c¢lanok 48 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eurép-
skeho spolocenstva (teraz ¢lanok 45 ods.2 Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej Unie) spomina urcité prvky pojmu pracovnik, ako si zamestnanie
a odmena, ukazuje, Ze Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pri-
klada tomuto pojmu zmysel Unie. Pévodné ¢lanky 48 az 51 Zmluvy o za-
lozeni Eurépskeho spolocenstva (teraz clanky 45 az 48 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej inie) by sa zbavili vSetkého ucinku a vyssie uvedené ciele
Zmluvy by boli zmarené, ak by sa vyznam takého pojmu mohol jedno-
stranne stanovit a zmenit vnutrostaitnym pravom. Preto sa pojem pra-
covnik vuvedenych clankoch netyka vnutroStatneho prava, ale prava
Unie.12

Nasledkom zmieneného rozhodnutia je pri vymedzeni pojmu pra-
covnik vyli¢ena vnitro$tatna tprava ¢lenskych $tatov Unie, pricom sa
aplikuje pojem pracovnik tak, ako ho vo svojej ustalenej judikatire vy-
medzil Sidny dvor. Ustanovenia o slobode vol'ného pohybu pracovnikov,
anajma pojmy pracovnik a ¢innost' ako pracovnik, ktoré vymedzuju po-

11 BlizSie pozri Case of Mrs M. K. H. Hoekstra (née Unger) v. Bestuur der Bedrijfsvereniging
voor Detailhandel en Ambachten (Administration of the Industrial Board for Retail Trades
and Businesses) [1964-03-19]. Judgement of the Court of Justice of the European Commu-
nities, 1964, C-75/63.

12 Porovnaj KACZOROWSKA, A. European Union Law. 2™ ed. London: Routledge, 2011.
977 s. ISBN 978-0-415-58253-7; a NIELSEN, R. EU Labour Law. 2" ed. Copenhagen: DJ@F
Publishing, 2013. 553 s. ISBN 978-87-574-2566-6.

STUDIES 81



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2020, ro¢nik VIIL, ¢islo 1, s. 78-97

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

sobnost predmetnej slobody, sa vtomto ohl'ade musia podl'a ustalenej
judikatiry Sidneho dvora vykladat extenzivne, zatial' ¢o vynimky zo za-
sady slobody pohybu pracovnikov sa musia vykladat restriktivne.

Judikatdra Sidneho dvora definuje pojem pracovnik na zaklade ob-
jektivnych Kritérii, ktoré charakterizujui pracovny pomer so zretelom na
prava a povinnosti konkrétnej fyzickej osoby. V rozhodnuti Lawrie-Blum/
Land Baden-Wiirttemberg'3 Sidny dvor deklaruje, Ze tento pojem charak-
terizuje hlavne indikator organizac¢nej a osobnej zavislosti osoby vykona-
vajucej pracu. Charakteristickou ¢rtou pracovného vztahu je okolnost, Ze
osoba vykonava plnenia pocas urcitého ¢asu v prospech inej osoby a pod
jej vedenim, za o dostava odmenu.'* Pracovnik je teda osoba, ktora sa
nechdva zamestnavat inym subjektom, pricom ide o prislusnika niekto-
rého z ¢lenskych $tatov Unie, a zaroven zakladnym pojmom daného vzta-
hu je zavisla ¢innost’ za odmenu.

Za pracovnika sa povaZuje osoba, ktora vykonava skutoc¢né a efektiv-
ne ¢innosti, s vynimkou ¢innosti tak malych, Ze su Cisto okrajové a ved-
l'ajsie. Osoba musi vykonavat cinnost, ktora ma hospodarsku povahu
aprinidSa urcitd hospodarsku hodnotu zamestnavatel'ovi, musi konat
podl'a jeho pokynov a za protihodnotu, ktorou je mzda alebo plat. Tym sa
odliSuje od samostatne zarobkovo ¢innej osoby, ktora vykonava hospo-
darsku ¢innost’ vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost a za ticelom
dosiahnutia zisku.15

V rozhodovacej ¢innosti Sidneho dvora tak mozno identifikovat’ tri
znaky, ktoré je potrebné zohl'adnit pri posudzovani, ¢i osobe patri status
pracovnika na tucely volného pohybu pracovnikov; si nimi: skuto¢na
a efektivna Cinnost, ekonomicky charakter ¢innosti a podriadenost.

Skutocna a efektivna cinnost’

Za pracovnika je potrebné povazovat kazdu osobu, ktora vykonava sku-
to¢né a ic¢inné ¢innosti, s vynimkou takych ¢innosti, ktoré si obmedzené
tak, Ze sa javia ako Cisto okrajové a vedl'ajsie. Pokial ide o overenie, Ci je
splnend podmienka vykonu skutocnej a efektivnej ¢innosti za odmenu,

13 BlizSie pozri Case of Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg [1986-07-03]. Jud-
gement of the Court of Justice of the European Communities, 1986, C-66/85.

14 BlizSie pozri Case of Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg [1986-07-03]. Jud-
gement of the Court of Justice of the European Communities, 1986, C-66/85, bod 17.

15 Bliz$ie pozri BARANCOVA, H., A. OLSOVSKA, J. HAMULAK a M. DOLOBAC. Slovenské pra-
covné prdvo. 1. vyd. Bratislava: Sprint dva, 2019, s. 228. ISBN 978-80-89710-48-5.
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musi vnutrostatny sud vychadzat z objektivnych kritérii a celkovo vy-
hodnotit vSetky okolnosti pripadu, ktoré sa tykaju tak povahy vykonava-
nych ¢innosti, ako aj povahy pracovnopravneho vztahu.l'6 Ak je praca
osoby tak obmedzen3, Ze je okrajova alebo pomocna, osoba sa za pracov-
nika nebude povazovat.l7 Preto aj skutoCnost, Ze Statny prislusnik ¢len-
ského $tatu pracoval docasne dva a pol mesiaca na tizemi iného Clenské-
ho $tatu, ktorého nie je Statnym prisluSnikom, mu méZe priznat postave-
nie pracovnika za predpokladu, Ze ¢innost vykonavana ako zamestnanec
nie je Cisto okrajova avedl'ajsia. Okolnosti predchadzajice obdobiu za-
mestnania a po nom, ako je napriklad skuto¢nost, Ze dotknuta osoba na-
stipila do zamestnania iba niekol’ko rokov po jej vstupe do hostitel'ského
Clenského statu, kratko po skonceni svojho kratkodobého pracovného
pomeru na dobu urciti sa stala opravnenou na Studium na univerzite
v hostitel'skom ¢lenskom State na zaklade ukoncenia Stddia v krajine pé-
vodu, alebo sa pokusila najst si nové zamestnanie v obdob{ medzi skon-
¢enim kratkodobého pracovného pomeru na dobu urciti a obdobim, ked’
zacala Studovat, nie su v tejto suvislosti relevantné.18

Pri rozliSovani medzi skuto¢nym a efektivnym, a okrajovym alebo
doplnkovym zamestnanim by mal vnutrostatny std zohl'adnit napriklad
nezrovnalost a obmedzené trvanie sluzieb skuto¢ne poskytovanych na
zaklade zmluvy o prileZitostnom zamestnani. Skuto¢nost, Ze dotknuta
osoba pracovala v pracovnom pomere iba velmi obmedzeny pocet hodin,
moZe naznacovat, Ze vykonavané cinnosti su Cisto okrajové a vedlajsie,
¢o vnutrostatny sid moéze zohl'adnit’ pri posudzovani, ¢i st tieto Cinnosti
ucinné a skutoc¢né, alebo ¢i, naopak, si v takom malom rozsahu, Ze sa po-
vazuju za Cisto okrajové avedlajSie.l® Nezavisle od obmedzenej vysky
odmeny a kratkeho trvania profesionalnej ¢innosti ale nie je mozné vylu-

16 BlizSie pozri Case of Franca Ninni-Orasche v. Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst [2003-11-06]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
2003, C-413/01, bod 27.

17 Bliz8ie pozri Case of Steven Malcolm Brown v. the Secretary of State for Scotland [1988-06-
21]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1988, C-197/86,
bod 21.

18 Porovnaj Case of Franca Ninni-Orasche v. Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst [2003-11-06]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
2003, C-413/01, bod 32 a vyrok; a Case of Stephan Max Wirth v. Landeshauptstadt Hanno-
ver [1993-12-07]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1993,
C-109/92.

19 BlizSie pozri Case of V. J. M. Raulin v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen [1992-02-
26]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1992, C-357/89, bo-
dy 14 a 15.
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Cit, Ze odbornu ¢innost méZu vnutrostatne organy po celkovom posudeni
pracovnopravneho vztahu povazovat za U¢innd a skuto¢ni, na zdklade
¢oho bude osobe priznané postavenie pracovnika.?%

Aj ked' praca na Ciasto¢ny uvazok nie je vylicena z oblasti uplatiio-
vania vol'ného pohybu pracovnikov, vnutrostatny sud je pri posudzovani
skutocnej a efektivnej povahy ¢innosti vykonavanej pracovnikom oprav-
neny zohladnit nepravidelnost a obmedzené trvanie sluzieb skutocne
poskytnutych na zaklade pracovnej zmluvy. Podmienky zamestnavania
pracovnika viazaného pracovnou zmluvou, ktora nezarucuje pocet hodin,
ktoré sa maju odpracovat, takze dotknuta osoba pracuje len pocas velmi
obmedzeného poctu dni v tyzdni alebo hodin denne, ¢o zamestnavatel'ovi
uklada povinnost' platit zamestnancovi odmenu a zabezpecit' poberanie
okrajovych davok len za td dobu, ktort skuto¢ne odpracoval, nezahfiia-
juc povinnost zamestnanca vyhoviet poZiadavke zamestnavatel'a, rovna-
ko nevylucuju jeho postavenie ako pracovnika, za predpokladu, Ze ide
o vykonavanie skuto¢nych a ti¢innych ¢innosti, s vyli¢enim c¢innosti tak
obmedzenych, Ze sa javia ako okrajové a doplnkové.2!

Ak statny prislusnik niektorého ¢lenského statu vykonava na dzemi
iného ¢lenského Statu pracu, ktord mozno samu osebe povaZovat za sku-
to¢na a efektivnu, podla rozhodnutia Sidneho dvora vo veci Kempf/
Staatssecretaris van Justitie ani skutocnost, Ze ziada o finan¢nl pomoc na
doplnenie prijmu, ktory z tejto prace pobera, ho nevylucuje z ustanoveni
prava Unie upravujicich volny pohyb pracovnikov.2? Je pritom irele-
vantné, ¢i sa peniaze pouzité na doplnenie prijmu ziskavaju zo stukrom-
nych prostriedkov jednotlivca alebo z verejnych prostriedkov.23

Okruh zmluvnych typov, na zdklade ktorych pracovnik vykonava

pracu, nie je uzavrety aza pracovnika na ucely ¢lanku 45 Zmluvy o fun-
govani Eurépskej unie mozno povazovat aj osobu, ktora pracuje prilezi-

20 Porovnaj Case of Athanasios Vatsouras (C-22/08) and Josif Koupatantze (C-23/08) v. Ar-
beitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900 [2009-06-04]. Judgement of the Court of Justice
of the European Communities, 2009, C-22/08 a C-23/08, bod 30.

21 Porovnaj Case of V. J. M. Raulin v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen [1992-02-26].
Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1992, C-357/89, body 9
az 11.

22 Porovnaj Case of R. H. Kempf v. Staatssecretaris van Justitie [1986-06-03]. Judgement of
the Court of Justice of the European Communities, 1986, C-139/85.

23 Bliz8ie pozri Case of Biilent Kurz, né Yiice v. Land Baden-Wiirttemberg [2002-11-19]. Jud-
gement of the Court of Justice of the European Communities, 2002, C-188/00, bod 32.
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tostne podl'a potrieb zamestnavatel'a,24 v ramci uctiovskej zmluvy?25 alebo
zmluvy o odbornej priprave.2¢ Skutoc¢nost, Ze produktivita praktikanta je
nizka, Ze praktikant pracuje iba obmedzeny pocet pracovnych hodin tyz-
denne, a preto dostava iba obmedzend odmenu, nevylucuje, aby mu bolo
priznané postavenie pracovnika, ak sa staz uskutocni za podmienok sku-
tocnej a efektivnej Cinnosti.2?” Naopak, vyskumny pracovnik, ktory pri-
pravuje dizertacnui pracu na zdklade zmluvy o grante uzavretej s verej-
noprospesnym zdruZenim spravujiucim vedecké vyskumné tstavy, zalo-
Zenym podla sikromného prava clenského Statu, musi byt povazovany
za pracovnika, iba ak svoju ¢innost vykonava po urcity ¢as pod vedenim
institutu, ktory je sucastou tohto zdruZenia, a ak za tito Cinnost dostava
odmenu.28

Kritéria, ktoré mozno pri posudzovani statusu pracovnika povazovat
za irelevantné, oznacil Siudny dvor v pripade Kurz, ked' uviedol, Ze ,sui
generis povaha zamestnaneckého vztahu podla vnitroStatneho prava,
uroven produktivity dotknutej osoby, pévod zdrojov, z ktorych je vypla-
cand odmena, a ani obmedzena vyska odmeny nemo6zu mat’ vplyv na to, ¢i
sa osoba povaZuje za pracovnika na tiéely prava Unie.“2

Povaha Cinnosti - ekonomicky charakter ¢innosti

Druhé Kritérium posudenia, ¢i osobu mozno na ucely volného pohybu
pracovnikov povazovat za pracovnika, sa tyka poziadavky, podla ktorej
Statny prislusnik ¢lenského $tatu musi vykonavat ¢innost hospodarskej

24 BlizSie pozri Case of V. J. M. Raulin v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen [1992-02-
26]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1992, C-357/89.

25 BlizSie pozri Case of Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allo-
cations familiales de la Savoie (URSSAF) v. Hostellerie Le Manoir SARL [1991-11-21]. Jud-
gement of the Court of Justice of the European Communities, 1991, C-27/91, bod 8.

26 Porovnaj Case of Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg [1986-07-03]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Communities, 1986, C-66/85, bod 19; Case of
Karl Robert Kranemann v. Land Nordrhein-Westfalen [2005-03-17]. Judgement of the
Court of Justice of the European Communities, 2005, C-109/04, bod 18; a Case of Cynthia
Mattern and Hajrudin Cikotic v. Ministre du Travail et de 'Emploi [2006-03-30]. Judgement
of the Court of Justice of the European Communities, 2006, C-10/05, bod 21.

27 Porovnaj Case of M. J. E. Bernini v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen [1992-02-26].
Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1992, C-3/90, body 14 az
17 avyrok.

28 Porovnaj Case of Andrea Raccanelli v. Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissen-
schaften e.V. [2008-07-17]. Judgement of the Court of Justice of the European Communi-
ties, 2008, C-94/07, body 33 az 35, 37 a vyrok.

29 Bliz8ie pozri Case of Biilent Kurz, né Yiice v. Land Baden-Wiirttemberg [2002-11-19]. Jud-
gement of the Court of Justice of the European Communities, 2002, C-188/00, bod 32.
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povahy. Z judikatiry Sidneho dvora totiz vyplyva, Ze zdkladnou charak-
teristikou pracovnopravneho vztahu je skutocnost, Ze osoba po urciti
dobu poskytuje sluzby inej osobe a pod jej vedenim, za ktoré dostava
odmenu.3? Odmena je podstatnou naleZitostou pracovnopravneho vzta-
hu, a preto mozZno povazovat' za sporné postavenie osob, ktoré nepobera-
ji odmenu, ako sd napriklad dobrovol'nici.

Odmena za vykonané plnenie je zdkladnou charakteristickou ¢értou
pracovnopravneho vztahu, no ,jednym dychom“ musime dodat, Ze na
postavenie pracovnika nemo6ze mat vplyv ani obmedzena vyska odmeny,
ani pévod zdrojov, z ktorych je vyplacana.3! Na uplatitovanie povodného
¢lanku 48 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spoloCenstva (teraz ¢lanok 45
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie) sa vyZaduje iba skutoc¢nost, aby ¢in-
nost mala charakter prace vykonavanej za odplatu, bez ohl'adu na oblast,
v ktorej sa vykonava.32 Vplyv nemo6Ze mat ani uroven produktivity, ani
povod prostriedkov, z ktorych sa vypldca odmena.33 Osoba nemoZe prist
o status pracovnika iba na zaklade skutocnosti, Ze pracovnopravny vztah
je podla Zakona o socialnom zamestnani vo vnuatroStatnom prave vzta-
hom sui generis. Povaha pravneho vztahu medzi zamestnancom a za-
mestnavatelom, ¢i uz ide o verejnopravne postavenie alebo o zmluvu
podl'a sikromného prava, je tak nepodstatna.3* Za pracovnikov mozno za
predpokladu vykondvania skuto¢nych aucinnych c¢innosti povaZovat
irybarov, ktori si odmenovani v podobe ,podielu” a ktorych odmena
mozZe byt vypocitana na kolektivnom zaklade aZ po tom, ako boli ryby
predané.3s

30 Bliz$ie pozri Case of Steven Malcolm Brown v. the Secretary of State for Scotland [1988-06-
21]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1988, C-197/86,
bod 21.

31 Porovnaj Case of D. M. Levin v. Staatssecretaris van Justitie [1982-03-23]. Judgement of the
Court of Justice of the European Communities, 1982, C-53/81, bod 16.

32 Bliz$ie pozri Case of B. N. 0. Walrave and L. J. N. Koch v. Association Union cycliste interna-
tionale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie and Federacién Espariola Ciclismo [1974-
12-12]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1974, C-36/74,
body 4 a 5.

33 BlizSie pozri Case of I Bettray v. Staatssecretaris van Justitie [1989-05-31]. Judgement of
the Court of Justice of the European Communities, 1989, C-344/87, bod 15.

34 Bliz$ie pozri Case of Giovanni Maria Sotgiu v. Deutsche Bundespost [1974-02-12]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Communities, 1974, C-152/73, vyrok; a Case
of L. Bettray v. Staatssecretaris van Justitie [1989-05-31]. Judgement of the Court of Justice
of the European Communities, 1989, C-344/87, bod 16.

35 Bliz$ie pozri Case of The Queen v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Age-
gate Ltd. [1989-12-14]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
1989, C-3/87, body 36 a 37.
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[ ked', ako sme uz uviedli, praca na kratsi pracovny cas nie je vyltuce-
na z uplatiiovania pravidiel vol'ného pohybu pracovnikov, z vyjadrenia
zasady vol'ného pohybu pracovnikov, ako aj z miesta, na ktoré sa vztahu-
ju pravidla tykajlice sa uvedenej zasady, vyplyva, Ze tieto pravidla zaru-
¢uju vol'ny pohyb iba takych osob, ktoré vykonavaju alebo si Zelaja vyko-
navat hospodarsku ¢innost’.36

Na druhej strane, ¢innosti, ktorych cielom je zabezpecit pracu zame-
ranu na udrZanie, obnovenie alebo podporu zamestnatel'nosti osob, ktoré
nie si na dobu neurciti praceneschopné z dévodu okolnosti, ktoré zavi-
sia od ich stavu, nemozno povazovat za skutocné a efektivne hospodar-
ske Cinnosti, pretoze predstavuju iba prostriedok na preskolenie alebo
reintegraciu l'udi, ktor{ ich vykonavajd. V dosledku uvedeného, statneho
prislusnika ¢lenského Statu zamestnaného vinom c¢lenskom State v ta-
komto reZime nemozno z tohto jediného dovodu uznat za pracovnika.’”
V pripade Trojani Sidny dvor nadvazne identifikoval niekol'ko faktorov,
ktoré by mal vnutrostatny sud zohl'adnit pri zistovani, ¢i skuto¢ne po-
skytované sluzby mozno povazovat za sucast normalneho trhu prace -
na tieto ucely je mozné vziat do tivahy postavenie a bezné postupy uby-
tovne, obsah programu spolo¢enského znovuzaclenenia, ako aj charakter
a podrobnosti vykonu ¢innosti.38

PoZiadavka na ekonomicky charakter ¢innosti sa osobitne prejavuje
v oblasti $portu. Clanok 45 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie sa apliku-
je iba v pripade vykonu Sportu, ktory ma ekonomicky charakter, teda ak
predstavuje hospodarsku cinnost. Profesionalny futbalista,3® profesio-
nalny basketbalista*? alebo cyklista ajeho ,vodic“ v tzv. tandeme v dra-

36 BlizSie pozri Case of D. M. Levin v. Staatssecretaris van Justitie [1982-03-23]. Judgement of
the Court of Justice of the European Communities, 1982, C-53/81, bod 17.

37 Bliz8ie pozri Case of I Bettray v. Staatssecretaris van Justitie [1989-05-31]. Judgement of
the Court of Justice of the European Communities, 1989, C-344/87, body 17 az 20.

38 BlizSie pozri Case of Michel Trojani v. Centre public d’aide sociale de Bruxelles (CPAS)
[2004-09-07]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004, C-
456/02, bod 24.

39 BlizSie pozri Case of Union royale belge des sociétés de football association ASBL v. Jean-
Marc Bosman, Royal club liégeois SA v. Jean-Marc Bosman and Others and Union des asso-
ciations européennes de football (UEFA) v. Jean-Marc Bosman [1995-12-15]. Judgement of
the Court of Justice of the European Communities, 1995, C-415/93, bod 87.

40 Bliz8ie pozri Case of Jyri Lehtonen and Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL v. Fédéra-
tion royale belge des sociétés de basket-ball ASBL (FRBSB) [2000-04-13]. Judgement of the
Court of Justice of the European Communities, 2000, C-176/96, bod 46.
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hovej cyklistike,*! ktori vykonavaju svoju Sportovu ¢innost za odmenu, sa
povazuju za pracovnikov, ¢o ale neplati pre narodné reprezentacie, ked'Ze
tie hospodarske ¢innosti nezahfiaji.42

Zavislost’

Nakoniec, pri posudzovani ¢innosti je Ziaduce posudit aj povahu vztahu
medzi pracovnikom a subjektom, v prospech ktorého sa praca vykonava.
Na otazku, ¢i dany vztah je, alebo nie je pracovnopravnym vztahom, je
potrebné odpovedat na zaklade vSetkych faktorov a okolnosti charakte-
rizujucich dohody medzi stranami, ako st napriklad rozdelenie obchod-
ného rizika podnikania, sloboda osoby zvolit' si vlastny pracovny cas ale-
bo zamestnavat vlastnych asistentov.43 Na tcely uplatilovania ustanoveni
o volnom pohybe pracovnikov vSak nie je potrebné, aby zamestnavatel
nadobudol statit podniku; jedinym nevyhnutnym prvkom je existencia
zamestnaneckého vztahu alebo ochota nadviazat takyto vztah.*

Pojem pracovnik predpoklada, Ze osoba vykonava po urcity Cas
v prospech inej osoby a pod jej dohl'adom sluzby, za ktoré dostdva odme-
nu, a preto tato kvalifikacia nie je ovplyvnenda skuto¢nostou, ked pracov-
nik, ktory je vo vztahu k spolo¢nosti vo vztahu podriadenosti, je s ostat-
nymi zamestnancami prepojeny prostrednictvom zdruzenia.*>

Riaditel spoloc¢nosti, ktorej je jedinym akcionarom, nevykonava svo-
ju ¢innost v suvislosti so vztahom podriadenosti, a preto sa za pracovni-

41 Bliz$ie pozri Case of B. N. 0. Walrave and L. J. N. Koch v. Association Union cycliste interna-
tionale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie and Federacién Espaiiola Ciclismo [1974-
12-12]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1974, C-36/74.

42 Porovnaj Case of Gaetano Dona v. Mario Mantero [1976-07-14]. Judgement of the Court of
Justice of the European Communities, 1976, C-13/76, bod 14; a Case of B. N. 0. Walrave
and L. J. N. Koch v. Association Union cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche
Wielren Unie and Federacién Espaiiola Ciclismo [1974-12-12]. Judgement of the Court of
Justice of the European Communities, 1974, C-36/74, bod 8 a vyrok.

43 Bliz$ie pozri Case of The Queen v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Age-
gate Ltd. [1989-12-14]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
1989, C-3/87, bod 36.

44 Bliz$ie pozri Case of Union royale belge des sociétés de football association ASBL v. Jean-
Marc Bosman, Royal club liégeois SA v. Jean-Marc Bosman and Others and Union des asso-
ciations européennes de football (UEFA) v. Jean-Marc Bosman [1995-12-15]. Judgement of
the Court of Justice of the European Communities, 1995, C-415/93, bod 74.

45 Bliz$ie pozri Case of Merci convenzionali porto di Genova SpA v. Siderurgica Gabrielli SpA
[1991-12-10]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1991, C-
179/90, bod 13.
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ka nepovazuje.*6 Naproti tomu skutocnost, Ze osoba je viazand sobaSom
s riaditel'om ajedinym vlastnikom akcif spolo¢nosti, uZ nebrani tomu,
aby bola takato osoba kvalifikovana ako pracovnik, za predpokladu, Ze
svoju ¢innost vykonava vo vztahu podriadenosti. Osobné a majetkové
vztahy medzi manzelmi vyplyvajlice z manZelstva totiZ nevylucuju exis-
tenciu vztahu podriadenosti, ktory je charakteristicky pre pracovnoprav-
ny vztah.4’

Pri vyklade pojmu zavislost stoji za povSimnutie rozhodnutie vo veci
Jany a i.,*8 na ktorom mozno ukazat priklad rozliSovania zavislej ¢innosti
a samostatnej zarobkovej ¢innosti. Sidny dvor sa v uvedenom pripade
zaoberal vykonom prostiticie v Holandsku ako hospodarskou ¢innostou
a dospel k zaveru, Ze prostiticia je samostatnou zarobkovou ¢innostou,
s podmienkou, Ze takidto sluzbu poskytuje osoba, ktora tak kona mimo
akéhokol'vek vztahu podriadenosti na svoju vlastnti zodpovednost, a tato
osoba priamo dostava pefiazni odmenu v plnej vyske. V takomto pripade
je potrebné aplikovat ustanovenia zaoberajice sa slobodou poskytovania
sluZzieb, a nie ustanovenia o volnom pohybe pracovnikov.

Existencia pracovnopravneho vztahu vSak nemusi byt sama osebe
podmienkou na priznanie statusu pracovnika. V pripade Unger/Bedrijfs-
vereniging voor Detailhandel en Ambachten*® Stidny dvor skonstatoval, Ze
pracovnikom je tiez osoba, ktora pracu stratila, ale napriek tomu je
schopna prijat’ ind pracu. Faktory tykajlce sa spravania dotknutej osoby
pred a po skoncCeni zamestnania nie su relevantné pre preukazanie pos-
tavenia pracovnika, pretoZe s vyzadovanymi objektivnymi Kritériami po-
sudenia, ¢i ide o pracovnika, nesudvisia.59 Takisto, ¢lanok 45 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej inie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze Zena, ktora

46 BlizSie pozri Case of P. H. Asscher v. Staatssecretaris van Financién [1996-06-27]. Judge-
ment of the Court of Justice of the European Communities, 1996, C-107/94, bod 26.

47 Porovnaj Case of C. P. M. Meeusen v. Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep [1999-
06-08]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1999, C-337/97,
body 13, 16 a vyrok.

48 BlizSie pozri Case of Aldona Malgorzata Jany and Others v. Staatssecretaris van Justitie
[2001-11-20]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2001, C-
268/99.

49 Bliz8ie pozri Case of Mrs M. K. H. Hoekstra (née Unger) v. Bestuur der Bedrijfsvereniging
voor Detailhandel en Ambachten (Administration of the Industrial Board for Retail Trades
and Businesses) [1964-03-19]. Judgement of the Court of Justice of the European Commu-
nities, 1964, C-75/63.

50 Bliz$ie pozri Case of Franca Ninni-Orasche v. Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst [2003-11-06]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
2003, C-413/01, bod 28.
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prestala pracovat alebo uchidzat sa o zamestnanie z dovodu telesnych
obmedzeni v pokroc¢ilom $tadiu tehotenstva a po pérode, si zachovava
postavenie pracovnika, pokial' za¢ne opat pracovat alebo si najde iné
zamestnanie v primeranom ¢asovom obdobi po narodeni svojho dieta-
ta.5! Za pracovnika moZeme povazovat aj osobu, ktora si hl'ada zamest-
nanie, rovnako ako i doCasne nezamestnaného po dobu Siestich mesia-
cov.52

Zaver

Suadny dvor vo svojej judikatiire opakovane pripomina, Ze pojem pracov-
nik méa autonémny vyznam vlastny pravu Unie a nesmie sa vykladat’ res-
triktivne. Za pracovnika v zmysle ¢lanku 45 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej Uinie sa ma povaZovat kazdy, kto vykonava skuto¢né a konkrétne
¢innosti, s vynimkou ¢innosti, ktoré su tak obmedzené, Ze sa javia ako ¢is-
to okrajové a vedlajsie. Charakteristickou ¢rtou pracovnopravneho vzta-
hu podl'a judikatiry Stidneho dvora je tieZ skuto¢nost, Ze osoba vykona-
va plnenia pocas urcitého Casu v prospech inej osoby a podl'a jej pokynov,
za ¢o dostadva odmenu. Z uvedeného vyplyva, Ze pokial ma predmetna
¢innost' skuto¢nu a konkrétnu povahu, vztah podriadenosti a vyplacania
odmeny predstavuje zakladny prvok akéhokol'vek pracovného vztahu.s3

Jednotlivymi znakmi osobnej pésobnosti volného pohybu zamest-
nancov v zmysle judikatiry Stiidneho dvora su:

a) skuto¢na aefektivna ¢innost - za pracovnika je povazovany kazdy,
kto vykonava skuto¢nu ¢innost, pricom za taki nemozno povaZovat
¢innost' vykonavanud v natol’ko malom rozsahu, Ze je dplne nepod-
statnj;

b) podstata ¢innosti pracovnika - charakteristickym pre vykon prace je
vykazovanie hospodarskej ¢innosti pre zamestnavatel’a, pricom pro-
duktivita prace nema Ziadny vplyv;>* popritom povaha pracovno-
pravneho vztahu, ako i druh pracovnej ¢innosti nie si rozhodujuce;

51 Bliz$ie pozri Case of Jessy Saint Prix v. Secretary of State for Work and Pensions [2014-06-
19]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2014, C-507/12, vyrok.

52 Bliz$ie pozri Case of The Queen v. Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff Desiderius
Antonissen [1991-02-26]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
1991, C-292/89.

53 Porovnaj Case of Iraklis Haralambidis v. Calogero Casilli [2014-09-10]. Judgement of the
Court of Justice of the European Union, 2014, C-270/13, bod 29.

54 BlizSie pozri Case of I Bettray v. Staatssecretaris van Justitie [1989-05-31]. Judgement of
the Court of Justice of the European Communities, 1989, C-344/87; a Case of M. J. E. Ber-
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c) zavislost - pracovnik pocas urcitej doby vykonava podla pokynov
(viazanost pokynmi je podstatnym znakom zavislej ¢innosti) tretej
osoby a v jej prospech pracu, za ktord dostava ako protiplnenie od-
menu.55

Okrem uvedenych znakov je na ucely volného pohybu pracovnikov,
samozrejme, potrebné, aby vykon prace mal aj cezhrani¢ny charakter.
Aplikacie pravidiel Unie sa mozno dovolavat iba vtedy, ak sa dany pripad
tyka oblasti, na ktort sa vztahuje pravo Unie, ¢o je v na$om pripade vol-
ny pohyb pracovnikov.5¢ Pravidla Unie prijaté na vykon slobody volného
pohybu pracovnikov nie je mozné uplatnit na pripady, ktoré nijako nesu-
visia so situaciou upravenou pravom Unie a ktorych vietky prvKky si vy-
lucne interné vjednom jej ¢lenskom State.>” Z uvedeného vyplyva, Ze
pravna tiprava Unie tykajtica sa vol'ného pohybu pracovnikov sa nemoze
uplatnit’ na situdciu pracovnikov, ktor{ nikdy nevykonali pravo na vol'ny
pohyb v ramci Unie.58 Ak v hostitel'skom $tate neexistuje dostatoéne tizka
vazba na trh prace, situacia takejto osoby sa musi porovnat so situdciou
akéhokolvek Statneho prislusnika clenského Statu, ktory sa uchadza
o prvé zamestnanie v inom ¢lenskom state bez toho, aby sa tam uz vytvo-

nini v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen [1992-02-26]. Judgement of the Court of
Justice of the European Communities, 1992, C-3/90.

55 Porovnaj TICHY, L., R. ARNOLD, P. SVOBODA, J. ZEMANEK a R. KRAL. Evropské prdvo.
3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 481-483. ISBN 80-7179-430-9.

56 BlizSie pozri Case of Elestina Esselina Christina Morson v. State of the Netherlands and
Head of the Plaatselijke Politie within the Meaning of the Vreemdelingenwet; Sweradjie
Jhanjan v. State of the Netherlands [1982-10-27]. Judgement of the Court of Justice of the
European Communities, 1982, C-35 a C-36/82, body 15 a 16; a Case of European Commis-
sion v. Kingdom of the Netherlands [2012-06-14]. Judgement of the Court of Justice of the
European Union, 2012, C-542/09.

57 Bliz$ie pozri Case of Saada Zaoui v. Caisse régionale d’assurance maladie de I'lle-de-France
(CRAMIF) [1987-12-17]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
1987, C-147/87, bod 15; a Case of Camille Petit v. Office national des pensions [1992-09-
22]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1992, C-153/91,
bod 8.

58 BlizSie pozri Case of Saada Zaoui v. Caisse régionale d’assurance maladie de I'lle-de-France
(CRAMIF) [1987-12-17]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
1987, C-147/87, bod 16; a Case of Ettien Koua Poirrez v. Caisse d’allocations familiales de
la région parisienne, substituée par la Caisse d’allocations familiales de la Seine-Saint-Denis
[1992-12-16]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1992, C-
206/91, bod 12.
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ril pracovny vztah, a na ktorého sa vztahuje zdsada rovnakého zaobcha-
dzania iba v suvislosti s pristupom k zamestnaniu.>?

Ustanovenia prava Unie sa méZu aplikovat’ na pracovné &innosti vy-
konavané mimo tzemia Unie, ak si pracovny pomer s tymto tizemim za-
chova dostatoc¢ne tzku vazbu.t? Uvedenu zasadu je potrebné chapat tak,
Ze sa vztahuje aj na pripad, v ktorom ma pracovny pomer dostatoc¢ne Uz-
ku vazbu spravom clenského Statu, ateda is prisluSnymi pravidlami
prava Unie.6! Takito viazba méZe vyplyvat zo skuto¢nosti, Ze obé&ana
Unie, rezidenta v ¢lenskom 3$tate, zamestnava podnik usadeny vinom
Clenskom State, pre ktory vykonava svoje pracovné ¢innosti. Skutoc¢nost,
Ze vykonava svoju Cinnost vramci rozvojovej pomoci cielenym spéso-
bom vyluc¢ne v tretom State, nemoZe spochybnit prvky vazby na pravo
Unie.62
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Ochrana obeti v trestnom konani
s dorazom na detské obete sexualne
motivovanych trestnych ¢inov!

Protection of Victims in Criminal Proceedings
with Emphasis on Child Victims of Sexually
Motivated Crimes

Eva Szabova

Abstract: The paper deals with the issue of protection of victims of sexually
motivated crimes, namely the most vulnerable victims who are, undoubted-
ly, minors. The present paper pays attention to the situation in which such
a victim of crime is the only or the key witness in the criminal proceedings.
Particular emphasis is placed on the need to respect the right to be heard.
In this context, the paper seeks to point out the contradiction that may in-
evitably arise between the need to protect the rights of particularly vulner-
able victims on the one hand and the need to respect the right to cross-
examine the witness belonging to the accused person. The paper tries to
point out the problems and controversial issues that arise in the above-
mentioned context, while trying to solve them by analysing the relevant de-
cisions of the Slovak and foreign judicial authorities.

Key Words: Criminal Law; Contradictory Principle; Interrogation of Wit-
ness; Vulnerable Victims; Video-recording of Interrogation; Non-contra-
dictory Testimony of Witness; Terrorism; Minor Witness; the Slovak Repub-
lic.

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd otdzkou ochrany obeti sexudlne motivova-
nych trestnych ¢inov, a to konkrétne obeti najzranitelnejsich, ktorymi su
bezpochyby osoby maloleté. PredloZeny prispevok venuje pozornost’ situd-
cii, v rdmci ktorej predstavuje takdto obet’ trestného cinu jediného, respek-
tive kl'icového svedka v rdmci realizovaného trestného konania. Osobitny
déraz je kladeny na otdzku potreby resSpektovania prdva na kontradiktdrne
vedenie vysluchu. Prispevok sa v tomto kontexte snaZi poukdzat’ na rozpor,

-

PredloZeny prispevok bol pripraveny v ramci rieSenia vyskumného projektu Agentiry na
podporu vyskumu avyvoja ¢. APVV-16-0106 snazvom ,Trestnoprdvna ochrana Zivota
a zdravia v podmienkach Slovenskej republiky”, zodpovedny riesitel’ doc. JUDr. Miroslava
Vrablova, PhD.
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ktory méZe zdkonite nastat’ medzi potrebou ochrany prdv obzvldst zrani-
telnych obeti na jednej strane a potrebou reSpektovania prdva na kontra-
diktdrny vysluch svedka patriaceho obvinenej osobe na strane druhej. Pri-
spevok sa v naznacenom kontexte snaZi poukdzat' na problémy a sporné
otdzky, ktoré vyvstdvajiu v uvedenych suvislostiach, pricom sa ich sticasne
pokusi vyriesit prostrednictvom analyzy prislusnych rozhodnuti sloven-
skych, ako aj zahranicnych sudnych orgdnov.

KTltcové slova: Trestné prdvo; zdsada kontradiktérnosti; vysluch svedka;
obzvldst zranitelné obete; videozdznam vysluchu; nekontradiktérna vypo-
ved’ svedka; terorizmus; malolety svedok; Slovenskd republika.

Uvod

V oblasti problematiky dotykajlicej sa ochrany detskych obeti trestnych
¢inov v ramci vykonavaného trestného konania vyvstava niekolko po-
merne zasadnych problémov a spornych otazok. Pravdepodobne najza-
sadnejsi charakter ma problém suvisiaci so spdsobom vypocuvania tych-
to osOb v postaveni svedkov. Predmetny problém naberd na vyzname
v situacii, ked’ dochadza k pachaniu trestnej ¢innosti, pri ktorej vystupuje
ako kl'icovy dokaz prave vypoved obete. Ide o trestnud ¢innost, ktora je
Standardne pachana ,za zatvorenymi dverami“ - povedané inymi slova-
mi, ide o sexudlne motivovanu trestnu ¢innost, osobitne o trestny ¢in se-
xudlneho zneuzivania podla § 201 Trestného zdkona.? V tychto pripa-
doch totiz predstavuje prave vypoved obete - maloletého dietata jediny
priamy ddékaz usvedcujuci pachatel'a zo spachania uvedeného protiprav-
neho konania. V.danom kontexte moze zakonite vyvstat otazka, v com
spociva naznacena spornost uvedeného dokazu. Odpoved na nacrtnutt
otazku je pomerne jednoduchd asuvisi s Coraz castejSie skloiiovanym
pravom existujicim na strane obvinenej osoby, respektive na strane ob-
hajoby ako takej - ide o tzv. pravo na vedenie kontradiktérneho vyslu-
chu. Predtym, ako bude moZné analyzovat dopad uplatiiovania predmet-
ného prava na vysluch dietata, ktoré bolo obetou sexudlne motivovanej
trestnej ¢innosti, je potrebné aspon niekol’kymi slovami zmienit podstatu
naznaceného prava patriaceho obvinenej osobe.3

2 BlizSie pozri Zdkon ¢ 300/2005 Z.z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.

3 BlizSie pozri SRHOLEC, M. Par poznamok k zakonu o obetiach trestnych ¢inov. Prdvne
listy [online]. 2018-01-09 [cit. 2019-11-25]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/
clanky/a624-par-poznamok-k-zakonu-o-obetiach-trestnych-cinov?fb_comment_id=1317
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Pravo na vedenie kontradiktérneho vysluchu svedka

Ako bolo vyssie naznacené, pravo na vedenie kontradiktérneho vysluchu
svedka patri v sticasnosti k jednym z najvyznamnejsich Ciastkovych prav
obvineného v trestnom konani. V tomto kontexte sa preto stale CastejSie
skloniuje pojem kontradiktérny vysluch svedka, pod ktorym je potrebné
rozumiet' taky vysluch, ktory sa uskutocnil na verejnom hlavnom pojed-
navani za pritomnosti obzalovaného, ktory mal mozZnost' zhodnotit' vie-
rohodnost svedka na zdklade priameho pozorovania spravania sa a reak-
cii svedka. Takymto vysluchom je tiez vysluch vykonany v pripravnom
konani, ak mala obhajoba pravo vyjadrit sa k nemu, popriet ho aklast
mu otazky. Danym spdsobom nachdadzame zadefinovany uvedeny pojem
v rozhodnuti Ustavného stidu Slovenskej republiky US SR ¢&. 1. US 140/04.
PoZiadavka dotykajica sa charakteru vysluchu svedka vyplyva tiez pria-
mo z ¢lanku 6 ods. 3 pism. d) Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach,
v zmysle ktorého ,kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, ma tieto mi-
nimalne prava, a to (okrem iného) pravo vyslichat alebo dat vysluchat
svedkov proti sebe a dosiahnut predvolanie a vysluch svedkov vo svoj
prospech za rovnakych podmienok, ako svedkov proti sebe“. Povedané
inymi slovami, imanentnym atribitom spravodlivého procesu je zacho-
vanie prava na kontradiktérny postup, teda zachovanie prava na vysta-
venie dokazu kritickej previerke zo strany obvinenej osoby. V zmysle ci-
tovaného ustanovenia Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach, pokial
obvineného pozbavime moznosti viest kontradiktorny vysluch svedka,
nie je mozZné hovorit o spravodlivom procese.

Pravo na vedenie kontradiktérneho vysluchu v judikatare sidov
Slovenskej republiky

Pokial' hovorime o maloletom svedkovi a poziadavke jeho kontradiktor-
neho vysluchu, je v prvom rade potrebné poukazat na pomerne zname
stanovisko NajvysSieho sidu Slovenskej republiky z roku 2009,* v rdmci
ktorého prislo k formulovaniu vynimiek zo zasady kontradikt6érnosti.
Jednu z troch koncipovanych vynimiek predstavuje prave vysluch svedka
mladsieho ako 18 rokov. V tejto suvislosti mozno uviest, Ze zmienenému
judikatu zodpoveda aj ustanovenie § 135 ods.2 Trestného poriadku,s

833098322737_1319300611509319; a Zdkon ¢ 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych Cinov
a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

4 Bliz$ie pozri Zjednocujice stanovisko Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dria 7. 12.
2009, sp. zn. Tpj 63/20009.

5 Bliz$ie pozri Zdkon ¢ 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

100 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2020, Volume VIIL, Issue 1, Pages 98-108 D |
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

ktoré zakotvuje osobitny pravny reZim vysluchu svedka mladSieho ako
18 rokov. Na podklade popisanych skuto¢nosti tak moZno vyslovit kon-
Statovanie, Ze vynimku z kontradiktérneho postupu predstavuju vypove-
de svedkov mladsich ako 18 rokov, pricom vypoved takéhoto svedka
mozno precitat v konani pred sidom aj bez splnenia podmienok uvede-
nych v § 263 Trestného poriadku.t V danej suvislosti je vsak potrebné
doplnit, Ze predpokladom pre uplatnenie predmetnej vynimky je skutoc-
nost, Ze svedok bude osobou mladSou ako 18 rokov aj v rdmci konania na
sude. Uvedend poZziadavka bola explicitne koncipovana predovsetkym
v nasledne prijimanych rozhodnutiach stdov nizsieho stupna.” Vycha-
dzajuc z konstatovani jednotlivych sidov Slovenskej republiky mozno
zhrnuat, Ze aj napriek tomu, Ze vysluch maloletého svedka bol realizovany
nekontradiktérne, takyto vysluch bude pripustnym dékazom v konani na
sude.

Pravo na vedenie kontradiktérneho vysluchu v rozhodovacej
¢innosti Eurépskeho stidu pre I'udské prava

Stanovisko Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, ako aj stidov nizsieho
stupiia k otdzke kontradiktérnosti vypovedi maloletych svedkov je tak
zrejmé, avsak vzhl'adom na skutocnost, Ze Slovenska republika je zmluv-
nym Statom Euréopskeho dohovoru o l'udskych pravach, ktory je v zmysle
¢lanku 7 Ustavy Slovenskej republiky medzindrodnou zmluvou, ktord ma
prednost’ pred slovenskymi zdakonmi, je osobitne dolezité pri rieSeni
otazky kontradiktérnosti takéhoto vysluchu nahliadnut’ nielen na znenie
¢lanku Eurépskeho dohovoru oludskych pravach, ktory ma vtomto
ohl'ade najzasadnejsi vyznam, a tym je jeho ¢lanok 6 ods. 3 pism. d), ale
predovsetkym na sposob, akym k jeho vykladu pristupuje Eurépsky sad
pre l'udské prava. V tomto kontexte je vhodné na prvom mieste uviest, Ze
Eurépsky sud pre l'udské prava pri rieSeni otazky, ¢i nepritomnost’ sved-
ka na sidnom konani vedie k poruSeniu zmieneného ¢lanku Eurépskeho
dohovoru o l'udskych pravach, aplikuje tzv. trojkrokovy test, ktory bol zo
strany eurdpskeho ochrancu prav rozvinuty v ramci pripadu Al-Khawaja

6 BlizSie pozri Zdkon ¢ 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

7 BlizSie pozri Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dria 30. 10. 2012, sp. zn.
2 Tdo 56/2012; Rozhodnutie Okresného stiidu v Pezinku, prijaté diia 8. 2. 2012; a Rozhod-
nutie Krajského sudu v Trnave, prijaté diia 21. 11. 2017.
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a Tahery v. Vel’ka Britania v roku 2011.8 V zmysle predmetného testu do-
chadza k posudzovaniu nasledovnych otazok:?

1. Existoval legitimny dévod pre nepritomnost svedka na sidnom ko-
nani a pre akceptovanie jeho vypovede ako dékazu zo strany sudu?

2. Je dokaz v podobe takejto vypovede potrebné posudit ako jediny
alebo rozhodujuci dokaz pre odstidenie obvineného?

3. Boli vykonané dostato¢né vyvaZzujlce opatrenia s cielom kompenzo-
vat nevyhodu na strane obhajoby, sposobent akceptovanim ,nepre-
vereného” dokazu?

Pokial ide o aplikaciu daného testu na nami analyzovanu otazku vy-
sluchov maloletych svedkov, v prvom rade moZno poukazat na skutoc-
nost, Ze dévod, preco je potrebné venovat zmienenému testu vtomto
kontexte zasadnejSiu pozornost, je pristup Eurépskeho sudu pre I'udské
prava k posudzovaniu vysluchov predmetného charakteru. Eurépsky siad
pre I'udské prava totiz ¢asto vo svojich rozhodnutiach poukazuje na sku-
tocnost, Ze trestné konania vedené pre trestné Ciny sexualneho zneuzi-
vania, kde ako obet figuruje dieta, predstavuju pre obete bezpochyby
znacne traumatizujici zazitok, a preto reSpektuje potrebu prijatia opat-
reni smerujdicich k ochrane obete, akym je aj nepritomnost detského
svedka na sidnom konani.1® Sicasne vSak dodava, Ze tieto opatrenia nie
su aplikovatel'né automaticky na kazdé trestné konanie dotykajice sa
predovsetkym trestnych c¢inov sexualneho zneuzivania.!! Povedané iny-
mi slovami, aj napriek tomu, Ze hovorime o trestnom konani vedenom
pre trestny ¢in sexualneho zneuZzivania, v ramci ktorého vystupuje ako
svedok osoba mladSia ako 18 rokov, je takéto trestné konanie potrebné
vyhodnotit' prostrednictvom vykonania uz zmieneného trojkrokového
testu, scielom posudenia atribitu spravodlivosti, predpokladaného

8 BlizSie pozri Case of Al-Khawaja and Tahery v. the United Kingdom [2011-12-15]. Judge-
ment of the European Court of Human Rights, 2011, Application No. 26766/05 a 22228/
06.

9 Bliz$ie pozri VOGLER, R. Criminal Evidence and Respect for Fair Trial Guarantees in the
Dialogue between the European Court of Human Rights and National Courts. In: St. RUG-
GER], ed. Transnational Evidence and Multicultural Inquiries in Europe: Developments in
EU Legislation and New Challenges for Human Rights-oriented Criminal Investigations in
Cross-border Cases [online]. 1sted. Cham: Springer, 2013, s. 181-192 [cit. 2019-11-25].
ISBN 978-3-319-02570-4. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/978-3-319-02570-4_
15.

10 Bliz8ie pozri Case of Bocos-Cuesta v. the Netherlands [2005-11-10]. Judgement of the Eu-
ropean Court of Human Rights, 2005, Application No. 54789/00, § 69.

11 Bliz8ie pozri Case of Luci¢ v. Croatia [2014-02-27]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 2014, Application No. 5699/11, § 75.
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v ¢lanku 6 Eur6pskeho dohovoru o l'udskych pravach. Na podklade ana-
lyzy vybranych rozhodnuti pochadzajucich z,dielne“ Eurépskeho sudu
pre l'udské prava mozno vytvorit urcity vzorovy model trestného kona-
nia vedeného pre trestny ¢in sexualneho zneuzivania, v pripade ktorého
bude mozné vyslovit zaver o jeho spravodlivosti, aj napriek absencii prv-
ku kontradiktérnosti vramci vysluchu detskej obete. S cielom nacrtu
uvedeného modelu budd formulované konkrétne priklady odpovedi na
jednotlivé body trojkrokového testu, ktoré mozno oznacit za priechodné,
pokial' chceme v kontexte konkrétneho trestného konania konstatovat
uspesnost zvladnutia tejto pomerne narocnej skusky.

Pokial ide o prvu otazku Al-Khawaja testu, teda o otazku dotykajicu
sa legitimnych dovodov ospravedliujiicich nepritomnost maloletého
svedka na sidnom konani, na podklade doposial’ prijatych rozhodnuti,
koncipovanych zo strany Eur6pskeho stidu pre I'udské prava, mozno vy-
slovit' konstatovanie, Ze skutocnostou, ktora predmetnd absenciu zdo-
vodni, je predpoklad, Ze vysluch svedka v konani na side bude predsta-
vovat pre obet traumatizujuci zazitok. Vuvedenom kontexte vsak Eu-
ropsky sud pre 'udské prava osobitne zdoraziuje, Ze konstatovanie hro-
ziacej traumy, vyslovené zo strany organov ¢innych v trestnom konani,
respektive stidu nie je moZné chapat ako postacCujice. Zaver o existencii
predmetnej hrozby musi byt podloZeny konkrétnym dékazom v podobe
znaleckého posudku. Ako priklad rozhodnutia, v ramci ktorého bolo vy-
slovené uvedené konstatovanie, mozno uviest pripad Rosin v. Estonsko!2
alebo pripad Bocos-Cuesta v. Holandsko.13

Pokial' ide o otazku dotykajlicu sa vyvazujucich opatreni, v uvedenej
suvislosti méZeme, opatovne na podklade judikatdry Eurdépskeho studu
pre l'udské prava, vyvodit niekol'ko prikladov prostriedkov, v kontexte
ktorych mozno hovorit o naplneni pozadovaného atributu. V danej stuvis-
losti je vSak potrebné na prvom mieste ozrejmit’ uz vyssie formulovanu
skutocnost’ dotykajicu sa zasadnosti vyznamu, ktory opatrenia tejto po-
vahy pozivaju. Eurépsky garant I'udskych prav totiz v ramci svojej rozho-
dovacej ¢innosti opakovane zdéraziuje, Ze pravo obvineného na kontra-
diktérne vedenie vysluchu, respektive ¢lanok 6 ods. 3 pism. d) Eurépske-
ho dohovoru o I'udskych pravach nie je mozné vnimat tak striktne, Ze by
Statne organy mali v kazdom pripade povinnost zabezpecit krizovy vy-

12 BlizSie pozri Case of Rosin v. Estonia [2013-12-19]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 2013, Application No. 26540/08, § 59.

13 Bliz8ie pozri Case of Bocos-Cuesta v. the Netherlands [2005-11-10]. Judgement of the Eu-
ropean Court of Human Rights, 2005, Application No. 54789/00, § 72.
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sluch maloletého svedka na stde alebo konfrontdciu medzi obvinenou
osobou amaloletym svedkom. Pravo vyplyvajice zclanku6 ods.3
pism. e) Eur6pskeho dohovoru o I'udskych pravach je totiZ mozné naplnit
aj prostrednictvom vyvaZzujucich opatreni, ktoré vykompenzuji nevyho-
du na strane obhajoby, sposobend nepritomnostou svedka na sidnom
konani.'* Prave na podklade tohto nahladu na otazku reSpektovania
¢lanku 6 ods. 3 pism. e) Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach ziskali
vyvaZujuce opatrenia a ich skimanie takt vyznamnu tlohu pri celkovom
zhodnocovani spravodlivosti vykonaného trestného konania.1s

Ako priklad opatrenia, ktorym mozno dosiahnut vykompenzovanie
nevykonanej konfrontacie medzi svedkom a obvinenym, mozno uviest
zabezpecenie kladenia otdzok inak ako priamym dopytovanim, napriklad
prostrednictvom vySetrovatel'a ¢i psycholdga, ktory vykona ich formulo-
vanie takym sp6sobom, ktory neposkodi maloletého svedka.l® Predmet-
né opatrenie vsak musi byt doprevdadzané zhotovenim videozdznamu
z vykonaného vysluchu,!? aby bola zabezpecena moznost pozorovat re-
akcie svedka vramci odpovedania na polozené otazky a zhodnotit tak
jeho doveryhodnost, a to nielen pre obvineného, ale aj pre sid v ramci
objektivneho zhodnotenia takéhoto dékazu. Alternativou vo vztahu k za-
znamendavaniu vysluchu je jeho vykonanie v miestnosti s dvojitym sklom,
¢im sa rovnako zabezpecuje tak ochrana svedka pred sekundarnou vik-
timizaciou, ako aj moznost pozorovania jeho reakcii na strane obvinené-
ho.18 V uvedenej suvislosti je vSak potrebné zdoraznit, Ze samotné zhoto-
venie videozaznamu z vysluchu, respektive samotné vykonanie vysluchu

14 BlizSie pozri ARSLAN, M. The Right to Examination of Prosecution Witnesses. Zeitschrift
fiir Internationale Strafrechtsdogmatik [online]. 2018, Jg. 13, Nr. 6, s.223 [cit. 2019-11-
25]. ISSN 1863-6470. Dostupné na: http://www.zis-online.com/dat/artikel/2018_6_
1209.pdf.

15 Bliz$ie pozri MRCELA, M. Adversarial Principle, the Equality of Arms and Confrontational
Right - European Court of Human Rights Recent Jurisprudence. In: D. DUIC a T. PET-
RASEVIC, eds. Procedural Aspects of EU Law [online]. 15t ed. Osijek: University Josip Juraj
Strossmayer of Osijek, Faculty of Law Osijek, 2017, s. 23 [cit. 2019-11-25]. ISBN 978-953-
8109-16-4. Dostupné na: https://doi.org/10.25234 /eclic/6519.

16 BlizSie pozri Case of Rosin v. Estonia [2013-12-19]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 2013, Application No. 26540/08, § 62.

17 Bliz8ie pozri De WILDE, B. Examination of Prosecution Witnesses: Georgian Criminal Pro-
cedure Compared to Dutch Criminal Procedure and ECtHR Case-Law: Report Commissioned
by the Open Society Foundation Georgia [online]. Amsterdam: Eigen Beheer, 2015, s. 20
[cit. 2019-11-25]. Dostupné na: https://doi.org/10.2139/ssrn.2636718.

18 BlizSie pozri Case of Accardi and Others v. Italy [2005-01-20]. Judgement of the European
Court of Human Rights, 2005, Application No. 30598/02.
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v miestnosti s dvojitym sklom nie je mozné povaZovat z pohl'adu eurép-
skeho 'udskopravneho ochrancu za opatrenie dostato¢ného charakteru.

Eurépsky sud pre I'udské prava sice kladie doraz na moznost pria-
meho pozorovania reakcii svedka, ktory nebude vypocuty v konani pred
sudom, ato idedlne prostrednictvom kamerového zaznamu z vysluchu
maloletého, vykonaného pocas pripravného konania, ktory zabezpeci
moZnost posudenia jeho déveryhodnosti, avSak sicasne zdéraziuje, Ze
v pripade, ak ide o d6kaz s hodnotou rozhodujiceho dokazu, samotny vi-
deozaznam nie je na zabezpecenie prava obvineného na obhajobu posta-
cujuci. Povedané inymi slovami, v pripade kltic¢ového svedka je nevy-
hnutné okrem videozaznamu zabezpecit aj moznost kladenia otazok ne-
priamymi, vy$Sie naznacenymi spdsobmi.1?

Na podklade vysSie formulovanych zadverov moZno dospiet k idealnej
podobe trestného konania, vramci ktorého bude aj napriek absencii
svedka - maloletého na sidnom konani vyslovena stladnost postupu
vnutrostatnych organov s ¢lankom 6 ods. 3 pism. e) Eurépskeho dohovo-
ru o l'udskych pravach, t.j. k podobe trestného konania, v ramci ktorého
bude dand tak existencia hroziacej traumy pre maloletého, potvrdena
znaleckym posudkom, ako aj existencia vyvaZzujticeho opatrenia vo forme
nepriameho kladenia otdzok za suicasného videozaznamendavania vyko-
navaného vysluchu.20 V savislosti s uvedenym nacrtom idealneho modelu
trestného konania, charakterizovaného absenciou svedka na hlavnom
pojednavani, je vSak Ziaduce poukazat na pripad, ktory bol rieSeny zo
strany Eurépskeho stidu pre 'udské prava v roku 2015. Ide o pripad Ro-
sin v. Estonsko, v ktorom eurdépsky ochranca prav formuloval de facto
negativnu podmienku, ktorej splnenie je nevyhnutné s cielom zhodnote-
nia trestného konania ako konania spravodlivého. Predmetna podmienka
spocivala v skutocnosti, Ze prislusné organy vykonavajtice vysluch malo-
letého v ramci pripravného konania nemali v danom ¢ase vedomost’ o je-
ho neopakovani v d’alSej Casti trestného konania. Povedané inymi slova-
mi, Eur6épsky sud pre 'udské prava poukazal na skutocnost, Ze v pripade

19 BlizSie pozri Case of Rosin v. Estonia [2013-12-19]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 2013, Application No. 26540/08, § 62.

20 Bliz8ie pozri SZABOVA, E. a A. JALC. Nepripustnost vypovede svedka v kontexte (ne)res-
pektovania zasady kontradiktérnosti. In: A. KORONCZIOVA a T. HLINKA, eds. Bratislavské
prdvnické férum 2019 [online]. 1.vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2019, s. 105-112 [cit. 2019-11-25]. ISBN 978-80-7160-520-1. Dostup-
né na: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie_a_podujatia/BPF_
2019/ZBORNIK sekcia_2_ Trestne_pravo_ FINAL_FINAL.pdf.
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trestného konania, vramci ktorého disponuju prislusné organy vedo-
mostou, Ze svedok nebude vypocuvany opakovane v d’alsej etape trest-
ného konania, nie je pre vyslovenie konStatovania o reSpektovani ¢lan-
ku 6 ods. 3 pism. e) Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach postacuji-
ca ani existencia legitimneho dévodu, ani existencia vyssie uvedenych
vyvazujucich opatreni. Eurépsky sud pre l'udské prava v tejto suvislosti
totiz konStatoval, Ze pokial organy ¢inné v trestnom konani disponuju
v pripravnom konanf indiciou predmetného charakteru, maji povinnost
zabezpecit poziadavku kontradiktérnosti, plynicu z¢lanku 6 ods.3
pism. e) Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach, uz pocas prvého vy-
sluchu maloletého svedka. Eurépsky ochranca prav pritom osobitne zdo-
raznil, Ze v takejto situacii neprichadza do Uvahy naprava pochybenia
konajiceho organu v ramci neskorsich stadii trestného konania.2! Pove-
dané inymi slovami, Eurépsky stid pre l'udské prava priamo vylacil moz-
nost aplikovania vyvazujiceho opatrenia vo forme kladenia otazok sved-
kovi v pisomnej forme, ako tomu bolo v rozhodnuti Scholer v. Nemecko.

Vyznam popisovaného pripadu vsak tymto konsStatovanim nekonci.
Dal$im podstatnym faktom, na ktory je potrebné poukazat rovnako za-
sadne, je Casovy okamih, v ramci ktorého bol vysluch maloletého svedka
vykonavany. Predmetny vysluch bol sice realizovany v ¢ase pripravného
konania, no eSte pred vznesenim obvinenia voc¢i konkrétnej osobe. V tom-
to kontexte tak m6zeme hovorit o potvrdeni aktualneho trendu, vyskytu-
juceho sa v rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho sidu pre I'udské prava -
trendu zabezpecit podozrivym osobam rovnaky rozsah prav, akymi
v trestnom konani disponuje osoba obvineného.

Zaver

Na podklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mézeme vyslovit konstatova-
nie, ze pristup Eurdpskeho sudu pre 'udské prava k posudzovaniu res-
pektovania prav obvinenej osoby nie je celkom jednotny. Kym na jednej
strane mozno hovorit o pomerne striktnom nahliadani na potrebu res-
pektovania prava na kontradiktérne vedenie vysluchu svedka, ato do-
konca aj pri tak zavaznej trestnej Cinnosti, akou je trestna cinnost vo
forme sexualneho zneuzivania, na strane druhej sa mozno stretnut
s odobrenim legislativy eurépskych statov, upravujicej popretie kl'icovej
zasady trestného konania, a to zdsady prezumpcie neviny. Judikatira Eu-

21 Bliz8ie pozri Case of Rosin v. Estonia [2013-12-19]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 2013, Application No. 26540/08, § 59.
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répskeho sidu pre 'udské prava je vS§ak pomerne dynamickou a neustale
sa rozvijajicou oblastou - bude preto viac ako zaujimavé sledovat, akym
smerom sa bude rozhodovacia c¢innost eurdépskeho ochrancu prav
v oboch vyssie popisovanych oblastiach v buddcnosti vyvijat'.
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Dovolené spdsoby pouZzitia sily
¢i hrozby silou v podmienkach
sucasného medzinarodného prava

Permitted Ways of Using Force
or Threat by Force under the Conditions
of Current International Law

Laura Bacova

Abstract: This paper aims to provide readers with a comprehensive over-
view of the current challenges to the rules of the public international law
on the use of force. “New wars” or, better to say, armed conflicts are no
longer a duel between the rival states, but include a complex mix of internal
and international elements, taking place in a globalized environment and
involving an increasing number of the state and non-state actors. Recent
armed conflicts can be distinguished from conventional wars mostly in
terms of their context, roles of the states and non-states actors, their meth-
ods, motives, objectives and their victims. There are growing concerns at
the failure to respond adequately to modern security threats and humani-
tarian catastrophes, such as in Rwanda and Syria. Such concerns have led
to push the boundaries of the law, seeking to construct a unilateral right to
use the force preventively or for humanitarian purposes. The paper exam-
ines the concepts of the humanitarian intervention and the responsibility to
protect.

Key Words: International Law; Public International Law; Law of Armed
Conflicts; Permitted Ways of Using Force or Threat by Force; United Na-
tions Organization; Charter of the United Nations; Humanitarian Interven-
tion; Responsibility to Protect.

Abstrakt: Cielom prispevku je poskytnit Citatelom komplexny prehlad
o sticasnych vyzvach, ktorym celi oblast medzindrodného prdva verejné-
ho - prdvo pouZitia ozbrojenej sily ¢i hrozby silou. ,Novodobé vojny“ alebo,
lepsie povedané, ozbrojené konflikty uz nie su siibojom medzi znepriatele-
nymi $tdtmi, ale su zloZitou zmesou vnutro$tdtnych a medzindrodnych prv-
kov, pricom sa odohrdvaju v neohranicenom prostredi a zhrriaju narastaju-
ci pocet stdatnych a nestdtnych aktérov. Sticasné ozbrojené strety sa odlisuju
od konvencnych vojen hlavne svojim kontextom, tilohami $tdtnych a ne-
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Stdtnych aktérov, metédami, motivmi, cielmi a ich obetami. Narastajii oba-
vy z nedostatocnej reakcie na moderné bezpecnostné hrozby a humanitdr-
ne katastrofy, ako napriklad v Rwande a Syrii. Takéto obavy viedli k tomu,
aby sa posuvali hranice dané legislativou, v snahe vytvorit' aplikovatelnu
normu oprdvriujicu k preventivnemu pouZitiu sily alebo jej pouZitiu s hu-
manitdrnym cielom. Prispevok skiima koncepty humanitdrnej intervencie
a zodpovednosti za ochranu.

Klticové slova: Medzindrodné prdvo; medzindrodné prdvo verejné; prdvo
ozbrojenych konfliktov; dovolené spdsoby pouZitia sily i hrozby silou; Or-
ganizdcia Spojenych ndrodov; Charta Organizdcie Spojenych ndrodov; hu-
manitdrna intervencia; zodpovednost' za ochranu.

Dovolené spdésoby pouzitia sily ¢i hrozby silou v medzinarodnych
vztahoch

Utoéna vojna, inak povedané pravo siahnut’ k vojne bolo v minulosti bez-
nym a pripustnym prostriedkom rieSenia zahrani¢nej politiky Statov, po-
stupne okliestenym normami medzinarodného prava verejného.

Vyvoj medzinarodnopravnej upravy prava siahnut k vojne smeroval
pod vplyvom dvoch svetovych vojen postupne kjeho znacnému obme-
dzeniu. Briand-Kelloggovym paktom z 27.augusta 1928 (tzv. PariZska
zmluva, platna od 24. jula 1929)? vyhlasilo do konca roku 1929 takmer
50 Statov sveta a do roku 1939 az 63 zmluvnych stran, Ze odsudzuja voj-
nu ako prostriedok riesenia medzinarodnych konfliktov a zriekaju sa jej
ako prostriedku narodnej politiky vo svojich vzajomnych vztahoch. Staty
uvedenym dokumentom vyjadrili voc¢i sebe zavazok, Ze urovnanie alebo
vyrieSenie vSetkych sporov a konfliktov, ktoré mézu medzi nimi vznik-
nut, nech su akejkol'vek povahy alebo pévodu, sa nema nikdy uskutoc¢nit’
inak, ako mierovymi prostriedkami.

Scielom zabranit budicim vojndm prijalo svetové spolocenstvo,
otrasené dvoma svetovymi vojnami, v Charte Organizacie Spojenych na-
rodov princip zakazu hrozby silou a pouzitia sily.2 Medzinarodné spolo-

-

Pred prijatim uvedeného paktu sa medzinarodné spolocenstvo pokusalo o zmluvné vy-
jadrenie zdkazu vojny napriklad v Protokole o pokojnom rieSeni medzindrodnych sporov
z 2. oktébra 1924 (Zenevsky protokol), ktory, napriek tomu, Ze bol prijaty vietkymi 47
¢lenmi Spolo¢nosti narodov, nenadobudol platnost z dévodu jeho neratifikovania Spoje-
nym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska.

Organizacia Spojenych narodov je medzinarodna organizacia zaloZend v roku 1945 po
druhej svetovej vojne 51 krajinami, ktoré sa zaviazali zachovavat medzinarodny mier

[N}
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Censtvo don premietlo svoj predpoklad, Ze okrem vojny sa pocita aj
s inymi pripadmi ndasilia pAchaného medzi $tatmi, ktorych sa $taty mienia
vystrihat' rovnako ako vojny, a preto akékol'vek pouZitie ozbrojenej sily
v rozpore s medzinarodnym pravom by malo byt automaticky povazova-
né za uto¢nu vojnu, agresiu.

Charta Organizacie Spojenych narodov je medzinarodnym spolocen-
stvom povaZzovani za jeden zo zakladnych stavebnych pilierov sic¢asného
systému medzinarodného prava verejného. Jej celosvetova aplikovatel-
nost’ spociva v skutocnosti, zZe zaklada povinnost’ ¢lenov Organizdcie Spo-
jenych ndrodov postarat’ sa o to, aby i stdty, ktoré nie si jej ¢lenmi, konali
podla tychto zdsad, pokial je to potrebné pre udrzanie medzindrodného
mieru a bezpecnosti (€lanok 2 ods. 6 Charty Organizacie Spojenych naro-
dov), ¢im zaklada prava a povinnosti vyplyvajice z tohto dokumentu nie-
len jej signatarom. Podl'a Charty Organizacie Spojenych narodov sa ¢len-
ské Staty, okrem iného, zavazujui postupovat’ spolocne alebo jednotlivo,
aby v spoluprdci s Organizdciou Spojenych ndrodov dosiahli ciele zaloZené
na tcte kzdsade rovnoprdvnosti a sebaurcenia ndrodov, zahrnujic vse-
obecnti uctu k l'udskym prdvam a zdkladnym sloboddm. V zmysle ¢lanku 2
ods. 4 Charty Organizacie Spojenych narodov sa vSetci €lenovia Organi-
zacie Spojenych ndrodov vystrihajii vo svojich medzindrodnych stykoch
hrozby silou alebo pouZitia sily proti tizemnej celistvosti alebo politickej
nezdvislosti kazdého Stdtu, ako aj kaZdého iného spésobu nezluciteIného
s ciel'mi Organizdcie Spojenych ndrodov a rieSia svoje medzindrodné spory
mierovymi prostriedkami tak, aby neohrozili medzindrodny mier a bezpec-
nost’ ani spravodlivost’ (¢lanok 2 ods. 3 Charty Organizacie Spojenych na-
rodov).

Charta Organizacie Spojenych narodov stanovuje nasledovné vynim-
ky z pravidla vyplyvajiceho z ¢lanku 2 ods. 4 Charty Organizacie Spoje-
nych narodov, t.j. dovolenymi spésobmi pouzitia sily ¢i hrozby silou3 stu:

a bezpecnost, rozvijat priatel'ské vztahy medzi ndrodmi a podporovat socidlny pokrok,
lepsie zivotné podmienky al'udské prava. BlizSie pozri OSN vo vSeobecnosti. In: UNIS
Vienna [online]. 2020 [cit. 2020-02-03]. Dostupné na: http://www.unis.unvienna.org/
unis/sk/topics/un-general.html.

3 Posudenie legitimity ozbrojeného konfliktu prinalezi systému pravnych noriem ius ad
bellum, normam upravujucim pravo na vojnu, ktoré urcuji kritéria medzinarodnym spo-
lo¢enstvom dovoleného pouzitia ozbrojenej sily v medzinarodnych vztahoch. lus ad bel-
lum predpoklada kumulativne splnenie viacerych podmienok, ktorymi st spravodlivy do-
vod, spravny umysel, pouzitie odobrené opravnenou autoritou, predpokladany tspech,
posledna moznost, proporcionalita nasadenia sil a prostriedkov.
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+ ozbrojené akcie uskutotnené na zaklade rezoldcie Bezpe¢nostnej ra-

dy Organizacie Spojenych narodov v pripade ohrozenia mieru, poru-
Senia mieru alebo uto¢nych ¢inov podl'a ¢clankov 41 a 42 Kapitoly VII
Charty Organizicie Spojenych narodov,* vratane ozbrojenych akcif
uskutocnenych oblastnymi organizaciami v ramci tzv. oblastnych do-
hod na zaklade splnomocnenia ¢i stihlasu Bezpec¢nostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov podla ¢lanku 53 Kapitoly VIII Charty Or-
ganizacie Spojenych narodov;

+ vykon individudlnej a kolektivnej sebaobrany pred ozbrojenym tto-

kom podla ¢lanku 51 Kapitoly VII Charty Organizacie Spojenych na-
rodov;

4+ mierové misie Organizicie Spojenych narodov, tzv. Peacekeeping

podl'a Kapitoly VI° a tzv. Peace Enforcement podl'a Kapitoly VII Char-
ty Organizacie Spojenych narodov a iné;

+ spolo¢nd akcia uskuto¢nena piatimi stilymi ¢lenmi Bezpeénostnej

rady Organizacie Spojenych narodov podl'a ¢lanku 106 Kapitoly XVII
Charty Organizacie Spojenych narodov - Prechodné bezpecnostné
opatrenia;®

4+ tok proti byvalému nepriatel'skému $tatu podl'a ¢lanku 107 Kapito-

ly XVII Charty Organizacie Spojenych narodov - Prechodné bezpec-
nostné opatrenia,” v nadvaznosti na ¢lanok 53 Kapitoly VIII Charty
Organizacie Spojenych narodov;8

-~

o«

N

©

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov urci, ¢i ide o ohrozenie mieru, poru-
Senie mieru alebo Uto¢ny ¢in, a odporuci alebo rozhodne, aké opatrenia sa maju urobit
podla ¢lankov 41 a 42 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov, aby boli zachované medzi-
narodny mier a bezpecnost.

Napriklad v byvalej Juhoslavii, Libérii, Angole, Mozambiku, Somalsku ¢i Sierra Leone.

Kym nadobudnu tc¢innost osobitné dohody spominané v ¢lanku 43, ktoré Bezpec¢nostnej
rade Organizicie Spojenych narodov po jej uvazeni umoznia, aby zacala vykonavat’ svoje
ulohy podla ¢lanku 42, strany zicastnené na vyhlaseni Styroch S$titov podpisanom
v Moskve diia 30. oktébra 1943, ako i Francizsko sa poradia podl'a odseku 5 tohto vyhla-
senia navzajom, a ak je to podla okolnosti potrebné, aj s inymi ¢lenmi Organizacie Spoje-
nych narodov o takej spolo¢nej akcii v mene Organizacie Spojenych narodov, ktora by bo-
la Ziaduca pre zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti (¢lanok 106 Kapitoly
XVII Charty Organizdcie Spojenych ndrodov - Prechodné bezpetnostné opatrenia).

Ak ide o akciu proti Statu, ktory bol pocas druhej svetovej vojny nepriatelom ktoréhokol-
vek signatara Charty Organizicie Spojenych narodov, nijaké ustanovenie v nej nerobi ta-
kato akciu neplatnou, aani jej nebrani, ak ju ako ddsledok tejto vojny podnikli alebo
schvalili vlady, ktoré maju za takato akciu zodpovednost (¢lanok 107 Kapitoly XVII Char-
ty Organizdcie Spojenych ndrodov - Prechodné bezpec¢nostné opatrenia).

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov tam, kde je to namieste, pouzije také-
to oblastné dohody alebo organy pre donucovacie akcie pod svojou pravomocou. Avsak
nijakd donucovacia akcia sa nepodnikne podla oblastnych dohdd alebo oblastnymi or-
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4+ pouzitie ozbrojenej sily na izemi iného suverénneho $tatu s jeho vy-
slovnym sdhlasom.

Kvyssie uvedenym legdlnym pripadom pouZitia ozbrojenej sily,
priamo vyvoditelnym z Charty Organizacie Spojenych narodov, byvaju
zarad'ované inasledovné institity medzindrodného prava verejného,
ktorym sa budeme v naSom prispevku podrobnejSie venovat':

4+ narodnooslobodzovaci boj, ktory je vedeny vojenskymi prostriedka-
mi, tzv. prdvo ndrodov na sebaurcenie;
% humanitdrna intervencia;

4+ zodpovednost za ochranu (anglicky Responsibility to Protect alebo
R2P).

Pravo narodov na sebaurcenie

Povod pojmu zasada prava narodov na sebaurcenie je mozné identifiko-
vat' v kontexte prijatia americkej Deklaracie nezavislosti (1776)° a fran-
cuzskej Deklaracie prav cloveka a obcana (26.august 1789),10 ktoré sa
nesu v duchu zasady, Ze vlada ma byt zodpovedna l'udu.

Prvym teoretikom, ktory rozpracoval koncepciu prava narodov na
sebaurcenie, bol rusky komunisticky revolucionar Vladimir IIji¢ Lenin.

ganmi bez splnomocnenia Bezpecnostnej rady, s vynimkou opatreni proti niektorému

nepriatel'skému Statu, blizSie ur¢enych v odseku 2 tohto ¢lanku, tak, ako su urcené v ¢lan-

ku 107 alebo v oblastnych dohodach smerujucich proti obnoveniu tto¢nej politiky takého

Statu, a to dokial nebude Organizacia Spojenych ndrodov na zZiadost zainteresovanych

vlad poverena tlohou zabranit novému utoku zo strany takéhoto Statu (ods. 1 ¢lanok 53

Charty Organizdcie Spojenych ndrodov). Vyraz ,nepriatel'sky stat“, ako sa pouziva v odse-

ku 1 tohto ¢lanku, sa vztahuje na kazdy $tat, ktory bol pocas druhej svetovej vojny nepria-

tel'om ktoréhokolvek zo signatarov Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

,Ked' sa v priebehu l'udskych Zivotov stane pre niektory narod nevyhnutné rozviazat poli-

tické zvazky, ktoré ho putali k inému narodu, a zaujat medzi mocnostami sveta oddelené

arovnocenné postavenie, na aké ho opraviiujui zakony prirody a Boha prirody, tak jedno-
ducha ucta k nazorom l'udstva vyzaduje, aby vyhlasil pri¢iny, ktoré ho vedu k odtrhnutiu.”

[...] ,Slavnostne zverejiiujeme a vyhlasujeme, Ze tieto koldnie su a po prave maju narok

byt slobodnymi a nezavislymi $tatmi, Ze su zbavené vSetkej poddanosti voci britskej ko-

rune a Ze vSetky politické zvazky medzi nami a Statom Vel'ka Britania si a maju byt uplne
rozviazané.” BlizSie pozri America’s Founding Documents. In: National Archives [online].

2020 [cit. 2020-02-03]. Dostupné na: https://www.archives.gov/founding-docs.

10 [deové vychodisko transformacie feudalnej stavovskej spolo¢nosti na spolo¢nost rovno-
pravnych obcanov; téza prirodzenych a neodnatelnych I'udskych prav, ako su sloboda,
majetok, bezpec¢nost a kladenie odporu proti utlaku; princip suverenity 'udu, v zmysle
ktorého je narod nositelom suverenity a Statne organy a jednotlivci odvodzujui svoju moc
od l'udu.

©
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Uvedenej téme sa venoval v kontexte svojich teoretickych prac v rokoch
1915 a 1916, ktorymi obhajoval nutnost socialistickych revolucii. Jeho
koncepcie boli oficidlne prezentované pocas socialistickej revolicie
v Rusku, v rdmci Dekrétu o mieri z 26. oktobra 1917.

Vacsie uznanie sa dostalo koncepcii prava narodov na sebaurcenie,
ktora bola po prvy raz oficidlne prezentovana v rdmci prejavu americké-
ho prezidenta Woodrowa Wilsona pred Kongresom Spojenych Statov
americkych dila 8.janudra 1918, vo forme Strnastich bodov, ktoré sa ty-
kali mierového usporiadania v povojnovej Eurépe, znamych ako tzv. No-
vy svetovy poriadok. Pre Wilsona to bol kl'i¢ k trvalému mieru v Eurépe.
Koncepcie Lenina a Wilsona sa zhodovali v priznani prava naroda na se-
baurcenie utla¢anym narodom. Vyraznou odliSnostou v pristupe oboch
politikov bola otazka pouzitia ozbrojenej sily. Kym Lenin preferoval
okamZité oslobodenie narodov spod kolonidlnej nadvlady i za cenu pou-
Zitia ozbrojenej sily, Wilson favorizoval tzv. liberalno-reformny pristup,
bez aplikacie prava na nasilné revolucie.

Medzinarodnopravne zakotvenie prava narodov na sebaurcenie bolo
nasledne uskutofnené medzindrodnym spolo¢enstvom nepriamo v ramci
tzv. PariZskych mierovych zmlav (v rokoch 1919 az 1921) a konkretizo-
vané vramci tzv. Paktu Spolo¢nosti ndrodov (1919), ktory predstavuje
spolo¢nu prvua cast Versailleskej mierovej zmluvy s Nemeckom, Velkej
Saint-Germainskej mierovej zmluvy s Rakiskom, Trianonskej mierove;j
zmluvy s Mad’arskom, Neuillskej mierovej zmluvy s Bulharskom a Sévre-
skej mierovej zmluvy s Tureckom.

Po druhej svetovej vojne sliZilo pravo ndrodov na sebaurcenie najma
ako prostriedok zapasu proti kolonidlnemu usporiadaniu sveta, v ktorom
hrstka eurépskych mocnosti vyuzivala I'udské a prirodné zdroje techno-
logicky menej vyspelych narodov. Podrobené narody boli riadené vladou,
ktortl nepovazovali za svoju vlastni vladu, a pravo na sebaurcenie im
umoznovalo takejto nadvlade sa vzopriet. Sebaurcenie Statotvorného
spolocenstva je tu zaloZené na skupinovej identite urcenej podl'a kritérii
»my — oni“. Narod sa citi byt slobodny, ak moc, ktora mu vladne, povazuje
za vlastnu, a neslobodny, ak tito moc povaZzZuje za cudziu. V demokratic-
kej forme vlady sa sloboda naroda manifestuje prostrednictvom ucasti
jednotlivca na sprave verejnych veci. Sloboda kolektivu sa tak spaja s in-
dividualnymi politickymi pravami. Individudlna sloboda od moci (pravo
na nedotknutel'nost osoby, vlastnictva, obydlia) sa doplnila o individual-
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nu slobodu k moci (pravo na ucast na vol'bach, referende). Podl'a Aristo-
tela k slobode patri skuto¢nost, Ze sa striedavo poslicha a vladne.!!

V zmysle 1. Dodatkového protokolu k Zenevskym dohovorom z 12.
augusta 1949 o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov
(Zeneva, 8.jtin 1977) sa pod medzinarodnym ozbrojenym konfliktom ro-
zumeju ,ozbrojené konflikty, v ktorych ndrody bojuju proti kolonidlnej
nadvldde a cudzej okupdcii a proti rasistickym reZimom, aby uplatnili svoje
prdvo na sebaurcenie, ako je zakotvené v Charte Organizdcie Spojenych nd-
rodov av Deklardcii zdsad medzindrodného prdva tykajtcich sa priatel-
skych vztahov a spoluprdce medzi Stdtmi v sulade s Chartou Organizdcie
Spojenych ndrodov“1? V dosledku citovaného ustanovenia ziskali narody
bojujiice proti niektorému $tatu ako zmluvnej strane Zenevskych doho-
vorov a jeho 1. Dodatkového protokolu moznost mat rovnaké prava a po-
vinnosti ako suverénne S$taty, za podmienky, Ze subjekt, ktory je mozné
povazovat za ich predstavitel'a, sa zaviaze, Ze sa bude v konflikte riadit
Zenevskymi dohovormi a ich I. Dodatkovym protokolom. Uvedené znenie
I. Dodatkového protokolu!3 sa stalo zakladom myslienky mnohych inter-
nacionalistov, ktori povazuji narodnooslobodzovacie boje za medzina-
rodnym pravom dovoleny legalny prostriedok pripadného pouZitia oz-
brojenej sily v medzinarodnych stykoch.

Zasada prava ndrodov na sebaurcenie existuje v medzindrodnom
prave i v obycajovej podobe. Tuto skutocnost potvrdzuje judikatira me-
dzinarodnych stidnych organov, okrem inych aj rozsudok v sporovej veci
Vychodny Timor (1995),1* v ktorom Medzinadrodny stidny dvor konstato-
val, Ze pravo narodov na sebaurcenie sa vyvinulo z Charty Organizacie
Spojenych narodov a z praxe Organizacie Spojenych narodov, ma charak-
ter erga omnes aje ,jednou zo zdkladnych zdsad stcasného medzindrod-
ného prdava“1s

11 Bliz§ie pozri PROCHAZKA, R. a M. KACER. Tedria prdva. 1.vyd. Bratislava: C. H. Beck,
2013, s. 14-15. ISBN 978-80-89603-14-5.

12 Prijaté ako Rezollcia Valného zhromazdenia Organizicie Spojenych narodov ¢.2625
v roku 1970.

13 Publikované v Zbierke zakonov pod ¢. 168/1991 Zb.

14 BlizSie pozri Case Concerning East Timor (Portugal v. Australia) [1995-06-30] [online].
International Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 1995,
5. 90-106 [cit. 2020-02-03]. Dostupné na: https://www.icj-cij.org/files/case-related/84/
084-19950630-JUD-01-00-EN.pdf.

15 Bliz$ie pozri JANKUV, ], D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. 1.vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015, s. 100-
105. ISBN 978-80-7380-559-3.
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Napriek skuto¢nosti, Ze pravo narodov na sebaurcenie je moZné
vnimat' ako jednu zo zakladnych zasad sticasného medzindrodného pra-
va, je nutné ho vo vztahu k legitimite pouZitia ozbrojenej sily vnimat' aj
v kontexte so zdsadou nemenej dolezitou, atou je zavazok svetového
spolocCenstva vystrihat sa vo svojich medzinarodnych stykoch hrozby si-
lou alebo pouzitia sily proti izemnej celistvosti alebo politickej nezavis-
losti kazdého Statu, ako i kazdého iného spdsobu nezlucitel'ného s ciel'mi
Organizacie Spojenych narodov (¢lanok 2 Charty Organizacie Spojenych
narodov).

Medzinarodné pravo vsak nepriamo naznacuje tieZ moznost, aby na-
rod pri realizacii prava na sebaurcenie ozbrojent silu pouzil. V Deklaracii
zasad priatel'skych vztahov aspoluprace medzi Statmi (24.oktober
1970)16 je uvedené, Ze ,KaZdy $tdt je povinny vystrihat’ sa akéhokolvek nd-
silného konania, ktoré zbavuje ndrody ich prdva na sebaurcenie, slobodu
a nezdvislost. Takéto ndrody su vo svojom odpore voci takymto ndsilnym
akcidm a v procese uplatnenia svojho prdva na sebaurcenie oprdvnené po-
Zadovat pomoc a dostdvat' ju v stlade s ciel'mi a zdsadami Charty Organi-
zdcie Spojenych ndrodov*.

Vo vztahu k vyssie uvedenému teda pravo narodov na sebaurcenie
neopraviiuje automaticky narusit izemnu celistvost $tatu, a to nielen vo
vztahu k zasade chraniacej jeho Uzemnu celistvost, ale ani z dévodu nut-
nosti vystrihat sa vo svojich medzinarodnych stykoch pouzitia sily, iba ak
by tento Stat pouzil nasilie vo¢i narodu realizujicemu svoje pravo na se-
baurcenie ako prvy.

Humanitarna intervencia

Ozbrojend intervencia musi stdle ostat’ alternativou poslednej instancie, ale
tvdrou v tvdr masovému vraZdeniu je alternativou, ktorej sa neméZeme
zriect'17

Medzi zastancami humanitarnej intervencie je moZné stretnut sa
s ndzorom, Ze humanitarnu intervenciu mozno vnimat ako potencialnu

16 BlizSie pozri Resolution No. 2625 (XXV) [Declaration on Principles of International Law
concerning Friendly Relations and Co-operation among States in Accordance with the
Charter of the United Nations] [1970-10-24]. Rezolicia Valného zhromazdenia Organiza-
cie Spojenych narodov, 1970, UN Doc. A/RES/2625 (XXV).

17 Bliz8ie pozri ANNAN, K. A. ‘We the Peoples’: The Role of the United Nations in the 215t Cen-
tury [online]. 1sted. New York: United Nations, Department of Public Information, 2000,
s.48 [cit. 2020-02-03]. ISBN 92-1-100844-1. Dostupné na: https://www.un.org/en/
events/pastevents/pdfs/We_The_Peoples.pdf.
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dalSiu vynimku k vysSie uvedenym, dovolenym a prevaZznou vacSinou
svetového spolocenstva akceptovanym spdsobom pouzitia ozbrojenej
sily, kde ide o jej pouZzitie alebo hrozbu jej pouzitia ako odpoved na za-
vazné poruSovanie l'udskych prav, s mandatom Bezpec¢nostnej rady Or-
ganizacie Spojenych narodov a bez suhlasu vlady dotknutého S$tatu, na
uzemi ktorého k zavaznému porusovaniu 'udskych prav dochadza.

Nakolko humanitarna intervencia nie je medzinirodnym pravom
jednoznacne definovana a postoj knej je nejednoznacny, postuva sa jej
legitimita skor do polohy problému pravno-politického. Pre potreby nas-
ho prispevku mozno humanitarnu intervenciu definovat ako pouZzitie
ozbrojenej sily statom alebo skupinou Statov, ktorych ciel'om je zabranit
alebo ukontit' rozsiahle a hrubé porusovanie zakladnych l'udskych prav
obc¢anov, ktori nie st ob¢anmi intervenujiceho $tatu ¢i Statov, ato bez
pozvania Statu, na teritdériu ktorého je ozbrojena sila pouzita.

Silné Staty, zvacsa svetové vel'moci zohravajice z hl'adiska institu-
cionalneho a ekonomického kontextu vyznamnejsiu tlohu, maji na me-
dzinarodnej scéne oproti inym Statom vacsiu rozhodovaciu pravomoc.
Tieto ,silné Staty“, majlice vacsi vplyv, €asto nardsaju suverenitu inych
Statov, prevaZzne z nie Uplne jednoznacnych dévodov.

Narody aentity snaziace sa o sebaurcenie moéZzu prostrednictvom
humanitarnej intervencie ziskat vyznamnu podporu zo strany ,silnych
statov*, ktoré sa takymto sposobom rozhodnu zabranit centralnej vlade
v utla€ani urcitej skupiny obyvatel'stva. Prave takato, ¢asto s dobrym
umyslom realizovani nejednoznacna forma uprednostiiovania jedného
Statu pred inym Statom vrha zlé svetlo na bezpochyby pévodne dobré
umysly stojace za tymto instititom medzindrodného prava.

Humanitarna intervencia je naprie¢ svetovym spoloCenstvom, na-
priek jej Slachetnej idei chranit l'udské prava, spochybiiovana predo-
vSetkym s odkazom na nejasné motivy a ndrodné zaujmy intervenujicich
Statov, ktoré vedu Staty konat vtedy, ked' im to vyhovuje, a zdrzat sa ko-
nania v pripadoch, ked' to vyzaduje ich narodny zaujem. Institit humani-
tarnej intervencie je tak legitimne spochybiiovany s odkazom na jeho po-
uzivanie a zneuzivanie ako nastroja zahranicnej politiky silnych Statov,
respektive ako neoimperialistického nastroja zahranicnej politiky libe-
ralnych demokracii.18

18 BlizSie pozri RATICOVA, J.aD. KASCAKOVA. ,Politika ochrany“: reformulécia konceptual-
neho rdmca reakcie OSN na ohrozenia mieru a bezpecnosti. Politické vedy [online]. 2012,
ro¢. 15, ¢. 1,s.110-111 [cit. 2020-02-03]. ISSN 1335-2741. Dostupné na: http://www.po-
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Mnohé Staty sa opravnene stavaju k humanitarnej intervencii skep-
ticky, avSak napriec svetovym spoloc¢enstvom panuje zhoda v tom, Ze za-
kladné l'udské prava a slobody kazdého jednotlivca musia byt reSpekto-
vané a zlociny proti 'udskosti sa nesmu tolerovat.

Napriek snahe zastancov humanitarnych intervencii by sme vsak ich
argument legitimity takejto formy zasahu do suverenity Statu, na izemi
ktorého ma byt bez jeho sthlasu pouZitd ozbrojena sila, tazko podporili
konkrétnym cldnkom Charty Organizicie Spojenych narodov. V zmysle
Charty Organizacie Spojenych narodov je zakdzané aj samotné pohroze-
nie pouZzitim sily, ¢im tvorcovia tohto dokumentu, v snahe zabranit bu-
ducim vojnam, sledovali ciel' nastavit systém kolektivnej bezpecnosti
najvyssieho standardu.

Oponenti humanitarnych intervencii poukazuji prave na c¢lanok 2
ods. 4 Charty Organizacie Spojenych narodov, v zmysle ktorého sa vsetci
clenovia Organizdcie Spojenych ndrodov zavdzuji konat’ podla zdsady zd-
kazu hrozby silou alebo pouZitia sily proti tizemnej celistvosti alebo politic-
kej nezdvislosti kazdého stdtu, ako aj kaZdého iného spésobu nezlucitelné-
ho s cielmi Organizdcie Spojenych ndrodov. Svoj zamietavy postoj k hu-
manitdrnym intervenciam podporujua taktiez ¢lankom 2 ods. 7 Charty Or-
ganizdcie Spojenych narodov, podla ktorého nijaké ustanovenie tejto
Charty neddva Organizdcii Spojenych ndrodov prdvo zasahovat' do veci,
ktoré podstatne patria do vniitornej prdvomoci stdtov, ani nezavdzuje jej
clenov, aby takéto veci podrobovali rieseniu podla tejto Charty. Pre opo-
nentov takejto formy intervencie sui prave uvedené, z ich pohl'adu abso-
ldtne jednozna¢né ustanovenia Charty Organizacie Spojenych narodov
dostatoc¢né na to, aby sa o ilen vébec diskutovalo o jej pripadnej legiti-
mite.

Na zmiernenie uvedeného zamietavého postoja je mozné najst’ pria-
mo v Charte Organizacie Spojenych narodov argumenty umoziujice me-
nej striktny vyklad jej vy$sie zmienenych ¢lankov, ktoré by podporili ¢as-
tokrat nutnost' zasiahnut' s cielom ochrany 'udskych Zivotov.

Jednym z takychto argumentov je samotny ¢lanok 2 ods. 4 Charty Or-
ganizacie Spojenych narodov, ktory nezakazuje Statom sa vo svojich me-
dzinarodnych stykoch vystrihat hrozby silou alebo pouzitia sily ,abso-
latne“. To, Co zakazuje, je skutocnost, aby tato hrozba alebo pouzitie sily

litickevedy.fpvmv.umb.sk/archiv-vydani/2012/1-2012 /raticova-julia-kascakova-domini-
ka.html.
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nesmerovalo proti Uzemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti iného
Statu. Teda, ak je preukazatel'né, Ze cielom humanitarnej intervencie nie
je dobitie a podmanenie Uzemia iného Statu, mohlo by sa predpokladat,
Ze pouzitie sily voCi inému suverénnemu S$tatu s cielom ochranit jeho
obyvatel'ov by nemuselo byt v rozpore s Chartou Organizacie Spojenych
narodov. Medzinarodné spolocenstvo v povojnovych ¢asoch, kedy vzni-
kali medzinarodné dokumenty, ako st Charta Organizacie Spojenych na-
rodov a tie, ktoré upravuju pravo ozbrojenych konfliktov, nepocitalo so
skutocnostou, Ze ozbrojené sily by mohli byt pouZité voci inému $tatu aj
s ,dobrym umyslom*.

Dal$im argumentom zmierfiujiicim zamietavy postoj k humanitar-
nym intervencidm je zavere¢na Cast ¢lanku 2 ods. 4 Charty Organizicie
Spojenych narodov, podla ktorej vSetci ¢lenovia Organizacie Spojenych
narodov sa zavazuju vystrihat sa vo svojich medzinarodnych stykoch
hrozby silou alebo pouZzitia sily proti Uzemnej celistvosti alebo politickej
nezavislosti kazdého $tatu, ako aj kazdého iného spésobu nezlucitelného
s ciel'mi Organizdcie Spojenych ndrodov. Za podmienky, ak Bezpec¢nostna
rada Organizacie Spojenych narodov zlyha vo vykone jednej zo svojich
hlavnych povinnosti, ktorou je ochrana l'udskych prav, je humanitarna
intervencia aj bez stihlasu Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych na-
rodov legalna. Ak Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov ako
povodny nositel' povinnosti ochrany l'udskych prav nezabrani ich poru-
Sovaniu, tak ju S$taty v tejto jej ulohe mozu nahradit, nakol’ko ciele Orga-
nizacie Spojenych narodov v zmysle ¢lanku 1 Charty Organizacie Spoje-
nych narodov tvoria: zachovat' medzindrodny mier a bezpecnost' a pre ten-
to ciel robit ucinné kolektivne opatrenia; [...] uskutocriovat’ medzindrodnti
spoluprdcu riesenim medzindrodnych problémov hospoddrskeho, socidlne-
ho, kultiirneho alebo humanitného rdzu podporovanim a posiltiovanim tic-
ty k ludskym prdavam a zdkladnym sloboddm pre vsetkych bez rozdielu ra-
sy, pohlavia, jazyka alebo ndboZenstva; byt strediskom, ktoré by uvddzalo
do stladu usilia ndrodov pri dosahovani tychto spolocnych cielov. Z pohl'a-
du uvedeného argumentu v situdcii, ak Bezpe€nostni rada Organizacie
Spojenych narodov nezabrani rozsiahlemu porusovaniu zakladnych I'ud-
skych prav, Staty by ju mali v tejto jej povinnosti zastupit, t.j. mohli by tak
ucinit aj bez jej stihlasu.

TaktieZ mozZno najst argument v prospech legitimity humanitarnych
intervencii aj prostrednictvom expanzivneho vykladu ¢lanku 39 Charty
Organizacie Spojenych narodov, v zmysle ktorého Bezpec¢nostna rada Or-
ganizacie Spojenych narodov urci, ¢i ide o ohrozenie mieru, porusenie mie-
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ru alebo utocny ¢in, a odporudi alebo rozhodne, aké opatrenia sa majd
urobit podl'a ¢lankov 41 a 42 Charty Organizacie Spojenych narodov, aby
boli zachované medzinadrodny mier a bezpec¢nost. V predmetnom ¢lanku
je uvedené, Ze Bezpecnostnd rada Organizicie Spojenych narodov je
opravnena autorizovat pouzitie sily, ak ma za to, Ze doslo k ohrozeniu,
pripadne poruseniu mieru, alebo doslo k itocnému ¢inu. Skutocnost, ze
nie je nutné, aby doSlo k poruSeniu medzindrodného mieru, nakolko
v zmysle daného ¢lanku je postacujuice, Ze ide o ohrozenie mieru, oprav-
nuje Staty, s cielom ukondit rozsiahle poruSovanie I'udskych prav, k in-
tervencii, napriek tomu, Ze nepokoje v tomto State nemajui cezhrani¢ny
vplyv, t.,j. si vnuitrostatneho charakteru.

Podl'a Charty Organizacie Spojenych narodov sa clenské sStaty zava-
zuju postupovat spolo¢ne alebo jednotlivo, aby v spolupraci s Organiza-
ciou Spojenych narodov dosiahli ciele zaloZené na icte k zdsade rovno-
prdvnosti a sebaurcenia ndrodov, zahriiujic vseobecnu tctu k l'udskym
prdavam a zdkladnym sloboddm, z coho mozno vyvodit, Ze situdcie roz-
siahleho poruSovania I'udskych prav moézu opraviiovat k jednostrannej
alebo kolektivnej humanitarnej intervencii, pokial' takéto konanie pre-
bieha pod zastitou Organizacie Spojenych narodov.

Povodny koncept a pohlad na suverenitu a princip nezasahovania
v zmysle ¢lanku 2 ods. 7 Charty Organizacie Spojenych narodov sa v me-
dzindrodnom pravnom systéme za poslednych 60 rokov nepochybne
zmenil. Na zmenu vnimania suverenity $tatu s moznostou jej narusenia
z dovodu ochrany l'udskych prav mali bezpochyby vyznamny vplyv dvaja
africki generalni tajomnici Organizacie Spojenych narodov, pésobiaci na
Cele tejto medzinarodnej organizacie v devatdesiatych rokoch minulého
storocia, a to Butrus Butrus-Ghali a Kofi Annan. Butrus Butrus-Ghali v do-
kumente Agenda pre mier 1992 vyhlasil, Ze ,,... doba absoliitnej a exklu-
zivnej suverenity pominula, jej tedrie nikdy nezodpovedali realite”, a vyzval
predstavitel'ov Statov, aby ju aj takto ponali a pokusili sa ,ndjst’ rovnovd-
hu medzi potrebami dobrej vniitrostdtnej sprdvy a poZiadavkami stdle pre-
pojenejsieho sveta“.1?

Pravo na intervenciu je v sucasnosti podporované inazorom, Ze
v pripadoch, ak hrozia vel'ké straty na l'udskych zivotoch a dochadza
k rozsiahlemu porusovaniu l'udskych prav a slobdd, je povinnostou $ta-

19 Bliz8ie pozri An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping
[1992-06-17]. Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, 1992, UN Doc. A/47/
277 -S/24111, ods. 17.

120 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2020, Volume VIIL, Issue 1, Pages 109-132 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

tov konat, idedlne s mandatom Bezpecnostnej rady Organizacie Spoje-
nych narodov, ale v nevyhnutnych pripadoch aj bez neho, s odkazom na
univerzalne platnd hodnotu l'udskych prav aludského Zivota, ktory by
mal mat prednost pred ochranou narodnych zaujmov jednotlivych statov
a ich suverenitou.

Akceptovatelnym rieSenim sa stava aktivne presadzovanie tzv. I'ud-
skej ochrany (anglicky human protection) ako Specifickej oblasti I'udske;j
bezpecnosti (anglicky human security).20

Koncept l'udskej bezpecnosti podporil ibyvaly generalny tajomnik
Organizacie Spojenych narodov Kofi Annan na Miléniovom samite, kde
vyzval ku zmene vnimania bezpecnosti ako ochrany teritéria ku bezpec-
nosti zameranej na ochranu jednotlivcov. V Miléniovej sprave taktieZ vy-
zval medzinarodnd komunitu k zaisteniu troch zakladnych ciel'ov I'udskej
bezpecnosti, ktoré tvoria:21

4+ oslobodenie od strachu (anglicky freedom from fear) upustenim od
nasilnych konfliktov, ktoré maju za nasledok ohrozenie I'udskej bez-
pecnosti a straty na Zivotoch;

4 oslobodenie od biedy (anglicky freedom from want) rieSenim prob-
lémov suvisiacich s epidémiami, potravinovym nedostatkom a chu-
dobou vo svete;

4+ umozZnenie dostojného Zivota (anglicky freedom to live in dignity).

V spojeni s postupnym naberanim kompetencii prostrednictvom in-
terpretacie Charty Organizacie Spojenych narodov sa Bezpecnostna rada
Organizacie Spojenych narodov snazi zmenSovat priepast medzi legiti-
mizaciou a aktivnym reagovanim na krizy a ohrozenia mieru a bezpec-
nosti prostrednictvom tzv. ,politiky ochrany“, ktora v sebe prepaja prin-
cipy ochrany civilného obyvatel'stva a doktriny Zodpovednosti za ochra-
nu.2?

20 Zakladom konceptu l'udskej bezpecnosti je, Ze popri bezpecnosti Statu je nutné venovat
pozornost aj bezpecnosti jednotlivcov bez ohl'adu na ich narodnost, farbu pleti, pohlavie
a socidlne postavenie. V porovnani so zodpovednostou za ochranu je uvedeny koncept
ovela obSirnejsi, nakol'’ko nema ambiciu chranit obyvatel'stvo len pred najzavaznej$imi
medzindrodnymi zlo¢inmi, ale jeho ciel'om je zaistit mu ¢o najvyssi standard dobrého Zzi-
vota (anglicky tzv. well-being).

21 BlizSie pozri We the Peoples: The Role of the United Nations in the 21st Century (Millen-
nium Report of the Secretary-General). In: United Nations [online]. 2020 [cit. 2020-02-
03]. Dostupné na: https://www.un.org/en/events/pastevents/we_the_peoples.shtml.

22 Bliz$ie pozri RATICOVA, J. a D. KASCAKOVA. ,Politika ochrany“: reformulacia konceptual-
neho rdmca reakcie OSN na ohrozenia mieru a bezpecnosti. Politické vedy [online]. 2012,
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0d humanitarnej intervencie ku Zodpovednosti za ochranu

Aj prdvo, aj mordlka sti normativne systémy prdve preto, Ze pozostdvaju zo
Standardov, ktoré pdsobia ako nezdvislé a vylucné motivy pre volbu toho,
co je sprdvne.23

Koniec studenej vojny priniesol so sebou zmenu v povahe ozbroje-
nych konfliktov, ich aktérov i zmenu ciel'ovych skupin, voci ktorym sa za-
Cala nasadzovat ozbrojena sila. Genocidy, masivne poruSovania l'udskych
prav, akych bolo svetové spolocenstvo svedkom v Rwande, v meste Sreb-
renica v Bosne a Hercegovine alebo v Kosove, a nasledné hlboké humani-
tarne Kkrizy podnietili zrod moralnej zodpovednosti medzinarodného
spoloCenstva za ochranu obyvatel'stva, na ktorom boli padchané takéto
zavazné zlociny. Zatial' ¢o prevazna vacsSina Statov dospela ku zhode, Ze
hoci nie je spravne necinne sledovat pachanie najzavaznejSich poruseni
ludskych prav, problematickym sa ukazal vykon faktického zasahu
V praxi.

Jednou z humanitarnych intervencii, ktora vyrazne zmenila pévodny
pohl'ad svetového spolocenstva na rozmer suverenity $tatu a z nej vyply-
vajucich privilégif vo vztahu k nutnosti zasiahnut z dévodu ochrany l'ud-
skych Zivotov, bola intervencia sil Severoatlantickej aliancie v Kosove
v roku 1999. Uvedend intervencia vyvolala v ramci medzinarodného spo-
locenstva rozsiahlu diskusiu k uz vyssie zmienenej legitimite vo vztahu
ku dvom na seba naradzajicim hodnotam - suverenite Statu a koncepcii
I'udskych prav, ktora chape suverenitu Statu ako zodpovednost Statu za
ochranu svojho obyvatel'stva. D6vodom intervencie bolo rozsiahle poru-
Sovanie l'udskych prav, vratane masakrov civilného obyvatel'stva a etnic-
kych Cistiek, ktoré prinutilo viac ako jednu pétinu obyvatel'ov Kosova (t.].
viac ako 400 tisic obyvatel'ov) opustit svoje domovy.?* Intervencia bola
uskutocnena bez sihlasu Belehradu a bez mandatu Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov. Hoci bola z pohl'adu splnenia jej primar-
neho ciel’a, t,j. zastavit masové nasilie proti civilnému obyvatel'stvu, po-
vazovana za uspes$nd, vyvolala diskusiu o jej legitimite a pripadnom roz-

ro¢. 15, ¢. 1, 5. 111-112 [cit. 2020-02-03]. ISSN 1335-2741. Dostupné na: http://www.po-
litickevedy.fpvmv.umb.sk/archiv-vydani/2012/1-2012 /raticova-julia-kascakova-domini-
ka.html.

23 Bliz$ie pozri PROCHAZKA, R. a M. KACER. Tedria prdva. 1.vyd. Bratislava: C. H. Beck,
2013, s.103. ISBN 978-80-89603-14-5.

24 Blizsie pozri ROBERTS, A. NATO’s ‘Humanitarian War’ over Kosovo. Survival [online].
1999, vol. 41, no. 3, s. 102-123 [cit. 2020-02-03]. ISSN 1468-2699. Dostupné na: https://
doi.org/10.1080/00396339912331342943.
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pore s principom nezasahovania do veci, ktoré patria do vnitornej pra-
vomoci Statu. Tieto debaty umocnila diskusia o pouziti vojenskej sily
v medzinarodnych vztahoch, najma ak nie je vedena pod zaStitou alebo
so suhlasom Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov.

Hoci svetové spolocenstvo dospelo kistému posunu vo vnimani su-
verenity $tatu, ktora by nemala predstavovat len jej nedotknutel'nost, ale
aj zavazok ochrany a zodpovednosti voci vlastnym ob¢anom, zvrchova-
nost’ Statov zostava stdle jednym zo zdkladnych principov usporiadania
medzinarodnych vztahov. Zasahy medzinarodného spolocenstva vedené
pod zastitou humanitarnej intervencie, ktorych sme boli svedkami
v priebehu devatdesiatych rokov minulého storocia, predostreli kontro-
verznu debatu o ich legalite a legitimite pouZitia externej sily bez stthlasu
Statu, pri¢om narazali na bariéru (ne)moznosti politickej dohody a kom-
promisu. Jej nejednoznacné vymedzenie, vnitorna rozporuplnost, ako aj
zjavna neochota Statov aplikovat' ju v praxi vyustili do jej diskreditacie.
Novou ulohou, ktora pred medzinarodnym spolocenstvom vyvstala, bolo
hl'adanie nového a akceptovatelného sposobu, akym by bolo svetové spo-
lo¢enstvo opravnené zasahovat pri pripadnych humanitarnych krizach.

Etnické konflikty v devatdesiatych rokoch minulého storocia viedli
vtedajSieho generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov Kofi-
ho Annana k tomu, aby na Valnom zhromazdeni Organizacie Spojenych
narodov koncom roka 1999 argumentoval v tom zmysle, Ze suverenita
moZe byt podmienena dodrziavanim I'udskych prav. Hl'adaniu konsenzu
ohl'adne prechodu od humanitarnej intervencie k ochrane civilného oby-
vatel'stva a zodpovednosti $tatov za ochranu tak vlastného obyvatel'stva,
ako aj obyvatel'stva $tatu, ktoré nie je ich domovsky $tat schopny alebo
ochotny chranit, by malo byt zadostucinené koncepciou Zodpovednosti
za ochranu, tzv. R2P (d'alej len ,R2P*).

Pristup konceptu R2P k otazkam pouzitia ozbrojenej sily nie je vsak
prili§ novatorsky, nakolko sa drzi rdmca urc¢eného Chartou Organizicie
Spojenych narodov, vsulade sktorou podmieifiuje humanitarny zasah
mandatom BezpecCnostnej rady Organizacie Spojenych narodov. Dany
ramec obohacuje ¢i inovuje koncept R2P iba v dvoch smeroch:

L. stanovuje opravnenost extenzivneho vykladu vyrazu ohrozenie ¢i
porusenie medzindrodného mieru a bezpecnosti (v zmysle ¢lanku 39 Char-
ty Organizacie Spojenych narodov), na ktory Charta Organizacie Spoje-
nych narodov viaZe mechanizmus kolektivnej bezpecnosti Organizacie
Spojenych narodov. Na zaklade obsirnejsieho vykladu predmetny vyraz
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zahrnuje nielen klasické cezhrani¢né uto¢né Ciny, ale aj zdvaZné poruse-
nia 'udskych prav, ktoré sa sice odohravaji na tizemf jedného $tatu, av-
Sak svojou brutalitou Sokuji svedomité l'udstvo, dotykaji sa zaujmov,
hodnot medzinarodného spolocenstva ako celku. Dana interpretacia sa
v praxi presadzuje uz od zaciatku devatdesiatych rokov minulého storo-
Cia, koncept R2P vSak neznamena jej absolitne potvrdenie;

I1. Zaveretny dokument Svetového samitu z roku 200525 predpokla-
da, Ze v situaciach, kedy dochadza k zavaZznym zloc¢inom a $tat zjavne zly-
hal, ma Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov nielen pravo,
ale i moralny a politicky zavazok zasiahnut v krajnych pripadoch aj vo-
jenskymi prostriedkami. V uvedenom smere sa R2P snaZzi jemne obme-
dzit absolatnu volnost, ktorou Bezpefnostnd rada Organizacie Spoje-
nych narodov pri vyuZivani nastrojov Kapitoly VII Charty Organizacie
Spojenych narodov disponuje, s apelom na moralnu a politickd zodpo-
vednost, ktora by ju prinutila, aby krizové situacie skutocne riesila a za-
branilo sa tak opakovaniu rwandskych udalosti.2¢

Zodpovednost za ochranu

,Nie kaZdého z nepriatel'ov ste trafili. Niektor{ su stdle Zivi. Chod'te spdt
a dorazte ich...! Hroby este nie su dostatocne naplnené. Kto vykond dobru
prdcu a poméZe ndm ich naplnit tiplne?” Aj takto sa prostrednictvom hu-
tuovského radia RTLM (plnym nazvom Radio Télévision Libre des Mille
Collines)?” pocas jari vroku 1994 koordinovalo zabijanie Tutsiov
v Rwande.

25 Bliz$ie pozri Resolution No. 60/1 [2005 World Summit Outcome] [2005-10-24]. Rezolucia
Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov, 2005, UN Doc. A/RES/60/1.
Uprava konceptu R2P je v iom obsiahnuta v ods. 138 aZ ods. 140, pri¢om sa zavadza tzv.
trojpilierova struktira R2P zahriiujica: zodpovednost $titov za ochranu svojho obyva-
tel'stva (prvy pilier) pred genocidou, vojnovymi zlo¢inmi, etnickymi ¢istkami a zlo¢inmi
proti 'udskosti; pripravenost medzindrodného spolocenstva poskytovat $titom pri reali-
zacii tejto zodpovednosti pomoc a asistenciu (druhy pilier); zodpovednost medzinarod-
ného spoloc¢enstva konajiceho prostrednictvom Organizicie Spojenych narodov, vyuziva-
juc nastroje umoznujtce zasiahnut v zmysle Kapitol VI a VII Charty Organizdcie Spojenych
ndrodov, s cielom ochrany obyvatel'stva pred uvedenymi zlo¢inmi v pripadoch, ked’ $tat
pri vykone svojej povinnosti chranit ho preukazatel'ne zlyh4, tzv. manifestly fails (treti pi-
lier).

26 Bliz$ie pozri BILKOVA, V. Zodpovédnost za ochranu (R2P): Novd nedéje nebo staré pokry-
tectvi?. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 84-85. ISBN
978-80-87146-27-9.

27 Rwandské radio, prostrednictvom ktorého sa koordinovalo zabijanie Tutsiov, zohravalo
vyznamnu tlohu pocas rwandskej genocidy. SliZzilo ako jeden z hlavnych nastrojov pro-
pagandy vtedajSej tamojSej vlddnucej strany. BlizSie pozri Journalists Jailed for Inciting
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Byvaly generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov Kofi An-
nan, ktory bol jednym z hlavnych inicidtorov debaty o mozZnosti medzina-
rodného spolocenstva narusit’ suverenitu krajiny, ktord masivne porusu-
je prava vlastnych obcanov, vyslovil vroku 1999 na pdde Organizicie
Spojenych narodov nasledovnu otazku: ,Ak je naozaj humanitdrna inter-
vencia neakceptovatelnym titokom na suverenitu, ako by sme teda mali re-
agovat' na Rwandu, na Srebrenicu?8 - priSerné a systematické porusovania
ludskych prdv, ktoré zasahuji vietky predstavy o nasej spolo¢nej l'udskos-
ti?“29 Annan svoju otazku poloZil aj o rok neskdr v rdmci Spravy pri prile-
Zitosti nového milénia (tzv. Millennium Report), v Casti zaoberajicej sa
tzv. dilemou intervencie. V kratkosti v Sprave zhrnul dovtedajsiu disku-
siu omoznych odpovediach na zavazné poruSovania l'udskych prav
a opatovne vyzval Staty, aby pokracovali v debate o ozbrojenej interven-
cii, ked'Ze tvarou v tvar masovému vrazdeniu nesmie byt opustena ani
tato, za kazdych okolnosti najkrajnejSia moznost, a pripomenul, Ze ,sku-
tocnost, Ze neméZeme ochrdnit’ l'udi vsade, nie je dévodom pre to, aby sme
nerobili ni¢ vtedy, ked mdZeme. 30

V priamej reakcii na slova Kofiho Annana vyslovené na pode Organi-
zacie Spojenych narodov sa kanadska vlada rozhodla zvolat' skupinu ex-
pertov a mimovladnych organizacii a zaloZila Medzindrodnd komisiu pre
intervenciu a $tadtnu suverenitu (anglicky International Commission on
Intervention and State Sovereignty, anglicka skratka ICISS), ktorej cielom
bolo definovat nové parametre vztahu suverenity, l'udskych prav a pou-

Rwandan Genocide. In: The Guardian [online]. 2020 [cit.2020-02-03]. Dostupné na:
https://www.theguardian.com/media/2003/dec/04/pressandpublishing.radio.

28 Federativna socialistickd republika Juhoslavia presla v devatdesiatych rokoch minulého
storocia okrem viacerych ekonomickych a politickych kriz aj extrémne nacionalnym po-
natim etnického sebaurcenia nirodov, ¢o malo za nasledok konflikt na Balkane, ktory si
vyziadal niekolko tisic I'udskych Zivotov. Najkrvavejsi priebeh mali nepokoje v Bosne
a Hercegovine, kde bolo podl'a odhadov zabitych viac ako 100 tisic I'udi, viac ako polovica
populacie bola nutena opustit' z dévodu strachu o svoj Zivot svoje domovy a tisice bos-
nianskych Zien bolo znasilnenych. Vlete 1995 na Srebrenicu zatitodili ozbrojené sily na
Cele s bosnianskym Srbom, generdlom Radkom Mladi¢om. Pocas niekol'kych dni bolo za-
bitych viac ako 8 tisic bosnianskych moslimov, vratane chlapcov.

29 ... If humanitarian intervention is, indeed, an unacceptable assault on sovereignty, how
should we respond to a Rwanda, to a Srebrenica - to gross and systematic violations of hu-
man rights that affect every precept of our common humanity?“ Bliz§ie pozri Report of the
Secretary-General on the Work of the Organization [2000-08-30]. Sprava Generalneho ta-
jomnika Organizacie Spojenych narodov, 2000, UN Doc. A/55/1.

30 BlizSie pozri We the Peoples: The Role of the United Nations in the Twenty-first Century
[2000-03-27]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, 2000, UN
Doc. A/54/2000, ods. 217.
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Zitia ozbrojenej sily. Jej ambiciou bolo vytvorit teoreticky rdmec zaobera-
juci sa otdzkami ako a kedy, alebo ¢i vobec by mala medzinarodna komu-
nita reagovat na vznikajuce krizové situdcie, ktoré zahfnaju potencidlne
straty na zivotoch a zlociny proti I'udskosti vo velkom meradle.3!

Zaverecnou spravou pod nazvom Zodpovednost za ochranu alebo
R2P (anglicky Responsibility to Protect), predloZzenou Medzindrodnou
komisiou pre intervenciu a $tatnu suverenitu dila 18. decembra 2001,
samotna Medzindrodna komisia pre intervenciu a Stdtnu suverenitu neo-
ficidlne iniciovala novd éru v diskusiach, vyznacujicu sa nastupnickym
konceptom humanitarnej intervencie. Zatial' co humanitarna intervencia
sa primarne zaobera pouzitim ozbrojenej sily z humanitarnych dévodov,
koncepcia R2P je koncipovana na ovela SirSom zaklade, ktorého podstata
je vytvorend troma neoddelitelnymi sticastami, a to zodpovednostou za
prevenciu - reakciu - rekonstrukciu. Doraz v diskusii sa presunul od sa-
motného kontroverzného aktu intervencie na potrebu chranit’ ohrozené
civilné obyvatel'stvo, a zaroven na prevenciu a nasledni pomoc pri na-
vracani krajiny do stavu spdsobilého plnit funkcie statu. Napadany kon-
cept humanitarnej intervencie bol tak nahradeny zodpovednostou sve-
tového spolocenstva za ochranu v pripade, ak $tat zlyha vo vykonavani
svojich ochrannych povinnosti vo vztahu k vlastnym obyvatel'om.

Koncepcia R2P sa stala prelomovou prave v zmene ponimania suve-
renity Statu, vinterakcii s moznostou jej narusenia z dévodu ochrany
l'udskych prav, nakol'ko odklon od p6vodne vnimanej suverenity Statu,
spojenej najma s privilégiami, zavizuje predstavitelov S$tatnej moci
v zmysle konceptu R2P k povinnostiam voc¢i svojmu obyvatel'stvu, ktoré
by mali nevyhnutne dodrZiavat.

Definitivne sa koncepcia R2P stala sticastou medzinarodnopravneho
uvazovania az po Svetovom samite v roku 2005, kedy Valné zhromazde-
nie Organizacie Spojenych narodov po dlhych diskusiach konsenzualne
schvalilo Rezoluciu 60/1, znamu tieZ ako Zavere¢ny dokument Svetového
samitu. Sicasna podoba R2P sa odvija prave od ods. 138 az ods. 140 tex-
tu Zavere¢ného dokumentu Svetového samitu z roku 2005, ktory zavie-
dol trojpilierovu struktiru R2P zahrnujicu:32

31 Bliz$ie pozri Background Information on the Responsibility to Protect. In: United Nations
[online]. 2020 [cit. 2020-02-03]. Dostupné na: https://www.un.org/en/preventgenocide/
rwanda/backgrounders.shtml.

32 (0ds. 138 v pévodnom zneni znie: ,Each individual State has the responsibility to protect
its populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity.
This responsibility entails the prevention of such crimes, including their incitement,
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4 zodpovednost $titov za ochranu svojho obyvatel'stva (prvy pilier)
pred

4 genocidou,

+ vojnovymi zlo¢inmi,

+ etnickymi ¢istkami, a

#+ zlo¢inmi proti l'udskosti;

4 pripravenost medzinidrodného spolofenstva poskytovat S$tatom pri
realizacii tejto zodpovednosti pomoc a asistenciu (druhy pilier);

4+ zodpovednost medzindrodného spolo¢enstva konajiceho prostred-
nictvom Organizacie Spojenych narodov, vyuZzivajuc nastroje umoz-
nujlice zasiahnut v zmysle Kapitol VI a VII Charty Organizacie Spoje-
nych narodov, s cielom ochrany obyvatel'stva pred uvedenymi zlo-
¢inmi v pripadoch, ked’ Stat pri vykone svojej povinnosti chranit ho
preukazatel'ne, zjavne zlyh4, tzv. manifestly fails (treti pilier).

Primarnym nositelom povinnosti vyplyvajucich z konceptu R2P je
kazdy jednotlivy stat (ods. 138 Zaverecného dokumentu Svetového sami-
tu z roku 2005). ZlozitejSim sa javi urCenie subsidiarneho nositel'a povin-
nosti vyplyvajicich z uvedeného konceptu, nakolko koncept pouziva po-
jem medzinarodné spolocenstvo ako celok, t.j. neoznacuje Ziadnu kon-
krétnu entitu, ktora by mohla niest tento pravny, politicky, ako aj moral-
ny zavazok. Najskor je za nou potrebné vidiet jednotlivé Staty, ktoré vsak
maju ulohy vznikajice v ramci konceptu R2P vykonavat kolektivne, ide-

through appropriate and necessary means. We accept that responsibility and will act in
accordance with it. The international community should, as appropriate, encourage and
help States to exercise this responsibility and support the United Nations in establishing
an early warning capability.” Ods. 139 v p6vodnom zneni znie: ,The international com-
munity, through the United Nations, also has the responsibility to use appropriate diplo-
matic, humanitarian and other peaceful means, in accordance with Chapters VI and VIII of
the Charter, to help protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and
crimes against humanity. In this context, we are prepared to take collective action, in
a timely and decisive manner, through the Security Council, in accordance with the Char-
ter, including Chapter VII, on a case-by-case basis and in cooperation with relevant re-
gional organizations as appropriate, should peaceful means be inadequate and national
authorities manifestly fail to protect their populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity...“ BliZSie pozri Resolution No. 60/1 [2005 World
Summit Outcome] [2005-10-24]. Rezolucia Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych
narodov, 2005, UN Doc. A/RES/60/1.
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alne prostrednictvom Organizacie Spojenych narodov, cestou prislusnych
regionalnych a subregionalnych organizacii.33

Text Zavere¢ného dokumentu Svetového samitu z roku 2005, ani iny
pravne zavazny medzinarodny dokument, zial, pojem zjavné zlyhanie
blizsie nesSpecifikuje, o ma za nasledok nejednoznacnost pri vyhodnote-
ni situdcie v krajine, kde k porusovaniu I'udskych prav dochadza, nakol'ko
prave skutoc¢nost, Ze Stat preukazatel'ne zlyhal v ochrane vlastného oby-
vatel'stva, podmieniuje nastup sekundarnej povinnosti svetového spolo-
Censtva zasiahnut prostrednictvom Organizacie Spojenych narodov,
s ciel'om toto obyvatel'stvo chranit.

Pojem zjavné zlyhanie je nutné vykladat s prihliadnutim na skutoc-
nost, Ze hlavnym ciel'om je poskytnut vcéasna preventivnu ochranu oby-
vatel'stva ohrozeného pachanim zavaznych zloCinov. Je tak Ziaduce pri-
klonit sa k vykladu, Ze pokial $tat viditeI'ne nie je ochotny ¢i schopny po-
skytnut’ svojim obyvatelom ochranu, popripade sam nesie zodpovednost
za pachané zlocCiny, plati prezumpcia jeho zjavného zlyhania. Sticasne sa
Ziada zdoraznit, Ze na zjavné zlyhanie nie je viazané pravo, ale len poli-
ticky a moralny zavazok Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych na-
rodov sa vkauze angaZovat, a R2P teda vobec neobmedzuje moZnost
Bezpecnostnej rady prijat donucovacie opatrenia podla Kapitoly VII
Charty Organizacie Spojenych narodov uz v dobe pred zjavnym zlyhanim
Statu.34

Zaver

Prispevok sprehl'adiiuje vyvoj prava pojednavajiceho o dovolenych spo-
soboch pouzitia sily ¢i hrozby silou v medzinarodnych vztahoch, s pou-
kdzanim na jeho odliSné vnimanie spdsobené charakterom novodobych
ozbrojenych konfliktov, ku ktorému doslo v poslednych desatrociach. Su-
Casné ozbrojené konflikty sa v mnohych smeroch vyrazne odklanaju od
ozbrojenych konfliktov, s ktorymi svetové spoloCenstvo pocitalo v obdobi
prijatia Charty Organizacie Spojenych narodov, ako aj v obdobf prijima-
nia mnohostrannych medzinarodnych zmliv upravujicich tzv. pravo
ozbrojenych konfliktov.

33 Bliz$ie pozri BILKOVA, V. Zodpovédnost za ochranu (R2P): Novd nedéje nebo staré pokry-
tectvi?. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 76. ISBN 978-
80-87146-27-9.

34 Bliz$ie pozri BILKOVA, V. Zodpovédnost za ochranu (R2P): Novd nedéje nebo staré pokry-
tectvi?. 1.vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, s. 142. ISBN
978-80-87146-27-9.

128 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2020, Volume VIIL, Issue 1, Pages 109-132 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Jednym z najnaliehavejsich problémov vyplyvajtcich z ozbrojeného
zasahu svetového spolocenstva intervenujiceho z dévodu potreby och-
rany l'udskych prav je jeho rozpor s principom zdkazu pouZitia ozbroje-
nej sily voci suverénnym statom a zasadou nezasahovania do ich vnutor-
nych zalezitosti. Z rozporu vo vztahu k tymto zakladnym zasadam, ktoré
by bezpochyby aj do budicnosti mali patrit medzi také, od ktorych by sa
svetové spolocenstvo nemalo odklonit, vyvstava otazka, ako konat v pri-
pade, ak je Ziaduce nasadit vojensku silu ako odpoved’ na krizu spdsobili
ohrozit medzindrodny mier a bezpecnost, zahriiujicu neschopnost’ $ta-
tov ochranit’ svojich vlastnych obcanov, alebo na situaciu, ak tieto Staty
samé hrubo porusuju 'udské prava svojho vlastného obyvatel'stva.

Zmena pohladu na $tatnu suverenitu bola reakciou na casto fatalne
zlyhanie $tatov veduce ku krizam v devatdesiatych rokoch minulého sto-
rocia a na narastajuci pocet vnitornych konfliktov v obdobi po skonéeni
bipolarneho stiperenia mocnosti.

Predmetom zaujmu predloZeného prispevku bolo poskytnut citate-
I'om prehl'ad o medzinarodnopravnom ramci, ktory upravuje pravo Sta-
tov siahnut’ k pouZitiu ozbrojenej sily, s poukdzanim na niektoré sticasné
nejasnosti, ktoré vzisli z konceptu humanitarnej intervencie a jej nastup-
nickeho konceptu, doktriny Zodpovednosti za ochranu (anglicky Respon-
sibility to Protect) alebo R2P.

Koncept R2P nie je novym nazvom pre humanitarnu intervenciu, sy-
nonymom l'udskej bezpecnosti, ndstrojom prevencie pred ozbrojenym
konfliktom a obnovy zlyhanych Statov, ani novym zastreSenim humani-
tarnej ¢i rozvojovej pomoci. Déraz v diskusii ohl'adom jeho legitimity sa
presunul od samotného kontroverzného aktu intervencie na potrebu
chranit’ ohrozené civilné obyvatel'stvo, a zaroven na prevenciu a nasled-
nu pomoc pri navracani krajiny do stavu sposobilého plnit funkcie statu.
Jeho pridanou hodnotou je bezpochyby skutoc¢nost, Ze je nastrojom vy-
tvorenym medzinarodnym spoloc¢enstvom na predchadzanie a potla¢anie
zavaznych humanitarnych kriz, ktory v sebe inovativne kombinuje prvky
inych, uz zndmych instititov,35 a prave ich prepojenim im dava novu kva-
litu.

35Vazba medzinarodného trestného sudnictva a konceptu R2P je dand skuto¢nostou, Ze
tvorcovia Zaverecného dokumentu Svetového samitu z roku 2005 pouzivaju pri koncepte
R2P pojmy definované medzinarodnym trestnym pravom, ako su genocidium, vojnové
zloCiny, zlo€iny proti I'udskosti, pricom neprejavili vol'u ich v uvedenom dokumente defi-
novat’ odli$ne. Kategoérie zlocinov, na ktoré sa koncept R2P vztahuje, su prevzaté z me-
dzinarodného trestného prava, ktoré reaguje na pripadného porusitel'a vyvodenim indi-
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Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
ne iba pévodné, doposial nepublikované prispevky, ktoré si vlastnym
dielom autorov, ktori ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladaju.
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Zodpovednost za dodrZzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesu:

4+ odborni garanti zodpovedajici v ramci redakénej rady ¢asopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;
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Recenzné konanie
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Standardizovanych formularoch.

Sthrnnt informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrzia predkladatelia prispevkov
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venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zavere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocniuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
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Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav vole autorov, kto-
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mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.
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Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
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Autor prispevku:
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Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatiry podla platnej bibliografic-
kej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické iidaje v plnom
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Slovenska republika
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Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit Standardizované typy a velkosti pisma, riadko-
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Vase otazky v pripade nejasnosti ¢i potreby poskytnutia dodato¢nych
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Tesime sa na Vas prispevok!
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses mainly
on social relevant interdisciplinary relations on the issues of public law
and private law at the national, transnational and international levels.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:

4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles
the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

+ essays on current social topics or events
the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

+ reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

+ information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal
the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic
on-line version four times a year, regularly on:

March 31st - spring edition;

June 30t - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 315t — winter edition.

The journal SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA accepts and publishes
exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

e
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Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

4+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible
for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-
pects of contributions;

4+ editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

4+ executive editor in relation to the application of methodological, ana-
lytical and statistical questions in contributions.

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[IURISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

4+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;
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+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA cannot be accepted for the following re-
view procedure due to the absence of the author’s/co-authors’ consent.

Favouring the English language in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,

Key Words in English:
+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original,

Abstract in Original Language:
+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;
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Key Words in Original Language:

+

please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

+

please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
(ISO 690)

Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

+

please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards (ISO 690)

Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:

n

please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version

in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
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ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA
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Eticky kodex

Clanok I. VSseobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis“) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava najma na spoloc¢ensky vyznamné
prierezové suvislosti otazok verejného prava a sukromného prava na na-
rodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej Urovni. Redakcia ¢asopisu
sidli v priestoroch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat rocne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocniuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato suicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajtcich rubrikach na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetni a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné riesenia aktualnych otazok z oblasti najma
verejného prava a sikromného prava.

Webova stranka casopisu pontka Ccitatel'skej verejnosti informacie
v beznom grafickom rozhrani, a sibezne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom
jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia Casopisu aj spatnu
komunikaciu.

Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v ¢asopise predkladaji. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maji ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupna vysokoskolského stadia.

V sulade s vyssie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odovodnenim zamietaju prispevky uZ preukazatel'ne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré naplniaju skutkovi podstatu plagiatu ¢i ne-
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opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zadkona v platnom znenf.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu ¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov a vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otazok v prispevkoch.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sti¢asne:

+ prejavuju svoj suhlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

#+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

+ potvrdzuju svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Texty prispevkov je moZné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym stthlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie st
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doruceného do redakcie ca-
sopisu, nie je mozné prijat na nasledné recenzné konanie z dévodu ab-
sencie suhlasu autora/spoluautorov.

Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného clenmi redakénej rady ¢asopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiezZ uzndvanymi odbornikmi posobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.
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Sdhrnnt informéciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redak¢nou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’

4+ autor prispevku preukazatel'ne neméa ukoncené tplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukazatelne nezodpovedd minimilnym S$tandardom
a Standardnym kritéridm vedeckej etiky, ktoré sa kladd asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Stadie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouzitej metodoldgie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, Uplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov podla platnej bibliografickej
normy (ISO 690).

Clanok IV. Vyhlasenie o pristipeni ku kédexom a zasadam
publika¢nej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrZiava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publika¢nd etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
https://publicationethics.org/. Uvedené zadsady apravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu c¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela Ca-
sopisu.

Clanok V. Nezavislost’ a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a v$etky s nim suvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tkony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses mainly on social rele-
vant interdisciplinary relations on the issues of public law and private
law at the national, transnational and international levels. The journal’s
editorial office resides in premises of the Faculty of Law in Kollarova
Street No. 10 in Trnava, Slovakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal /. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current issues mainly in the areas of public law and private law.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak and the English languages. In all those
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation.

Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.
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In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the English language in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions and exec-
utive editor in relation to the application of methodological, analytical
and statistical questions in contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

4+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4 declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

4 declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
cannot be accepted for the following review procedure due to the ab-
sence of the author’s/co-authors’ consent.

Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
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well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references according to current
bibliographic standards (ISO 690).

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics https://publicationet-
hics.org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are bind-
ing for contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and edito-
rial office, contribution reviewers as well as journal’s publisher.

Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.
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Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 31st, 2013
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