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Uvod

Po roku 1526 Uhorsko postupne stratilo nielen politickd, ale aj hospodarsku sa-
mostatnost. Po bitke pri Mohéci zvolila domaéca sl'achta krél'a z vlastnych radov,
a to Jana Zapol'ského. Niektori vel'mozi sa rozhodli na uhorsky trén dosadit’ cu-
dzieho panovnika z dynastie Habsburgovcov. Pod osmanskou hrozbou vypukla
obcianska vojna, v ktorej postupne ziskal prevahu Ferdinand Habsbursky. Fer-
dinand ako rakusky arcivojvoda, zaroven ¢esky i uhorsky kral, sa rozhodol pa-
novat z Viedne. Svoje sidlo v Uhorsku nemohol obsadit aj preto, lebo osmanski
Turci okupovali centralne oblasti krajiny vratane kral'ovskych miest, ako Budin
a Vysehrad.

Ferdinand postupne preniesol, resp. zakladal viaceré vyznamné uhorské in-
Stittcie na tzemi Raktska. Uhorska kanceldria od roku 1529 vykondvala svoju
¢innost vo Viedni. Uhorska komora od roku 1531 sidlila v Bratislave, ale bola
podriadena rakuskej Dvorskej komore vo Viedni. Sprava banskych komor a min-
covne stredoslovenskych banskych miest presla do rak Dolnorakuaskej komory.
Spisska komora, zaloZena v roku 1567, zostala samostatnou institaciou. Finanént
spravu krajiny aj po oslobodeni krajiny spod osmanskej nadvlddy na zédklade
reformy z roku 1720 spravovala viedenska Dvorska komora. ,, Viedensky dvor od-
vtedy volne disponoval financnymi prijmami z Uhorska,...”?

V priebehu 17. a 18. storocia sa organizédcia uhorskej statnej spravy zésadne
nemenila. V priebehu prvej polovice 19. storoc¢ia v ramci narodnoemancipac¢nych
hnuti ozila myslienka zakladania vlastnych politickych, kultarnych a ekonono-
mickych instittcii. Na kratky cas to vyzeralo, Ze toto tsilie bude Gspesne zavise-
né v revolu¢nych rokoch 1848 - 1849, ale aktudlna eurépska vel mocenska politi-
ka nebola priaznivo naklonend politickym zmenam na kontinente.

Nasledujtci pokus o ziskanie hospodarskej samostatnosti prebiehal v 60. ro-
koch 19. storocia. V tomto obdobi uz medzinarodna a vnutropoliticka situacia
donttila viedensky dvor robit tstupky. V priebehu rokovani zameranych na do-
siahnutie vyrovnania s raktskymi krajinami Uhorsko postupne ziskalo spat nie-
ktoré vyznamné prvky samostatnosti vratane ekonomicke;j.

Clanok sa zaobera procesom ziskania ¢iastocnej ekonomickej nezavislosti
Uhorska v priebehu druhej stvrtiny 19. storocia. Vyskumna metéda sa zaklada
na analyze sadobych smerov ekonomického myslenia, zdkonov a verejnych fi-
nancii. Pri pisani ¢lanku sme aplikovali aj behavioralny pristup, sledujici vplyv
spravania subjektov na zmenu verejnych financii (oblast vyberu dani) alebo
skreslenie politickej klimy.

Pociatky ekonomického myslenia v Uhorsku

Na zaciatku 19. storocia polnohospodarstvo prezivalo rozmach, ¢o spdsobila kon-
junktara vyvolana napoleonskymi vojnami. Ceny obilia sa pribliZne spatnasobi-
li. Najvacsimi kupcami boli armady. Uhorsko, ktorého hospodarstvo sa zdsadne
zakladalo na polnohospodarskej vyrobe, z tejto situécie jednoznac¢ne profitova-
lo. Ziskany kapital podnietil investiciu do pol'nohospodérstva. Vzhladom na to,

2 CAMBEL, Samuel (ed.). Dejiny Slovenska II. Bratislava, 1987, s. 326.
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ze produkciu zabezpecovali majitelia latifundii, tieto zisky prioritne realizovala
Slachta. Prvky velkovyroby tspesne uplatriovali na najvac¢sich panstvach, ako
napriklad Esterhazyovci v Bernoldkove. Mestecko bolo aj centrom chovu oviec,
d’alej mozno spomentt aj kralovské majetky v Holi¢i a Sastine alebo panstva
Hunyadiovcov v Mojmirovciach a Sali. Viedenska hospodarska politika v tomto
obdobi uz prihliadala na rozvoj Uhorska. Vyznam technického rozvoja si uvedo-
mila aj MiestodrzZitel'ska rada, ktora v rokoch 1801 - 1803 propagovala pouZzivanie
mlétaciek. Ich prvymi majitel'mi boli klastorné panstva premonstratov v Jasove
a Lelesi, jedna z prvych sejaciek bola v prevadzke v roku 1815 u Illéshéziovcov na
Povazi, potom u Kéarolyiovcov v Palarikove a Andrassyovcov v Michalovciach.’
Velmozi dosiahnuty zisk preinvestovali d’alej. Na ich panstvéach sa ¢oraz viac
vyuzivala ndmezdnd praca. Z vidieka postupne pradila pracovna sila do miest,
a preto - aj ked nerovnomerne a velmi pomaly, - zlepsila sa aj Zivotnd troven
dedinc¢anov. Na prelome 18. a 19. storocia uz boli viaceri zdmozni latifundisti,
ktori uplatriovali pokrokové ,racionalne” hospodérenie, t. . , die rationnelle Land-
wirtschaft”.* Velkovyrobcovia vyznamnu c¢ast produkcie vyvézali, ¢o este viac
podporovalo hospodérsky rozmach. Pravda, hlavnhym zahrani¢nym trhom uhor-
skych tovarov boli raktske krajiny. V drvivej miere i$lo o polnohospodarske pro-
dukty - suroviny. Vyrazné zaostalost Uhorska nad’alej pretrvavala, v zapadnej
Eurdpe sa efektivita vyroba zrychlila este viac. Vyrazna vacsina slachty svoje
prijmy ,prejedavala” a do zlepSenia vyroby, vratane zlepSenia socidlnej situécie
svojich poddanych, neinvestovala ni¢.

Spravcami latifundii uz neraz boli vzdelani manaZzéri v modernom zmysle slo-
va. V roku 1797 v Keszthelyi zalozili polnohospodarsku akadémiu Georgikon,
ktora sa okrem odbornej vyucby odbornikov venovala aj vzdeldvaniu l'udi zradov
rol'nictva. Institacia bola v prevadzke do roku 1851. Taktiez zacala vychadzat aj
sirokospektralna odborna tla¢. I$lo o obdobie, ked' sa viaceri osvieteni ndrodohos-
podari zacali angaZovat nielen v teoretickej, ale aj v praktickej rovine. Spometime
aspon Ferenca Petheho (1762 - 1832), redaktora prvych uhorskych ekonomickych
novin, Janosa Nagyvathyho (1755 - 1819), autora viacerych diel o polnohospo-
darstve, Samuela Tesedika (1742 - 1820), zakladatel'a odborného skolstva a podo-
znalectva v Uhorsku, alebo Gregora Frantiska Berzeviciho (1763 - 1822), autora
viacerych vyznamnych knih o uhorskom pol'nohospodarstve.

Myslienkové prady v reformnom obdobi

Prvé reformné obdobie, ktoré zachvatilo celt krajinu, je tradi¢ne datované na rok
1825, ked' bol opét zvolany Uhorsky snem, prvy raz od rokov 1790 - 1791. Na za-
sadnuti trvajacom tri roky sa otvorene zacalo hovorit o vnatornych problémoch
krajiny, okrem iného aj o jej hospodarskej zaostalosti. V dosledku oneskoreného
rozvoja krajiny v 20. rokoch 19. storoc¢ia sa myslienky, ktoré chceli zlepsit hospo-
darstvo a verejné pomery v Uhorsku, zacali rychlo rozsirovat.

3 KOHUTOVA, Maria - VOZAR, Jozef (eds.). Hospodarske dejiny Slovenska 1526 - 1848. Bratisla-
va, 2006, s. 104-106.
* HONVARI, Janos (ed.). Magyarorszag gazdasagtorténete. Budapest, 2003, s. 196.
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Spomedzi vtedajsich intelektualov mal najjasnejsie predstavy Istvan Széchenyi
(1791 - 1860). Jeho myslienky mali rozhodujtci vplyv na rieSenie celkovej situacie
v krajine® . Széchenyi bol 8l'achtic a zaroven intelektual. Vd'aka svojmu zaujmu
a znalostiam, ktoré nadobudol pocas svojich zdpadoeurdpskych ciest, spoznal
sadobé myslienky a tedrie hospodarskeho rozvoja. Ovplyvnilo ho najmé ucenie
predstavitel'ov anglickej klasickej ekonémie, v prvom rade Adama Smitha, kto-
ry hlasal dolezitost slobodného rozvoja hospodarstva bez akychkol'vek regulacii
na koncepcii neviditelnej ruky trhu.® Széchenyi sim bol propagatorom tychto mys-
lienok, napisal viacero knih, jeho najvyznamnejsie dielo ma nazov Hitel (Uver).
Osobne sa angaZoval na zakladani mnohych celonarodnych instittcii. Co sa tyka
polnohospodérstva, najvyznamnejsieho sektora vtedajSieho Uhorska, situaciu
vnimal optimisticky: ,, V Uhorsku je takd rozloha a mnoZstvo tirodnej pody, Ze aj keby jej
Cast leZala bez 1iZitku, aj iny ndrod by zbohatol...”” Na druhej strane, za jednu z hlav-
nych pri¢in moralnej skazenosti a duchovného tpadku krajiny povazoval nedo-
statok uverov, ¢o ,je pri¢inou toho, Ze nikto nemdze zvelad'ovat svoju podu do
takej miery, ako by to bolo mozné podla prirody.”“® Uverovanie ako katalyzator
ekonomiky a vybudovanie jeho institucionalneho pozadia - zakladanie bank -
vSak bolo obmedzené z r6znych dévodov. Pre archaicky zakon primogenitury,
zékaz predaja vlastnictva pozemku sl'achty, bol pozemkovy trh mélo rozvinuty.
Ked'ze bola akumulacia kapitdlu na nizkej trovni, aj vnatorny dopyt bol nizky.

I. Széchenyi hodnotil situdciu spravne. V tomto obdobi sa hodnota polno-
hospodérskej pody pohybovala na arovni jej 10- az 20-ro¢nej vynosnosti, teda
navratnost zainvestovaného kapitalu bola tiez na trovni 10 az 20 %. Nizka hod-
nota obezného majetku v polnohospodarstve vyrazne zatazila rozvoj celého hos-
podérstva krajiny. Stratu hodnoty majetku v sektore umocnil fakt, Ze majitelia
vel'kych pozemkov svoje prijmy mitiali na okazala Zivotospravu. Dalgou nega-
tivnhou osobitostou bola neprehl'adnost vlastnickych vztahov. Na druhej strane,
dolezitost polnohospodarstva zvysovalo to, ze pdda bola nad’alej povazovana
za najlepsiu investiciu a jej vlastnictvo zarucilo i spolo¢ensky vzostup.” Kedze
Széchenyi rozvoj tverovania povazoval za prostriedok zvySovania ekonomi-
ky, nedostatok kapitdlu v krajine navrhoval riesit zaloZenim uhorskej centralne;
banky.

Széchenyi hlasal aj potrebu rozsirenia verejného zdanenia. Videl, Ze , burzoaz-
ny spdsob vyroby si vyZaduje rozvinuta infrastruktiru, moderné cesty, kanély,
regulované rieky. Széchenyi zdoérazroval, Ze nie je mozné preniest tarchu hospo-
darskeho rozvoja krajiny len na poddanych, svoj podiel musi znasat aj sfachta”.'
Széchenyi vychddzal z osobného prikladu, sim daroval vyznamné ciastky pri
zakladani vedeckych a hospodarskych instittcii.

GERGELY, Andrés. Széchenyi Istvan (1791 - 1860). Pozsony, 2006.

LISY, Jan et al. Dejiny ekonomickych teérii. Bratislava, 2018, s. 30-36.

SZECHENY], Istvan. Hitel - Vildg - Stadium. Budapest, 2013, s. 16.

SZECHENY], Hitel, s. 79.

HONVARI, Magyarorszag gazdasagtorténete, s. 198.

10 MATYAS, Antal. Széchenyi fejtegetései Magyarorszdg gazdasagi felemelkedésének feltételeirsl
és akadalyair6l. In Kozgazdasagi Szemle, 1991, ro¢. 38, ¢. 9, s. 825-837.
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Odlisny myslienkovy prad predstavovalinazory Lajosa Kossutha (1802 -1894),
ktory sa taktiez angaZzoval v hospodarskom povzneseni krajiny. L. Kossuth bol
najviac ovplyvneny nemeckou historickou skolou," presnejSie povedané, jeho
zakladatelom Fridrichom Listom.”? Vychodiskovym bodom tohto ekonomic-
kého pradu bolo, Ze klasicka alebo anglickd ekonémia vyhovuje len Anglicku,
inym, menej rozvinutym ekonomikam trhova konkurencia moze skor skodit.
F. List presadzoval teoriu nezrelého priemyslu, kde stat musi doméce hospodar-
stvo podporovat tak, Ze ho chrani pred zahrani¢nou konkurenciou. List v rdmci
Nemeckého spolku presadzoval zaloZenie colnej tinie - Zollvereinu, ktort napo-
kon v roku 1834 aj vytvorili. Colna politika Raktaska voci Uhorsku predstavovala
vyznamny problém aj v Uhorsku, preto boli ndzory F. Lista vitanym rieSenim.
Kossuth zdiel'al podobny nazor: ,,... nemeckej colnej iinie, ku ktorej, ako sami priznd-
vate, sa pripojit znamenalo splyniit s Nemcami do jedného ndroda.”" Sam bol v tomto
smere aktivny a v roku 1845 zalozil Védegylet - Ochranny spolok,* prostrednic-
tvom ktorého presadzoval uprednostiiovanie ndkupu domacich tovarov.

Na poslednom zasadnuti uhorského snemu, ktoré sa konalo v rokoch
1847 - 1848, veduci predstavitelia uhorskej politiky koncepciu postupného hos-
podérskeho rozvoja nahradili koncepciou ziskania politickej nezavislosti re-
volu¢nou cestou, ktorej protagonistom bol L. Kossuth. Na zaciatku roka 1848
I. Széchenyi zmenu vital. ,Evolué¢ny” vyvoj na jar 1848 prerastol do ,revolu¢né-
ho”. V priebehu februédra a marca snem prerokoval zédkony, ktoré boli vyvrchole-
nim reformného Gsilia v Uhorsku. Mierovy rozvoj na jeseni pre zdsadny odmieta-
vy postoj Viedne vydustil do ozbrojeného konfliktu medzi Uhorskom a habsbur-
skym dvorom.

Nazory Slovakov na povznesenie krajiny

Samostatné slovenské ekonomické myslenie sa zacalo formovat od druhého
a tretieho desatrocia 19. storocia. Pri jeho zrode stali okrem inych T'udovit Star
(1815 -1856), Peter Kellner-Hostinsky (1823 - 1853), Samuel Jurkovi¢ (1796 - 1873)
a Daniel Gabriel Lichard (1812 - 1882). ,, Ludovit Stir [...] sa sice ekonomickymi otdz-
kami teoreticky nezaoberal, ale ako vodca ndrodného hnutia sa casto a podrobne vyslovoval
k hospoddrsko-politickiym problémom svojej doby. [...] Podla Stiira rozvinuty priemysel
moze zabezpecit slusné Zivobytie masam bezzemkov, Zeliarov i zbedacenych malych rolni-
kov. [....] Stiir nesiihlasil so Smithovym ucenim o vijhoddch volného obchodu. Uvedomoval
si, Ze slaby uhorsky priemysel by nevydrzal konkurenciu silného rakiiskeho priemyslu.”"

Ako vidime, myslienky F. Lista ovplyvnili aj slovenskt inteligenciu. Nemeckéa
orientacia v tomto obdobi bola rozhodujtca a tykala sa vsetkych stranok Zivo-
ta. Slovaci studovali taktiez v zahrani¢i, najmad v Nemecku, konkrétne v Halle,
Jene a Lipsku. , Stiirovcom bol v Styridsiatych rokoch uz zrejmy vijznam ekonomiky

I HOLEC, Roman. Stat s dvoma tvarami. Bratislava, 2014, s. 14-15.

12 LISY, Dejiny ekonomickych teorii, s. 257-261.

B Vamszovetségi kilatasok. Pesti Hirlap, 1842. In KORODA, Miklés. Kossuth brevidriuma. Buda-
pest, s. 151.

Magyar Nagylexikon, zv. 18. Budapest, 2014, s. 293

15 LISY, Jan et al. Dejiny ekonomickych teodrii. Bratislava, 2003, s. 340-341.
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ako jedného z predpokladov moderného ndrodného rozvoja. Ludovit Stir zaujimal sta-
noviskd a mal ujasnené postoje ku vsetkym zdsadnym otdzkam hospoddrskeho viyvoja,
ba presadzoval vlastnij hospoddrsky program.”'¢ Star sa okrem iného vyslovil za in-
dustrializciu krajiny, zruSenie poddanstva a zavedenie vSeobecného zdanenia.
Svoje myslienky propagoval na strankach Slovenskijch nirodnijch novin. Co sa tyka
Ochranného spolku, starovci mali rozpacity postoj, povazovali ho za prejav ma-
d'arského Sovinizmu.

Pokus o vydobytie hospodarskej nezavislosti v rokoch 1848 - 1849

Pocas zasadnutia Uhorského snemu, kde sa rokovalo aj o hospodarskych otéz-
kach, vo viacerych zdpadoeurépskych mestach vypukla revolacia. K tymto uda-
lostiam sa obyvatelia Pesti a Budina pripojili diia 15. marca 1848. Na I'udovom
zhromazdeni zverejnili uz pripravenych tzv. 12 bodov. Poziadavky ekonomic-
kého charakteru boli nasledovné: bod 6 - vieobecné zdanenie, bod 7 - zruSenie
urbarskych pomerov a bod 9 - zaloZenie narodnej banky. Snem 18. marca zrusil
cirkevny desiatok, prijal zasadu vSeobecného zdanenia a odvddzanie urbarskych
sluzieb. Snem v nasledujucich tyzdiioch d'alej rokoval a predostrel svoje pozia-
davky panovnikovi. Medzitym 11. aprila kral podpisal zrusenie poddanstva.

Jednou z najvyznamnejSich udalosti bolo skoncipovanie a prijatie tzv. mar-
covych zdakonov. Panovnik ich podpisal dna 11. aprila 1848. Z 31 paragrafov mali
ekonomicky charakter tieto: par. VIII sa tykal vSeobecného zdatiovania, par. IX
sa venoval zruSeniu urbaridlnych povinnosti, par. XI riesil nezrovnalosti pri vy-
uzivani spolo¢nej pody a zrusil cirkevny desiatok a par. XV zrusil avicitu - ne-
odscudzitelnost 8lachtickej pody. Par. VIII zrusil aj oslobodenie sl'achty od pla-
tenia dane kodifikovanej v Zlatej bule z roku 1222. Ustanovil, Ze , vsetci obyvatelia
Uhorska a vsetkych pripojenych casti zndsajii vsetky verejné bremend rovnako a pomerne
bez rozdielu”.” Paragraf nielen zrusil vyznamnu Slachticka vysadu, ¢o vyrazne
prispelo k zmierneniu spolocenskych rozdielov, ale zvysil aj Statne prijmy a zaro-
venl znizil socidlne nerovnosti. Vyrubenie dane zalozenej na vieobecnej datiovej
povinnosti bolo naplanované na november 1848. Par. XV mal podobny zamer,
zrusil dalsie slachtické privilégium - avicitu. Institacia bola zavedena v roku
1351 a znamenala zédkaz prevodu vlastnictva sl'achtickej pody, teda zatazovalo
sa tak jej vyuzivanie ako zabezpeky pri uvere. Prijatim tychto zdkonov bolo re-
formné obdobie v Uhorsku zaviSené.

Prechod od tistavného rieSenia statopravnych vztahov medzi Rakaskom, resp.
habsburskou dynastiou, a Uhorskom, k vojenskému rieSeniu prebiehal na jesen
roku 1848. Tento fakt vyrazne zatazil uplatiiovanie zdkonov o odstraneni feu-
dalneho systému - zavedenie vSeobecného zdariovania, odskodnenie vlastnikov
pody, zriadenie averovych institacii atd. Vplyv tychto opatreni na verejné fi-
nancie zatial' nebol pozitivny, lebo dariové prijmy boli podstatne mensie, ako sa
predpokladalo.

16 HOLEC, Stat s dvoma tvarami, s. 36.
171848 VIII. tc. a kozos teherviselésr6l. Dostupné na internete: <https://net.jogtar.hu/index.
php?a=3&param=>5276>.
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Pravo snemu urcovat ro¢ny Statny rozpocet bolo v Uhorsku prvykrat vyhla-
sené v zakone III. z roku 1848 o zriadeni prvého nezéavislého zodpovedného mi-
nisterstva: , Par. 37 Ministerstvo vykaz prijmov a potrieb krajiny a vyiictovanie prijmov
predkladad dolnej tabuli na preskiimanie a schvdlenie snemu, ktoré spravovalo za uplynulé
obdobie, kaZdorocne.”*® Post ministra financii ziskal L. Kossuth, ,,... ktoryj na jar 1848,
ked’ prevzal ministerstvo financii v proom zodpovednom uhorskom ministerstve financii
vymenovanom podla zikona 1I1., dostal neslychane tazku vilohu.”"

Najdolezitejsou tlohou novej uhorskej vlady bolo zabezpecenie hospodar-
skych zakladov krajiny, ktord sa pri zrode ihned’ ocitla vo vojnovom stave. Vldda
vytycila dve tulohy: prijat rozpocet a emitovat vlastné platidlo. Vojnova situacia
si vyzadovala rychlu pripravu a prijatie rozpoc¢tu na roky 1848 a 1849. Hoci pa-
novnik marcové zdkony podpisal, nemal zaujem, aby nadobudli G¢innost, lebo
tymto krokom by de facto uznal nezavislost Uhorska vratane jeho hospodarske-
ho osamostatnenia, ¢o si rozhodne nezelal. V tejto situdcii sa zvysil vyznam vy-
tvorenia nezavislého finan¢ného systému, ktory sa stal naliehavym aj z hl'adiska
obrany statu. Uhorsko nemalo menu ani finanént spravu, ktort by znovuvytvo-
rend vlada mohla vyuzivat. Statne financie Uhorska nad’alej kontrolovala vie-
denskd Dvorska komora a v ramci nej Uhorska finanéna komora.

Na jar 1848 vlada Lajosa Batthyanyho zépasila s nedostatkom petiazi a nevy-
budovanou finan¢nou spravou. Dna 18. jula 1848 predlozil Kossuth parlamen-
tu podrobnt spravu s ndzvom O financiach krajiny a rozpoctovom plane na druhy
polrok 1848 a na rok 1849. Navrh obsahoval rozpocet na obdobie od 11. aprila
do 30. jina 1848, samostatny rozpocet na druht polovicu roka 1848 a vel'korysej-
81 rozpocet na rok 1849. Navrhy boli predlozené vo forme stivahy spolu s vyskou
deficitu a spésobom jeho financovania. Okrem toho boli rozpoé¢tové prostriedky
predlozené podla jednotlivych ministerstiev so samostatnymi vypoc¢tami hlav-
nych poloziek a podrobnym odévodnenim. Na pokrytie verejnych potrieb kraji-
ny v aktudlnom polroku sa tiez rozhodlo o ziskani ttveru do vysky 16 000 000 fo-
rintov a taktiez a vyrubeni priamych a nepriamch dani.

Dalsim zakladnym kametiom finan¢nej autonémie bola okrem vytvore-
nia a prijatia rozpoctu aj emisia bankoviek. Na tento tcel zac¢al Kossuth roko-
vat s Pestianskou madarskou obchodnou bankou. Najprv sa pokusil ziskat krytie
emisie z drahych kovov, ktoré by zaobstarali prostrednictvom poézicky. Dna
23. maja 1848 Kossuth vyzval narod, aby upisal trocené statne pokladni¢né pou-
kazky v nominédlnych hodnotach 50 a 100 forintov s platnostou 3, 6, 9 a 12 mesia-
cov pri arokov sadzbe 5 %. Po uvedeni do obehu sa poukazky neskor pouzivali
ako bankovky. Vysledky, ktoré sa ocakavali, sa nedosiahli, pri emisii sa vybrala
len tretina planovanej sumy.

Podla zmluvy malo ministerstvo financii ako zdbezpeku ulozit 5 miliénov
forintov v zlate a striebre a banka za to pldnovala vydat bankovky v hodnote
12,5 miliéna forintov. Ministerstvo financii bolo schopné zabezpecit len cast

18 Library Hungaricana. Dostupné na internete: <https:/ /library. hungaricana.hu/hu/collection/
allami_koltsegvetes/>.

© KOVER, Gyorgy. A magyar allampénziigyek torténetébsl. In Pénziigyi Szemle, 1992, roc. 11,
¢.10-11, s. 749-760.
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krytia, priblizne ekvivalent 1,8 miliéna forintov, a preto boli bankovky emitované
v pomere k tejto sume. Zmluva bola vyznamnd, lebo sa nou Pestianska mad'ar-
ska obchodnd banka transformovala na centralnu banku. Mena sa volala forint.
Nazov mal korene v stredoveku, sidobi pouZivatelia ich volali kostitovky. Vlastna
mena bola vyznamnym znakom $tatnosti. Centrdlna banka dala do obehu forint
dnia 13. augusta 1848.%°

Rozpoctova politika Uhorska po vytvoreni dualizmu

Po porazke revoltcie boli na zdklade dekrétu cisdra Frantiska Jozefa opat zave-
dené Batthyanyho danové zakony, ¢o znamenalo, Ze dane museli platit’ aj ze-
mepdni. Cisar zriadil dariovy tirad, institucionalizovany rdmec na vyber statnych
prijmov.*!

Po roku 1849 sa hlavnou tlohou cisarskej finan¢nej spravy stalo znizovanie ve-
rejného dlhu, ktory sa v dosledku vojnovych vydavkov vyrazne zvysil. Na krytie
deficitu sa vo vel'kej miere vyuzivali Grocené statne dlhopisy. Zakladnym ¢lan-
kom opatreni bolo zjednotenie darfiového systému v celej risi, ktoré sprevadzalo
neustéle zvySovanie prijmov a prisny vyber dani. Boli zavedené priame dane,
ako napriklad dan z pozemkov, domova dan a dan z prijmu, ktory bol akymsi
doplnkom k dani z prijmu. Danové priznania boli zaloZené na odhadoch prij-
mov. Okrem priamych dani existovali aj spotrebné dane zo soli, cukru a liehu, sa-
¢astou datiového systému boli aj odvody, pricom vyznamnym zdrojom Statnych
prijmov bola i dan z tabaku.

Frantisek Jozef prostrednictvom patentov a dekrétov zaviedol v Uhorsku ab-
solutistickt politiku. Ur¢il prijmy podla raktaskeho vzoru, aby zabezpecil plnenie
cielov $tatneho rozpoctu. Kosutovky boli stiahnuté z obehu. Posobnost rakuskej
danovej spravy sa rozsirila na Uhorské krélovstvo, t. . v celej risi sa zaviedol jed-
notny systém datiovej spravy. Napriek vSeobecne praktizovanému obchadzaniu
platenia dani prijmy z priamych a nepriamych dani dynamicky rastli.

1850 1857 1864
Priame dane 11 076 768 17 427 654 28 305 000
Nepriame dane 12 273 865 37 473 302 47 164 000
Spolu 23 350 633 54 900 956 75 469 000

Tab. 1. Dariové prijmy v Uhorsku v rokoch 1850 — 1864 v guldenoch s rakiiskou hodnotou.?
(Zdroj: ILONKA, Maria. Modern adozas a 19. sziazad masodik felében — A magyar adozds
torténete 1849-t6l 1880-ig. Budapest, 2013, s. 20-22).

Kym predrevolu¢né darové zatazenie sa do roku 1850 zvysilo sotva o osminu,
do roku 1857 vzrastlo takmer dva a tristvrtekrat a do roku 1864 viac ako tri a pol-

2 LENTNER, Csaba. A magyar allampénziigyek fejlédéstorténete a dualizmus koratol napjainkig.
Budapest, 2019, s. 29-30.

2 HALASZ, Imre. Az els6 modern adérendszer bevezetése Magyarorszagon 1850-ben - néhéany
helyi példaval. In Koztes Eurépa, 2016, roc. 8, ¢. 1-2, s. 207-216.

2 Mad'. osztrdk értékd forint.
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krat. Spotreba bola zdanena viac ako prijem. V dosledku niZsieho hospodarske-
ho rozvoja a dopytu priemerna spotreba na obyvatela v Uhorsku zostala pod
celostatnym priemerom. Napriek tomuto faktu v porovnani s celorisskym prie-
merom bolo priemerné datiové zataZenie priamych dani v Uhorsku na zaciatku
60. rokov 19. storocia vyssie o viac ako 4 % a v Chorvatsku o viac ako 8 %.”

Po udalostiach rokov 1848 - 1849 sa Gipravou zrusenia poddanstva, rozsire-
nim danovej spravy na Uhorsko, spojenim volebného prava s datiovym cenzom
a ¢iastoénym a nasledne tplnym zrusenim colnych tarif medzi Uhorskom a ra-
kaskymi krajinami vytvoril v celej risi jednotny hospodérsky priestor. Trhovo
orientované ekonomické podmienky zarucovala tzv. oktrojovand Olomoucka
Gstava zo 4. marca 1849. V tomto obdobi sa najviac rozvijala tazba a spracovanie
priemyselnych surovin, spracovanie pol'nohospodarskych produktov, cukru, lie-
hu i mlynskych vyrobkov. Napriek tomu bol rozvoj priemyselnej vyroby ovela
menej dynamicky ako rozvoj pol'nohospodérstva. Hospodarstvo sa vyznacovalo
postupnym rastom a transformdciou, ¢iastoénym rozsirenim zékladne priemy-
selnej revolucie. Priemyselna vyroba v Uhorsku sotva prekracovala troveni do-
maécej vyroby, predstavovala asi patinu az Sestinu celori$skej vyroby.

Predstavitelia slachty povazovali dlho za pri¢inu hospodérskej zaostalosti
nedostatok pracovnych sil, najmé nizku efektivitu poddanskej prace.** V obdobi
pred revoltciou Széchenyi vo svojom diele Hitel konstatoval, Ze ,,... nase obyvatel-
stvo nie je ani také malé, ako je nedostatocny nds systém...”,” t.j. hlavhym problémom
uhorského hospodérstva nebol nedostatok kvalitnej pracovnej sily, ale ekono-
mickd Struktara. Niet pochyb o tom, Ze efektivita prace poddanych zaostavala
za ocakavaniami, ale po zruSeni poddanstva vznikla zdsadne nova situacia, ktora
bola pre zemianstvo zdvaZznej$ia. Naradia pouzivané poddanymi boli z vyrobné-
ho systému odstranené, takze vznikol dvojity deficit vyrobnych faktorov - nedo-
statok finacného a fyzického kapitalu, ¢o vyvolalo obrovskua potrebu investicii.
Na tplna modernizaciu a vymenu vyrobnych faktorov by bolo potrebné zabez-
pecit kapital vo vyske 160 - 180 miliénov forintov, ale namiesto toho bol pozem-
kovy fond vo vlastnictve 8lachty zatazeny dlhom vo vyske 200 az 300 milionov
forintov. Nedostatok ,technickych” inputov, ktory vznikol zruSenim poddan-
stva, a dvojity deficit vyrobnych faktorov umocnili nedostatok kapitalu.?

Zo strany cisarskeho dvora mozno faktory smerujtice k zmiereniu vysvetlit naj-
ma z vojensko-politického hl'adiska. Aj revoltciu v Uhorsku v rokoch 1848 - 1849
sa podarilo potlacit len pomocou ruského cara a rakuasko-prusko-talianska voj-
na, ktora vypukla v lete 1866, znovu vyvolala hrozbu obnovenia uhorskej vojny
za nezavislost. Pordzka pri Hradci Kralové jasne ukdazala slabiny Rakuska, ¢o
viedlo k urychlenému hladaniu vntatorného spojenca a k snahe zmiernit poli-
tické spory v ramci riSe. Ferenc Dedk, popredny predstavitel umierneného krid-
la uhorskej odbojnej 8lachty, vo svojom velkonocnom clanku z roku 1865 vyjadril

» JLONKA, Maria. Modern adé6zés a 19. szazad masodik felében - A magyar ad6zas torténete

1849-t61 1880-ig. Budapest, 2013, s. 25.
% MATYAS, Széchenyi fejtegetései.
5 SZECHENY]I, Istvan. Hitel. Grof Széchenyi Istvan munkai. Zvazok 1. Budapest, 1904, s. 88.
¢ LENTNER, A magyar allampénziigyek fejlédéstorténete, s. 33-34.
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ochotu zmierit sa, dokonca pripustil, Ze vojenské zalezitosti, zahrani¢né veci
a financie nemoéZu byt samostatnymi uhorskymi pravomocami, ale mali by byt
sucastou spolocnej rise. , Jednym z cielov je teda pevnd existencia rise, ktori nechceme
podriadit Ziadnym inym hladiskam. Druhym cielom je zachovanie tistavnej existencie
Uhorska, jeho prav a zdkonov, ktoré su sldvnostne zarucené v pragmatica sanctio a z kto-
rych by nebolo ani spravodlivé, ani vhodné vziat viac, ako je nevyhnutné na zabezpecenie
pevnej existencie rise.”” V dosledku toho sa na cisarskom dvore c¢oraz castejsie
hovorilo o vytvoreni dualistického Statu.

Z pohl'adu uhorskej strany ,, tvorcovia vyrovnania povazovali za najdoleZitejsiu tilo-
hu nasledujiicich desatroci dobehniit nedostatky minulych storoci vo vsetkych oblastiach
a vyrovnat sa poprednym europskym krajinam alebo aspor zdapadnym tizemiam monar-
chie.”® Vytvorenim dualistického §tatu sa pokusili dosiahnut tento ciel. Clanok 1
zakona XIV z roku 1867 stanovil, Ze ndklady na spolo¢né statne zéleZitosti oboch
Statov sa majt hradit vo vyske 30 % z prijmov Uhorska a 70 % z prijmov ra-
kaskych provincii. Nezavisle od proporcii sa o¢akdvalo, ze , obnova rise by mala
zavisiet od vytvorenia bezdeficitného rozpoctu, ktorého polozky umoznia zlepsenie mate-
ridlneho a dusevného stavu obyvatelstva.”* Tento pomer zostal v platnosti 10 rokov,
ato od 1. januara 1868 do 31. decembra 1877. Zakladnymi prvkami bolo spolo¢né
splacanie verejného dlhu, zriadenie spolo¢nej banky, spolo¢na mena a obnovenie
spolo¢ného colného tzemia.*

Realizaciu raktsko-uhorského vyrovnania vyznamne urychlila neistota, ktora
tkvela v tom, Ze , Ze na zaciatku roku 1867 bola statna pokladna prazdna [...]. Dane sa
pocas proych tyZdiiov roka takmer prestali vyberat, pretoZe ludia neboli zvyknuti na plat-
by. Nakoniec sa vsetko skoncilo dobre: prijmy v rokoch 1867 a 1867 prekrocili ocakdvania
a proy riadny rozpocet skoncil s dobrym vysledkom.”!

Zakon ¢. XV1z 1867 upravoval vytvorenie colnej a obchodnej inie, t.j. Raktsko-
Uhorsko bolo v colnej tinii. Colné a darové otazky Uhorsko nemohlo upravovat
samo. Colné prijmy sa v plnej miere pouzili na spolo¢né vydavky. Colnd dania
zaroven regulovala aj vysku najdolezitejSich nepriamych dani. Opédtovna regu-
laciu ciel a nepriamych dani na sol, tabak, cukor, pivo a liehoviny bolo mozné
dosiahnut len v spolupréci s raktskou vladou. Raktasko-Uhorsko bolo viac nez
len colnou tniou, iSlo o skuto¢ny spolo¢ny trh s Gplnou menovou integraciou
a ¢iasto¢nou fiskdlnou tniou.*” Takmer 50-miliénovy trh monarchie bol vynika-
jacou prilezitostou pre uhorsky polnohospodarsky vyvoz.

27 DEAK, Ferenc. Husvéti cikk. In Pesti Naplé, 16. aprila 1865.

# KATUS, Laszlo. Az édllami ipartdmogatasi politikai héattere a dualizmus koraban. Pécs, 2009,
s. 151.

¥ WENINGER, Vincze. A kozos tigyek kérdése kozgazdasagi szempontbdl. Pest, 1867, s. 12.

% FABIAN, Gergely - VIRAG, Barnabas (eds.). Bank is history: inovations and crises. Budapest,
2018 s. 421.

' JLONKA, Modern adoézas, s. 44-45.

2 PAULINYI, Akos. Die sogenannte gemeinsame Wirtschaftspolitik Osterreich-Ungarns. In Wan-
druszka, Adam - Urbanitsch, Peter (Hrsg.) Die Habsburgermonarchie 1848 - 1918, Band I: Die
Wirtschaftliche Entwicklung. Vienna, 1975, s. 585.
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Po vyrovnani Uhorsko s nepatrnymi tpravami prevzalo danovy systém z ob-
dobia absolutizmu.*® Zmena nepriamych dani bola minimélna, déraz sa kladol
na reformy priamych dani, najmé ked’ bolo potrebné prijat opatrenia na konsoli-
déaciu Statnych financii.

V ramci dualistického Statu ¢asto podnikli kroky smerujtce k narastu aspor,
zvySovaniu datiovych prijmov, zefektivneniu finan¢nej spravy a vyberu dani,
taktiez k pokusom o skonsolidovanie statneho dlhu. Napriek tymto snahdm bol
rozpoctovy deficit ¢asty a vznikal z investi¢nej ¢innosti statu. , Po obnoveni tistavy
sa krajina nachddzala v takom stave, Ze v kaZdom smere, v kazdom odvetvi statneho Zi-
vota existovala obrovskd potreba zabezpecit dostatok investicii.”** Na krytie vydavkov,
ktoré neboli pokryté dariovymi prijmami (t. j. deficitu), $tat umiestnil Statne dl-
hopisy na medzinarodnych kapitalovych trhoch. , Po vyrovnani si stit poZical len
na ziakonom stanovené investicie: v rokoch 1867 — 1868 85 milionov forintov, napriklad
v roku 1871 30 milionov na vystavbu Zeleznic, v roku 1872 24 milionov pre potreby hlav-
ného mesta, dalej poZicka vo vyske 54 milionov v roku 1872 bola z velkej casti pouZita
na pokracovanie uz zacatych investicii.”* V rokoch 1868 az 1890 sa verejné vydavky
v Raktsku zvysili 0 72 % a v Uhorsku o 142 %. Za rychlym rastom Uhorska treba
hl'adat uz autonémny rozvoj hospodarstva. ,, V rokoch 1867 az 1913 sa priemyselnd
vyroba v Uhorsku zoysovala v priemere 0 4,5 % rocne a podiel priemyslu na HDP vzrds-
tol z 15 % na 24 %."%°

Hodnotenie Raktsko-Uhorska z ekonomického hl'adiska

Vseobecné hodnotenie raktusko-uhorskej monarchie je roznorodé. Uz neexistu-
juci statny atvar je spravidla povazovany za nezivotaschopny, nové staty vytvo-
rené na ich troskach svojich predchodcov neraz zatracujt. Pozitivne vnimanie je
mozno sledovat u pravnych nasledovnikov, ktori sa stotoziuji s predchadza-
jacim $tatnym ttvarom. Slovenskd historiografia najcastejsie vyzdvihuje narod-
nostny atlak v Uhorsku® a d'al$ou ¢asto analyzovanou problematikou je priebeh
rozpadu, t. j. Trianonska mierova zmluva.”® Vedecké prace spravidla analyzuja

3 SZITA, Janos. Az addigazgatés szervei a dualizmus elsé felében. In ADAM, Antal - BENEDEK,
Ferenc - SZITA, Janos (eds.). Jogtorténeti tanulményok - Emlékkonyv Csizmadia Andor hetve-
nedik sziiletésnapjara. In Studia Juridica Auctoritatis Pécs Publicata, 1980, s. 385-395.

* Az alland6 pénziigyi bizottsdg altalanos jelentése az 1873-ik évi allamkoltségvetés targyaban.
Az 1872. évi szeptember ho 1-jére hirdetett orszaggytilés képvisel6hazanak iromdnyai. II. Buda,
1873, s. 275.

% KATUS, Laszlo. Magyarorszag allamhaztartasa. In DEVENYI, Anna - VIRAG, Rab (eds.). Re-
ceptek a valsdgra - Pénz és a gazdasag a 20. szazad els6 felében. Pécs, 2007, s. 82.

% KATUS, Magyarorszag allamhéztartasa, s. 90.

% TKADLECKOVA-VANTUCHOVA Jarmila. Cesi a Slovaci v narodnooslobodzovacom boji
do rakasko-uhorského vyrovnania. Bratislava, 1970; TA]TAK, Ladislav. Slovenska historiografia
obdobia zvyseného narodnostného ttlaku. In Historicky ¢asopis, 1976, ro¢. 24, ¢. 1-2, s. 153-187.

3 HRONSKY, Marian. Boj o Slovensko a Trianon 1918 - 1920. Bratislava, 1998; MICHELA, Mi-
roslav - VOROS, Laszl6. Rozpad Uhorska a trianonska mierova zmluva. K politikim pamaéti
na Slovensku a v Mad'arsku. Bratislava, 2013; HOLEC, Roman. Trianon: triumf alebo katastrofa.
Bratislava, 2022.
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len tizemie, na ktorom sa rozprestiera sticasné Slovensko.” Diela slovenskych
historikov, zaoberajtice sa Raktsko-Uhorskom, sa ekonomickym otdzkam venu-
ja skor okrajovo a poukazuji najmé na tazky zivot pospolitého l'udu. Negativne
hodnotenie plati aj v pripade hodnotenia ekonomického Zivota krajiny: ,, Vyrazni
pecat vsetkym zikladnym vyvinovym tendencidam vtlicala existencia silnych feuddalnych
prezitkov. Zachovany systém feudalnych velkostatkov zohrdval stile dominantnii vilohu
v agrdrnom vyvine a nedosledny sposob zrusenia poddanstva mu umozrioval vyuzivat
rézne metody vykoristovania...”** Ako pozitivum sa spominaji zeleznice.*

Madarska historiografia ma odliSny nazor. Nepopieraja nedostatky ra-
ktasko-uhorského sastatia, okrem inych napriklad narodnostny utlak, avsak
ekonomicky prinos hodnotia kladne: , Polstorocie po vyrovnani je jednym z tispes-
nych etip uhorského (madarského) hospodirstva.”** Tento pohlad nie je ojedinely.
.,V desatrociach od polovice 20. storocia do prvej svetovej vojny preslo madarské polno-
hospodirstvo radikdlnou premenou. Podla eurdpskych standardov bola vytvorend dobre
rozvinutd infrastruktiira, moderna Zeleznicna siet, cestny systém, rozsiahla vystavba,
prebiehali verejné price, dosiahol sa pokrok v upevtiovani a rozvoji moderného bankového
a poistovacieho systému.”*

Hodnotit komplexne Raktisko-Uhorsko, resp. jeho dobu, sa poktsil Paul
Bairoch.** Vychadzal z rastu hrubého ndrodného produktu (HNP). Pocas druhej
polovice 19. storocia bol hospodarsky rast Raktisko-Uhorska nizsi ako celoeu-
répsky priemer, vynimkou bolo len predposledné desatrocie 19. storocia, z ¢oho
vyplyva, ze v pripade HNP na jedného obyvatela sa noZnice postupne otvérali.

Tempo rastu
pxp | Temporastu | HNPRa1oby- | 4ip g 1 by
Rok ’ vatela (%)
Mor}ar- Eur6pa Mor}ar- Eur6pa Mor}ar- Eur6pa Mor}ar- Euro6pa
chia chia chia chia
1850 19190 |77937 |1,2 1,5 283 283 0,6 0,8
1870 |11380 |114966 |1,1 2 305 359 0,39 1,2
1890 |15380 |146723 |15 1,2 361 388 0,8 0,4
1910 {23970 |231550 |2,2 2,3 469 499 1,3 1,3

Tab. 2. Porovanie rastu hrubého ndarodného produktu Rakiisko-Uhorska s inymi krajinami

Eurdpy. (Zdroj: Bairoch, 1976).

% HORVATH, Stefan. PettaZnictvo na Slovensku do roku 1918. Bratislava, 1975; MESAROS, Julius.
Rol'nicka otdzka na Slovensku v obdobi porevolué¢ného absolutizmu (1849 - 1867). In Historicky
¢asopis, 1962, roc¢. 10, €. 4, s. 504-528; Dejiny Slovenska I - IV. Bratislava.
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# BAIROCH, Paul. Europe’s Gross National Product: 1800 - 1975. In Journal of European Econo-
mic History, 1976, roc¢. 5, ¢. 2, s. 240-273.
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Analyza Paula Kennedyho® je v stlade s vypoctami Paula Bairocha. V roku
1830 hruby narodny produkt habsburskej rise prevysil HNP Ruska a nemeckych
statov, vacsie HNP mala len Britania, Taliansko a Francuzsko. V roku 1890 Ra-
ktasko-Uhorsko uz vyrazne prekonalo Taliansko, ale Nemecko, Britdnia a Fran-
ctuizsko naskok zvysili.

Z predchadzajacej analyzy vyplyva, Ze usilie pokrokovych predstavitelov
uhorskej inteligencie dosiahnut hospodarsku nezavislost alebo samostatnost
od habsburskej rise bolo spravne. Narodnoemancipaény proces narodov Uhorska
sprevadzalo usilie ekonomickej obrody krajiny, v prvom rade prekonat feudélne
prezitky a zalozit zaklady liberdlneho trhového hospodarstva so silnou statnou
podporou.
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