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Priemysel a nova priemyselné politika

Priemysel je vo vSeobecnosti najdolezitejSie odeetmarodného hospodarstva,
rozhodujacou mierou ovplywje rozvoj jednotlivych regionov. Priemysebahna ¢innosti
spojené stazbou a dobyvanim, priemyselnou vyrobou, dodavKeutrny, plynu, pary a
studeného vzduchu a dodavkou vodistenim a odvodom odpadovych vod, odpadov a
sluzieb odstr@ovania odpadov. Z teoretickéhdddiska priemyselnu politiku ekonémovia
definuja ako intervencionisticky orientovanu piéli alebo ako liberalnu. Spaioym
znakom vSetkych nazorov je snaha o dosiahnutétyah komparativnych vyhod a ich
vyuZitie na podporu rastu a rozvoja nielen priemyale aj ekonomiky.

Vo vSeobecnosti mozno identifikoatyri pristupy ku konkrétnej podobe realizacie
priemyselnej politiky. Leissez-fairgiize krajne liberdlny pristup predpoklada, Ze trhovy
mechanizmus dokaze efektivne rozhatndl Ziaducich aktivitAich priemyselnej sféry.
Intervencie Statu su preto povazované za ruSivelianstované. Tato koncepcia predpoklada
nulové transaktné naklady a dokonall informovatiofNeda sa teda hov@rb priemyselnej
politike ako takej, pretoZe Stat plni minimum Uléte najma o tvorbu prostredia, v ktorom
moZu podniky ziskavakonkuregné vyhody. Podporny pristugice eSte stale povazuje trh a
trhovy mechanizmus za nadradeny v oblasti efektioneozhodovania o priemyselnych
aktivitach, avSak pripd& rozSirenu poésobnsstatnych intervencii. Tie maju korigava
zlyhania trhu spbsobené existenciou asymetrickydbrinacii a transakych nakladov.
Statne zasahy su tolerované v oblastiach ako urigvkastnickych prav alebo podpora
podnikat&skych aktivit s cibom uskuténenia ugitych Struktirnych zmien. Aktivny pristup
argumentuje v prospech intervencii zo strany statablasti priemyslu. Trhovy mechanizmus
je v oblasti rozhodovania o Ziaducich aktivitactepryselnej sféry vo w&ej miere nahradeny
vladnymi inStitaciami, ktoré na zaklade vlastnéh@ienia uprednostiju urité odvetvia.

Adekvatne k tomu su prijimané podporné aj ochraypadrenia v prospech tychto odvetvi.

'Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA 1/0906/1@chnologicka zmena, dobiehanie a ekoefektitnast a
konvergencia v krajinach EU. Doba rieSenia projeR@l2 — 2014.



Planovity pristupako extrémna forma aktivneho pristupu, kde je ldavmadiacou autoritou
Stat, je typicky pre centralne planované ekonom@gntralnemu planu sa podtiaje vSetko
dianie v priemysle a ekonomike,&i&e predpoklada, Ze intervencie budu v takomto gepa
komplexnejSie a budu mat SirSi a pozitivnejSi dosah

Priemyselna politika v jednotlivych krajinach jefidevana rézne a aj jej vyznam je
rozdielny. Nastroje, ktoré priemyselna politika ¥jxa mozno vo vSeobecnosti tenit’ na
dve skupiny, a to horizontalne a vertikalne nastréjorizontalnenéstroje, inak nazyvané aj
trhovo zalozené, maju medziodvetvové zameraniesalpa celoplosne. Predpokladom tychto
opatreni je ich neutralita ¥bvSetkym priemyselnym odvetviam. Vertikalne, odueté alebo
niekedy nazyvané aj selektivne nastroje su zamerarjédnotlivé odvetvia, alebo dokonca
jednotlivé podniky a firmy. Intervencie su pouzieas cidéom orientacie na dity typ
priemyselnych aktivit, alebo ochranu strategicky ledilych odvetvi a podnikov.
VSeobecnymi a najviac pouzivanymi nastrojmi prieehysj politiky su dotacie, davé
Uravy, investicie dd¢udského kapitalu a technoldgii, Statne zarukynloe a patenty, Statne
zékazky a zvyhodnené uvery, podpora exportu akanli@ priamych zahrainych investicii
ainé.

Taburka 1  Vyvoj ekonomickych ukazovat&ov v SR (v mil. € b.c.)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Celkovy

HDP 40611 [ 45161 | 49314 | 55001 | 61449 | 66842 | 62794 | 65860 | 69 108 | 71 463

Priemysel | 10455 [ 12103 | 12894 | 15380 | 16639 | 17461 | 14005 | 15847 | 16830 | 18202

Podiel
priemyslu
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26.8% | 26.1% | 28.0% | 27.1% | 26.1% | 223% | 24.1% | 244% | 25.5%

Zdroj: SU SR

Priemysel a s nim suvisiace sluzby su aj napriedpbdarskej recesii motorom rastu
slovenského hospodarstva a hybnou silou produktévinovécii. Napriek tomu, Ze priemysel
tvori chrbtovu kos slovenskej ekonomiky, priemyselna politika na 8losku predstavuje len
subor opatreni ostatnyctiastkovych hospodarskych politik zasahujuci dootepblasti
hospodarskej aktivity. Z dajov v talke 1 a 2 je zrejmé, Ze priemysel sa na celkovom HDP
podig’a takmer 25 % a rovnaky podiel ma aj na zamestiianos

Nedostatkom priemyselnej politiky SR v poslednyaikach je jej orientacia na

kvantitu, ¢ize ¢im vySSi ekonomicky rast, nie na kvalitu podporgwdm zmien v



hospodarstve. Fingna a hospodarska kriza poukazala na jeden z vyzar@dmfienoménov
slovenského priemyslu a ekonomiky, a to proexpoadti@ntovanie vyroby¢im sa priemysel
stava citlivejSi na vonkajSie vykyvy. Dominantné sfavenie v realiz&cii zahramiéeho
obchodu ma automobilovy priemysel, v ktorom bolsaay vykyvov v zahrathom dopyte

pocas hospodarskeho prepadu v roku 2009 \idéenajviac.

Taburka 2 Zamestnanog a jej vyvoj v SR
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Celkova

20605 | 20557 | 20889 | 21324 (2177.0| 22471
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. 21698 | 22083 | 22004
ramestnanost

Priemysel 568.3 356 556.6 566.1 573.3 301.7 5309 | 511.8 529.3 5252

Podiel

prieniyaln 27.5% | 27.1% | 26.6% | 265% | 26.3% | 26.3% | 24.1% | 23.6% | 24.0% | 23.8%

Zdroj: SU SR

Primarnym exportnym trhom slovenského priemyslutrfe Eurépskej unie, preto
stagnacia ekonomik j€jenskych Statov, a pripadné buduce zniZenie iclytdog vyraznej
miere ovplyvni vyvoj ekonomiky Slovenska. S citl&fou na vonkajsi vyvoj taktiez suvisi
jednostranna orientacia slovenskej ekonomiky v okl automobilového a
elektrotechnického priemyslu. &g’ou stratégii vyvoja hospodarstva, by sa preto reta
snaha o aspiociastan( diverzifikaciu aktivit.Dalsim problémom priemyselnej politiky na
Slovensku je dlhodoba stagnéacia, v horSom pripadeaat technologickej a inowaej
medzery slovenského priemyslu v porovnani s vyspiekyajinami. Tlak globalizacie, zmeny
a turbulencie v svetove] ekonomike menia charaki@emyselnej konkurencie. Statické
cenové stazenie uZ viac nie je adekvatnym spbsobom zalemfze konkurencieschopnosti
ekonomiky a udrzateosti jej dlhodobého rastu a rozvoja.

Priemysel a priemyselna politika Eurépskej tnie

Eurdpa je svetovym lidrom vo viacerych priemysenypdvetviach, ptiom v&Sina z nich
obsahuje rézne hodnotov&’azce, v ktorych su najvyznamnejSie korporacie spogcelym
radom malych a strednych podnikov. Kazdy 4 zamesinaukromného sektora v Eurdpe

pracuje vo vyrobe; kazdé 4 pracovné miesto posiylyzby v oblasti priemyslu; priemysel



stimuluje zlepSenia v oblasti inovacie a produkyivipriemysel prinasa technolégie na boj
proti zmenam klimy, podporu udrzébej mobility, sprdvu obmedzenych zdrojov a rieSenie
demografickych zmien. Komisia uz navrhla subor tmijch opatreni pre strategické

odvetvia, ako je napriklad automobilovy a oceligrekemysel, bezpmog’ a obrana.

Graf 1 Vyvoj priemyselnej vyroby v EU
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Source. Markil.

V Sprave o konkurencieschopnosti sa uvadza, Zempselna vykonnas sa
stabilizovala, podiel priemyslu na HDP sa v Eurap&il z 15,5 % v roku 2012 na 15,1 % v
lete roku 2013, stagnuje konvergencia medzi prietmgs najkonkurencieschopnejSimi
krajinami a tymi, ktoré vykazuja miernu vykonmpshaklady na energie rastakmer vo
v3etkych ¢lenskych Statoch. Vyvoz bol hlavnou hybnou siloiemyselnejéinnosti; EU
predstihla v tomto USA a Japoncov. Europa dosignébytok obchodnej bilancie v roku
2012 vo vysSke 365 miliard EURp je asi jedna miliarda EUR denne; indné& vykonnos sa
od roku 2008 zlepSuje, ale zda sa, Zze konvergeseidokom 2012 skéila; podnikat&ské
prostredie sa zlepSilo vo §&neclenskych Statov, ale takisto aj v ostatéesti sveta; véSina
¢lenskych Statov zlepSila zakkad odbornych znalosti svojich pracovnych sil.

Aby sa eurdpsky priemysel &l op& rozvija musi sa:
- vyrazne zlep$ivykonnos verejnej spravy,
- zlepst vazby medzi Skolami a podnikmi,

- 0zZivit inovacie.



Priemyselna politika EU je pravne upravena Zmluwoiungovani Europskej Unie
HLAVA XVII PRIEMYSEL Clanok 173 (pév.¢lanok 157 ZES). Svojou povahou je
horizontdlna a jej clmam je zabezpmnie ramcovych podmienok priaznivych pre
konkurencieschopnéspriemyslu. Je tieZ integrovana do viaceryéhlSich politik EU,
napriklad v oblasti obchodu, vnatorného trhu, vyslua inovacii, zamestnanosti, ochrany

Zivotného prostredia a verejného zdravia.

Obréazok 1 Urovai konkurencieschopnosti priemyselnych odvetvi 2012
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Praméi: Sprava o konkurencieschopnosti. 2013.

Priemyselna politika EU je konkrétne zamerana na:
1) urychlenie adaptacie priemyslu na Strukturaimerzy,
2) podporu prostredia, ktoré je priaznivé pre vidwde a rozvoj podnikov v celej Unii, najméa
malych a strednych podnikov,
3) podporu prostredia priaznivého pre spolupracdzingodnikmi a
4) pomoc pri lepSom vyuzivani priemyselného potngi inov&ného, vyskumného a
technického rozvoja.

V suvislosti s poblémami s priemyslom v Eurépdabwypracovandlniciativa
Priemyselna politika pre ,zeleny* rast podpora priemyselnej zékladne EU, ako jedna z
hlavnych inicativ stratégie Europa 2020. [@m inicaitivy je zaisti konkurencieschopnos
priemyslu podporou podnikania a rozvoja novychemosti. Posilri priemyselna politiku je
mozné prostrednictvom investicii do inovacii, legSitrhovymi podmienkami, pristupom k

financiam a ku kapitalu Budského kapitalu a jeho zmosti.



Investicie do inovacii— poskytovanie vhodnych ramcovych podmienok, abynsesticie
rychlo vratili na predkrizové Urovne, so zameramian3es prioritnych oblasti s obrovskym
potencialom rastu a vytvarania pracovnych miestinoge:

1. pokratilé vyrobné technoldgie v prospech ekologickstej vyroby,
kracové podporné technologie, trhy s biovyrobkami,
udrZzaté&né priemyselna politika,

udrZzaté&né stavebnictvo a suroviny,

o kb 0N

ekologickycisté vozidla a plavidla a
6. inteligentné siete.
LepSie trhové podmienky — zlepSenia vo fungovani vnutorného trhu a otvareni
medzinarodnych trhov. Komisia sa sustredi na tighyané oblasti:
1. zlepSenie vnatorného trhu s tovarom,
2. podpora podnikania so zréten na digitalny jednotny trh, ktory bude pad
ocakavani rasdo roka 2016 o 10 % &oe,
3. ochrana prav duSevného vlastnictva a
4. daldia pomoc v prospech internacionalizacie malyarednych podnikov z EU,
pricom v strednodobom horizonte sa ma dosighmySenie ich pésobnosti vo
svete (z 13 %) na 25 %.
Pristup k financiam a ku kapitalu — zlepSenie poskytovania péiek smerujucich do realnegj
ekonomiky @innejSou aktivaciou a cielenejSim zameranim vedjradrojov, z:
1. EIB — z ktorej by sa malo pridélil0 az 15 miliard EUR vo forme dodatgch
pdzikiek uenych malym a strednym podnikom,
2. zo Strukturalnych fondov, a uvdnenim sukromnych fingmych prostriedkov
vd’aka odstraneniu zostavajucich prekazok braniacjetzivaniufondov rizikového
kapitalu a uwahteniu cezhranych operacii mensich spofwsti.
Ludsky kapitél a zruénosti — pripravenie pracovnych sil na priemyselnu tramséziu,
najma lepsSim predvidanim potrieb tykajlucich sazosti a nesuladu medzi ponukanymi a
pozadovanymi zritnog'ami. Komisia bude v tejto oblasti predovSetkyiialej podporova
spolupracu zamestnavébe, pracovnikov a prislusnych organov prostredoittwytvorenia
europskych rad pre sektorové @mosti, vedomostnych aliancii a aliancii sektorovych
Zrwnosti.
Medzi planmi je aj posilnenie eurdpskej Standamlezétak, aby zodpovedala
potrebam priemyslu, zlepSenie transportnej, eniefggta komunikanej infrastruktiry a

sluzieb ako aj nova stratégia pre suroviny a ictzatd'nos’.



Zaver
Eurdpska Unia ma pre inovacie mimoriadny poten&aképa ma dlhodobu tradiciu
prindSania prelomovych vynélezov, ma bohatstvoovmé kreativnychiudi a méze sta¥ena
svojej kulturnej rozmanitosti. Polozila zaklady nétho z najvé&ich jednotnych trhov na
svete, kde mdzu Iyinovativne produkty a sluzby obchodne vyuzivan&eikom meradle.
Samotné firmy sa musia sn&a tvorbu a ziskavanie dynamickych konkuieych
vyhod plynucich z vyuZivania tvorivéhtudského kapitélu, vzdelanej pracovnej sily, ktora

bude aj nélezite odmevana.
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