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Abstrakt: Cldnok sa zameriava na najvyznamnejsie zdroje vlastnych prijmov miestnych
samosprav v Slovenskej republike, pri ktorych maju dariové pravomoci. Cielom clanku je
pomocou vybranych ukazovatelov a statistickych metod identifikovat priestorové diferencidcie
v prijimoch miestnych samosprav z dani z nehnutelnosti a v prijmoch za odvoz a likviddciu
odpadu v rokoch 2010 az 2020. Vysledky poukazuju na vysoké priestorové rozdiely
v sledovanych kategoridch prijmov, pricom hodnoty sledovanych ukazovatelov v zdsade
klesaju za miestne samospravy od zdpadnych regionov k vychodnym. Z hladiska vyvoja v ¢ase
mali v ramci sledovaného obdobia ukazovatele rastuci charakter takmer naprie¢ celym
spektrom miestnych samosprdv agregovanych podla okresov (LAU1) a podla krajov NUTS IlI.

Abstract: The article focuses on the most important sources of Slovak local governments own
revenues, over which they have tax powers. The aim of the article is to identify spatial
differentiations in the income of local governments from property taxes and revenues from
waste collection and disposal in the years 2010 to 2020. The results show high spatial
differences in the categories of income, while the values of the monitored indicators are
basically decreasing for local governments from the western regions to the eastern. Over the
time, within the monitored period, the indicators had a growing character almost across the
entire spectrum of local governments aggregated by LAU1 districts and by NUTS Il regions.

7 v

Klucové slovd: miestne samosprdvy, dane z nehnutelnosti, prijmy za odvoz a likviddciu
komundlneho odpadu, priestorové diferencidcie.

Key words: local governments, property taxes, municipal waste revenues, spatial differences.

1. Uvod

Miestne samospravy su zakladnou sucastou systémov verejnej spravy
demokratickych Statov (Klimovsky a Nemec, 2021). Miestnym samospravam by
sa mali pridelit aj primerané pravomoci v oblasti miestneho zdanovania na
financovanie ich vydavkovych zodpovednosti (Watt, 2006). Od systému
miestneho zdanovania zavisi stabilizacia ekonomického rozvoja miestnych
samosprav. Miestne dane a ich sadzby stanovuju zastupitelské organy miestnej
samospravy (Gladyreva a Barvenko, 2012). Ich analyza umoziuje posudit
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Strukturu rozpoctu a poskytnut informacie o stave miestnej ekonomiky alebo
endogénnych rastovych potencidloch. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze miestne
samospravy nedokdazu ovplyvnit konstrukciu statom spravovanej a vyberanej
dane, realizacia danovej politiky obce prebieha vyluéne na Urovni miestnych dani
(Poliak, 2016). Miestne zdariovanie je dolezitym ndstrojom, ktory moze miestna
samosprava vyuzit pre zvysenie prijmov a pre jej dalsi rozvoj. M4 potencial
ovplyvnit miestnu ekonomiku (Papcunova et al., 2022).

Za najvyznamnejSie vlastné zdroje prijmov Uzemnych samosprav su
povazované danové prijmy. Fiskdlna kapacita, ktoru definuje Besley a Persson
(2013) ako schopnost generovat prijmy pre krytie vydavkovych potrieb, je silne
ovplyviiovana danovou kapacitou. Danova kapacita Uzemnych samosprav
vyjadruje objem danovych prijmov, ktoré ma Uzemnd samosprava k dispozicii,
t. j. je schopna ich generovat pomocou vlastnej danovej zakladne a danovych
pravomoci, resp. su jej pridelené ako podielové dane. Danova kapacita
uzemnych samosprav je silne determinovana danovym urcéenim a Strukturou
danovej zdkladne najma pri miestnych daniach (Wong, 2004). Samospravy mozu
danovua kapacitu vyuZivat tiez ako podklad pre zdévodnenie zmien v danovej
politike.

Urovert dafiového Usilia je ovplyvnend najma vyskou dafiovych sadzieb
a mnoistvom poskytovanych oslobodeni a udlfav. Danové Usilie sa pri
dostatoénych dafiovych pravomociach samosprav bude v praxi li§it. Urover
aplikovaného danového usilia vplyva na rozdiel medzi suc¢asnymi prijmami
uzemnych samosprav a ich danovou kapacitou. Na danové usilie vplyva viacero
faktorov, pricom medzi najvyznamnejsie sa zaraduje vztah medzi ekonomickou
urovnou regionov, kupyschopnostou obyvatelstva, priestorovymi prijmovymi
(dochodkovymi) nerovnostami, demografickou Struktirou vo vazbe na
uplatiované sadzby miestnych dani, interakcia s transferovou politikou,
vydavkovou politikou a pod. Na ochotu a voélu lokdlnych predstavitelov
samosprav navysovat sadzby spravovanych dani vplyvaju vyssie spomenuté
faktory. Problém adekvatneho financovania samosprav sa moze zvyraznovat aj
v dosledku priestorovej nerovnosti ekonomického rastu a prosperity regionov,
&o mdze prehibit rozdiely v schopnosti generovat porovnatelné prijmy (nielen
danové) medzi samosprdvami (Ahmad et al., 1995, Flaska et al., 2017). Zaroven
miestne samospravy s rovnakou fiskdlnou kapacitou a rovnakymi danovymi
sadzbami moézu ziskat rozdielne sumy prijmov kvéli rozdielnym uUrovniam
platobnej discipliny pri Uhrade dani, ako aj v dosledku r6zneho uplatfiovania
donucovacich, resp. vymahacich pravomoci.

Miestnymi danami v podmienkach Slovenskej republiky su dan z nehnu-
telnosti, dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie,



FORUM STATISTICUM SLOVACUM 2/2023 3

dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dan za jadrové
zariadenie (ide o dan s obmedzenou Uzemnou pdsobnostou). Prijmy miestnych
samosprdv z dani z nehnutelnosti (dalej DzN) tvoria najvyznamnejsiu zlozku ich
miestnych danovych prijmov. Miestne dane tvoria fakultativny prijem
samospravy, to znamena, Ze organy obce, mézu rozhodovat nie len o tom, aka
bude vyska sadzby prislusnej dane (napr. dan za psa), ale aj o tom, i si dan, ktoru
zdkonodarca umoznil zaviest, na svojom Uzemi uplatni. Sadzby miestnych dani
resp. intervaly su uréené zakonom iba v tych pripadoch, kde je to vzhladom na
ich charakter odovodnené (napriklad horny limit sadzby dane z nehnutelnosti je
stanoveny zakonom). Popri spominanych miestnych daniach, obce a mest3
obligatérne ukladaju miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady, ktorého vysku moézu upravovat (najma vo vazbe na nakladovu stranku
odvozu a likvidacie odpadov). Podla slovenskej legislativy v sulade s platnou
ekonomickou rozpoctovou klasifikaciou je poplatok za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady (dalej TKO) zaradeny medzi danové prijmy miestnych
samosprav a tieto prijmy tvoria po daniach z nehnutelnosti druhd najvynosnejsiu
kategoriu vlastnych danovych prijmov miestnych samosprav, pri ktorych maiju
danové pravomoci, t. j. mimo prijmov z podielovej dane. V ramci finan¢ného
vykaznictva sa prijmy za odvoz a skladkovanie TKO zaraduju medzi prijmy z dani
za Specifické sluzby s kédom ekonomickej klasifikacie 133013.

V analytickej casti prispevku skimame tieto dva vyznamné zdroje vlastnych
prijmov slovenskych miestnych samosprav (DzN a TKO) so zdmerom odmerania
a zmapovania priestorovych diferenciacii ich vynosov v ramci Slovenska v obdobi
rokov 2010 az 2020.

2. Data a metodika

Datovou zakladriou financnych udajov skimanych uUzemnych jednotiek
pouzitych pre vypocet ukazovatelov su udaje z finanénych vykazov o plneni
rozpocCtu subjektu verejnej spravy (FIN 1-12, ¢ast prijmy) za roky 2010 az 2020,
ktoré ndm na poziadanie poskytlo Datacentrum, a udaje na strankach
Ministerstva financii Slovenskej republiky (https://www.mfsr.sk/sk/financie/
verejne-financie/fiskalna-decentralizacia). Vstupné Udaje pouzité pre vypocet
ukazovatelov miestnych samosprdv sme za uc¢elom korektného porovnavania v
skimanom casovom obdobi (2010 az 2020) upravili mierou inflacie CPI
(Consumer Prices Index) na uroven cenovej hladiny v roku 2020.
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UvaZované zdroje prijmov miestnych samosprav vyjadrime:
e podielom na celkovych miestnych daniach agregované na uroven krajov

Slovenskej republiky (DzN/MD a TKO/MD, kde MD oznacuje miestne dane),
* podielom na obyvatela agregované na uroven krajov Slovenskej republiky

(DzN/pc, TKO/pc, kde pc oznacuje prepocet per capita, t. j. na obyvatela),
e opat podielom na obyvatela, ale agregované na uroven okresov Slovenskej

republiky
a v dalsej kapitole prezentujeme ich Uroven na zaciatku, v strede a na konci
analyzovaného obdobia, t. j. v rokoch 2010, 2015 a 2020.

Vysledky skimania a analyzy prezentujeme prostrednictvom tabuliek, grafov
a kartogramov, kde jednotlivé kraje uvddzame skratkou podla Standardizacie
geografického nazvoslovia Uradu geografie, kartografie a katastra Slovenskej
republikyl. Kartogramy zobrazuji analyzovany ukazovatel na Urovni
uvazovaného uUzemného Clenenia, s farebne odstupnovanou intenzitou jeho
hodnoty a jej prislusnosti do kvartilov, t. j. hodnoty ukazovatela su zahrnuté do
Styroch intervalov s hranicami 1. kvartilu, medianu a 3. kvartilu. Na meranie
regionalnych rozdielov medzi krajmi, resp. okresmi v analyzovanych
ukazovateloch aplikujeme variaény koeficient (dalej VK), ktory patri medzi
zakladné ukazovatele variability a pocita sa ako podiel smerodajnej odchylky
a aritmetického priemeru ukazovatela. Analyzou rozptylu skimame, ¢i na
hodnotu nahodnej kvantitativnej veliciny ma Statisticky vyznamny vplyv znak
(faktor), ktory ma konecény pocet hodndt. Vplyv jedného faktora na viac
vysvetlujucich premennych realizujeme jednofaktorovou analyzou rozptylu
(ANOVA). Predpokladom pre jej pouZitie je dodrzanie podmienky normality,
ktord overujeme Shapirovym-Wilkovym, resp. Kolmogorovovym-Smirnovovym
testom, a homogenity, ktoru overujeme Levenovym testom.

Nasledujuca tabulka ilustruje vybrané charakteristiky miestnych samosprav
(zoskupenych na uroven krajov), z ktorych niektoré su sucastou kritérii, podla
ktorych sa Uzemnym samosprdvam prerozdeluju vynosy podielovej dane.
Charakteristiky, okrem poctu analyzovanych samosprav a hustoty obyvatelov su
prezentované relativnou hodnotou, ako percentualny podiel na celkovej
hodnote danej charakteristiky, resp. na celkovom pocte obyvatelstva (podiel
15-18 rocnych a 62 a viacro¢nych obyvatelov). Najviac obci je situovanych v PO
kraji (23 %), nasledovanom BB krajom (17,9 %), naopak najmenej je v BA kraji
(2,5 %) nasledovanom TT krajom (8,7 %). Najvacsia fragmentacia miestnych
samosprav (najvacsi pocet malych obci) je v PO a v BB kraji.

! PInd $tandardizovand podoba terminolégie je dostupnd na https://www.skgeodesy.sk/files/sk/
slovensky/ugkk/geodezia-kartografia/standardizacia-geografickeho-nazvoslovia/nazvy-katastralnych-
uzemi/vysvetlivky.pdf (20-10-2023).
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Tab. 1 Charakteristika miestnych samosprav, stav v roku 2020 (Zdroj: vlastné spracovanie

podla udajov z Datacentra a Ministerstva financii Slovenskej republiky)

Krai Podiel al'::;e: Podiel 1F‘50 f':ls P:;ILeI Hustota Podiel

J obci vZ. obyv. . . . . obyv. rozlohy

samosp. rocnych | ro¢nych

BA 2,5% 88 12,2% 3,0% 21,1% 321,3 4,2%
T 8,7% 240 10,0% 3,4% 21,4% 131,0 8,5%
TN 9,6% 273 10,7% 3,3% 22,7% 128,6 9,2%
NR 12,2% 349 12,4% 3,4% 22,5% 106,1 12,9%
ZA 10,9% 315 12,8% 4,0% 19,7% 101,6 13,9%
BB 17,9% 517 12,0% 3,8% 21,7% 69,0 19,3%
PO 23,0% 664 15,2% 4,6% 18,0% 91,9 18,3%
KE 15,2% 462 14,8% 4,4% 19,1% 118,8 13,8%
SR 100% 2908 100% 3,8% 20,6% 110,6 100%

Poznamka: Pocet analyzovanych miestnych samosprav je vratane mestskych casti Bratislavy
a Kosic. Mierna nezrovnalost v redlnom pocte existujucich subjektov v ramci Slovenskej
republiky a poCtom nami analyzovanych subjektov suvisi s procesom vykaznictva a postupmi
informacnych centier pri overovani vykazov, ich spracovani a naslednom poskytovani
vystupov, s ktorymi sme pracovali.

Co sa tyka poctu obyvatelov, najviac, aZ 15,2% obyvatelov v roku 2020 Zilo
v PO kraji, nasledovanom KE krajom s podielom poctu obyvatelstva 14,8%.
Najmensi podiel obyvatelstva bol v TT (10,0%) a TN kraji (10,7%). Podiel 15 az 18
rocnych obyvatelov celkovo tvorilo 3,8% slovenskej populacie, s najvacsim
podielom v PO a KE kraji, s najmensim v BA a TN kraji. Podiel seniorov vo veku
od 62 rokov celkovo predstavoval 20,6% populdcie, s najvacsim podielom v TN
a NR kraji, s najmensim podielom vo vy$ke 18% v PO kraji. Co sa tyka hustoty
obyvatelstva, prvenstvo patri BA kraju s najvyssou hustotou 321,3 obyvatelov na
km?, najmens$ia hustota obyvatelstva bola v BB kraji (rozlohou najvacsi kraj
Slovenskej republiky), len 68,4 obyvatelov na km2. Rozlohou (v km?) v rdmci
Slovenskej republiky je najvac¢sim krajom BB kraj nasledovany PO krajom (19,3
a 18,3%, v poradi ako su spomenuté), najmensim BA kraj (len 4,2% podiel).

3. Vysledky a diskusia

Miestne dane, ktoré su vlastnym prijmom miestnych samosprav v Slovenskej
republike su tvorené najma prijmami z dani z nehnutelnosti (DzN) a danovymi
prijmami za tzv. Specifické sluzby, ktoré zahfnaju poplatok/dan za psa, za
nevyherné hracie pristroje, za predajné automaty, za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej casti mesta, za ubytovanie, za uzZivanie
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verejného priestranstva, za komundlne a drobné stavebné odpady (dalej TKO),
za jadrové zariadenia a za rozvoj. Pomerovo najvyznamnejSimi z hladiska objemu
vynosov su DzN a TKO. Nasledujuca tabulka 2 zobrazuje percentualny podiel
tychto miestnych dani na celkovych miestnych daniach (DzN/MD, TKO/MD)
agregovanych na uroven krajov na zaciatku, v strede a konci uvazovaného
obdobia (t. j. v rokoch 2010, 2015 a 2020).

Pozorujeme, Ze miestne samospravy zapadného Slovenska (s vynimkou BA
kraja v roku 2010 a 2015) dosahovali vyssie podiely prijmov z dani za
nehnutelnosti (vid' Sikmé podfarbené pismo pre nadpriemerné hodnoty v ramci
ukazovatela a roka) nasledované miestnymi samospravami BB kraja. V priebehu
skimaného obdobia ukazovatel DzN/MD mierne rastol, v priemere rocne
0 0,39 percentualneho bodu (dalej p. b.) a mierne sa znizilo kvartilové rozpatie
hodno6t (Razo10= 9 p.b., Ra2020= 7 p.b.). Regiondlne rozdiely v rdmci miestnych
samosprav podla krajov neboli vyznamné, VK bol v priemere 6,8%, v zavere
obdobia sa eSte zmiernil (VK2020= 4,1%). V roku 2010 dosiahla polovica skupin
miestnych samosprav podla krajov hodnotu v rozsahu 58,6 az 67,9%, v roku 2020
od 64,1 do 68,5%, kedy hodnota horného kvartilu bola zaroven aj maximalnou
hodnotou ukazovatela. Celkovo za Slovensku republiku podiel prijmov dani
z nehnutelnosti na celkovych prijmoch z miestnych dani v miestnych samosprav
rastol, 2 62,5% v roku 2010 na hodnotu 66,4% v roku 2020.

Nadpriemerné hodnoty prijmov za komundlny odpad boli vykazované
v krajoch stredného a vychodného Slovenska, s vynimkou BB kraja v rokoch 2010
a 2015, ale aj v samospravach BA kraja na zaciatku a v strede skimaného obdobia
a TN kraja na zaciatku a konci skimaného obdobia. Tento ukazovatel v priemere
rocne klesal 0 0,35 p. b, v pripade samosprav BA kraja to bolo najvyraznejsie,
1,23 p. b. ro€ne. V pripade samosprdav TT, NR a PO kraja doslo k miernemu
narastu ukazovatela v sledovanom obdobi (priemerne ro¢ne rastol o 0,24, 0,34
a 0,24 p. b. v poradi ako su samospravy vymenované). Kvartilové rozpatie sa tiez
mierne zniZilo (Razo10= 9 p.b., Raz20= 5 p.b.), polovica krajov v roku 2010
dosahovala hodnotu podielu TKO/MD od 24,8 do 34,2%, v roku 2020 od 25,7 do
31,2%. V priebehu skimanych rokov boli regionalne disparity v priemere na
urovni 13,1%, v zavere sa eSte znizovali (VK2010=16%, VK2020=11,5%). V Uvode
skimaného obdobia najvysSia hodnota ukazovatela bola zaznamenana
v samospravach KE kraja, v zadvere obdobia opéat v samospravach vychodného
boli vykazované samospravami v TT kraji (minimdlna hodnota v roku 2010) a v BA
kraji (minimdlna hodnota v roku 2020). Celkovo (za Slovensku republiku) podiel
prijmov dani za komunalny odpad klesal, z 30,7% v roku 2010 na hodnotu 27,2%
v roku 2020.



FORUM STATISTICUM SLOVACUM 2/2023 7

Tab. 2 Podiel dane z nehnutelnosti a za komunalny odpad na miestnych daniach v rokoch
2010, 2015 a 2020 (Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov z Datacentra)

Kraj DzN/MD DzN/MD DzN/MD TKO/MD TKO/MD TKO/MD
2010 2015 2020 2010 2015 2020
BA 56,9% 60,6% 67,1% 34,9% 30,4% 22,5%
T 69,0% 69,3% 68,5% 23,0% 23,9% 25,4%
TN 64,4% 67,2% 68,5% 31,1% 29,0% 28,7%
NR 69,6% 68,2% 68,5% 23,1% 25,0% 26,5%
ZA 60,2% 62,1% 63,9% 32,2% 31,0% 29,8%
BB 63,7% 64,9% 66,1% 29,8% 29,0% 28,5%
PO 62,4% 60,7% 60,5% 31,0% 31,7% 33,4%
KE 58,1% 60,6% 65,0% 38,0% 35,7% 31,6%
SR 62,5% 63,9% 66,4% 30,7% 29,5% 27,2%

Poznamka: Sikmym pismom a Sedym podfarbenim s v rémci kaZdého ukazovatela
sformatované jeho nadpriemerné hodnoty.

Dalej uvddzame tieto dve vyznamne zlozky miestnych dani prepoé&itané na
obyvatela (pc), aj ked si uvedomujeme, Ze hodnoty tohto ukazovatela su
ovplyvnené danovou zakladriou a danovym usilim jednotlivych miestnych
samosprav. Diferenciacie v ukazovateloch DzN/pc a TKO/pc analyzujeme opat na
urovni 6smich slovenskych krajov na zaciatku, v strede a konci analyzovaného
obdobia.

Ukazovatel DzN/pc vykazoval stupajuci trend v uvazovanom obdobi,
z priemernej hodnoty 59,6 €/pc v roku 2010 (smerodajna odchylka 23,0) na
81,2 €/pc v roku 2020 (smerodajna odchylka 38,3). Priemerny roc¢ny koeficient
rastu za Slovensku republiku bol 3,16%. Variabilita hodn6t ukazovatela sa
v sledovanom obdobi drzala na relativne rovnakej urovni (Ra2010=34,3
a Ra2020=36,4). V roku 2020 evidujeme aj odlahld hodnotu 171,7 €/pc, ktoru
vykazovali samospravy v BA kraji. Regiondlne disparity naprie¢ krajmi boli
vyrazné, na priemernej urovni 40,3% v sledovanom obdobi, ku koncu sa esSte aj
zvacSovali  (VK2010=38,7%, VK2020=47,2%). NajvysSie hodnoty na obyvatela
v celom obdobi vykazovali samospravy BA kraja (pozri nasledujuci graf)
BB a KE krajom. Najvyssi ndrast ukazovatela v ramci sledovaného obdobia
vykazovali samospravy BA kraja, kde hodnota v roku 2020 sa oproti roku 2010
narast hodndt je zaznamenany v samospravach PO kraja, s priemernym ro¢nym
koeficientom rastu len 1,9%. Rast hodn6t ukazovatela vykazovany miestnymi
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samospravami v ramci BA kraja bol spdsobeny aj rozsiahlejSou vystavbou
(rastom danovej zakladne pri dani z nehnutelnosti). Zaroven sa BA kraj vyznacuje
v ramci Slovenska velmi nizkou nezamestnanostou, vy$simi priemernymi
zarobkami obyvatelstva, resp. vyssimi priemernymi disponibilnymi prijmami
obyvatelstva, hustejSou lokalizaciou podnikatelskych subjektov, ¢o umozinuje
miestnym samospravam vyrubovat aj vySsie sadzby pri daniach z nehnutelnosti.
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Graf 1 Vyvoj prijmov dane z nehnutelnosti na obyvatela v miestnych samospravach podl|a
krajov Slovenskej republiky v rokoch 2010, 2015 a 2020 (Zdroj: vlastné spracovanie podla
udajov z Datacentra)

Ukazovatel TKO/pc vykazoval mierne stupajuci trend v uvazovanom obdobi,
z priemernej hodnoty 29,1 €/pc v roku 2010 (smerodajna odchylka 14,7) na
32,9 €/pc v roku 2020 (smerodajna odchylka 10,3). Priemerny roc¢ny koeficient
rastu za Slovensku republiku bol 1,29%. Variabilita hodn6t ukazovatela sa
v sledovanom obdobi drzala na relativne rovnakej urovni (Raq2010=9,78
a Ra2020=10,3). Regionalne disparity naprie¢ krajmi boli vyrazné, na priemernej
urovni 41,3% v sledovanom obdobi, ku koncu sa znizovali (VK2010=50,4%,
VK2020=31,5%). Najvyssie hodnoty v celom obdobi vykazovali samospravy BA
samospravy PO kraja nasledované BB krajom. NajvysSi narast ukazovatela
v rdmci sledovaného obdobia vykazovali samospravy NR kraja, kde hodnota
v roku 2020 sa oproti roku 2010 zvysila 0 52,7% (priemerny ro¢ny koeficient rastu
4,32%, ale aj s najvysSim priemernym medziroénym poklesom poctu obyvatelov
v ramci sledovanych krajov a rokov -0,72%). V pripade samosprav BA a KE kraja
v sledovanom obdobi dosSlo k medziroénému poklesu (priemerny rocny
koeficient poklesu -1,36% v BA kraji a -0,79% v KE kraji), ¢o o. i. spbsobil aj
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najvyssi priemerny medziro¢ny rast pocCtu obyvatelov v tychto samospravach
(0,68% v BA a 0,33% v KE kraji).

70

TKO/pcv €
f=d L = Ln (=1
[=] [=] [=] [=] [=]
|
|

[
=]
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=]
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Graf 2 Vyvoj prijmov dane za komunadlny odpad na obyvatela v miestnych samospravach
podla krajov Slovenskej republiky v rokoch 2010, 2015 a 2020 (Zdroj: vlastné spracovanie
podla udajov z Datacentra)

V kartogramoch na obrazkoch 1 az 4 detailnejsSie identifikujeme a vizua-
lizujeme uroven tychto ukazovatelov na obyvatela v konkrétnych okresoch na
zaCiatku a konci skimaného obdobia. Okresy jednotlivych krajov su oznacené
ECV skratkou a farebne odstupriované podla hodnoty ukazovatela a jej
prislusnosti do jedného zo Styroch uvazovanych intervalov, podla kvartilového
rozdelenia hodnét.

Na obrazku 1 a 2 pozorujeme, Ze v oboch prezentovanych rokoch v pripade
DzN/pc dominuju okresy krajov zapadného Slovenska s vynimkou okresov
PovaZska Bystrica, Banovce nad Bebravou, Partizadnske a Zlaté Moravce v roku
2010 (PB, BN, PE a ZM v poradi ako su vymenované) a Topol¢any, Partizanske,
Zlaté Moravce a Nové Zamky v roku 2020 (TO, PE, ZM a NZ, v poradi ako su
vymenované). Kraje stredného Slovenska (ZA a BB) v oboch prezentovanych
rokoch znevyhodnuju okresy v oblasti Oravy a Kysuc a juzného Slovenska,
ktorych hodnoty boli pod medidnom hodn6ét prislusného roka (pod hodnotou
dolného kvartilu v oboch prezentovanych rokoch okresy CA, NO, TS a DT).
ukazovatela v rdmci Slovenska v oboch prezentovanych rokoch vymykaju okresy
KoSice, PreSov (krajské mestd) a Michalovce (KE, PO a MI, hodnoty nad
medianom hodnot prislusného roka).
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Okresy SR

DzN/pc_2010

] 123-295
[] 295-44.9
B 44.9-61.8
Bl 61.8-1276

Obr. 1 Dan z nehnutelnosti na obyvatela v okresoch Slovenskej republiky v roku 2010 (Zdroj:
vlastné spracovanie podla tudajov z Datacentra)

Okresy SR

DzN_2020
[]19.2-353
[ 353-56.0
I 56.0-78.8
Il 788-211.7

Obr. 2 Dan z nehnutelnosti na obyvatela v okresoch Slovenskej republiky v roku 2020 (Zdroj:
vlastné spracovanie podla tudajov z Datacentra)

Vyssie zastupenie nizSich hodn6t ukazovatela pozorujeme v okresoch
vyznacujucich sa nizSou socidalno-ekonomickou Urovriou, t. j. vysSou
nezamestnanostou, nizSim priemernym disponibilnym prijmom obyvatelstva
a pod. Vysledky hodnotenia vzajomnych vztahov medzi vybranymi socidlno-
ekonomickymi ukazovatelmi a generovanymi prijmami miestnych samosprav
z miestnych dani vo vdzbe na ich priestorové suvislosti sme priblizili
v predchddzajucich publikacidch (Flaska et al., 2021, Liptakova et al., 2021).
Pomerne jednoznaéne bolo mozné sledovat prehlbovanie regiondlnych
diferenciacii medzi zapadnou c¢astou Slovenska v porovnani so severnou (oblast
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Oravy a Kysuc), ale najma vychodnou a juZznou ¢astou Slovenska. Nizsie hodnoty
DzN/pc su priznacnejsie pre okresy s vyssim podielom obyvatelstva v Skolskom
veku, ako sa tvrdi v $tudii Sprochu et al. (2019). Uvedené skuto¢nosti spolu
s rozdielmi v Strukture danovych zakladni miestnych samosprav a odliSnym
danovym usilim pri daniach z nehnutelnosti spésobuju diferenciacie zobrazené
v tychto kartogramoch.

Na obrazku 3 a 4 pozorujeme, Ze v pripade TKO/pc je situdcia v krajoch a ich
okresoch relativne rovnaka na zaciatku aj na konci skimaného obdobia.

Opét sledujeme v priemere nizsie Usilie (nizSie nastavené poplatky za TKO,
nizsiu politicka volu zvySovania sadzieb) v spomenutych okresoch na Orave,
Kysuciach, juhu stredného Slovenska a na vychodnom Slovensku aj vo vazbe na
socio-ekonomicku Uroven regiénov a ich okresov. V roku 2020 k tejto skupine
okresov pribudli samospravy Liptovského Mikuldsa, Krupiny a Lu¢enca (LM, KA
a LC). Na vychode Slovenska sa nad medidnom hodnét umiestnili len samospravy
okresov Poprad a KoSice (PP a KE) v oboch prezentovanych rokoch.

Analyzou rozptylu overime nas predpoklad, Ze Uroven ukazovatelov DzN/pc
a TKO/pc v jednotlivych okresoch vykazuje statisticky vyznamne odlisnu Uroven,
t. j., Ze na ich vysku/hodnotu ma vplyv kraj, do ktorého patria. Vysvetlovanou
premennou su tieto ukazovatele vypocitané/agregované na uroven okresov,
prezentované v kartogramoch vyssie, vysvetlujucou premennou je kraj, t. j.
faktor s hodnotami od 1 — 8 (ID kraja v poradi BA, TT, TN, NR, ZA, BB, PO a KE).
Na overenie tohto predpokladu sme aplikovali jednofaktorovu analyzu rozptylu.
Pri testovani hypotéz sme pouzili hladinu vyznamnosti 0,05. Predpoklad
normality je poruseny v pripade dvoch z 6smich krajov, predpoklad homogenity
sa potvrdil Leveneovym testom zaloZzenym na zhode medianov podsuborov.

Vysledkom analyzy rozptylu (pozri tabulky 3 a 4) je zamietnutie predpokladu
o zhode strednych hodnot ukazovatela DzN/pc a TKO/pc v 6smich krajoch.
Prijimame predpoklad o tom, Ze aspon v jednej dvojici krajov je uroven
ukazovatelov rozdielna. Ukazuje sa teda, Ze faktor kraj Statisticky vyznamne
vplyva na rozdielnost hodnot ukazovatela DzN/pc a TKO/pc v jednotlivych
okresoch. Post-hoc LSD testy zobrazuju parové porovnanie vsetkych 6smich
uvazovanych skupin a indikuju rozdielnosti, resp. podobnosti ukazovatelov
v jednotlivych krajoch (pozri tabulku 5).
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Okresy SR

TKO/pc_2010

[]8.2-153

[ 15.3-20.2
B 20.2-25.9
Bl 25.9-80.6

Obr. 3 Prijmy miestnych samosprav za tuhy komunalny odpad na obyvatela (TKO/pc) podla
okresov Slovenskej republiky v roku 2010 (Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov
z Datacentra)

Okresy SR

TKO/pc_2020

[1 10.0-19.0
[ 19.0-26.5
B 265-32.3
Bl 32.3-663

Obr. 4 Prijmy miestnych samosprav za tuhy komunalny odpad na obyvatela (TKO/pc) podla
okresov Slovenskej republiky v roku 2020 (Zdroj: vlastné spracovanie podla tudajov
z Datacentra)

Tab. 3 Analyza rozptylu pre ukazovatel DzN/pc (Zdroj: viastné spracovanie podla tdajov
z Datacentra, vystup z SPSS)

DzN/pc Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 40335,238 7 5762,177 8,212 ,000
Within Groups 44909,704 64 701,714
Total 85244,942 71
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Tab. 4 Analyza rozptylu pre ukazovatel TKO/pc (Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov
z Datacentra, vystup z SPSS)

TKO/pc Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 3619,858 7 517,123 8,885 ,000
Within Groups 3724,936 64 58,202
Total 7344,794 71

Skutoénost, ¢i medzi jednotlivymi krajmi su Statisticky vyznamné rozdiely
v Urovni ukazovatela DzN/pc, resp. TKO/pc je zrejma z vystupu post-hoc testov

v tabulke 5.

Tab. 5 Post-hoc testy: Viacndsobné porovnania podla LSD metddy (Zdroj: vlastné spracovanie

podla udajov z Datacentra, vyhiatok z vystupu SPSS)

(ID) kraj Dependent Variable: DzN/pc Dependent Variable: TKO/pc
ra
J Mean Difference Sig. Mean Difference Sig.

1 2 27,61 ,101 10,846* ,027
3 44,324%* ,007 14,720%* ,002
4 48,834* ,005 17,566* ,000
5 72,519* ,000 20,616* ,000
6 67,799* ,000 22,377* ,000
7 89,194* ,000 28,196* ,000
8 75,654* ,000 24,980* ,000

2 1 -27,614 ,101 -10,846* ,027
3 16,710 ,215 3,875 ,317
4 21,220 ,139 6,720 ,104
5 44 905* ,001 9,770%* ,010
6 40,185* ,002 11,531* ,002
7 61,581%* ,000 17,349%* ,000
8 48,039* ,001 14,133%* ,001

3 1 -44,324%* ,007 -14,720%* ,002
2 -16,710 ,215 -3,875 ,317
4 4,509 ,737 2,845 ,462
5 28,195* ,021 5,896 ,090
6 23,475%* ,045 7,656* ,024
7 44,870* ,000 13,475* ,000
8 31,329* ,018 10,259* ,007

Tabulka pokracduje na dalsSej strane.
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Pokracovanie tabulky ¢. 5

Dependent Variable: DzN/pc

Dependent Variable: TKO/pc

(ID) kraj Mean Difference Sig. Mean Difference Sig.
4 1 -48,833* ,005 -17,566* ,000
2 -21,220 ,139 -6,720 ,104
3 -4,509 ,737 -2,845 ,462
5 23,686 ,069 3,050 ,411
6 18,966 ,132 4,812 ,183
7 40,360* ,002 10,629* ,004
8 26,820 ,055 7,414 ,065
5 1 -72,519* ,000 -20,616* ,000
2 -44,905* ,001 -9,770* ,010
3 -28,195* ,021 -5,896 ,090
4 -23,686 ,069 -3,050 ,411
6 -4,720 ,665 1,761 ,575
7 16,675 ,129 7,579* ,018
8 3,135 ,800 4,363 ,223
6 1 -67,799* ,000 -22,377* ,000
2 -40,185* ,002 -11,531* ,002
3 -23,475* ,045 -7,656* ,024
4 -18,966 ,132 -4,812 ,183
5 4,720 ,665 -1,761 ,575
7 21,395* ,044 5,818 ,056
8 7,854 ,512 2,602 ,451
7 1 -89,194* ,000 -28,196* ,000
2 -61,580* ,000 -17,349* ,000
3 -44,870* ,000 -13,475* ,000
4 -40,360* ,002 -10,629* ,004
5 -16,675 ,129 -7,579* ,018
6 -21,395* ,044 -5,818 ,056
8 -13,541 ,260 -3,216 ,352
8 1 -75,654* ,000 -24,980* ,000
2 -48,039* ,001 -14,133* ,001
3 -31,329* ,018 -10,259* ,007
4 -26,820 ,055 -7,414 ,065
5 -3,135 ,800 -4,363 ,223
6 -7,854 ,512 -2,602 ,451
7 13,541 ,260 3,216 ,352

Based on observed means. The error term is Mean
Square(Error) = 701,714.

Based on observed means. The error term is

Mean Square(Error) = 58,202.

Poznamka: * The mean difference is significant at the 0,05 level.
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Zavislost Urovne oboch premennych DzN/pc a TKO/pc v okresoch od ich
prislusnosti ku kraju je pomerne vysoka (hodnoty korelacného pomeru éta pre
DzN/pc = 0,688 a pre KTO/pc = 0,702).

4. Zaver

Prijmy z dani z nehnutelnosti a poplatkov za komundlny odpad (zaradenych
medzi miestne danové prijmy v zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie)
predstavuju dominantny podiel na celkovych miestnych danovych prijmoch
slovenskych miestnych samosprav (v priemere 93,6% v roku 2020). Miestne
zdanovanie je dolezitym nastrojom, ktoré miestne samospravy moézu aktivne
vyuzivat pre zvysSovanie ich prijmov napriklad aj v reakcii na rast inflacie
a nakladov na ich C¢innost alebo pri snahach o zabezpecovanie rozvojovych
aktivit.

Cielom ¢lanku bolo pomocou vybranych ukazovatelov a Statistickych metdd
identifikovat priestorové diferenciacie v prijmoch miestnych samosprav z dani
z nehnutelnosti a v prijmoch za odvoz a likvidaciu odpadu v rokoch 2010 az 2020.
Analyzy pomocou vybranych ukazovatelov a Statistickych metdd potvrdili
vyrazné priestorové diferencidcie v uvedenych prijmoch miestnych samosprav
podla ich prislusnosti ku krajom NUTS Il resp. okresom LAU1.

Vyssie zastupenie nizsich hodnot ukazovatela prijmov dani z nehnutelnosti na
obyvatela pozorujeme v okresoch vyznacujucich sa nizSou socidlno-
ekonomickou urovnou. Regionalne disparity naprie¢ krajmi Slovenskej republiky
boli vyrazné, na priemernej Urovni 40,3% v sledovanom obdobi, ku koncu sa este
aj zvacsovali (VK2010=38,7%, VKz020=47,2%). NajvysSie hodnoty na obyvatela
hodnoty samospravy PO kraja nasledované ZA, BB a KE krajom. Najvyssi narast
ukazovatela v ramci sledovaného obdobia vykazovali samospravy BA kraja, kde
hodnota v roku 2020 sa oproti roku 2010 zvysila o 59,3% (priemerny rocny

evvys

v samospravach PO kraja, s priemernym ro¢nym koeficientom rastu len 1,9%.

Miestne samosprdvy zdpadného Slovenska a severnej casti stredného
Slovenska vyberali v priemere vyssie poplatky za TKO na obyvatela v porovnani
s juhom stredného Slovenska a vychodnym Slovenskom. Na strednom Slovensku
v roku 2010 pod medidnom hodnét boli samospravy okresov Cadca, Kysucké
Nové Mesto, Ndmestovo a Tvrdosin (CA, KM, NO a TS) na severe regionu a Velky
Krtis, Detva, Poltar, Brezno, Rimavskd Sobota a Roznava (VK, DT, PT, BR, RS a RA)
prevazne na juhu stredného Slovenska (s vynimkou BR okresu). Do roku 2020 sa
uvedeny stav vyrazne nezmenil a sledujeme v priemere nizSie usilie (niZsie
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nastavené poplatky za TKO, nizsiu politicku volu zvySovania sadzieb) v okresoch
na Orave, Kysuciach, juhu stredného Slovenska a na vychodnom Slovensku.

Vysledkom analyzy rozptylu je zamietnutie predpokladu o zhode strednych
hodnot ukazovatela DzN/pc a TKO/pc v 6smich krajoch. Verime, Ze aspon
v jednej dvojici krajov je uroven ukazovatelov rozdielna. Ukazuje sa teda, Ze
faktor kraj Statisticky vyznamne vplyva na rozdielnost hodndt ukazovatela
DzN/pc a TKO/pc v jednotlivych okresoch.
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