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PomuzZe Lisabonska smlouva dalsimu
ekonomickému rozvoji zemi EU?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » manazer projektu Podpora %iteni poznatkii vyzkumu evropské integrace,

NEWTON College, a.s.

Dne 7. kvétna 2010 se v prostorach vysoké skoly
NEWTON College v Brné uskutec¢nil védeckopo-
pulariza¢ni semindi na téma ,,Potencidlni eko-
nomické a socidlni Gcinky vyplyvajici z Lisa-
bonské smlouvy pro ¢lenské staty EU“. Jednalo
se o druhy ze série védeckopopulariza¢nich semi-
nart potddanych v rdmci projektu s ndzvem Pod-
pora $ifeni poznatkd vyzkumu evropské integra-
ce (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128), ktery ziskala
NEWTON College z Opera¢niho programu Vzdeéla-
véani pro konkurenceschopnost. Projekt je spolufi-
nancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim
rozpoétem Ceské republiky.

V dopolednim bloku semindfe se tucastnici
mohli sezndmit s hlavnimi zménami, které Lisa-
bonskd smlouva vnesla do fungovdni Evropské
unie. Z téch nejzdkladnéjsich je to zruseni pilitové
struktury EU, nahrazeni Evropského spolecenstvi
Evropskou unii, kterd ziskala prdvni subjektivitu,
¢i pfejmenovani Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole¢enstvi na Smlouvu o fungovdni Evropské
unie. Déle se jednd o posileni pravomoci Evropské-
ho parlamentu i narodnich parlamentti ¢lenskych
zemi EU pfi schvalovdni evropské legislativy, pres-
néjsi vymezeni pravomoci EU a jejich rozdéleni
mezi Evropskou unii a ¢lenské stdty, zavedeni
oboustranné flexibility a moZnosti ¢lenského statu
vystoupit z Unie. V oblasti evropskych instituci
pfinesla Lisabonskd smlouva rovnéZz posuny —
mezi oficidlni orgdny EU byla zatazena Evropska
rada a Evropskd centrdlni banka, Evropskd rada
ma nové piedsedu voleného na obdobi dva a piil
roku, byla zavedena funkce vysokého predstavite-

le EU pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku,
méni se podoba hlasovéni kvalifikovanou vét$inou
v Radé a rozsifuje se na dalsi oblasti (zmensuje se
tak pocet oblasti vyzadujicich jednomyslné rozho-
dovéni Rady), prdvné zdvaznou se stala Listina za-
kladnich prav Evropské unie.

Déle si v dopolednim bloku mohli tGéastnici se-
mindfe poslechnout analyzu moznych G¢ink Li-
sabonské smlouvy a Listiny zdkladnich prav EU na
podnikatelské aktivity vykondvané na tzemi Ev-
ropské unie. Podnikénf a ¢innost firem viibec mus{
byt v Unii v souladu s hodnotami a cili EU, jak je
definuje Smlouva o Evropské unii, i v souladu
s pravidly hospodétské soutéze a minimélnimi po-
zadavky v oblasti socidlni politiky a Zivotniho pro-
sttedi definovanymi Smlouvou o fungovéni Evrop-
ské unie. Na podnikatelsky sektor maji vliv rovnéz
ustanoventi Listiny zdkladnich prav EU, ktera zaka-
zuji poskozovat dustojnost a integritu lidské osob-
nosti, ochranuji prdvo na vlastnictvi, svobodu
shromaZdovdni a sdruzovani véetné odborového,
uznavaji prdvo na kolektivni vyjedndvani, zakot-
vuji prdva pracovniki i spotfebitelti a podporuji
ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi.

V ndvaznosti na to se semindf zabyval rovnéz
potenciadlnimi vlivy Lisabonské smlouvy na konku-
renceschopnost Evropské unie a jejich ¢lenskych
statli, na kterou mohou ptisobit jak vyse uvedena
ustanoveni Lisabonské smlouvy a Listiny zdklad-
nich prdv EU, tak dalsi faktory, napfiklad zdsady
hospodéfské politiky definované Smlouvou o fun-
govani Evropské unie ¢i posuny v pravomocich
EU.
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Odpoledni blok seminafe se vice zaméfil na du-
sledky Lisabonské smlouvy pro provddéni jednot-
livych politik Evropské unie. Nejprve se pozornost
Gcastnik(i zameéfila na to, jestli a jakym zplisobem
miize Lisabonskd smlouva oslabit, nebo naopak
posilit postaveni ¢lenskych zemi EU a Unie jako
celku v globalizované ekonomice, a jestli a jakym
zpusobem miuiiZe Lisabonskd smlouva omezit,
nebo naopak upevnit svrchovanost ¢lenskych sta-
ti EU v ekonomické oblasti. K analyze tohoto pro-
blému byly vyuzity ¢etné vyroky odptrcti i priz-
nivctt  Lisabonské smlouvy, vysledky dvou
prezkumt souladu Lisabonské smlouvy s tUstav-
nim porddkem Ceské republiky, které v letech 2008
a 2009 provedl ¢esky Ustavni soud, i fada statistic-
kych dat.

Dalsi ¢4st odpoledniho bloku byla vénovédna
zmeénam, které Lisabonskd smlouva vnasi do pro-
vadéni kohezni politiky EU, a moZnym téinkiim
téchto zmén na vyvoj hospodaiské, socidlni
a tzemni soudrznosti v rdmci Unie. Vyklad se sou-
stfedil pfedev$im na novy rozmeér kohezni politiky
zavedeny Lisabonskou smlouvou, kterym je kohe-
ze teritoridlni (lizemni), a na jeho vliv na fungova-
ni instituci EU, zejména Evropské komise a Vybo-
ru regiond, v oblasti regiondlni politiky, na vztahy
mezi témito institucemi a na podobu pitipravy
a ptijimdan{ legislativy a dal$ich dokumentt EU.

Byl rovnéz proveden rozbor dopadt Lisabon-
ské smlouvy na oblast koordinace hospodéiskych
politik. Lisabonskd smlouva za¢lenila do primdrni
legislativy nékteré pojmy a postupy, které byly
v oblasti koordinace hospodafskych politik pouzi-
vany jiz pred ptijetim Lisabonské smlouvy, avSak
nebyly kodifikovany v primdrnim pravu EU. Dalsi
procedury byly doplnény nebo upfesnény, byla za-
vedena asymetrie rozhodovdni mezi ¢leny a necle-
ny eurozony. Uvedend oblast aktudlné ziskala na
znacném vyznamu v souvislosti s feSenim rozsdh-
lych vefejnych dluht nékterych c¢lenskych zemi
eurozony a z toho plynoucich problémit a turbu-
lenci ve fungovdni ménové unie.

Z4avérefnd predndska na semindfi se vénovala
dtisledkiim zmén, které ptinasi Lisabonska smlou-

Scientia et Societas » 2/10

va, pro fungovani vybranych oblasti vnitfniho trhu

EU. Jednalo se predevs$im o oblasti primyslu, obcho-

du, dusevniho vlastnictvi a ochrany spotiebitele.

V ramci dopoledniho i odpoledniho bloku pro-
béhly diskuse s ticastniky seminafe. Podrobnosti
o projektu a jednotlivych védeckopopulariza¢nich
semindafich, prezentace jednotlivjch prednaseji-
cich i souhrnné publikace ze semindfii 1ze najit na
webovych strdnkdch www.eu-vyzkum.eu.

Hlavnim vystupem z védeckopopulariza¢niho
semindfe bude souhrnna publikace s ndzvem ,,Po-
tencidlni ekonomické a socidlni Gcéinky vyplyvajici
z Lisabonské smlouvy pro ¢lenské staty EU“. Jeji
prvni ¢ast bude tvorit vykladovy text, predstavujici
tvod do tématu probiraného na semindti. Ve dru-
hé ¢asti publikace budou zaznamendna vystoupe-
ni jednotlivych predndsejicich i diskuse v dopoled-
nim a odpolednim bloku védeckopopulariza¢niho
semindfe.

Clenové realiza¢nfho tymu projektu a dalsf
predndsejici pti pripravé svych vystoupeni na se-
mindafi vychdzeli z textt, které na téma moznych
ekonomickych a socidlnich t¢ink Lisabonské
smlouvy publikovali jiz pfed uskute¢nénim semi-
néafe. Patfily mezi né ndsledujici ¢lanky:

o Wawrosz, Petr: Lisabonskd smlouva a ndrodni
zdjmy Ceské republiky. Scientia et Societas,
2008, ro¢. IV, ¢. 1, s. 136-163, ISSN 1801-7118

e Maly, Jiti: OhroZuje Lisabonskd smlouva ekono-
mickou nezdvislost Ceské republiky? Scientia et
Societas, 2010, ro¢. VI, €. 1, s. 6-28, ISSN 1801-
7118
Neékterd vystoupeni z védeckopopulariza¢niho

semindfe byla svymi tviirci rozsifena a aktualizo-
vdna a stala se tak zdkladem jejich publikaci na
téma ekonomickych a socidlnich dtisledka Lisa-
bonské smlouvy po uskute¢néni semindte. Jednd
se o tyto ¢lanky:

» Mracek, Karel: U¢inky Lisabonské smlouvy na
konkurenceschopnost a vnitint trh EU. Scientia
et Societas, 2010, ro¢. VI, ¢. 2, s. 6-14, ISSN
1801-7118

e Dostdlovd, Ivana: Prostor ke koordinaci hospo-
ddrskych politik vytvoreny Lisabonskou smlou-
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vou. Scientia et Societas, 2010, ro¢. VI, ¢. 2, Piisti védeckopopulariza¢ni semindf v ramci

s. 15-28, ISSN 1801-7118

projektu Podpora $ifeni poznatkt vyzkumu evrop-

Zahradnik, Petr: Lisabonskd smlouva a kohezn{ ské integrace se uskute¢ni na podzim 2010. Jeho
politika EU. Scientia et Societas, 2010, ro¢. VI, tématem bude ,,Spole¢nd evropska ména, eko-

¢.2,s.29-43, ISSN 1801-7118
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U¢inky Lisabonské smlouvy
na konkurenceschopnost

a vnitrni trh EU

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

Lisabonska smlouva byla pfijimédna s cilem pfinést

pravni rdmec a vytvotit ndstroje pro:

e demokratictéjsi a transparentnéjsi Evropu (spo-
jenou s posilenim role parlamentti — Evropské-
ho parlamentu a ndrodnich parlamentti),

o efektivnéjsi Evropu (danou uc¢innéj$imi rozho-
dovacimi postupy a pravidly hlasovani, vyssi
akceschopnosti v prioritnich oblastech),

e Evropu pradv a hodnot, zajistujici svobodu, soli-
daritu a bezpecnost,

» Evropu jako globélniho aktéra.

V tomto kontextu pozadavkil na Evropu demo-
kratic¢téjsi, transparentnéjsi a efektivnéjsi, na Evro-
pu prév a hodnot i jako globdlniho aktéra Ize pova-
Zovat za legitimni otdzku, zda Lisabonskd smlouva
prispéje téz k naplnéni dlouhodobého ocekdvdni
vykonnéjsi a konkurenceschopnéjsi Evropy. Pres-
néji vyjadreno, jak je viibec moZno v tomto sméru
chdpat jeji ucinky.

1. Lisabonskd smlouva a cesty ke
konkurenceschopnosti

Pro kvalifikovanou odpovéd na tuto otdzku je nut-
no si predevsim uvédomit celkovou tulohu Lisa-
bonské smlouvy, kterd je ziejma zvlasté v konfron-
taci s jinymi vyznamnymi dokumenty Evropské
unie, jimiZ jsou jeji strategie (Lisabonskd strategie,
strategie Evropa 2020). Tyto dokumenty maji totiZ
rozdilny Gcel. Zatimco uvedené strategie Evropské
unie stanovuji cile a cesty posilovdni evropské

konkurenceschopnosti pro urc¢ité obdobi a zameé-
fuji se na to, jak dosdhnout vyssi vykonnosti v pod-
minkdch globalizované ekonomiky, Lisabonska
smlouva je snahou o vymezen{ dlouhodobé existu-
jiciho instituciondlniho rdmce pro rozvijeni kon-
kurenceschopnosti Evropské unie a jejich ¢len-
skych stattl a stanoveni v tomto ohledu spole¢nych
norem chovani pro ¢lenské staty Evropské unie.
V této obecné roviné existuje mezi témito doku-
menty jistd komplementarita. Nelze v$ak vZdy ho-
vofit o plné shodé, pti podrobnéj$im rozboru se
ukazuji v Lisabonské smlouvé na rozdil od uvede-
nych evropskych strategickych dokumentt vétsi
socidlni akcenty ekonomického rozvoje. Kritikové
Lisabonské smlouvy pak tikaji, Ze ndrodni stéty
v dusledku jejiho ptijeti nemohou usilovat o svou
konkurenceschopnost zptisobem, ktery uznaji za
vhodny a ktery je pro né nejvice piinosny. Toto tvr-
zeni pfirozené nastoluje i otdzku, zda viibec a jak
jsou Lisabonskou smlouvou omezovdny nékteré
moznosti a cesty dosahovédni vy$si konkurence-
schopnosti na trovni podniki i ndrodnich statt.
Odpovéd na ni je takovd, Ze nékteré cesty k do-
sahovani konkurenceschopnosti firem, ¢lenskych
statti a Evropské unie jako celku Lisabonskd smlou-
va skute¢né omezuje. Vychdzime-li z jejich tiprav
a dikce, nejsou prijatelné strategie ke zvyseni kon-
kurenceschopnosti, které:
 jsou zaloZeny na neetickych zptisobech jednani
ve vztahu k zaméstnanctim a ob¢antim, tedy ta-
kové, které neodpovidaji hodnotdm Evropské

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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unie (jako jsou tcta k lidské dutistojnosti, svobo-
da, spravedlnost, solidarita, nepiipustnost dis-
kriminace a dal$i hodnoty);

e nerespektuji Listinu zdkladnich prav Evropské
unie (napf. nelze posilovat konkurenceschop-
nost zpochybriovdnim vlastnickych prdv, na
ukor dtistojnosti zaméstndvanych osob, na
ukor Zivotniho prostiedi nebo z4jmu spottebi-
tele, redukcti ¢i likvidaci socidlni sité apod.);

e jsou uplatriovdny v rozporu se socidlné trzni
ekonomikou, a tedy neodpovidaji cildm Evrop-
ské unie (napf. cilim jako udrzitelnost rozvoje,
socidlné trzni hospodaistvi sméfujici k plné za-
meéstnanosti, zlepsovdni kvality Zivotniho pro-
stfedi, podpora hospoddrské, socidlni a izemni
soudrznosti a solidarity ¢lenskych zemi apod.);

* nerespektuji pravidla hospodarské soutéze, jak
jsou vymezena v Lisabonské smlouvé, a jsou
tedy neslucitelné s vnitfnim trhem;

e poruduji
Ctyfi zdsady hospodaiské politiky, jimiZ jsou:
¢ udrzovani cenové stability jako prvotadého

cile Evropského systému centradlnich bank;
¢ udrzovdni zdravych vefejnych financi, jez je

Lisabonskou smlouvou definované

zaloZzeno na vyvarovdni se nadmérnému
schodku vefejnych financi a nadmérnému
vefejnému dluhu v pomeéru k HDP a opirda se
o rozpoctovou kdzen a pouziti piipadnych
sankcf;

¢ udrZovdni zdravych ménovych podminek se

zaméfenim proti operacim ohroZujicim sta-
bilitu jednotné evropské mény eura ¢i stabi-
litu ndrodni mény;

¢ trvale udrZitelnd platebni bilance (se sméfo-

vanim proti operacim zvysujicim zahrani¢ni
dluh).

Vztah Lisabonské smlouvy a moznych cest ke
konkurenceschopnosti 1ze pak shrnout timto zpu-
sobem:

e Lisabonskd smlouva vznikala v obdobi vyzev
k vyssi konkurenceschopnosti evropské ekono-
miky v podminkéch globalizované ekonomiky.

¢ Soucasné byla hleddna rovnovdha mezi tGspé-
chem v globdlni soutézi o vy3si konkurence-
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schopnost a zachovdnim evropskych tradi¢nich

prvki a hodnot (socidlné trzni ekonomika, tra-

di¢ni role evropského stdtu v ekonomice a spo-
le¢nosti pfenesend na troven Evropské unie,
branéni se co nejmékéim socidlnim zadkontim

a zdkonim na ochranu Zivotniho prostiedi,

evropské etické normy). Cesty k rtstu konku-

renceschopnosti jsou tak v Lisabonské smlouvé
zejména limitovdny evropskym principem soci-
4lné trzni ekonomiky.

¢ Prosadila se snaha o vytvoreni jednotnych pra-
videl hry (platnych pro v8echny c¢lenské staty

Evropské unie) pfi dosahovéni vy$si konkuren-

ceschopnosti. Lisabonska smlouva proto vyché-

zi z premisy, Ze hospodarskd soutéz musi mit
pevné stanovend pravidla platnd pro vsechny

Ucastniky a tykajici se jak regulace chovan{

podnikt samotnych, tak regulace vztahu stdtu

a podniki (statni podpory).

Kritici Lisabonské smlouvy se ve svych vyhra-
dach nejvice zamérfuji prdvé na princip socidlné
trzni ekonomiky a na regulaci hospodéiské souté-
ze. Poukazuji na potfebu ponechat hospodéiskou
soutéz volné hie trznich sil. Do textu Lisabonské
smlouvy se vsak nedostala formulace o vnitfnim
trhu ,,s volnou a nenarusenou soutézi“, ktery inici-
ovala Francie. Dikce ziistala u nenarusené (regulo-
vané) soutéze a formulace o volné soutézi, ktera
jde vyznamové ddl, nebyla pfijata.

2. Konkurenceschopnost v kontextu
hospoddrskych cilit Evropské unie
v Lisabonské smlouvé

Problematika konkurenceschopnosti ve vztahu
k Lisabonské smlouvé se nevycerpava jen identifi-
kacf cest k dosahovani konkurenceschopnosti fi-
rem, ¢lenskych sttt a Unie jako celku, které Lisa-
bonskd smlouva omezuje. Dal$im tematickym
okruhem je konkurenceschopnost v kontextu hos-
podarskych cili Evropské unie v Lisabonské
smlouvé (¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii, bod 3):
,Unie vytvdit vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj
Evropy, zaloZeny na vyvdZeném hospoddrském riis-
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tu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném
socidlné trznim hospoddi'stvi smérujicim k plné za-
méstnanosti a spolecenskému pokroku a na vyso-
kém stupni ochrany a zlepSovdni kvality Zivotniho
prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok...
Podporuje hospoddiskou, socidlni a tzemni sou-
drznost a solidaritu mezi ¢lenskymi stdty... "

Z uvedeného obsahu ¢ldnku 3 Smlouvy o Ev-
ropské unii je ziejmé, jak zietelné v ni prevazuji
cile socidlné soliddrni nad liberdlné ekonomicky-
mi cili. ,VyvdZeny hospoddisky rust“ je doplnén
cilem ,cenové stability“. ,Vysoce konkurence-
schopné hospodéaistvi“ ma byt soucasné hospodai-
stvim ,,socidlné trznim“. Prohlubovéni a rozvijeni
vnittniho trhu je pak vyjddieno jen stru¢nym kon-
statovanim, Ze ,Unie vytvaii vnitfni trh®. Ve srov-
néni s ekonomickymi cili jsou ddle podrobnéji vy-
mezeny cile socidlni a environmentdlni (plnd
zameéstnanost, spolecensky pokrok, vysoky stupen
ochrany a zlepSovdni kvality Zivotniho prostiedi,
boj proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, pod-
pora socidlni spravedInosti a ochrany, rovnosti Zen
a muzl, mezigenerac¢ni solidarity ad.).

3. Pravomoci Evropské unie
a konkurenceschopnost ¢lenskych stdtii

Vztah mezi Lisabonskou smlouvou a konkurence-
schopnosti 1ze posuzovat i z toho hlediska, jaky
vliv na konkurenceschopnost ¢lenskych stati maji
prijaté rozhodovaci postupy a pravomoci na trov-
ni Evropské unie. Kritici Lisabonské smlouvy vyja-
dfuji obavy z posileni pravomoci Evropské unie
(zejména v piipadé rozhodovani kvalifikovanou
vétsinou). Poukazuji napt. na rizika tzv. minimdl-
nich poZadavkil v oblasti socidlntho zabezpeceni
a socidlni ochrany zameéstnancti, které se mohou
projevit ve zvySenych ndkladech na pracovni silu,
a tudiz i ve ztraté konkurenceschopnosti, a to
zvlasté u ekonomicky slabsich stati. S dal$imi
obavami ptichédzeli v danové oblasti a tykaly se
sjednocovdni dani. Tyto obavy se vSak nepotvrdily,
nebot danové predpisy byly vylouceny ze schvalo-
véni kvalifikovanou vétSinou v Radé.
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Vztah mezi konkurenceschopnosti ¢lenskych
statll a Lisabonskou smlouvou je tedy moZno ana-
lyzovat i podle struktury pravomoci Evropské
unie, kdy fadu pravomoci ziskala Evropskd unie
nové. Tuto strukturu pravomoci tvori:

e vyluéné pravomoci Evropské unie,

» sdilené pravomoci Evropské unie se ¢lenskymi
staty,

* podptlirné pravomoci Evropské unie,

e koordinacni a dopliikové pravomoci.

Vylu¢né pravomoci Evropské unie, kdy muze
pouze Evropskd unie vytvéret a ptijimat pravné za-
vazné akty a ¢lenské staty tak mohou ¢init jen teh-
dy, jsou-li k tomu Evropskou unii zmocnény nebo
provadéji-li jeji akty, jsou podle ¢ldnku 3 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie uplatiiovdny v téchto
oblastech:
¢ celni unie,

e stanoveni pravidel hospodéiské soutéze ne-
zbytnych pro fungovani vnitfniho trhu (nadale
v$ak plati vnitrostdtni tprava pro fungovani
trhu ¢lenskych stati),

* meénova politika pro ¢lenské staty, jejichZ mé-
nou je euro,

 zachovani biologickych motskych zdrojt (vrdm-
ci spole¢né rybéaiské politiky),

* spole¢nd obchodni politika,

» uzavieni mezindrodni smlouvy (ale jen v pfipa-
dech, je-li k nf zmocnén{ legislativhim aktem
Evropské unie nebo je nezbytné nutnd k vyko-
nu vnitin{ pravomoci Evropské unie, nebo jeji
uzavieni mutZe ovlivnit spole¢nd pravidla ¢i
zmeénit jejich plisobnost).

Sdilené pravomoci Evropské unie se ¢lenskymi
staty znamenaji, Ze vytvaret a pfijimat prdvné z4-
vazné akty mohou Evropskd unie i ¢lenské stéty.
Projevuje se zde princip subsidiarity, kdy ¢lenské
staty vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, v ja-
kém ji Evropskd unie nevykonala nebo se ji roz-
hodla pfestat vykondvat. Sdilend pravomoc Evrop-
ské unie se c¢lenskymi stiaty se podle ¢lanku 4
Smlouvy o fungovdni Evropské unie uplatiiuje ze-
jména v téchto oblastech:

e vnitini trh,



¢ socidlni politika (pouze v8ak v mezich stanove-
nych Smlouvou),

¢ hospodéiskd, socidlni a tizemni soudrZnost,

e Zivotnf prostiedi,

¢ ochrana spotfebitele,

e zemédélstvi a rybolov (s vyjimkou zachovani
biologickych moftskych zdroji, které je pred-
métem vylu¢né pravomoci Evropské unie),

e doprava,

e transevropské sité,

* energetika,

e prostor svobody, bezpec¢nosti a prava,

e spole¢né otdzky bezpecnosti v oblasti vefejné-
ho zdravi (pouze ve vymezeni podle Smlouvy).
V pfipadé sdilenych pravomoci se vedle princi-

pu subsidiarity uplatriuje jes$té princip oboustran-

né flexibility, nebot je moZno prendset pravomoci

z Clenskych stati na Evropskou unii, ale i opac-

nym smérem. Timto postupem je vlastné vylouce-

na jakasi koncepce ,,dobytého pole®.

Pokud jde o podptrné pravomoci Evropské
unie, stanovi ¢ldnek 6 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie, ze ,,Unie md pravomoc provddeét ¢innosti,
jimiz podporuje, koordinuje nebo doplriuje ¢innost
¢lenskych stdtii“. Do oblasti podptrnych pravomo-
ci spadaji:

e ochrana a zlepSovan{ lidského zdravi,

e pramysl,

e kultura,

e cestovni ruch,

e vSeobecné a odborné vzdéldvéni,
a sport,

e civilni ochrana,

e spravni spoluprace.

mlddez

Koordina¢ni a doplitkové pravomoci se tykaji
situace, kdy ¢lenské staty koordinuji své hospodai-
ské politiky v rdmci Evropské unie a Rada stanovi
hlavni sméry téchto politik ¢i jind obdobnd opatte-
ni. Evropskd unie mtZe zejména pfijimat opatfeni
pro vymezeni smeért politik zaméstnanosti a ddvat
podnéty pro zajisténi koordinace socidlnich politik
¢lenskych sttt.

Evropska unie ziskala celou fadu novych pravo-
moci v oblastech energetiky, civilni ochrany, du-
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Sevnfho vlastnictvi, sprdvni spoluprace, opatfeni
nezbytnych k pouzivdni eura, vyzkumu vesmiru,
cestovniho ruchu, Zivotniho prosttedi ¢i finan¢nich
sankci vii¢i osobdm nebo skupindm osob pdachaji-
cich teroristickou ¢innost. Nové pravomoci Evrop-
ské unie mohou evokovat ptfedstavu o omezovani
volby cest ke konkurenceschopnosti na trovni
¢lenskych statt. V podstaté jde ale o sdilené pravo-
moci, podpirné pravomoci ¢i dopliujici ¢innosti,
kdy potiebnd tloha ¢lenskych stitt je zachovdna.

Na uc¢inky Lisabonské smlouvy na konkurence-
schopnost Evropské unie, ¢lenskych statti a firem
1ze tedy pohliZet z rtiznych hledisek: jaké cesty
k dosahovéni konkurenceschopnosti firem, ¢len-
skych statt a Unie jako celku omezuje, jak zacle-
fiuje konkurenceschopnost do kontextu hospodai-
skych a socidlnich cilti a jaky pfipadny vliv na
konkurenceschopnost mohou mit v ni stanovené
rozhodovaci postupy a pravomoci na drovni Ev-
ropské unie. Pro hlubsi vyhodnoceni téchto G¢in-
ki uplynula zatim kratkd doba od vstupu Lisabon-
ské smlouvy v platnost. Jeji redlné dopady a ti¢inky
v uvedeném sméru lze nyni téZko odhadnout, mo-
hou se projevit ve ztetelné podobé az v del$im ca-
sovém horizontu. Velmi bude z4viset také na tom,
jak efektivné se budou projevovat nékteré zmény
v rozhodovacich postupech a pravomocich. Celko-
vé ale plati, Ze Lisabonskd smlouva pfedstavuje
predevsim institucionalni rdmcové vymezeni pro
rozvijeni konkurenceschopnosti Evropské unie,
¢lenskych statti a firem. Konkrétni cile a cesty
k posilovani konkurenceschopnosti a zvy$ovdni
vykonnosti ekonomik jsou zdleZitosti strategic-
kych dokumentt a prislusnych politik.

4. Vnitini trh a Lisabonskd smlouva

Lisabonskd smlouva zavddi sice zdsadné pouzivani
terminu vnitfni trh misto dfive ¢asto také pouziva-
nych termint ,,spole¢ny trh* a ,jednotny trh“, ale
jinak nepfichdzi s vyraznéj$imi zménami v této
oblasti. Vnitfni trh (podle Lisabonské smlouvy) za-
hrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je za-
jistén volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitdlu
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v souladu s ustanovenimi Smluv. Jsou tedy nadéle
uvddény Ctyti zdkladni svobody vnitiniho trhu. Ev-
ropskd rada v bfeznu 2008 navrhla v souvislosti
s rozvijenim koncepce spole¢nosti znalosti jesté
patou svobodu, jiZ mél byt volny pohyb poznatk?.
Tato navrhovand pata svoboda ale nebyla zahrnuta
do Lisabonské smlouvy.

Pokud jde o postaveni a vyznam vnitfniho trhu
EU v programu evropské integrace, je to zéleZitost,

» veskeré dohody mezi podniky,
e rozhodnuti sdruZeni podnik a jednani ve vzé-
jemné shodé,
které maji vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty EU
a jejichz ucelem nebo dutsledkem je vylouceni,
omezeni nebo naruseni hospodéafské soutéZe na
vnitfnim trhu.
MiiZe jit napfiklad o dohody nebo rozhodnuti,
které pfimo nebo neptimo urcuji ndkupni nebo

Odpuirci Lisabonské smlouvy vystupuji proti instituciondlnim zméndm
(v pravidlech, v novém rozdeéleni pravomoci) prijatym v Lisabonské smlouve
a nékterym doprovodnym politikdm ve vztahu k vnitinimu trhu.

o které se celkem nevedou v Evropé spory. Pro dal-
§1 zajemce o Clenstvi v EU pfedstavuje vnitini trh
nejvétsi ocekdvani a je obvykle atraktivnim vyra-
zem Ucelnosti a vyhod zapojeni se do EU. A jeho
vyhody uzndvaji vlastné i odptrci Lisabonské
smlouvy. Ti v8ak vystupuji proti instituciondlnim
zméndm (v pravidlech, v novém rozdéleni pravo-
moci) pfijatym v Lisabonské smlouvé a nékterym
doprovodnym politikdim ve vztahu k vnitfnimu
trhu pravé v souvislosti s témito instituciondlnimi
zménami. Ze strany odptirct pak vyvolavaji pozor-
nost pfedevsim stanovend obecna pravidla hospo-
ddrské soutéze, kterd urcuji, co je s vnitfnim trhem
neslucitelné, a proto zakizané.

Pravidla hospodéiské soutéZe jsou ¢lenéna do
dvou skupin: na pravidla platnd pro podniky a pra-
vidla platnd pro statni podpory. V pravidlech plat-
nych pro podniky Lisabonskd smlouva zejména
vymezuje, co je neslucitelné s fungovdnim vnitfni-
ho trhu v pfipadé dohod mezi podniky, rozhodnu-
ti sdruzeni podnikt a jednan{ ve vzdjemné shodé.
V pripadé pravidel platnych pro stitni podpory je
dikce Lisabonské smlouvy spi$e volena pozitivné
tak, Ze se zde vétSinou vymezuje, co je s vnitinim
trhem slucitelné.

Pravidla platné pro podniky stanovi, Ze s vnitf-
nim trhem jsou neslucitelné, a proto zakdzané:
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prodejni ceny nebo jiné obchodni podminky (rtiz-
né kartelové dohody apod.). Cenové imluvy mezi
podniky jim umoziiuji prosttednictvim vhodné na-
stavené ceny jako dileZitého nastroje marketingo-
vého mixu ziskdvat v konkuren¢nim boji vice kli-
entll na tkor ostatnich soutéZitelti, a tim narus$ovat
rovné podminky hospodéiské soutéze. K doho-
ddm nebo rozhodnutim naru$ujicim hospodai-
skou soutéz pattii takové, které omezuji nebo kon-
troluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo
investice. Typickym piikladem nezddoucfho naru-
$ovani hospodaiské soutéZe mohou byt dohody
o rozdélen{ trhu, které miiZe byt ur¢eno teritorial-
né (vétsinou pro uzemni jednotku, kde je vice sou-
tézitell se stejnymi vyrobky). V této souvislosti je
tfeba ale odlisit institut vyhradniho prodejce, ktery
se v podstaté opird o raciondlni chovédni dovozce
brénici vzajemné konkurenci rtiznych tuzemskych
prodejct. K zakdzanym jedndnim patii i dohody
o0 omezeni pfistupu na trh soutéZiteltim, ktefi ne-
jsou Cleny kartelu. Neslucitelné s fungovdnim
vnitiniho trhu musi byt i dohody o rozdéleni zdro-
ju zdsobovani, jako napt. dohody o ndkupu suro-
vin, zboZi, sluZeb apod. vyhradné od urcitych sub-
jektl. Charakter zakdzaného jedndnf md i vdzdni
odbéru jednoho druhu zbozi ¢i jedné poskytnuté
sluzby na druhé zboZi ¢i sluzbu (tzv. dohoda



o junktimaci). V tomto pfipadé podnik podminuje
uzavieni smlouvy s druhou stranou pfijetim dal-
$ich plnéni, kterd nesouviseji ani vécné, ani podle
obchodnich zvyklosti s pfedmétem smlouvy. Napl-
niuje se zde obvykle skutkova podstata zneuZiti do-
minantnfho postaveni daného podniku na trhu.
Nepiipustné jednani z hlediska pravidel hospodat-
ské soutéze predstavuje zjevné i uplatnéni rozdil-
nych podminek vi¢i obchodnim partnertm, kdy
se jednd o plnéni stejné povahy, jehoz dlisledkem
je pak znevyhodnéni nékterych partnert v hospo-
dérské soutézi. Takové Lisabonskou smlouvou za-
kdzané dohody, rozhodnuti nebo jedndni, jejichz
dtsledkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni
hospodéiské soutéZe na vnitfnim trhu, jsou z hle-
diska prdvnich dtsledkt neplatné od samého po-
¢atku (ex tunc).

Lisabonské smlouva pfitom neprovadi taxativni
vycet vSech moznych situaci chovdni podniki ne-
slucitelného s pravidly hospodéiské soutéze na
vnitfnim trhu. Nemusi jit pfitom jen o prislusné
s vnitinim trhem neslucitelné dohody, rozhodnuti
nebo jednani ve vzdjemné shodé mezi podniky, ale
i 0 zneuzivani dominantniho postaveni jednoho
nebo vice podnikt na celém trhu nebo jeho ¢asti
(vynucovdnim nepfiméfenych ndkupnich nebo
prodejnich cen ¢i jinych nerovnych podminek,
omezovdnim vyroby, odbytu nebo technického roz-
voje na tkor spottebiteld, uplatiiovdnim rozdilnych
podminek vii¢i obchodnim partnertim a uzavira-
nim smluv s druhou stranou pod podminkou pfije-
ti dalsich plnéni, kterd nesouviseji ani vécné, ani
podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem smluv).

Lisabonska smlouva stanovi také vyjimky z vy-
$e uvedené neslucitelnosti. Témi jsou situace, po-
kud dohody, rozhodnuti nebo jednani ve vzdjem-
né shodé mezi podniky:
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e prispivaji ke zlep$eni vyroby nebo distribuce pro-
duktt, technickému a hospodéiskému rozvoji,

e vyhrazuji spotiebitelim pfiméfeny podil na vy-
hodéch z toho plynoucich,

* neuklddaji pfislusnym podniktim omezeni, jeZ
jsou nezbytnd k dosaZeni téchto cila,

e neumoznuji piislusnym podnikim vyloudit
hospodaiskou soutéZz ve vztahu k podstatné
¢asti dotenych vyrobkd.

Pokud se jednd o pravidla platnd pro statni pod-
pory, s vnitfnim trhem jsou neslucitelné podpory
poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze stat-
nich prostfedkt (stdtnfho rozpoctu), které narusu-
jinebo mohou narusit hospoddtskou soutéz. Mtize
k tomu dojit zvyhodnénim urcitych podnikid nebo
urcitého oboru ¢i odvétvi v dané zemi s dopadem
na obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Pfi
charakteristice mozného poskytovdni podpory se
pracuje také s terminy spole¢ny zdjem a mira jemu
odporujici, ale bez jejich bliZzstho vymezeni.
S vnitinim trhem jsou pak podle Lisabonské
smlouvy slucitelné statni podpory, které:

e jsou zaméfeny na pomoc hospodéiskému roz-
voji oblasti s vysokou nezaméstnanosti a s mi-
motddné nizkou Zivotn{ drovni,

e slouzi k uskute¢néni vyznamného projektu
spole¢ného evropského zdjmu,

e napomdhaji ndpravdm vdznych poruch v hos-
podarstvi ¢lenského statu,

e usnadiiuji rozvoj uréitych hospodarskych ob-
lasti nebo ¢innosti,

» nahrazuji $kody zptisobené prirodnimi pohro-
mami.

I v tomto ptipadé jde o demonstrativni vycet
moznosti. Neobjevuje se v nich napft. statni podpo-
ra v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které byla
v poslednich letech vénovdna pomérné rozsdhla

Rezimy stdtnich podpor v jednotlivych clenskych stdtech a jejich slucitelnost
s pravidly hospoddrské soutéze jsou predmétem priibézného prezkoumdvdni

Komise ve spoluprdci s témito stdty.
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Pravomoci v oblasti pfimych zahranic¢nich investic byly piesunuty z ¢lenskych

stdtit na Evropskou unii.

pozornost a pro niz byl schvélen ptislusny Rdmec
Spolecenstvi, ktery stanovi pomérné podrobné
pravidla této podpory. Rezimy stiatnich podpor
v jednotlivych ¢lenskych statech a jejich slucitel-
nost s pravidly hospodaiské soutéZe jsou pak pred-
métem pribézného prezkoumédvdni Komise ve
spoluprdci s témito stéty.

Lisabonska smlouva upravuje také rtizné oblas-
ti fungovéni vnitfniho trhu Evropské unie. Nekte-
rym z nich bude vénovdna dalsi pozornost. Ptijde
o oblasti priimyslu, obchodu, hospodatské, socidl-
ni a Gzemni soudrznosti, dusevniho vlastnictvi,
ochrany spotiebitele a dani.

S. Dopady Lisabonské smlouvy na vybrané
oblasti fungovdni vnitrniho trhu Evropské
unie

Pramysl. Priimyslova politika spadd do podptr-
nych a dopliikovych kompetenci Evropské unie.
Evropskd unie mitZe pouze podporovat ¢innost
¢lenskych statu v této oblasti (napf. formou financ-
nich intervenci) a ddvat podnéty na podporu koor-
dinace jejich pramyslovych politik (tykajici se sta-
noveni smért a ukazatelt, vymény osvédcenych
postupti apod.). Clenské staty projednévaji navza-
jem a ve spoluprdci s Komisf svou ¢innost v oblasti
priamyslové politiky a podle potfeby ji koordinuji.
O podnétech Komise musi byt povinné informo-
van Evropsky parlament, coZ je také jednim z di-
kazi posileni jeho tulohy. Lisabonskd smlouva
uklddd Evropské unii a ¢lenskym statim zajistit
podminky nezbytné pro konkurenceschopnost
pramyslu Evropské unie (viz ¢ldnek 173 Smlouvy
o fungovani Evropské unie), zejména se zaméfe-
nim na:

e urychlené ptizptsobovani pramyslu struktu-

rdlnim zméndm,
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e podporu vytvafeni prostfedi ptiznivého pro
rozvoj podnikdni (zejména malych a stfednich
podnikt), pro spoluprdci mezi podniky a pro
lepsi vyuzivadni vyzkumného, technologického
a inovacniho potencialu.

Pti formulaci dané tpravy bylo pouZito spojeni

,v souladu se systémem volného a konkuren¢niho

trhu®, které se jinde v textu Lisabonské smlouvy

neobjevuje. Jde o jedno z necetnych pfimych pou-

Ziti vyrazu tykajictho se konkurenceschopnosti.
Obchod. Lisabonskd smlouva stvrzuje to, Ze

Evropska unie zahrnuje celnf unii, a na jejim vniti-

nim trhu je tak zajistén volny pohyb zboZi. Proble-

matika celni unie a spole¢né obchodni politiky
spadd podle Lisabonské smlouvy do vyluénych
pravomoci Evropské unie, coZ znamend, Ze pouze

Evropskd unie md pravomoc vytvéret a pfijimat

prdvné zdvazné akty. Spole¢nd obchodni politika

spole¢nd obchodni politika byla oproti ptedchozi-
mu stavu roz$ifena Lisabonskou smlouvou jesté

o oblast ptfimych zahrani¢nich investic jako celku.

Pravomoci v oblasti pfimych zahrani¢nich investic

byly presunuty z ¢lenskych stdtti na Evropskou

unii. Dfive byla v ptisobnosti Evropské unie pouze
opatfeni tykajici se pohybu kapitdlu do a ze tfetich
zemi zahrnujictho ptimé investice (v¢etné investic
do nemovitosti, poskytovdni finan¢nich sluzeb,
pfijeti cennych papirt na kapitdlové trhy apod.),
tedy opatieni ve vztahu k tzv. pre-establishment
phase (market access). Ochrana investic (tzv. post-

-establishment phase) ndleZela jizZ do pravomoci

Clenskych statti. Nyni je i ochrana investic presu-

nuta do vylu¢né pravomoci Evropské unie, coz ale

zfejmé znamend i presun feSeni pfipadnych sport

a pravnich problémt.

Hospodai'skd, socidlni a izemni soudrznost.



sahu pojmu soudrZnost, ktery rozsifuje o dimenzi
tzemni soudrznosti. Tato zména vychdzi z dosa-
vadni praxe kohezn{ politiky, kdy jsou podporové-
ny oblasti (regiony) znevyhodnéné hospodéisky
i socidlné (napf. venkovské oblasti, regiony posti-
Zené zménami ve vyvoji primyslu), ale i oblasti tr-
vale znevyhodnéné svou polohou, prfirodnimi
nebo demografickymi podminkami, jako napf. nej-
severnéjsi regiony, ostrovni, horské a preshrani¢ni
regiony. Lisabonskd smlouva uklddd Evropské

Odborné stati

—
0

g
—

—_

v roce 2004 revizi spotfebitelského acquis a vyviji
snahu ptijimat nové smérnice s maximdlni harmo-
nizacf a nikoli s dosavadni minimdlni harmoniza-
ci. Lisabonska smlouva uc¢inila z ochrany spotfebi-
tele jednu z hlavnich oblasti sdilenych pravomoci
Evropské unie a ¢lenskych stat(i. Ddle zdtraznila
explicitné ochranu spotfebitele jako prtrezovou
zdsadu s odrazem i v jinych unijnich politikdch.
Problematika ochrany spotiebitele je nadale upra-
vena v samostatné hlavé (¢ldnek 169 Smlouvy

Dariové predpisy jsou naddle vylouceny ze schvalovdni v Radé kvalifikovanou

vetsinou.

unii, aby vénovala pozornost i témto izemné zne-
vyhodnénym regiontim. Zmeény jsou i v procedufte
prijimdni nékterych opatfeni v rdmci politiky sou-
drznosti, kdy se zavadi standardni procedura spo-
lurozhodovani Evropského parlamentu a Rady. Jeji
zavedeni vyvolalo jiZ urcité obavy, jaké disledky
to bude mit do budoucna pro vztah sektorové
a uzemni podpory z prostiedkli strukturdlnich
fondt.

Dusevni vlastnictvi. Ke zméné dochdzi jednak
nahrazenim pojmu primyslové vlastnictvi Sir$im
pojmem dusevn{ vlastnictvi, jednak zafazenim no-
vych ustanoveni v rdmci fungovdni vnitfniho trhu.
Evropsky parlament a Rada budou moci ptijimat
fadnym legislativnim postupem opatfeni tykajici
se evropskych prav dusevniho vlastnictvi (s vyjim-
kou pravidel pro pouZivani jazykua), kterd zajisti
jednotnou ochranu prdv duSevniho vlastnictvi
v Evropské unii. Od této zmény se ocekdvd, Ze
povede ke zpruznéni legislativniho procesu. Je to
ale i jeden z prikladi celkového posileni role
Evropského parlamentu, které ptindsi Lisabonska
smlouva.

Ochrana spotiebitele. Lisabonskd smlouva po-
kracuje v trendu, kdy ochrana spotiebitele nabyva
v Evropské unii na vyznamu a stala se jednim z je-
jich prioritnich témat. Evropskd komise zahdjila

o fungovéni Evropské unie), a v tomto ohledu ne-
dochézi tedy k zddné zméné. Ochrana spotiebitele
je zminéna i v Listiné zdkladnich prdv Evropské
unie, kdy se akcentuje zajisténi vysoké ochrany
spotfebitele v unijnich politikdch, coz ale nemusi
byt vzdy v souladu s principem maximdlni harmo-
nizace.

Dané. Tato oblast vzbuzovala zejména ze stra-
ny kritiki Lisabonské smlouvy ¢etné obavy o na-
ruseni konkurenceschopnosti ndrodnich sttt a fi-
rem. V prvé fadé je proto nutno konstatovat, Ze
Lisabonskou smlouvou nedochdzi k zdsadnim
zmeénam Vv této oblasti a Ze ndrodn{ staty si ucho-
vévaji naddle kli¢ovou pozici pti rozhodovdni o da-
nich. V pfipadé pfimych dani to znamen4, Ze stéle
plati, ze veskeré smérnice Evropské unie, které se
jich tykaji, budou pfijimdny Radou jednomyslné.
Danové pfedpisy jsou naddle vylouceny ze schva-
lovani v Radé kvalifikovanou vét$inou. Rovnéz
v oblasti nepfimych dani nedochézi se vstupem Li-
sabonské smlouvy v platnost k zdsadnim zménam.
Harmonizace nepfimych dani je naddle mozna jen
jednomyslnym rozhodnutim Rady (po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Hospoddafskym a so-
cidlnim vyborem). Urc¢itou zménou je pouze dopl-
néni podminky, Ze harmonizace je nezbytna pro
zabrdnéni naruseni hospodéiské soutéze. Dosud
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byla spojovéna s vytvofenim a fungovdnim vnitfni- soutéze bylo v dariové oblasti bézné pouzivanym
ho trhu. V podstaté jde vSak jen o reakci na tu sku- principem jesté pied vstupem Lisabonské smlouvy
tec¢nost, Ze vnitfni trh byl jiZz vytvofen. Nicméné je v platnost.

nutno pripomenout, Ze nenaruseni hospodéiské
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Prostor ke koordinaci hospodarskych

Odborné stati {2/8}

politik vytvoreny Lisabonskou

smlouvou

Ing. lvana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Lisabonska smlouva rozviji to, co zaloZily na po-
¢atku evropské integrace v roce 1957 Rimské smlou-
vy. Jako primdrn{ legislativa ur¢uje zdkladni pravi-
dla, kterd jsou dopliiovdna sekundérni legislativou
a konkrétnimi politikami. U koordinace hospodér-
skych politik a rozpoc¢tového dohledu pfindsi o né-
co méné nez dvacet zmén, zdsadni postupy pone-
chavd. Z pohledu poctu strdnek jsou koordinaéni
a dohledové mechanismy uvedeny ptibliZzné na
5% textu Lisabonské smlouvy. Z pohledu vécného
se nyni{ stavaji klicovou prioritou Unie. Diivodem
je nedodrZovani rozpoctové discipliny, které po
vazném selhdni Recka a malé fiskdlni obezretnosti
dalsich statt silné rozkolisalo osud eurozoény. Pred-
stava evropskych politiki je, Ze Smlouva ztstane
zachovdna, ale bude striktnéji vyuzivdna a dojde
k aktualizaci sekunddrni legislativy.

Lisabonska smlouva ptfedstavuje novy smluvni
rdmec, ktery dnes nikdo nezpochybriuje ani ne-
chce meénit, i kdyZ by se dala zménit fada véci.
Jako kazdy pravni rdmec se i Lisabonska smlouva
zpozduje za realitou a je jisté, Ze se za ¢as doc¢ka
dalsi novelizace. V dobé svého nékolikaletého zro-
du, vedouciho k jejimu schvdleni v prosinci 2007,
prevladaly optimistické vize o trvalém rustu a zdra-
vych rozpoctovych pravidlech, kterd méla zaruco-
vat dodrZovani vzorné rozpoctové discipliny, ze-
jména u zemi eurozény. Tehdy se evropsti
predstavitelé nechali ukolébat vizi{ trvalého rtstu,
neru$eného krizemi ani nutnosti zachrariovat né-
jaky stdt rozsdhlymi ptjc¢kami, protoZe se ocitne

na pokraji stdtntho bankrotu. KdyZ v roce 2005
prochdzel revizi Pakt stability a rtstu, chybéla po-
litickd podpora pro zavedeni striktnéjsich a vice
vynutitelnych pravidel pro eurozénu, jejiz ¢lenové
uplatiiuji vlastni fiskdlni politiky pii existenci jed-
notné meény a jednotné ménové politiky. Lisabon-
skd smlouva jako kaZdd jind smlouva reaguje na
problémy své doby, nemohla proto predvidat né-
stup globdln{ finanén{ a hospoddtskeé krize s dopa-
dem na vefejné rozpocty. Ve své podstaté reaguje
na nutnost zachovat akceschopnost instituci pfi
velkém poctu ¢lenskych statd, podpotit rychlejsi
postup v ndpravnych dohledovych mechanismech,
zajistit vy$si transparentnost jedndni instituci, zvy-
$it rozhodovaci pravomoc parlamentti a zvysit soli-
daritu pti energetickych krizich a teroristickych
dtocich.

1. Posilovdni pozic instituct a dohledového
mechanismu

Globdlni krize a ptipad Recka ukézaly, Ze je tieba
jesté vice posilit dohledovou proceduru a néstroje
pro prevenci a uplatiiovat rdmec, ktery bude vy-
chézet z principu odpovédnosti ¢lenskych statli za
své rozpoctové hospodafeni. Jarni Evropskd rada
v roce 2010 proto jiZ z pozice nové oficidlni evrop-
ské instituce, kterd urcuje strategickd rozhodnuti
pro rozvoj, vyzvala Komisi, aby zvefejnila ndvrh na
posileni dohledové procedury pro eurozénu s vy-
uzitim nového ¢ldnku 136 Smlouvy o fungovéni

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Evropské unie (SFEU). Zdrovenl zadala svému
predsedovi, aby ustanovil s Komisi, ECB a rotuji-
cim predsednictvim pracovni skupinu, sloZenou
z predstavitelli ¢lenskych statti (nejlépe ministri
financi), a do konce roku 2010 piedal Radé navrh
posileného rozpoctového dohledu a teSeni krizi
EU. Netfeba dodédvat, Ze za ¢eskou stranu byl jme-
novan ministr financi. Zdmeéry posilovat koordina-
ci predstavila Komise v poloviné kvétna 2010 ve
svém Sdéleni k posilovdni koordinace hospodai-
skych politik, ale jesté musi probéhnout $ir$i deba-
ta, ktera teprve ukdze, co bude inosné z hlediska
zdsahu do ndrodnich fiskdlnich kompetenci a roz-
poctovych procedur.

Jaka je zédkladni diagnéza soucasnych potizi?
Jednoduse to vysvétlil v poloviné kvétna 2010
predseda Evropské rady Herman Van Rompuy na
prvni schiizce evropskych ministr financi, ktefi
se budou do konce roku 2010 zabyvat tématem po-
silovdni koordinac¢nich a dohledovych mechanis-
mu. Tehdy uvedl, Ze ,.ekonomiky Unie a eurozony
jsou daleko vice integrované, nez jsou jejich hospo-
ddrské politiky. Tento rozdil je tieba fesit.” To zna-
mend, Ze se v rdmci Lisabonské smlouvy budou
meénit postupy, které urcuji koordinaci hospodér-
skych politik. Zejména jsou nyni C¢inény kroky
k reformé Paktu stability a rtistu a doplnéni sekun-
ddrni legislativy. Tyto iniciativy byly spustény za-
danim jarni Evropské rady v roce 2010, kterd roz-
hodla o tom, Ze Komise do konce ¢ervna 2010
predlozi sviij ndvrh k posileni koordinace v rdmci
existujicf Smlouvy a pfedseda Evropské rady zalo-
Z{ pracovni skupinu, kterd déle tento ndvrh rozpra-
cuje do konkrétnich postupti. Lisabonskou smlou-
vu timto zptsobem jiZ vyuZzila Rada ECOFIN, kdyz
ve sloZeni ¢lenti eurozény navrhla v poloviné kvét-
na 2010 ad hoc mechanismus pro poskytnuti za-
chrany Recka, ktery zaloZila na ¢lanku 122 SFEU
umoznujicim poskytnout finanéni pomoc Unie
¢lenskému stdtu v ptipadé mimotddnych okolnos-
ti. Jde o novy zdchranny mechanismus pro poskyt-

nuti ptijcek statu EU, pokud bude ohroZen zavaz-
nymi a nezavinénymi obtiZemi. Iniciativa byla
vyvoldna obavou ze sifeni fecké ndkazy na Portu-
galsko, Spanélsko, Itélii ¢i Irsko. Novy mechanis-
mus pomoci? funguje obdobné jako podpora stied-
nédobé udrzitelnosti platebni bilance poskytnuta
neclenu eurozony. V ptipadé potfeby by jej doplni-
ly ¢lenské staty eurozény a MMF a celkovd vyse
zdchranného balicku by mohla nartst aZ na neu-
véritelnych 750 mld. eur. Za nezavinéné potize se
z dne$nfho pohledu povazuji vyrazné zhorsené
podminky pro ziskdvdni ptijéek na financ¢nich tr-
zich, coz samoziejmeé neni zdkladni problém v pii-
padé Recka.

Koordina¢ni a dohledovy mechanismus by mél
zajistit v€asnou a ptiméfenou reakci na vznikajict
vnitfni a vnéjsi nerovnovdhy. Nyni existuji pravi-
dla, problémem je jejich dodrZovani ze strany ¢len-
skych statt a mald pruznost ve vyuzivani vSech
moznosti danych smluvnim rdmcem — sankci,
véasnych varovani. Nové se formuje také nézor, Ze
by koordinace fiskdlni politiky méla probfhat ex
ante, aby byl zabezpecen soulad aplikovanych po-
litik s pravidly a aby se ndrodni fiskdlni politiky
stanovovaly na zdkladé evropskych doporuceni.
Predkladdni konvergenc¢nich a stabiliza¢nich pro-
grami by predchdzelo pfijimadni ndrodnich roz-
poctt na dalsi rok, konkrétné by se predklddaly
Komisi v dubnu ¢i kvétnu, Rada by vydala doporu-
¢eni v ¢ervnu a ta by byla zapracovana do statnich
rozpoc€tli, které prijimaji ndrodni parlamenty na
podzim. ProtoZe vSak jde o zdsah do ndrodnich
rozpoctovych pravidel a postupt, bude nutné téma
prodiskutovat a stanovit si ndrodni mantinely
inosnosti zmén. Ze strany neclent eurozény to
miiZe vyvolat pozadavky na vy$si odpovédnost od
statll eurozény a ponechdni volnéjsiho rezimu
a ndrodnich pravomoci statiim, které Lisabonska
smlouva oznacuje jako staty s vyjimkou.

Silnégjsi daraz by mél byt poloZen na udrzitel-
nost vetejnych financi jako na zdklad kazdé hospo-

2

Tzv. back-to-back pujcky, které prijme jménem EU z financnich trht Komise a za stejnych nedotovanych podminek je postoupi

zachrariovanému stdtu. Podminkou je uzavreni a dodrZovdni ndpravného hospoddrského programu.
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darské politiky. RovnéZ se zvaZuje, Ze by byl v pro-
cedute pti nadmérném schodku zohlednén kromé
schodku i vyvoj vefejného dluhu, aby $lo napfi-
klad zahdjit proceduru pii nadmérném schodku
na zakladé dluhového kritéria a aby tato procedura
nebyla uzavfena, pokud se dluh nebude sniZovat.
Striktnéjsi uplatnéni pravidel by mélo existovat pro
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koly a prohld$enimi, které jsou svym vyznamem
mnohdy bezzubé a jen rozmélnuji hlavni pravidla.
Jako mélo srozumitelnd se ukazuje i pro evropské
instituce, které si nékdy nejsou jisty jeji interpreta-
cf a museji si ji nechdvat vysvétlovat od svych prav-
nikt. Do budoucna lze o¢ekdvat, Ze se bude Smlou-
va ddle upravovat a novelizovat podle novych

Jarni Evropskd rada v roce 2010 z pozice nové oficidlni evropské instituce, kte-
rd urcuje strategickd rozhodnuti pro rozvoj, vyzvala Komisi, aby zvefejnila
ndvrh na posileni dohledové procedury pro eurozonu s vyuzitim nového cldn-
ku 136 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU). Zdroveri zadala svému
predsedovi, aby ustanovil s Komisi, ECB a rotujicim pfedsednictvim pracovni
skupinu, slozenou z predstavitelii clenskych stdtii (nejlépe ministrii financi),
a do konce roku 2010 predal Radé ndvrh posileného rozpoctového dohledu

a reseni krizi EU.

eurozénu, ale stejny fiskdln{ rdmec by platil i pro
dalsi Clenské stdty. Zavddéni novych evropskych
pravidel mtiZe narazit na odpor narodnich rozpoc-
tovych autorit.

Lisabonskd smlouva aktualizuje pfedchozi
smluvni rdmec, ptfindsi fadu zmén zdsadniho cha-
rakteru, které pfimo nebo nepfimo ovliviiuji pro-
stfedi pro provddéni koordinace hospodéiskych
politik a mnohostranného dohledu, ale vyznamné
zmeény pro postupy koordinace hospodafskych po-
litik a mnohostranného dohledu nezavadi. Ani by
to nebylo tcelné, protoze smluvni rdmec by mél
byt stabilni a dostate¢né obecny, aby mohl byt na-
pliiovan konkrétnimi politikami a opatfenimi v do-
bdch dobrych i $patnych a aby stdle ztlistdval
funkéni. Lisabonskd smlouva ukazuje jasnéji nez
predchozi smluvni tpravy, Ze budoucnost patii
jednoznac¢né euru, i kdyZ neméni doloZku o net-
Casti Danska a Spojeného kralovstvi, kterou si vy-
minily v Maastrichtské smlouvé (Smlouva o Ev-
ropské unii, vstoupila v G¢innost v listopadu 1993).
Pfes své nesporné prinosy je vsak Lisabonska
smlouva mdlo prehlednd, rozsdhld, s mnoha proto-

vyzev, kterym bude Unie ¢elit, a rovnéz kvili lepsi
srozumitelnosti. V oblasti hospodafské koordinace
by méla postupovat smérem k jejimu posilovani,
zdvaznéj$imu charakteru opatfent, striktnéjsi kon-
trole, rychlej$i ndpravé ptipadnych chyb a zvys$o-
vani odpovédnosti ¢lenskych statd.

2. Prdvni zdklad koordinace
a mnohostranného dohledu

Lisabonské smlouva vznikala nékolik let pred na-
stupem globdlni krize, takZe nen{ krizi ovlivnéna.
Je v8ak ovlivnéna novou realitou, novymi vyzvami,
kterym musi Unie ¢elit v dobé globalizace, stdrnu-
ti populace, rizika energetickych krizi, teroristic-
kych utokt a klimatickych zmeén. Je ovlivnéna fak-
tem, Ze z ptivodnich Sesti zemi se EU rozrostla na
27 ¢lenskych statt a pokud by v rozhodovani pre-
vazovalo pravidlo jednomyslnosti, malokdy by tyto
zemé mohly dospét k néjakému zdvéru. Pravo veta
je tedy ponechdno na nékolik madlo oblasti, kam
patfi z pohledu kompetenci Ministerstva financi
oblast dafiovych ptedpisti, kde Cesk4 republika vi-
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+ Box ¢. 1 » Prdvni zdklad pro oblast hospoddrské koordinace

Tézisté predpist primarni legislativy je obsazeno ve Smlouvé o fungovani Evropské unie — v ¢asti ty-
kajici se vnitfnich politik Unie, v Hlavé VIII, v Kapitole 1 — Hospodarska politika (¢I. 120 az 126), Kapitole 3
— Institucionalni ustanoveni (¢l. 134 a 135), Kapitole 4 — Ustanoveni tykajici se ¢lenskych statd, jejichz ménou
je euro (¢l. 136 az 138) a Kapitole 5 — Prechodna ustanoveni (¢l. 139 az 144). Na tato ustanoveni navazuji dal-
Si akty v sekundarni legislativé, zejména Pakt stability a rdstu. Jeho cilem je mit zdravé verejné finance jako pred-
poklad dosahovéni cenové stability a silného udrzitelného rdstu vedouciho k tvorbé pracovnich mist.
Zakladem pro koordinaci hospodarskych politik a mnohostranny dohled je clanek 121 SFEU, ktery fika,
ze Clenské staty povazuji své hospodarskeé politiky za véc spolecného zajmu a v ramci Rady je koordinuiji, a speci-
fikuje postupy pfi koordinaci hospodarskych politik a mnohostranného dohledu, kdy je stanoven postup pro pfi-
jimani hlavnich smér(i hospodarskych politik, pro monitorovani souladu a pfipadného odchyleni ¢lenskych statd,
vcetné napravnych postupl. Problémem je mald vynutitelnost, protoze doporuceni jsou pro staty nezavazna
a nafizeni se davala malokdy, i kdyz to umoznovala i pfedchozi Uprava.

Zakladem pro proceduru mnohostranného rozpoctového dohledu je ¢lanek 126 SFEU, ktery definuje pra-
vidla pro mnohostranny rozpoctovy dohled a stanovuje, Ze ¢lenské staty nemaji mit nadmérné schodky s tim, ze
specifikuje monitorovaci a ndpravné postupy vcetné sankci pro staty eurozony.

V souladu s témito ¢lanky zavadi Lisabonska smlouva nové pro eurozénu clanek 136 SFEU, ktery (s vyjim-
kou postupu podle ¢lanku 126(14) SFEU, tykajiciho se zmény Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku a im-
plementace predpist v rdmci Paktu stability a rdstu) pfinasi v zajmu fadného fungovani hospodaiské a ménové
unie asymetrii rozhodovani, kdy o opatfenich pro koordinaci hospodafskych politik a mnohostranného dohledu
u eurozoény hlasuji v Radé pouze clenové eurozény. Dfive se to tykalo jen malého mnozstvi rozhodovani, napfi-
klad o vydavani eurobankovek a eurominci nebo o nominaci ¢lenti do Vykonné rady ECB. Clenské staty eurozé-
ny budou nyni vice autonomni. Neclenové eurozény nebudou hlasovat v Radé ECOFIN v pfipadé 1) schvalovani
hlavnich smérd hospodarskych politik pro eurozénu, 2) doporuceni (varovani) pro staty eurozény v ramci mno-
hostranného rozpoctového dohledu, 3) viech rozhodnuti a doporuceni pfi procedure pfi nadmérném schodku
u statd eurozony a 4) doporuceni Rady na zruseni vyjimky k zavedeni jednotné mény. Pokud vsak nastane spo-
lurozhodovani Rady a Evropského parlamentu, jako napf. nové podle ¢l. 121(6) SFEU, pak to tak zcela platit ne-
bude, protoze v Evropském parlamentu nejsou jen clenové eurozony.

18

déla jako zdsadni, aby byla jednomyslnost zacho-
vdna.

Jiz v Rimskych smlouvéach byla zafazena kapi-
tola o hospodartské politice a jeji koordinaci. Od té
doby byl tento rdmec ptizptisobovdn novym potte-
badm. Koordinace byla posilena zejména se vzni-
kem eurozoény, jednotné mény a jednotné ménové
politiky, kdy si ¢lenové eurozény uchovali své né-
rodni rozpoc¢tové politiky. Lisabonskd smlouva pfi-
nasi pro oblast koordinace hospodétskych politik
0 néco méné nez 20 konkrétnich zmén.

Nyni je zdjem o posilovani koordinace celosvé-
tové umociiovdn zvlasté feSenim dopadt krize,
obavou ze vzniku dal$i krize a konkrétné selhdnim
Recka. Nejfrekventovanéj$i pouziti nyni naléza
,rozpoctovy® ¢ldnek 126 SFEU s Paktem stability
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a rustu, protoZe vlivem krize se 20 ¢lenskych statt
Unie propadlo do procedury pfi nadmérném
schodku. Tyto staty se museji podrobit dohledu
a vykazovat potfebné informace o ndpravnych
opatienich.

Recko se dostalo do situace, kter4 je dtisledkem
kombinace vysokych makroekonomickych nerov-
novéh a hluboce zakotfenénych strukturdlnich pro-
blémt. Hrubé narusilo pravidla rozpoc¢tového hos-
podafenti a statistického fiskdlniho vykaznictvi. Po
nékolika mésicich pozddala feckd vldda o pomoc,
vysledkem byl spole¢ny zdchranny balicek euro-
zény a MMF ve vys$i 110 mld. eur. Reck4 vldda mu-
sela pfijmout ndpravny hospodéfsky program, kte-
ry snizil dspornymi opatfenimi miru blahobytu
fady obcanti a vyvolal stavky a ostry nesouhlas



obyvatelstva. Eurozéna vytvorila pro Recko ad hoc
z4dchranny mechanismus, protoZe nemeéla oporu
pro poskytnuti ptij¢ky ve Smlouvé. Smluvni rdmec
pro koordinaci a dohled nepoc¢ital s tim, Ze by
zemé eurozény mohla tak hluboce porusit dana
pravidla. Poskytnuti podpory pro stfednédobou
udrzitelnost platebni bilance bylo mozné pouze
pro stdt s vyjimkou podle ¢lanku 143 SFEU, pokud
se takovy stdt dostane do vazné situace vyplyvajict
z nerovnovahy jeho platebni bilance, pfipadné
podle jiného ¢lanku pro tfeti zemi. V dtisledku glo-
bélni krize a jejtho dopadu na hospodéiskou a roz-
poctovou situaci musela byt poskytnuta podpora
stfednédobé udrzitelnosti platebni bilance spolu
s Uc¢asti MMF Madarsku, Rumunsku a Lotyssku.

Obecné se naopak takovd pomoc vyslovné za-
kazuje: v ¢ldnku 123 SFEU je uveden zdkaz, aby
centrdlni banky ptjcovaly vldddm, v ¢ldnku 125
SFEU dalsi zdkaz, aby Unie prebirala zdvazky vlad
¢lenskych stat. Pouze pro ptipad vdzné piirodni
katastrofy nebo mimofddnych okolnosti, které
¢lensky stat nemtize ovlivnit, miize Rada na ndvrh
Komise podle ¢lanku 122 SFEU poskytnout za urci-
tych podminek finan¢ni pomoc. Na zdkladé tohoto
¢lanku byl nyni ptijat pro budouci mozné vyuZziti
evropsky mechanismus finanéni stabilizace jako
jedna ze sloZek pfipadné pomoci. Ale vyuZiti
opravnéni Rady v duchu solidarity nebylo pro pfi-
pad $patné rozpoétové discipliny Recka mozné.

S ohledem na vyvoj v Recku i dopady globaln{
krize zaznivd v EU silnéjsi voldni po intenzivnéjsi
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koordinaci hospodéiskych politik. Obdobny pfi-
stup vykazuji mezindrodni organizace a G20, které
také prosazuji silnéjsi koordinaci, aby se neopako-
vala krize, a pfipravuji novy globdlni rdmec pro
vyvdZeny globdlni rist, volaji po monitorovdni
makrofinanéni stability, monitorovdni makroobe-
ztetnostnich rizik a celosvétové vyvijeji tlak na to,
aby vSechny regiony svéta pfispivaly k nastoleni
nové globdalni rovnovadhy. To znamend, Ze by USA
mély pomalu zvySovat doméci Gspory, a to i pro-
sttednictvim dal$ich reforem finan¢niho trhu, za-
timco Cina domaci spotfebu, zvlasté prostiednic-
tvim rozsdhlejsi socidlni zdchranné sité, opatfeni
ke sniZeni ziskt akumulovanych firmami, reforem
finan¢niho trhu a redlné apreciace ¢inské mény.
Eurozéna a EU, které maji jako celek pomérné vy-
vazenou vnéjsi pozici, by se mély zamérit na fiskal-
ni udrzitelnost a strukturdlni reformy posilujict
rast produktivity a zaméstnanosti, dalsi integraci
trhi a tim posilovani ristového potencidlu. To jsou
konkrétni oblasti, které Smlouva zastfesuje.

ey

3. Cesta k silnéjsi koordinaci

Clenské staty maji koordinovat své hospodaiské
a rozpoctové politiky takovym zptisobem, aby za-
jistily stabilni a ptedvidatelné makroekonomické
prostfedi, v némzZ by se vSem zvySovala Zivotni
droven. Se stdle tésnéjsi hospoddiskou integraci se
zvysSuje tlak na silnéjsi koordinaci hospodarskych
politik, smluvni rdmec se prohlubuje, postupy

»,Opétovné potvrzujeme, zZe vSechny zemé eurozony museji provddeét zdravé
ndrodni politiky v souladu s dohodnutymi pravidly a Ze by si mély byt védomy
své sdilené odpovédnosti za hospoddrskou a financni stabilitu v této oblasti.
Opétovné potvrzujeme nase odhodldni implementovat politiky zaméfené na
obnovu silného, udrzitelného a stdlého riistu, ktery zabezpeci tvorbu pracov-
nich mist a socidlni soudrznost. Dohled nad hospoddrskymi a rozpoctovymi
riziky a ndstroje pro jejich prevenci museji byt posileny.“

Z Prohlédseni predstaviteli eurozény po zasedani Evropské rady, Brusel, 25. bfezna 2010
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sméfuji k vét$i adresnosti a transparentnosti, do
hry vstupuje vice subjektli, ndstroje se rozvijeji
s meénici se realitou, aZ se systém stdvd madlo pie-
hlednym a srozumitelnym nejen pro obyc¢ejného
obcana, ale také pro instituce, které maji na koor-
dinaci dohliZet a ridit ji.

Lisabonskéd smlouva oblast koordinace hospo-
darskych politik a mnohostranny dohled nad nimi
a nad rozpoctovymi politikami v zdsadé neméni,
i kdyz zavéadi fadu novinek v celkovém institucio-

cidlnich a ekologickych parametrti. V implemen-
ta¢nich procedurach je nyni patrny piiklon k sil-
néjsi koordinaci, kterd by predchdzela vzniku
nerovnovdh a problémt. S vyjimkou pravidel pro
fiskalni politiku ztistdvaji doporuceni pravné neza-
vaznd, a tudiZ nevynutitelnd.

Nezbytnost silnéjsi koordinace hospoddtskych
politik uvadi jako lekci z krize fada politikd, poci-
naje vykonnym feditelem MMF Dominiquem
Strauss-Kahnem pfes predsedu Evropské komise

Nyni je zdjem o posilovdni koordinace celosvétové umocriovdn zvldsté resSe-
nim dopadii krize, obavou ze vzniku dalsi krize a konkrétné selhdnim Recka.
Nejfrekventovanéjsi pouziti nyni nalézd ,,rozpoctovy“ cldnek 126 SFEU s Pak-
tem stability a riistu, protoZe vlivem krize se 20 clenskych stdtii Unie propadlo
do procedury pfi nadmérném schodku. Tyto stdty se museji podrobit dohledu
a vykazovat potiebné informace o ndpravnych opatienich.

ndlnim rdmci, v némz tato ¢innost probih4, i v kon-
krétnich postupech. Stale plati to, co zaloZily Rim-
ské smlouvy, a sice Ze ,,hospoddiskou politiku maji
zemé pojimat jako véc spolecného zdjmu* a koordi-
novat ji ve sméru dosahovdni spole¢nych cilti pod-
le spole¢nych zdsad. Stéle plati i to, Ze mechanis-
mus koordinace je madlo piehledny a madlo
srozumitelny. Zdsadni zmény do koordinace hos-
podaiskych politik a existujicich procedur pfinesla
Maastrichtska smlouva. Ta polozila zédklady k hos-
podarské a ménové unii a zavedla tfi mechanismy:
formulaci a pfijimén{ hlavnich smért hospodat-
skych politik, mnohostranny dohled nad ekono-
mickym vyvojem a dodrZovanim hospodatskych
politik a sledovani vyvoje rozpoctové situace, které
bylo pozdéji zptesnéno v Paktu stability a ristu.
Lisabonskd smlouva neméni ekonomické cile
nebo zdsady, stdle jde o trvale udrzitelny hospo-
darsky rtst vedouci ke zvySovdni Zivotni trovné
obyvatel na zékladé cenové stability, zdravych ve-
fejnych financi a ménovych podminek a vyrovna-
nych platebnich bilanci. Nové je mozné vysledovat
trend k véts{ vyvdZenosti rtstu a zohlednovani so-

Scientia et Societas » 2/10

José Manuela Barrosa az po pfedstavitele Spanél-
ského predsednictvi EU, které uvadélo v prvni po-
loviné roku 2010 Lisabonskou smlouvu do reality.
Zéavéry Evropské rady z konce bfezna 2010 upo-
zorfuji na nutnost ptijeti G¢innéj$ich postupt pro
monitorovani hospodéiského vyvoje a piimo sta-
novuji, Ze je tfeba posilit koordinaci hospodai-
skych politik lepsim vyuZzitim ndstroji podle ¢l.
121 SFEU a posilit koordinaci v eurozéné, kterd je
umoznéna novym ¢l. 136 SFEU. Ve shodném du-
chu je naformulovdno navazujici prohldseni pted-
stavitel eurozony, které ve svétle feSeni nedédv-
nych problémti Recka opétovné potvrzuje
odhodldni k implementaci politik zaméfenych na
obnovu silného, udrzitelného a stdlého rtistu pro
zabezpeceni tvorby pracovnich mist a socidlni ko-
heze a uvddi, Ze ,.eurozéna je odhodldna podporit
v Evropé silnou koordinaci hospoddiskych politik
a Evropskd rada must zlepsit ekonomickou sprdvu
a tizeni v Unii“. Proto vedouci pfedstavitelé euro-
z6ny navrhuji, aby ,Evropskd rada posilila svou
tilohu v oblasti hospoddrské koordinace a prispela
k definovdni riistové strategie. Soucasnd situace



ukdzala potiebu posileni a doplnéni existujictho

rdmce, aby v eurozéné byla zajisténa fiskdlni udr-

Zitelnost a aby byla posilena jeji schopnost reagovat

v krizovém obdobt.“ Obdobny smér také potvrzuje

evropsky komisaf pro hospoddfské a ménové zéle-

Zitosti Olli Rehn, kdyZ v bfeznu 2010 v pfednasce

v Evropském hospodafském a socidlnim vyboru

uvedl, Ze , koordinac¢ni mechanismus must obsaho-

vat silnéjsi dohled nad makroekonomickymi nerov-
novdhami a zdvaznéjst doporuceni k provddént
hospoddrské politiky nez dosud a Lisabonskd
smlouva je postacujictm prdvnim zdkladem pro ze-
silenou koordinaci. Reckd krize ukdzala potiebu
posilené koordinace hospoddiskych politik v euro-
z0né a tu Lisabonskd smlouva umozriuje ¢ldnkem

136. V budoucnosti se musime vyvarovat opakovd-

ni stejného pripadu. “

Oblast posilovdni koordinace hospoddrskych
politik a mnohostranného dohledu se stala nyni
kli¢ovou prioritou EU. Iniciativy spustilo jarni za-
seddni Evropské rady v roce 2010, kterd ve své
nové pozici oficidlniho evropského orgdnu odstar-
tovala proces posilovani koordinace, zejména pro
staty eurozény. Novy smluvni rdmec je postacujici,
jen je potfebné ho fddné vyuzivat. V sekunddrni
legislativé se pldnuji tpravy, které by se tykaly
hlavné Paktu stability a rtistu. Pravidla by méla byt
shodnd pro vSechny ¢lenské staty s tim, Ze by pri-
stup k ¢lentim eurozény byl prisnéjsi. Sdéleni
Komise k vytvofeni systému posilené koordinace
hospodatskych politik zalozeného na $ir$im a po-
drobnéjsim dohledu obsahuje ndvrhy, jak zajistit
vétsi stabilitu a soudrZnost ménové unie. Vychdzi
ze stdvajiciho rdmce Lisabonské smlouvy, Paktu
stability a rtstu a strategie Evropa 2020. Komise
navrhuje zptisoby, jak lze zefektivnénim dohledu
implementovat ¢l. 136 SFEU s cilem napravit mak-
roekonomické a fiskalni nerovnovahy. Konkrétné
Komise navrhuje:

e zpiisnéni dohledu nad rozpoctovym vyvojem
zemi EU zvy$enim didrazu na sniZovdni dluhu,
rozs$ifenim moznosti sankci a vynutitelnéj$imi
pravidly;

¢ synchronizaci pfipravy stabiliza¢nich a konver-
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gencnich programt (tj. fiskdlnich pldnd pro
udrZitelné vefejné finance) a ndrodnich progra-
m reforem (tj. pldnt reforem pro zvyseni eko-
nomického potencidlu) s cilem zvysit kvalitu
programi vétsim propojenim nédkladt a ptino-
st strukturalnich reforem,;

e zavedeni tzv. ,evropského semestru®, ktery by
umoznil zemim EU piipadné upravit své roz-
poctové pldny jesté pred jejich dokoncenim
a predlozenim ndrodnim parlamenttim;

e rozsifeni a prohloubeni dohledu v eurozéné
o hlubsi analyzu makroekonomického a mak-
rofinanéniho vyvoje v ¢lenskych zemich euro-
zény s cilem identifikovat véas vznikajici ne-
rovnovdahy a fesit jejich strukturdlni priciny;

» zavedeni automatického systému sankci (napf.
pozastaveni ¢erpani prostfedkti z Fondu sou-
drznosti a strukturdlnich fondu), ale i stimult
(napf. odmérnovat ¢lenské stity s dobrym roz-
poc¢tovym hospodafenim ptistupem k rezer-
vam ve strukturdlnich fondech);

e zavedeni trvalého krizového mechanismu po-
moci pro staty eurozony.

4. Obecny pohled a konkrétni zmény

Soucasnou koordinaci hospodafskych politik s na-
vazujicimi postupy v jednotlivych procedurdch
v podstaté zalozila Maastrichtskd smlouva, ktera
oddélila hospodarskou a ménovou politiku a polo-
zila zéklady pro vznik eurozény. V oblasti koordi-
nace hospodafskych politik Lisabonskd smlouva
rozviji Maastrichtskou smlouvu ve znéni jeji po-
sledni novelizace a stanovuje nékteré nové prvky,
zv14sté pozadavky na silnéjsi a dlislednéjsi koordi-
naci hospodéiskych politik a aplikaci procedur
mnohostranného dohledu pro ¢leny eurozény.
Jako nejvyznamnéjsi vécnou zménu zakldda asy-
metrii v rozhodovani mezi ¢leny a necleny eurozoé-
ny, kdy ¢lenové eurozény o svych zdleZitostech
v dané oblasti hlasuji v Radé bez hlast zdstupct
neclenskych stétt, avsak naopak to neplati.
Celkové Lisabonska smlouva pro oblast koordi-

vvvvv
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zmény, ponechdvd stejné procedury, ale postupuje
k jejich vétsi adresnosti a prikldni se k rozhodové-
ni kvalifikovanou vét§inou tam, kde to je smyslupl-
né. Ve sledované oblasti ponechdvd jednomyslnost
pouze pro situace, jako je hlasovdni Rady o zméné
Protokolu o postupu pfi nadmérném schodku,
o zméné Protokolu o kritériich konvergence nebo
o stanoveni pfepocitaciho koeficientu mezi doma-
ci ménou a eurem pfi vstupu statu do eurozény.
ProtoZe rozhodovéni kvalifikovanou véts$inou pod-
le Lisabonské smlouvy prevazuje, definuje se to
jednoznacné v ¢lanku 16 Smlouvy o Evropské unii
(SEU), kde se uvadi, Ze Rada rozhoduje kvalifiko-
vanou vétsinou, pokud to Smlouva nestanovuje ji-
nak.

Tam, kde je to vhodné, nova legislativn{ iprava
nahrazuje zvlastni legislativni postup, kdy Rada
rozhoduje po konzultaci s Evropskym parlamen-
tem, fddnym legislativnim postupem s rovnocen-
nym spolurozhodovdnim Rady a Evropského par-
lamentu. V oblasti koordinace hospodéfskych

nostem, kterd je nevefejnd. Pro ufedniky statni
spravy, kteff ptipravuji svym ministram podklady,
to znamend, Ze do piipravy pro vefejnd jedndni ne-
mohou dédvat Zddnd konfliktn{ témata.

Posun smérem Kk vétsi transparentnosti se tyka
i ¢asti Lisabonské smlouvy definujici procedury
pro mnohostranny dohled, tedy ¢lanku 126 SFEU.
Tento ¢lanek definuje postupy pro ptipad, Ze zemé
prekroci referen¢éni hodnotu pro nadmérny roz-
poctovy schodek (tedy 3% HDP). Podle ¢lanku
126(6) SFEU Rada rozhodne na ndvrh Komise
o existenci nadmérného schodku a pokud to u¢ini,
tak bez odkladu podle ¢ldnku 126(7) SFEU vyda
dotéenému statu na doporuceni Komise doporuce-
ni k ndpravé se stanovenim ndpravného obdobi.
Podle dikce Lisabonské smlouvy v ¢lanku 126(8)
SFEU, ktery je prevzat ve znéni pfedchozi tpravy,
pokud Rada zjisti, Ze dotCeny stat nepfijal ve sta-
novené dobé (tedy do 6 meésicti) ic¢innd opatfeni
podle doporuceni Rady, mtze Rada svd doporuce-
ni zvefejnit. Ve skute¢nosti se v zdjmu transparent-

Zdvery Evropské rady z konce brezna 2010 upozorfiuji na nutnost ptijeti tcin-
néjsich postupii pro monitorovdni hospoddiského vyvoje a primo stanovuji,
zZe je tieba posilit koordinaci hospoddriskych politik lepsim vyuZitim ndstrojii
podle ¢l. 121 SFEU a posilit koordinaci v eurozoné, kterd je umoZnéna novym
c¢l. 136 SFEU. Ve shodném duchu je naformulovdno navazujici prohldseni

predstavitelil eurozony.

politik a rozpoctového dohledu se jednd o mini-
maélni pocet zmeén.

Smlouva také zvySuje transparentnost postupt
tim, Ze zavadi prostfednictvim ¢lanku 16(8) SEU
nové ustanoveni o tom, Ze Rada projedndvd ndvrhy
legislativnich aktli a hlasuje o nich vefejné, tedy
jedndni je zaznamendvédno na video a je dostupné
na webovych strdnkdch Unie vefejnosti. Toto usta-
noveni je doslovné pfevzato z ndvrhu evropské
dstavni smlouvy véetné upfesnéni, Ze jedndni{ ma
dvé ¢asti, ¢ast urenou k projedndvani legislativ-
nich aktd a ¢4st vénovanou nelegislativnim ¢in-
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nosti zvefejriuji doporuceni statu jiz ve fazi, kdy je
pfijme Komise, to znamend po projedndni v Hos-
podéiském a finan¢nim vyboru a pfed pfijetim
v Radé.

Pfi vyjmenovani novych tprav rovnéz nelze ne-
zminit, Ze konkrétni zmény probihaji na pozadi
zménéného instituciondlniho rdmce, kdy Evrop-
skd unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a ziska-
vd pravni subjektivitu, ¢imz odpadnou spory o to,
zda citované ustanovenf je definovdno ve Smlouvé
0 EU nebo Smlouvé o zaloZeni ES, coZ byval napfi-
klad konkrétni rozpor pfi zpracovdni dokumentt



Box €. 2 » Lisabonskd smlouva — obecné zmény legislativniho ramce

Clanek a zména

Cl. 1 SEU: Vysoké smluvni
strany mezi sebou zakladaji na
zakladé Smlouvy o EU a Smlouvy
o fungovani EU Evropskou unii
jako nastupkyni Evropského
spolecenstvi; EU nahrazuje ES

Vécna oblast

Evropské spolecenstvi prestava
existovat, je zrusena pilifova
struktura (tfi pilife — Evropské
spolecenstvi, spolecna zahranicni
a bezpecnostni politika, spolu-
prace v justici a vnitru zavedena
Maastrichtskou smlouvou)

Odborné stati

| Hlasovani v Radé, legislativni
i postup

Podle prava EU; legislativni akty
— smérnice, narizeni, rozhodnuti
na zakladé navrhu Komise,
doporuceni, stanoviska na zakladé
doporuceni Komise

Cl. 3(4) SEU: Unie vytvafi
hospodafskou a ménovou unii,
jejiz ménou je euro

Cl. 12 SEU: Vnitrostatni
parlamenty ziskavaji od Komise
legislativni navrhy pred jejich
prijetim

Cl. 13 SEU: Institucionalni ramec;
organy EU — nové uvedeny
Evropska rada a Evropska centralni
banka

Posileni postaveni Evropské

rady a Evropské centralni

banky; Evropska rada ziskava
stalého predsedu; smluvné dané
kompetence a zavazek loajality ke
Smlouvé

Cl. 14 SEU: Evropsky parlament
vykonava spolecné s Radou
legislativni a rozpoctovou funkci

Cl. 15 SEU: Evropska rada je nové
organem EU, ma stalého predsedu
voleného na 2,5 roku

Cl. 16(8) SEU: Rada zaseda
vefejné, pokud projednava navrh
legislativniho aktu a hlasuje o ném

Proto je kazdé zasedani Rady
rozdéleno na dvé casti —
legislativni a nelegislativni ¢innosti

Cl. 49 SEU: Evropska rada mlize
upravovat podminky vstupu

pro nové clenské staty EU (nyni
kodarska kritéria — ER Cerven
1993, doplnéna obnovenou
shodou o schopnost EU integrovat
nové ¢leny — ER prosinec 2006)

Rada po obdrZeni Zadosti

statu o clenstvi v EU rozhoduje
jednomysIné po konzultaci

s Komisi a po souhlasu absolutni
vétsiny hlast Evropského
parlamentu

Cl. 137 SFEU: Nové uvedena
pravidla pro zasedani Euroskupiny
(platila i dfive bez smluvni tpravy)

Obsazena v novém Protokolu
o Euroskupiné
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Clanek SFEU, vécna oblast

Cl.121(4): Postup pfi nesouladu
politik, ohrozeni fungovani
hospodarské a ménové unie

Box €. 3 » Lisabonskd smlouva — konkrétni zmény v dohledovych procedurdch

Postup organu pfi schvalovani

Komise vyda pfimé varovani statu;
Rada na doporuceni Komise
pfijme doporuceni pro stat, Rada
a Komise informuji Evropsky
parlament

| Hlasovani v Radé, legislativni

postup

ZvIastni legislativni postup;
hlasovani kvalifikovanou vétsinou;
nové se neprihlizi k hlasu
dotéeného statu

Cl. 121(6): Piijeti podrobnéjsich
pravidel mnohostranného dohledu

Prijeti novych pravidel pro
mnohostranny dohled formou
nafizeni

Radny legislativni postup (dfive
sloZity kooperacni postup mezi
Radou a Evropskym parlamentem);
hlasovani kvalifikovanou vétsinou

Cl. 122(1): Piijeti mimotadnych
opatfeni v mimoradné situaci;
nové uvedeno, Ze se tyka
predevsim energetiky

Rada pfijme na navrh Komise

ZvIastni legislativni postup;
hlasovani kvalifikovanou vétsinou
(dfive jednomyslnost)

Cl. 122(2):” Poskytnuti finan¢ni
pomoci pfi prirodnich katastrofach
a mimoradnych udalostech

Rada poskytne na navrh Komise,
o svém rozhodnuti informuje
Evropsky parlament

ZvIastni legislativni postup;
hlasovani kvalifikovanou vétsinou
(dfive pouze v pfipadé pfirodni
katastrofy, jinak jednomysinost)

Cl. 126(5): Komise usoudi, Ze stat
ma nebo mdze mit nadmérny
schodek

Komise vyda pfimé varovani statu,
Komise informuje Radu (dfive
Komise dala doporuceni Radé,
Rada vydala doporuceni statu)

Cl. 126(6)

Rada na navrh Komise a po
zvazeni pfipominek statu

vyda rozhodnuti o existenci
nadmérného schodku (dfive na
doporuceni Komise, nyni posilena
procedura)™

Zvlastni legislativni postup;
hlasovani kvalifikovanou vétsinou;
nové hlasovani bez dotéeného
statu

Cl. 127(6): Ménova politika, cile
ECB; dalsi ukoly svéfené ECB —
obezretnostni dohled (doplnéno
obezietnostni, dfive jen dohled)

Rada mize na navrh Komise

a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a ECB zadat
Evropské centralni bance formou
nafizeni dalsi ukoly (dfive

svérit dalsi ukoly) tykajici se
obezfetnostniho dohledu nad
uvérovymi a dalsimi financnimi
institucemi s vyjimkou pojistoven
(dfive jen dohledu)

ZvIastni legislativni postup;
jednomysiné

Cl. 133: Opatfeni pro pouzivani
eura (novy clanek)

Rada a Evropsky parlament po
konzultaci s ECB

Radny legislativni postup;
hlasovani kvalifikovanou vétsinou
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Box ¢. 3 (dokonceni)
Clanek SFEU, vécna oblast Postup organt pfi schvalovani Hlasovani v Rad, legislativni
postup
Cl. 136: Ustanoveni pro eurozénu Postupy v ¢l. 121 a 126 2vIastni legislativni postup; fadny
(novy clanek, zasadné meéni s vyjimkou ¢l. 126(14) legislativni postup podle ¢l. 121(6);
hlasovani v Radé, vytvari asymetrii | — mnohostranny dohled, hlasovani kvalifikovanou vétsinou
rozhodovani mezi ¢leny a necleny doporuceni ke stabilizacnim ¢lenl eurozény
eurozdny) program0m, pfijimani hlavnich
smérl hospodarskych politik
a doporuceni k nim, nafizeni
k postupu v mnohostranném
dohledu, procedura pfi
nadmérném schodku, rozhodnuti
o nadmérném schodku, abrogace
rozhodnuti o nadmérném schodku
Cl. 138(1): Pijimani spole¢nych Rada na navrh Komise vyda 2ZvIastni legislativni postup;
postoju eurozony v mezinarodnich | rozhodnuti po konzultaci s ECB hlasovani kvalifikovanou vétsinou
finan¢nich institucich (nové ¢lenl eurozény
ustanoveni)
Cl. 138(2): Zajisténi jednotného Rada pfijme vhodna opatfeni na Zvlastni legislativni postup;
zastoupeni eurozény navrh Komise a po konzultaci hlasovani kvalifikovanou vétsinou
v mezinarodnich financnich s ECB ¢lenl eurozény
institucich (nové ustanoveni)
Cl. 140: PFechodna ustanoveni Rada na navrh Komise po 2ZvIastni legislativni postup;
pro staty s derogaci, postup pfi konzultaci s Evropskym hlasovani kvalifikovanou vétsinou;
pfijimani statu do eurozény; parlamentem a projednani nové hlasovani kvalifikovanou
zacatek je vypracovani v Evropské radé rozhodne vétsinou ¢lend eurozony
Konvergencnich zprav Komise o abrogaci derogace; nové
a ECB a pfipadny navrh Komise Rada rozhoduje az po obdrzeni
o pfijeti nékterého statu do doporuceni ¢lenl eurozény podle
eurozény (splnéni konvergencnich ¢l. 140(2); podle ¢l. 140(2) ¢lenové
kritérii a udrZitelny stav eurozény musi rozhodnout do
hospodarské konvergence) 6 mésicl poté, co Komise predala
Radé svdj navrh
Cl. 143(1): Pomoc neclenu Rada rozhodne o pomoci statu ZvIastni legislativni postup;
eurozony (tj. statu s vyjimkou) pfi na navrh Komise a po konzultaci hlasovani kvalifikovanou vétsinou
problémech s platebni bilanci; s Hospodéarskym a financnim
formalni zména — nové je stat vyborem
s vyjimkou uveden jiz ve Smlouvé,
dfive az v nafizeni
9 Clanek nemohl byt vylozen jako solidarita pro pujéku Recku, které 3patné hospodafilo. Nyni bude na zakladé tohoto ¢lanku
ustanoven evropsky mechanismus finanéni stabilizace — moznost poskytnout finanéni pomoc ¢lenskému statu, u néhoz nasta-
nou vazné obtize z diivodu mimoradnych udalosti, které neovlivnil.
" Rozhoduje-li Rada na navrh Komise, mlize takovy navrh zménit pouze jednomysinym rozhodnutim podle ¢lanku 293 SFEU. -
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o plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii.
Rusi se pilifova struktura, ale nezavadéji se evrop-
ské zdkony a komunitdrn{ legislativa dfive stano-
vend v prvnim pilifi se rozsifuje i na dal$i oblasti
spolu s definici prdvnich aktti (smérnice, nafizent,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska)?. Evropska
rada a Evropskd centrdlni banka se stdvaji ofi-
cidlnimi orgdny EU, Evropskd komise, Evropsky
parlament a ndrodni parlamenty posiluji své po-
zice.

Nezdvaznost postupt, z nichZ vét§ina se na-
chazi ve formé doporuceni, se také bude zfejmé
postupné ménit k vétsi zdvaznosti, a tudiZ vynuti-
telnosti. Lisabonskd smlouva formuluje postupy,
které se v realité nezvratné zabydlely, ale nemély
jesté podporu v primdrnf legislativé. Zavadi do pri-
mdrni legislativy pojmy jako euro, eurozéna ¢i
Euroskupina. Rdmec pro G¢innéj$i postup vsak
existoval v primdrni a sekunddrnf legislativé a na-
stavenych proceduréch jizZ pfed ptijetim Lisabon-
ské smlouvy, ale nebyl tak pfimo definovan a hlav-
né nebyl dostate¢né vyuzivan.

Konkrétni zmeény, které piindsi Lisabonskd
smlouva, neznamenaji pfevratné postupy, spise
1ze ocekdvat, Ze celd dohledova procedura bude
nyni intenzivnéji vyuzivdna, aby se zmen§ila moz-
nost opakovani krizi, selhdni vldd a instituci. Né-
kde je patrné, Ze doslo k prevzeti minulé tpravy,
aniz by byl postup vice systémovy. Lze to ziejmé
vysvétlit zptisobem, jak vznikaji ndvrhy evropské
legislativy, kdy jsou tyto ndvrhy podrobeny pfipo-
minkovému a schvalovacimu fizeni na nékolika
drovnich na své cesté k zdvére¢nému schvdleni
v Radé.

S. Zdver

Lisabonskd smlouva stanovuje novy smluvni ra-
mec Unie, ktery neméni vyrazné koordina¢ni a do-

hledové postupy. Svym rozsahem témeét 500 stran
je Lisabonska smlouva velmi objemnd, mdlo pfe-
hlednd a srozumitelnd. Kromé vlastniho textu ob-
sahuje 37 protokolli a 65 prohld$eni. Z protokolt
se koordinace hospodéiskych politik tykaji Proto-
kol ¢. 12 o postupu pfi nadmérném schodku, Pro-
tokol €. 13 o kritériich konvergence a Protokol ¢. 14
o Euroskupiné. Zmény v oblasti koordinace hos-
podéiskych politik, zejména v ¢l. 121 a 126 SFEU,
nejsou tak vyznamné, aby ménily legislativni ra-
mec pro provadéni hospodatské politiky a dohle-
dovych procedur. Zdkladni smluvni rdmec musi
byt stabiln{ a obecny, aby byl vyuZitelny v dobach
priznivych i neptiznivych a aby se jeho uZivatelé
v jeho rdmci mohli rozhodovat. Nové tpravy vy-
tvéfeji prehlednéjsi primdrni legislativu, protoZe
do ni zavddéji v praxi dlouho pouzivané pojmy,
které dosud existovaly jen v sekunddrni legislati-
vé, jako euro, eurozéna a Euroskupina. Novy du-
raz bude kladen na vytvoteni funkéniho dohledo-
vého mechanismu zejména v rdmci eurozény
s vyuzitim moznosti, které skytd novy ¢ldnek 136
SFEU.

Nové se zavadi trvaly mechanismus poskytnuti
pomoci ¢lenskému statu eurozony, ktery ve Smlou-
vé chybi. Systém monitorovani hospodafskych po-
litik a hospodéiského vyvoje bude rozsiten o sle-
dovéni novych ukazatelti rizik pro makrofinanéni
stabilitu. Fiskalni procedura bude sladovdna se
strategif Evropa 2020, kterd se snaZ{ vice integrovat
dohledovy mechanismus podle ¢l. 121 a 126 SFEU,
tj. vice propojovat doporuceni pro makroekono-
mické a strukturdlni politiky a pro ndpravu nad-
mérného schodku. Je vice nez ztejmé, Ze bude in-
tenzivnéji vyuZzivan ¢ldnek 136 SFEU pfi snaze
o silnéjsi koordinaci uvniti eurozény, aby se pre-
deslo opakovani ptipadu Recka, i moZnosti, které
dava ¢lanek 121(6) SFEU pro pfijimdni novych po-
drobnéjsich a zdvaznych pravidel pro postupy

" x

Lisabonskd smlouva nezavddi pojem , zdkon

¢i , evropsky zdkon”, jak predpokiddala Smlouva o Ustavé pro Evropu. Se zruse-

nim Evropského spolecenstvi a byvalé pilifové struktury zavddi pro celou oblast evropskych predpist pojmenovdni byvalého ko-
munitdrniho pilite, tj. rusi napr. i pojmenovdni akt( (rozhodnuti) tykajicich se spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, kon-
krétné ,spolecnych postoji” (common positions) a ,spolecnych akci” (joint actions), a nahrazuje je sloZitéjSimi souslovimi
rozhodnuti vymezujici postoje, které md Unie zaujmout” a ,,rozhodnuti vymezujici akce, které md Unie provést”.
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mnohostranného dohledu. Je pravdépodobné, Ze
revizi projdou nékteré postupy ukotvené v Paktu
stability a rtstu. Olli Rehn, evropsky komisaf pro
hospodéiské a ménové zdlezitosti, v dubnu 2010,
kdy nabirala na sile diskuse o budoucim tvaru ko-
ordina¢nich mechanismt, uvedl ve své prednasce
v bruselském Centru pro evropskou politiku, Ze
,posileni koordinace hospoddrskych politik a roz-
poctového dohledu, zejména v eurozoné, je jednou
z klicovych priorit, ne-li primo kli¢ovou prioritou.
Vime, co pottebujeme, a mdme k tomu prostredky.
Musime vsak jednat rychle a soucasnd Smlouva po-
skytuje dostatecny prostor.

Jisté je, Ze pfi stejnych pravidlech pro v§echny
budou kladeny vy$si poZadavky na ¢leny eurozé-
ny, a téz lze ocekdvat, Ze se pritvrdi poZzadavky na
nové uchazece o ¢lenstvi v projektu jednotné
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meény, Ze se bude hloubéji zkoumat udrzitelnost
jejich hospodatského vyvoje a rizika pro makrofi-
nan¢ni stabilitu. Ani preventivni nebo ndpravné
postupy dohledu vsak nenahradi zdravé postupy
a fungujici neformdlnf instituce, které maji nékteré
stdty jiz ddvno zavedené v praktickém Zivoté. Ta-
kové staty necekaji na donucovaci ndpravné postu-
py evropského ramce, maji své kvalitni rozpoctové
procedury a — coZ je tfeba zdlraznit — fungujict
neformdlni instituce. Dobrym prikladem je Skan-
dindvie. V ¢asech konjunktury skandindvské stéty
uvazlivym hospodafenim vytvarely rezervy, a byly
tak lépe pripraveny na doby hospodétskych pokle-
st, kterym v trZzni ekonomice a globédlné propoje-
ném svété nikdo nedokédze zabranit. Ale to uz je
tvaha nad rdmec hodnoceni dopadti Lisabonské
smlouvy na dohledovou agendu.

Lisabonskd smlouva formuluje postupy, které se v realité nezvratné zabydlely,
ale nemeély jesté podporu v primdrni legislativé. Zavddi do primdrni legislati-
vy pojmy jako euro, eurozona ci Euroskupina. Rdmec pro ucinnéjsi postup
vsak existoval v primdrni a sekunddrni legislativé a nastavenych procedurdch
Jiz pred prijetim Lisabonské smlouvy, ale nebyl tak piimo definovdn a hlavné

nebyl dostatecné vyuzZivdn.
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ABSTRACT

After several years of preparation and ratification the Treaty of Lisbon came into being from December 2009.
It responses to the challenges of pre-crisis period and introduces some changes which do not change the proc-
esses in economic governance fundamentally, even though there were roughly 20 new approaches identified
in the economic policy chapter. It supports the capacity of the euro area to decide autonomously and extends
the scope of qualified majority voting to almost all EMU areas. At present the top priority starts to be the
strengthening of coordination and surveillance framework within the Treaty of Lisbon mainly by strict im-
plementation of the Treaty and by amending the Stability and Growth Pact, which was initiated by the grow-
ing debt of most EU member states and especially by the case of huge indebtedness of Greece.
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Lisabonska smlouva
a kohezni politika EU

Ing. Petr Zahradnik, MSc. » EU Office Ceské spofitelny a New York University,

¢len EuroTeam pfi Evropské komisi

1. Aktudlni pozice clenskych zemi a regionii
v rdmci EU

Probihajici ekonomickd krize, vykazujici rozdil-
nou intenzitu dopadt na ekonomicky vyvoj v jed-
notlivych ¢lenskych stdtech a jejich ekonomikdch,
s velkou pravdépodobnosti povede i k vyraznéjsim
zméndm v pomysiném pofadi jednotlivych nédrod-
nich statl a jejich regiont. BohuZel, nejaktudlnéjsi
harmonizované tidaje zpracované Eurostatem ndm
nabizeji deskripci situace v poslednim ptedkrizo-
vém roce. I tato pozice vsak muiZe byt pro vymeze-
ni vychozich pozic jednotlivych ¢lenskych statl
a jejich regionti pomérné signifikantni.

Mira ekonomické vyspélosti, tradi¢né vyjadio-
vand prostfednictvim pfizptisobeného a pro tcely
srovndni harmonizovaného ukazatele HDP na oby-
vatele, dosdhla za rok 2007 pro celou EU-27 hodno-
ty 24 900 EUR. Procentudlnimi odchylkami od této
hodnoty jsou pak identifikovdny stdty a regiony,
vykazujici riizné miry disparity ve smyslu nadpru-
mérné ¢i podprimérné ekonomické vyspélosti,
implikujici ndsledné i rozdily v socidlnich, envi-
ronmentdlnich a dal$ich Gzemnich charakteristi-
kach konkrétnich statti a regiond.

V rdmci EU a pro ucely aktudlni podoby i bu-
douciho vyhledu kohezni politiky je pochopitelné
vyznamné prioritni sledovédni této diverzity na
drovni 271 regiond soudrznosti NUTS 2; v procen-
tudlnim vyjadfeni vici vyse uvedenému praméru
EU se vyspélost téchto regiont pohybuje v Sirokém
rozpéti 26-334 %. I tato ilustrace svédéi o potfeb-
nosti kohezni politiky EU nejen v nynéjsim, ale
i budoucich programovacich obdobich, s cilem vy-

razného zuzeni krajnich hodnot tohoto intervalu,
predevsim v jeho dolnich hodnotdch. Ekonomicka
vyspélost na trovni jedné ¢tvrtiny praméru EU se
pritom tyka bulharského regionu soudrznosti Se-
verozapaden, nejvyspélejsim regionem EU je jiz
tradi¢né britsky region Vnitfniho Londyna (Inner
London).

1.1 Priblizné kazdy sedmy region EU
se nachdzi nad drovni 125 % unijniho
priimeéru

Nejbohats$imi regiony EU tak za rok 2007 byly jiz
zminény Vnitin{ Londyn (Inner London) s 334 %
unijnfho priméru, na druhém misté pak region
soudrznosti Lucemburského velkovévodstvi, pted-
stavujici soucasné bezkonkuren¢né nejbohatsi
Clensky stat EU (275 %), tfeti se pak umistila bel-
gickd metropole Brusel s 221 % primeéru EU. Hlav-
ni mésto Ceské republiky Praha se posunula v me-
ziro¢nim porovndni z konce prvni desitky na paté
misto mezi evropskymi regiony se 172 % unijnfho
primeéru. Timto umisténim se tak stala s ptrehle-
dem nejrozvinutéj$im regionem v rdmci novych
¢lenskych zemi Unie.

Mezi 41 regiony, jez presdhly hladinu 125%
unijnfho primeéru, jich devét lezi v Némecku, pét
v Nizozemsku a Velké Britanii, ¢tyti v Rakousku,
po tfech ve Spanélsku a Itdlii, po dvou v Belgii
a Finsku a po jednom v Ceské republice, Dansku,
Irsku, Recku, Francii, na Slovensku, ve Svédsku
a v Lucembursku (jeZ je soucasné Clenskym sta-
tem i regionem soudrZnosti).
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1.2 Priblizné kazdy ¢turty region EU se
nachdzi pod irovni 75 %

Nejméné rozvinutymi regiony v tomto Zebricku
byly regiony bulharské a rumunské; nejnizsi hod-
nota (26 % unijniho priméru) byla vykdzédna v pfi-
padé bulharského regionu Severozapaden; v jeho
tésné blizkosti se nachdzely dal$i dva bulharské
(Severen tsentralen a Yuzhen tsentralen) a jeden
rumunsky region (Nord-Est) s hodnotami 27 %.
Pod drovni 75 % unijniho HDP, jeZ v nynéj$im pro-
gramovacim obdobf{ otevird nejvétsi prileZitosti re-
giond vyuZivat ndstroji kohezni politiky EU, se
celkem nachdzi 66 regiont — 15 polskych, po sed-
mi feckych a rumunskych, po Sesti bulharskych,
¢eskych a madarskych, po ¢tyfech italskych a por-
tugalskych, tfi slovenské, dva francouzské (oba za-
moiské departementy), po jednom $panélském,
slovinském, britském, estonském, loty$ském a li-
tevském (v pfipadé vSech tif pobaltskych zemf re-
giony predstavuji cely stat).

Z pohledu nasich budoucich ,konkurentd®
ohledné pozic regiont v ostatnich ¢lenskych std-
tech EU v rdmci budouci kohezni politiky EU po
roce 2013 je déle legitimn{ sledovat i $irsi rozsah je-
jich regiondlni ekonomické vyspélosti, méfeny
hladinou samotného priméru EU (tedy 100%).
Takovych regiont je piekvapivé pomérné znacny
pocet, rozprostfeny prakticky v celém unijnim te-
ritoriu.

Jediny (z celkem deviti) se nachdzi v Rakous-
ku (Burgenland s 81,4 % unijniho prameéru). Nao-
pak v§ech 16 NUTS 2 v Polsku (viz tabulka 4) spa-
dd do této kategorie. Ze sedmi regiont soudrznosti
v Portugalsku jich Sest lezi — v rozpéti 60,3 az
96,3 % — rovnéz v tomto padsmu, které jako jediny
v zemi mirné ptekracuje Lisabon. Do této katego-
rie pak spadd rovnéZ vSech osm rumunskych regi-
ont (v rozpéti 26,6 az 92,2% pramérné unijni
trovneé). Ze dvou slovinskych NUTS 2 mezi ndmi
sledovanou kategorii spadd jeden; ze ¢tyf sloven-
skych pak tii (mezi 46,0 a 66,1 %) s tim, Ze ¢tvrty
zbyvajici — Bratislavsky kraj — naopak patf{ mezi
vibec nejvyspélejsi regiony v celé Unii. Do této
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skupiny s hodnotou 88,8 % pak spadd i jediny fin-
sky region (z celkem péti).

Naopak zastoupeni Francie v této skupiné je
prekvapivé pocetné: z 26 regiont soudrZnosti je
jich plnych 22 umisténo v kategorii podprimeéru
(byt mnohé jen velmi tésné) — pohybujf se v roz-
mez{ 48,7 % (to pro pfipad Francie netypického za-
moiského departementu Guyane) az 99,7 % unijni-
ho priméru. Méné podrozvinutych regiont tak
registruje i Itdlie — z celkem 21 regiont soudrz-
nosti jich je pod hranic{ unijniho praméru 9, v roz-
péti 65,9 az 96,9 %. Z velkych zemi se pak vyssi
pocet méné rozvinutych regiont nachdzi i v Né-
mecku — z celkem 39 regiont soudrZnosti se 14
nachdzi (v rozpéti 76,1 az 99,5 %) pod unijnim pri-
mérem. Mezi velkymi zemémi se naskytd obdobny
obrézek i pro Spanélsko — z jeho celkem 19 NUTS
2 je 10 na podprimeérné unijni drovni (v rozpéti
72,4 a7 97,3 %). Zavrsime-li vycet velkych unijnich
zemi, i ve Velké Britdnii se nachdzi relativné dost
téch s podprimérnou ekonomickou vyspélosti —
17 regionti z celkovych 37 se nachdzi v této skupi-
né (s rozpétim mezi 75,2 a 98,0 %).

Ze zemfi stfedni velikosti pak zna¢ny vycet pod-
prumérné rozvinutych regiont je pfedevsim zéle-
Zitost{ Recka — ze 13 jich 12 spad4 do této katego-
rie (jejich ekonomicka vyspélost se pak pohybuje
mezi 59,7 a 96,2%); jedinym feckym regionem,
ktery do této skupiny nespadd, je Attiki vcéetné
Athén. Z vyspélych evropskych zemi, kde podob-
né jako v Rakousku ¢i Finsku je registrovan pouze
jediny podpriamérny NUTS 2, mZeme zminit pte-
devsim Déansko (jediny z péti s 91,4 %). Naopak
v Belgii patfi predevsim jeji valonskd ¢dst mezi
podprameérné (z celkové 11 belgickych NUTS 2 se
5 nachdzi{ pod linii priiméru EU — tyto se pohybuji
mezi 75,3 a 96,2 %).

Ze sedmi madarskych regionti se Sest rovnéz
nachdzi v podprimérném pdsmu (mezi 39,4
a61,5%). Z osmi regiontt NUTS 2 v Ceské republi-
ce se sedm pohybuje v této ndmi sledované kate-
gorii (mezi 61,7 a 75,2%), stejné jako vSech Sest
bulharskych (mezi 25,6 a 62,0%). V Irsku ze
dvou NUTS 2 se jediny statisticky pohybuje tésné
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Tabulka €. 1 » RegiondIni HDP na obyvatele v PPS, rok 2007 (v %, EU = 100 %)
20 nejvyspélejsich regiont 20 nejméné vyspélych regionu
1. Inner London (UK) 334 1. Severozapaden (BG) 26
2. Luxembourg (LU) 275 2. Nord-Est (RO) 27
3. Bruxelles-Cap./Brussels Hfdst. (BE) 221 3. | Severen tsentralen (BG) 27
4. : Hamburg (DE) 192 4. | Yuzhen tsentralen (BG) 27
5. | Praha (CZ) 172 5. Yugoiztochen (BG) 31
6.  lle de France (FR) 169 6. | Severoiztochen (BG) 32
7. Southern & Eastern (IE) 166 7. Sud-Vest Oltenia (RO) 33
8. | Groningen (NL) 165 8. | Sud-Est (RO) 34
9. | Oberbayern (DE) 165 9. | Sud-Muntenia (RO) 34
10. : Stockholm (SE) 165  10. : Podkarpackie (PL) 37
11. : Wien (AT) 163 11.: Lubelskie (PL) 37
12. : Bratislavsky kraj (SK) 160 | 12. Eszak-Alféld (HU) 39
13. | Bremen (DE) 159  13. Eszak-Magyarorszag (HU) 40
14. : Berkshire, Buckinghamshire & Oxfordshire (UK) 156 : 14.: Nord-Vest (RO) 40
15. - Darmstadt (DE) 156 : 15.  Podlaskie (PL) 40
16. : Utrecht (NL) 155 ¢ 16. : Warminisko-Mazurskie (PL) 41
17. Nord Eastern Scotland (UK) 153 | 17. Dél-Alfold (HU) 42
18. | Hovedstaden (DK) 150  18. Swietokrzyskie (PL) 42
19. - Noord-Holland (NL) 150 : 19. Centru (RO) 42
20. . Aland (FI) 143 | 20. : Dél-Dunantul (HU) 43
Pramen: Eurostat
Tabulka €. 2 » RegiondIni HDP na obyvatele: Ceskd republika a jeji regiony, rok 2007
| HDP HDP na obyvatele HDP HDP na obyv. HDP na obyvatele v PPS
| (mil. EUR) | (EUR) . (mil. PPS) | (PPS) | (%, EU = 100 %)
Ceska republika | 127 331 | 12300 | 205923 | 19 900 | 80,1
Praha 31725 26 500 51 306 42 800 171,8
Stredni Cechy 13750 11 600 22 237 18700 75,2
Jihozépad 13 006 10 900 21033 17700 711
Severozapad 10 764 9500 17 408 15400 61,7
Severovychod 15126 10 100 24 462 16 400 65,9
Jihovychod 18201 11 000 29435 17 900 7,7
Stfedni Morava 11793 9600 19072 15500 62,3
Moravskoslezsko 12 967 10 400 20970 16 800 67,5
Pramen: Eurostat -

Scientia et Societas » 2/10 31



Odborné stati

{3/8}

32

Tabulka €. 3 » Regiondini HDP na obyvatele v PPS: nékteré zemé a regiony relevantni z pohledu Ceské

republiky, rok 2007 (v %, EU = 100 %)

HDP na obyvatele

HDP na obyvatele

Polsko 54,4 Zahodna Slovenija 106,7
todzkie 50,0 Slovensko 67,7
Mazowieckie 87,1 Bratislavsky kraj 160,3
Matopolskie 46,7 Zapadné Slovensko 66,1

Slaskie 57,8 Stredné Slovensko 53,3
Lubelskie 36,9 Vychodné Slovensko 46,0
Podkarpackie 36,7 Madarsko 62,6
Swietokrzyskie 41,9 Kozép-Magyarorszag 102,9
Podlaskie 40,4 Kozép-Dunantul 58,2

Wielkopolskie 56,9 Nyugat-Dunantul 61,5
Zachodniopomorskie 48,9 Dél-Dunantul 42,7
Lubuskie 48,2 Eszak-Magyarorszag 40,1

Dolnoslaskie 59,2 Eszak-Alfold 39,4
Opolskie 45,2 Dél-Alféld 41,8
Kujawsko-Pomorskie 47,3 Loty$sko 55,7
Warminsko-Mazurskie 40,5 Litva 59,3
Pomorskie 53,6 Estonsko 68,8
Slovinsko 88,6 Malta 76,4
Vzhodna Slovenija 73,1 Kypr 93,6

Pramen: Eurostat

pod sledovanou hladinou. Specificky je pfipad Es-
tonska, Litvy, Loty$ska, Kypru a Malty, kde NUTS
2 je tvoten celou ndrodni ekonomikou.

Jediné tfi zemé EU — Lucembursko (i zde celd
zemé tvori jediny region NUTS 2), Nizozemsko
a Svédsko — maji viechny své regiony ekonomic-
ky vyspélé nad drovni priméru EU.

Tabulka 4 odhaluje pretrvdvajici nehomogenitu
dosazené ekonomické drovné jednotlivych regio-
nt vrdmci EU. 55,7 % regionii soudrznosti NUTS 2
se nachdzi pod unijnim prameérem; jejich nejvétsi
pocet je ve Francii (22), ndsledované Velkou Brita-
nif (17), Polskem (16), Némeckem (14), Reckem
(12) a Spanélskem (10). Nejen jejich pocet, ale
i ekonomicka vyspélost je vsak v tomto ohledu di-
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lezitd. Jestlize ve 22 podpramérné rozvinutych
francouzskych regionech je jejich ekonomicka vy-
spélost na trovni vice nez 87 % praméru EU (a to
je jesté degradovdna ekonomickou trovni ve fran-
couzskych zdmorskych departementech), pak v 16
polskych podpriimérné rozvinutych regionech je
ekonomickd uroven naopak pod 50% unijniho
praméru. Hledime-li na shromdzdénd data opti-
kou mozné finan¢ni ndro¢nosti s ohledem na tro-
ven ekonomické podrozvinutosti, dospivame k z4-
véru, ze nejmens$i prostor pro finan¢ni podporu
existuje v pfipadé regionu irského, kyperského,
danského ¢i finského, resp. regiontd némeckych,
britskych, $panélskych i francouzskych.
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Z pohledu intenzivni potfeby ekonomického EU, tedy zcela urc¢ité nikoliv do skupiny nejchud-
prfizpisobeni jsou pak nejpotfebnéjsi regiony bul- $ich a nejpotfebnéjsich regiont (naptiklad ,,nejbo-
harské, rumunské, madarské a polské. Podrozvi- hatsi“ z podprimeérnych regiontt madarskych stoji
nuté regiony v Ceské republice se svou ekonomic- jesté o néco nize pod ,nejchudsim“ podprameér-
kou vyspélosti fadi ptiblizné 4 procentni body pod nym regionem ¢eskym).
primérnou troveil podrozvinutych regiont celé
Tabulka €. 4 » Rozdéleni regionti NUTS 2 podle ekonomické vyspélosti pod primérem EU, rok 2007
Pocet podprimérné | Rozpéti jejich | Priimérna hodnota podpriimérné
rozvinutych region ekonomické trovné vig rozvinutych regiond v pfislusné
soudrznosti priméru EU zemi vidi prdméru EU
NUTS 2 (%, EU = 100 %) (%, EU = 100 %)
Rakousko ‘ 1 ‘ 81,4 ‘ 81,4
Polsko 16 36,7-87,1 49,8
Portugalsko 6 60,3-96,3 73,4
Rumunsko 8 26,6-92,2 43,8
Slovinsko 1 731 73,1
Slovensko 3 46,0-66,1 55,1
Finsko 1 88,8 88,8
Francie 22 48,7-99,7 87,2
Italie 9 65,9-96,9 75,3
Némecko 14 76,1-99,5 88,6
Spanélsko 10 72,4-97,3 88,8
Velka Britanie 17 75,2-98,0 88,3
Recko 12 59,7-96,2 73,9
Dansko 1 91,4 91,4
Belgie 5 75,3-96,2 82,3
Madarsko 6 39,4-61,5 47,3
Ceska republika 7 61,7-75,2 67,9
Bulharsko 6 25,6-62,0 34,1
Irsko 1 99,2 99,2
Estonsko 1 68,8 68,8
Litva 1 59,3 59,3
Lotyssko 1 55,7 55,7
Kypr 1 93,6 93,6
Malta 1 76,4 76,4
Celkem EU 151 25,6-99,7 72,6
Pramen: Eurostat; vlastni vypocty >
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2. Lisabonskd smlouva a budouci kohezni
politika EU po roce 2013

Proces reflexe vztaZzeny k vytvafeni parametrii
budouci kohezni politiky EU pravé probihé v sou-
bézném kontextu politik EU. Zasadni prehled a vy-
hodnoceni politik EU je rovnéZ ve stadiu rozpraco-
vanosti s cilem vytvofit a poloZit vizi integrované
strategie Evropa 2020.

Lisabonska smlouva poskytuje explicitni uznd-
ni dzemni (teritoridlni) koheze jako jednoho
z fundamentdlnich cilti rozvoje EU vedle koheze
ekonomické a socialni, z ¢ehoz plyne, Ze teritoridl-
ni zdlezitosti a politiky EU by mély predem (ex
ante) brét v ivahu a vnimat i jejich izemni dopad.
Lisabonskd smlouva rovnéz zavadi novou definici
subsidiarity, kterd vytvdri prilezitost k posileni
role regiondlnich a mistnich aktérda.

2.1 Smysl a cile kohezni politiky EU

Méni se socidlni, ekonomicky a environmentdlni
kontext 21. stoleti; Evropa ¢eli bezpoc¢tu dlouhodo-
bych vyzev, jeZ vykazuji hluboky dopad na proces
evropské integrace v nadchdzejicich letech i dekd-
dédch. Globdlni ekonomicka integrace a vzdjemnd
z4vislost a propojenost, vynoreni se Ciny, Indie ¢i
Brazilie coby silné dynamickych a mohutnych ¢i-
nitelti ekonomického ristu a zesilend konkurence
v hospoddrstvi zaloZeném na znalostech jsou a bu-
dou zdsadnim testem pro evropskou spole¢nost
a jeji ekonomicky rozvoj. Soucasné i nutnost vyna-

kladat vysoké investi¢ni vydaje k boji s klimaticky-
mi zménami, k diverzifikaci doddvkovych tokt
a zdroji energie, zvySeni energetické Gc¢innosti,
reakci na demografické zmeény a jejich dopady na
vefejné finance a rustovy potencidl a rovnéz k fe-
$eni problému rostouci nezaméstnanosti a rizika
chudoby a sociadlniho vylouceni — to v§e bude mit
stdle vyznamnéjsi dopad na podobu budouci ko-
hezni politiky EU, at uZ se stane ptimo pfedmétem
jejtho zdjmu, nebo bude viici ni zaméren alterna-
tivni podpurny finanéni néstroj, jezZ naopak bude
kohezni politice ,,konkurovat®.

Tyto vyzvy vytvéreji dalsi formu tlakt a formuji
tim podobu strukturdlnich zmén v Evropé. Nékte-
ré regiony v Evropé se nachdzeji na cesté vzristu
a ziskdvdni benefitt z probihajicich strukturdlnich
zmeén, jiné jim pak nedokdZ{ G¢inné celit a vysta-
vuji se riziku ztraty svych pozic. To mtiZe dale roz-
jitfit stdvajici ekonomické a socidlni nerovnosti
v rdmci Unie a vyustit v nové uspofdddni ,,vitézi“
a ,porazenych®.

Finan¢ni krize a ndslednd hospodéiské recese
odhalila zdsadni strukturdlni slabiny v mnoha ze-
mich a regionech Unie, navic v zdsadé bez ohledu
na drover jejich ekonomické a socidlni rozvinutos-
ti. Procesy konvergence mezi ¢lenskymi staty a re-
giony by se mohly v nadchézejicim obdob{ zpoma-

lit z dtivodu nizsich mér ristu, slabsich verejnych
investic a fiskdlnich tspor. Tyto okolnosti vytvareji
dalsi tlak na kapacity ndrodnich a regiondlnich ve-
fejnych autorit pti poskytovdni vefejnych sluZeb

a ve sméru ekonomické a socidlni koheze. Tento

Z pohledu intenzivni potieby ekonomického prizptisobeni jsou nejpotiebnéj-
St regiony bulharské, rumunské, madarské a polské. Podrozvinuté regiony
v Ceské republice se svou ekonomickou vyspélosti fadi priblizné 4 procentni
body pod pritmérnou tirovern podrozvinutych regionii celé EU, tedy zcela urci-
té nikoliv do skupiny nejchudsich a nejpotiebnéjsich regionii (napriklad ,nej-

N o2Te

bohatsi“ z podpriimérnych regionti madarskych stoji jesté o néco nize pod
,nejchudsim® podpritmérnym regionem cCeskym).
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parametr se stane vyznamnym i pfi nalézdni sprav-
né strategie vystupu z obdobf krize a pro vymeze-
ni pozice evropskych ekonomik v dlouhém obdo-
bi, k zajisténi toho, aby plny rejstiik pfinost
ekonomické integrace byl v nadchdazejicich letech
zuzitkovdn.

Nicméné pravé tento novy kontext nabizi fadu
prilezitosti k uskute¢néni strukturdlnich reforem,
k prehodnoceni komparativnich a konkurené¢nich
vyhod, k identifikaci novych zdroji rastu a navr-
Zeni rozvojovych strategii s doprovédzejicimi né-
stroji hospodarské politiky. V tomto ohledu pted-
stavuji ¢lenské staty a regiony vyznamné aktéry
v zajistovani odpovidajici strukturdlni odezvy na
tyto vyzvy v kontextu, ktery praveé v tomto obdobi
prochdzi zdsadni kvalitativni proménou.

Je velmi pravdépodobné, Ze kohezni politika
EU bude pokrac¢ovat ve své roli vyznamného piliie
evropské integrace v podobé usnadnéni prizptiso-
bovacich procesti témto novym okolnostem. Jeji
tloha v podpofe celkového vyvdZeného rozvoje
a zaméfeni se na regiondlnf nerovnovdhy se stane
v post-krizovém obdob{ dokonce jesté relevant-
néjsi.

Jeji prostor se zda byt nesporny zejména pfi:

e podpofe rozvoje a strukturdlniho ptizptsobeni
regionti prostfednictvim investic Evropského
fondu regiondlntho rozvoje (ERDF);

¢ zlepSeni piileZitosti zaméstnanosti, usnadnéni
adaptacnich procesti v pfipadé zmén v primys-
lovych strukturdch a zdsadnim boji proti socidl-
nimu vylouceni prostfednictvim Evropského
socidlniho fondu (ESF);

» zlepSeni vzdjemného propojeni a udrZitelnosti
v oblasti zZivotnfho prostiedi prostfednictvim
Kohezniho fondu.

Prostor pro pokracovani kohezni politiky EU se
svym silnym zaméfenim na socidlni, ekonomicky
a environmentdlni rozvoj predstavuje zietelné vy-
jddieni evropského zdvazku vici solidarité, jez by
méla zustat klicovym bodem procesu evropskeé in-
tegrace.

Smysl kohezni politiky EU. Pivodni politickd
vize, jeZ umoznila vznik kohezni politiky EU, je
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nyni ¢asto opomijena, ¢i alesponl neni brana dosta-
te¢né v potaz. Tato vize se opirala o politické pre-
sveédcenti, Ze silnd Unie (resp. v dobé vzniku Spole-
¢enstvi) potfebuje a vyZaduje politické ndstroje,
které usnadnuji proces integrace a zajistuji, aby
kazdy v rdmci Unie mohl realizovat pfinosy z inte-
grace plynouct. Tato vize je i nyni stdle platnd. Aby
byla zajisténa novd integra¢ni dynamika, EU potte-
buje disponovat silnou rozvojovou politikou, kterd
umozni vSem obc¢antim EU nezdvisle na tom, kde
Ziji, vyuzivat pfinost a omezit a potlacit negativni
privodni jevy, vytvofené v dusledku unifikace
trhti.

Smysl kohezni politiky EU je definovdn zdklad-
ni Smlouvou jednoznac¢né: podpofit vyvazZeny
a harmonicky rozvoj, zejména sniZenim socidl-
nich a ekonomickych disparit mezi regiony. Ko-
hezn{ politika EU je tak sou¢asné politikou rozvo-
jovou (tedy nestahuje tispésné se rozvijejici regiony
do priméru a nevede je smérem k ptizplisobeni se
podprimeérnym), zaméfenou na podporu dlouho-
dobého udrzitelného rlistu a prosperity v evrop-
skych regionech prostednictvim odstrafiovani ba-
riér rastu a usnadnéni procest strukturdlniho
prizptisobovani. Dal$im motivem stojicim za exis-
tenci rozvojové politiky na unijn{ drovni jsou silné
preshrani¢ni zdvislosti a potieba zesileni vazeb
mezi dominujicimi vid¢imi oblastmi a témi zao-
stdvajicimi, pfi maximalizaci pfeshrani¢nich spira-
lovych efekttl a alokaci investic v souladu s priori-
tami EU.

Kohezni politika je primdrnim ndstrojem EU
k mobilizaci izemnich aktiv a potencidlu a za-
méfend na izemni dopady generované procesem
evropské integrace. Silnd izemni dimenze této po-
litiky byla zajisténa v rdmci Lisabonské smlouvy
zavedenim konceptu teritoridlni koheze. Je to poli-
tika usilujici o mobilizaci endogenniho (vnitiné
pritomného) potencidlu napti¢ Evropou a usnad-
nujici nalézdni novych inovativnich feseni, zlepsu-
jicich konkurenceschopnost a efektivné reaguji-
cich na naléhavé vyzvy.

Prostfednictvim svého teritoridlniho (Gizemni-
ho) pfistupu nabizi kohezni politika EU svym zpi-
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sobem unikatni systém governance, ktery ocenuje
a vyuzivé lokélnich a regiondlnich znalosti, kom-
binuje je se strategickym zamétenim a koordinuje
intervence mezi jednotlivymi drovnémi vladnuti.
Prostiednictvim pristupti orientovanych na
konkrétni misto zajistuje rdmec pro integrovand
feSeni ,na miru“ konstruovand na znalosti a prefe-

likové“ ekonomiky a zaméfit se na odstrafiovani
pfeshrani¢nich bariér a pfekdZek integrace.
Kohezni politika EU musi zajistovat rychlejsi
konvergenci prostfednictvim ekonomické a socidl-
ni integrace a vétsi propojenost v rdmci jednotné-
ho vnitfniho trhu. Aby dosdhla tohoto cile, méla by
pokracovat ve svém zameéfeni na identifikaci trz-

Financni krize a ndslednd hospoddriskd recese odhalila zdsadni strukturdlni
slabiny v mnoha zemich a regionech Unie, navic v zdsadé bez ohledu na tiro-
veri jejich ekonomické a socidlni rozvinutosti. Procesy konvergence mezi clen-
skymi stdty a regiony by se mohly v nadchdzejicim obdobi zpomalit z diivodu
nizsich mer riistu, slabsich verejnych investic a fiskdlnich tispor.

rence konkrétnich aktért, ¢imz se vyhybé (¢i by se
méla vyhnout) pristupu ,,jedna velikost se hodi pro
vSechny“. Investuje do zlepseni kapacit ndrodnich
a regiondlnich administrativ a pfedstavuje jedinou
komunitarni politiku, jeZ md kapacitu mobilizovat
aktéry napfi¢ hranicemi vsech statt EU.

Kohezni politika EU predstavuje podstatnou
¢ast rdmce hospoddftské politiky EU, spole¢né s po-
litikami aplikovanymi na makro- i mikrotrovni.
Z tohoto diivodu musi byt tato politika silné obsa-
hoveé svdzdna s jednotnym vnitfnim trhem a klico-
vymi komunitdrnimi prioritami, zejména pak se
strategii Evropa 2020.

Kohezni polittka mtZe usnadnit pfechod

Xqec Nixzec vy

k ,.chytiejsi* a ,,zelenéjs$i“ ekonomice napii¢ Evro-
pou. Mobilizaci tzemnfho potencidlu a slucitel-
nosti s politikami EU muZe kohezni politika EU
prispét k maximalizaci dopadu i dal$ich politik
EU.

Cile kohezni politiky EU. Aby dosdhla celko-
vych rozvojovych cilt, kohezni politika EU se musi
zamé¥it na ti'i klicové izemni oblasti pti maximali-
zaci pfinostli evropské integrace — naplnit rozvojo-
vy potencidl zaostdvajicich regiont (coZ dosud
znacné selhdvd), zajistit pokracujici prizptisobeni
na regiondlni drovni pfi zvySovdni konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti v kontextu ,,nizkouh-
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nich selhdnf a zajistit, aby regiony mély mozZnost
plné vyuZivat sviij rozvojovy potencidl v kontextu
ekonomické integrace EU.

V tomto ohledu jsou cile, jeZ md kohezni politi-
ka EU vymezené, legitimni a korektni. Jejich podo-
ba vsak potfebuje byt vyjasnéna v kontextu vyzev,
jimz Celi celd Unie 21. stoleti.

2.2 Posilent konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti na regiondlnt iirovni

Regiony v celé EU jsou konfrontovdny s potfebou
prizpiisobeni se globdlnim vyzvdm, které casto
vedou ke ztrdté jejich konkurenceschopnosti,
zaméstnanosti a socidlni soudrznosti. ,,Nizkouhli-
kovéa“, na znalostech zaloZend ekonomika predsta-
vuje nové tlaky i prilezitosti na zvySovani konku-
renceschopnosti.

Je dulezité pomoci regiontim, prochdzejicim
procesem strukturdlniho pfizptsobovédni, bez
ohledu na to, kde jsou lokalizovany. Ackoliv nékte-
ré z nich jsou dobfe vybaveny fyzickou infrastruk-
turou, zlstdvd zde potieba podpory smérem k tpl-
nému vyuZiti jejich endogenniho ristového
potencialu (lokdlnich a regiondlnich zdrojt rtstu)
a posilen{ jejich konkurenceschopnosti. Dlouho-
dobd konkurenceschopnost a kapacita k vytvo-



feni a udrZeni zaméstnanosti bude zaviset na
sile regiondlnich inova¢nich systému, zaloZe-
nych na regionalné specifickych aktivech a pred-
nostech, jako jsou znalosti, dovednosti, kompe-
tence.

Podpora kohezni politiky EU zajistuje sku-
tecnou pridanou hodnotu ve vztahu k narodnim
a regiondlnim politikdm, vzhledem ke svému
zaméfeni na inovativni piistupy, pieorientovani
vefejnych a soukromych investic v{i¢i prioritdim
unijnfho zdjmu a na vyménu nejlepsich praktic-
kych zku$enosti. Kohezni politika EU je ndstrojem
pro prosazeni zmény a mobilizaci regiondlnich
a mistnich aktért vici prioritdm EU a jejim poslé-
nim je zajistovat, aby pfinosy evropskych vefej-
nych statka v oblasti vyzkumu a inovaci byly ve
velké mite sdileny. Zajistuje pobidky pro uskutec-
novédni téchto zmeén a probihajici ptizptsobovaci
proces.

2.3 Usnadnent riistu v zaostdvajicich
oblastech Unie

Odstraniovdni bariér rtstu v zaostdvajicich regio-
nech EU musi zlstat dstfedni prioritou kohezni
politiky EU. To je vice neZ jen ,,pouhd*“ otdzka soli-
darity. Zaostdvajici regiony pfedstavuji nevyuzi-
vané zdroje, jeZ by mohly pfispét celkovému riis-
tu EU. Aby dosdhly svého plného potencidlu
a plného ptinosu z jednotného vnitfniho trhu, po-
tfebuji dodate¢nou podporu EU pro vytvoteni pod-
minek pro rust, posileni jejich priimyslové, resp.
ekonomické zdkladny, odemknuti jejich celkového
potencidlu pro rozvoj malych a stiednich podniki
a uzavfeni infrastrukturni mezery v ptipadé budo-
vani sité dopravy, informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, zZivotntho prosttedi, energetiky, lid-
skych zdrojti, vzdélani a vyzkumu. V téchto regio-
nech bude kohezni politika EU muset zajistovat pl-
nou slucitelnost a propojenost s jednotnym
vnitfnim trhem a poskytovat vefejnou sluzbu nut-
nou pro rust, jenz by nemohl byt financovdn bez
podpory EU.
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3%

2.4 Pokryti integrace napii¢ hranicemi

Mnoho vyzev je tlumeno administrativnimi pfe-
kadzkami, jeZ vyvoldvaji potiebu nalézat spole¢na
feSenf vUci sdilenym preshraniénim problémutim.
Je zde rostouci poptdvka po sdilenych implemen-
ta¢nich mechanismech v rdmci konkrétnich pte-
shrani¢nich projektt a sitovych vzdjemné propoje-
nych projektd. V kontextu jednotného vnitiniho
trhu pfihrani¢ni regiony stdle vykazuji nevyuZiva-
ny potencidl. Vyuzivani tohoto potencidlu vyzadu-
je posileni rozsahu a posun v podobé tizemni spo-
lupréce. Pfistup zahrnujic{ funkéni makroregiony
— s prikladem Strategie EU v oblasti Baltského
more nebo Regionu povodi Dunaje — muZe byt pro-
storem, jenZz zasluhuje dal$i vyhodnoceni.

Rostouci vyzvy migrace a bezpe¢nosti a potte-
ba podpotit ekonomickou integraci pfi osloveni
sdilenych environmentdlnich obav volaji rovnéz
po zvysené spoluprdci v oblasti evropského sou-
sedstvi. Kohezni politika EU mtiZe sehrat podstat-
nou roli pfi povzbuzeni koordinace a poskytnuti
vefejnych statkt (naptiklad energetické a doprav-
ni propojeni), jeZ nebudou zajistovdny na ndrodni
nebo mistnf drovni.

3. Lisabonskd smlouva a novd pozice
regionii v EU

Prijeti Lisabonské smlouvy posiluje tlohu Evrop-

ské unie v oblasti jeji regiondlni a lokdlni dimenze.

Nejvyznamnéj$im a nejviditelnéjsim efektem je

rozsifeni terminu koheze ve vnimdni EU o svoji

tieti — vedle ekonomické a socidlni — slozku: teri-
toridlni (dzemni).

Dopad zavedeni pojmu teritoridlni koheze je
tak fakticky dvoji:

e vyznamnym zpusobem se méni dopad na tvor-
bu legislativy EU, jeZ bude daleko silnéji reflek-
tovat praveé regiondlni a lokdlni akcent, v¢etné
identifikace dopadt jejtho ptijeti na regiondln{
a lokalni tdrovern;

e vyznamnym zplisobem se miiZe zménit i pojeti
kohezni politiky EU samé (i pod vlivem dalsich
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okolnosti) smérem k rozsifenému pojet{ a ché-

pani regiont (mdme tim na mysli pfedevsim

v soucasné dobé diskutovany, novatorsky kon-

cept tzv. makroregiont).

Timto dochdazi k explicitnimu uznani principu
regiondlni a mistnf samosprdvy na zdkladé zdsady
subsidiarity; timto je zdsadné rozsifen i rozmeér
(kvalitativni i kvantitativni) terminu subsidiarity;
EU nyni musi respektovat vedle ,,své“ unijni drov-
né nejenom jiz patrnou hladinu nérodni, ale rov-
néz kompetence regiondln{ a mistni.

Teritoridlni (izemni) koheze se tak stala tfetim
koheznim rozmeérem, ktery ma prispét k harmoni-
zaci ekonomického a socidlniho rozvoje — stdvd se
tak jednim ze zdkladnich cilt EU a bude ji rovnéz
prizplisobeno budouci smérovani kohezni politiky
EU po roce 2013.

Z toho vyplyvaji nékteré vyznamné procedurdl-
ni a instituciondlni zmény, tykajici se pfedevsim
Evropské komise, Vyboru regionti, vztahli mezi
jednotlivymi institucemi EU, vztahti vii¢i budouci
podobé rozpoctového rdmce EU i dokumenti né-
rodnfho vyznamu (konvergen¢ni{ programy).

3.1 Tvorba legislativy a instituciondlni
zmeény

Evropskd komise musi pfedevsim v dusledku pfri-
jeti Lisabonské smlouvy v $ir§im rozsahu konzul-
tovat a brat v tivahu regiondlni a lokdlni dimen-
ze pfed navrzenim jakychkoliv novych legislativ-
nich norem a aktt; toto pravidlo se uplatni praveé
i v pfipadé legislativy spojené s tpravou budouci
kohezni politiky EU po roce 2013, kde se rozsifeny
akcent regiondlni a lokdlni dimenze projevi.
Pokud se objevi na regiondlni a lokdlni Grovni
prekdzky a bariéry — lhostejno zda finanéni ¢i ad-
ministrativni povahy — veskerd novd legislativa EU
je musi analyzovat a ndsledné minimalizovat.
Ndrodn{ a regiondlni parlamenty ziskaly vétsi
prostor pti ptipravé legislativy EU prostfednictvim

s

»Systému véasného varovani®.
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3.2 Zmény, které Lisabonskd smlouva
prindsi pro ¢innost Vyboru regionii

Aktivita smérujici k rozsifeni pojmu koheze o svo-
ji teritoridlni slozku byla silné a velmi aktivné pod-
porovana i Vyborem regiont. Prvni ze zminénych
zmén ma c¢asoveé-procedurdlni rozmér; v souladu
s mandatem Evropského parlamentu i Evropské
komise (ndsledné po uskute¢nénych volbach do
Evropského parlamentu) se roz$ifuje i mandét Vy-
boru regiont ze stdvajicich ¢tyf na pét let. Pfedse-
da Vyboru regionti a jeho sekretaridt jsou ustaveny
na obdobi dvou a piil roku; ve druhé poloviné to-
hoto mandatu dochézi k persondlni vyméné na po-
zici predsedy.

Vybor regiontli je nyni zahrnut do celé délky
pribéhu legislativniho procesu, coZ je ddno tim,
Ze proces konzultaci se stal zdvaznym nejen pro
Evropskou komisi a Radu EU, ale rovnéz pro Ev-
ropsky parlament.

Vybor regionti mé prévo predklddat pravni pti-
pady pro Evropsky soudni dvtr v pripadech, kdy
by chranil své pravomoci a kompetence, piipadné
anuloval legislativu EU, kterd by odporovala princi-
pu subsidiarity nerespektovdnim regiondlnich a lo-
kélnich kompetenci.

3.3 Nové zodpovédnosti v rdmci
legislativniho procesu EU

Lisabonskd smlouva méni podobu vztahli mezi
jednotlivymi institucemi EU. Podivejme se na po-
pis téchto zmén z pohledu jiZ popsané instituce,
jiZz je dané téma kompetenc¢né nejblizsi — Vyboru
regiont. Jak bylo zminéno vyse, zvldsté Vybor re-
giona ziskal pfijatymi zménami moZnost vétsi
prezence pii vSech fazich tvorby legislativy EU
— pfi pfipravé, novelizacich a monitoringu legisla-
tivy ve v8ech pripadech, které ovliviiuji regiondlni
a mistni autority.

Toto by mélo zajistit vétsi ptispévek do formo-
vanych politik EU z Grovni autorit, které jsou nej-
bliZe vetejnosti a které pokryvaji vétsi zapojeni ve-
fejnosti do procesu evropské integrace.
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Box €. 1 » Vybor regionti

Vybor regiont je povazovan za jakéhosi ambasadora Evropy v regionech, méstech, municipalitdch a hovofi za né
v ramci obsahlé evropské debaty; vede pfimy dialog se spoluobcany o tom, ceho Evropa dosahla a jaké jsou jeji
vyzvy do budoucna, a napomaha vysvétlovat a Sifit zavadéni a teritorialni dopad politik EU.

Od svého zaloZeni v roce 1994 pracuje Vybor regionl — shromézdéni regionalnich a lokalnich zastupcl na
Urovni EU — smérem k tomu, aby pfispél demokratictéjsi, transparentnéjsi, propojenéjsi Evropé. VSeobjimajicim
cilem Vyboru region bylo vzdy napomahat vytvareni EU, jez by byla spojena s Evropany a jimi i podporovana.

Box €. 2 » Lisabonskd smlouva a regiondlni politika

Lisabonska smlouva, vstoupivsi v platnost 1. prosince 2009, je vyznamnym krokem smérem k umoznéni viem
Urovnim spravy a samospravy v Evropé pracovat spolecné a s védomim jeden druhého. Méla by v tomto ohledu
posilit princip subsidiarity, tedy Ze rozhodnuti jsou ¢inéna tak blizko lidem, jak je to jenom mozné a jak nejlépe
mohou svij dopad na obcany projevit.

Lisabonska smlouva explicitné uznava — poprvé — princip regionalni a mistni samospravy v ramci ¢lenskych statd
EU. V tomto ohledu rovnéz prisuzuje dalsi vyznam pro mistni a regionalni trovné v ramci principu subsidiarity.
Lisabonska smlouva zajistuje, aby proces vytvareni novych zékonl EU zacinal zevrubnym zvazenim mistnich
a regionalnich dopadUl v pfipadé vsech legislativnich ndvrhl. Rovnéz dava Vyboru regiont vice pravomoci pfi
sledovani navrhu zakona, prochazejiciho viemi stupni a fazemi legislativniho procesu. Lisabonska smlouva tak
dava shromazdéni regionalnich a mistnich zastupcl vice politickych i pravnich nastroju.

Autority (Urady) na vSech urovnich napfi¢ Evropou budou muset pracovat spolecné v mnohem vétsim rozsahu
nez dfive. Viybor regionl se zabyva predvidanim téchto zmén a novych vyzev z nich plynoucich a je pfipraven
dale pomoci posilit pozici mistnich a regionalnich autorit.

V3echny instituce, které rozhoduji o legislativé
EU — Evropsky parlament, Evropskd komise, Ev-
ropskd rada a Rada EU — budou muset nyni kon-
zultovat s Vyborem regiont zdleZitosti spojené
s tvorbou zdkont ohledné jakékoliv oblasti s regio-
nalnim dopadem. N4zory Vyboru regiontd budou
pokryvat nékolik novych oblasti politiky EU,
véetné energetiky, klimatickych zmén a ,sluZeb
vSeobecného zdjmu“, tedy socidlnich, vefejnych
a infrastrukturnich sluzeb.

Navic Vybor regiont ma nyni prdvni ndstroje
k podpote svych prav konzultovat zdlezitosti s Ev-
ropskym soudnim dvorem. MtiZe ochrariovat své vy-
sady, pokud se domnivd, Ze nebyly respektovdny
jinymi institucemi EU, a vyzvat a oslovit legislativu
EU, jez nedodrZuje principy subsidiarity z divodu
porusovdni regiondlnich a mistnich kompetenci.

Konzultace jsou povinné pro vsechny zakonné
normy EU v oblastech ekonomické, socidlni a te-
ritoridlni koheze, transevropskych siti, dopravy,

telekomunikaci a energetiky, veiejného zdravi,
vzdélavani a mlddeZe, kultury, zaméstnanosti,
socidlni politiky, Zivotniho prostiedi, profesniho
tréninku, klimatickych zmén a sluzeb vseobec-
ného zajmu.

3.4 Uzsi pracovni vazby mezi Evropskou
komist a Vyborem regionii

Lisabonskd smlouva vytvafi novou dynamiku ve
vztahu mezi Evropskou komisi a Vyborem regio-
nd. Pii zavddéni postuptl plynoucich z Lisabonské
smlouvy dojde k vyznamné silnéjsi intenzifikaci
diskusi mezi Komisi a Vyborem od pocatku do
konce legislativni procedury. Vstup Vyboru regi-
ontl v podobé konzultaci a sdélovani ndzort kon-
krétné zlepsi tic¢innost legislativy a povede k ucele-
néjsi a autentictéjsi podobé zdkont EU, které by
tak predstavovaly mensi pfekdzky pro mistni a re-
giondln{ autority.
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Box €. 3 » Jak Lisabonskd smlouva méni mozZnosti prosazovdni mistnich a regiondlnich zdjmi na

urovni EU

Evropska komise:
predlegislativni
faze; Evropska
komise vyhodnocu-
je moznosti politiky
a pfipravuje legisla-
tivni navrh

Evropska komise
osvojuje legislativni
navrh a musi jej
konzultovat s Vy-
borem regionti

Evropské institu-
ce zacinaji disku-
tovat legislativni
navrh; Evropsky
parlament a Rada
EU jsou povinny jej
konzultovat s Vy-
borem regiont

V pfipadé, ze le-
gislativni navrh
je vyznamné
zménén dalsimi
institucemi EU

Prijeti legislativy
EU: priblizné 70 %
implementovano
regiony a mistnimi
autoritami; regio-
nalni parlamenty

s legislativni pravo-
moci rovnéz mu-
seji transponovat
samotné smérnice
EU

Vybor regionti or-
ganizuje konzulta-
ce s mistnimi a re-
gionalnimi autori-
tami, spolupracuje
s Evropskou komisi
ohledné ohodno-
ceni dopadu (na
zakladé dohody

o spolupraci mezi
Komisi a Vyborem
regiond)

Béhem 8 tydnl
mUze Vybor
regiont spolupra-
covat s narodnimi
a regionalnimi
parlamenty pfi
analyze souladu

s principem sub-
sidiarity (,mecha-
nismus vcéasného
varovani”)

Vybor regiont
spolupracuje

Vybor regiont
pfijima revidovany
nazor k legislativni-
mu navrhu

Vybor regiont
iniciuje procedury
pro poruseni zako-
nodarnych norem
u Evropského
soudniho dvora,
pokud schvélena
legislativa stale ne-
odpovida principu
subsidiarity; moni-
toruje implementa-
ci legislativy EU

Poznamka: Posledni sloupec znazornuje fazi, kdy Evropsky parlament a Rada EU pfijimaji legislativu k nékteré z politik EU.

Pramen: Vybor regionU; Lisabonska smlouva

V rdmci nového procesu Vybor regiont piebird
proaktivni roli ve vztahu ke Komisi predtim, nez
Komise zvefejni ndvrh nové legislativy. Na této
drovni je Vybor regioni zprostfedkovatelskym
¢ldnkem mezi regiondlnimi a lokdlnimi autoritami
a Komisi pti oceniovani socidlnich, ekonomickych
a regiondlnich dopadt. Rdmec pro tuto platformu
je vytvoren opatienimi k zesilenym konzultacim,
zminénym v Lisabonské smlouvé, i existujici do-
hodou o spolupréci mezi Evropskou komisi a Vy-
borem regiont.

Vybor regiont bude pracovat s ndrodnimi, regi-
ondlnimi a mistnimi autoritami a s asociacemi re-
giond a mést na analyzdch lokdlnich a regiondl-
nich dopadti zdkont EU a na zajisténi, aby je
Clenské stdty aplikovaly korektné.

KdyZ Komise uéin{ a zvefejni formdln{ legisla-
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tivni ndvrh, ndzory Vyboru regiont ziskaji na vét-
§fm vyznamu a ddrazu pii stanoveni kompatibility
ndvrhu s principem subsidiarity. Vybor regiont
bude spolupracovat s ndrodnimi a regiondlnimi
parlamenty a pouZivat svoji platformu monitoru-
jici subsidiaritu pro pfenos vstupti a impulsti od
regiont a mistnich autorit napti¢ Evropou a jejich
vtéleni do ndzort Vyboru regiont.

Vybor regiontt bude rovnéz zddat Evropskou
komisi o respektovadni svého prava ,.znovu kon-
zultovat®, aby povaha a podstata ndvrhti mohla
byt podstatné zménéna béhem legislativniho pro-
cesu. Schopnost Vyboru regiont obhajovat legisla-
tivu u evropskych soudti déle ovlivni prdce Evrop-
ské komise pfi zajistovani toho, aby ndzory Vyboru
regiont byly zabudovédvdny do ndvrhti jesté pred-
tim, nez se tyto stanou zdakonem.
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Box €. 4 » Nové procedury

Vybor region( si osvojil procedury k zaclenéni pravnich zmén, které Lisabonska smlouva prinasi.

Vétsi pritomnost regionalniho prvku v legislativnim procesu EU; Vybor regiond a jeho komise budou schopné
nové koncipovat nazory, které jim umozni reagovat rychle a vhodné na diskuse mezi Evropskou komisi, Evrop-
skym parlamentem nebo Radou EU.

Aktivity vaci Evropskému soudnimu dvoru; ochrana pravomoci Vyboru regionl a anulovani legislativy EU, jez
odporuje zasadé subsidiarity; aktivity mohou byt zahdjeny bud’ na zékladé vétsinového hlasu ziskaného v ramci
plenarniho zasedani, nebo v urgentnim pfipadé prostrednictvim urychlené akce iniciované sekretariatem Vyboru
region(.

Box €. 5 » Spoluprdce mezi Evropskou komisi a Vyborem regiont

Dohoda mezi Evropskou komisi a Vyborem region(i z roku 2007 se zaméfuje na vytvoreni blizSiho pracovniho
vztahu a platformy konzultaci s mistnimi a regionalnimi zainteresovanymi subjekty v ¢asové nejpfihodnéjsi fazi
(co nejdfive na pocatku legislativniho procesu). Lisabonska smlouva umoznuje, aby tato dohoda byla zcela
naplnéna.

Evropska komise predstavuje sviij ro¢ni pracovni program Vyboru regiond. Jsou identifikovany navrhy prioritnich
oblasti, které podléhaji povinnym konzultacim, ¢i konzultacim na bazi dobrovolné volby.

Evropska komise bude zadat Vybor region(i, aby zpracoval ,vyhled ndzor(” k budoucim politikdm EU a studie
dopadli navrhl a — v nékterych pripadech — ocenéni dopad(i smérnic, které jiz vstoupily v platnost.

Box €. 6 » Platforma monitorovdni subsidiarity

Vybor regionll bude stavét na platformé monitorovani subsidiarity, aby zajistil, Ze mistni a regionalni autority byly
zapojeny do vyvoje, implementace a vyhodnoceni politik EU.

Platforma monitorovani subsidiarity byla vytvofena Vyborem region(i v roce 2005 a umoznuje lepsi informacni
vyménu mezi regionalnimi a mistnimi autoritami, jejich asociacemi a narodnimi parlamenty napfic EU o politikach
Evropské komise a navrzich, které budou mit pfimy dopad na mistni a regionalni autority.

Vice nez 120 partnerd predklada sva vyhodnoceni vsech politickych a legislativnich dokumentd, které jsou
posuzovany Vyborem regiond.

Box €. 7 » Subsidiarita

Subsidiarita predstavuje princip, Ze vSechna rozhodnuti v EU museji byt ¢inéna na té uUrovni, jez je z pohledu

na urovni EU.

Subsidiarita je propojena s principem proporcionality, ktery vymezuje, Ze akce EU museji byt limitovany pouze
do té miry, jez je nezbytna pro dosazeni cili stanovenych Smlouvou o EU. Pokud v tomto ohledu existuje fada
nazor(, EU by méla pfijimat akce, jez davaji narodnim, regionalnim a mistnim autoritdm nejvétsi miru svobody
a volnosti.
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3.5 Politictéjsi vazba mezi
Evropskym parlamentem a Vyborem
regionii

Politickd vazba spocivéd ptedevsim ve vychodisku,
Ze jak ¢lenové Evropského parlamentu, tak Vyboru
regiont predstavuji volené reprezentanty obcanti
EU — a jako takovi zvys$uji miru demokratické legi-
timity EU.

Lisabonska smlouva zavadi uzsi a transparent-
néjsi vazbu mezi témito dvéma institucemi. Tato
by méla umoznit vétsi vefejné propojeni viici EU
a daveéru v jeji demokraticky charakter.

3.6 Makroregiony

Zavedeni pojmu teritoridlni koheze velmi otevielo
prostor pro diskusi, jak bude tento termin v praxi
interpretovan. V soucasnosti jednou z nejmddnéj-
$ich interpretaci je tak napfiklad koncept tzv. mak-
roregiont, ktery by mél byt uplatnén i v budouct
podobé pravidel kohezni politiky EU po roce 2013.
Spocivé pfedev$im v tom, Ze pojem makroregion

je aplikovan na oblasti, pfesahujici ndrodni hrani-
ce ¢lenskych sttt EU.

Samotnou Evropskou komisi, zfejmé z diivodu
vysoké miry instituciondlni pfipravenosti pro za-
vedeni do praktické projektové faze, je silné pod-
porovdn makroregion oblasti Baltského mofe,
zahrnujici v zdsadé vSechny ptimorské regiony
statli EU ndlezejicich do této oblasti.

Ve velmi pokro¢ilé fizi vyjedndvani jsou rovnéz
obrysy makroregionu tvofeného oblastmi podél
toku Dunaje, k némuZz se dokonce snazi vélenit
i nékteré z regiond, jimiZ bezprostfedné Dunaj ne-
protékd (véetné nékolika regiont ¢eskych).

Nedadvna diskusni platforma, konand v polovi-
né dubna 2010 v prostordch Vyboru regionti, odha-
lila, Ze takovychto makroregionti méd ambice vznik-
nout néjakych dvacet, snad i vice (hovofilo se
mimo jiné o Stfedomori, Alpském regionu, Lab-
ském regionu, regionu tvofeném oblasti byvalé
»Zelezné opony“ a fadé dalsich). Pokud by se pra-
xe makroregionti prosadila, znamenalo by to vy-
znamnou inovaci v dosavadnim chédpani vykonu
kohezni politiky EU.

Teritoridlni (iizemni) koheze se stala tretim koheznim rozmeérem, ktery md
prispét k harmonizaci ekonomického a socidlniho rozvoje — stdvd se tak jed-
nim ze zdkladnich cilii EU a bude ji rovnéz pfizpiisobeno budouci smérovdni
kohezni politiky EU po roce 2013. Z toho vyplyvaji nékteré vyznamné proce-
durdlni a instituciondlni zmény, tykajici se pfedevsim Evropské komise, Vybo-
ru regionti, vztahii mezi jednotlivymi institucemi EU, vztahii viici budouci
podobé rozpoctového rdamce EU i dokumentii ndrodniho vyznamu.
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Zvrat ve vyvoji konjunkturni situace
hospodarsky vyspélych statu

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

Oziveni hospodéiské aktivity zaznamenané kon-
cem roku 2009 v jednotlivych hospodarsky vyspé-
lych statech bylo ve vétsiné pfipadi velice skrom-
né. Pouze v USA dosahl prirtstek HDP ve ¢tvrtém
étvrtleti 2009 5,3 % v meziro¢nim srovndni, v ostat-
nich hospodaisky vyspélych stitech se vSak
pohyboval mezi 1 a 3 %. Pfesto doslo zejména
v pramyslu téchto statti k vyraznému posileni pod-
nikatelské duveéry.

Tomu napomdhaly hlavné zprdvy o zvy$eném
prilivu novych zakdzek, které hldsily nékteré ze
zdejsich podnikd, jakoZ i jiné priznaky zlepSenti je-
jich odbytovych moznosti, byt vyskyt takovychto
pripada byl prozatim jen ojedinély a vymykal se
z poznatkl o dosud zde pretrvdvajicim ttlumu
podnikatelské aktivity.?

Optimismus managementu zdejSich podniki
prizivilo téZ obnoveni vzestupné tendence svéto-
vych cen energetickych i primyslovych surovin,
nebot ta je povazovédna za spolehlivy signdl nad-
chédzejictho zlepSeni globdlni konjunkturni si-
tuace.

To vSe utvrzovalo zpocatku i prognostiky v pfe-
svédceni, Ze naprostd vétsina hospodarsky vyspé-
lych stdtt jiz pfechazi, nebo dokonce jiz presla do
vzestupné faze hospodétského cyklu a Ze ta se
bude — tak jako v minulosti — vyznacovat jejich

zvy$enou ekonomickou vykonnosti, pfetrvavajici
zhruba po dalsi pétileti (resp. do doby, kdy hospo-
dérsky cyklus dané zemé dosdhne svého kulmi-
nac¢niho bodu v podobé konjunkturniho boomu).
Vychézeli pfitom sice z povédomi toho, Ze intenzi-
ta, s niz dojde v jednotlivych stdtech po doznéni
recese k obnoveni ekonomického riistu, se bude
pripad od ptipadu lisit. Pfedpoklddali vsak, Ze pri-
rastky HDP zaznamenané zde v roce 2010 repre-
zentuji pouze startovni ¢aru pro nasledné zvy$ova-
ni dynamiky jejich ekonomického rtstu. Nové
zpracované analyzy a prognézy makroekonomic-
kych ukazatelli téchto stitt vSak odhalily, Ze
mnohde se nebude tento optimisticky scéndf reali-
zovat, Ze v fadé téchto statli patrné dojde v roce
2011 nanovo k mirnému omezeni pfirtstku jejich
HDP.? Nejen management zdej$ich podnikd, nybrz
i narodohospodafi téchto statli povazuji tento pre-
kvapivy zvrat ve vyvoji zdej$i konjunkturni situace
za zavazny nejen proto, Ze ziejmé oddali ocekdva-
né obnoveni jejich prosperity, nybrz i proto, Ze
bude ztéZovat ndpravu $kod, které zde vyvolala
globdlni finan¢ni a ekonomickd krize.

Nové ochabnuti ekonomického rtstu rysujict
se ve vy$e uvedenych statech i velice skromné pti-
ristky HDP dosud dosahované vétSinou ostatnich
hospodaisky vyspélych stitli jsou pripisovany

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Jako priklad Ize uvést razantni ndrust poctu novych zakdzek, ktery zaznamenala fada némeckych vyrobct tézké elektrotechni-

ky, nebo vyrazné navyseni poptdvky po malolitrdznich autech vyrdbénych v kolinské TPCA a v nosovickém zdvodé Hyundai, jeZ
pretrvdvd za situace, kdy odbyt ostatnich druhl aut vdzne, zejména po skonceni poskytovdni Srotovného.

Mezi hospoddrsky vyspélymi stdty se sice vyskytuje i fada takovych, kde se rysuje i v roce 2011 mirné zvyseni temp ekonomic-

kého riistu. To se tykd hlavné skandindvskych stdtd, Itdlie, Irska a Velké Britdnie. Ve vétsiné pripadd vsak prirustek jejich HDP
dosazeny v roce 2011 prevysi prirlistek dosaZeny v roce 2010 pouze o jednu ¢i dvé desetiny procenta.
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hlavné skutec¢nosti, Ze oZivovani zdejsi hospodar-
ské aktivity neni prozatim provdzeno obvyklym
zvySenim poctu pracovnich prileZitosti, Ze leckde
dokonce hrozi dal$i nartist nezaméstnanosti. Jde
nejen o dusledek toho, Ze ¢etnd pracovni mista se
dnes stéhuji z téchto statd do rozvojovych zemi,
nybrz i o disledek pokust zdej$ich podnikatel(i
o posileni své konkurenceschopnosti razantnim
snizovdnim svych pracovnich ndkladu tim, ze usi-
luji o zabezpeceni predvidaného objemu produkce
s men$im pocétem pracovnikii. V eurozéné dojde
patrné ke zvy$eni miry nezaméstnanosti dokonce
nad limit zaznamenany zde v krizovém roce 2009.
Tehdy dosédhla v priméru 9,4 % prdceschopného
obyvatelstva, v roce 2010 se vSak bude pohybovat
okolo 10,2 % a v roce 2011 se o¢ekdvd dokonce jeji
dal$f ndrist na 10,3 aZ 10,5 %. I v USA dosédhla
mira nezameéstnanosti poc¢atkem roku 2010 bez-
precedentni trovné 9,6 % praceschopného obyva-
telstva. V ndslednych meésicich klesala jen velice
pomalu nezdvisle na tom, Ze zde jsou jiZ od polovi-
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ny roku 2009 uplatiiovdny cetné, velice ndkladné
stdtni programy slouZici podpote vzniku novych
pracovnich pfileZitosti.

At uz jsou konkrétni pri¢iny neobvykle vysoké
miry nezameéstnanosti pfetrvavajici ve vétsiné hos-
podéisky vyspélych statt jakékoli, je povazovdna
zdej$imi pracujicimi za ohroZenf jejich socidlnich
jistot, na které reaguji usilim o navySeni svych
dspor, mimo jiné i cestou omezovdni svych aktudl-
nich vydaji. K tomu podnécuje mnohé ze zdejsich
domdcnosti téZ stagnace, ¢i dokonce omezovéni
jejich souhrnnych pfijma odrdzejici bud zvyseni
poctu jejich nepracujicich ¢lent,* nebo zpomaleni
rastu mezd a platt, ke kterému zde dochdzelo jiz
od poc¢étku roku 2009.°

Misto mohutného ndrastu ndkupti vyrobku
dlouhodobého uziti o¢ekdvaného po odeznéni re-
cese, v jejimz pribéhu byly tyto ndkupy odkldda-
ny, zde tudiZ posiluje poptdvka po téchto vyrob-
cich prozatim jen poznendhle. Stfedni a méné
majetné vrstvy obyvatelstva téchto statt se pokou-

Graf €. 1 » Vyvoj podnikatelské diiveéry v sektoru primyslu a sluZzeb hospoddrsky vyspélych stdtu (vy-

sledky anket, v bodech)
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nefiguruji na zdejsim trhu prdce.

Setfeni neddvno provedend v USA odhalila, Ze nemald cdst dlouhodobé nezaméstnanych se jiz neuchdzi o zaméstndni, Ze jiz

Tak napr. ve stdtech eurozdny se sniZily prirastky hodinovych mezd z 3,5 % zaznamenanych zde v roce 2008 na 1,6 % v roce

2010. V USA narstala hladina hodinovych mezd v roce 2008 zhruba o 1% mezirocné, v roce 2009 vsak klesla 0 0,8 % a v roce
2010 o dalsi 0,2 %. V Japonsku se sniZily mésicni pracovni prijmy obyvatelstva v roce 2009 o 5,4% a v roce 2010 o dalsi 1 %.
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Graf €. 2 » Vyvoj svétovych cen hlavnich druhi energetickych a primyslovych surovin
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Tabulka €. 1 » Hospoddrsky vyspélé stdty s ocekdvanym zpomalenim temp ekonomického ristu v roce

2011 (meziroéni % zmény objemu HDP)

USA Nizozemsko

Kanada -2,6 2,7 2,4 Belgie -3,1 1,8 1,6

Japonsko -5,1 2,0 0,6 Lucembursko -3,9 1,8 1,6

Némecko -4,9 1.8 1,4 Rakousko -3,6 1,6 1,4

Francie 2,2 1,7 1,4 Svycarsko 1,4 1,7 1,5
Pramen: ¢. 7

$eji kromé toho tlumit také rist vydajii za ostatni
slozky jejich spotiebniho kose. Po mirném zbytné-
ni soukromé spotieby zaznamenaném zde v roce
2010 se tak rysuje v fadé téchto statli v roce 2011
nanovo zpomaleni jejiho rdstu. Zdvaznost této
skute¢nosti vynikne, uvédomime-li si, Ze soukro-
maé spotieba se podili na souhrnné domadci poptav-
ce USA zhruba ze tii ¢tvrtin, ve statech eurozény
pak vice neZ z poloviny. Ochabnuti rtstu soukro-
mé spotieby rysujici se v roce 2011 v nékterych
z téchto statt by tudiz mohlo mit velice neptiznivé
dopady na vyvoj jejich souhrnné domaéci poptavky,
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kterd dosud reprezentovala stéZejni faktor jejich
ekonomického ristu. Mohlo by podvazovat nejen
zbytnéni této poptavky, nybrz soucasné s tim i na-
vrat téchto statt k relativné vysokym temptim eko-
nomického rtstu vzitym zde béhem predchoziho
hospodéfského cyklu. Tomu nasvéd¢uje nejen
znacné nevyuziti vyrobnich kapacit dosud pretrva-
vajici v mnohych oborech jejich zpracovatelského
primyslu, nybrz i nadale nartstajici vyskyt ban-
krotti zde operujicich mensich podniki.
Prognostici se nyni pokouseji vyjasnit, je-li
zvolnéni temp ekonomického rustu, rysujici se ve
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Graf ¢. 3 » Promény hladiny mezd zaznamenané
ve vybranych stdtech EU béhem recese (v %)

mésicni mzdy per capita celkové mzdy
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Soukromd spotieba se podili na souhrnné domdci poptdvce USA zhruba ze tii
Cturtin, ve stdtech eurozony pak vice nez z poloviny. Ochabnuti riistu soukro-
meé spotieby rysujici se v roce 2011 v nékterych z téchto stdtii by tudiz mohlo
mit velice nepriznivé dopady na vyvoj jejich souhrnné domdci poptdvky, kte-
rd dosud reprezentovala stézejni faktor jejich ekonomického riistu.

vétsiné hospodarsky vyspélych statt v kratkodo-
bém horizontu, vskutku nevyhnutelné. Mnozi
z nich zdlraznuji, Ze ty staty, jimZ by se podafilo
kompenzovat tbytek jejich domdci poptdvky od-
povidajicim navy$enim jejich exportu, by se moh-
ly vyhnout takovéto nové deceleraci svého ekono-
mického rtstu. Analyza podminek vyvinuvsich se
v soucasné dobé v mezindrodnim obchodé vsak
odhalila, Ze i pro exportné vysoce tispés$né staty by
bylo ohromné navyseni jejich exportni vykonnos-
ti, jimZ by bylo podminéno dosaZeni takovychto
efektd, velice obtiZné.

V této souvislosti je poukazovdno hlavné na
ocekdvané oslabeni dynamiky ristu vzdjemného
obchodu clenskych statdt OECD, kterd se v roce
2011 bude patrné pohybovat jen okolo 5 %. Ob-
chod téchto statl s rozvojovymi zemémi bude sice
jak v tomto roce, tak i v naslednych letech nartstat
podstatné vys$simi tempy. Vzhledem k tomu, Ze
tyto staty se i naddle podileji vice nez ze dvou tre-
tin na mezindrodnim obchodé vyrobky zpracova-
telského primyslu, v8ak vyusti zpomaleni rtstu
jejich vzdjemného obchodu piece jen v citelné
omezeni zahrani¢nich odbytovych moznosti jejich
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-+ Tabulka ¢. 2 » Rist soukromé spotreby a souhrnné domdci poptdvky ocekdvany ve stdtech triddy (me-
zirocni % zmény objemu)

soukroma soukroma soukroma
| poptavka | spotfeba | poptavka | spotfeba | poptavka | spotieba
USA | 2,7 | -0,5 | 2,0 | 1,9 | 2,1 | 1,8
Eurozéna -3,0 -1,0 04 0,0 0.9 0,6
Japonsko -3,6 -0,9 0,9 1,7 0,6 0,2
Pramen: €. 1

Tabulka €. 3 » Dynamika riistu svétové ekonomiky v krdtkodobém horizontu a vyvoj vybranych rdmco-

vych podminek

2010

Meziro¢ni rist svétového HDP (%) -09 | 4,0 | 3,4
Meziro¢ni rtist HDP souhrnu statt OECD (%) -3,3 2,3 1.9
Meziroé¢ni riist HDP USA (%) -2,4 2,9 2,2
Mezirocni rist HDP eurozony (%) -4,0 1,2 1.4
Mezirocni rGist HDP mladych ekonomik a rozvojovych zemi (%) 2,8 6,4 55
Cena ropy Brent (USD/barel) 61,5 80,4 85,0
Sménny kurz USD/EUR 1,39 1,33 1,26
Sménny kurz JPY/USD 95 90 90
Pramen: ¢. 8

podnikt. To bylo zprvu pfipisovdno hlavné ochab-
nuti ristu zdejsi osobni spotfeby, jakoZ i neobvyk-
le pomalému oziveni investi¢ni aktivity v jejich
podnikové sféfe. Vysledky neddvno provedenych
Setfeni vSak svédéi o tom, Ze jde téZ o dusledek
toho, Ze nemald ¢éast zde uplattiovanych stimulac-
nich (protikrizovych) opatfeni méla za cil napoma-
hat vzniku novych pracovnich prileZitosti ve zdej-
§im zpracovatelském primyslu, coz mélo za
nasledek zvysené pokryti zdejsi spotfeby fady pru-
myslovych vyrobki (¢i komponentt k nim) vyrob-
ky domdci provenience. A to podvazuje i nadéle
jak obnoveni pfeshrani¢nich koopera¢nich vztaht

mezi podniky téchto stattli, z nichZ mnohé zanikly
béhem recese, tak i zvySeni dynamiky jejich vzé-
jemného obchodu.

Neékteré z téchto programu predvidaly poskyt-
nuti zna¢nych daniovych tlev takovym podniktim,
které by upustily od outsourcingu nékterych svych
vyrobnich programt a misto toho by rozsitily své
doméci vyrobni kapacity. Jiné podmitiovaly po-
skytnuti rozsdhlych statnich subvenci ¢i tvért, na
kterych bylo zavislé pfeziti prislusnych podniku,
ochotou jejich managementu ptistoupit k rusent
nékterych svych zahrani¢nich provozli a pfenést
danou vyrobu na domdci ptidu.® Rozhoi¢eni, které

6
Francie Nicolas Sarkozy.
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takto koncipované stimula¢ni programy vyvolaly
mezi liberdlnimi ekonomy i v mezindrodnich orga-
nizacich, které se pokouseji nepfipustit rozvoj dis-
kriminac¢nich praktik, sice vedlo k oficidlnimu
odvolani této podminénosti statni pomoci. V hos-
podarské praxi vSak byva v fadé téchto statt po-
skytnuti statnich subvenci ¢i datiovych tlev vaza-
no i naddle na ochotu jejich beneficientti zachovat
takovyto postup. To byva zdtvodriovdno potiebou
pribrzdit dislokaci zdejsich pracovné ndro¢nych
pramyslovych vyrob do zemi s niZ§imi pracovnimi
ndklady (tj. praxi, kterd se zacala v podnikové sfé-
fe vétsiny hospoddisky vyspélych sttt rozmdhat
jiz od poloviny 80. let), nebot jeji zachovédni by
mohlo podle ndzoru nemalé ¢asti zdejsich politiki
nejen ztézovat zleps$eni situace na jejich trhu pra-
ce, nybrZ ohrozit i perspektivy jejich zpracovatel-
ského priimyslu. Odptrci této koncepce v$ak na-
mitaji, Ze jeji uplatnéni by podvazovalo posilovan{
konkurenceschopnosti zdejSich podnikd, a ve
svych dtisledcich by tudizZ znemoznilo dosazeni
natolik robustniho navyseni exportni vykonnosti
daného statu, aby mu to umoznilo kompenzovat
ochabnuti jeho domdci poptavky.

Perspektivy ekonomik hospodaisky vyspélych
statli je ovSem tfeba hodnotit v kontextu vyvoje
globdlni konjunkturnf situace, zejména pak s pfi-
hlédnutim k nadchdzejicimu rtstu svétové ekono-
miky.

Nezdvisle na tristnich perspektivach rysujicich
se v roce 2011 ve vét§iné hospodarsky vyspélych
statll je naprostd vétSina prognostikti pfesvédcena,
Ze se témto statim podafi docilit nanovo zvyse-
nych temp ekonomického rtstu vzitych zde bé-
hem ptedchozich hospodéiskych cyklt. Lisi se
vsak jejich ndzory na to, kdy a za jakych podminek
se tak stane.

Tak napt. pfedstavitelé Mezindrodnftho méno-
vého fondu prohlésili, Ze globdln{ krizi nelze pova-
Zovat za plné ptrekonanou, dokud se neposili po-
ptavka i v hospodarsky vyspélych stitech. A to je
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jak ve vétsiné zdpadoevropskych statd, tak i v Ja-
ponsku prozatim v nedohlednu. Setfeni provedend
na pudeé Svétové banky odhalila, Ze zbytnéni mezi-
ndrodniho obchodu zaznamenané poc¢atkem roku
2010 bylo navozeno pfevdzné jen tim, Ze podniky
pristoupily k dopliiovani svych zdsob, které bé-
hem recese nechaly klesnout na nepfimétené niz-
kou droven, jakoz i tim, Ze se leckde zacaly v té
dobé rozbihat vefejné (infrastrukturni) investice
financované v ramci tzv. stimula¢nich programd,
Ze tudiZ neslo o projev redlného a udrZitelného
oziveni hospodaiské aktivity. Pracovnici Svétové
banky upozornili téZ na nemald rizika dand tim, Ze
i velice skromné posileni ekonomického rtstu hos-
podéisky vyspélych stdtli zaznamenané v soucas-
né dobé bylo navozeno hlavné uplatnénim téchto
stimula¢nich programi, na jejichZ financovadni
byly vynaloZeny ohromné ¢éstky, z ¢ehoz vyvozo-
vali, Ze jak pfed¢asné omezeni zdbéru téchto pro-
gram, tak i pfed¢asné utuzeni restriktivnosti je-
jich fiskdlni ¢i monetdrni politiky by mohlo jesté
vice oddélit pfechod téchto statli na trajektorii ro-
bustnéjsiho ekonomického rustu, a ohrozit tak
i o¢ekdvané ozdraveni svétové ekonomiky.
Prognézy zpracované na pudé evropskych vy-
zkumnych tstavi nasvédcéuji tomu, Ze ¢lenskym
statiim EU se podafi vyhnout se témto riziktim, Ze
vSak obnoveni prosperity jejich podnikt je pfece
jen podminéno jak posilenim domdci poptédvky,
tak i vyraznym rozsifenim jejich zahrani¢nich od-
bytovych moZnosti. Takovdto podminénost je oce-
kdvana dokonce i v Némecku nezdvisle na tom, Ze
tato zemé figurovala jiZ v minulosti mezi nejispés-
néjsimi exportéry svéta. Zdejsi prognostici predpo-
kladaji, Ze takového navyseni exportu, které by
umoznilo vyvést némeckou ekonomiku z relativné
nizkych obrétek, v nichZ se dosud pohybuje (viz
tabulka ¢. 1), se podaii docilit teprve po roce 2011.7
A stejnou meérou se zfejmé odsouvaji také Sance
subdodavatelt némeckych podniki, silné zastou-
penych v podnikové sféfe jednotlivych novych

7

Viz vyjadreni vedouciho prognostického odboru DIW, tj. jednoho z nejvyznamnéjsich némeckych vyzkumnych dstava.
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+ Clenskych statd EU, docilit zvyseného vytiZeni
svych vyrobnich kapacit.

Podnikovy management se vSak nemiZe spo-
kojit s takovymto vdgnim stanovenim doby, kdy
v dané zemi Ize o¢ekdvat zlepseni konjunkturnf si-
tuace. Prognostici se proto pokouseji upfesnit své
predikce nadchézejictho vyvoje této situace téz
v del$im ¢asovém horizontu. Vétsina z nich je pte-
svédéena o tom, Ze nezdvisle na mirné deceleraci
ekonomického riistu o¢ekdvané v hospodarsky vy-
spélych statech v roce 2011 se zdejsi konjunkturni
situace jiz v roce 2012 vyrazné zlep$i a Ze tato ten-
dence bude ve vét§iné téchto stitt pretrvavat
i v ndslednych dvou, tfech letech. Vyskytla se vSak

fada prognostikd, ktet{ ptipoustéji, Ze v nékterych
z téchto statt by mohlo soucasné snizeni temp eko-
nomického riistu pretrvdvat podstatné delsi dobu.
Zdtraznovali v8ak, Ze pfitom by patrné neslo jen
o projev zhorseni jejich konjunkturni situace, ny-
brz téz — ¢i dokonce hlavné — o dtisledek uplatrio-
vani nevhodné hospodéiské politiky, ¢i nevhod-
nych reakei zdejsich podnikt na zmény v geografii
svétového obchodu, tzn. o dtsledky takovych po-
stupt, které by mély za nasledek oslabeni pozic,
které dany stdt zaujimd ve svétové ekonomice.
Usili prognostikii prodlouZit ¢asovy horizont
pokryty jejich predikcemi je nuti, aby rozsitili
spektrum jimi zkoumanych trendi. Uvédomujf si,

Predstavitelé Mezindrodniho ménového fondu prohldsili, Ze globdlni krizi ne-
lze povazZovat za plné prekonanou, dokud se neposili poptdvka i v hospoddr-
sky vyspélych stdtech. A to je jak ve vétsiné zdpadoevropskych stdtii, tak i v Ja-

ponsku prozatim v nedohlednu.

Tabulka €. 4 » Promény podilu vybranych stdti a regionti na tvorbé svétového HDP v PPP (v %, svéto-
vy HDP v PPP = 100 %)

Zemé, region

Japonsko 7,0 | 6,6
Cina 9,7 10,8
Indie 4.6
Ostatni asijské nové industrializované zemé 3,7 3,0
Stredni vychod 2,5 3,8
Africké rozvojové zemé 3,3 3,0
Spoledenstvi nezavislych statd 4.1 4,5
Rusko 3,1 3,2
Latinska Amerika 7.8 83
Severni Amerika 24,6 23,3
USA 22,5 21,3
EU-27 23,7 22,7
Eurozéna 16,9 16,1

Pramen: ¢. 3
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Ze jiZ nepostaci sledovat jen promény makroeko-
nomickych ukazateld toho kterého stdtu a vychyl-
ky jeho redlné ekonomické vykonnosti od jeho
modelové stanoveného ekonomického potencidlu,
nybrzZ je tfeba zkoumat vSechny faktory, které by
mohly ovlivnit perspektivy jeho ekonomiky. Pravé
v soucasné dobé probiha v odbornych kruzich tii-
beni ndzort na to, které faktory a tendence lze
perspektiv. Ddle uvddime piehled téch tendenci
a opattenti, jimz je pfikldddna zvysend duleZitost.

Zvoleni obezfetné exit strategie, napomdahajici
vybfednuti jednotlivych sttt z dasledk finanéni
a ekonomické krize, je povazovano za jeden z nej-
ekonomik ve stfednédobém horizontu. Jak ndro-
dohospodafi, tak i politici zdlraznuji v této sou-
vislosti potfebu urychlené pokryt ztraty vzniklé
v pribéhu finanéni krize a vytvotit zaruky, Ze teh-
dejsi excesy se nemohou opakovat, jakoZ i potfebu
roz$ifit dostupnost ivérovych prostfedku pro zdej-
$1 podnikovou sféru.

Prognostici vSak povazuji obnoveni prosperity
hospodaisky vyspélych statt zavislé téz (¢i dokon-
ce hlavné) na tom, jak Gc¢inné se podafi jejich pod-
nikdm celit konkurenénim tlaktim, které budou na
né zfejmé doléhat v prognostickém horizontu se
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zvy$enou razanci. Vétsina prognostikl se shoduje
v ndzoru, Ze pfi fddovych rozdilech mezi pracov-
nimi ndklady vzitymi v téchto statech a témi, se
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vé industrializovanych zemich, neposkytuje hos-
podéisky vyspélym stattim posileni jejich cenové
konkurenceschopnosti potfebnou ochranu pred
hrozbou dal$tho omezeni jejich podilu na tvorbé
sveétového produktu.

Naptiklad zku$enosti nizozemskych podnika
nasvédcuji tomu, Ze daleko G¢innéjsi reakei na
dramatické posilen{ exportni vykonnosti nové in-
dustrializovanych zemi by se mohlo stit navdzdani
subdodavatelskych ¢i koopera¢nich vztaht s jejich
podniky, popf. i sou¢innost s nimi pti dobyvani za-
hrani¢nich trhi. Vysledky priizkumu vnitfnich
trh1 statt BRIC (ij. Brazilie, Ruska, Indie a Ciny)
jsou povazovdny za spolehlivy indikédtor toho, Ze
v pripadé, podatilo-li by se primyslovym podni-
kiim hospodéisky vyspélych statti podchytit silny
ndrust spotfebitelské poptavky i poptdvky po pri-
myslovych materidlech rysujici se ve statech BRIC,
mohlo by jim to dopomoci v dlouhodobém hori-
zontu k nebyvalému rozsiteni jejich zahrani¢nich
odbytovych moznosti a zemim jejich sidla téz
k podstatnému zlep$eni jejich ekonomickych per-
spektiv.
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ABSTRACT

Though the acceleration of economic growth, which was perceived in most developed economies at the be-
ginning of 2010, was only slight, it was regarded not only by the management of their enterprises, but also
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-+ by their forecasters as a sign, that in most of these countries the recovery is already well under way. But sub-
sequently undertaken macroeconomic analyses have reveal, that in 2011 a further improvement of the eco-
nomic performance of these countries cannot be expected, but on the contrary a new deceleration of their
economic growth is possible. In the article we are describing causes of this unusual phenomenon, as well as
opinions concerning the possible mitigation of its consequences.
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economic growth, conjunctural situation, economic policy, economic recovery
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Ceska ekonomika v roce 2009

prof. Ing. Vojtéch Spévacek, DrSc., Ing. Mojmir Hajek, CSc. » Centrum ekonomickych studii

Vysoké Skoly ekonomie a managementu’

Celosvétova hospodarska krize zasdhla rtiznou si-
lou rtizné regiony svéta i jednotlivé zemé. Ceska
republika sice nepatfila k nejvice postiZenym ze-
mim, zazila v8ak v roce 2009 silnou recesi, kterd
bude mit dlouhodobéjsi dlisledky. Silné klesly vy-
vozy, prumyslovd produkce a investice, vzrostla
nezaméstnanost a obtiZznou se stala udrZitelnost
vefejnych financi. Prokdzala se silnd zavislost ¢es-
ké ekonomiky na svétovém vyvoji, zejména v ze-
mich Evropské unie.

Predklddand studie hodnoti vyvoj ¢eské ekono-
miky v krizovém roce 2009 v kontextu s piedchd-
zejicim obdobim a s vyuzitim alternativnich uka-
zateli. Pozornost je vénovdna globdlni finanéni
krizi a svétové hospoddiské recesi, které silné
ovlivnily zna¢né otevienou ¢eskou ekonomiku. Na
strané nabidky se zkoumd piispévek zdkladnich
odvétvi k ristu HDP a zdroje ekonomického ristu
jsou analyzovdny v ¢lenéni na préci, kapitdl a sou-
hrnnou produktivitu faktort. Podle metody rtsto-
vého Ucetnictvi je kvantifikovdn rist souhrnné
produktivity faktort a jeho ptispévek k ristu HDP.
Analyza poptdvky se vénuje vyraznym zmeéndm na
strané poptdvky, které se ukdzaly byt v dobé rece-
se urcujici pro hloubku propadu HDP. Hodnocenf
makroekonomické stability je zaloZeno na analyze
vztahu domdci nabidky a domdci poptdvky a né-
rodnich dspor a domdcich investic. Vnéjsi rovno-
véha je hodnocena na zdkladé obchodni bilance
a ménicf se struktury bézného uctu platebni bilan-
ce, kterd je silné ovlivnéna ptimymi zahrani¢nimi
investicemi.

1. Ekonomickd vykonnost

Po tiech letech historicky nejvys$siho hospoddtské-
ho rtstu se na pfelomu roku 2008 a 2009 ceska
ekonomika dostala do recese. Slo o druhou recesi
Ceské ekonomiky po roce 1993, nepocitdme-li
transformacni recesi v roce 1991. Pfedchozi recese
mirnd (pokles HDP v roce 1997 i 1998 o 0,7 %)
a ndsledujici oziveni bylo vyrazné. Recese v roce
2009 byla vyvoldna predev§im vnéjsimi faktory,
byla podstatné hlubsi a predpoklddané oziveni
bude mirné.

Obdobi 2005-2007 pati{ k ekonomicky nejpti-
rtst dosahoval priimérné ro¢né 6,4 % a proti pfed-
chozim letiim nejen silné zrychlil, ale stal se i zdra-
véjsi z hlediska faktort strany nabidky i poptédvky.
Urychlil se proces redlné konvergence a na rozdil
od vétSiny novych ¢lenskych zemfi nebylo zrychle-
ni ristu v Ceské republice provdzeno zhorsujici se
makroekonomickou rovnovdhou. Oproti piedché-
zejicim tfem letim obchodni bilance pres$la do pre-
bytku, sniZil se deficit béZného uctu platebni bi-
lance i schodek vefejnych financi a vyrazné se
zlepsila situace na trhu prace.

V priibéhu roku 2008 a 2009 se postupné stdle
vice zhor$ovaly podminky hospodarského vyvoje.
Ve vyspélych zdpadnich zemich finanéni krize pte-
$la v krizi redlné ekonomiky a vyspélé zemé se ve
druhé poloviné roku 2008 dostaly do recese. Po-
kles HDP nastal jiz ve druhém Cctvrtleti 2008

1

Stat vznikla s podporou grantu MSMT ¢ 1M0524 ,,Centrum vyzkumu konkurencni schopnosti ceské ekonomiky”.
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a ttlum ekonomické aktivity byl velmi silny v ze-
mich eurozoény, na jejichZ poptdvce je zdvisly Ces-
ky vyvoz. To se tyka zejména Némecka, kde mezi-
¢tvrtletni pokles HDP trval 4 ¢tvrtleti a za cely rok
2009 se HDP snizil 0 5 %. V dtsledku toho se prud-
ce snizila zahrani¢ni poptavka a ¢eskd ekonomi-
ka byla zasaZena silnym vnéj$im poptdvkovym $o-
kem. Propad zahranic¢ni poptdvky se promitl do
poklesu ¢eskych vyvozii zboZi, jeZ se v poslednim
¢tvrtletf 2008 snizily o 10,5% a v prvnim pololeti
2009 o vice nez 19 %. V dalsich dvou ¢tvrtletich se
pokles postupné zmirfioval na 13% ve tfetim
a 2,4% ve Ctvrtém Ctvrtleti. Za cely rok 2009 vyvo-
zy redlné poklesly o 13,8 %. V silné exportné ori-
entované ¢eské ekonomice se vyrazné sniZeni vy-
vozli muselo projevit v poklesu primyslové
produkce, zejména ve zpracovatelském primyslu.
Pramyslova produkce meéfend indexem primys-
lové produkce zacala klesat v poslednim ctvrtleti
2008 (proti stejnému obdobi roku 2007 se sniZila
0 13,2%) a tento propad se prohloubil v prvni po-
loviné roku 2009 (pokles 0 19,1 % v prvnim ¢tvrtle-
ti a 0 18,5% ve druhém ctvrtleti). Ve tfetim ¢tvrtle-
ti 2009 se pokles pramyslové produkce zpomalil
(-12,8 %) a v poslednim ¢tvrtleti ¢inil jiZ jen -2,3 %.
Za cely rok 2009 se priimyslovéd produkce propad-
la 0 13,4 %. Silnd zdvislost primyslové vyroby na
vyvozech je vice neZ zifejmd.

Finanéni systém v Ceské republice se sice ne-
dostal do krize, ale podminky na finan¢nim trhu se
zhorsily. Propojeni ¢eskych bank se zahrani¢nimi
zvysilo obavy o moznych potiZich nékterych ban-
kovnich instituci a zhor$end situace v redlné eko-
nomice vedla k opatrnosti pfi poskytovani Gvért
domadcnostem a podniktim. Rist tvért poskytova-
nych soukromému sektoru, ktery dosahoval téméft
20% ro¢ni dynamiky v letech 2005-2008, se v di-
sledku poklesu poptdvky po tvérech a zpfisnéni
avérovych standarda v roce 2009 téméi zastavil.

Zvysena nedtivéra a zhorsend oc¢ekdvani spotfebi-
telti, vyrobct i investord poznamenala fungovédni
finan¢niho sektoru, ktery na rozdil od pfedchozich
let nevytvaii dostate¢né pfiznivé podminky pro
oziveni ¢eské ekonomiky, a to i pfes to, Ze central-
ni trokovd mira se dostala na historicky nejnizsi
aroven (1%).

Rok 2009 byl z ekonomického hlediska v obdo-
bi po vzniku Ceské republiky nejhorsi. V prvni po-
loviné roku byla ekonomika v recesi a ve druhém
pololeti do$lo pouze k mirnému oZiveni ekono-
mické aktivity. Za cely rok 2009 ¢inil redlny pokles
HDP 4,2 %. Nejsilnéj$i meziro¢ni pokles HDP za-
znamenala Ceskd ekonomika ve druhém a tfetim
Ctvrtleti 2009 a teprve v poslednim ¢tvrtleti roku
2009 se pokles zmirnil (viz graf 1). Zatimco v le-
tech 2001-2008 ¢eskd ekonomika rostla podstatné
rychleji neZ celek zemi EU (v ro¢nim praméru
0 4,3% proti 2% v EU), v roce 2009 byl propad
HDP v Ceské republice stejny jako v EU-27 a pro-
ces konvergence k ekonomické trovni EU se tak
zastavil. Negativni stranky recese se projevuji pte-
devs$im v rostouci nezameéstnanosti, v silném na-
rastu vladdniho deficitu a dluhu a v propadu inves-
tiéni aktivity. Nepfiznivy vyvoj v téchto oblastech
bude ovliviiovat vyvoj ¢eské ekonomiky i v budou-
cich letech. Naproti tomu se vyrazné sniZila mira
inflace a zlepsila se i vnéjsi nerovnovaha.

Mezictvrtletni idaje zaznamenaly pokles HDP
v poslednim ¢tvrtleti roku 2008 o0 0,7 %, coZ spolu
s podstatné hlubsim poklesem o 4,1% v prvnim
¢tvrtleti a mirnym poklesem ve druhém ctvrtleti
roku 2009 (-0,3 %) ukazuje, Ze se ¢eskd ekonomika
dostala do recese.? Pozitivni zména trendu nastala
ve tfetim a ¢tvrtém ¢tvrtleti 2009, kdy HDP vzrostl
0 0,6 a 0,7%, coZ naznacuje pocétek stabilizace
Ceské ekonomiky. Pretrvavaji vsak rizika budouci-
ho vyvoje, jako je zdvislost na vyvoji svétové eko-
nomiky a zahrani¢ni poptdvce, slabost finan¢niho

Za recesi se poklddd mezictvrtletni pokles HDP nejméné ve dvou po sobé ndsledujicich ctvrtletich. Z tohoto hlediska je dulezi-

ty mezictvrtletni pokles ve 4. ctvrtleti 2008 a nikoliv mezirocni riist ve stejném obdobi. Je to z toho divodu, Ze indexy rdstu HDP
proti stejnému obdobi predchdzejiciho roku zaznamenaji duleZité zmény ve vyvoji ekonomiky s urcitym zpozdénim, zatimco
mezictvrtletni Udaje zaznamenaji zménu trendu drive. To v pripadé zlomd ve vyvoji ekonomiky hraje ddlezitou roli.
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Graf ¢. 1 » Redlny mezirocni rist HDP v Ceské republice (v %)
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Graf €. 2 » Redind zména HDP v roce 2009 v novych clenskych zemich EU ze stredni a vychodni Evro-
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Pramen: Eurostat — National Accounts (duben 2010)

systému, nadmérné schodky vetejnych financi, vy-
sokd mira nezaméstnanosti a silny propad inves-
tiéni aktivity.

V mezindrodnim srovndni ¢eskd ekonomika
rastovou dynamikou 2,5% v roce 2008 predstihla
ekonomicky rist zemi EU-27 (0,8 %) a proces redl-
né konvergence (pfibliZovdni se k primérné drov-
ni dtichodu na 1 obyvatele v zemich EU) pokraco-
val mirnéj$im tempem neZ v predchozich letech.
Podle odhadti Eurostatu z prosince 2009 dosdhl
v roce 2007 a 2008 ¢esky HDP na 1 obyvatele v pa-

rité kupniho standardu 80,1 a 80,4 % trovné zemi
EU-27. V roce 2009 se vSak proces konvergence
prakticky zastavil.

V roce 2009 byl pokles HDP v Ceské republice
stejny jako v EU-27 (4,2%). Naproti tomu redlny
propad HDP v ostatnich zemich stfednf{ a vychodni
Evropy byl daleko silnéjsi. Madarsko, Rumunsko,
Slovensko a Slovinsko prosly podstatné silnéjsi re-
cesi a pobaltské stity zaznamenaly dramaticky
propad HDP pohybujici se kolem 15% (viz graf 2).
Casovy priibéh recese byl vétsinou podobny s vy-
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jimkou pobaltskych zemi, kde recese zacala diive
a byla daleko hlubsi. Jedinou zemi s kladnym rtis-
tem bylo Polsko (HDP se zvysil o 1,7 %), které pro
svij velky vnitin{ trh, fungujici finanéni systém
a uspokojivou makroekonomickou rovnovdhu ne-
bylo tak silné zasaZeno finan¢ni krizi a poklesem
zahrani¢ni poptavky.

ba hrubého fixniho kapitalu snizila HDP o 2 p. b.
a zmeéna zdsob 0 2,5 p. b.). K vyrazné zméné doslo
ve vyvoji soukromé spotieby, kterd v roce 2008
byla na strané poptdvky hlavnim tahounem rtistu
(ptispévek 1,6 p. b.), avsak v roce 2009 soukromd
spotfeba prakticky stagnuje a nepatrné sniZuje
rist HDP (o 0,1 p. b.). Méni se i vliv zahrani¢niho

Zatimco v letech 2001-2008 ceskd ekonomika rostla podstatné rychleji nez ce-
lek zemi EU (v rocnim priimeéru o 4,3 % proti 2 % v EU), v roce 2009 byl propad
HDP v Ceské republice stejny jako v EU-27 a proces konvergence k ekonomic-
ké tirovni EU se tak zastavil. Negativni strdnky recese se projevuji predevsim
v rostouci nezameéstnanosti, v silném ndrtstu vlddniho deficitu a dluhu
a v propadu investicni aktivity. Nepfiznivy vyvoj v téchto oblastech bude
ovliviiovat vyvoj ceské ekonomiky i v budoucich letech. Naproti tomu se vy-

vev,

razné snizila mira inflace a zlepsila se i vnéjsi nerovnovdha.

Zatimco ve struktufe ekonomické aktivity na
strané nabidky byl v ¢eské ekonomice v roce 2008
kli¢ovy pozitivni prispévek primyslu, v roce 2009
se situace dramaticky meéni a cely propad hrubé
pfidané hodnoty (HPH) v ndrodnim hospodafstvi
0 4,4 % je mozné pfipsat primyslu. K zajimavému
vyvoji doslo v zemédélstvi. Hrubd pfidand hodno-
ta pocitana v béznych cendch se snizila o 12,1%
(celkovd zemédélskd produkce se sniZila proti
roku 2008 dokonce o 18%), avsak ve srovnatel-
nych cendch predchoziho roku HPH zemédélstvi
vzrostla 0 49,3 % a vytvorila tak pozitivni prispé-
vek k ristu celkové HPH v ndrodnim hospodarstvi
ve vy$i 1,2 p. b. Pfic¢inou tohoto paradoxu byl silny
pokles cen zemédélskych produktti (pokles deflé-
toru HPH v zemédélstvi o vice nez 40%). Odvétvi
sluzeb snizovala HPH v ndrodnim hospoddistvi
00,9 %.

Na strané poptavky pokracoval v roce 2009 po-
zitivni rlst vefejné spotieby, ktery zmirnil hloub-
ku recese a pridal k rtistu HDP 1,9 p. b. Naopak
prudce poklesla hrubd tvorba kapitdlu, zejména
z4sob, kterd snizovala HDP 0 4,5 p. b. (z toho tvor-
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obchodu, ktery v ptedchozich péti letech vyznam-
nym zpusobem urychloval ekonomicky rust, za-
timco v roce 2009 pusobil jiz retardacné (-0,4
p.b.).

Progndzy vyvoje ceské ekonomiky na léta 2010
a 2011 jsou v situaci rychle se ménicich podminek
a pretrvavajicich nejistot obtizné. Oc¢ekava se pre-
chod ze zdpornych hodnot riistu do nizkych, nic-
méné pozitivnich hodnot. Prognézy Ministerstva
financi a Mezindrodniho ménového fondu z dubna
2010 oc¢ekdvaji rist HDP v roce 2010 ve vysi 1,5%
(resp. 1,7%) a jeho zvySeni na 2,4 % (resp. 2,6 %)
v roce 2011. Prognéza Evropské komise (ECFIN)
a CNB z kvétna 2010 predpoklddd zvyseni HDP
v roce 2010 o 1,6% (resp. 1,4%) a v roce 2011
02,4% (resp. 1,8 %). Na strané nabidky by se mél
ozivit rist primyslové produkce a na strané po-
ptavky by rtst mél byt tazen zahrani¢nim obcho-
dem a zdsobami. Domdci poptdvka (kone¢nd spo-
tfeba a investice) by méla v roce 2010 déle klesat
a teprve v roce 2011 se o¢ekdvd jeji mirny rast.

Skute¢ny vyvoj bude vSak zdviset na mnoha
faktorech — na vyvoji svétové ekonomiky (zejmé-



na v zemich EU, které jsou hlavnimi obchodnimi
partnery Ceské republiky), na fungovan{ finan¢ni-
ho systému (predevsim na zlepSeni toku uvéru),
na fiskdlnf a ménové politice (jejich ptisobeni bude
spise restriktivni na rozdil od politiky podpory ris-
tu v roce 2009), na chovani domdacnosti (mozny
rist miry dspor a omezeni spotfebnich vydaji
v souvislosti s ristem nezameéstnanosti a poma-
Iym rtistem mezd), ¢i na investi¢ni aktivité podni-
ki (obnova zdsob a vzrist davéry ve vyvoj domdci
ekonomiky). Neni proto mozné vyloucit nerovno-
meérnost vyvoje a do¢asny pokles vyroby.

2. Alternativni ukazatele ekonomické
vykonnosti

Vedle tradi¢niho ukazatele ekonomické vykonnos-
ti, kterym je HDP (resp. HDP na obyvatele), je pro
uplnéjsi a objektivnéjsi obraz o vyvoji ekonomiky
Z4ddouci analyzovat i vyvoj dalsich ukazatelt ze
systému narodnich Gc¢tt. V ptipadé malé oteviené
ekonomiky nabyvé na vyznamu ¢isty odliv prvot-
nich dichodt do zahranici a ztraty ¢i ptinosy ply-

Tabulka €. 1 » HDP a HND v Ceské republice (v mld. K¢, bézné ceny)
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nouci ze zmén sménnych relac{ v zahrani¢nim
obchodé. Vyznam téchto procest spojenych pre-
devsim s ptilivem pfimych zahrani¢nich investic
a pteshrani¢nim pohybem pracovnich sil vyjadtuji
ukazatele hrubého ndarodniho dtchodu (HND)
a redlného hrubého domactho dtichodu (RHDD).

Hruby ndrodni dichod v disledku ¢istého od-
livu prvotnich dichodt do zahrani¢i ve formé
mezd, repatriovanych a reinvestovanych ziskl
a trok je v poslednich péti letech téméf o 6 % niz-
§i nez HDP. Cesk4 republika spolu s Madarskem
patii po Irsku a Lucembursku k zem{m s nejvétsim
odlivem prvotnich dichodt. V roce 2008 ¢isty od-
liv prvotnich dichodt presdhl 7% HDP a v roce
2009 se snizil na 5,9 % HDP (viz tabulka 1). Ztrata
dtichodu v procesu prvotniho rozdéleni ma redlné
dopady na ekonomiku, protoZe sniZuje ndrodni
disponibilni diichod, ktery podminuje rtist konec-
né spotfeby a vytvareni tspor, z nichZ se hradi in-
vestice.

Redlny hruby domdci diichod rezidenta
(RHDD) je ovlivnén nejen objemem vyroby meéte-
nym HDP ve stalych cendch, ale také pomérem, za

HDP 2983,9 3222,4 3535,5 3689,0 3627,2
Saldo prvotnich diichodd -133,9 -160,0 2473 -263,0 -214,5
HND 2849,9 3062,3 3288,2 3426,0 3412,6
HND v % HDP 95,5 95,0 93,0 92,9 94,1

Pramen: CSU — ¢tvrtletni narodni Ucty (bfezen 2010)

Tabulka €. 2 » Rist HDP a redIného hrubého domdciho diichodu v Ceské republice (v %, stdlé ceny
predchoziho roku)

HDP 6.4 7,0 6,1 2,3 4,1
RHDD 50 58 7.1 1.2 -2,6
Rozdil -1.4 -1,2 1.0 -11 1.5

Poznamka: Rlst HDP je vyjadien v sezdnné ocisténych udajich. Rozdil je uveden v procentnich bodech.

Pramen: CSU — ¢tvrtletni narodni Ucty (bfezen 2010)
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ktery se obchoduje pfi vyvozu a dovozu ve vztahu
k nerezidentlim, tj. sménnymi relacemi. RHDD
vyjadfuje kupni sflu diichodt vytvofenych rezi-
denty v domdci ekonomice. Vezmeme-li v ivahu
saldo prvotnich diichodt vii¢i zahrani¢i a saldo
béznych transfert viici zahrani¢i, dostaneme uka-
zatele redlného hrubého ndrodniho dichodu
aredlného hrubého disponibilniho diichodu. Na
rozdil od ukazatele HDP ukazuji tyto ukazatele
zménu v tvorbé redlného dichodu, kterd ovliviiuje
rust spotifeby a investic.

Vliv zmén sménnych relaci vyplyva ze skutec-
nosti, Ze ceny vyvozu a dovozu se méni nestejnym
tempem. V pfipadé, Ze ceny vyvozu rostou rychle-
ji nez ceny dovozu, nebo ceny vyvozu klesaji po-
maleji neZ ceny dovozu, dochdzi k pfiznivému vy-
voji a zmény sménnych relaci znamenaji pfinosy
v podobé redlného dichodu. Jednoduchym prikla-
dem je zvySeni cen ropy, které pro producenty
a vyvozce znamend dodate¢ny redlny dtichod, kte-
ry zemim produkujicim ropu umoznuje zvySovat
spottebu a investice nebo vytvéiet dodate¢né tspo-
ry. V opa¢né zméné sménnych relaci dochazi ke
ztrdtam redlného dichodu. RHDD se vypocte tak,
Ze k HDP ve stalych cendch jsou pfipocteny ¢i od
ného odecteny tzv. pfinosy nebo ztraty z obchodu.
Zmény sménnych relaci ovliviiuji nejen vyvoj uka-
zatele redlného domdciho dichodu, ale i saldo za-
hrani¢niho obchodu a makroekonomickou rovno-
vdhu.?

Rozdily mezi riistem HDP a RHDD jsou zna¢né.
Podle RHDD bylo sniZeni tempa ekonomického
vykonu Ceské republiky v roce 2008 podstatné sil-
néjsi (ze 7,1% v roce 2007 na 1,2% v roce 2008)
a pokles v roce 2009 byl podle RHDD mirnéjsi

(pouze 2,6 % proti propadu HDP o 4,1 % — viz ta-
bulka 2). Rozdilny vyvoj ukazatelt naznacuje, Ze
hodnoceni celkové ekonomické vykonnosti zemé
by nemélo vychdzet pouze z ukazatele HDP, ale
mélo by se opirat o komplexnéjsi posouzeni eko-
nomické vykonnosti. Jednou z cest je vyuziti dal-
$ich agregdtli obsazenych v ndrodnich Gctech, jako
jsou ukazatele typu ¢isté produkce, ndrodniho du-
chodu, redlného domdciho dichodu ¢i ukazatele
konec¢né spotfeby domdcnosti, disponibilnich du-
chodtt domdcnosti a jejich tspor.

Trend ptiznivého vyvoje sménnych relaci, kte-
ry aZ do roku 2004 pfevazoval a prilepSoval tak
Ceské ekonomice, se od roku 2005 méni. V letech
2005 a 2006 ¢inila ztrdta ze zmén sménnych relaci
36,7 a 29,6 mld. K¢. Po pozitivhim vyvoji smén-
nych relaci v roce 2007 doslo v roce 2008 k jejich
zna¢nému zhorseni v dasledku prudkého rtistu
sveétovych cen komodit. Ztrdta ze zmén sménnych
relaci v roce 2008 dosdhla 45,6 mld. K¢. Redlny
hruby domdci dichod vzrostl pouze o 1,2 % proti
2,3% ruastu HDP. Rok 2009 ptinesl opét velkou
zménu ve vyvoji sménnych relaci, které se vyvijely
velmi priznivé. Pfinosy ze zmén sménnych relaci
dosahly 61,8 mld. K¢ a zmirnily tak pokles HDP
o 1,5 p. b. Podle ukazatele RHDD nebyl propad
Ceské ekonomiky v roce 2009 tak hrozivy jako pod-
le ukazatele HDP.

3. Strukturdlni zmeény

Pro rychly riist ¢eské ekonomiky v poslednich le-
tech mél klicovy vyznam pramysl. Jeho podil na
tvorbé hrubé pridané hodnoty (HPH) v celém né-
rodnim hospodaistvi je nejvyssi ze vSech zemi EU.

Interpretace ukazatele RHDD a vlivu zmén sménnych relaci byvd rozdilnd. Tak napf. CSU v publikaci , Vyvoj ceské ekonomiky

v 1. azZ 4. ctvrtleti 2009” (kod publikace 1109-09, biezen 2010) uvddi, Ze v roce 2009 doslo ke znacnému zhodnoceni ceské nd-
rodni prdce pfi zboZovych operacich a transakcich ve sluzbdch na zahranicnich trzich a obchodni zisk ze zmén sménnych rela-
ci ¢inil 61,8 mld. K¢ a hruby domdci dichod se sniZil pouze o 2,6 %, tedy méné neZ HDP. Ministerstvo financi ve svych Makro-
ekonomickych predikcich md za to, Ze zména RHDD odrdZi dichodovou situaci ceské ekonomiky (viz Makroekonomickd
predikce Ceské republiky z ledna 2010, s. 21). Zmény sménnych relaci a z nich vyplyvajici pfinosy & ztrdty rediného dichodu
vSak maji fadu riznorodych pricin (kvalitativni a strukturdini zmény vyvozi a dovozd, kurzové vlivy, znacné vykyvy ve vyvoji sve-
tovych cen surovin, energie a potravin, zmény ve vyvoji domdci a zahranicni poptdvky). Proto podléhaji velkym vykyvim a ne-
Ize je vZdy jednoznacné hodnotit. Vyjadfuji pouze skutecnost, Ze ceny zahranicniho obchodu se vyvijely prfiznivé nebo nepfizni-
vé a v dusledku toho bud’ zvysily, nebo sniZily redlny dichod. Stanovit sprdvnou diagndzu tohoto vyvoje vsak vyZaduje
podrobnéjsi zkoumdni faktord, které zmény sménnych relaci ovlivnily.
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Tabulka €. 3 » Riist HPH podle odvétvi v Ceské republice (rocni rist v %, srovnatelné ceny pfedchoziho
roku)

2006 2007
Zemédélstvi 11,0 -15,6 -11,7 | 5,2 49,3
Priimys| 10,0 14,0 7.3 7.3 -14,5
Dobyvani nerostnych surovin -12,3 1.4 -5,1 -1,5 -22,2
Zpracovatelsky primysl 12,2 15,3 9,2 7.2 -14,7
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 2,9 9,7 -0,4 9,9 -11.4
Stavebnictvi -1.1 71 4,7 -0,1 1,1
Sluzby 54 57 6,0 1,2 -2,1
HPH celkem 6,6 78 59 3,2 -4,4

Poznamka: HPH v zakladnich cenach se lisi od HDP o dané z produkt(i a dotace na produkty.

Pramen: CSU — ¢tvrtletni narodni Ucty (bfezen 2010)

Tabulka €. 4 » Odvétvovd struktura HPH v Ceské republice (v %, bézné ceny)

2006 2007 2008

2,6 2,5 2,5 2.3

Zemédélstvi

Priimys| 31,5 32,0 32,1 31,0 30,0
Stavebnictvi 6.3 6,4 6,6 72
Sluzby 59,1 59,0 59,9 60,4

Pramen: CSU — ¢&tvrtletni narodni Ucty (bfezen 2010)

To je dano historickym vyvojem a postavenim
zemé v mezindrodni délbé prdce. Tento vyvoj sou-
visel s probihajici restrukturalizaci pramyslu spo-
jenou s vlastnickymi zménami a rostouci tlohou
soukromych podniki pod zahrani¢ni kontrolou,
které se vyznacuji vyssi vykonnosti a schopnosti
prosazovat se na ndro¢nych zahrani¢nich trzich.
Rust HPH priimyslu v Ceské republice v letech
2004-2008 v ro¢nim priiméru 10,1 % vysoce pievy-
§il primér zemi EU.

V roce 2009 se vsak situace dramaticky méni.
Vysoky rtst primyslu z let 2005-2008 je jiZ minu-
losti a v pribéhu roku 2009 HPH prtimyslu prudce
poklesla o0 14,5% (viz tabulka 3). Na tomto vyvoji
se podepsal velky pokles zahrani¢ni poptavky, kte-
Iy v situaci znac¢né otevienosti ¢eské ekonomiky
a exportni orientace zpracovatelského pramyslu
se bezprostfedné promitl do poklesu domaci pro-

dukce. Propad HPH priimyslu byl v Ceské republi-
ce silné&jsi nez v EU-27, kde se HPH prumyslu sni-
Zila012,3 %. Zemédélstvi dosdhlo ve srovnatelnych
cendch predchoziho roku neobvykle vysokou dy-
namiku a sniZovalo tak propad HPH v ndrodnim
hospodaistvi. Mirny rtist HPH ve stavebnictvi ne-
patrné zmirnil celkovy pokles HPH. Sluzby jako
celek zaznamenaly prvni ro¢ni pokles HPH od
roku 2001 a podilely se tak spolu s priimyslem na
silné recesi Ceské ekonomiky. Nicméné pokles
HPH v odvétvich sluZzeb byl vyrazné nizsi nez po-
kles v pramyslu a potvrdilo se, Ze sluzby jsou vice
odolné vuci cyklickym vykyviim ekonomiky a mé-
né zavislé na zahranic¢ni poptdvce. Nejvétsi pokles
HPH postihl obchod (-8,1 %) a nemovitosti (-3%).
Naproti tomu silny rust si udrZelo penéZnictvi
a pojistovnictvi (5,9 %) a pohostinstvi a ubytovédni
(5,4%).
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Pokles priimyslové produkce a vyvozii byl daleko dramatictéjsi nez pokles
HDP. Mezindrodni toky zboZzi se tak staly zdkladnim transmisnim mechanis-
mem, prostrednictvim kterého se krize Sitila do zemi, které nebyly bezpro-
stfedné zasazeny financni krizi. Mimorddné silné poklesy zahranicniho ob-
chodu byly zpiisobeny fadou faktorii. Zdkladnim z nich byl pokles spotvebitel-
ské a investicni poptdvky. Ddle ptisobila silnd provdzanost zemi dand
globalizaci a tim, Ze v produkcnim retézci se riizné komponenty vyrdbéji
v rtiznych zemich. Vliv méla i krize financniho systému, kterd omezila finan-
covdni dovozii a vyvozii. V roce 2009 doslo k velmi silnému titlumu dovozu
u vsech hlavnich obchodnich partnerii Ceské republiky.

Na sektorové drovni nebyly strukturdlni zmény
Ceské ekonomiky v poslednich letech ptili$ vyraz-
né. Vyznacovaly se vSak tendenci pfibliZovat se
struktute pfevazujici v zemich EU. Pokracoval po-
kles podilu zemédélstvi na troven 2,3% celkové
HPH v roce 2009 (viz tabulka 4) a pfiblizil se tak
prameéru EU-27 (1,8 % v roce 2008). Podil primys-
lu kolisal s celkové klesajici tendenci a v roce 2009
se dostal na 30% podil celkové HPH. Vyznam sta-
vebnictvi se mirné zvysil. Podil sluZzeb vzrostl na
vice neZ 60% v roce 2009 a ukdzalo se, Ze sluzby
jsou do jisté miry stabilizujicim sektorem ekono-
miky. Nicméné sektor sluZeb je zna¢né heterogen-
ni a zahrnuje odvétvi zdvisld na pribéhu hospo-
darského cyklu a na vyvoji priimyslové vyroby,
jako je doprava a skladovani, odvétvi zavisld na po-
ptdvce domdcnosti, jako je obchod, ubytovdni,
stravovani a pohostinstvi, odvétvi zdvisld na fi-
nan¢nich zdrojich, jako jsou nemovitosti, aZ po od-
vétvi netrznich sluZzeb financovand z vefejnych
rozpoCtll (8kolstvi, zdravotnictvi, vefejnd sprdva,
obrana). Proto je obtizné urcit faktory, které vyvoj
sluzeb ovliviiuji.

Struktura ¢eské ekonomiky se v mezindrodnim
srovndni vyznacuje vysokym podilem primyslu
a relativné nizkym podilem sluzeb. V EU-27 dosé-
hl podil sluZeb v roce 2008 v priméru 71,7 % se
znaénymi rozdily mezi zemémi (od Lucemburska
s 84,3 % po Rumunsko s 55,8 % ndsledované pravé
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Ceskou republikou). Nové ¢lenské zemé ze stfedni
a vychodni Evropy maji niz$i podil sluZeb, nez je
primeér EU-27, s vyjimkou Loty$ska. Podil pri-
myslu (véetné stavebnictvi) byl v Ceské republice
v roce 2008 nejvyssi ze vSech zemi EU (37,6%
ni charakteristiky CR patf{ dlouhodobd priimyslo-
va tradice zemé a smeéfovani piimych zahranic-
nich investic. V mezindrodnim srovndni hraji
urcitou tlohu i rozdilné cenové relace zemi. Ceno-
vé droven sluzeb v méné vyspélych zemich je zpra-
vidla nizsi, coZ snizuje jejich podil v celkové HPH.

Ekonomicky vykon priimyslu méfeny indexem
pramyslové produkce ukazuje pokles v roce 2009
0 13,4 %. Primyslovd produkce ¢tvrtletné klesala
0 19,1% v prvnim, 18,5% v druhém, 12,8 % ve tie-
tim a 2,3 % ve ¢tvrtém c¢tvrtleti 2009. Poklesy se vy-
znamneé zpomalily ve ¢tvrtém ctvrtleti a mezictvrt-
letni Udaje ukazuji rdst pramyslové produkce
pocinaje tfetim ¢tvrtletim roku 2009.

Zé&kladnim faktorem ovliviiujicim vyvoj pru-
myslové produkce byl prudky pokles vyvozu. Vy-
vozy zbozi klesaly zhruba stejnym tempem jako
pramyslovd vyroba a o silné zavislosti ¢eského
primyslu, zejména zpracovatelského, na zahra-
ni¢ni poptdvce nemtiZe byt pochyb. Za cely rok
2009 se ceské vyvozy zboZi v béznych cendch sni-
Zily 0 13,8 %. Podle Eurostatu poklesly o0 19% (po-
¢itdno v eurech). Tento pokles zhruba odpovidal



prameéru EU-27. Nejvétsi propad vyvozl zazname-
nalo Finsko (-32%) a nejnizsi Irsko (-4 %). Pokles
pramyslové produkce a vyvozi byl tedy daleko
dramati¢téj$i nez pokles HDP. Mezindrodni toky
zbozi se tak staly zdkladnim transmisnim mecha-
nismem, prostfednictvim kterého se krize $itila do
zemli, které nebyly bezprostiedné zasaZeny financ-
ni krizi. Mimotddné silné poklesy zahrani¢niho
obchodu byly zptisobeny fadou faktort. Zaklad-
nim z nich byl pokles spotfebitelské a investi¢ni
poptdvky. Ddle pusobila silnd provdzanost zemi
dané globalizaci a tim, Ze v produkénim fetézci se
rizné komponenty vyrdbéji v rtiznych zemich.
Vliv méla i krize finan¢nfho systému, kterd omezi-
la financovani dovozti a vyvozu. V roce 2009 doslo
k velmi silnému dtlumu dovozu u v8ech hlavnich
obchodnich partnerii Ceské republiky. Z hlediska
zahrani¢niho obchodu Ceské republiky je rozho-
dujici trh Evropské unie a zejména Némecka.
Zhruba tfetina ¢eskych vyvozli sméfovala v roce
2009 do Némecka a 84,7 % do EU. K mezictvrtlet-
nimu poklesu HDP doslo v Némecku jiZ ve dru-
hém ¢tvrtleti 2008 a tento pokles trval az do prvni-
ho ¢tvrtleti 2009. Ceské vyvozy do Némecka se
snizily o 8,5%, tedy méné, neZ byl celkovy pokles
vyvozu. K tomu napomohlo zavedeni Srotovného
v Némecku, které zvysilo vyvozy silni¢nich vozidel.

4. Zdroje ekonomického ristu

Ekonomicky rust je zdvisly na celé fadé faktort
kvantitativni a kvalitativni povahy. Skdla téchto
faktorl je zna¢né rozmanitd, a proto je tfeba pfi-
jmout urcitd zjednodu$eni, aby mohl byt kvantifi-
kovén jejich vliv ne ekonomickou dynamiku. Na
makroekonomické trovni rust redlného HDP z&vi-
s na vyrobnich zdrojich a na efektivnosti, s jakou
jsou vyuzivdny. Teorie rustu vychdzi z toho, Ze
zdrojem rustu HDP je prace, kapitdl a technicky
pokrok, resp. souhrnnd produktivita faktort. Vliv
téchto faktort na rtist HDP je na makroekonomic-
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ké drovni identifikovdn pomoci metody ristového
Gcetnictvi.

4.1 Faktor prdce

V Ceské republice zaméstnanost v obdobi 2001-
-2004 v praméru stagnovala a v ndsledujicim ob-
dobi 2005-2008 doslo k obratu, kdyZ se zvySovala
primérnym ro¢nim tempem 1,7 % a pfispéla tak
k vys$simu tempu ristu redlného HDP. V EU-15
a v EU-27 se v prvnim obdobi, na rozdil od Ceské
republiky, zaméstnanost mirné zvysovala a ve dru-
hém obdobi se jeji priimérné ro¢ni tempo rtstu
zvysilo na 1,2 %, resp. 1,3 %, a bylo tak nizs$i nez
v Ceské republice (tabulka 5).

Tendence ke zpomaleni rdstu zaméstnanosti
mezi roky 2007 a 2008 a jeji pokles v dlisledku kri-
ze v roce 2009 byl shodny jak v Ceské republice,
tak v EU-15 i EU-27. Nicméné pokles v roce 2009
byl v Ceské republice mirné&jsi.

Trh prace v CR byl po celé desetileti od za¢4tku
stoleti do zna¢né miry ovlivnén pfiznivou demo-
grafickou situaci. V produktivnim véku se nacha-
zeji silné povdlecné roc¢niky, proto se pocet obyva-
tel v produktivnim véku (15-64 let) ve sledovaném
obdobi 2001-2008 zvys$oval. RovnéZ pracovni sila
zaznamenala rist, ale vyrazné nizsi. V tomto pii-
padé vsak byl vyvoj odlisny v letech 2001-2003
(mirny pokles) a v letech 2005-2008 (mirny rtst).
V letech 2006-2008 vyrazné klesl pocet nezameést-
nanych osob (za rok 2008 v metodice ILO dosédhl
pocet nezaméstnanych necelych 230 tis. osob,
v metodice MPSV 350 tis. osob, resp. v presnéjsi
metodice pracujici s poc¢tem dostupnych neza-
méstnanych 335 tis. osob), a to pfi zvySujicim se
poctu zaméstnanych, jejichZ pocet presdhl 5 mil.
osob v roce 2008.4

Zemé EU-27 vykazuji zna¢né heterogenni dyna-
miku miry zaméstnanosti. Pokles mezi lety 2001
a 2008 vykdzalo pouze Portugalsko a Rumunsko
(ovSem pfi rozdilné mife zaméstnanosti). Velmi

4 Srov. Zprdva o inflaci (CNB, IV/2009).
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Tabulka €. 5 » Riist zaméstnanosti v Ceské republice (priimérnd rocni tempa réistu v %)

2001-2004 2005-2008
Ceska republika 0,0 1,7 2,7 1.2 -1,2
EU-15 0,8 1,2 1,6 0,7 -1,9
EU-27 0,6 1,3 1,8 0,9 -1,8

Pramen: CSU — Narodni ¢ty CR (bfezen 2010); Eurostat (bfezen 2010); ECFIN — Statistical Annex, Spring 2010, s. 33

Ceska republika

Tabulka ¢. 6 » Mira nezaméstnanosti v % (v metodice ILO)

2005

7.9

2006 2007 2008 2009

7.2 53 4,4 6,7

EU-15

8,1

7.7 7,0 7.1 9,0

Pramen: Eurostat (bfezen 2010)

nizkou miru i dynamiku zmén je vidét v pripadé
Malty, Madarska, Francie a pfi vysoké mite za-
méstnanosti (pfesahujici 70 %) ve Svédsku a Spoje-
ném kralovstvi. Ceska republika se nach4zi spoleé-
né s Irskem v pomyslném stiedu s relativné nizkou
zmeénou zamestnanosti (v roce 2001 ve vysi 65%
a zména 1,6 p. b.). Nizozemsko a Ddnsko i pfi vy-
soké mife zaméstnanosti zaznamenaly jeji dalsi,
byt maly pfirtistek, naopak vysokou dynamiku
spojenou s nizkou vychozi zdkladnou zaznamena-
lo Estonsko a Loty$sko. Naproti tomu Itélie, Pol-
sko, Recko nebo Slovensko pii nizké mife zamést-
nanosti vykdzaly jen relativné malou zménu ve
sledovaném obdobi.?

Rozdily mezi zemémi jsou do zna¢né miry
ovlivnény ptijatymi reformami, které snizuji dano-
vé zatiZeni pracovni sily a podporuji pruznost trhu
préce.® Ptes dil¢i pokrok vsak rychlejsimu zvy$ova-
ni zameéstnanosti v EU stdle bran{ rigidita pracovni
legislativy a vysoké danové zatiZeni prace vedouci
k technologické substituci a presunovdni vyrob
(ve prospéch novych ¢lenskych zemi ¢i dédle na vy-
chod nebo jih).

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice (na
zakladé vybérového Setfeni pracovnich sil, VSPS
v metodice ILO, tabulka 6) se postupné sniZovala
ze 7,9% v roce 2005 na 4,4 % v roce 2008. Pokles
poctu nezameéstnanych se vsak v roce 2008 po-
stupné zastavil a v druhé poloviné tohoto roku jiz
zacal riist. Rlist miry nezaméstnanosti pokracoval
a v roce 2009 dosahla 6,7% s vyhledem dals$iho
rastu v roce 2010. V prvnim mésici 2010 dosdhla
mira nezaméstnanosti 8,2 % a v EU-15 9,5 %. Devét
zemi zaznamenalo miru nezameéstnanosti vys$si
nez 10% (Francie, Portugalsko, Madarsko, Sloven-
sko, Irsko, tfi pobaltské republiky a Spanélsko).
Nejvy$$i miru nezaméstnanosti mélo Lotys$sko
(22,9%) a Spanélsko (18,8 %). Zkus$enosti z minu-
lych recesi ukazuji, Ze trh prace se zotavuje poma-
lu a Ze rlist nezaméstnanosti bude pokracovat
i v roce 2010. V tnoru 2010 se mira registrované
nezaméstnanosti v Ceské republice podle MPSV
priblizila k 10% hranici (9,9%) a pretrvdvaly po-
mérné vyrazné strukturdlni a regiondlni nerovno-
véahy. Zvysil se podil dlouhodobé nezaméstnanosti
nad hranici 50 %.

nologické substituci prdce kapitdlem.

ProtoZe ve sledovaném obdobi vsechny zemé vykdzaly relativné vysokd tempa ristu HDP, ziejmé doslo v téchto zemich k tech-

VSechna tato opatfeni mohou sniZovat nejen aktudini miru nezaméstnanosti, ale téZ tzv. pfirozenou miru nezaméstnanosti,

resp. NAIRU, kterd md v pribéhu ekonomického cyklu vliv na cenovy vyvoj v ekonomice.
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Silnd recese méla negativni dopady na zamést-
nanost a riist nezameéstnanosti se stal vdzZnym
ekonomickym a socidlnim problémem. Silny tby-
tek pracovnich mist a celkovych pifjmt domdc-
nosti vede k nizsi spotfebé domdacnosti a podlamu-
je ekonomicky rtst, zhor$uje spldceni dluht,
zejména u hypoték, a zvysuje tak ztrdty bank
a zhorSuyje situaci na trhu nemovitosti.

V ramci EU se Ceskd republika fadi ke skupiné
zemi s nizkou mirou nezaméstnanosti, coz pred-
stavuje vyrazny posun oproti piedchozim roktm,
kdy byla CR spise ve skupiné sttt s primeérnou
mirou nezameéstnanosti. Zdvaznym problémem
trhu préce v Ceské republice (obdobné jako v fadé
dalsich zemi EU) je dlouhodoba nezaméstnanost.
Po fluktuacich kolem 4% na pocdtku desetileti
teprve po roce 2005 doslo k poklesu pod 4% (mé-
feno v % pracovni sily). Mezi zemémi EU vykazuji
nejvyssi hodnoty Slovensko a Madarsko, Recko
a Portugalsko, ale prekvapivé téZz napf. Némecko.
Na opac¢ném konci spektra se nachdzeji Svédsko,
Kypr, Dansko nebo Rakousko. Pies vyraznd zlepse-
ni je pozice Ceské republiky v obou hlediscich spi-
$e na prameéru EU a inspirace by mohla byt naleze-
na napf. ve Skandindvii.”

Hlavni pfi¢inou neklesajici (nebo jen velmi mir-
né klesajici) dlouhodobé miry nezameéstnanosti
je nastaveni socidlnfho systému® v kombinaci
s nizkou profesni nebo geografickou mobilitou.
U dlouhodobé nezaméstnanych zaroven dochdzi
ke znehodnocovédni dosazené kvalifikace a ztraté
pracovnich ndvykd, coZ zplsobuje (ptipadné
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v kombinaci s rtiznymi formami diskriminace vici
problémovym skupindm) jejich praktickou neza-
méstnatelnost. V fadé profesi se pfitom projevova-
la nedostate¢nd nabidka prace, coZ vedlo k vyuZzi-
vani pracovnikli ze zahranic¢i, resp. ke zvySovdani
nékladd préace.? Slo zejména o automobilovy prii-
mysl, informaéni a komunika¢ni technologie, sta-
vebnictvi a vybrané sluzby."

4.2 Faktor kapitdlu

Fyzicky objem Kkapitélu je vedle faktoru préce rov-
néz vyznamnym zdrojem ekonomického ristu.
Cesky statisticky tifad jako jediny ze zemi stfedni
a vychodni Evropy publikuje ucelenou fadu zéso-
by fixniho kapitdlu v béZznych a stdlych cendch,
jeho vécnou a odvétvovou strukturu podle metodi-
ky doporucované standardem ESA 1995, a to od
roku 1995. Stav (zdsoba) fixniho kapitédlu se pouzi-
vé4 primdrné jako stav ¢istého fixniho kapitdlu. Bi-
lanci stavu fixntho kapitdlu v ¢asové fadé ukazuje
tabulka 7.

Rust stavu c¢istého fixniho kapitdlu je vysled-
kem rtstu tvorby hrubého fixniho kapitalu a ode-
¢itdni spotfebovaného fixniho kapitdlu, pticemz
rast tvorby hrubého fixntho kapitdlu prevysuje
ro¢né spotfebovany fixni kapitdl. Na rtst fixntho
kapitdlu maji vliv rovnéZ nomindlni zisky z drzby
(zejména riist cen fixniho kapitdlu), které hrdly vy-
znamnou roli zejména v letech 2004, 2007 a 2008.
Zanedbatelnou tlohu pak hrély ostatni zmény ob-
jemu aktiv. Jak je uvedeno v tabulce 7, ¢inil stav

Velkou cdst dlouhodobé nezaméstnanych osob predstavuji problematické skupiny — mladi bez dokonceného vzdéldni, resp.
s nevhodnou kvalifikaci &i nizkou drovni vzdéldni (ISCEDO-ISCED2) ci s chybéjici praxi (absolventi), Zeny s malymi détmi, starsi
osoby, prislusnici romského etnika, jejichZ integrace a resocializace predstavuje v fadé pripadd zdvazny problém presahujici rd-
mec trhu prdce a jeho opatreni.

Pri prilis vysoké vysi cisté a hrubé miry nahrazeni se nizko- a stfednépfijmovym skupindm nemusi vyplatit pfijmout nabizenou
prdci, se kterou je navic spojena nutnost napr. pravidelné dojizdét i na stfedni vzddlenosti. Vysledkem muiZe byt nizsi Cisty pri-
jem, neZ je stdvajici vyse socidlnich podpor.

Situaci na trhu prdce v novych clenskych zemich ovliviiuje i vyvoj migracnich toku. Vybrané profese povazuji stredoevropské
zemé pouze za prechodné pusobisté a odchdzeji ddle do zdpadni nebo i vychodni Evropy. Zatimco pro nové clenské zemé (10
zemi z rozsiteni v roce 2004) byla omezeni na trhu prdce odbourdna, v Rakousku, Némecku, Ddnsku a Belgii existuji jistd ome-
zeni pro jisté profese. Pro Bulharsko a Rumunsko trh prdce uvolnilo pouze Finsko a Svédsko.

V soucasné dobé dochdzi k uvolriovdni pracovnikii z fady profesi a s tim jsou spojené problémy tykajici se jejich ndvratu domd,
vyskytuji se i pripady nelegdliniho pobytu a zapojeni do aktivit v sedé a cerné ekonomice.
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Tabulka €. 7 » Bilance fixniho kapitdlu v Ceské republice (v mld. K¢ b. c.)

Pocatecni stav fixnich aktiv 10619 10 966

Tvorba hrubého fixniho kapitalu 687 727 742 796 890 883
Spotieba fixniho kapitalu (-) -509 -538 -554 -576 -611 -639
Nominalni zisky/ztraty z drzby 172 352 24 281 447 430
Ostatni zmény aktiv -3 -5 -5 6 0 0
Konecny stav fixnich aktiv 10 966 11501 11924 12 429 13152 13815

Pramen: CSU — Narodni Géty CR (bfezen 2010)

fixniho kapitdlu na konci roku 2008 13 815 mld. K¢
v b. c. a prevySoval tak témér ¢tyrikrat HDP v b. c.

Redlnd zdsoba fixniho kapitdlu rostla v obdo-
bi 2001-2004 primérnym ro¢nim tempem 1,6 %
a v obdobi 2005-2008 se jeji rtist mirné zrychlil na
primérnd 2 % ro¢né. V roce 2007 bylo tempo riistu
¢istého fixniho kapitdlu relativné vysoké (2,7 %),
ale v roce 2008 se sniZilo na 1,8 %, s dal$im sniZe-
nim v roce 2009 na 1,7 % v dtisledku poklesu tvor-
by hrubého fixnfho kapitdlu (tabulka 8).

Vécna struktura cistého fixniho kapitdlu se ¢le-
ni na hmotnd a nehmotnd fixni aktiva. V tabulce 9
je uveden rust tvorby hrubého fixniho kapitdlu
v podrobnéjsim ¢lenéni z hlediska vécné struktu-
ry. Obydli a ostatni budovy a stavby, které maji
nejvétsi podil ve struktuie fixniho kapitélu, rostly
tempem, které se vyznacovalo uritymi vykyvy.
Nicméné ostatni budovy a stavby, s vyjimkou let
2006 a 2007, rostly nadprimeérnymi tempy ristu.
Nejrychleji se zvySovaly dopravni prostfedky,
avsak v roce 2009 se investice do nich vyrazné sni-
Zily. Podobné k vyraznému poklesu investic doslo
do ostatnich strojii a zatizeni, a to jiZ v roce 2008
0 1,7% a v roce 2009 dokonce vyrazné o 19,8 %.
Jejich podil spolu s dopravnimi prosttedky na
celkovych investicich ¢inil v roce 2008 43,1% (ta-
bulka 10) a vyrazné tak ovlivnily pokles tvorby
hrubého fixniho kapitédlu v roce 2009. Jedinym po-
zitivnim rysem je (pres jejich maly podil ve struk-

tute fixniho kapitdlu) nadpramérny rtist nehmot-
nych fixnich aktiv (v jejich rdmci pak pocitacového
programového vybaveni) v poslednich dvou le-
tech, v roce 2009 se investice do nich zvysily do-
konce 0 12,9 %.

Produktivita ¢istého fixniho kapitdlu, méfend
jako pomér mezi redlnym HDP a fixnim kapitadlem
ve s. C., se postupné zvySovala (tabulka 11). Jeji
prameérné roc¢ni tempo ristu se mezi obdobim
2001-2004 a 2005-2008 vice nez zdvojndsobilo
(z 1,5% na 3,4 %). Zrychlovani rastu produktivity
kapitdlu bylo, kromé jinych faktorti, vysledkem
pfiznivého vyvoje vécné struktury ¢istého fixntho
kapitdlu. V dasledku krize se jiZ v roce 2008 rtst
produktivity kapitdlu prudce zpomalil a v roce 2009
produktivita kapitdlu vyrazné poklesla o 5,9 %.

Prevrdcend hodnota produktivity kapitdlu pred-
stavuje kapitdlovy koeficient. Ve srovndni s EU-15
byl od roku 1995 kapitalovy koeficient v Ceské re-
publice relativné vysoky. AZ do roku 2002 dosaho-
val trovné kolem 4,5 a byl tak podstatné vyssi nez
v EU-15, kde dosahoval drovné kolem 3. Po roce
2002 se v Ceské republice prosazovala piiznivé
tendence, kdyZ se kapitdlovy koeficient zacal sni-
Zovat a ptibliZoval se tak k tirovni kapitdlového ko-
eficientu v EU-15. V roce 2008 dosahl zatim nejniz-
§{ drovné 3,7 a v krizovém roce 2009 se zvysil
na 3,9. V tomto roce byl kapitdlovy koeficient
v EU-15 3,1."

" ECFIN, Statistical Annex, Spring 2010, s. 216.

Scientia et Societas » 2/10



Odborné stati

—_
0

g
Lo

—

Tabulka €. 8 » Primérné roéni tempo riistu Cistého fixniho kapitdlu v Ceské republice (v %, s. c. 2000)

2001-2004 2005-2008

Cisty fixni kapital 1,6 2,0 2,7

Poznamka: Rok 2008 a 2009 predstavuje odhad pomoci metody nepfetrzité inventarizace.
Pramen: CSU — Narodni ucty CR (bfezen 2010); vlastni odhady

Tabulka €. 9 » Vécnd struktura tvorby hrubého fixniho kapitdlu v Ceské republice (tempa ristu v %, s. c.)

Fixni aktiva

Dopravni prostredky 9.3 12,2 21,0 1,7 22,7
Ostatni stroje a zafizeni -2,1 6,6 14,9 -1,7 -19,8
Obydli -2,2 5,6 35,6 -7,2 -10,7
Ostatni budovy a stavby 4,0 3,7 -3,3 -0,9 3,7
Péstovana aktiva 94 -0,2 2.3 -12,5 46,1
Nehmotna fixni aktiva -0,2 4,2 98 53 12,9

Pramen: CSU — Narodni Géty CR (bfezen 2010)

Tabulka €. 10 » Vécnd struktura tvorby hrubého fixniho kapitdlu v Ceské republice (podily v %, b. c.)

2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Fixni aktiva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hmotna fixni aktiva 95,5 95,4 95,4 94,9 93,8
Dopravni prostiedky 14,3 14,8 15,4 15,3 13,1
Ostatni stroje a zafizeni 29,1 28,6 29,1 27,8 24,6
Obydli 11,9 12,0 15,2 14,9 14,4
Ostatni budovy a stavby 39,5 394 35,1 36,6 41,2
Péstovana aktiva 0,6 0,6 0.5 0.5 0,5

Nehmotna fixni aktiva 4,5 4,6 4,6 51 6,2

Pramen: CSU — Narodni Géty CR (bfezen 2010)

Tabulka €. 11 » Priimérné ro¢ni tempo ristu produktivity fixniho kapitdlu v Ceské republice (v %, s. c.)

2001-2004 | 2005-2008 | 2007

Produktivita kapitalu 1,5 34 34 0,7 -5,9

Poznamka: Pro rok 2008 a 2009 byl kapital odhadnut pomoci metody nepfetrzité inventarizace.
Pramen: CSU — Narodni ucty CR (bfezen 2010); vlastni odhady
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4.3 Souhrnnd produktivita faktori

Souhrnnd produktivita faktorti (prace a kapitalu)
je koncept, ktery vychdzi z rtistového Gcetnictvi.
Podle tohoto pfistupu je tempo ristu redlného
HDP rovné souctu vdZenych temp rlstu prdce
a fixniho kapitélu a tempa rtistu souhrnné produk-
tivity téchto faktort.' Vihy pro praci a kapital
predstavuji diichodovy podil prdce na HDP a du-
chodovy podil kapitdlu na HDP." Pii praktickych
propoctech je tempo rtstu souhrnné produktivity
faktorti (SPF) zjisténo jako rozdil mezi tempem
rustu redlného HDP a vdZenym souctem temp ris-
tu prace a kapitdlu." Dtichodovy podil préce a ka-
pitdlu na HDP byl pfevzat z publikace ECFIN." Pfi-
spévek zaméstnanosti pak predstavuje diichodovy
podil prace ndsobeny tempem rtistu zaméstnanos-
ti a prispévek kapitdlu predstavuje diichodovy po-
dil kapitdlu ndsobeny tempem rtistu kapitdlu.

Vypocty uvedené v tabulce 12 ukdzaly, Ze pru-
mérny ro¢n{ prispévek zaméstnanosti k ristu re-
4lného HDP se v Ceské republice zvysil z nulové-
ho prispévku v obdobi 2001-2004 na 1 procentni
bod v obdobi 2005-2008. Naproti tomu pfispévek
zameéstnanosti k rtstu redlného HDP v EU-15 byl
v obou obdobich kladny a mirné se zvysil z 0,6 na
0,8 procentniho bodu. Pro rok 2009 byl pii pokle-
su zameéstnanosti jeji pfispévek k rastu zdporny
jak v Ceské republice, tak v EU-15.

Prispévek kapitdlu k riistu redlného HDP byl
v obdobi 2001-2008 v primeéru pomeérné stabilni
jak v Ceské republice, tak v EU-15 ve vysi 0,7-0,8
procentniho bodu. V roce 2009 se jeho pfispévek
sniZil, relativné vice v EU-15 neZ v Ceské republice.

Piispévek rastu souhrnné produktivity fak-
tort (SPF) byl v Ceské republice rozhodujicim fak-

torem rustu redlného HDP. V obdobi 2001-2004 se
SPF zvy$ovala priumérnym ro¢nim tempem 2,4 %
a v obdobi 2005-2008 se jeji primérné ro¢ni tem-
po rtstu zvysilo na 3,7 % (tabulka 12). Byla tak vy-
raznym faktorem, ktery vedl ke zvy$eni tempa rtis-
tu redlného HDP. Vysoky rtst SPF v téchto
obdobich byl vysledkem ptisobeni fady kvalitativ-
nich faktord, kromé jiného i pfilivu zahrani¢niho
kapitdlu, ktery vedl k rozsitovdni podniki pod za-
hrani¢ni kontrolou s vy$si trovni technického po-
kroku.

Tempo riistu SPF bylo v EU-15 podstatné nizsi
neZ v Ceské republice, kde se v obou obdobich
SPF zvysovala relativné nizkym préimérnym roc-
nim tempem 0,4 %. V letech 2007 a 2008 tempo
ristu SPF v Ceské republice jesté prevySovalo toto
tempo v EU-15, avSak nésledné v roce 2009 se SPF
vyrazné snizila, v Ceské republice hloubé&ji nez
v EU-15.

Zpomalenf rtstu SPF v roce 2008 a jeji pokles
v roce 2009 v Ceské republice, stejné jako jeji po-
kles v obou téchto letech v EU-15 (tj. z hlediska
kratsiho obdobi) byl zptisoben predev§im propa-
dem celkové poptdvky v dtsledku globdlni krize,
vedouci ke zpomaleni aZ poklesu redlného HDP.

4.4 Krize a potencidlni produkt

Hluboké krize svétové ekonomiky ovlivni i vyvoj
v ptistich letech. Pfedpoklada se, Ze rustova dyna-
mika bude podstatné nizsi nez v letech pred krizi
v dutsledku oslabeni ristu potencidlniho produk-
tu. Divodem jsou ztrdty na fyzickém i lidském
kapitdlu. Doslo k prudkému poklesu investic
v dtisledku nizsich ziski, zhorseni obchodnich vy-
hlidek, omezeni Gvéri a v piipadé Ceské republi-

a celé fady dalSich autora.

Teoretickym konceptem je plvodni prispévek R. M. Solowa (1957) a navazujici studie Jorgensona a Grilichese (1967, 1972)

Jednd se o podil ndhrad zaméstnanym osobdm na HDP a podil zbytku (tj. rozdilu mezi HDP a ndhradami pracovnikim) na HDP.

HDP je v tomto pfipadé vyjddren v ndkladech na vyrobni Cinitele v béZnych cendch.

SPF tak predstavuje rast HDP, ktery neni vysvétlen prispévkem ristu prdce a kapitdlu. Jeho rist je vysledkem kvalitativnich zmén

jako technicky pokrok, rist vzdeéldni, strukturdini zmény, zlepseni fizeni a organizace, lepsi vyuZiti prdce a kapitdlu apod.

ECFIN, Statistical Annex, Spring 2010, s. 93. Duchodovy podil prdce na HDP je zde oznacovdn jako upraveny podil mezd (ad-

justed wage share) a dichodovy podil kapitdlu je pak doplrikem do jedné, resp. do 100 %.
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Tabulka ¢. 12 » Zdroje ekonomického ristu v Ceské republice a EU-15 podle metody ristového tcet-

nictvi (pramérnd rocni tempa ristu v %)

Ceska republika

Prispévek

Zaméstnanost

Kapital

2001-2004 3.1 0,0 0,7 24
2005-2008 55 1,0 0.8 37
2007 6,1 1,5 11 34
2008 2,5 0,7 0,7 11
2009 -4,2 -0,7 0,6 -4,1
EU-15

2001-2004 1,6 0,6 0,7 0,4
2005-2008 2,0 0.8 0.8 0,4
2007 2,6 1,0 0.9 0,7
2008 0.5 0,5 0.8 -0,8
2009 -4,2 -1,2 0.5 3,5

Poznamka: SPF je souhrnna produktivita faktord. Udaje jsou zaokrouhleny.
Pramen: CSU — Narodni ucty CR (bfezen 2010); ECFIN — Statistical Annex, Spring 2010; vlastni vypocty

ky mensiho pfilivu zahrani¢niho kapitalu, ktery
zpomalil akumulaci kapitdlu. Nizsi zisky vedly
k niz8§im vydajlim na vyzkum a vyvoj a tim nega-
tivné ovliviiuji budouci produktivitu. Dlouhodobd
nezameéstnanost vede ke ztrdtdm kvalifikace.

V situaci globdlni ekonomické krize je obtiZzné
odhadovat rust potencidlniho produktu vzhledem
k celé fadé nezndmych. Odhad cyklické pozice je
komplikovany v dtsledku prudkého poklesu reél-
ného HDP, rychlého riistu nezaméstnanosti a cel-
kové nejistoty. Nicméné OECD odhaduje, Ze zemé
OECD trvale ztrati v primeéru 3 procentni body
z redlného HDP v dtisledku dlouhotrvajiciho zvy-
$eni rizikové prémie, které zvysi ndklady kapitdlu,
stejné jako v duisledku zvys$ujici se strukturdlni ne-
zaméstnanosti. V praméru dvé tfetiny ztraty redl-
ného HDP v zemich OECD bude dtsledkem per-
manentné vy$$ich ndkladt kapitdlu a zbytek
dtisledkem niZ$i potencidlni zaméstnanosti.

Tchaidze a Westin (2010) se pokusili pro Ces-
kou republiku odhadnout rtst potencidlniho pro-
duktu v dlouhém obdobi. Pouzili metodu historic-
kého prtiméru, model R. M. Solowa, tzv. metodu
obchodnich partnert a metodu zaloZenou na od-
hadovaném vyvoji odvétvové ptidané hodnoty."
Pouzili tak ¢tyfi rtizné metody, které vedly k odha-
du dlouhodobého ristu potencidlniho produktu
v intervalu 1,7-2,7 % prameérné ro¢né. Ve srovnani
s obdobim 2004-2008, kdy skute¢né tempo rtstu
redlného HDP ¢inilo 5,2 % primérné roc¢né, je toto
odhadnuté tempo rtstu potencidlniho HDP zhruba
poloviéni nebo nizsi.

S. Poptdvkovd strana ekonomiky
Zmény na strané poptdvky jsou v krat$im ¢asovém

horizontu urcujici pro ekonomicky rust a pro vy-
voj makroekonomické rovnovdhy. V dobé svétové

6 Srov. Tchaidze a Westin (2010, s. 6-9).
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Tabulka €. 13 » Podlily sloZek poptdvky v Ceské republice (v % HDP, bézné ceny)

Soukroma spotfeba 49,1 48,5 47,7

Vefejna spotfeba 22,1 21,3 20,3 20,4 22,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 24,9 24,7 25,2 23,9 22,7
Vyvoz 72,2 76,4 80,1 771 69,5
Dovoz 69,0 73,0 75.1 72,5 63,8
Saldo ZO 3,2 3.4 5,0 4,6 5,7

Poznamka: Soukroma spotfeba = vydaje domacnosti a neziskovych instituci na kone¢nou spotrebu.

Pramen: CSU — ¢&tvrtletni narodni Uéty (bfezen 2010)

recese to byly praveé prudké vykyvy ve spotiebé,
investicich a zahrani¢nim obchodé, které vedly
k silnému propadu HDP. Celkova poptdvka obsa-
huje domdci poptdvku (vydaje domdacnosti a vlad-
nich instituci na kone¢nou spotfebu a tvorba hru-
bého kapitdlu) a saldo vyvoziti a dovozt zbozi
a sluzeb."” Vyvoj jednotlivych segmentti poptavky
je ovlivnén mnoha rtznorodymi faktory, které
méni jeji strukturu a determinuji riist HDP.

Struktura poptdvky ¢eské ekonomiky se vyzna-
Cuje relativné nizkym podilem soukromé spotieby,
ktery se snizil z témér 52 % v roce 2001 na 47,7 %
v roce 2007 a teprve v letech 2008 a 2009 se zacal
zvySovat v dlsledku pfedstihu ristu soukromé
spotfeby pted HDP v roce 2008 a nizstho poklesu
spotfeby domdcnosti nez HDP v roce 2009. V tom-
to roce se rovnéz zvysil podil vefejné spotfeby. Na-
proti tomu se snizil podil investic do fixnfho kapi-
tdlu a podil vyvozu a dovozu. Kladné saldo
zahrani¢niho obchodu se zboZim a sluZbami se
v roce 2009 dostalo na vysokou uroven 5,7%
HDP'® (viz tabulka 13).

V mezindrodnim srovndni s vyspélymi zapad-
nimi zemémi (a rovnéz v ramci stiedoevropského
regionu) se struktura ¢eské poptdvky vyznacuje
vys$$im podilem investic a zahrani¢niho obchodu
a nizkym podilem soukromé spotfeby. Podil sou-
kromé spotfeby je ve skupiné EU-15 relativné sta-
bilnf a v roce 2008 ¢inil 57,2 %, ovSem pfi znac-
nych rozdilech mezi zemémi — od 32,4%
v Lucembursku do 72,5% v Recku.” Nizky podil
soukromé spotfeby na HDP mély v roce 2008 se-
verské zemé jako Norsko (38,8%), Svédsko
(46,5%) ¢i Dansko (48,7 %). Dtivodem byl relativ-
né vysoky podil vefejné spotfeby a ptebytek ob-
chodni bilance. Podil tvorby hrubého fixntho kapi-
talu v Ceské republice poklesl z téméF 25% v roce
2005 na 22,7 % v roce 2009. V EU-15 se podil inves-
tic do fixniho kapitdlu pohyboval kolem 20%
a v roce 2009 klesl na 18,9 %. V nékterych ¢len-
skych zemich EU byl pokles investi¢ni miry vyraz-
ny v disledku silného propadu investi¢ni aktivity
v dobé recese (to se tykd zejména pobaltskych
zemi, Irska a Spanélska).

17

V ndrodnim ucetnictvi se celkovd poptdvka rovnd hrubému domdcimu produktu a plati rovnice: HDP = C + | + (X — M), kde

C = celkovd konecnd spotreba, | = tvorba hrubého kapitdlu, X = vyvoz, M = dovoz.

18

Relativné vysoké kladné saldo zahranicniho obchodu znamend, Ze podil domdci poptdvky (konecné spotreby a investic) je o to-

to saldo niZsi nez 100. V pfipadé, Ze saldo zahranicniho obchodu je zdporné a relativné vysoké, podil ostatnich sloZek poptdvky
je o toto saldo vyssi neZ 100. V mezindrodnim srovndvdni nelze proto vZdy mechanicky srovndvat podily spotfeby a investic.

Lucembursky pripad je vyjimecny, protozZe jeho HDP zahrnuje i mzdy zahranicnich pracovnikd, z nichzZ se hradi soukromd spo-

treba v jinych (zejména sousednich) zemich. Kromé toho Lucembursko vykazovalo v roce 2008 enormné vysoky prebytek za-
hrani¢niho obchodu se zboZim a sluzbami (pfes 30 % HDP). Recky podil byl mimo jiné oviivnén i zna¢nym zdpornym saldem za-

hrani¢niho obchodu (10 % HDP).

Scientia et Societas » 2/10



Zemé s vysokym podilem soukromé spotieby
maji vétsinou nizkou investi¢ni miru. Mezindrodni
srovndni nicméné vyZaduje opatrnost, protoZe
tdaje, které vychdzeji z ndrodnich cen dané zemé,
odrazeji jeji cenové relace a nejsou proto s ostatni-
mace vychdzeji z propoc¢tii v mezindrodnich ce-
ndch, v nichZ jsou slozky poptdvky vyjddfeny
pomoci jejich parit kupni sily. Tyto vypocty jsou
obsaZeny v mezindrodnich srovndvacich progra-
mech provddénych OECD a Eurostatem.

Rust slozek poptdvky zdvisi na mnoha rtizno-
rodych faktorech (vnitinich i vnéjsich), jejichz
promeénlivost plisobi také na zménu struktury. Né-
které segmenty (napf. soukromd spotfeba) jsou
stabilnéjsi, zatimco zdsoby ¢i investice do fixniho
kapitdlu jsou vice proménlivé. Zahrani¢ni obchod
je kromé vnitinich faktort silné ovlivnén vyvojem
ve svété a poptdvkou v zemich hlavnich obchod-
nich partnert.

Vyvoj hlavnich slozek poptavky v Ceské re-
publice se v letech 2005-2008 vyznacoval vysokou
rastovou dynamikou zahrani¢niho obchodu. Vy-
vozy se priumeérné ro¢né zvysovaly o 12,1% a do-
vozy 0 9,6 %. Diky pfedstihu ristu vyvozu pred
dovozy doslo k ptebytktim obchodn{ bilance. Cel-
kové domdci konec¢né uziti HDP (kone¢nd spotte-

Tabulka €. 14 » Rust hlavnich sloZek uziti HDP v Ceské republice (stdlé ceny pfedchoziho roku, v %)
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ba a tvorba hrubého kapitdlu) se zvySovalo pru-
mérné ro¢né o 3,4%, tedy vyrazné pomaleji nez
HDP (5,5%), coz oslabilo rtist dovozt a pfispélo
ke zlepSeni vnéjsi ekonomické rovnovahy.

V roce 2008 se silné zpomalil rist vSech po-
ptavkovych komponent (jedinou vyjimkou byla
vefejnd spotfeba) a investice jiZ piesly do zdpor-
nych hodnot. Zahrani¢ni obchod si za cely rok udr-
Zel relativné slu$né riistové tempo, ale jen diky vy-
voji v prvnim pololeti roku. Ve 4. ¢tvrtleti vyvoz
zboZi a sluzeb jiz redlné klesl o 8,7% a dovoz
05,3 %. Soukromd spotfeba vzrostla o 3,5% a sta-
la se tahounem rustu HDP na poptdvkové strané.
Vyrazné nizsi prirtistek zdsob v roce 2008 proti
roku 2007 vedl k silnéjsimu poklesu tvorby hrubé-
ho kapitalu (-3,1%) proti tvorbé hrubého fixniho
kapitélu (-1,5% — viz tabulka 14).

V roce 2009 nepatrné poklesla soukroma spo-
tieba (vydaje domdcnosti na kone¢nou spotiebu)
a nebyla tak vyraznéji zasaZena recesi ekonomiky
(i pfes rostouci nezameéstnanost a zhorsujici se
pfijmovou situaci domdcnosti). Pfi¢inami mohly
byt nizkd mira inflace, pokles miry tispor domdc-
nosti a mensi obavy z budoucnosti. To odliSovalo
priibéh recese v Ceské republice od vyvoje v fadé
zemi EU, kde se prdvé pokles soukromé spotfeby
vyznamné podilel na poklesu HDP. Drasticky po-

2006 2007 2008
HDP | 6,4 7,0 | 6,1 | 2,3 | -4,1
Domaci poptavka 1,8 5,6 5,2 1,1 -3,8
Konecna spotieba 2,6 4,0 3,7 2,7 1,2
Soukroma spotieba 2,6 5,2 4,8 3,5 -0,2
Verejna spotieba 29 1,2 0,7 1,0 4,4
Tvorba hrubého kapitélu -0,6 10,2 9.3 3,1 -17,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 1.8 6.0 10,8 -1,5 8.3
Vyvoz 1.8 16,2 15,0 5,7 9,9
Dovoz 52 14,7 14,2 43 9,9

Pramen: CSU — ¢tvrtletni narodni Ucty (bfezen 2010)
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kles soukromé spotieby zaznamenaly zemé, které
se vyznacovaly zna¢nou makroekonomickou ne-
rovnovdhou (pobaltské republiky, Bulharsko, Ru-
munsko a Madarsko). Je vsak moZné, Ze ke zvyse-
ni miry dspor ¢eskych domdcnosti dojde v roce
2010, coz by oslabilo riist soukromé spotieby
v tomto roce.

Pozitivni vliv na ekonomicky rtist méla vefejna
spotfeba, u niz v roce 2009 doslo k rtstu o 4,4%
(proti ristu pouze o 1% v roce 2008). Vydaje vlad-
nich instituci na kone¢nou spotfebu tak byly prak-
ticky jedinou slozkou poptédvky, kterd tlumila pro-
pad HDP. Vzhledem ke zhruba pétinovému podilu
velejné spotfeby na HDP jeji rist vytvoril piispé-
vek k rtstu HDP ve vysi 0,9 procentniho bodu.
Nutno si v8ak uvédomit, Ze podpora poptdvky ces-
tou rustu vefejnych vydaji zna¢né zvysila vladni
deficit a dluh, a mtiZe byt tudiZ pouze kratkodoba.

Recese ekonomiky se vyrazné podepsala na
propadu investic do fixniho kapitdlu, ktery nastal
jiz v roce 2008 pocinaje jeho druhym ctvrtletim.
V roce 2009 pokles investi¢ni aktivity ddle zesilil
a tvorba hrubého fixniho kapitdlu se meziro¢né
snizila 0 8,3 %. V EU-27 byl tento pokles jesté vétsi
(-11,5%). V Ceské republice nejvice poklesly ndku-

Zména zdsob se vyznacuje znacnymi vykyvy,
které ovliviiuji hospodarsky cyklus. V dobé recese
dochézi k Cerpdni ze zdsob a sniZzené zdsoby mo-
hou vyznamnym zptsobem prohloubit pokles
HDP. To se potvrdilo i v ptipadé Ceské republiky
vroce 2009, kdy zména zdsob ve srovnatelnych ce-
néch snizila HDP o 2,5 procentniho bodu. Prevédz-
nou ¢4st poklesu HDP je tak moZné ptipsat na tcet
sniZovani zasob. To je ostatné jev typicky i pro vét-
$inu ekonomik v recesi, kdy nedostate¢na poptav-
ka a nejisty vyhled vedou vyrobce i odbératele
k ¢erpdni ze zdsob a teprve v dobé trvalejsiho ozi-
veni je mozné ocCekdvat rilist zasob, ktery se stava
dtilezitym rastovym faktorem. Investice do fixniho
kapitdlu spolu se zménou zdsob tak pattily k hlav-
nim slozkdm poptdvky, které v roce 2009 snizily
HDP (celkové o 4,5 procentniho bodu).

Vliv zahrani¢niho obchodu na rtstovou dyna-
miku c¢eské ekonomiky je vyznamny vzhledem
k vysokému podilu vyvozu a dovozu zboZi a slu-
zeb na HDP. Vliv zahrani¢niho obchodu na rtist
HDP je ddn na jedné strané redlnym riistem vyvo-
z (faktor rtistu HDP, protoZe vyvezené zboZzi
a sluzby musely byt v domdci ekonomice vyrobe-
ny) a na druhé strané redlnym rtistem dovozu (fak-

Investice do fixniho kapitdlu spolu se zménou zdsob patiily k hlavnim sloz-
kdm poptdvky, které v roce 2009 snizily HDP (celkové o 4,5 procentniho bodu,).

py dopravnich prostfedkt (-22,7 %) a investice do
ostatnich stroji a zatizeni (-19,8%). Investice do
bydlen{ po silném rtistu v roce 2007 (o 35,6 %) kle-
saly v roce 2008 i 2009 (o0 7,2 a 10,7 %). SniZen{ in-
vesti¢ni aktivity bylo zplisobeno mnoha faktory:
nejistou budoucnosti, sniZenfm ziski mnoha nefi-
nan¢nich podnikd, nevyuzitim vyrobnich kapacit,
prehodnocenim investi¢nich zamért, poklesem
hypote¢nich tGvérti a slabsim ptilivem zahranic-
nich investic. Hluboky pokles investic bude mit ne-
gativni dopad na potencidlni produkt a budouci
rist.
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tor, ktery snizuje riist HDP — v ndrodnim tcetnic-
tvi jsou dovozy chdpédny jako zdpornd produkce).
V souhrnu je dtlezitd zména salda zahrani¢niho
obchodu ve srovnatelnych cendch, kterd na strané
poptdvky spolu se zménami domdci poptavky
ovliviiuje redlny rtst HDP. V pfipadé, Ze se zvysSu-
je kladné saldo nebo sniZuje zdporné saldo bilance
zboZzi a sluzeb, zahrani¢ni obchod ptisobi na rtist
HDP pozitivné.

Pfiznivy vyvoj zahrani¢niho obchodu v letech
2005-2008 s rostoucim prebytkem obchodni bilan-
ce posiloval ristovou dynamiku ¢eské ekonomiky.
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Tabulka €. 15 » Tvorba a uziti HDP (b. c., mld. K¢, % HDP)
V mld. K¢
HDP 2983,9 3222,4 3535,5 3689,0 3627,2
Domaéci poptavka 2889,2 3112,0 3359,7 3521,0 3419,6
Saldo ZO 94,7 110,3 175.8 168,0 207,5
zbozi 59,4 65,1 120,6 100,7 180,6
sluzby 353 45,2 55,2 67,3 27,0
V % HDP
Saldo ZO 3,2 34 5,0 4,6 57
zbozi 2,0 2,0 34 2,7 5,0
sluzby 1,2 1.4 1,6 1.8 0,7
Pramen: CSU — ¢tvrtletni narodni ucty (bfezen 2010)
Tabulka €. 16 » Hruby disponibilni diichod, hrubé ndrodni tspory a tvorba hrubého kapitdlu v Ceské
republice (v mld. K¢, b. c.)
Hruby disp. Konec¢na Hrubé néarodni Tvorba hrubého Saldo béznych transakci
dichod (HDD) | spotieba | tspory (S) kapitalu (1) s nerezid. (S - 1)
V mld. K¢
2005 2837,1 21229 714,2 766,2 -52,0
2006 3044,2 2248,8 795,4 863,2 -67,8
2007 3268,1 2405,0 863,1 954,6 -91,5
2008 3394,2 2587,2 807,0 933,8 -126,8
2009 3381,7 2638,6 7431 781,0 -37,9
Mira uspor Mira investic il mlry(;ls_plt;r a investic
Pomérové ukazatele (v % HDP)
2005 23,9 25,7 -1,7
2006 24,7 26,8 -2,1
2007 24,4 27,0 -2,6
2008 21,9 25,3 34
2009 20,5 21,5 -1,0
Pramen: CSU — ro¢ni narodni Géty (Fijen 2009) a predbézny odhad za rok 2009 podle ¢tvrtletnich sektorovych G¢td (duben
2010) N
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V roce 2005 se zahrani¢ni obchod s prispévkem
4,6 procentnfho bodu (vice nez 70% ptirtstku
HDP v tomto roce) stal tahounem rtistu na poptav-
kové strané ekonomiky. V letech 2006 a 2007 za-
hrani¢ni obchod ptidal k rtistu HDP 1,6 a 1,1 pro-
centnfho bodu. V roce 2008 se zpomaluje rist
konec¢né spotfeby a klesa tvorba hrubého kapitalu
a zahrani¢ni obchod se stdvd opét hlavnim rusto-
vym faktorem na strané poptdvky. Za cely rok 2008
zahrani¢ni obchod ptidal k rastu HDP 1,3 procent-
niho bodu (vice nez 60 % prirtstku HDP). Tlumici
tcinky posileného kurzu koruny a zhor$ené za-
hrani¢ni poptdvky se na vysledcich zahrani¢niho
obchodu projevily az v poslednim c¢tvrtleti roku
2008, kdy pokles ¢istého vyvozu ve srovnatelnych
cendch snizoval rtist HDP. V roce 2009 piispévek
Cistého vyvozu zboZi a sluzeb k riistu HDP ztstal
z&porny a snizil HDP 0 0,4 p. b.?®

6. Makroekonomickd rovnovdha

Makroekonomickd nerovnovéha predstavuje vaz-
ny problém velkého poc¢tu zemi svéta a je pokldda-
na za jednu z ptic¢in hluboké recese svétového hos-
podaéistvi. Je projevem nesouladu mezi ndrodnimi
tsporami a domadcimi investicemi, ktery se
v podminkach volného pohybu kapitdlu a dostat-
ku zdrojt v letech expanze svétové ekonomiky vy-
rovndval bez velkych otfesti svétové ekonomiky.
Dusledkem v$ak byl vznik zna¢nych nerovnovah
a zavislost fady zemi na zahrani¢nim financovani.
Finan¢ni krize narusila tok kapitdlu od zemi s pte-
bytkem tuspor k deficitnim zemim a prohloubila
krizi v zemich se zna¢nymi schodky bézného tctu
platebni bilance. Nékteré zemé se neobesly bez za-
chranné pomoci ze strany mezindrodnich organi-
zaci. Potieba sniZeni zna¢nych nerovnovah se tak
ukdzala jako vazny celosvétovy problém.

6.1 Vztah nabidky a poptdvky

Z hlediska zahrani¢nitho obchodu se zboZim
a sluzbami je pro makroekonomickou rovnoviahu
kli¢ovy vztah mezi domdci nabidkou (HDP) a do-
madci poptdvkou (koneénd spotfeba a tvorba hru-
bého kapitdlu). K nerovnovdze dochdzi, kdyz
zemé vice statkul a sluzeb uziva nez vytvari (doma-
ci poptdvka prevysuje domdci nabidku). Tato me-
zera musi byt zaplnéna dovozem ptevysujicim vy-
voz (Cisty vyvoz je zaporny). V Ceské republice
byl v letech 2001-2003 zahrani¢ni obchod se zbo-
Zim a sluzbami schodkovy v priméru ve vysi 2,3 %
HDP. Od roku 2005 zacala byt obchodni bilance
prebytkovd a zahrani¢ni obchod pozitivné ovliviio-
val vnéjsi ekonomickou rovnovdhu a béZzny tcet
platebni bilance. Tato vyznamnd zména byla vy-
sledkem silného prilivu pfimych zahrani¢nich in-
vestic a exportni expanze podnikt pod zahrani¢ni
kontrolou. V roce 2009 dosdhl ¢isty vyvoz 5,7 %
HDP (viz tabulka 15) a na vysoky pfebytek ptisobil
sniZzeny dovoz a pfiznivy vyvoj sménnych relaci.

V mezindrodnim srovndni se skupinou stfedo-
evropskych novych ¢lenskych zemi EU pouze Ces-
ké republika vykazovala v celém obdobi 2005-
-2009 prebytek vykonové bilance. Madarsko pfeslo
do aktivni obchodni bilance azZ v letech 2007-2009
v duasledku tspornych opatfeni a itlumu poptav-
ky. Slovensko doséhlo relativné malého kladného
salda az v roce 2009.

6.2 Vztah uspor a investic

Mezera mezi domdci nabidkou a poptdvkou sice
vyznamnym zptsobem ovliviiuje makroekono-
mickou rovnovahu, ale pro uplnéjsi obraz je dtile-
Zité tento vztah doplnit o vlivy rozdélovani dticho-
du mezi ndrodni ekonomikou a svétem a vzit
v ivahu mezindrodni toky prvotnich a druhotnych

20

Rostouci prebytek obchodni bilance v béZnych cendch, k némuzZ doslo v roce 2009, se nemusi projevit v kladném pfispévku za-

hrani¢niho obchodu k rastu HDP. Vyznamnou ulohu hraji ceny vyvozu a dovozu, které se projevi ve zméndch sménnych relaci.
Rediny rist HDP je pocitdn ve srovnatelnych cendch predchoziho roku a nebere v dvahu dichodové efekty plynouci ze zmén
sménnych relaci. Silnéjsi pokles cen dovozu neZ vyvozu (tedy pfiznivé sménné relace), ktery nastal v roce 2009, se projevi v tom,
Ze dovozy ve srovnatelnych cendch klesaji pomaleji nez v béZnych cendch a snizuji vice rdst HDP.
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dtichodti. Tyto vlivy ptlisobi na vys$i ndrodniho dis-
ponibilnftho dtichodu a jeho uziti na spotfebu
a Uspory. Vztah ndrodnich dspor a investic, ktery
se projevi v saldu bézného uctu platebni bilance,
umoziiuje komplexnéji posoudit makroekonomic-
kou rovnovdhu.?' Zakladni domdci pii¢inou schod-
ku béZného tctu platebni bilance jsou nedostatec-
né narodni dspory ve vztahu k investicim, protoze
jejich zdpornd mezera (Gspory minus investice)
musi byt financovdna zahrani¢nimi zdroji.

Ceska republika patfi k zemfim s vy$si mirou
ndrodnich udspor. Na jejim vzestupu v letech
2004-2007 (viz tabulka 16) se podilely rostouci
hrubé tspory nefinan¢nich podnik a vladnich in-
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20% HDP) a téméi se rovna mife investic, z ¢ehoZ
vyplyvd i vyrovnany bézny ucet platebni bilance.
Nové ¢lenské zemé EU, které jsou na nizsi ekono-
mické trovni, nejsou vétsinou schopny generovat
dostatecné tspory a pfi znac¢né investi¢ni potiebé
jsou odkdzdny na zahrani¢n{ zdroje financovani.
V dobé finanéni krize a recese se ukdzala tato za-
vislost zna¢né nebezpecnd a zemé jako pobaltské
republiky, Bulharsko a Rumunsko s enormnimi
schodky bézného tctu potfebovaly zdchranné ba-
licky od mezindrodnich organizaci a EU.
Hodnoceni makroekonomické rovnovahy je
mozné podrobnéji analyzovat podle jednotlivych
instituciondlnich sektorti, jejich schopnosti gene-

Ceskd republika vykazovala v celém obdobi 2005-2009 prebytek vykonové bi-
lance. Madarsko preslo do aktivni obchodni bilance azZ v letech 2007-2009
v dusledku vispornych opatreni a titlumu poptdvky. Slovensko dosdhlo rela-
tivné malého kladného salda aZ v roce 2009.

stituci (s priznivym dopadem na pokles deficitu
bézného uctu platebni bilance). V roce 2009 se
v$ak mira tspor vyraznéji sniZila v dasledku silné-
ho poklesu tspor vlddniho sektoru. Mira investic
zaznamenala podobné zmény jako mira Uspor
(rtist v letech 2005-2007 a pokles v roce 2008
a2009). Silny pokles investic v roce 2009 sniZil za-
pornou mezeru mezi isporami a investicemi na
pouhé 1% HDP. Ceské narodni tispory jsou vak
stdle nedostate¢né k financovani investic a tato
mezera musi byt kryta zahrani¢nimi zdroji.

V mezindrodnim srovndni patii mira ndrod-
nich dspor v Ceské republice k mirné vyssim proti
pruméru EU-15. Ve skupiné stfedoevropskych
zemi byla v roce 2008 ¢eskd mira dspor nizsi nez
slovinskd a zhruba stejnéd jako slovenskd. V EU-15
je mira tdspor dlouhodobé zna¢né stabilni (kolem

rovat tspory a jejich investi¢ni aktivity. Z tohoto
hlediska se vyznam sektorti v ¢ase méni. To se
ukdzalo i v dobé recese Ceské ekonomiky v roce
2009, kdy pro udrzeni makroekonomické rovnova-
hy se stal klicovym vyvoj tspor a investic v sektoru
nefinan¢nich podnikd, zatimco vlddni instituce se
propadly do velké nerovnovdhy. Rtiznd sila ¢asto
protichtidnych faktorti ve svém souhrnném puso-
beni udrzela na nizké trovni zdpornou mezeru
mezi isporami a investicemi a tim i schodek béz-
ného uctu.

Nefinan¢nimi podniky mohou byt podniky
soukromé, vetfejné a podniky pod zahrani¢ni kont-
rolou. Vytvéreji prevdZznou ¢dst vyrobku a sluzeb
pro trh za ti¢elem dosahovani zisku. Jejich tloha je
pro ndrodni hospodéfstvi klicova. Zdkladnim zdro-
jem tspor u nefinan¢nich podnikt je jejich pro-

21 pigti rovnice: S — | = CAB, kde S = ndrodni uspory, | = tvorba hrubého kapitdlu (investice), CAB = saldo béZnych transakci rezi-
dent( s nerezidenty (current account balance). CAB zahrnuje tfi hlavni slozky: saldo vyvozu a dovozu zboZi a sluZeb (X — M),
saldo prvotnich dichodu (NY) a saldo béznych transfer( (NCT) mezi rezidenty a nerezidenty, CAB = (X = M) + NY + NCT.

Scientia et Societas » 2/10

73



Odborné stati

—_
0

<
Ln

—

Saldo vladniho sektoru -3,6

Tabulka ¢. 17 » Saldo viddniho sektoru a vlddni dluh (v % HDP)

-2,6

Vladni dluh 29,7

29,4

29,0 30,0 35,4

Pramen: CSU — Notifikace vladniho deficitu a dluhu (duben 2010)

vozni prebytek. Jde o jakysi zisk nefinan¢nich
podnikd, ktery podléha procestim prvotniho a dru-
hotného rozdélovani. Vysledkem jsou disponibiln{
dtichody, které se rovnaji ispordm tohoto sektoru.
Jejich nartst byl v roce 2009 pozoruhodny, pro-
toze se zvysily ze 457,6 mld. K¢ v roce 2008 na
618,5 mld. K¢ v roce 2009. Divodem byl mirny rtist
provozniho piebytku, ale zejména silny pokles vy-
dajovych dtichodti z vlastnictvi (zejména $lo o re-
investované zisky a dividendy do zahrani¢i) a béz-
nych dani. Pfi zna¢ném poklesu tvorby hrubého
kapitdlu se vztah mezi Gsporami a investicemi do-
stal ze zdpornych hodnot v ptedchdzejicich letech
(-80,3 mld. K¢ v roce 2008) do velmi vysoké klad-
né hodnoty v roce 2009 (216,7 mld. K¢) a sektor
nefinan¢nich podniki byl schopen poskytovat
pljcky ostatnim sektortim. PrestoZe rok 2009 byl
krizovy a doslo k poklesu hrubé ptidané hodnoty
vytvorené v tomto sektoru, hruby provozni preby-
tek se nesnizil a mira zisku?? se dokonce zvysila
(ze 44,9% v roce 2008 na 46,5 % v roce 2009). Pii-
¢inou byl relativné velky pokles ndhrad zamést-
nancim (o 4,8 %), ktery v procesu prvotniho roz-
déleni hrubé pfidané hodnoty umoznil velmi mir-
né zvyseni provozniho pfebytku.

Sektor vlddnich instituci se stal hlavnim vini-
kem makroekonomické nerovnovahy v roce 2009
a jen diky vyraznému zlepSeni vztahu tUspor a in-
vestic v sektoru nefinanénich podnikit ztstava cel-
kovd makroekonomickd rovnovdha ceské ekono-
miky na pfijatelné trovni. Hrubé tspory vlddniho
sektoru dramaticky poklesly ze 135,2 mld. K¢ v ro-

ce 2008 na -33,2 mld. K¢ v roce 2009 a viibec popr-
vé v obdobi od roku 1995, za které mame srovna-
telné tdaje, se dostaly do zdpornych hodnot.
Dtivodem byl silny pokles disponibilnich dichodt
vlddnich instituci (zptisobeny poklesem béZznych
dani a socidlnich prispévk pii ndrlistu socidlnich
davek) doprovdzeny rtstem vydaji na kone¢nou
spotiebu (vefejnd spotieba). Pfitom tvorba hrubé-
ho kapitalu vlddniho sektoru v roce 2009 vzrostla.
Tento protichtidny vyvoj tspor a investic se musel
projevit v silné nartstajici zdporné mezete mezi
Usporami a investicemi, kterd se vysplhala na
229,7 mld. K¢. Vysledkem byly enormni ¢isté vy-
pujcky vladniho sektoru®, podle nichZ se posuzu-
je maastrichtské kritérium plnéni vladniho deficitu
ve vysi 3% HDP. Zatimco v letech 2006-2008 se
vlddni deficit dostal pod hranici tohoto kritéria,
v roce 2009 doséhl vysoké hodnoty 5,9 % HDP (viz
tabulka 17). Vyrazné se tak zvysil vlddni dluh,
aikdyz v % HDP je stile v mezindrodnim srovna-
ni na relativné nizké trovni, nebezpec¢nou se stava
tendence rychle rostoucich zdvazkit vlddnich insti-
tuci. Zdkladnim zdrojem makroekonomické ne-
rovnovdhy ceské ekonomiky se tak stdvad vlddni
sektor. Velmi zdvaZnou otdzkou zlstdvd udrZitel-
nost vefejnych rozpoctd, kterd se bude zhorSovat
splacenim dluhu a rostoucimi vydaji na penze
a zdravotnictvi v diisledku starnuti obyvatelstva.
V tradi¢nim pojeti by to mély byt domdacnosti,
které vytvdreji prebytek uspor nad investicemi
a jsou tak schopny poskytovat volné zdroje ostat-
nim sektorim (nefinanénim podnikim a vlddni-

22 Mira zisku nefinancnich podnik je pocitand jako podil hrubého provozniho prebytku na hrubé pfidané hodnoté.
B Cisté vypdjcky viddniho sektoru (viddni deficit) jsou kromé zdporné mezery mezi isporami a investicemi ovlivnény saldem kapi-

tdlovych transferd.
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mu sektoru). Ceské domdacnosti tuto tilohu neplni-
ly a teprve v poslednich letech v dtsledku rostouci
miry tspor domdcnosti se zdpornd mezera mezi
Gsporami a investicemi mén{ v kladnou. Nicméné
schopnost domdcnosti poskytovat ptij¢ky ostatnim
sektortim je stdle mald. V roce 2009 v disledku
utlumu ekonomické aktivity klesala i tvorba tspor
a hrubé tspory domacnosti poklesly z 207,2 mld.
K¢ vroce 2008 na 187,1 mld. K¢ v roce 2009. Sektor
domdcnosti zpravidla v disledku rostouci neza-
méstnanosti a nejistoty v dobé recese zvysuje
sklon k dspordm. Tato tendence se v$ak v roce
2009 v pripadé ceskych domadcnosti neprojevila
a mira tspor domécnosti poklesla z 10,4 % v roce
2008 na 9,5% v roce 2009.% To zvysilo sklon ke
spotfebé a pomohlo k tomu, Ze soukromd spotfeba
v roce 2009 prakticky stagnovala.

6.3 Bézny iicet platebni bilance

Ceska ekonomika se vyznacovala ptijatelnou mi-
rou makroekonomické nerovnovahy, kterd byla
priznivé ovlivnéna vyvojem zahrani¢niho obcho-
du se zbozim a sluzbami, jehoZ saldo preslo do
kladnych hodnot. Bilance zboZi vykazuje od roku
2005 piebytky, které se az do roku 2007 zvy$ovaly
a teprve v roce 2008 poklesly (ze 120,6 mld. K¢
v roce 2007 na 100,7 mld. K¢ v roce 2008). V roce
2009 byl dosazen rekordni prebytek ve vysi
180,5 mld. K¢ (5% HDP). Tendence stoupajiciho

Bézny ucet Obchodni bilance

Tabulka €. 18 » Bilance bézného uctu Ceské republiky a jeho sloZek (v % HDP)

Bilance sluzeb
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prebytku v bilanci sluZeb byla v roce 2009 preruse-
na a kladné saldo bilance sluzeb v dtisledku recese
prudce pokleslo ze 67,3 mld. K¢ v roce 2008 na
27 mld. K¢ v roce 2009. Celkovd bilance zboZi
a sluzeb podle ndrodnich G¢tt méla rostouci ten-
denci a v roce 2009 se dostala na rekordni hodnotu
207,5 mld. K¢ (5,7 % HDP).

Naproti tomu silné nartistalo zdporné saldo bi-
lance vynosti, které vzrostlo ze 143,4 mld. K¢ v ro-
ce 2005 na 230,9 mld. K¢ v roce 2009. Divodem
byl silici odliv prvotnich diichodt ve formé repatri-
ovanych dividend, reinvestovanych ziskti a mezd
zahrani¢nich pracovnikt. Od roku 2005 byla ros-
touci zdpornd bilance vynost prakticky jedinou
pri¢inou deficitu béZného tGc¢tu a prevysovala pozi-
tivnf vliv obchodnf bilance a bilance sluzeb. Vliv
béznych pievodt byl az do roku 2005 pozitivni,
ale neptili§ vyznamny. Po vstupu Ceské republiky
do EU se zvysily odvody placené do rozpoctu EU
a v letech 2006-2009 bylo saldo béznych prevodt
z4porné.

Na zméné struktury bézného uctu Ceské re-
publiky se vyznamné podilely dopady pftilivu pii-
mych zahrani¢nich investic (PZI) na obchodni
bilanci a bilanci vynost. Exportné orientované
podniky pod zahrani¢ni kontrolou zvy$ovaly vyvo-
zy a obchodni bilance se od roku 2005 dostala do
prebytku. Tomuto vyvoji napomohl i vstup Ceské
republiky do EU. Na druhé strané postupné narts-
tal odliv prvotnich dtchodt do zahranici ve formé

Bilance vynost Bézné pievody

2005 ‘ -1.3 2,0 1,2 ‘ -4,8 ‘ 0.2
2006 -2,4 2,0 1.4 -5,2 -0,6
2007 -3,2 34 1.4 -1,2 -0,8
2008 -0,6 2,8 1.8 -4,7 -0,5
2009 -1,0 5,0 0,7 -6,4 -0,4

Pramen: CNB — statistika platebni bilance (bfezen 2010); vlastni vypocty

24 Mira tspor domdcnosti je pocitand jako podil hrubych uspor domdcnosti na jejich hrubém disponibilnim ddchodu.
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dividend a reinvestovanych ziskii a zvySoval se
schodek bilance vynost. Salda bilance vynost
v ¢lenéni na vynosy z prace a investic ukazuji, Ze
s ristem podilu PZI na vydajich bilance vynosti se
zvysuje i jejich podil na celkovém zdporném vy-
sledku bilance. Vliv ostatnich investic byl v posled-
nich letech pozitivni a portfoliovych investic zane-
dbatelny. Ndklady na préci cizinct zna¢né kolisaji,
ale v roce 2009 se proti roku 2008 snizily. Z hledis-
ka vydaju spojenych s PZI (predstavujicich vynosy
pro zahrani¢nf investory) jsou dominantni reinves-
tice a dividendy a trvale nejméné vyznamnou po-
lozkou uroky. Dlouhodoby posun od reinvestic
k dividenddm je jasné patrny. V roce 2001 byly
vice nez tfi ¢tvrtiny zisku reinvestovany, zatimco
v roce 2008 jiZ jen 42,5 % a vétsi ¢4st odplynula do
zahranici ve formé dividend.

Tento protichtidny vyvoj bilance obchodu a bi-
lance vynost se projevil ve vyvoji béZného tétu
platebni bilance, jehoZ schodek vykazoval vyky-
vy dané meziro¢nimi zménami v bilanci zboZi, slu-
Zeb a vynosti.?> V roce 2008 a 2009 se dostal na vel-
mi nizkou tdroven 0,6 a 1% HDP (viz tabulka 18).

V mezindrodnim srovnani patii Ceskd repub-
lika k zemim s relativné nizkou vnéjsi ekonomic-
kou nerovnovahou, protoZe v dobé pred krizi mély
nové Clenské zemé EU vysoké deficity bézného
Gctu, které se v piipadé Rumunska, Litvy, Loty$ska
a Bulharska pohybovaly mezi 12 a 24 % HDP. U ze-
mi s enormné vysokymi deficity nebylo mozné
v dobé finan¢ni krize tak vysoké schodky financo-
vat a byly nezbytné zdchranné balicky ze strany
Mezindrodniho ménového fondu a Evropské unie.
Poskytnuti téchto pujcek vsak bylo podminéno re-
striktivni makroekonomickou politikou, kterd sni-
zila domdci poptavku a deficity vefejnych financi.
V diisledku toho se prudce sniZily dovozy a zlepsi-
la vnéj$i rovnovdha. Zmeény byly nejvyraznéjsi

actu. Bilance bézného tctu se v roce 2009 dokon-

ce stala pfebytkovou v pfipadé pobaltskych zemi
a Madarska. U pobaltskych zemi pomohlo i vyraz-
né zlepseni bilance vynost (sniZeni odlivu prvot-
nich dtichodt ve formé reinvestovanych ziski a di-
vidend). ZlepSeni makroekonomické rovnovdhy
vsak bylo u téchto zemi dosaZeno za cenu drama-
tického propadu HDP, a to jak v oblasti kone¢né
spotteby, tak v oblasti investic. V dobé recese vét-
$ina novych ¢lenskych zemi EU schodek béZzného
uctu snizila.

7. Zdver

Ceské ekonomika se v letech 2005-2007 vyznaco-
vala vysokou rtstovou dynamikou a relativni mak-
roekonomickou stabilitou. Vyvoj v roce 2008
a 2009 ptinesl postupné stdle vétsi zhorsovani pod-
minek hospodafského vyvoje a ¢eskd ekonomika
se na prelomu roku 2008 a 2009 dostala do silné
recese. V roce 2009 HDP realné poklesl o 4,2%
a negativni strdnky recese se projevily pfedevsim
v rostouci nezameéstnanosti, silném ndrtstu vlad-
niho deficitu a dluhu a propadu investi¢ni aktivity.
Nepfiiznivy vyvoj v téchto oblastech bude ovliviio-
vat vyvoj ¢eské ekonomiky i v budoucich letech.
Hodnoceni ekonomické vykonnosti by nemélo
byt zaloZeno pouze na ukazateli HDP, ale mélo by
se opirat i o alternativni ukazatele obsaZené
v systému ndrodnich Gctd, jako jsou ukazatele
typu Cisté produkce, ndrodniho dichodu, redlného
doméciho diichodu. Hruby ndrodni dtchod, kte-
ry zohlednuje pfesuny prvotnich dtichodt mezi
narodni ekonomikou a svétem, se vyvijel méné
ptiznivé nez HDP, protoZe ztrata prvotnich dicho-
dti nartstala a v poslednich letech dosahovala té-
méf 6% HDP. Redlny hruby domaéci dichod
(RHDD), ktery je ovlivnén sménnymi relacemi,
rostl v letech 2005, 2006 a 2008 pomaleji nezZ HDP
a naopak pokles ekonomického vykonu ¢eské eko-
nomiky byl v roce 2009 podle RHDD mirné;jsi

25

CNB revidovala tdaje za rok 2008 na zdkladé zpresnénych tdaji CSU o zahranicnim obchodu a statistik zaméstnanosti zahra-

nicnich pracovnikd. Do revizi byly téZ promitnuty vysledky rocniho setreni o primych zahranicnich investicich a dvérovych vzta-
zich podnikové sféry. V dusledku toho se znacné sniZilo zdporné saldo bilance vynos(i za rok 2008 a dfive publikovany schodek

bézného uctu ve vysi 3,1 % HDP se snizil na 0,6 % HDP.
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(pouze 2,6 % proti propadu HDP o 4,2 %). Rozdily
mezi rastem HDP a RHDD byly pomérné znacné.

Zatimco ve struktufe ekonomické aktivity na
strané nabidky byl v ¢eské ekonomice v roce 2008
kli¢ovy pozitivni prispévek primyslu, v roce 2009
se situace dramaticky meéni a cely propad hrubé
pfidané hodnoty v ndrodnim hospodéfstvi o 4,4 %
je mozné pripsat pramyslu. Klicovym zdrojem
ekonomické dynamiky byla souhrnnd produkti-
vita faktort (prdce a kapitdlu), kterd ptispéla v le-
tech 2005-2008 témét ze tf{ ¢tvrtin k rastu redlné-
ho HDP. Prakticky cely pokles HDP v roce 2009 je
mozné pripsat propadu souhrnné produktivity
faktorti.

Na strané poptavky mél silny vliv na rtist HDP
vyvoj domdci kone¢né poptavky. Vliv zahrani¢ni-
ho obchodu na rtistovou dynamiku se v letech
2005-2008 zménil na vyrazné pozitivni. Mimotad-
né vysoky ptispévek zahrani¢niho obchodu k rts-
tu HDP byl zaznamendn v roce 2005 a 2008. Na-
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opak v roce 2009 byl piispévek zahrani¢niho
obchodu mirné zdporny. V roce 2009 pokracoval
pozitivni rust vefejné spotfeby, ktery zmirnil
hloubku recese, a naopak prudce poklesla tvorba
hrubého kapitdlu, zejména zdsob, kterd sniZila
HDP o 4,5 procentniho bodu.

Makroekonomicka rovnovaha posuzovand na
zakladé vztahu mezi domdci nabidkou (HDP) a do-
madci poptdvkou a na zdkladé vztahu mezi Gspora-
mi a investicemi vykazovala v letech 2005-2009
zlepsujici se tendenci. To se projevilo ve vyvoji
schodku bézného tctu, ktery se snizil na 0,6 a 1%
HDP v letech 2008 a 2009. Zménila se struktura
bézného uctu tim, Ze nartstalo kladné saldo vyko-
nové bilance (bilance zboZi a sluZzeb) a naproti
tomu se zvy$ovaly schodky bilance vynost. Ceské
republika vykazovala v letech 2005-2009 nejniZsi
deficit béZného Gctu z novych ¢lenskych zemi EU
a byla tak v dobé svétové finan¢ni krize méné zra-
nitelnd.
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ABSTRACT

Economic growth in the Czech Republic decelerated in 2008 and a dramatic decline of economic activity took
place in 2009. On the supply side the main contributing sector was industry and on the demand side the
growth was pulled down by strong decline in investment. Main channel through which the crisis was initi-
ated was foreign trade and a strong drop in foreign demand. Alternative indicator of national income was
negatively influenced by growing outflow of primary incomes. Real gross domestic income indicates differ-
entresultsin comparison with gross domestic product because of changes in the terms of trade. Macroeconomic
balance improved substantially in the field of foreign trade and the deficit on current account reached only
1% of GDP in 2009.
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Mezinarodni pozice Ceské ekonomiky

Odborné stati {6/s}

v dlouhodobém vyvoji a zmény

vyvolané krizi

Ing. RGizena Vintrova, DrSc. » Centrum ekonomickych studii Vysoké 3koly ekonomie a managementu'

Odstup dvou desetileti od pocatku transformace
i soucasné otiesy vyvolané hospodéiskou krizi vy-
zdvihuji potfebu hlubsi analyzy vyvoje mezindrod-
ni pozice Ceské ekonomiky a zkoumdni pficin
jejich zmén v dlouhodobéj$im pohledu. V malé
oteviené ekonomice jde o hleddni odpovédi na
otdzku, nakolik jeji soucasnd struktura a celkové
zaméfeni vyhovuji nové vznikajicim poZadavkim
na efektivni zapojeni do mezindrodni délby préce,
resp. nakolik jsou nevyhnutelné hlubsi zmény, ja-
kymi bylo nutno jiz vicekrét projit v minulych pte-
vratnych dobdach.

V nésledujicim textu jsou rdmcové sledovany
kli¢ové posuny v ¢eské ekonomice od pocétku in-
dustrializace v rdmci byvalého Rakousko-Uherska,
pres hleddni novych trhii za ptredvale¢né republiky
a nové zmény mezindrodni pozice v prostfedi so-
vétského bloku. Podrobnéji je zkoumdn proces do-
hénéni vyspélych ekonomik v obdobi transforma-
ce od pocdtku 90. let, zejména pak po vstupu do
Evropské unie aZ po soucasné zmény podminek,
vyvolané hospoddfskou recesi. Analyza se opird
o makroekonomicky pohled, pfi¢emZ se neome-
zuje na béZzné pouzivané charakteristiky ekono-
mického vykonu, ale pouziva fadu alternativnich
ukazatelt, s jejichz pomoci se odhaluji nékteré
méné zndmé strdnky postupu redlné konvergence.
Snahou je vyvolat diskusi o otdzkach, které obna-
Zila svétovd hospodarskd krize a jeji dopad na do-
hénéjici ekonomiky novych ¢lenskych zemi EU.

1. Historicky vyvoj do pddu Zelezné opony
(Pattila ceskd ekonomika pred 2. svétovou
vdlkou ke svétové spicce?)

Dlouhodoby vyvoj ekonomiky na tizemi ¢eskych
zemi silné ovliviiovaly mezindrodni politické zvra-
ty, které ménily jejich zaclenéni do $irsich politic-
kych a ekonomickych celkt. Politické boufe, které
se pfehnaly teritoriem stfedni Evropy, silné pozna-
menaly utvareni profilu ¢eské ekonomiky a jeji za-
pojeni do vnéjsich ekonomickych vazeb. Otfesy
pocinajici 1. svétovou vdlkou s rozpadem Rakous-
ko-Uherska a vznikem samostatného Ceskosloven-
ska, déle nové mezindrodné politické uspotddani
po 2. svétové vélce spojené s utvdrenim bipoldrni-
ho svéta a kone¢né ndsledujici rozpad sovétského
bloku znamenaly vZdy mimo jiné ztrdtu existuji-
cich trhi. Obtizné pfizplisobovani nové situaci
koncilo leckdy dfive, nez mohlo vydat své ovoce.
S rozpadem trhu RVHP se prtimyslové piedimen-
zované, aviak technicky zaostavajici Ceskosloven-
sko a oba jeho ndstupnické stity vypordddvaly
déle nez sousedni postkomunistické stity, méné
zatizené deformacemi své vyrobni struktury.
Industrializace, na poméry ve stfedni Evropé
pomérné Casnd, se zacala rozvijet v podminkdch
pomérné rozsdhlého trhu rakousko-uherské mo-
narchie s jejimi 50 miliony obyvatel. V této dobé
ziskala ekonomika na tizemi ¢eskych zemi urcity
naskok jak pred zemémi evropského vychodu, tak
ijihu. Politické zvraty po 1. svétové vdlce s ustave-

1

Stat vznikla s podporou grantu MSMT ¢ 1M0524 ,,Centrum vyzkumu konkurencni schopnosti ceské ekonomiky”.
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nim samostatného ¢eskoslovenského statu si vy-
nutily hledat nové misto v mezindrodni délbé pra-
ce a obsadit nové trhy jak v rdmci Evropy, tak
i v zdmof1i. Jakkoliv tento proces probihal v prvni
dekddé samostatného stitu mimoiddné UGspésné
a Ceskoslovensko se zatadilo ve svétovém méfitku
do cela stfedné ekonomicky vyspélych zemi, Velka
hospodaiskd krize 30. let odhalila zranitelnost této
nové orientace. Na troven dosaZenou koncem
20. let se ekonomika do rozpadu Ceskoslovenska
a okupace ¢eskych zemi nacistickym Némeckem
jiZ nevratila.

Mnohé rysy vyskytujici se pied 1. svétovou val-
kou i v mezivdle¢ném obdobi pretrvédvaji dodnes.
Napfiiklad koteny slabsiho rozvoje terciéru lze ¢ds-
te¢né vystopovat v del$i historii, vztahujici se k po-
méram za Rakousko-Uherska s centrdlnim posta-
venim Vidné. Za predvéle¢ného Ceskoslovenska
sice dochdzelo k rychlej$imu rozvoji odvétvi slu-
Zeb, tendence k dominanci primyslu vsak ztstala
hluboce zakofenéna. RovnéZ odliv pracovnich sil
ze zemeédélstvi probihal v ¢eskych zemich s urci-
tym predstihem pfed zemémi ,,vychodnéj$imi“ jiz
pred 2. svétovou vdlkou. Poté ndsledovala éra
zdruZstevnéni zemédélstvi v obdobi redlného soci-
alismu. Oboji prispélo k tomu, Ze Ceska republika
méla pfi vstupu do Evropské unie jeden z nejniz-
$ich podila pracujicich v zemédélstvi ze vSech no-
vych ¢lent.

V celém historickém vyvoji do 2. svétové védlky
pattila ekonomika na izemi dnesni Ceské republi-
ky ke stiedné vyspélym. V dobé Rakousko-Uher-
ska dosahoval ndrodni diichod na obyvatele v, his-
torickych® ¢eskych zemich asi dvou tfetin Grovné
tehdejstho Némecka a polovinu tirovné Svycarska
(jesté méné c¢inil ve vztahu k tehdy predni Velké
Britdnii), zatimco ekonomika celého noveé vzniklé-
ho Ceskoslovenska se nachézela spi$e pod evrop-
skym primérem a predstihovala pouze zaostalejsi
zemé vychodnf{ a jiZni Evropy.2

V mezivadle¢ném vyvoji se mezindrodni ekono-
micka pozice Ceskoslovenska posunula vpred. Ani
ve vrcholné fazi za prvni republiky vsak nelze ho-
vorit o $pickovém ekonomickém vykonu stétu jako
celku. V evropském méfitku pattilo celé Ceskoslo-
vensko i nadéle k zemim stfedné ekonomicky vy-
spélym. Ve svétovém meétitku zaujimalo pozici na
$picce stfedné vyspélych zemi — nachézelo se na
17. misté z 23 nejvyspélejsich zemi vSech konti-
nenta.

Podle propoctt C. Clarka, ktery zachycuje pru-
meérnou veli¢inu ndrodniho dtichodu na obyvatele
v dekddé 1925-1934, dosahoval ndrodni dtichod
Ceskoslovenska v propoc¢tu na obyvatele v roénim
primeéru 455 USD. Vice neZ 3krdt vys$si droven
kolem 1400 USD byla docilena v USA a Kanadé.
Z evropskych zemi byly tehdy na pfednich mis-
tech Velkd Britdnie a Svycarsko s diichodem na
obyvatele mezi 1000 a 1100 USD, coZ je ve vztahu
k Ceskoslovensku asi 2,3ndsobek, Nizozemsko
dosahovalo zhruba dvojndsobku. Némecko mélo
ekonomickou trovenn o 40% vys$i a Rakousko
0 12 %. Ekonomicka troveri Ceskoslovenska se na-
chizela mezi Rakouskem? a Reckem, tedy na
17. misté, tj. na zac¢atku posledni tfetiny Zebticku
(viz tabulka 1).

Ceské zemé dosahovaly o néco vy$si tirovné
nez cely stat. Podle autort studie ,,Mytus a realita
hospodai'ské vyspélosti Ceskoslovenska mezi své-
tovymi vdlkami“, ktef{ se opirali mimo jiné téz
o studie slovenského ekonoma S. Heretika a nékte-
ré propo¢ty M. Meszarose, ji Ize odhadnout zhru-
ba na 550 USD na obyvatele (viz Kubti, Patek
2000). Hospodaiskd vyspélost ¢eskych zemi pre-
vys$ovala troven Rakouska, bliZila se Belgii a byla
asi 0 15% nizsi nezZ v Némecku.

Vétsi predstih neZ v celkové ekonomické trovni
mélo Ceskoslovensko v rozvinutém priimyslovém
potencidlu, zaloZeném na dédictvi z dob rakousko-
-uherské monarchie, podstatné restrukturalizova-

Ke stejnym zdvéram o stredni ekonomické vyspélosti Ceskoslovenska tésné po 2. svétové vdlce dospivd i autoritativni prdce

zndmého ekonoma A. Maddisona z roku 2001 (viz Maddison 2001).

Ekonomicky vyvoj v mezivdlecném Rakousku byl méné priznivy nez v Ceskoslovensku, takZe na sklonku 2. svétové vdlky byla ne-

jen ekonomickd uroveri Ceskych zemi, ale i celého Ceskoslovenska jiz vyssi neZ v Rakousku.
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Tabulka €. 1 » Ndrodni diichod v evropskych a nékterych dalsich stdtech v priméru let 1925-1934
Na obyvatele Celkem Na obyvatele
(v mil. USD) (v USD)
1. USA 65 870 1397 13. Spanélsko 5290 628
2. Kanada 5248 1380 14. Belgie 2033 600
3. Velka Britanie 21854 1069 15. Norsko 607 539
4. Svycarsko 1950 1039 16. Rakousko 1442 511
5. Novy Zéland 575 1000 17. Ceskoslovensko 2815 455
6. Australie 2 466 956 18. Recko 992 397
7. Nizozemsko 2624 855 19. Finsko 473 380
8. Irsko 906 770 20. Madarsko 1205 359
9. Svédsko 1841 695 21. Polsko 3428 352
10. Francie 12 650 694 22. Italie 5245 338
11. Dansko 1008 680 23. Rumunsko 1471 243
12. Némecko 17 580 646
Poznamka: Narodni diichod jednotlivych statli byl prepocitan na jednotnou zakladnu cen USA.
Pramen: Clark (1938)
ném a z velké ¢asti modernizovaném v obdobi me- rovndvat nejprve s disledky 1. svétové valky, poté
zivéle¢ném. Stfedni ekonomické trovni odpovidal na zemi téZce dolehla Velkd hospodaiskd krize
stupenl modernizace a vyspélosti odvétvové a obo- a nakonec ji pohltilo nacistické Némecko, které ji
rové struktury i technickd a technologickd troven vyuzivalo pro své véle¢né cile. V obdobi 2. svétové
a rovnéz stupeni koncentrace vyroby (s vyjimkou valky oklesténé ceské zemé plnily tdlohu zdzemi
silnéji koncentrovaného hutniho primyslu). V jed- pro zbrojni vyrobu Velkonémecké i$e pti ttlumu
notlivych oborech se projevovala urcita specifika. a zaostdvani ostatnich odvétvi a plundrovani pii-
BliZe ke svétové trovni byly nékteré tseky stroji- rodnich i lidskych zdrojt. To zde zanechalo znac-
renstvi a zbrojni vyroby, automobilového a letec- né deformovanou ekonomiku, i kdyz primé vélec-
kého priimyslu, obuvnického pramyslu a pivovar- né skody byly mensi nez v okolnich zemich. Ve
nictvi.* srovndn{ s pfedvédle¢nym rokem 1937 klesla pri-
Véazné dusledky dezintegrace trhtt Rakousko- myslovd vyroba v roce 1945 téméf na polovinu,
-Uherska a obtiZnost reorientace vyroby na nové ostatni odvétvi na tom byla jen o mdlo lépe.
zahrani¢ni trhy v mezivéle¢ném obdobi dokazuje Povédle¢nd obnova byla pomérné rychld. Po
fakt, Ze ani v roce 1929, ktery byl rokem nejvyssi skonceni dvouletého pldnu v roce 1948 statistika
konjunktury, nedosdhl obrat zahrani¢niho obcho- vykazuje dosaZeni 97 % objemu ndrodniho dicho-
du CSR stejné trovné, kterd byla na daném tzemi du a 108 % priimyslové vyroby z roku 1937. Vzhle-
bézna pred 1. svétovou valkou. Hospodatska politi- dem k ubytku obyvatelstva po odsunu Némct
ka mezivale¢ného Ceskoslovenska se musela vy- ¢inila ekonomickd troven, méfend ndrodnim da- -
4 Ve 30. letech zaujimala ceskoslovenskd zbrojni vyroba na svétovém trhu jedno z pfednich mist, v letech 1934 a 1935 dokonce
misto prvni (viz Kubd, Pdtek 2000, s. 220).
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Tabulka €. 2 » Uzity ndrodni diichod na obyvatele v zemich RVHP v letech 1978 a 1983, v parité kupni

sily

V mezinarodnich
rublech

Ceskoslovensko
=100

Ceskoslovensko
=100

V mezinarodnich
rublech

2497 100

Ceskoslovensko 2148 100

NDR 2368 110 2598 104
Madarsko 1997 93 2268 91
Bulharsko 1733 81 2241 90
Rumunsko 1850 86 1917 71
Polsko 1915 89 1843 74
SSSR 1633 76 1983 80
Kuba 900 42 1348 54
Mongolsko 1090 51 1103 44

Pramen: FSU (1986)

Ani ve vrcholné fdzi za prvni republiky nelze hovorit o spickovém ekonomic-
kém vykonu stdtu jako celku. V evropském méritku patfilo celé Ceskosloven-

v\

sko k zemim stfedné ekonomicky vyspélym. Ve svétovém meéritku zaujimalo
pozici na Spicce stredné vyspélych zemi — nachdzelo se na 17. misté z 23 nej-

vyspélejsich zemi vSech kontinentii.

chodem na obyvatele, ve srovnani s pfedvédle¢nym
stavem 113 %. V bipoldrné rozdéleném svété zaca-
la ¢eska ekonomika jako ekonomicky nejvyspélejsi
¢ast vychodniho bloku hrét roli , kovédrny a strojir-
ny“ tohoto uskupeni. (Po vzniku Némecké demo-
kratické republiky se do podobné pozice dostalo
i vychodni Némecko.) Uvddénou roli je ov§em nut-
no vnimat rezervované vzhledem k nevelkému
rozsahu ¢eské ekonomiky, kterd nemohla vyrazneé-
ji ovlivnit zaostavani celého spolecenstvi v mezi-
narodnim métitku.

V rdmci zemi RVHP dosahovala ekonomickd
troveti Ceskoslovenska prednich pozic, jak doka-
zuji tehdy provddénd mezindrodni srovndni ndrod-
niho ditichodu (viz tabulka 2).
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Primyslovd vyroba se pfi zajisténém odbytu
vyrobki tézkého i vseobecného strojirenstvi, hut-
nictvi, ale i masové vyroby spotiebniho primyslu
(obuv, odévni pramysl, textil) v pocate¢nim obdo-
bi rychle rozvijela a ekonomickd droven zemé se
pfi méfeni fyzickym objemem vytvdieného pro-
duktu vyrazné zvySovala. (Kvalitativn{ stranky ne-
jsou ovSem v béznych ukazatelich dostate¢né za-
chyceny.) Odtrzeni od vyvoje ve vyspélém svété
v$ak vedlo k technickému zaostdvan{ a postupné
ztraté motivaci v rigidnim systému pldnovaného
hospodafstvi. Ekonomicky rtst se zacal silné zpo-
malovat. Existujici zaméfeni vyroby, jeji oborova
a vyrobkovd struktura a zejména nedostate¢na
technicka troven byly pfekdZkou pro uplatnéni na



$ir$im svétovém trhu v podminkédch volné konku-
rence.

Nevyhovujici zaméfeni a troven vyroby se pro-
jevily se v§i ostrosti po rozpadu sovétského bloku
pfi zdniku spole¢enstvi RVHP. Ndsledovaly dlouhé
roky obtiZzné transformace, spojené s pfechodem
na zdpadni trhy. Nalézani nového mista v délbé
prdce v 8irsi evropské integraci bylo obtiZnéjsi nez
v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy,
méneé primyslove prfedimenzovanych a méné zati-
zenych strukturdlnimi deformacemi. Znacna c4st
obtizi ceské transformace souvisela s naro¢nym
pirebudovdnim ekonomiky, deformované ,,socialis-
tickou industrializaci“, na odli$né podminky trzni
ekonomiky, zapojené do celosvétové délby prace
a vystavené ostré mezindrodni konkurenci.

Tradované Siroce kolujici tvrzen{ o pfindleZitos-
ti Ceské ekonomiky ke svétové $pic¢ce v industriali-
zacnim obdobi a zejména v dobé mezivale¢né je
mytem, ktery analyza za del$i historicky tsek ni-
kterak nepotvrzuje.® Ekonomika ¢eskych zemi sice
v minulosti patfila k vykonnéj$im v ramci stfedné
ekonomicky vyspélych, nikdy ji vSak nebylo moz-
no zatazovat mezi nejvyspélejsi.

Pfed rozpadem rakousko-uherské monarchie
¢inil narodni diichod na obyvatele v Cechach 761 K
(korun), na Moravé 648 K a ve Slezsku 619 K.
V praméru za vSechny tfi historické zemé to pred-
stavovalo v porovndni se zemémi tvoiicimi dne$ni
Rakousko jen tfi ¢tvrtiny. Ani ekonomicky nejroz-
vinutéjsi Cechy samotné tirovné dnegnich rakous-
kych zemi nedosahovaly — odhady se pohybuji
mezi 80 a 90 %. Pritom ekonomickd droven dnes-
nich rakouskych zemi nebyla na evropské $picce —
¢inila jen asi 90 % ve vztahu k Némecku a 70 % ve
vztahu ke Svycarsku. Pfevedeme-li tyto poméry na
Ceské zemé, tak jejich troven se bliZila dvéma tie-
tindm ve vztahu k Némecku a nedosahovala ani
poloviny trovné Svycarska (viz Kubi, Patek 2000,
tdaje pievzaty od D. F. Gooda).
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Tradovany omyl pravdépodobné vznikl podce-
nénim vyznamu terciéru. Nepopiratelné vysoka
primyslovéd vyspélost byla zaménovédna za celko-
vou vyspélost. Hruby domaéci produkt vSak nevy-
tvdti jen primysl. V ¢eskych zemich se rozvoj ob-
chodu a zejména finanénictvi opozdoval, nebot
pro n€j byly pfthodnéjsi podminky v ¢i§ské metro-
poli. Uvahy dtivéjsich ndrodohospodarii ¢asto za-
hrnovaly jen uzsi vyrobni sféru. Je také mozné, Ze
v konstatovdni o nadfazenosti ekonomické trovné
¢eskych zemi nad ,Rakouskem® dochdzi nevé-
domky k zdméné celé rakousko-uherské fise za
uzemi dne$niho Rakouska.

V dobé vzniku Ceskoslovenska byla ekonomika
¢eskych zemi jen stiedné vyspéld. Daleko vpredu
se podle vy$e nadrodniho diichodu na obyvatele na-
chézela nejen Velkd Briténie, ale také Svycarsko,
Nizozemsko, Francie, Ddnsko, vyrazny piedstih
mélo i Némecko, Spanélsko Belgie a Norsko. O ev-
ropské prvni lize 1ze tedy téZko hovorit. Pokud jde
o uroven celého povdle¢ného Ceskoslovenska, ta
patiila spise k podpriimérnym, nebot i ve vztahu
ke stfedné vyspélému Némecku ¢inila pouze 50 aZ
55 %. Souhrnné lze fici, Ze podle vy$e ndrodniho
dtichodu na obyvatele predstih zde existoval pou-
ze pred zemémi vychodni a jizni Evropy (véetné
Italie).

V mezivdle¢ném obdobi se Ceskoslovensko
pohybovalo ke konci dvacitky vyspélych zemi
v poradi. Jeho odstup od nejvyspélejsich zemi, kte-
ry v soucasnych pojmech charakterizujeme jako
redlnou konvergenci, byl viak vétsi nez v soucas-
nosti.

Za obdobfi redlného socialismu jsou tdaje ob-
tiZnéji srovnatelné vzhledem ke kvalitativnim roz-
diltim a statistickym paradoxtim, kdy se vykazova-
ny rychly rast ndrodniho dtichodu nepromital do
srovnan{ ekonomické trovné, métené v paritdch
kupni sily. Mezindrodn{ instituce provadély v po-
vale¢ném obdobi pravidelna srovnani (viz box 1).

5

Presvédciveé vyvrdceni tohoto mylného ndzoru Ize v polistopadové literature najit v jiZ citované studii Mytus a realita hospoddr-

ské vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi vdlkami. Kolektiv autor( z akademickych kruh( se opird o bohaté pramenné
udaje a snaZi se postihnout jejich Sirsi ekonomické souvislosti, presahujici do soucasnosti (viz Kubd, Pdtek 2000).
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Box €. 1 » Mezindrodni srovndvaci projekty

Mezinarodni projekty a programy, zabyvaijici se propoc¢tem HDP v parité kupni sily, vznikaly ve vyzkumnych insti-
tucich i na bazi organizaci, jako je OSN, pozdéji pak OECD a Evropska komise s jejim statistickym organem Euro-
statem. Evropska hospodarska komise — Konference evropskych statistikdl (ECE/CES) se od konce 50. let zaby-
vala srovnavanim obou tehdy pouzivanych soustav — narodniho Ucetnictvi i bilance narodniho hospodarstvi
— a navazujicimi propocty zakladnich makroekonomickych ukazatel(i ve srovnatelném ocenéni. V 80. letech
bylo do projektu ICP (International Comparison Project) a ECP (European Comparison Programme) zapojeno
i Madarsko, Polsko a Jugoslavie (pozdé&ji i Rumunsko). Tyto zemé vykonaly pionyrskou praci pro dany typ vyzku-
mu, takze ze ziskanych vysledkd bylo mozno nepfimo (za pomoci srovnani v rdmci zemi RVHP) hrubé odvodit
i pozici Ceskoslovenska a dalsich zemi vychodniho bloku ve svétovém méfitku.

Jednu z prvnich ddkladnych studii, nazvanou , World Product and Income, International Comparisons of Real
Gross Product”, zpracovala v 70. letech skupina expert(, vedenych I. Kravisem. Pozdéji byla tato srovnani aktu-
alizovana pod vedenim A. Hestona a R. Summerse v dile ,A New Set of International Comparisons of Real Pro-
duct and Price Levels: Estimates for 130 Countries, 1950-1985". Tato expertni skupina méla k dispozici oficialni
prameny statistickych Uradud jednotlivych zemi i vysledky mezinarodnich srovnani, provadénych v organech OSN.
Kombinovala vysledky srovnani OSN za zapadni zemé s vysledky srovnani v ramci zemi RVHP podle Gdajd zemi,
které se nachazely v obou podkladech. Tyto prace Ize vyuzit pro srovnavani v delsi historické retrospektivé, pfi-
¢emz je nutno prihlédnout k tomu, Ze metodologie srovnani se neustale vyvijela.

Mezi posledni publikované projekty patfi nejrozsahlejsi mezinarodni srovnavaci program vypoctu parit za agre-
gat HDP za rok 2005 (International Comparison Project — ICP), ktery zahrnoval 146 zemi svéta. Paralelné probi-
hal Evropsky srovnavaci program zajistovany Eurostatem a OECD, zahrnujici 46 zemi. Pozdé&jsi analogicky projekt
za rok 2008 se nachazi ve stadiu zpracovani a jeho kompletni vysledky budou k dispozici v roce 2011.

Box €. 2 » Parita kupni sily a standardy kupni sily

Pfi mezinarodnim srovnani objem( HDP je nutno fesit pfevod na stejnou ménovou a cenovou bazi. Trzni kurz
mén neni pro tento Ucel vhodny, nebot s jeho pomoci Ize prevést zkoumané ukazatele na stejnou ménu, avsak
nikoliv na stejnou cenovou Uroven. Ve srovnavanych zemich jsou jednotlivé druhy zboZi a sluzeb ocernovany roz-
dilné, a proto se cenové relace jednotlivych skupin zboZi i celkova cenova uroven odlisuji. Z téchto divodi jsou
konstruovany specialni ukazatele, které ocenuji soucasti HDP (tzv. ko3e zbozi a sluzeb) podle jednotlivych ceno-
vych reprezentantl a za pomoci jejich ,vah”, tj. podilu na hrnu dané skupiny, ziskavaji tzv. ,paritni” kurz a na
jeho zakladé celkovy srovnatelny objem HDP.

Parita kupni sily (Purchasing Power Parity, PPP) je jednotka ménové konverze, ktera vyjadfuje pomér ceny stej-
ného zboZi a sluzeb v narodni méné k jeho cené v ménové jednotce srovnavané zemé nebo uskupeni zemi (pre-
vadi tak soucasné na spole¢nou ménu i na spole¢nou cenovou Uroven). Parity za jednotlivé agregaty jsou vaze-
nym prdmérem relativnich cenovych poméri za homogenni kose zbozi a sluzeb, ziskané na zakladé cenovych
pomérl jednotlivych reprezentantd.

Parity jsou primarné konstruovany pro prostorova srovnani, nikoliv pro srovnani v case. Jejich hlavnim Ucelem je
méfit a srovnavat objemy HDP na obyvatele mezi zemémi. Zékladni srovnani se proto provadi v béznych pari-
tach. Na mezinarodni ekonomickou pozici zemi maiji vliv nejen tempa rdstu HDP v domdacich stalych cenach, ale
i zmény sménnych relaci v obchodovani se svétem a dalsi strukturalni vlivy. Pro ¢asova srovnani jsou v nékterych
pramenech (napf. OECD) vyuzivany i stalé parity, fixované k urcitému roku.

V zemich EU je parita kupni sily vyjadfovana na zakladé prlimérné cenové hladiny viech ¢lenskych zemi. Jednot-
ka kupni sily, odvozena z prdmeérnych cen v eurech, se nazyva standardem kupni sily (Purchasing Power Stan-
dard, PPS). 1 PPS pFedstavuje priimérnou kupni silu 1 eura v EU-27. Napfiklad v Ceské republice v roce 2008 se

1 PPS celkového HDP rovnal 17,53 CZK, zatimco sménny kurz dosahoval 24,94 CZK/EUR.
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Provddénd mezindrodni srovndni ze 70. a 80.
let, jejichZ vysledky jsou vzhledem k uvddénym
problémtim spi$e nadsazené, ukazuji relaci HDP
na obyvatele Ceskoslovenska k USA v roce 1970
zhruba 61 % a v roce 1985 pfiblizné 59 %, ke Spol-
kové republice Némecko (SRN) analogicky 77 %
a 69% (viz Heston, Summers 1988). Po roce 1985
relace ekonomické trovné k vyspélym zemim déle
klesala.

Srovndanf{ starsich historickych udaji se soucas-
nosti potvrzuje, Ze nedoslo k podstatnému zhorse-
ni mezindrodni pozice v ekonomické trovni, jak je
Casto uvddéno v bézné publicistice.® Skute¢nost je
spiSe opac¢nd. Napf. v mezivdlecném obdobi ¢inil
HDP na obyvatele v parité kupni sily v Ceskoslo-
vensku v relaci k USA jen tfetinu, v tom ceské
zemé zhruba 39 %. V roce 2008 dosdhla ekonomic-
ka troveri Ceské republiky v relaci k USA vice nez
52 %. Relace k Némecku ¢inila v roce 2008 zhruba
69 %, podobné jako v roce 1985 pred nasledujicim
prudkym propadem. V rdmci zemi EU se podle
HDP na obyvatele v parité kupni sily Ceska repub-
lika nachdzi na 17. misté, mezi 30 zemémi OECD
dosahuje na 24. misto. V analyzach postupu redlné
konvergence je nutno brét v tivahu, Ze ve srovndni
s pocatky industrializace i s mezivdle¢nym obdo-
bim je ekonomickd troven jednotlivych zemi
v soucasnosti mnohem vyrovnanéjsi.
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2. VWykyvy ve vyrovndvdni ekonomické
trovné v obdobi 1989-2009

Po listopadu 1989 startovala Ceské republika sviij
vyvoj jako zemé stiedné ekonomicky vyspéld. Eko-
nomickd droverl, mérend HDP na obyvatele v pari-
té kupni sily, se podle rtiznych odhadt pohybova-
la v rozmezi 60 aZ 70% v relaci k zemim EU
v tehdej$im sloZeni (resp. k zemim EU-15 ve sloZe-
ni pted rozsifenim v roce 2004).” V komparaci
s tehdy ekonomicky nejslab$imi zemémi EU byla
0 maélo nizsi nez v Irsku a mirné vyssi nez v Portu-
galsku a Recku. Z tranzitivnich zemf stfedni a vy-
chodni Evropy zhruba stejné trovné dosahovalo
tehdy pouze Slovinsko. Ekonomickou uroven
v tomto srovndni méfime HDP na obyvatele v pari-
té kupni sily — Purchasing Power Parity (PPP),
resp. ve standardech kupni sily — Purchasing
Power Standard (PPS), pokud jde o zemé EU (viz
box 2).

Specifika ¢eské ekonomiky v transformac¢nim
obdobi byla ddna vychozi trovni a strukturou
i uplatiiovanou transformacni strategii. Na rozdil
od ostatnich novych ¢lenskych zemi EU, jejichz
ekonomickd droven se po pocate¢ni transformacni
krizi soustavné ptiblizovala k vyspélym zemim
(s vyjimkou urcitého zakolisdni v Rumunsku v po-
¢atcich transformace a v Madarsku v poslednich
letech), opsal HDP na obyvatele v PPS v Ceské re-
publice v relaci k zemim EU-15 ktivku ve tvaru W.
Pritom teprve v roce 2007 prevysil relaci dosaze-

Napf. Premysl Janyr tvrdi: ,Kvantifikovatelny je dlouhodoby relativni ekonomicky propad — zacinala-li CSR mezi dvacitkou nej-
vyspélejsich zemi, propadia se dodnes Ceskd republika pfes odlouceni hospoddfsky slabsich Podkarpatské Rusi a Slovenska do
druhé padesdtky...” (viz Listy, ¢. 1, 2010, s. 12)

Podle starsich mezindrodnich projektt European Comparison Programme ECP'90 a ECP’93, v nichZ byly stfedoevropské a vy-
chodoevropské transformujici se ekonomiky srovndvdny s Rakouskem, vychdzel v roce 1990 HDP na obyvatele tehdejsiho Ces-
koslovenska na 115,7 tis. mezindrodnich Silinkt (ATS-1), tj. zhruba na 50 % trovné Rakouska a 56 % v relaci k EU v tehdejsim
sloZeni. Ceskd republika, jejiZ troveri byla vyssi nez celostdtni pramér, dosahovala v relaci k EU necelych 60 % (spocteno pod-
le proporci ke Slovenské republice, vykazovanych v ndrodnich uctech Federdiniho statistického tfadu CSSR, tj. v KEs). Retropo-
lace projektu ECP'96, provedend experty Eurostatu, pfisoudila Ceské republice pro rok 1990 hodnotu vy$si — az k 70 %. Ten-
to udaj se vsak pocital jiz v relaci k EU-15 (tj. ve sloZeni EU pred pristoupenim novych clenskych zemi v roce 2004). Ddle
v projektu za rok 1996 jiz nebyly v udajich za Ceskou republiku provddény srdzky na kvalitu vefejnych sluZeb, uplatfiované
v pfedchozich projektech (viz Schreyer, Koechlin 2002, s. 16). V soudobych podkladech se delsi casové fady za nové clenské
zemé uvddéji v rocence Videriského Ustavu pro mezindrodni ekonomickd srovndni (WIIW), kde se odhaduje HDP na obyvatele
v Ceské republice v parité kupni sily v roce 1990 na 62 % v relaci k EU-15 (viz WIIW 2009, s. 11). Tento tdaj je spocten v meto-
dice roku 2008. Dalsi metodické upravy, které proved! Eurostat pfi pferuseni casové fady v roce 2009, tuto hodnotu opét asi
0 3 az 4 procentni body zvysuji.
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nou na pocdtku v roce 1990 a v roce 2009 doslo
k novému mirnému poklesu (viz graf 1).2

Dalsi propad ekonomiky ve 2. poloviné 90. let
silné zhorsil mezindrodni pozici Ceské republiky
proti stavu na pocatku transformace. Ostatni tran-
zitivni stfedoevropské zemé v priibéhu 90. let ob-
novily nebo zlepsily svou vychozi mezinirodni
ekonomickou pozici, ztracenou v transformacni
krizi na pocdtku 90. let. V ¢eské ekonomice vSak
byl v dtsledku druhé vleklé recese, podporované

Zvyseni odstupu ekonomické tirovné Ceské re-
publiky od vyspélych zemi v dekddé 90. let nebylo
tedy jen dusledkem pocate¢ni transformacni krize,
kterd zde byla zhruba stejné hluboka jako v ostat-
nich zemich EU-5, ale bylo zptisobeno druhym po-
mérné hlubokym propadem v letech 1997-1998.
Mirnéjsi zakolisani se v letech 1999-2000 projevilo
na Slovensku. Ostatni sttedoevropské zemeé se ve
druhé poloviné 90. let nachazely na trvale vzestup-
né draze (viz graf 3).

Srovndni starsich historickych tdajii se soucasnosti potvrzuje, Ze nedoslo
k podstatnému zhorseni mezindrodni pozice v ekonomické virovni, jak je cas-
to uvddeno v bézné publicistice. Skutecnost je spise opacnd. Napf. v mezivd-
lecném obdobi ¢inil HDP na obyvatele v parité kupni sily v Ceskoslovensku
v relaci k USA jen tretinu, v tom Ceské zemé zhruba 39 %. V roce 2008 dosdhla
ekonomickd tirover: Ceské republiky v relaci k USA vice nez 52 %. Relace k Né-
mecku ¢inila v roce 2008 zhruba 69 %, podobné jako v roce 1985 pied ndsle-

dujicim prudkym propadem.

preddvkovanou restriktivni monetdrni a fiskalni
politikou, ndvrat k vychozi ekonomické pozici
o fadu let odddlen. HDP na obyvatele v parité kup-
ni sily byl koncem 90. let v relaci k vyspélym ze-
mim EU vyrazné niz$i neZ na jejich pocétku.
Z ostatnich dfive méné ekonomicky vyspélych
zemi EU byla ¢eskd ekonomika pfedstiZena nejen
vyjime¢né rychle rostoucim Irskem, ale i méné
Gsp&snym Portugalskem a Reckem. Ze zemi stie-
doevropské pétky® se silné vpred dostalo Slovin-
sko, jehoz ekonomickd troven byla na pocatku
transformace shodnd s Ceskou republikou, a od-

stup ostatnich zemi se vyrazné snizil (viz graf 2).

K napravé v Ceské republice doslo az v soucas-
né dekadé. Mezi roky 2000 a 2009 se existujici me-
zera v HDP na obyvatele v PPS v relaci k EU-27 zu-
zila o 12 procentnich bodt. ZuZovdni mezery
v ekonomické tirovni nabylo na rychlosti po vstu-
pu do EU, kdy si integra¢ni proces vynutil kultiva-
ciinstituci a zatraktivnil nové ¢lenské zemé pro za-
hrani¢ni kapitdl. V rdmci zemi stfedoevropské
pétky pattil postup redlné konvergence v Ceské re-
publice v uvddéném obdobi po Slovensku k tém
nejrychlejsim. Jesté pfekotnéjsi postup konvergen-
ce ve stdtech Pobalti byl ovlivnén jejich velmi niz-
kou vychozi trovni po rozpadu SSSR. (Podobné

Viychozi roky 1990-1994 nejsou zachyceny ve srovnatelné casové fadé Eurostatu a bylo je nutno odvozovat z pivodnich me-

zindrodnich projekt( ICP a ECP, publikovanych OSN a OECD, za pomoci pfepocti casové fady od roku 1990, provedenych Vi-
deriskym ustavem pro mezindrodni ekonomickd srovndni (WIIW). Tyto udaje bylo nutno ddle prizpisobit k soucasné metodice
Eurostatu, ktery od roku 2008 proved| dalsi upravy a prerusil casovou rfadu. Za posledni predtransformacni rok 1989 je obtiz-
né zkonstruovat srovnatelné tdaje v béznych paritdch pro nedostatek kvalifikovanych podkladi o vyvoji sménnych relaci, byl
vsak pravdépodobné jesté o nékolik procentnich bodu vyse neZz ndmi uvddény vychozi rok 1990.

Scientia et Societas » 2/10

Kromé Ceské republiky Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko.



Odborné stati

{6/8}

Graf ¢. 1 » HDP na obyvatele Ceské republiky v relaci k EU-15 v letech 1990-2009, v PPS (%, EU-15 =
100 %)
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Pramen: ECFIN (2010a), s. 47

Graf €. 2 » HDP na obyvatele v zemich EU-5 v letech 1990, 1995 a 2000, v PPS (%, EU-15 = 100 %)
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Poznamka: Rok 1990 v pfipadé Slovenska a Madarska — vlastni rekonstrukce podle ptivodnich ICP a ECP a podkladi WIIW

s pfihlédnutim k metodickym zménam v naplni ukazatele.
Pramen: ECFIN (2010a), s. 46-47; UN (1999); WIIW (2009) -
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-+ Graf ¢. 3 » HDP na obyvatele v zemich EU-5 v letech 1995-2009, v PPS (%, EU-15 = 100 %)
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Tabulka €. 3 » Tempa riistu a turoveri HDP na obyvatele v EU-8" a koheznich zemich EU, v PPS

empa ristu HDP per capita HDP per capita v PPS
(v %, rocni priimér)? (EU-27 = 100

Rozdil v p. b.

1995-2009 | 2000-2009

Ceska republika 2,5 41 -4,2 74 68 80 6 12

Madarsko 3,1 3,6 -6,3 51 55 63 12 8
Polsko 4,5 4,2 1.7 43 48 60 17 12
Slovensko 43 6.2 -4,7 48 50 72 24 22
Slovinsko 3,1 3.8 -1.8 74 80 87 13 7
Estonsko 5,6 6,9 -141 36 45 61 25 16
Litva 5,2 8,0 -15,0 35 39 55 20 16
LotySsko 53 7.8 -18,0 31 37 49 18 12
Portugalsko 1.4 0,5 2,7 75 78 77 2 -1
Recko 2,9 3.5 -2,0 84 84 97 13 13
Spanélsko 1.8 1.5 -3,6 91 97 102 1 5

' Zemé EU-5 spolu s pobaltskymi zemémi se oznacuiji jako EU-8.
2 Ve stalych domacich cenach
Pramen: ECFIN (2010a,b); Eurostat (2010a,b), cit. 9. 5. 2010; vlastni vypocty
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Zatimeco ve vetsiné nove prijatych zemi EU piechdzeji tempa riistu HDP v le-
tech celosvétové recese do vyrazné zdpornych hodnot, mnohde presahujicich
priimérny pokles v zemich EU-15, polskd ekonomika si zachovdvd kladnd

tempa.

Tabulka €. 4 » Tempa ristu HDP v zemich EU-5 a v EU-27 v letech 2008 a 2009

2008

Ceska republika 2,5 -4,2
Madarsko 0,6 -6,3
Polsko 5,0 1.7
Slovensko 6,2 -4,7
Slovinsko 3,5 -7,8
EU-27 0,7 -4,2

Pramen: ECFIN (2010a), s. 48-49

skokovéd konvergence byla téZ v Rumunsku.) Ze
starych ¢lenskych zemi se v soucasné dekddé nej-
rychleji ptiblizovala k priméru EU ekonomicka
troven Recka a Spanélska. Naopak v Portugalsku
dochézelo k divergenci (viz tabulka 3).

Do postupu redlné konvergence zasdhla sou-
Casna ekonomicka recese, kterd je v Evropské unii
a v jejim vyspélém jddru hlubsi nez v celosvéto-
vém méfitku. Presahuje i propad v USA, kde fi-
nan¢ni krize a po ni ekonomickd recese vznikla.
Prudky pokles vyspélych evropskych ekonomik
tvrdé postihuje rozvijejici se ekonomiky novych
¢lenskych zemi, napojené na né svym exportem.
Ceska ekonomika patif spolu se Slovenskem a ze-
mémi Pobalti k ekonomikdm nejvice otevienym
a silné provdzanym se zemémi EU. Zatimco ¢esky
vyvoz v relaci k HDP dosahoval ve vrcholném roce
2007 az k 80%, tzv. extra-vyvoz mimo zemé EU
tvoii trvale pouze kolem 10 % HDP."

V dtsledku celosvétové recese doslo v novych
¢lenskych zemich EU v roce 2008 k pomérné hlu-

bokym poklestim temp ekonomického riistu a na-
déjné probihajici proces pribliZovdni ekonomické
drovné k vyspélym zemim se zpomalil (s vyjim-
kou Rumunska). V roce 2009 tempa rtstu HDP
presla do zdpornych hodnot (s vyjimkou Polska).
Ve vétsiné zemi zacalo dochézet k divergenci je-
jich ekonomické trovné v relaci k praméru zemi
EU-27 (v Estonsku od roku 2008, v ostatnich ze-
mich od roku 2009).

Ur¢itou vyjimku v rdmci novych c¢lenskych
zemi ptfedstavuje ekonomika polskd, kterd ma vét-
§1 vnitini trh, a je tudiZ méné zavisld na vykyvech
v zahrani¢nim obchodé. (K pfiznivéjsimu vysled-
ku v ekonomickém ristu ptispélo rovnéz prudké
znehodnoceni zlotého, které podpofilo vyvoz,
a rovnéz silny fiskalni impuls.) Zatimco ve vétsiné
nové prijatych zemi EU prechdzeji tempa rtstu
HDP v letech celosvétové recese do vyrazné zdpor-
nych hodnot, mnohde pfesahujicich primérny po-
kles v zemich EU-15, polskd ekonomika si zacho-
vavdé kladnd tempa (viz tabulka 4).

10 v roce 2008 doslo ke snizeni exportu zbozi a sluzeb v relaci k HDP na zhruba 3/4.
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3. Faktory vyvoje ekonomické trovné

Redlnd konvergence probihd dvéma zptsoby. Je-
jim nosnym faktorem je pfedstih v ristu produkti-
vity préce. ZdleZi vak téZ na mife ekonomické ak-
tivity a mife zaméstnanosti obyvatelstva, resp. na
jeho demografickém sloZeni.

Uroveni produktivity prace zaostava v Ceské re-
publice za primérem zemi Unie vice neZ ekono-
mickd droven. Podle vy$e HDP na obyvatele v PPS
se Ceskd ekonomika zafazuje v roce 2008 na
17. misto v EU-27. Z novych ¢lenskych zemi patti
spolu se Slovinskem do skupiny ekonomik stfedné
vyspélych, zatimco vétSina ostatnich se nachazi ve
skupiné s nizkym stfednim dtichodem. Posledni
dvé nové prijaté zemé — Bulharsko a Rumunsko —
se zatazuji do skupiny s nizkym diichodem.

Podle produktivity prace, méfené HDP na pra-
covnika, klesa ¢eskd ekonomika nize az na 19. mis-
to v rdmci EU-27. Zatazuje se tak do skupiny s niz-
§i stfedni produktivitou. Na rozdil od potadi
v ekonomické trovni je predstihovdna navic Slo-
venskem a Maltou. (Do roku 2003 byla pfedstiho-
vdna Madarskem.) Mezi ekonomicky vyspélymi
zemémi EU-15 existuji rovnéZz zna¢né rozdily v po-
fadi podle HDP na obyvatele a HDP na pracovnika.
Napf. podle produktivity prace se silné vpted po-
sunuje Belgie a Francie a vyrazné ztrdci Ddnsko.
Vsechny se vSak pohybuji nad 100% primeéru
EU-27 (viz graf 4).

V produktivité na odpracovanou hodinu zao-
stava Ceskd ekonomika jesté vice neZ v propoctu
na pracovnika. Za slovenskou ekonomikou se
opozduje o 12 procentnich bodt a v relaci k EU-15
dosahuje pouze 54 %, zatimco Slovensko 66 % (viz
tabulka 5).

Naskok v ekonomické trovni Ceské republiky
pied ostatnimi stfedoevropskymi zemémi je ve

znacné mife ddn vy$$im vyuzitim praceschopného
fickym sloZenfm. Mira zaméstnanosti je pomérné
vysokd a mira nezaméstnanosti nizka (viz tabul-
ka 6).

Vy$8i mira zaméstnanosti v Ceské republice vy-
nikd zejména ve srovndni s Madarskem, které ma
celkové nizkou miru ekonomické aktivity (rozdil
v letech 2008-2009 je 10 procentnich bodit). Nizsi
mira nezameéstnanosti zlepSuje vyrazné pozici
v ekonomické drovni ve srovndni se Slovenskem,
kde byla v roce 2008 situace v rdmci EU-27 nejhor-
§f po Spanélsku. V roce 2009 se mira nezaméstna-
nosti ve vech zemich zvysila, v Ceské republice
pritom byla v rdmci zemi EU-5 nejniZsi po Slovin-
sku. Nejvyssi byla na Slovensku a v Madarsku
a vyrazneé stoupla i v Polsku, které muselo i v do-
bach konjunktury vzdorovat pomérné vysoké ne-
zamestnanosti (feSené caste¢neé i vyvozem pracov-
nich sil).

Demograficky faktor hraje rovnéz nezanedba-
telnou roli v celkové ekonomické trovni. Podil
obyvatelstva v produktivnim véku k celkovému
poctu obyvatelstva je v Ceské republice relativné
vysoky diky silnym popula¢nim ro¢nikiim z polo-
viny 70. let. Celkovd demografickd mira zdvislosti
(podil osob mimo produktivni vék na celkovém
poctu obyvatelstva) dosdhla v roce 2008 jen 28,8 %
a byla niz$i nez priimeér EU-27 o 4 procentni body.
Mira ekonomické zdvislosti, méfend k obyvatel-
stvu v produktivnim véku, dosdhla 40,4% a ve
srovndn{ s EU-27 byla nizsf o 8 procentnich bodt.
Tato skute¢nost vyznamné pomdahda zvysSovat eko-
nomickou troven v sou¢asném obdobi. Nizky po-
dil déti a mladistvych vSak povede ke zmens$eni
podilu ekonomicky aktivnich osob v horizontu

pristich desetileti a bude tak vyrazné sniZovat eko-
nomickou drovenl v poméru k zemim s piiznivéj-

Vzhledem k nedostatecné presnosti objemovych indext zaloZenych na paritdch kupni sily fadi OECD zemé podle vyse HDP na

obyvatele do 6 skupin: 1) vysoky dichod (high income) pfi 125 % a vice v relaci k praméru; 2) vyssi stiedni dichod (high-mid-
dle income) pri 100-124 %, 3) stiedné vysoky dichod (middle income) pri 75-99 %, 4) nizsi stredni dichod (low-middle inco-
me) pfi 5074 %; 5) nizky dichod (low income) pri 25-49 %, 6) velmi nizky dichod (very low income) pii méné nez 25 %. Eko-
nomiky s velmi nizkym dichodem se mezi zemémi EU nevyskytuji. V Evropé k nim patfi Albdnie, Bosna a Hercegovina,

Moldavsko a Ukrajina.
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Graf €. 4 » HDP na obyvatele a HDP na pracovnika v zemich EU-27 v roce 2008, v PPS (%, EU-27
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predbézné udaje, Rumunsko

" Atypické Lucembursko — HDP na obyvatele = 276 %, HDP na pracovnika = 176 %. Recko

— odhad.

Pramen: Eurostat — Structural Indicators (9. 5. 2010)
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Tabulka €. 5 » HDP na pracovnika a na odpracovanou hodinu v zemich EU-10 v roce 2008, v PPS

(%, EU-15 = 100 %)

HDP na pracovnika

HDP na odpracovanou hodinu

Ceska republika 65,6 | 53,9
Madarsko 64,9 52,7
Polsko 56,5 44,0
Slovensko 72,2 65,8
Slovinsko 76,9 73,5
Estonsko 58,1 47,6
Litva 56,5 47,8
Lotyssko 47,6 38,3
Bulharsko 33,9

Rumunsko 45,7 39,3

Pramen: Eurostat — Structural Indicators (9. 5. 2010)

Tabulka €. 6 » Miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti v zemich EU-5, EU-15 a EU-27 (%)

Mira zaméstnanosti"

Mira nezaméstnanosti?

Ceska republika | 65,0 | 66,6 65,4 | 8,7 | 4,4 | 6,7
Madarsko 56,3 56,7 55,4 6,4 7.8 10,0
Polsko 55,0 59,2 59,3 16,1 71 8,2
Slovensko 56,8 62,3 60,2 18,8 9,5 12,0
Slovinsko 62,8 68,6 67,5 6,7 44 59
EU-15 63,4 67,3 65,9 7,7 71 9,0
EU-27 62,2 65,9 64,6 8,7 7,0 8,9

" Pocet zaméstnanych ve véku 15-64 let k celkovému poctu obyvatelstva téze vékové skupiny

2 Pocet nezaméstnanych k poctu obyvatelstva ve véku 15-74 let

Pramen: Eurostat — Structural Indicators (9. 5. 2010)

$im vékovym sloZenim. Pfiprava na tuto silné zmé-
nénou situaci v dichodovém systému a dal$ich
oblastech nabyva na naléhavosti.

Vzhledem k nizsi dosahované produktivité pré-
ce ve srovndn{ s vyspélymi zemémi jim mohou
nové ¢lenské zemé konkurovat jen niZ$imi mzdo-
vymi ndklady. Nejmensi rozdil ve mzdéch vuici vy-
spélym evropskym zemim EU je ve Slovinsku, kde
se mzdy v eurech pohybuji téméf na poloviné

Scientia et Societas » 2/10

a v PPS zhruba na dvou tfetindch mezd rakous-
kych. Uroveri mezd v ostatnich sttedoevropskych
zemich je nizsi. V eurech se v roce 2009 pohybova-
ly mezi 23 a 30% a v PPS mezi 40 a 52 % mezd ra-
kouskych. Velmi nizké jsou mzdy v pozdéji pri-
stoupivsich zemich — Bulharsku a Rumunsku (viz
tabulka 7).

Slovenské mzdy byly aZ do roku 2008 znac¢né
niz8i nez v ostatnich stfedoevropskych zemich.



Avsak po pfijeti eura, vii¢i némuZz mény ostatnich
stfedoevropskych zemi v pribéhu krize oslabova-
ly, se od roku 2009 v kurzovém pifepoctu vyrazné
zvysily, zatimco v ostatnich zemich (s vyjimkou
drive ptijatého Clena eurozony Slovinska) naopak
klesaly. Vy$si mzdovd konkuren¢ni schopnost Slo-
venska ve srovnani s Ceskou republikou tak v ur¢i-
té mife oslabila.

Ndkladova konkurenéni schopnost, vyjadfend
v jednotkovych pracovnich ndkladech (JPN) méte-
nych jako priimeérné pracovni ndklady v EUR na
jednotku HDP v redlném vyjddieni (tj. v PPS), je ve
stfedoevropskych novych ¢lenskych zemich stéle
podstatné vys$si nez v primeéru za zemé EU-27,
i kdyZ se zde JPN v dtisledku rychlejstho rtstu
mezd v poslednim desetileti vyrazné zvysily. Ces-
ké republika md agregdtni JPN vyrazné nizsi nez
Slovinsko, avsak vy$si nez ostatni zemé EU-5. Pod-
statnd odlisnost JPN smérem dolti od stifedoevrop-
skych zemi se prokazuje v Bulharsku. V Rumun-
sku je vliv niz$ich pracovnich nédklad na osobu
prekryt relativné nizkou produktivitou prace, tak-
Ze jeho JPN jsou vy$$i neZ v Polsku, do roku 2008
byly vys$si i ve srovndni se Slovenskem (viz tabul-
ka 8).
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V roce 2009 se agregatni JPN v relaci k EU-27
v zemich s vlastni ménou vyrazné snizily v dusled-
ku oslabeni ménového kurzu viici euru, a to ze-
jména v Polsku a v Madarsku. U ¢lenti eurozény —
na Slovensku a ve Slovinsku — jakoZ i v Bulharsku,
které md svou ménu vdzanou na euro v rezimu
ménového vyboru, se naopak silné zvysily. Zemé
pouzivajici euro nemohly vyuZzivat oslabeni méno-
vého kurzu k podpofe konkurenc¢ni schopnosti
svého vyvozu.

Vys$si ndkladovad (mzdova) konkurenéni schop-
nost nejpozdéji pristoupivsich novych ¢lenskych
zemi se v rdmci EU projevuje ve snahdch zahranic-
niho kapitdlu o pfesun nékterych jednoduchych
vyrob do téchto teritorii.

4. Alternativni ukazatele redlné
konvergence

Obvyklé hodnoceni postupu redlné konvergence
na zdkladé temp rastu HDP neni vycerpavajici.
Jiny pohled poskytuji alternativni ukazatele, které
berou v tivahu dalsi aspekty, které tento ukazatel
nezachycuje. Lze poukdzat na nékolik moznych
hledisek — na vyznam sménnych relaci v obchodo-

Tabulka ¢. 7 » Priimérné hrubé mésicni mzdy v zemich EU-5 a v Bulharsku a Rumunsku v relaci k Ra-

kousku (2008-2009)

Mzdy v kurzovém piepoctu

Mzdy v PPS

Rakousko Rakousko Rakousko Rakousko

| =100 =100 =100 =100
Ceska republika | 944 | 32,4 | 914 | 30,4 | 1341 | 50,2 | 1388 | 51,8
Madarsko 791 27,2 699 23,2 1215 45,5 1173 43,8
Polsko 838 28,8 77 23,8 1247 46,7 1288 48,0
Slovensko 697 23,9 730 24,3 1053 39,5 1068 39,8
Slovinsko 1391 47,8 1435 47,7 1727 64,7 1793 66,9
Bulharsko 268 9,2 299 99 619 23,2 671 25,0
Rumunsko 473 16,2 448 14,9 877 32,9 924 34,5
Rakousko 2913 100,0 3007 100,0 2669 100,0 2681 100,0

Pramen: Gligorov, Pdschl, Richter a kol. (2009), s. 149-152; vlastni vypocty
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Tabulka €. 8 » Produktivita prdce a jednotkové pracovni ndklady v zemich EU-5 a v Bulharsku a Ru-

munsku v letech 2008-2009 (%, EU-27 = 100 %)

Pracovni
naklady
na zam.
v EUR

HDP na

ELTE]
v PPS

Pracovni
naklady
na zam.
v EUR

HDP na
pracovnika
v PPS"

Agregatni
JPN

Agregatni
JPN"

Ceska republika 72,0 44,9 62,4 71,4 43,0 60,2
Madarsko 7.3 43,7 61,3 71,0 39,0 54,9
Polsko 62,0 31,8 51,3 64,3 27,9 43,4
Slovensko 79,3 36,4 45,9 79,3 39,6 49,9
Slovinsko 84,4 68,6 81,3 81,5 70,4 86,4
Bulharsko 37,2 12,8 34,4 37,3 13,9 37,3
Rumunsko 50,2 24,5 48,8 48,2 22,5 46,7
" Predpovéd’

Pramen: HDP na pracovnika viz Eurostat — Structural Indicators (9. 5. 2010); pracovni naklady viz Gligorov, P6schl, Richter
a kol. (2009), s. IX a Gligorov, Havlik, Landesmann, Péschl, Richter a kol. (2010), s. X; agregatni JPN — vlastni propocty

vani se svétem na ekonomicky blahobyt zemé, na
vliv odplyvédni prvotnich dtchodt (podnikatel-
skych ziskt a mezd) ze zemi s velkym objemem
zahrani¢niho kapitdlu, resp. s velkou migraci pra-
covnich sil, a kone¢né na rozdil mezi hrubym
a ¢istym ndrodnim diichodem, dany odli$nou ka-
pitdlovou nédro¢nosti produkce.

4.1 HDP vs. redlny hruby domdci
diichod

Vysledky redlné konvergence odpovidaji skute¢né
dosahovanym cendm v posuzovaném roce. Proje-
vuji se v nich nejen rozdily v tempech rtistu HDP
na obyvatele (méfenych ve stdlych domdcich ce-
néch), ale i cenové zmeény v zahrani¢nim obchodé,
vyustujici ve zlepSovani ¢i zhorSovani sménnych
relaci. Dlouhodobd tendence ve vyvoji sménnych
relaci md z velké ¢4sti endogenni charakter. V trva-

1ém zlep$ovani sménnych relaci se projevuji kvali-
tativn{ zmény v uplatnéni produkce dané zemé na
sveétovém trhu. Jde o kvalitativni zmény v §irokém
smyslu, nikoliv pouze o technické parametry, kte-
ré se statistikové snazi brat prfi konstrukci ceno-
vych indext(i v ivahu. Zmény sménnych relaci re-
flektuji pfesun préce a kapitalu k aktivitdm s vyssi
pfidanou hodnotou — k vyrobé sofistikovanéjsich
produktti a sluzeb s vyuzitim pokrocilejsich tech-
nologif.'? Znamenaji téZ lepsi integraci do nadna-
rodnich obchodnich siti, spojenou v podminkdch
novych ¢lenskych zemi EU s odstratiovdnim sraz-
ky na ,,zboZ{ z vychodu*“."

Dlouhodobé zlep$ovéni pozice jednotlivé zemé
v obchodovani se svétem, zaloZené na dosahovdani
priznivéjsich cen v mezindrodni soutéZzi, zvysuje
jejf redlny dichod nad rdmec vymezeny ristem
,fyzického“ objemu celkového produktu. Redlna
konvergence postupuje v takovém pripadé rychle-

2. Inovované vyrobky dosahuji zpocdtku vysokych cen. S dalsim technickym vyvojem ovsem jejich cena v bézné vyrobé postupné

klesd a rist v novych cendch je nizsi nez v cendch pavodnich.

3 Stejné kvalitni zbozi piivodem ze zemi dfivéjsiho spolecenstvi RVHP nedosahovalo po rozpadu vychodnich trhii stejnych cen
jako zbozi ze zemi zdpadoevropskych, plsobicich na evropském trhu od pocdtku existence EU. Srdzka se s prohlubovdnim in-
tegrace se zemémi EU postupné zmenSovala. V soucasnosti Ize predpoklddat, Ze jeji vyznam je jiz omezeny.
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ji, neZ by odpovidalo pfedstihu v rtistu objemové-
ho indexu HDP. Zlepsovéani obchodni pozice se za-
¢alo v ekonomice novych c¢lenskych zemi EU
vyrazneéji prosazovat s ptilivem ptimych zahranic-
nich investic od poloviny 90. let pfi zapojovani
nové vznikajicich nebo vyrazné rekonstruovanych
podnikt do zahrani¢nitho obchodu. Ekonomiky
s rozsdhlym vnitfnim trhem vliv zmén sménnych
relaci pocituji v mens$im rozsahu. Avsak v malych
otevfenych ekonomikach, zejména pokud maji vy-
soky podil zpracovatelského priimyslu zdvislého
na vyvozu (a soucasné na dovozu surovin a ener-
gie), vyvoj sménnych relaci ¢im dél vice ovliviiuje
jejich celkovou prosperitu a moznosti zvySovani
Zivotni drovné domdcfho obyvatelstva.
Kratkodobé vykyvy sménnych relaci jsou ob-
vykle spojeny s kolisdnim cen zdkladnich svéto-
vych surovin (zejména ropy). Tyto pohyby jsou
pro odbératelské zemé, predevsim pro ekonomiky
mensiho rozmeéru, exogenni veli¢inou. Jednordzo-
vé ztrty ze sménnych relaci predstavuji de facto
prerozdéleni zdrojt od zemi dovaZejicich suroviny
k zemim exportujicim. Jde o vnéjsi vliv, ktery malé
oteviené ekonomiky nemohou ovlivnit. Je tim vét-
§1, ¢im vys$si je energetickd ndro¢nost dané zemé

a jeji zavislost na dovozu surovin. Dopad prudce
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zvy$enych cen ropy a plynu na zpomaleni ekono-
mického ristu a prudké vykyvy v téchto cendch
v poslednich letech byly velice vyznamné. Se
vzniklymi ztrdtami, sniZujicimi redlny dtchod
a tim i budouci doméci poptdvku, je nutno pocitat
v odhadech ekonomického rtstu.

Vliv zmén sménnych relaci je zachycovdn ve
specidlné konstruovaném ukazateli redlného hru-
bého doméciho dtichodu — RHDD (viz box 3).

Sménné relace se vyvijely v Ceské republice
dlouhodobé priznivé a vyrazné zrychlovaly rust
redlného hrubého doméciho dichodu ve srovnédni
s ristem HDP. Primérnd tempa ristu RHDD byla
zde v dlouhodobém vyvoji (v obdobi 1996-2007)
o vice nez 0,5 procentnfho bodu vys$s$i neZ tempa
rastu HDP. Krizovy rok 2008, kdy doslo k prudké-
mu zvy$eni cen ropy a dalsich zdkladnich dovaze-
nych surovin, tuto tendenci do¢asné vyrazné naru-
§il. Ke zpétné korekci dochdzi aZ v roce 2009, kdyZz
RHDD klesd pomaleji nezZ HDP (0 2,6 % vs. 04,2 %).
V ostatnich zemich EU-5 jsou rozdily mezi tempy
rastu HDP a RHDD méné vyrazné s vyjimkou Slo-
venska, kde se rtist RHDD opoZzduje za rtstem
HDP o ptl procentniho bodu v ro¢nim praméru
(viz tabulka 9).

Box €. 3 » Hruby domdci produkt vs. rediny hruby domdci dichod

Ukazatel HDP ve stalych domécich cenach je zalozen na neménnych vnitrnich i zahrani¢nich cenach a neodrazi
zmény sménnych relaci v obchodovani se svétem. Tyto zmény reainé zvysuji nebo snizuji diichod, ktery je k dis-
pozici v dané zemi pro spotfebu a investice. Sménné relace (Terms of Trade — T/T) zachycuji pomér index( vy-
voznich a dovoznich cen a vyjadfuji tak UspéSnost zemé pfi obchodovani se zahranicim. Vliv zmén T/T zachycu-
je ukazatel redIného hrubého doméciho dichodu.

Prinosy nebo ztraty ze zmén sménnych relaci T (trading gains and trading losses) jsou pocitany podle vzorce:
T=(X~=M)/P - (X/PX = M/PM),

kde X je vyvoz zbozi a sluzeb, M dovoz zbozi a sluzeb, PX cenovy deflator vyvozu, PM cenovy deflator dovozu
a P primérny cenovy deflator bézného salda vyvozu a dovozu. Deflator salda P se obvykle ziskava jako pramér
deflatort dovozu a vyvozu. Saldo vykonové bilance, korigované o zménu cen ve vyvozu i dovozu proti vychozi-
mu obdobi, se porovnava se saldem v béznych cenach, upravenym o deflator salda.

Vzorec se aplikuje pfi prepoctu do stalych cen metodou retézeni, ktera je zalozena na pouzivani primérnych cen
predchoziho roku (tj. ukazatel bézného roku v primérnych cenach predchoziho roku se vztahuje k ukazateli
predchoziho roku v béznych cenach). Rozdil takto upravenych sald predstavuje celkovy vliv zmén T/T, pfipocita-
vany k HDP ve srovnatelném ocenéni:

RHDD = HDP +T.
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-+ Tabulka ¢. 9 » Tempa ristu HDP a RHDD na obyvatele v zemich EU-5 a v EU-27 v letech 2001-2009
(rocni prdméry v %)

2001-2009

Ceska republika 4,4 4,9 0,5 -1,8 -1,6 0,2 3,0 3,4 0,4

Madarsko 4,0 3,9 -0,1 2,7 2,7 0,0 2,4 2,4 0,0
Polsko 4,1 4,4 0,3 3,3 3.4 0,1 39 4,2 0,3
Slovensko 6,2 5,7 -0,5 0.4 0,1 -0,3 4,9 4,4 -0,5
Slovinsko 4,2 4,3 0,1 -2,9 2,3 0,6 2,6 2,8 0,2
EU-27 1,8 1.8 0,0 -2,2 -2,0 0,2 09 0,9 0,0

Pramen: Eurostat — National Accounts (9. 5. 2010); ECFIN (2010a), 5. 30-31, 48-49, 80-83; CSU — HDP, Narodni G¢ty; RHDD
kromé CR — vlastni vypocty

Tabulka €. 10 » Pomér HND k HDP v zemich EU-10 a tempa rustu v s. ¢.” (2006-2009)

v % HDP

. HDP : 6,8 6,1 2,5 -4,2
Ceska republika

HND 92,9 3,6 -0,4 1.1 -5,5

HDP : 4,0 1,0 0,6 -5,5
Madarsko

HND 93,3 6,3 39 2,3 -4,7

HDP : 10,0 7,2 -3,6 -141
Estonsko

HND 94,0 8,3 52 -2,6 -10,7

HDP : 6,3 6,2 6,0 -5,0
Bulharsko

HND 94,8 2,7 7,6 57 -4,5

HDP : 7,9 6,3 73 -71
Rumunsko

HND 96,0 7.4 6,0 7,0 51

HDP : 8,5 10,6 6,2 -4,7
Slovensko

HND 97,3 8,2 1M1 6,1 -3,2

HDP : 7,8 9,8 2,8 -15,0
Litva

HND 97,4 7,3 8,0 4,2 -131

HDP : 58 6,8 35 -7,8
Slovinsko

HND 97,6 54 58 3,2 -6,9

HDP : 6,2 6,8 5,0 1,7
Polsko

HND 97,7 55 5,6 6,4 0,7

HDP : 12,2 10,0 -4,6 -18,0
Loty$sko

HND 98,5 10,3 9,6 -2,8 -10,8

" Tempa riistu HND prepoctena do stalych cen deflatorem HDP Pramen: ECFIN (2010a), s. 48-49; ECFIN (2010b)
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4.2 Hruby domdci produkt vs. hruby
ndrodni diichod a ¢isty ndrodni diichod

V malych otevienych ekonomikdch novych ¢len-
skych zemi EU nabyvd na vyznamu rozliSovani
konceptu domdciho a ndrodniho produktu, resp.
dtchodu, a to zejména v disledku zvysujiciho se
vlivu pfimych zahrani¢nich investic (PZI), které do
téchto zemi zacaly pfiplyvat v riznych fazich
transformac¢niho procesu.' Nejdiive se ve vétsim
rozsahu objevily jiZ v prvni poloviné 90. let v Ma-
darsku, od konce 90. let rychle vzriistaly v Ceské
republice a prtibézné v Polsku a od poloviny sou-
Casné dekddy zacaly dohdnét existujici zpozdéni
na Slovensku. V neékterych zemich EU-5 s vétsi mi-
graci pracovnich sil (Slovensko, Polsko) mé na roz-
dil mezi obéma koncepty rovnéZ znacny vliv pie-
sun mezd, které zasflaji pracovnici ze zahrani¢i do
svych domovskych zemi.

Nejvétsi rozdil mezi hrubym domdcim produk-
tem a hrubym ndrodnim diichodem v rdmci no-
vych ¢lenskych zemi EU byl aZ do roku 2007 v Ma-
darsku, od roku 2008 je na prvnim misté Ceskd
republika. Pomérné maly rozdil je v odli$né se vy-
vijejicim Slovinsku a v Polsku. Z pobaltskych zemi
existuje nejvétsi rozdil v Estonsku, v LotySsku je
naopak minimdlni. Do Bulharska a Rumunska za-
Caly zahrani¢ni investice pfiplyvat sice pozdéji,
avsak se zna¢nou intenzitou, takZe rozdil mezi
HDP a HND ¢ini jiz 4 aZ 5 procentnich bodi (viz
tabulka 10).

Pfesun prvotnich dtichodti, ktery narodni Gcty
zachycuji v rozdilu mezi hrubym domécim pro-
duktem a hrubym ndrodnim dtichodem, je na béz-
ném Gctu platebni bilance evidovan v bilanci vyno-
st. S dozrdvdnim zahranic¢nich investic pfechazi
tato bilance do pasiva a stdvd se zdrojem celkové-
ho deficitu bézného tG¢tu. Jelikoz hlavni pfisun PZI
se v novych ¢lenskych zemich EU objevoval v rtiz-
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nych etapdch, md i odliv repatriovanych (a rein-
vestovanych) ziskt rtznd zpozdéni. Zapocal nej-
drive a s nejvétsi intenzitou v Madarsku jiZ v prvni
poloviné 90. let, od konce 90. let prudce zesilil
v Ceské republice a nejpozdéji se dostavil na Slo-
vensku. Tyto odchylky se projevuji v postupném
narustdn{ rozdilu mezi HDP a HND v jednotlivych
zemich, jehoZ rozmeér je pfimo Umérny stupni zra-
losti PZI.

V Ceské republice je obchodni i vykonova bi-
lance (tj. bilance zboZi a sluzeb) od roku 2005 ak-
tivni, coz silné ovlivnil zvy$eny vyvoz spolec¢nosti
pod zahrani¢ni kontrolou. Avsak rostouci pasivum
bilance vynosti v diisledku odlivu reinvestovanych
i repatriovanych ziskt zahrani¢nich spole¢nosti
vede k tomu, Ze celkové saldo béZného uctu pla-
tebni bilance ztistava v pasivu. V roce 2008 scho-
dek dosdhl 0,6 % HDP. Pfi celkovém deficitu béz-
ného Gc¢tu 23 mld. K¢ ¢inilo aktivum obchodni
bilance 103 mld. K¢ a aktivum bilance sluZeb
66 mld. K¢, zatimco pasivum bilance vynost do-
sdhlo 174 mld. K¢&. V roce 2009 se deficit béZného
Uctu zvysil na 1,0% HDP (37 mld. K¢), a to pti zvy-
$eni aktiva obchodni bilance na 181 mld. K¢ (v da-
sledku vétsiho sniZzenf dovozu neZ vyvozu), avsak
pri soucasném velkém poklesu aktiva sluZeb na
pouhych 27 mld. K¢ Odliv prvotnich dachodt
v bilanci vynost se zvysil na 231 mld. K¢ (viz MF
CR 2010, s. 50).

Vystiznym ukazatelem blahobytu dané zemé je
¢isty ndrodni diichod (CND), ktery na rozdil od
HDP nebo HND umozZnuje rozlisit rozdilnou situa-
ci zemi, v nichz je tvorba produktu rtizné kapitdlo-
vé ndrocnd. Odvozuje se z HND po odecteni spo-
tteby fixnftho kapitdlu.” Dohdanéjici ekonomiky
maji v relaci k vyspélym zemim vesmés niz$i HND
i CND nez HDP (s vyjimkou Bulharska). Spole¢-
nou pric¢inou je prevazujici odliv prvotnich dticho-
dt z pfimych zahrani¢nich investic. Méni se v$ak

PZI jsou v platebni bilanci definovdny podle minimdliné 10% podilu zahranicniho investora na zdkladnim jméni dané firmy. Nd-

rodni Ucty rozezndvaji v ramci nefinancnich podniki podniky pod zahranicni kontrolou. Rozlisujicim znakem je minimdiné 50%

ucast na zdkladnim jméni daného podniku.

béznych transferd.

Dalsim méné casto pouZivanym odvozenym ukazatelem je disponibilni Cisty ndrodni diichod, ziskany z CND po odecteni salda
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-+ Graf & 5 » Cisty ndrodni dichod na obyvatele v zemich EU-27 v roce 2008, v PPS (%, EU-15 = 100 %)"

(=3
o n o
-— ~ wn
= 80
~ 2 Iz Iz 8 = & :
S 228 8 8 8 3 Bia e sz iz g8is ) = =2ils B
S = E g e R e R 8 REBRE B8R B R BB 3 E R
QJ L D ) s S © o
g 2 2 2 2 2 2 @2 g g2 2 S 582 2 ¢ 2 822 2 29 82 9 2
2 8 8§ £ 38 28 2T s 2 Eg 2T eEEE L cr
p = 7] o = © - S O <
E 3 = 2 ® £ it m 8 2 o £ = 8 s 6 /™ £ = S ©
o € = g 8 ;s € > =2} g 8 = «= =
s = © 2 2 2 g 2 5 B = S §E 3
S © = = = 7] L £ = = 2 a
= ™~ o &
= = ~ o
&
= B
)

" Lucembursko se 189 % CND na obyvatele vypusténo. Rumunsko a Litva — odhad.
Pramen: Eurostat — National Accounts (9. 5. 2010); vlastni vypocty

V Ceské republice je obchodni i vykonovd bilance (tj. bilance zboZi a sluZeb) od
roku 2005 aktivni, coz silné ovlivnil zvySeny vyvoz spolecnosti pod zahranicni
kontrolou. Avsak rostouct pasivum bilance vynosii v dusledku odlivu reinves-
tovanych i repatriovanych ziskii zahranicnich spolecnosti vede k tomu, Ze cel-
kové saldo bézného tictu platebni bilance ziistdvd v pasivu.

i poradi vyspélych zemi. Vpted se podle HND
i CND posouvaji Nizozemsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi, naopak z pfedni pozice ustupuje Irsko.
(Zahrani¢ni Irové, kteti v zemi svého ptivodu hoj-
né investovali, stahuji své zisky zpét do soucas-
nych domovskych zemi, zejména do USA.) V rela-
ci k priméru zemi EU-15 zddnd zemé kromé
atypického Lucemburska nepfesahuje podle CND
120% (viz graf 5).

Mezindrodni pozice Ceské republiky je podle
bézné vykazovaného HDP vyrazné lepsi neZ podle
hrubého i ¢istého ndrodniho diichodu. Je to ddno
jak zna¢nym odlivem ziskli do zahrani¢i, tak i po-
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mérné vysokou kapitdlovou ndroc¢nosti. V relaci
k zemim EU-15 dosahl v roce 2008 HDP na obyva-
tele v PPS jiz 73 %, zatimco CND na obyvatele ¢inil
pouze 64 %. V ramci zemi EU-27 Ceskd republika
ztrdci misto v potadi (17. podle HDP na obyvatele,
18. podle CND na obyvatele), pfedev$im se vsak
prohlubuji rozdily vii¢i vyspélym zemim. V relaci
k sousednimu Némecku trovert HDP na obyvatele
v PPS dosahovala 70 %, podle hrubého ndrodniho
dtichodu na obyvatele vSak pouze 64% a podle
CND na obyvatele jen 60% (podle skute¢né indivi-
dudlni spotteby 62 %).



S. Wzvy kladené hospoddrskou krizi

V podminkdch soucasné hospodarské krize vy-
vstava otdzka, jak prekonat jeji dopady na zpoma-
leni procesu dohédnéni, ktery v novych ¢lenskych
zemich EU tak Gspés$né probihal od pocatku sou-
Casné dekady. Vazné naruseni makroekonomické
stability v mnohych z téchto zemi, spojené s vel-
kymi deficity vefejnych rozpocti a rtistem zahra-
ni¢niho zadluZeni, posunulo priority hospodarské
politiky k fe$enf téchto problémi. Déje se tak i na
tkor rychlé obnovy ekonomického rtstu, spojené
s pokracujicim vyrovnadvanim ekonomické tirovné.
Dlouhodobé cile vsak nelze pii pfekondvani recese
opomijet.

Vyzvy vyvolané hospodéiskou krizi se tykaji
predevsim potfeby strukturdlnich zmén a zaméte-
ni ekonomik dohdnéjicich zemi EU. Krize vedla
k presuntiim v mezindrodnich pozicich velkych
svétovych regiont a hlavnich hrd¢t na svétovém
trhu. Doslo k posileni hospodéiské sily Ciny, Indie
a dalsich dynamickych rozvojovych ekonomik, za-
timco vliv USA a Evropy se oslabil. Tyto presuny
maji své dusledky i pro zaméteni malych stiedoev-
ropskych zemi, které v procesu transformace tésné
navazaly své ekonomiky na vyspélé zdpadoevrop-
ské zemé a do urcité miry se staly jejich doplitkem
¢i privéskem jako subdodavatelé méné a stfedné
nédro¢nych vyrobkd.

Vazba ¢eské ekonomiky na Némecko a na EU
celkem je tésnéjsi, nez byla zdvislost na ekonomi-
ce Sovétského svazu a zemi RVHP v dobé existen-
ce vychodniho bloku. Vztahy k ostatnim regioniim
mimo EU po roce 1989 vyrazné oslabily. Vlivem sil-
né vazby na Némecko md ceskd ekonomika nej-
vyssi geografickou koncentraci obchodu ze vSech
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novych ¢lenskych zemi."® V dobé, kdy zdpadoev-
ropské zemé i USA maji podstatné pomalejsi eko-
nomicky rust neZ dynamicky se rozvijejici zemé
Asie a dalsich kontinentt, je diverzifikace zahra-
ni¢ntho obchodu mimo region Evropy a Severni
Ameriky vysoce zZaddouci.

Obtiznym problémem pro malé stifedoevropské
ekonomiky je nalezeni specifického vyrobniho
profilu a takového zaméteni aktivit, v némz by
uplatnily své prednosti v novych podminkdach.
Ceska ekonomika disponuje pracovni silou s dlou-
hodobou priimyslovou tradicf a pomérné vysokou
kvalifika¢ni a vzdélanostni trovni. Urcitym vodit-
kem pro posouzeni existujicich predpokladii jsou
tdaje o vzdélanostni struktute obyvatelstva, v niz
se prosazuje trend Siroké vzdélanosti na stiedo-

$kolské drovni pfi v mezindrodnim méfitku mimo-
fddné nizkém podilu obyvatelstva s nejniz$im
vzdéldnim. Silné nadprimeérny je rovnéz podil
i dynamika zaméstnanosti v kvalifika¢né ndroc-
nych profesich. V tercidrnim vzdélani viak Ceska
republika za nejvyspélejsimi zemémi zaostdva. Si-
tuace v mladsich vékovych skupindch se v tomto
sméru v poslednich letech sice rychle zlepsuje,
pretrvava vsak nizky podil absolventt technickych
obort, coz naddle podvazuje inova¢ni schopnosti
ekonomiky."’

Priznivé predpoklady v kvalifika¢ni struktufe
obyvatelstva nejsou pfi zameéreni na jednoduché ¢i
jen stiedné technicky ndro¢né hromadné vyroby
meziproduktii dostate¢né vyuZity. Celit konkuren-
ci nové se industrializujicich mladych ekonomik
s jejich nepfekonatelnou vyhodou podstatné niz-
$ich jednotkovych pracovnich ndkladli je moZno
pouze pti zaméfeni na takové origindlni produkty
a sluzby, které jsou jim zatim nedostupné nebo

6 v roce 2009 smérovala tretina vyvozu z Ceské republiky do Némecka a do EU celkem az 86 %. Pitom vyvoz do Ruska Cinil jen
2% a do Ciny 0,6 %, zatimco dovozy z téchto zemi Cinily 5%, resp. 10 %.

17

Podil obyvatelstva Ceské republiky ve véku 25 a# 64 let s dosaZenym vyssim sekunddrnim nebo postsekunddrnim vzdéldnim

v roce 2008 cinil 77 % ve srovndni s primérem za EU-27 pouhych 47 % (v Portugalsku napf. jen 14 %). Soucasné podil obyva-
telstva s dokoncenym tercidrnim vzdéldnim dosdhl 14 %, zatimco pramér za EU-27 byl 24 % (viz Centrum vyzkumu konkurenc-
ni schopnosti ¢eské ekonomiky 2010, tabulka 1 v cdsti Kvalita lidskych zdrojd). V tomto srovndni je nutno vzit v dvahu, Ze vys-
$i odborné stfedoskolské vzdéldni v Ceské republice je v nékterych ohledech (napf. v poctu let studia) srovnatelné s bakaldfskym
stupném vysokoskolského vzdéldni v jinych zemich. Bez vzdéldni nebo pouze s primdrnim ¢i nizsim sekunddrnim vzdéldnim je
tedy v Ceské republice jen neceld desetina obyvatelstva v produktivnim véku, zatimco pramér za EU-27 ¢ini téméF tii desetiny.

Scientia et Societas » 2/10

99



Odborné stati

—_
0

<
\O

—

vzdélené, a pti pruzném prizptisobovani se indivi-
dudlnim potfebdm ndro¢nych zdkaznik. Jde
o prechod ke kvalitativné zaloZené konkurené¢ni
vyhodé.

Priklady Finska nebo Danska, které se s inovo-
vanymi vyrobky a sluzbami znalostné ndro¢nych
odvétvi na svétovém trhu prosadily, ukazuji na
moznost a schiidnost takovéhoto zaméfeni. Obé
jmenované zemé se vSak soufasné nachdzeji na
prednich prickdch vzdélanostni trovné nejvyssiho

stupné.'® Z této zku$enosti vyplyva vyznam posilo-
vani tercidarniho vzdéldni ptedevsim v technickych
oborech.

Vychodiska z recese jsou spojena s potfebou
opétovnych hlubsich strukturdlnich zmén, jakymi
Ceskd ekonomika prochdzela jiz vicekrdt ve své no-
vodobé historii. Hospodétska politika by méla pod-
porovat vytvareni novych prilezitosti v zaméfeni
vyroby a pomdhat pifi hleddni novych trznich
a marketingovych strategii.
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ABSTRACT

The article examines changes in the international economic position of the Czech Republic and the Central
European countries in the long term. The progress in real convergence to the developed countries after 1989
and its factors are analyzed in more details by the help of alternative indicators (GDP, real gross domestic
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stopped and was replaced by a divergence in some countries in last years, is examined in connection with
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Analyza konkurenceschopnosti

Ceské republiky

Ing. Martin Tlapa, MBA » naméstek ministra primyslu a obchodu, vedouci autorského tymu *
Branislav Gal, M.A., Mgr. Jan Hebnar, PhDr. David Miller, Mgr. Filip Svoboda,
PhDr. Lenka Skrabalova, Ph.D., Mgr. Milena Supalkova » Ministerstvo priimyslu a obchodu

K tomu, aby Ceské republika uspéla v globdlni
soutézi, nestaci, aby vyuzivala svou vyhodnou
geografickou polohu a potencidl jednotného ev-
ropského trhu. Musime se snaZzit vytéZit maxi-
mum ze svych pfednosti, ale zdroven si uvédomovat
své slabé stranky a nedostatky proménit v prile-
Zitosti.

Nase exportné zamétené hospodaistvi prokdza-
lo svou Zivotaschopnost v celé fadé oborti. Kombi-
nace kvalifikované pracovni sily a investi¢nich
prileZitosti prildkala do zemé tolik potiebny za-
hrani¢ni kapitdl a moderni technologie umoziu-
jici rtst produktivity prace.

To vsak nesmi zakryvat fakt, Ze se kritéria pro
Uspéch na globdlnim trhu neustdle zvysuji. Pro-
dukty pochdzejici ze zemi, které jesté pred dvaceti
lety nesly nélepku ,,rozvojové“, nyni konkuruji vy-
robktim ¢eskych podnikateltt nejen na zahranic-
nich, ale i na nasem domdcim trhu. Je proto klico-
vé uvédomovat si zmény konkurenéniho prostiedi
a ptizptlisobit se jim modernizovdnim a reformo-
vanim vlastni politiky odpovidajicim zptisobem.

UZ vice nezZ pét let jsme soucdsti jednotného
trhu EU, ktery na jedné strané poskytuje nasim vy-
robctim lep$i mozZnosti uplatnit se, ale na strané
druhé na né klade v soutéZi s etablovanymi, kapi-
tdlové silnéj$imi a pravniho prostfedi [épe znalymi
konkurenty mnohem vétsi ndroky na kvalitu, pri-
zplisobivost a produktivitu. Ceskd republika ale
potfebuje stanovit cile své hospoddiské politiky

nejen kvuli posileni své konkurenceschopnosti
v rdmci vnitfniho trhu EU, ale pfedevsim s ohle-
dem na zmény probihajici v globdlni ekonomice.
I pres tdspéchy transforma¢niho procesu mdme ve
schopnosti ptizptsobit se témto zméndm stéle vel-
ké rezervy, a tedy potencidl ke zlep$eni.

Ve studiich Svétového ekonomického féra’
a IMD Business School?, které srovndvaji konku-
renceschopnost jednotlivych zemi, se Ceskd re-
publika v obdobi 2009-2010 umistila na 31. misté
(ze 133), resp. na 28. misté (z 57). Zatimco v né-
kterych oborech (zdkladni vzdéldni, zdravotni
péce, véda a vyzkum) se ndm daf{ prosazovat se
i proti tém nejlepsim, v jinych oblastech (souvise-
jicich predevsim s kvalitou vefejné spravy) patii-
me v rdmci srovnatelnych zemi EU mezi ty nejmé-
neé uspesné.

Téma konkurenceschopnosti narodnich hospo-
darstvi se do poptedi dostdvd zejména v posled-
nich dvou desetiletich, coZ souvisi s proménami
svétové ekonomiky. Byl to predev$im hospoddi-
sky vzestup asijskych zemi, ktery pfimél Evropu
i Spojené stdty zamyslet se nad tim, jakym zptso-
bem této konkurenci celit a jak znovu nabyt pozi-
ci toho, kdo udava smér.

PrestoZe se sledovdni a vyhodnocovdni narodni
konkurenceschopnosti zac¢ind ve vyspélych ze-
mich institucionalizovat (vznikaji rady pro kon-
kurenceschopnost, na zdkladé jejichZ c¢innosti
jsou prijimdna opatieni v oblasti hospodatské poli-

*

stva pramyslu a obchodu CR v roce 2009.

Text cldnku vychdzi z dokumentu ,Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky” vypracovaného tymem autord z Minister-

' World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.

2 IMD World Competitiveness Yearbook 2009.
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tiky), jeji definice neni nijak sjednocena. Nékteré
definice hodnoti konkurenceschopnost dané zemé
v souvislosti s vyvojem cenové-ndkladovych fak-
tor®?, jiné kladou dtraz na roli makroekonomic-
kych indikdtorti, jimiZ jsou napf. rist HDP, Zivot-
ni troven ¢i zaméstnanost.

IMD Business School je jednou z instituci, které
poukazuji na to, Ze konkurenceschopnost nezna-
mend jen ekonomickou vykonnost, ale promitaji
se do ni i ,,mékké faktory“. Témi jsou napiiklad
Zivotni prosttedi, kvalita Zivota, znalosti, moderni
technologie atd.

V rdmci pfipravy této studie jsme se priklonili
k definici OECD, podle které je konkurenceschop-
nost vymezena schopnosti produkovat zbozi
a sluzby, které obstoji v testu mezinarodni kon-
kurence, a zaroven schopnosti udrzovat nebo
zvy$ovat readlny HDP*. Cilem nasi prédce je podivat
se pod poklicku c¢eské konkurenceschopnosti
a identifikovat oblasti jejiho mozného zlepseni.
Z hlediska metodologie pak analyza vychdzi
z predpokladu, Ze nejvétsi potencidl pro pfipadné
zlepSeni nasi konkurenceschopnosti je v téch ob-
lastech, kde Ceska republika obsadila v mezina-
rodnim srovndni nejnizs{ pricky. Na tyto oblasti je
poté ddn nejvétsi dliiraz a pomoci metody SWOT
jsou identifikovdny slabé a silné stranky a z nich
plynouci prileZitosti a hrozby pro ¢eskou ekono-
miku.

Pri vytvéreni profilu konkurenceschopnosti
Ceské republiky jsme vychazeli z Analyzy vyvoje
ekonomiky CR 2008, kterou doplnily studie a em-
pirické vyzkumy Svétového ekonomického féra,
IMD Business School, OECD, Centra vyzkumu
konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky, Ev-
ropské komise, Eurostatu a dal$ich.

Pro nase posuzovdni stavu Ceské ekonomiky
bylo urcujici to, jak si stojime v jednotlivych ,fak-
torech konkurenceschopnosti“ vic¢i ostatnim
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¢lenskym stattim v rdmci vnitiniho trhu EU. Bylo
by ovSem zdroven chybné a zkreslujici, kdyby-
chom nevidéli tyto vysledky v Sir§im kontextu,
ktery zminéné studie nabizeji. Proto se v dil¢ich
kapitoldch nevyhybdme ani komentditm, které
ukotvuji vysledky naseho srovndni v celosvétovém
méfitku.

Pro ucel této studie jsme se rozhodli pracovat
s upravenymi 11 pilifi ndrodni konkurence-
schopnosti vymezenymi Svétovym ekonomic-
kym férem.> Témito pilifi jsou:
* Instituce
* Infrastruktura
* Makroekonomick4 stabilita
» Zdravi a zdkladni vzdélani
* Odbornd kvalifikace
e Efektivita trhu préace
» Efektivita finan¢nich trhi
» Technologické prostiedi
* Inovace
¢ Podnikatelské prostiedi
e Investi¢ni prosttedi

1. Instituce (instituciondln{ prostredi
a kvalita verejné sprdvy)

Instituciondlni prostfedi md zdsadni vliv na fungo-
vani ekonomiky, nebot definuje prostiedi, v némz
dochdzi k hospodarské aktivité. Instituce jsou zde
chdpdany v $irsim pojeti v podobé pravidel, ktera
ptisobi jako dlouhodobé faktory ekonomické vy-
konnosti. Konkrétné se jednd o pravni systém, po-
liticky systém, demografické zmény, vnimani{ ko-
rupce a ekonomické svobody.

Za jeden z kli¢ovych faktorti ristové vykonnos-
ti ekonomiky je pritom povaZovédna kvalita vefej-
né spravy definovand jako tradice a statni orgdny,
jejichZ prostfednictvim je zemé spravovana. V po-
jeti Svétové banky® je kvalita sprdvy vymezena

Balassa, cit. Cellini, Soci 2002, s. 5.
OECD 1992, s. 237.

o v s w

World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2008-2009. Geneva: WEF 2008.
Centrum ekonomickych studii VSEM: Rocenka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008. Praha: Linde 2009, s. 87.
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+ Box ¢. 1 » Konkurenceschopnost z dynamického pohledu

Pro hospodafstvi v rlznych fazich rozvoje jsou klicové jednotlivé pilife konkurenceschopnosti. Hospodarstvi
v prvni fazi rozvoje by mélo usilovat predevsim o rozvoj infrastruktury, instituci nebo zakladniho vzdélani. Hospo-
darstvi pohanéné efektivitou a inovacemi by se za Ucelem zvySovani celkové produktivity mélo zaméfit na rozvoj
technologického prostredi. To oviem neznamena, Ze by s prechodem ekonomiky do dalsi faze rozvoje predchozi
pilite pozbyvaly na vyznamu. Naopak plati, ze pro pfechod mezi jednotlivymi stupni rozvoje je nezbytnym pred-
pokladem dosahnout rozvoje pilifd, které jsou zahrnuty v predchozi fazi.

Faze rozvoje 1: Hospodarstvi pohanéna zakladnimi zdroji (factor-driven)

V této fazi zemé tézi ze svého faktorového vybaveni — tzn. predevsim z nizkych cen prace a jinych vstup(, na-
priklad energii. DalSim znakem charakteristickym pro tuto fazi rozvoje je casto také podhodnocena ména. Patfi
sem napf. Bangladés, Indie, Vietnam nebo Nepal a vétsina zemi afrického kontinentu.

+ Instituce

+ Infrastruktura

»  Makroekonomicka stabilita

+ Zdravi a zakladni vzdélani

Faze rozvoje 2: Hospodarstvi pohanéna efektivnosti (efficiency-driven)

V této fazi je efektivnost urcovana produktivitou, kterd uz neni dana pouze nizkou cenou vyrobkd jako ve fazi
predchozi, ale spise jejich kvalitou a efektivnimi vyrobnimi postupy. Kli¢ovou konkuren¢ni charakteristikou v této
fazi je také technologicka kapacita, tzn. pfistup k vyspélym technologiim a schopnost tyto technologie vyuzivat.
Mezi hospodarstvi pohanéna efektivnosti patfi napr. Albanie, Jamajka, Srbsko nebo Tunisko.

+ Odborna kvalifikace

« Efektivita trhu prace

« Efektivita financnich trht

« Technologické prostredi

Faze rozvoje 3: Hospodarstvi pohanéna inovacemi (innovation-driven)

V této fazi rozvoje se schopnost vyrabét inovativni vyrobky a sluzby za pouziti nejpokrocilejSich metod stava kli-
¢ovym zdrojem konkurencni vyhody. Skupinu nejvice rozvinutych zemi reprezentuiji napf. zemé EU-15, Australie,
Kanada, Japonsko, USA a také Ceska republika.

« Inovace

» Podnikatelské prostredi

« Investicni prostredi

Ceska republika je technologicky rozvinutou zemi a fadi se tak mezi inovativni ekonomiky. Inovace, podnikatel-
ské a investicni prostredi jsou tedy klicovymi oblastmi, ve kterych by méla rozvijet své konkurenéni vyhody oproti
zahrani¢nim aktértm.

jako vzdjemné propojeny komplex tii kli¢ovych petentnost ufednikli, nezdvislost ufadi na

hledisek: politickych tlacich) a

e procesu vybéru, kontroly a obmény vlady a ve- e respektu obcanti a statu k institucim, které ur-
fejné spravy (vcetné vynutitelnosti zodpovéd- Cuji jejich vzdjemné ekonomické a socidlni
nosti orgdnt vefejné moci), vztahy.

e schopnosti vlady a vefejné spravy efektivné for- Kvalita vlady, vefejné sprdvy a instituciondlni-
mulovat a realizovat vhodné politiky (poskyto- ho prosttedi je obecné zcela zdsadné ovliviiovdna
vani vefejnych sluzeb, kvalita byrokracie, kom- ptsobenim negativnich vlivl, z nichZ nejvyznam-
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néjsi je ziejmé mira korupce. Rozsah korupce od-
razi neschopnost statu realizovat zakladni funk-
ce, ¢imz oslabuje ucinnost hospoddrskych
politik. Je tedy symptomem slabosti ekonomic-
kych struktur a instituci. Korup¢nost je ddna nedo-
statené jasnym oddélenim stdtu a trhu, vefejné
a soukromé sféry, nadmeérnou a nesystémovou re-
gulaci. Dusledkem je sniZeni duvéryhodnosti
zemé pro zahrani¢ni investory, nizka efektiv-
nost vyuziti zdroji a potazmo ekonomicka
vykonnost. Dale pak odrdzi a souc¢asné prohlubu-
je mordlni dpadek spole¢nosti z dtivodu naruse-
ni vefejného potddku a fungovani prdvniho systé-
mu.

Svétové ekonomické féorum v piehledu konku-
renceschopnosti ndrodnich ekonomik’ hodnoti
stdty v ndsledujicich kategoriich, které celkové po-
pisujf kvalitu instituciondlnfho prostiedi:
¢ oblast vlastnickych prav véetné hodnoceni ptis-

nosti ochrany dusevniho vlastnictvi,

* oblast etiky a korupce, moznost zneuZiti vefej-
nych fondt, struktura vefejnych vydaju,

e nezdvislost soudt, nadrzovani pti vladnich roz-
hodnutich,

o efektivnost vlddy a tvorby legislativniho fadu,
transparentnost hospodafské politiky vlddy,
marnotratnost vlddnich vydaj,

e bezpecnostn{ situace v zemi.

1.1 Srovndni v ramci ,,sedmadvacitky“

Podle analyz Svétového ekonomického féra (World
Economic Forum — WEF) za rok 2009 byla Cesk4
republika na 19. misté v EU-27 z hlediska kvali-
ty vefejnych instituci. Pfitom relativné lépe je
hodnocena pouze v oblasti vykonnosti firemnich
predstavenstev a celkové bezpecnosti. Slabymi
misty jsou naopak moznost protézovani pfi rozho-
dovdni vlddnich tfednik(i, nadmérnd regula¢ni z4-
téZ a slabd dtvéra vetejnosti v politiky. Nizka je
také prihlednost hospodaiské politiky vlady
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a dochdzi ke zna¢nému plytvani s vefejnymi
zdroji.

Miru korupénosti méfi organizace Transparen-
cy International. Podle jejtho indexu vnimdani ko-
rupce? je Ceskd republika mezi staty EU dlouhodo-
bé podprimérnd a tento negativni trend se
neustdle prohlubuje. V roce 2009 skon¢ila Ceska
republika spolu s Litvou na 21. misté z EU-27 a na
8. misté z EU-10 pied Slovenskem a Loty$skem,
¢imz si oproti roku 2008 viditelné pohorsila.

Nejlepsi kvalitu instituci v EU-27 vykazuji dle
GCR Finsko, Dansko a Svédsko. Tyto stiedné velké
skandindvské zemé excelovaly téméft ve vsech sle-
dovanych ukazatelich, a to i pfes mirné nadpri-
meérné hodnoceni v administrativni z4téZi. Ukazu-
je se, Ze ochrana dusevniho vlastnictvi, divéra
verejnosti v politiku, icelnost vladnich vydaju,
efektivita pravniho ramce, objektivni rozhodo-
vani statnich tfednikd, neexistence organizova-
ného zlo¢inu, spolehlivost veiejné spravy, etické
chovani firem a ochrana prav mens$inovych
vlastnikid jsou pro kvalitu podnikatelského pro-
sttedi nepostradatelné, i za cenu mirné ,,pferegulo-
vanosti®.

1.2 Aktudlni vyvoj v Ceské republice

Z vy$e uvedenych vysledk je mozné vycist, Ze Ces-
kd republika ve fazi transformace neprovedla
dostate¢né mnozstvi reforem, které by zajistily
efektivni fungovadni soudnictvi a vefejné spravy,
coZ souvis{ se sniZenim celkové duvéry ve fungo-
vdani politického systému. Rozsah korupce, kterd je
vys$$inez v sousednich zemich regionu, je nejspise
jednim z nejvyraznéjsich projevii zminénych ne-
dostatkii, protoze vyskyt korupce tradi¢né souvisi
s mdlo transparentnim a $patné fungujicim veftej-
nym sektorem. Stdtni sprdva doposud neprovedla
reflexi své koncepce a nestala se sluzbou vefejnosti.

Jako jednu z pficin tohoto stavu je mozné pred-
pokladat absenci reformy ve vefejné sprave, kte-

World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.

8

Transparency International: Corruption Perception Index 2009.
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rd by modernizovala jeji fizeni, zajistila nizsf fluk-
tuaci a vys$si prestiZ a kvalitu zaméstnancti. Zdkon
o statni sluzbé dosud nenabyl Gi¢innosti a zaroven
jesté nebyl zpracovdn alternativni zdkon, ktery by
mél platny zdkon o statni sluzbé nahradit. Za tce-
lem zvyseni kvality prdce byla ve vefejné spraveé
zavedena metodika zpracovavani ndvrhi, které
musi obsahovat hodnoceni dopadii nové legisla-
tivy. Tato hodnoceni jsou soucasné zvefejiiovdna.

V oblasti soudnictvi je hlavnim problémem dél-
ka tizeni. Proto byla ptijata reforma, kterd by méla
zrychlit praci soudu a zajistit zlepseni vymaha-
telnosti prdva (zdkon ¢. 121/2008 Sb., o vyssich
soudnich tfednicich a vy$sich tfednicich statniho
zastupitelstvi).

Pro kvalitu vefejné spravy a posilovani dtvéry
je dilezité dosdhnout vysoké miry otevienosti viici
obc¢antm (stdt nediriguje, ale slouzi) a vyhledové
roz$itenf moznosti e-governmentu. Pozitivné je
proto mozné hodnotit, Ze se zlevnilo a tim také
zpristupnilo zfizeni elektronického podpisu. Od
¢ervence 2009 je povoleno pouZivdni autorizova-
nych konverzi dokumentt a pro pravnické osoby
jsou povinneé ziizeny datové schranky pro komu-
nikaci s arady.

Vysledky v oblasti zvySovani transparence ve-
fejné spravy jsou madlo viditelné. Chybi zejména
elektronické zaddvani vefejnych zakdzek na
centralizované trovni.

2. Infrastruktura

2.1 Vyznam infrastruktury pro
konkurenceschopnost

Ekonomicka tspésnost vybraného regionu ¢i sta-
tu je do zna¢né miry definovdna kvalitou infra-
struktury, kterd funguje jako pdter hospodarstvi
a umoznuje rozvoj podnikatelskych aktivit. Kva-
lita propojeni méné vyspélych regiont s ekono-
mickym centrem vyznamné posiluje moznosti rts-
tu v regionu, stejné jako je v tomto ohledu dulezita
i jejich fyzickd vzdalenost. Moderni vysoce kvalit-
ni dopravn{ infrastruktura zajistuje mobilitu osob
i zbozi, kterd pfedstavuje nezbytny ptredpoklad
pro ekonomicky rozvoj zaloZzeny na vyhoddch jed-
notného vnitfniho trhu EU. Vymezeni toho, co tvo-
ff infrastrukturu daného tizemi, z4visi na kontextu
zkoumaného problému, nebot v obecné roviné 1ze
rozlisit infrastrukturu na technickou a socidlni.

Box €. 2 » SWOT analyza instituciondlniho prostredi a kvality verejné sprdvy v Ceské republice

Silné stranky:

Slabé stranky:

Prilezitosti:
vefejnych zakazek na centralni Urovni.
zaméstnancu.

Hrozby:

systému.

+  Vyssi mira bezpecnosti a stability nez v ostatnich statech po transformaci.

+ Rozsah korupce a zneuzivani vefejnych fondl ve srovnani se sousednimi zemémi.

+ Nedostatecnd vynutitelnost zodpovédnosti organt verejné moci.

+ V oblasti soudnictvi je hlavnim problémem délka fizeni a vymahatelnost prava obecné.

+ Nizka transparentnost verejné spravy zejména v oblasti zadavani verejnych zakazek.

+ Realizace projektd e-government a sirsi uplatnéni informacnich technologii ve statni spravé vcetné zadavani
+ Reforma ve verejné spravé, kterd by modernizovala jeji fizeni, zajistila nizsi fluktuaci a vy3si prestiz a kvalitu
» Rozsah korupce prohloubi neschopnost statu realizovat ucinnou hospodarskou politiku.

+ Nedostatecna vymahatelnost prava oslabi ekonomickou aktivitu z divodu neddvéry k fungovani pravniho

+ Netransparentni rozhodovani statni spravy s dasledkem snizeni divéryhodnosti zemé pro zahrani¢ni investo-
ry, nizka efektivnost vyuziti zdroji a potazmo ekonomicka vykonnost.
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Box &. 3 » SWOT analyza infrastruktury v Ceské republice

Silné stranky:

Slabé stranky:

lani.
PrileZitosti:

Hrozby:

stupnosti hlavnich exportnich trh.

+ Geograficka poloha preduréuje Ceskou republiku pro roli tranzitni zemé. CR by méla této piileZitosti vyuzit
a profitovat z kvalitni dopravni infrastruktury a intenzivniho zapojeni do preshrani¢niho obchodu s energiemi.

+ Hustota dopravnich siti v Ceské republice je sice vysoka, ale problematicka je jejich kvalita, resp. nedostate¢né
pokryti dalnicemi a vysokorychlostnimi zelezni¢nimi koridory.

» Nedostatecné rozsifeni datovych sluzeb po celém Uzemi statu, omezena dostupnost vysokorychlostnich da-
tovych sluzeb — v budoucnosti by mohlo zp(isobit zaostavéani CR v pfistupu k informacim, trhiim a ke vzdé-

+ Zvyseni kvality dopravni infrastruktury — vystavbou novych trati pro vysokorychlostni Zeleznice a dobudova-
nim dalnicni sité, coz pfispéje k navyseni prepravnich kapacit.

« Prioritou v oblasti pfenosovych soustav je zlepsit propojeni zejména s Némeckem a Rakouskem.

»  Zajisténi pokryti vSech obci dostupnymi datovymi sluzbami jako soucast vefejné sluzby; aktivni vytvareni pod-
minek pro vétsi dostupnost vysokorychlostniho internetu.

+  Zajisténi infomobility v dopravé — zavadéni modernich technologii pro fizeni a usmérfiovani dopravy, feseni
jeji bezpecnosti a plynulosti (ITS — inteligentni dopravni systémy).

+ Bez investic do zkvalitnéni dopravni infrastruktury Ceska republika nebude schopna vyuzit geografické do-

Mezi technickou infrastrukturu jsou obvykle
fazeny dopravni, energetické a telekomuni-
kaéni sité. Sirsi definice by pak presahovala do té-
mat, jako je vzdélanost, zdravotnictvi, pohostin-
stvi ¢i sluzby poskytované v odvétvi cestovniho
ruchu.

Z hlediska rozdeéleni pilifti konkurenceschop-
nosti Ceské republiky je vhodné soustiedit se na
technickou infrastrukturu, protoZe ostatn{ témata

jiz ptesahuji do dalsich pilitt.

2.2 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

Podle Global Competitiveness Report® patt{ infra-
struktura v Ceské republice mezi evropsky pod-
primeér. AZ na 79. misté mezi vSemi hodnocenymi
staty je fazena Ceskd republika podle kvality sil-
nic. Celkové je podle kvality infrastruktury na
48. pricce, mezi zemémi jako Cina, Chorvatsko

nebo Kuvajt. V rdmci EU je fazena na 19. misto,
nejblize Recka, Irska a Itdlie.

Hustota silni¢ni infrastruktury je v Ceské re-
publice srovnatelnd se zdpadni Evropou, ale celko-
va délka dalnic na rozlohu a kvalita infrastruk-
tury je vyrazné horsi.'" Negativni hodnoceni se
tykd také rozsahu dopravnich komunikaci pro ne-
motorové vozidla a vodni cesty jsou tradi¢né pro
dopravu vyuZivany jen velice omezené.

Hustota Zeleznic je v Ceské republice spolu
s Belgif nejvyssi v Evropé, ve srovndni se zdpadni
Evropou jsou slabou strdnkou nedostate¢né roz-
vinuté vysokorychlostni Zelezni¢ni koridory.

Pripojeni k internetu se stalo ,silnici 21. stole-
ti“, pro rozvoj ekonomiky m4 stejny vyznam, jaky
v predchozich stoletich méla budovand dopravni
infrastruktura. Vétsiné lidi u nds zatim nedochdzi,
Ze stejné jako kazdd vesnicka musi byt dosaZitelna
silnic{ alespon 3. tfidy, musi také byt dosazitelna
pripojenim k internetu (alespori pomalym). Je

®  World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.

10 Czech Republic: Transport System Infrastructure.
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soucdsti vefejné sluzby statu toto ptipojeni poskyt-
nout. Vysokorychlostni pfipojeni k internetu je
analogif ddlnice — a v tomto smyslu je moZné za né
platit jako za nadstandardni sluzbu, ale zajisténi
zdkladniho pfipojeni zdarma je vefejnou sluzZbou
a md pro rozvoj konkurenceschopnosti stejny vy-
znam jako existence silni¢ni sité zdkladnf kvality.

V poslednich deseti letech se diky rozmachu in-
ternetu stalo vysokorychlostni ptipojeni vyznam-
nym méfitkem rozvinutosti datové infrastruktury.
Podle statistiky OECD', kterd sleduje rozsifeni $i-
rokopasmového internetu, se Ceskd republika
fadi na nelichotivé 22. misto se 17,2 % populace,
kterd md doma zfizené pripojeni (nejvyssi hod-
noty vykazuji Dadnsko a Nizozemsko s 37,2 %, resp.
35,8%).

2.3 Srovndni v ramci ,,sedmadvacitky*

V kvalité infrastruktury se ze zemi EU-27 nejlépe
umistnily Némecko, Francie (celosvétové na prvni
a tieti piicce) a s odstupem Rakousko (9. misto).
Piesné cilené a tcelné statni vydaje na zkvalit-
néni silni¢ni a Zeleznic¢ni sité, letecké dopravy
a sitovych sluzeb piinédseji ovoce i s ohledem na
dlouhodobou konkurenceschopnost dané zemé.

2.4 Aktudlni vyvoj v Ceské republice

V §ir$im ,,zdpadoevropském* kontextu se geogra-
fickd poloha Ceské republiky jevi v rdmci no-
vych ¢lenskych zemi EU jako jednoznacné nej-
vyhodnéjsi. Kvalita propojeni je zfetelné
nejvyznamnéjsi ve vztahu k némeckym regio-
num. Vyznam faktoru sousedstvi pro ekonomicky
rozvoj Ceské republiky dokumentuji tidaje o za-
hrani¢nim obchodu, ukazujic{ v roce 2008 60%
podil &ty sousednich zemi na exportu Ceské re-
publiky do EU a vice neZ 62% podil na importu
z EU. Sousedni{ zemé také zaujimaji prvni tfi mista

v Zeb¥itku nejvyznamnéjsich dovozcii zboZi z CR.

Na exportu Ceské republiky do téchto zemi se
nejvyznamnéji podilelo Némecko (s témér 65%
podilem), ndsledované Slovenskem (15%), Ra-
kouskem (11 %) a Polskem (9 %).

Regiony s vy$$imi hodnotami celkového poten-
cidlu dostupnosti maji pristup k vétsimu objemu
ekonomické aktivity vdaném rozsahu ,efektivni“
vzddlenosti. Z makroekonomického pohledu jsou
proto tyto regiony povazovdny za regiony s relativ-
né vyhodnou pozici pro dalsi ekonomicky rozvo;j.

3. Makroekonomickd stabilita
3.1 Fiskdlni politika

3.1.1 Vyznam fiskdlni politiky pro konkurence-
schopnost ekonomiky

Zdravé a udrZitelné vefejné finance jsou jednim
z pilift udrzitelného rozvoje a konkurenceschop-
né ekonomiky. Principem fiskdlni politiky je
dosahovani rozpoctové stiidmosti a dasledné
vymezeni prioritnich vydajovych programu. Za-
sadnim rysem evropské fiskdlni politiky je realiza-
ce vefejnych vydajovych rdmcti, které jsou stano-
vovany s ohledem na makroekonomickou stabilitu,
dlouhodobou udrZitelnost vefejnych rozpoctti a na
pozadavky fiskdlniho dohledu Evropské unie.

V zemich stfedni a vychodni Evropy je v sou-
Casnosti otdzka vefejnych rozpoc¢ti zna¢né ovliv-
néna vztahy s Evropskou unii, pfipadné vyhledem
vstupu do Evropské ménové unie. Ptijatelny scho-
dek rozpoc¢tl vlddnich instituci (definovany jako
Cisté ptjcky sektoru vlddnich instituci do vyse tif
procent HDP) je jednim z maastrichtskych kritérif
podminujicich vstup zemé do eurozoény.

Podil vladniho dluhu na HDP je dal$im vyznam-
nym ukazatelem makroekonomické rovnovédhy
zemé. Rust vlddniho dluhu musi byt financovdn
ptijckami z ostatnich sektorti ekonomiky ¢i zahra-
ni¢nimi zdroji. Uroky a spldtky zavazki vlad-
niho dluhu zvysuji vydaje béZnych rozpocta

"' OECD Broadband Portal.
2. CzechTrade: Zahranicni obchod CR v roce 2008. Praha 2009.
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a predstavuji zatiZeni budoucich generaci mi-
nulymi vladnimi deficity. VySe vlddniho dluhu
(maximdlné 60 % HDP) je rovnéz jednim z maast-
richtskych konvergencnich kritérif, jejichZ splnéni
je podminkou vstupu zemé do eurozény.

3.1.2 Umisténi Ceské republiky v mezindrodnim
srovnani
I ptesto, Ze celkova zadluZenost Ceské republiky
(35,4 % HDP v roce 2009) je stéle vyrazné nizs$i nez
napt. v Recku (115,1 % HDP) ¢i Italii (115,8 % HDP),
propad vefejnych financi a tempo statniho zadlu-
zovani v priabéhu neddvné konjunktury je alarmu-
jici. Podle Eurostatu je Ceska republika jedinou
zemi v EU, ve které se v poslednich deseti letech
zvysilo stdtni zadluZeni o 100 %. Na Malté se ve
sledovaném obdobi zvysil celkovy vladdni dluh
0 50 % a ve Francii, na Kypru, v Litvé a Portugalsku
o priblizné 10 %. Ostatni ¢lenské staty vyuzily léta
hospodaiského ristu ke snizovani vladniho dluhu.
Na druhou stranu, zadluZzenost domdcnosti na
trovni 27 % HDP je v Ceské republice stéle relativ-
né nizkd. Za posledni rok domdcnosti zvysily své
dluhy o celych 92 miliard korun (nartst o 10,3 %).
Uspory domdcnosti, které v roce 2008 dosahly
vy$e 2,5 bilionu korun, vyrazné ptevysovaly jejich
celkové zadluzZeni (1 bilion korun). Pozitivni je
i struktura dluhu, hypotéky a ivéry na bydleni se
60 % mirné prevazuji nad ostatnimi spotfebitelsky-
mi ptjckami.
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Podle indexu svétové konkurenceschopnosti
(Global Competitiveness Index) se Ceskd republi-
ka v oblasti makroekonomické stability umistnila
na 43. misté ze 133 hodnocenych zemi. Zatimco
inflace patii mezi nejlépe hodnocené indikatory
v této kategorii, uZ zminénou dlouhodobou ne-
schopnosti sestavit vyrovnany rozpocet a rychle
se zvysujici celkovou zadluZenosti zemé se fadi-
me mezi méné tspésné ekonomiky.

3.1.3 Srovndni v ramci ,sedmadvacitky“
Vzhledem k relativné ndkladnému socidlnimu sys-
tému vétsiny evropskych zemi se nelze divit, Ze
v hodnoceni makroekonomické stability Zebiic-
ktim vévodi zemé bohaté na nerostné suroviny —
Kuvajt a Brunej, ndsledované Hongkongem a Ko-
reou. V zdvésu za nejlepsi desitkou si z EU-27
vedou nejlépe Lucembursko, Finsko a Dansko.

3.1.4 Fiskdlni politika Ceské republiky
Pravidla fiskalni politiky Ceské republiky vyplyvaji
z potieby zajistit dlouhodobou udrzZitelnost ve-
fejnych rozpocti bez negativniho dopadu na
hospodarsky rast. Navrh stdtnfho rozpoctu vy-
chazi z ¢4stky stfednédobého vydajového ramce
stanoveného na tentyZ rok. Vydajové rdmce pro
dalsi obdobi by mély pfedpokladdat, Ze nértst vy-
dajti vefejnych rozpoc¢ti bude pomalejsi nez rust
HDP (tedy jejich relativni pokles).

Na trovni Evropské unie ptistoupila Ceskd re-

Box &. 4 » SWOT analyza fiskdlni politiky v Ceské republice

Silné stranky:
Slabé stranky:
Prilezitosti:

zvyseni miry investic).

Hrozby:
« Tempo zvySovani statniho dluhu.

Celkové zadluzeni v poméru k HDP je nizsi nez priimér v EU.
« Nizka efektivita hospodareni na vSech Urovnich statni spravy.

Volba a realizace takovych proristovych opatreni, kterd budou mit dlouhodobé pozitivni dopady na verejné
rozpocty (investice do vzdélani, do zdravotni prevence, do vyzkumu, vyvoje, inovaci, do datové infrastruktury;

+ Nevyhnutelnost (s ohledem na udrZitelnost fiskalni rovnovahy) realizace reformy penzijniho a zdravotniho
systému, resp. zacit se pfipravovat na fiskalni dusledky ocekavaného demografického vyvoje.
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publika na pravidla fiskdlni discipliny, limitujici
vys$i hrubého zadluZeni a vysi deficiti vefejnych
rozpoctl 60 %, resp. tfemi procenty HDP. Ve svém
Konvergen¢nim programu se CR zavédzala doséh-
nout méné nez 3% deficitu vefejnych rozpoctu
a priblizit se ke stifednédobé vyrovnanému C¢i
prebytkovému hospodareni vefejnych rozpocti,
jak je implikovdno Paktem stability a rtstu. I ptes
uvedené principy fiskdlni politiky se schodek ve-
fejnych financi v Ceské republice od roku 1996 ne-
podaftilo dlouhodobé sniZit pod referen¢ni maast-
richtskou hranici. Vlivem hospodéiské krize se od
roku 2008 vyhledové zhorsila schopnost CR sniZit
zadluZenost vladniho sektoru.

Vzhledem k demografickému vyvoji a o¢ekd-
vanému imigra¢nimu prirtstku je Ceska republika
jednou z ¢lenskych zemi EU, kterd bude nejvice
zasaZena procesem starnuti populace. Bez im-
plementace rozsdhlych reforem v oblasti penzij-
niho a zdravotniho systému bude nutné dosédh-
nout vyraznych piebytkd vefejnych rozpoctt pro
kryti budoucich zdvazkt plynoucich ze stdrnuti
populace.

3.2 Monetdrni politika

3.2.1 Vyznam monetdrni politiky pro konkuren-
ceschopnost ekonomiky

Stabilnf a nizkd cenové hladina je jednim z pted-
pokladt pro hospodafsky rtist zemé. Jednim z nej-
netdrni politiky a dosaZentf jejich cili je nezdvislost
a kredibilita centrdlni banky. Je prokdzdna ptima
vazba mezi mirou nezévislosti centrdlni banky
a cenovou stabilitou v zemi. Prithlednd a predvida-
telnd politika centrdlni banky vytvafi vhodné pro-
stfedi pro ekonomicky rust, usnadiiuje rozhodova-
ni ekonomickych subjektti o alokaci zdroji a tim
pozitivné ovliviiuje konkurenceschopnost ekono-
miky. Vétsina vyspélych zemi si za cil své monetdr-

ni politiky voli pravé dosaZenti stability cenové hla-
diny. Jak uvadi CNB: ,UdrZeni nizkoinfla¢niho
prostfedi v ekonomice je trvalym piispévkem cen-
trdlni banky k vytvdreni podminek pro udrZitelny
hospodafsky rust.”

3.2.2 Umisténi Ceské republiky v mezindrodnim
srovnani

Navzdory relativné nizké inflaci, nizkym udroko-
vym sazbdm a plné konvertibilni méné prokazuje
¢esky bankovni sektor nizkou troveni konkurenc-
niho prostfedi, kterd se projevuje kromé vysokych
poplatkil i 4,6% rozdilem mezi vy$i primérného
troku z tivérti a vkladd, ktery fadi Ceskou republi-
ku na 54. misto v Zebficku Global Competitiveness
Index®, na troveil Panamy na 53. misté a Tuniska
na 55. misté. Neni bez zajimavosti, Ze makroeko-
nomickd stabilita a vysoce trzni prostiedi v ban-
kovnim sektoru umoznuje nejkonkurenceschop-
néjsim svétovym ekonomikdm (Finsko, USA, Nor-
sko, Japonsko, Lucembursko a Némecko) tirokovy
diferencidl 1-2 % mezi poskytovanymi Givéry a ban-
kovnimi vklady.

3.2.3 Monetarni politika Ceské republiky
Situace v Ceské republice byla na poc¢atku trans-
formac¢niho procesu charakteristickd relativni mak-
roekonomickou stabilitou. Nizk4 inflace' spojena
s ekonomickym rastem predevsim v letech 2002
az 2007 je oznacovdna jako ,zlata éra“ ceské eko-
nomiky. Hlavnim cilem CNB v devadesatych le-
tech bylo dosazeni stability mény zafixovanim jeji-
ho kurzu. Soucasné fizeni penéZni zdsoby a fixntho
ménového kurzu se vSak s postupem ¢asu ukdzalo
jako problematické. Spekulativni titok na ¢eskou
korunu v roce 1997 nezbytné vedl k opustén{ fixni-
ho kurzu a zavedeni fizeného floatingu.

CNB dnes provadi monetarni politiku v reZimu
flexibilniho inflaéniho cileni®. Vyvoj inflace se
dle zvolené strategie nemd odchylovat od stanove-

3 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.
" Inflacni tiaky v Ceské republice jsou z dlouhodobého hlediska tlumeny posilujicim kurzem Ceské koruny vici euru.
5 0d ledna 2010 stanovila CNB trover inflacniho cile ve vysi 2 % mezirocniho relativniho pfirGstku indexu spotrebitelskych cen.
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Box &. 5 » SWOT analyza monetdrni politiky v Ceské republice

Silné stranky:

+ Odolnost vici problému importované inflace diky posilujici koruné. Nedojde-li ke skokovému ristu cen ko-
modit a energii, Ize pfedpokladat udrZeni stabilni cenové hladiny.

Slabé stranky:

+ Volatilita kurzu koruny pusobi v exportni ekonomice nepfiznivé na schopnost vyvozcl planovat v delsim ho-

rizontu.

- ZajiStovaci ménové obchody zvysuji firmam transakéni naklady a znevyhodnuji je v mezinarodni konkurenci.

PrileZitosti:

+ Mozna zména monetarni politiky CNB (tj. rezimu infla¢niho cileni). Uvolnéni , podvazujiciho” ménového rezi-

mu ma vyrazny potencial podpofit ekonomicky rust.

Hrozby:

» Ocekavané neprijeti eura do roku 2015 by se mohlo negativné projevit na konkurenceschopnosti ceskych
vyvozcll (promitnuti transakénich nakladld do cen zboZi a sluzeb, resp. v pfipadé pfilis rychlého posilovani
koruny ztrata komparativni vyhody relativné nizkych mzdovych nakladd).

+ Vstup do eurozény na druhou stranu eliminuje manévrovaci prostor CNB.

+ Velky podil zahrani¢niho obchodu na HDP zvySuje obchodni a ekonomickou nerovnovahu a exponovanost

vUci zahranici.

ného cile o vice neZ jeden procentni bod (nad nebo
pod trovni cile). Platnost infla¢niho cile byla sta-
novena az do o¢ekdvaného ptipojeni k eurozéné,
resp. do roku 2010. Uvedeny pristup ma vést ke
zvy$eni kredibility provddéni ménové politiky, pii-
spét k makroekonomické stabilité a vytvaret tim

vhodnéjsi podminky pro rychly a udrZitelny hos-
podarsky rust.

4. Zdravi
4.1 Vyznam zdravi pro konkurenceschopnost

Vysokd troven zdravi predstavuje nezbytny pted-
poklad pro kazdou spole¢nost a tato hodnota se
promitd nejen do soukromého, ale také do ekono-
mického Zivota vSech lidi. Dobré zdravi je také
jednim z nejdulezitéjsich méritek Zivotni drov-
né, které ma vypovidaci hodnotu o kvalité zZivota
dané populace. Po fézi demografické revoluce,

kterou evropské spole¢nosti prodélaly koncem

19. a zacdtkem 20. stoleti, je pro né typickd vysokd
nadéje na doziti, ale také vysoky primeérny vek
v dusledku starnuti populace. Pro konkurence-
schopnost stdtu je velice dulezité, aby i starsi
lidé byli zdravotné v porddku a mohli tak vydr-
Zet déle ekonomicky aktivni.

V zaklddajicich zemich ES-6 se za poslednich
40 let soukromé a vefejné vydaje na zdravotnictvi
v poméru k HDP vice neZ zdvojnésobily (ze 4,9 %
na 10,2 %).' Rust vydajti byl ptitom vy$si neZ rist
HDP. V budoucnu se bude navic tento trend prav-
dépodobné posilovat. V Ceské republice vydaje na
zdravotni péc¢i tvorf 7,12% HDP (tGdaj za rok
2008)." Vydaje jsou tedy niZsi nez pramér OECD
(8,9% HDP). CR je rovnéZ pod tirovni OECD ve vy-
dajich na zdravotnictvi na osobu. V Ceské republi-
ce to bylo v roce 2007 1626 USD, primeér OECD je
2964 USD."®

V disledku kvality zdravotnictvi roste kvalita
Zivota a jeho délka.' Nejdéle Ziji ob¢ané bohatych,
ekonomicky prosperujicich zemi. O¢ekdvana dél-

% Financial Times: Health, Issue One. March 26, 2009.
7 Uzis: Zdravotnickd rocenka CR 2008.

8 OECD Health Data 2009. How Does the Czech Republic Compare. 2009, s. 2.

schopnosti_web.pdf.

Blize napriklad: Steinmetzovd, D.: Bariéry konkurenceschopnosti. 2008, http://ces.vse.cz/wp-content/bariery_konkurence-
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ka Zivota v Ceské republice trvale roste (76,81 ro-
ku)?, piesto je stdle na niZ§i trovni nez ve vyspé-
lych stdtech — ocekdvand délka doziti je nejvyssi
ve Francii (80,87 roku) a Svédsku (80,74 roku).
Ocekdvana délka Zivota muzt v CR je 74,0 roku

a zen 80,1 roku.?

4.2 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

Mezindrodni hodnoceni zdravi populace jednotli-
vych stdt obvykle pouzivaji kritéria, kterd odpovi-
daji spiSe situaci v rozvojovych zemich. Podle
Global Competitiveness Report 2009-2010 patfi
mezi tato kritéria napf. imrtnost kojenct, dopady
maldrie, vyskyt HIV/AIDS, o¢ekdvand délka Zivota
¢i tuberkuldzy. Ve vSech téchto kritériich patti Ces-
kéd republika mezi staty s vybornymi vysledky.
V GCR 2009-2010 se umistila Cesk4 republika na
33. misté v kvalité zdravi (z celkového poctu 133 ze-
mi). V umrtnosti kojencti Ceska republika patti
mezi svétovou $picku (3. misto). V ocekdvané dél-
ce Zivota CR obsadila 37. pozici.?

Pokud se ov$em zajimdme o zdravotni stav po-
pulace z divodu vyzkumu konkurenceschop-
nosti, je vhodnéjsi vybrat takové ukazatele, které
odpovidaji problémim evropskych zemi se star-
nouci populaci a klesajicim poctem obyvatel.
Mezi civiliza¢ni choroby souvisejici s Zivotnim sty-
lem byvéa fazena nadvdha (¢i obezita), stejné jako
cukrovka, dusevni nemoci, ¢aste¢né také alergie.
V Ceské republice jsou hlavni aktudlni zdravotni
problémy podobné jako v ostatnich priimyslovych
stdtech. Jsou to chronické nemoci, zejména kardi-
ovaskuldrni, zhoubné nddory, zminovand cukrov-
ka a dychaci choroby.?

Podle zdravotniho stavu se fadi Cesi na 17. mis-
to v celé EU a dlouhodobou lé¢bu podstupuje 32 %
populace (2. misto v celkovém potadi).** Svoji
vdhu oznacilo v CR za pkili§ vysokou 33 % lidi
(8. misto od konce v EU), nicméné viibec nejnizsi
podil obyvatelstva z celé EU se domniva, Ze by mél
stat nabadat k lepsi Zivotospravé.?s Spatnd strava
a nedostatek cviceni patii mezi hlavni pti¢iny zby-
te¢nych amrti v Evropé, pfitom léc¢ba obezity za-
pricinuje az 8 % ndkladt na zdravotni péci.? Zaro-
veil nikdy nebo téméf nikdy necvi¢i v CR 40%
populace, coZ je 3. nejvyssi podil v EU (pramérné
24%). Ceské republika je také v rdmci EU-27 na
7. misté podle podilu kutdku v populaci.

4.3 Srovndni v rdmci ,,sedmadvacitky

Kvalitni zdravotni péce je tradi¢né doménou nejvy-
spélejsich evropskych zemi, proto nepfekvapi, Ze
v indexu GCR obsadily vrchni patra Finsko, Belgie
a Dansko, ze zemi{ mimo EU pak Island.

4.4 Aktudlni vyvoj v Ceské republice

V Ceské republice predstavuji vydaje na zdravot-
nictvi k HDP pomérné mensi poloZku nezZ v ze-
mich zdpadni Evropy. V roce 2008 tvofily podle
statistikd 7,12 % HDP, niZ$i byly ze zem{ OECD jen
v Turecku a Polsku. S Ceskou republikou srovna-
telné byly Korea, Slovensko a Irsko. Vetejny sektor
je hlavnim zdrojem financovdni zdravotnictvi
v Ceské republice (85,2% za rok 2007). Ze zemi
OECD je na druhé pti¢ce za Lucemburskem. Verej-
né vydaje, tzn. vydaje vefejnych rozpocti a vydaje
systému vefejného zdravotniho pojisténi, Cinily
220 mld. K¢.#” Nad tento rdmec piichdzeji do zdra-

20 cIA World Factbook Estimates, 2009.
21 (zis: Zdravotnickd ro¢enka CR 2008.

2 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 129.

23
24
25
26
27

Eurostat: Special Eurobarometer 246, Health and Food.
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Aktualizace Strategie udrZitelného rozvoje — podklad pro verejnou diskusi. 14. 4. 2009, s. 14.
Eurostat: Special Eurobarometer 272e, 283, Health and long-term care.

Obesity epidemic: Markos Kyprianou pledges action as data shows more children overveight. 15. 3. 2005.
2/3 tvori odvody zaméstnanct z mezd, 1/4 dodd stdt za stdtni pojisténce a okolo 5% posilaji Zivnostnici.
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Box &. 6 » SWOT analyza zdravi a zdravotnického systému v Ceské republice

Silné stranky:

« Kvalita zdravotni péce v Ceské republice je celkové oproti Evropé nadpriimérna, technické vybaveni je na

vysoké Urovni a péce je celkové kvalitni.?®
Slabé stranky:

 Zdravotni systém neni pripraven na budouci vyzvy Iéceni chronickych onemocnéni a nesobéstacnosti starnou-

ci populace.

+ Ekonomicka efektivita zdravotnického systému je nedostate¢na a projevuje se plytvanim vefejnymi zdroji.?®

PrileZitosti:

+ Ve spolecnosti by mohlo byt posileno povédomi o zdravém zpusobu Zivota a podporeny spravné stravovaci

navyky.

« Nevyuzité kapacity Ize poskytnout zahrani¢nim klientim v rdmci volného pohybu sluzeb v EU.

Hrozby:

+  Stoupa podil lidi s nadvahou?®® (pfedevsim v mladsi generaci).
+ Lidé nejsou ochotni se financné podilet na hrazeni zdravotnich sluzeb.

votnictvi penize ptimo z kapes pacientt (poplatky,
doplatky za léky atd.). Systém zdravotnictvi vy-
kazuje dlouhodobé nizkou transparenci a dlou-
hé ¢ekaci lhiity, neexistuje spolehlivy zdroj dat
k méieni kvality a vykonnosti jednotlivych zdra-
votnickych zarizeni. Systém zdravotnictvi se stal
v poslednich letech silné politizovanym tématem,
coz vede paradoxné ke sniZeni pravdépodobnosti
vyraznych reforem.

OECD pfitom ve svém Ekonomickém piehledu
Ceské republiky v roce 2008 doporu¢ila napt. vétsi
spoluticast pacientt ve zdravotnictvi, a to i z divo-
du stdrnuti obyvatelstva. Pro zajisténi fiskdlni udr-
Zitelnosti je nezbytné, aby se zdravotnictvi bylo
schopno vypotddat se starnutim populace.!

S. Kvalifikace

Vysoce kvalifikovand pracovni sila, kterd je
schopna pruzné reagovat na rychle se ménici
prostiedi, je pfedpokladem sprdvného fungova-
ni ekonomiky v dne$nim globalizovaném svété.

V oblasti vzdéldni a kvalifikace jsou kli¢ovymi ob-
lastmi vzdélanostni struktura (podil stiedo$kol-
sky a vysokoskolsky vzdélané populace), kvalita
vzdélavaciho systému a vzdélavani zaméstnan-
ci.

5.1 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

5.1.1 Vzdélanostni struktura

Ceska republika md oproti ostatnim stattim EU vy-
soky podil populace, kterd dosahla alespon stfedo-
$kolského vzdéldni. V roce 2007 to bylo ptiblizné
91 % populace ve véku od 25 do 64 let.3? Vysoky
podil populace se stfednim vzdéldnim je nicméné
spojen s nizkym podilem vysokoskolsky vzdéla-
ného obyvatelstva. V roce 2007 to bylo pouhych
14 % oproti 24 % v zemich EU.* V poslednich dese-
ti letech ale dochdzi k prevratné kvantitativni ex-
panzi v sektoru vysokého $kolstvi. Pocet zapsa-
nych studentt v sektoru tercidrniho vzdélavani se
zvysil o vice nez 90 %. Doslo i k expanzi poctu

2 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.

29
30

31 OECD: Ekonomicky prehled Ceské republiky 2008.

Viz doporuceni OECD, Czech Economic Review, 2008 o nutnosti reforem ve zdravotnictvi.
Riist obezity je patrny ve vsech clenskych zemich OECD. V CR je obezita u dospélych 17 %. Pramér OECD je pfitom 15 %.

32 Centrum ekonomickych studii VSEM: Rocenka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008. Praha: Linde 2009, s. 253.

3 Tamtéz, s. 254.
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§kol. V akademickém roce 2009/2010 mé4 Ceské re-
publika 74 vysokych $kol — 26 vefejnych, 46 sou-
kromych a 2 statni. 28 vysokych $kol je univerzit-
niho typu (24 vefejnych, 2 stitni a 2 soukromé), 46
je neuniverzitntho typu (2 vefejné a 44 soukro-
mych).

V akademickém roce 2009/2010 dosdhl podil
studentt zapsanych na vysoké $koly ke generaci
devatendctiletych 76 %; pfi zahrnuti vyssiho od-
borného vzdélavani, které je v Ceské republice
soucdsti tercidrniho vzdélavani, byl tento pomér
dokonce 84 %. Ptiblizné polovinu z nich predsta-
vuji Cerstvi maturanti stitednich $kol, dalsi ptibliz-
né tfetinu predstavuji uchazeci 1-2 roky po matu-
rité.* Dalsi ndrtst podilu generace mladych lidi ve
véku 18-21 let nastupujicich do tercidrniho vzdeéla-
vani by bez dal$i strukturace systému terciarniho
vzdélavani byl na tkor kvality systému. Soucasné
vsak v obdobi pfistich péti let v dlisledku demo-
grafického vyvoje dojde k absolutnimu poklesu
poc¢tu mladych lidi v této vékové skupiné az o ¢tvr-
tinu. Bez zvySeni poctu studentl v rdmci celozi-
votniho vzdéldvani bude ohroZena Zivotaschop-
nost ¢dasti vysokych skol. Vzhledem k projektova-
nému vyvoji po¢tu absolventt v ndsledujicich péti
letech je tedy nutno posilit vzdélanostni mobilitu.

5.1.2 Kvalita vzdéldvaciho systému

V Zebiicku svétové konkurenceschopnosti sesta-
veném Svétovym ekonomickym férem* dosahuje
Ceskd republika vynikajicich vysledkii v piirodo-
védnych a matematickych dovednostech (10. mis-
to ze 133 hodnocenych zemi). Podle mezindrodni-
ho vyzkumu gramotnosti patndctileté populace
(PISA)3¢ ¢esti Z4ci v oblasti matematiky a piirodo-
védy exceluji pfedev§im v oblasti aplikace ziska-
nych védomosti. Pfi identifikaci pfirodovédnych
problémt nebo pouziti védeckych diikazt je jejich
vykon vyrazné slabsi. Zcela podprimérnych vy-

s 2z

sledka dosahuji ¢esti Zdci v oblasti ¢tenaiské
gramotnosti — pfestoZe oplyvaji mnoha znalost-
mi, chybf jim schopnost pracovat kreativnim zpti-
sobem s textem, kterd je pfedpokladem tispésnosti
v dal$im studiu. Nicméné vysledky mezindrodni-
ho projektu TIMSS srovnavajictho znalosti mate-
matiky a pfirodnich véd u devitiletych a tfindctile-
tych zaka ukazuji, Ze mezi roky 1995 a 2007 se
CeSti Z4ci 4. tfid statisticky vyznamné zhorsili
v obou pfedmétech. V matematice jde o nejvétsi
zhorseni ze vSech zemli, které se do projektu zapo-
jily v obou letech, v pfirodnich védach o druhé
nejhors$i zhorseni po Norsku. V matematice zazna-
menala nadto Ceskd republika nejvétsi tbytek
74kl s vybornym vysledkem ze v$ech srovndva-
nych zemi. Souhrnné obsadili ¢e$ti zaci 4. tiid
v TIMSS 2007 22. misto z 59 v matematice a 17. mis-
to v pfirodnich védach.?’

Tyto nedostatky by méla vyftesit kurikularni re-
forma zaméfend na rozvoj klicovych kompetenci
a védeckou vychovu. Cilem této reformy je zavést
prufezove do vSech vyucovanych predmétti takové
metody, které nauci Zaky lépe samostatné analy-
zovat problém, vyvozovat adekvatni zdvéry, kre-
ativné fesit situace apod. Vysokou prioritou je
zvy$ovdani kvality vzdéldvani a diiraz na kvalitu na
v$ech stupnich vzdéldvaciho systému.

Dosavadni prevaZujici orientaci na vstupy
(zdroje) musi nahradit orientace na hodnoceni vy-
sledkt vzdéldvaciho systému ve smyslu rozvinu-
tych schopnosti. Vychodiskem zmén systému
bude analyza a nédslednd optimalizace systému fi-
nancovani $kolstvi, aby stdt mél v rukou Gc¢inné
néstroje motivace k modernizaci vzdélavani, tlaku
na kvalitu a na inkluzivitu. Systém vzdéldvani
musi fungovat tak, aby kazdému ¢lovéku umoznil
co nejvice se pfiblizit svému potencidlu. Jednd se
o podporu integrace vSech vrstev obyvatelstva do
aktudlnich trendt moderni spoleCnosti a pfede-

34

Ustav pro informace ve vzdéldvdni: Databdze pro Statistickou rocenku skolstvi 2009.

35 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.

36
37
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v§im vzdélavani starsich skupin obyvatelstva v ob-
lastech modernich ICT. To je do budoucnosti pod-
minkou jak konkurenceschopnosti ekonomiky, tak
zaméstnatelnosti lidi, a tedy socidlni soudrznosti
spolec¢nosti.
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$koly, ale i podnikové vzdéldvani. V roce 2005
vzdéldvalo své zaméstnance 72 % Ceskych podni-
ki, coz bylo vice nez priimeér EU (60 %), ale méné
nez napf. ve Velké Britdnii, kde bylo vzdélavani re-
alizovdno v 90% podnikii.*® AngaZovanost podni-

V poslednich deseti letech dochdzi k prevratné kvantitativni expanzi v sekto-
ru vysokého Skolstvi. Pocet zapsanych studentii v sektoru tercidrniho vzdeéld-
vdni se zvysil o vice nez 90 %. Doslo i k expanzi poctu Skol. V akademickém
roce 2009/2010 md Ceskd republika 74 vysokych $kol — 26 verejnych, 46 sou-
kromych a 2 stdtni. 28 vysokych skol je univerzitniho typu (24 verejnych,
2 stdtni a 2 soukromé), 46 je neuniverzitniho typu (2 verejné a 44 soukro-

mych).

Transformace vysokych $kol tak, aby co nejlépe
podporovaly potieby spole¢nosti a pracovniho
trhu 21. stoleti, bude vyzadovat:

a) diferenciaci na vysoké $koly praktické, vzdéla-
vaci a na vyzkumné univerzity,

b) internacionalizaci systému i instituci (vétsi za-
pojeni do mezindrodni mobility ve vzdélavani,
do budovaného Evropského prostoru tercidrni-
ho vzdéldvani, vcetné spole¢nych magister-
skych a doktorskych programti, a do Evropské-
ho prostoru vyzkumu),

c) tlak na kvalitu (prostfednictvim akreditaci, re-
akreditaci i financovdani),

d) odpovédnost akademickych instituci za vysled-
ky, transparentnost a otevienost,

e) diverzifikaci zdrojt a forem financovdni.

5.2 Vzdéldvadni jako celoZivotni proces

Mezi ptedpoklady pro udrZeni konkurenceschop-
nosti v Ceské republice i tspéchu jednotlivce
v soucasné fazi globalizace patfi vzdéldvéani jako
celozZivotni proces. Tomu se musi prizpusobit
vzdélavaci soustava, predev§im stiedni a vysoké

kt ve vzdéldvdni zaméstnanct je do urcité miry
ovlivnéna statem skrze jeho politiku a legislativu.
Zatimco v EU opatieni statni politiky ovliviiuji roz-
hodovéani 36% podnikii, v Ceské republice tento
pomér ¢ini pouze 21 % podniki.3® CR tak zaostava
za vyuzivanim opatfeni, jako jsou finanéni podpo-
ra podnikového vzdéldvani, danové tlevy, za-
bezpeceni kvality $koliteld apod.

5.3 Aktudlni vyvoj v Ceské republice

Soucasny systém ceského zdkladniho a stfedniho
Skolstvi jesté plné neodrdZzi postaveni vysoce ote-
viené ceské ekonomiky v globdlni ekonomice
a spolec¢nosti. Zaméfeni na otevienost viici svétu,
na vysledek ve smyslu rozvinutych kompetenci, na
minimalizaci elitafstvi (vétsi inkluzi) a na mobilitu
ve vzdélavani musi byt urychleno. Z hlediska
zdkladniho a stfedniho $kolstvi stoji pied Ceskou
republikou jako priorita zavedeni orientace na zjis-
tovani srovnatelnych vysledkti na zdkladnich $ko-
lach, zavedeni stdtnich maturit na stfednich $ko-
lach, reforma vysokych $kol s ucitelskymi obory,
vcetné jejich otevieni vlivim ze svéta, a dlisledné

38 Centrum ekonomickych studii VSEM: Rocenka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008. Praha: Linde 2009, s. 311.

39 Tamtéz, s. 313.
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Box €. 7 » SWOT analyza kvalifikace a vzdéldvaciho systému v Ceské republice

Silné stranky:

macnich a technologickych dovednosti.
Slabé stranky:

«  Pomalu se rozvijejici IT infrastruktura.
Prilezitosti:

+ Expanze programl celozivotniho vzdélavani.
Hrozby:

+ Dobré vysledky vzdélavaciho systému Ceské republiky v oblasti pFirodnich véd (ale zhorsujici se trend) a infor-

+ Klesajici roven kompetenci zakt zakladnich skol vyplyvajici z mezinarodnich Setreni.
+ Relativné nizka inkluzivita v porovnani se zemémi EU-15; systém dosud neni nastaven a motivovan tak, aby
kazdému zakovi a studentovi pomahal, aby dosahl co nejvyse.

« Otevreni svétu, vyssi zapojeni do mobility ve vzdélavani.
- Tlak na diferenciaci a strukturovani vysokych skol (cestou akreditaci, zaméfenim na kvalitu a financovanim).
UZsi propojeni podnikd, védy, vyzkumu a vzdélavani a vyuky.

« Demograficka kfivka ohrozi Zivotaschopnost vysokych kol v dnesni strukture.

» Nizky zajem o pfirodni a technické obory zvysi zavislost na dovozu pracovni sily.

«  Systém regionalniho Skolstvi bez vyznamné zmény ztrati schopnost udrzovat krok s potfebami ekonomiky
21. stoleti, a tim i potfebami pracovniho trhu a vysokych skol.

zapojeni stfednich $kol do napliiovén{ Strategie ce-
loZivotniho uceni.

Tercidrni vzdélavani vyZaduje vyssi diferenciaci
$kol. Nadpolovi¢ni vétSina absolventi by méla
opoustét vysoké skoly po ukonceni bakalarského
stupné s tim, Ze pfi ném ziskaji kompetence, se
kterymi budou snadno zaméstnatelni. Jen 30-40 %
student by mélo studovat v magisterskych pro-
gramech a do 10 % v programech doktorskych. Vy-
soké skolstvi také vyzaduje vétsi tlak na kvalitu, na
internacionalizaci, na diverzifikaci zdroju financo-
vani a na uzsi propojeni univerzitniho vzdeéldvani
s védou a vyzkumem a podniky.

Dramaticky klesd zdjem o technicky a pfirodo-
védné zameétené obory jak na trovni stfedniho,
tak tercidrniho vzdélavéani. Zaroven by bylo potieba
roz8ifit nabidku studijnich programi zejména v ob-
lastech kosmického a leteckého priimyslu, na trov-
ni vysokoskolské dosud neexistuje Zadny specific-
ky studijni program zaméfeny na kosmonautiku.

Zvysujici se podil starsi vékové skupiny zptiso-
beny poklesem porodnosti, del$im setrvanim mla-
dych lidi ve vzdéldvacim systému a prodluzova-
nim lidského véku se projevuje v celé EU, v Ceské
republice je v8ak vyraznéjsi. Pro moderni a konku-
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renceschopnou ekonomiku je nezbytné zapojit
starsi populaci do dalsiho vzdélavani a motivo-
vat star$i generaci k setrvdni na pracovnim trhu
prostiednictvim rozsifeni mozZnosti flexibilnich
pracovnich uvazkua.

Vzhledem k tomu, Ze se tercidrni vzdélani hra-
di z vefejnych prostfedkd, je nutné, aby kapacity
vysokych $kol do urcité miry korespondovaly
s mozZnostmi uplatnéni absolventti na trhu prace.
Produkce vysokoskolakd, ktefi nemaji Sanci uplat-
nit se ve svém oboru, je plytvdnim vefejnymi pro-
stfedky. V tomto ohledu by bylo vhodné zvézit za-
vedeni $kolného, které by mimo jiné vedlo
k zodpovédnéjsimu ptistupu pti volbé studované-
ho oboru.

5.4 Srovndni v rdmci ,,sedmadvacitky

Pro kvalifikace a vy$si vzdélani se potvrzuje po-
dobny trend jako v ostatnich oblastech socidlni vy-
spélosti, resp. konkurenceschopnosti — prvnf tfi
mista celosvétové i v rdmci EU-27 patfi presveédci-
vé Skandindvii v pofadi Finsko, Dansko a Svédsko.
Mezi sledované ukazatele patii kvalita vzdéldva-
ciho systému, pocet uchazec¢t a absolventi



stfednich a vysokych $kol, kvalita matematické-
ho, manazerského a védeckého vzdélani, dro-
ven ndsledného vzdélavani akademického sbo-
ru, internetového pristupu na skolach atp.

6. Efektivita trhu prdce

6.1 Vyznam efektivity trhu prdce pro
konkurenceschopnost

Efektivni fungovdni trhu price je jednim ze zdklad-
nich predpokladti pro schopnost ekonomiky dosa-
hovat dlouhodobého hospodaiského rtlistu. Z po-
hledu nabidkové strany trhu prdce a konkurence-
schopnosti ekonomiky jsou dvéma Kklicovymi
faktory vzdélanostni struktura a mobilita trhu pra-
ce. Pouze vzdélana a mobilni pracovni sila mize
pozitivnim zptisobem ovlivnit hospodarsky rist
dané zemé. Poptdvka po prdci je pak zavisla pre-
devs$im na produktivité prace, pracovnich ndkla-
dech (vCetné zdanéni price), struktute ekonomiky
nebo mife regulace pracovniho trhu. Celkova
funkénost ¢i flexibilita pracovniho trhu je pak
z velké casti ddna jeho instituciondlnim ram-
cem. Prili$nd legislativni ochrana je zdrojem nizké
flexibility na trhu prace, kdy zaméstnavatelé z oba-
vy ptfed vzniklymi ndklady v pfipadé ruseni pra-
covniho mista sniZuji dynamiku tvorby novych
pracovnich mist. Pfili$nd ochrana pracovnich mist
vede k situaci, kdy na sebe firmy nejsou ochotny
brat rizika spojend s novymi a nezndmymi pro-
jekty.

6.2 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

V indexu svétové konkurenceschopnosti (Global
Competitiveness Index)* zaujimé Ceskd republika
v oblasti efektivity trhu prace 20. misto (ze 133 hod-
nocenych zemi). Nejpozitivnéji hodnocenym uka-
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zatelem je vazba mezi riistem produktivity a mzdy
(14. misto), nejhtite hodnocené jsou praktiky naji-
mani a propousténi (104. misto).*!

Rocenka ¢eské konkurenceschopnosti*? ke zhod-
noceni efektivity trhu prdce v EU-27 pouZila sedm
ukazateli vybranych podkapitol ze Setfeni WEF.
Prvni skupina ukazatelt se vztahuje k pruzZnosti
a efektivnosti pracovnich trhii a zahrnuje nésle-
dujici ukazatele: drovenl spoluprdce mezi zamest-
nanci a zameéstnavateli, pruznost mzdové politiky,
hodnoceni praxe pti ptijimani a propousténi za-
meéstnanct a vySe nemzdovych ndkladd. Druhd
skupina ukazatelt je zaméfena na efektivni vyu-
ziti talentti a vypovidd o vztahu mezi vykonnosti
a odmeénou, tj. o vazbé mezi rastem produktivity
a mzdy, dédle o diivéfe managementu v talenty
a o odlivu mozk, neboli odchodu vysoce talento-
vanych a kvalifikovanych jedinctt do zahranici,
ktery je diisledkem naruseni vztahtt mezi vykon-
nosti a odménou. Takové naruseni oslabuje pobid-
ky k riistu produktivity v ekonomice. Ceska repub-
lika se na zdkladé srovndni téchto ukazateld
dostala mezi nejispésnéjsi nové clenské staty, ale
predstihla také podstatnou c¢dst ¢lenskych zemi
EU-15.

6.3 Srovndni v rdmcti ,,sedmadvacitky”

V efektivité, tj. flexibilité trhti préce se (vzhledem
k tradi¢nimu dtirazu kladenému na prava zamest-
nanct) vétSina zemi EU-27 nemuZe srovnavat s té-
mi nejlepsimi (nejkonkurenceschopnéjs$imi), tj.
Spojenymi staty, Singapurem, Svycarskem a Hon-
gkongem. Do $irsi svétové $picky se vejdou jen Vel-
ka Britdnie a Ddnsko, ze zemi mimo EU pak Island
a Norsko.

40 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.
“' World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009.
42 Centrum ekonomickych studii VSEM: Roc¢enka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008. Praha: Linde 2009, s. 131.
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6.4 Situace v Ceské republice

Trh prace v Ceské republice prosel v poslednich 20
letech zajimavym vyvojem. Zatimco pred rokem
1990 byl hospodétsky rtist zalozen na extenzivnim
vyuzivani vyrobnich faktord, a tedy i prace, vyvoj
po zahdjeni transformace jasné ukazuje na inten-
zivni vyuZivani pracovni sily.

Na strané nabidky lze pozorovat pozitivni ten-
dence ve struktufe vzdélanosti. PfestoZe vzdéla-
nostni struktura nedosahuje trovné, kterd je béz-
nd v EU-27,2 v poslednich letech roste podil
vysokoskolsky vzdélanych lidi, zejména diky zvy-
$enym kapacitdm tercidrniho vzdélavani. Tato sku-
te¢nost signalizuje pomérné dobré vyhlidky pro
dalsi zvySovdni konkurenceschopnosti ¢eské eko-
nomiky a pro udrZeni dlouhodobého riistu z hle-
diska trhu préce. Problém na strané nabidky pted-
stavuje relativné nizka mobilita pracovni sily.
Piekdzku mobility pracovniho trhu pfedstavuje

7. Efektivita financnich trhi

7.1 Vyznam efektivnich finanénich trhii pro
konkurenceschopnost

Efektivné alokovany kapitdl podporuje lepsi insti-
tuciondlni spravu, technologické inovace, rist pro-
duktivity a konkurenceschopnosti ekonomiky.
Vyssi droven sluzeb na finanénich trzich vede
k vys$si mife dspor a jejich lepsi alokaci pro in-
vesti¢ni projekty. S rozvojem finan¢nich trhi se
ji diverzifikaci rizika. Za hlavni pfinos sluzeb fi-
nanénich zprostiedkovatelti (bank, pojistoven, ka-
pitdlovych trhti, nebankovnich subjektt apod.) 1ze
povaZovat usnadnéni obchodovani prostfednic-
tvim sniZovani transakénich ndkladd. Cim jsou
tyto ndklady nizsi, tim efektivnéji ekonomika jako
celek zachdzi se svymi zdroji a umoziiuje tak po-
tencidl pro dlouhodoby hospodaisky rst.

Tercidrni vzdéldvdni vyzZaduje vyssi diferenciaci Skol. Nadpolovicni vétsina
absolventii by méla opoustét vysoké Skoly po ukonceni bakaldiského stupné
s tim, Ze pii ném ziskaji kompetence, se kterymi budou snadno zaméstnatelni.
Jen 30-40 % studentii by mélo studovat v magisterskych programech a do 10 %

v programech doktorskych.

nepruzny trh s bydlenim a neochota stéhovat se za
praci. Nizkd mobilita sniZuje efektivitu pracovni-
ho trhu a brzdi hospodaisky rust.

Pro zlepSeni konkurenceschopnosti ¢eské eko-
nomiky je klicové predevsim zvySovdni vzdélanos-
ti a kvalifikace pracovni sily a zvySovdani jeji mobi-
lity. Kombinace téchto faktort by mohla vést
k dosazeni dlouhodobé udrzitelného ekonomické-
ho riistu a posilit pozici ¢eské ekonomiky.

Bankovni sektor v rdmci finan¢niho systému
zajistuje transfer prostiedki od tdspor k investi-
cim. Bankovni instituce vykondvaji finan¢ni zpro-
stftedkovdni s ohledem na miru rizika a zisku,
tj. disponibilni zdroje jsou pfednostné umistovany
do takovych instrumentti, které prindseji nejvyssi
rizikové ocisténé zhodnoceni. Tim je zarucena
efektivnost alokovaného kapitalu. Klicovy aspekt
v tomto smeéru predstavuje ptitomnost konkuren-
ce, kterd pobizi ke sniZovani ndkladt a podporuje
efektivnost alokace zdrojti.

% prestoze se populace CR vyznacuje vysokym podilem populace, kterd dosdhla alespori sttedoskolského vzdéldni, podil vysoko-
skolsky vzdeélaného obyvatelstva je nizky (v roce 2007 14 % oproti 24 % v EU-27).
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Box &. 8 » SWOT analyza efektivity trhu prdce v Ceské republice

Silné stranky:

omezeni jako v ostatnich zemich EU.
Slabé stranky:

PrileZitosti:

« Zvyseni flexibility trhu.
Hrozby:

sily.

bami ekonomiky.*

 Efektivni pravni rdmec v oblasti zaméstnavani, tzn. cesti zaméstnavatelé nejsou svazani velkym mnozstvim

+ Nizkd mobilita pracovni sily zapficinéna nepruznym trhem s bydlenim a neochotou stéhovat se za praci.

« ZvySovani motivace starsi generace k setrvani na pracovnim trhu.

+ Nizky zdjem o technické a pfirodovédné obory mize znamenat zavislost na dovozu kvalifikované pracovni

» Rozvoj systému vzdélavani bez dostatecné orientace na technické obory, coz pfispéje k zaostavani za potre-

7.2 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

V pribéhu devadesétych let doslo na ¢eském ban-
kovnim trhu k rozsdhlé restrukturalizaci. Dusled-
kem tohoto procesu je patrnd prevaha zahranic-
nich vlastnikt v ¢eskych bankovnich subjektech.
Vzhledem k vétsi efektivité, likvidité i zavddéni
praktik osvédc¢enych v jejich domovskych zemich
1ze hodnotit vstup zahrani¢nich bank pozitivné.
Zesilend konkurence na domdcim trhu se pozitiv-
né projevuje ve zlepseni efektivnosti alokace zdro-
ji. O zlepSeni efektivnosti bankovnich sluzeb
v Ceské republice vypovid4 i konvergence vypiije¢-
nich drokovych sazeb k sazbam Evropské cent-
ralni banky.

Ze zem{ stfedni a vychodni Evropy md nejveétsi
zastoupeni zahrani¢nich subjektl v bankovnim
sektoru Estonsko (98 %), Slovensko (97 %) a Litva
(92%). Ceské republika je s 85% zahrani¢niho
vlastnického podilu regiondlnim priimérem, ale
z $irstho mezindrodnfho srovndni se i tak jednd
o mimotddné vysokou hodnotu, kterd stavi cent-
rdlni banku z pohledu dozoru nad stabilitou fi-
nan¢niho systému v zemi do vyznamné role. Vy-

jimku v EU-10 pfedstavuje Slovinsko, ve kterém
zUstdvd 76 % trzniho podilu bankovniho sektoru
v rukou domécich vlastnika.

Svétové ekonomické férum ceskému finanéni-
mu sektoru vytykd nedostate¢né ziroceni regu-
latorniho rdmce a stabilniho makroekonomic-
kého prostfedi ve schopnost efektivnéjsiho
poskytovani tivért firmam. I proto se Cesk4 re-
publika umistila v Zebfi¢ku stupné rozvoje financ¢-
nich trht, tzv. Financial Development Index, az na
33. misté z 55 analyzovanych zemi ve spole¢nosti
statt jako Brazilie, Thajsko ¢i Egypt.* Nedostatec-
nd hloubka finanéniho zprostiedkovani negativ-
né ovliviiuje miru investic a budouci vybavenost
ekonomiky kapitalem. V tomto ohledu je situace
zemi stfedni a vychodni Evropy obdobné nepiizni-
v4, Ceska republika nap¥. stale vychazi z ,, visegrad-
ského* srovnani nejlépe. Priznivé je CR hodnocena
v dilé¢im kritériu finan¢ni stabilita — 16. mistem
prevysuje celkové vyspélejsi zemé jako Dansko
a Nizozemsko nebo celkové finanéné nejrozvinu-
téjsi Velkou Britdnii, coZ odrdzi kvalitu bilanci
bank v Ceské republice. PfestoZe v porovnani s mi-
nulou dekddou doslo v poslednim desetileti
k ozdravéni finan¢niho sektoru, Ceska republika

4 Dle studii UIV Statistickd rocenka skolstvi 2007/2008 — vykonové ukazatele a Viyvojovd roenka skolstvi v CR 2001/2002—

—-2006/2007.
45

World Economic Forum: The Financial Development Report 2009. Geneva: WEF 2009, s. 12.
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Box €. 9 » SWOT analyza efektivity financniho trhu v Ceské republice

Silné stranky:

Koncepéni prace CNB a centralizace hospodarské a financni politiky.

Slabé stranky:

+ Nizkd efektivita bankovniho sektoru v alokaci prostfedkd pro vhodné investi¢ni projekty.
+ Nedostatecna uroven konkurencniho prostredi projevuijici se relativné vysokym urokovym diferencialem mezi

vysi troku z primérného Gvéru a primérného vkladu.

PrileZitosti:

Ocekavané lepsi fungovani kapitalovych trhii a dostupnost investic v souvislosti s propojenim burz ve Vidni,

Praze, Budapesti, Lublani a Varsavé.
Hrozby:

+ Horsi dostupnost podnikatelskych Gvér( zpomali restrukturalizaci soukromého sektoru. Predluzeny stat uz
potom nebude schopen byt tahounem investic a ekonomického ristu.

stdle postrddd renomé finan¢né vyspélé zemé
a kazdy ndznak krize muze tuto stabilitu pomérné
snadno vychylit.

7.3 Srovndni v ramci ,,sedmadvacitky”

Dénsko, Velkd Britanie, Irsko a Svédsko jsou jediné
zemé z EU-27, které se dle GCR ve vyspélosti fi-
nanc¢nich trht prosadily do svétové prvni desitky.
Konkurovat finanénim, bankovnim a obchodnim
trhtim v Singapuru a Hongkongu sice nemohou,
ale obecné lze tict, Ze v pfedmétné oblasti obstaly
vSechny vyspélé ekonomiky. O to vice zardzi, Ze
Ceské republice v této oblasti (pFistup k tvértim,
sofistikovanost finan¢nich ndstroji, financovani
rozvoje prostfednictvim kapitdlovych trhi, ochra-
na prav investort, kapitdlovd sila bank, regulace
akciovych trhti atp.) zcela evidentné ujizdi vlak.

7.4 Aktudlni vyvoj v Ceské republice

V Ceském finan¢nim sektoru hraji hlavni roli v po-
skytovdni finan¢nich prostfedkt pfedevs$im banky.
Kapitalové trhy vystupuji pouze jako doplnék ban-
kovnich instituci pfi ziskdvani externich zdrojt.
Souhrnnd hodnota vSech akciovych spole¢nosti
obchodovanych na ceskych kapitdlovych trzich
(ve vztahu k HDP) je v porovnani se zahrani¢im
nizka. Cesky bankovni sektor je na druhou stranu
v soucasnosti ziskovy a dobte kapitalizovany.

120 Scientia et Societas » 2/10

Zptisnéni instituciondlnfho prostfedi a dohledu
CNB se projevilo na klesajicim trendu klasifikova-
nych uvérd. Nejmenstho objemu poskytnutych
podnikatelskych uvért dosdhl bankovni sektor
v Ceské republice v roce 2002 (435 mld. K¢&) a od té
doby se neustéle zvys$uje. U domdcnosti je uvede-
ny trend odli$ny; i pres relativné vysoké tirokové
sazby (z primérnych 13,2% v roce 1997 klesly
urokové sazby u komer¢nich bank na 5,6 % v roce
2006) tempo rustu zadluzeni domdcnosti uz od
roku 1996 pfesahuje v meziro¢nim srovnani 20 %.
Zatimco pied deseti lety byl objem poskytnutych
spotrebitelskych ptijcek pouhou desetinou z ob-
jemu poskytnutych podnikatelskych tvért, dnes
jsou tyto hodnoty na pribliZné stejné trovni.

8. Technologické prostredi

8.1 Vyznam technologického prostredi pro
konkurenceschopnost

Technologickd pripravenost ukazuje schopnost
a aktivitu, se kterou ekonomika piijimad existuji-
ci moderni technologie, aby zvysila produktivitu
svého primyslu, respektive charakterizuje, jakou
pfidanou hodnotu moderni technologie hospodéi-
stvi zemé prindseji. V soucasném globalizovaném
svété se pro firmy staly moderni technologie vy-
znamnym prvkem, ktery ovliviiuje jejich konku-
renceschopnost a prosperitu. Pravé §iroce uzndva-



ny rys kosmickych technologii spoc¢ivd v jejich
,prelévani“ do dalsich priimyslovych odvétvi a ob-
zv14sté malé a stiedni podniky dokdZou pomérné
rychle adaptovat technologie vyuZivané pro doby-
vani vesmiru pro standardni pouZiti. Vyznamné
jsou zejména informacni a telekomunika¢ni tech-
nologie (ICT), a to kvtli svému pfesahu do ostat-
nich hospodétskych odvétvi a své roli jako Gi¢inné
infrastruktury pro obchodni operace a technolo-
gické postupy. Technologicky pokrok v oblasti ICT
vedl nejen ke snizeni ndkladt na komunikaci, ale
také rozsitil mnozstvi zbozi a sluzeb, které mo-
hou byt obchodovdny v mezindrodnim métitku,
a umoznil fragmentaci produkce mezi zemémi.
Proto jsou piistup k ICT a jejich vyuZivani chdpany
jako zdkladni slozky trovné technologického pro-
stfedi dané ekonomiky.*®

Technologické prostiedi je velice tizce svdza-
né se schopnosti vytvafet inova¢ni technologie
a uvddét je do praktického pouziti. Spolu se
schopnosti inovaci je to prdvé schopnost jejich
adaptace do vyrobniho procesu, kterd bude zédkla-
dem uspéchu hospodaiské soutéze v 21. stoleti.

8.2 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

Z hlediska vnimdni rozvoje technologického
prostiedi je klicové, zda spole¢nosti podnikajici
v zemi maji pfistup k vyspélym vyrobkiim a vy-
ndlezim a zda jsou schopné je pouzivat. Podle
Zebricku Global Competitiveness Report z roku
2009 (GCR) se Ceskd republika umistila na
30. misté a poskocila tak o 3 pticky vzhuru (pt-
vodné na 33. misté).*” Mezi vyhody Ceské republi-
ky v této oblasti GCR fadi pocet uzivatelli mo-
bilnich telefont (13. misto), pfimé zahrani¢ni
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investice a transfer technologii (14. misto). Za ne-
vyhody povaZuje relativné nizky pocet uzivatelt
§irokopdsmového internetového pripojeni (33. po-
zice), pocet osobnich pocita¢i na obyvatele
(36. misto), schopnost firem pfijimat a vyuZivat
technologie (35. misto), regulatorni predpisy tyka-
jici se ICT (32. pozice), pocet uzivatelli internetu
(38. misto) a dostupnost nejnovéjsich technologif
(48. misto).*®

Energetickd intenzita® neboli spotfeba ener-
gii na vytvorenou produkci je v Ceské republice
patd nejvyssi v EU a ¢ini vice neZ trojndsobek pri-
meéru EU-27. Vy$$ich hodnot dosahuji pouze Ru-
munsko, Bulharsko, Litva a Estonsko. Postupné
se ale energetickd intenzita v Ceské republice sni-
zuje.®®

8.3 Srovndni v rdmci ,,sedmadvacitky“

V kvalité technologického prostiedi podle posled-
ni zpravy GCR se na prvni pri¢ku dostalo Svédsko,
nasledované Nizozemskem a Svycarskem.>' Z no-
vych ¢lenskych statti EU se pied Ceskou republi-
kou nachdzeji pouze dvé zemé, a to Estonsko
(16. misto) a Malta (27. misto).52 Ceska republika
tak v poslednim roce ptedbéhla v Zebti¢ku Slovin-
sko, které se propadlo z 30. na 32. misto. EU-27 si
v této kategorii vede dobfe, moderni technologie
jsou zde nejen rozsitené, ale ve vysoké mite i vyvi-
jené. Mezi hodnocené parametry patfi predevs§im
dostupnost nejmodernéjsich technologii, schop-
nost absorbovat a implementovat technologie na
firemni trovni, pradvni prostiedi v oblasti ICT,
investice do technologického prostiedi, pocet
uzivateli mobilnich telefont, pocet uzivateli

internetu a osobnich pocitaci atd.

% World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2008-2009. Geneva: WEF 2008, s. 6.
47 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 18 a 128.
8 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 129.

Eurostat: Energy, Transport and Environment Indicators, 2009, Eurostat Yearbook 2008.

%0 podle Zprdvy o stavu Zivotniho prostredi, OECD 2005. V obdobi 1998-2004 klesla energetickd intenzita v CR 0 5 %.
1" World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 19.
52 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 18-19.
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8.4 Aktudlni vyvoj v Ceské republice

Vzhledem k tizké vazbé priimyslu (zvlasté zpraco-
vatelského) a technologii, resp. technologické néa-
ro¢nosti je klicové, nakolik maji spole¢nosti v zemi
pristup k vyspélym vyrobkiim a vyndleziim a do
jaké miry jsou schopné je vyuzivat. Lze konstato-
vat, ze piispévek jednotlivych odvétvi k obchodni
bilanci se relativné zvét$uje v ¢ase s rostouci tech-
nologickou intenzitou odvétvi. Napf. v roce 2006
méla v Ceské republice nejvétsi ptispévek skupina
odvétvi se stiedné vysokou technologickou naroc¢-
nosti a v jejim rdmci zejména automobilovy pri-
mysl. Tato situace je dina dominantni pozici au-
tomobilového priimyslu v Ceské republice, ale
v dalsich pramyslovych sektorech je vétSinou ces-
ka pozice vyrazné slabsi, véetné nizsi technologic-
ké nédro¢nosti. Nepfimo je mozné miru technolo-
gické ndroc¢nosti spojovat i s podilem vydajii na
vyzkum a vyvoj vici ptidané hodnoté produkce.
Vzhledem k mirnému zaostdvani vlastniho vyzku-
mu a vyvoje v Ceské republice je pak CR nucena

ziskdvat pokrocilé technologie jinym zptsobem,
coZ je spojeno i se zvySenou finan¢ni zatézi.

Co se tyce vefejné spravy, je specifickym pro-
stfedkem pro zvySovdni efektivity vefejné spravy
podpora vyuZzivani informac¢nich technologif v pro-
cesech vefejné sprdvy a budovani systému vefejné
spravy (e-governmentu). Z mezindrodnfho srovna-
ni pro CR pritom vyplyvé, Ze sluzby e-governmen-
tu jsou ob&any v Ceské republice vyuzivany v men-
§{ mife. Pravé rozvoj e-governmentu bezprostfedné
ovliviiuje konkurenceschopnost CR. Relativné sla-
bé pozice Ceské republiky je ovlivnéna nizkou do-
stupnosti internetu v domdcnostech, ale i trovni
rozvoje IS/ICT v samotné vefejné sprave.

9. Inovace

9.1 Vyznam inovact pro
konkurenceschopnost

Z faktort ovliviiujicich konkurenceschopnost na-
rodni ekonomiky patti schopnost inovaci k jed-

Box €. 10 » SWOT analyza technologického prostredi v Ceské republice

Silné stranky:

Slabé stranky:
ného sektoru.
Prilezitosti:
+ Rozsifeni pfipojeni doméacnosti k internetu.
Hrozby:

podarstvi.

konkurenceschopnost.

+ Dobra dostupnost telefonniho pfipojeni (jak mobilniho, tak pevnou linkou).>*
+ Dobra dostupnost sirokopasmového pfipojeni k internetu na skolach.*®

+ Nizka podpora ICT ve vefejném sektoru, absence vize, nedostatecna efektivita, nevyrazné online sluzby verej-

+ Zaostavani ve schopnosti zavadét vlastnimi silami nové technologie do vyroby.
«  Prilisnd koncentrace na nékteré sektory zpracovatelského pramyslu (automobilovy), tj. nizsi diverzifikace hos-

+ Vysoka energeticka narocnost priimyslové vyroby by mohla pfi vzriistu cen energii dramaticky oslabit ceskou

Ve vybaveni domdcnosti informacnimi a komunikacnimi technologiemi (s vyjimkou mobilnich telefonti) viak CR v EU zaostdvd.

K osobnimu pocitaci md pristup 39 % domdcnosti. Pramen: Eurostat: Information Society Statistics, 30. 10. 2008.
3% World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 129.

Tamtéz.
Tamtéz.
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gie jsou klicovymi ndstroji na cesté k dlouhodo-
bému tspéchu v globdlni znalostni ekonomice,
ve které jsou tvorba inovaci a znalosti zdkladnim
predpokladem pro udrZeni konkurenceschopnos-
lasti vyuziti inovaci se dlouhodobé fadi USA, Ja-
ponsko, Svycarsko, Svédsko, Némecko, Finsko
a Dansko.”’

Motorem inovaci je véda a vyzkum. V dne$Snim
propojeném svété je nutné, aby véda a vyzkum
svymi vysledky obstédly v celosvétovém srovndni,
pripadné se zapojily do evropské a svétové spolu-
prace. Vldda musi dobfe nastavit priority stdtni
podpory védy a vyzkumu. Véda a vyzkum vSak
podporuji vzdélanost spole¢nosti a ekonomickou
aspésnost jen tehdy, pokud maji jasné, cilené
a efektivné nastaveny mosty jak k inovacim, apli-
ka¢nimu vyuziti novych poznatki, tak k $iroké
spolecenské absorpci novych poznatki v profesio-
ndlnim a praktickém chovénf lidi. Co nejuzsi spo-
jeni védy a vyzkumu s vysokoskolskou vyukou
a aplikaci v podnikové sféfe je pro udrzeni konku-
renceschopnosti ¢eské ekonomiky stéZejni.

Zv1asté pro rozvinuté staty, mezi které patti
i Ceskd republika, neni dostate¢né pro udrZeni
hospodéiského rlistu jen posilovat produktivitu
prostednictvim technologického vyvoje — spolec-
nosti musi vyvijet nové produkty a ziskavat konku-
ren¢n{ vyhodu pred ostatnimi. To vyZaduje pro-
stfedi vedouci k inovaéni aktivité, podporované
jak verejnym, tak soukromym sektorem, se
zvlastnim dirazem na investice do oblasti védy
a vyzkumu realizované ptedev$im soukromym
sektorem, na pritomnost vyspélych vyzkumnych
instituci, spolupréci na vyzkumu mezi univerzita-
mi a pramyslem a ochranu du$evniho vlastnictvi
na vysoké drovni.

Odborné stati
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9.2 Umisténi Ceské republiky

v mezindrodnim srovndni

V poslednim Zebti¢ku Global Competiveness Re-
port, vydaném v roce 2009, se Ceskd republika
umistila celkové na 26. misté mezi zemémi, jejichz
hospodétsky vyvoj je jiZ taZzen inovacemi. V ¢dsti
hodnoceni zabyvajici se pouze inovacemi byla
Ceska republika zafazena na 25. misté&, kdyZ se do-
stala pfed zemé jako Portugalsko, Slovinsko, Italie,
Polsko, Rusko, Brazilie ¢ Recko. Podle Global
Innovation Index ptipraveného Economist Intelli-
gence Unit se Ceskd republika pohybuje podle
riznych ukazatelti mezi 24. a 34. mistem,*® tedy
srovnateln& s GCR, pfi¢emz pozice Ceské republi-
ky se mirné zhorsuje.

Dosavadni vyhody vidi GCR ptedevsim v kapa-
cité pro inovace (21. misto), kvalité vyzkumnych
instituci (19. misto), vydajich spole¢nosti na vy-
zkum a vyvoj (25. pozice), vefejnych zakdzkdch
v oblasti vyspélych technologii (23. misto), do-
stupnosti védct a inZenyr (24. misto) a spolupré-
ci soukromé sféry s univerzitami (26. misto). Slab-
§1 strdnky jsou naopak ve vyuZiti patentti (32. po-
zice).>®

Podle evropského Zebfi¢ku European Innovati-
on Scoreboard (EIS) je Ceska republika fazena do
skupiny stfednich (,moderate“) inovatort mezi
EU-27,% pfi¢emZ komparativni vyhoda pro Ces-
kou republiku se nachdzi pfedevsim ve firem-
nich investicich a inova¢nich spole¢nostech, za-
timco relativni slabost 1ze spatfovat v patentech
a obchodnich znackdch, financovdni a podpoie
védy a vyzkumu a v lidskych zdrojich. V posled-
nich péti letech vidi EIS jako hlavn{ tahouny inova-
ci programy Spolecenstvi, mezindrodni transfer
technologii, absolventy v oblasti pfirodnich a tech-
nickych véd a socidlnich a humanitnich véd, za-
timco se postupné zhor$uje vykon inovacnich

7 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 14-15.

Economist Intelligence Unit: Global Innovation Index 2009. 2009, s. 12-15, online text.

% World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 129.

Stejné jako napF. Recko, Madarsko, Itdlie, Litva, Malta, Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko a Spanélsko.
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spolecnosti, coz je diisledkem poklesu zapojeni
malych a stfednich podnikt do procesu inovaci.

9.3 Srovndni v rdmci ,sedmadvacitky”

V indexu GCR se v prvni desitce umistily tyto ¢len-
ské staty: Svédsko, Némecko, Finsko, Dansko a Ni-
zozemsko. Svétové trendy ve védé a vyzkumu
urcujf jednoznacné Spojené staty, Japonsko a Né-
mecko, je nicméné pozitivni, Ze do spole¢nosti
nejvyznamneéjsich hracu v této kategorii se podafi-
lo dostat Svycarsku a stfedné velkym zemim ze
Skandindvie a Beneluxu. V této oblasti se hodnoti-
la kapacita pro inovace, kvalita védeckych a vy-
zkumnych instituci, firemni vydaje na vyzkum
a vyvoj, spoluprdce univerzit a priamyslu ve vy-
zkumu a vyvoji, podil modernich technologii na
verejnych zakdzkach, pocet védcti, pocet paten-
tlt na obyvatele atp.

9.4 Situace v Ceské republice

V oblasti financovani vyzkumu a vyvoje Ceska re-
publika vét§inou zaostava za zemémi EU, kdyZ na
vyzkum a vyvoj vyddva ro¢né 1,54 % HDP, zatimco
pramér EU ¢inf 1,76 % HDP. Z novych ¢lenskych
statli md nicméné vyssi vydaje na vyzkum a vyvoj
neZ CR pouze Slovinsko.®' Pokud jde o vefejné vy-
daje, Ceskd republika vyddva na vyzkum a vyvoj
ro¢né 0,6 % HDP, coZ je ¢islo srovnatelné s pramé-
rem EU (0,61 % HDP).%? Pomérné nizky podil dosa-
huje CR také v oblasti zahrani¢nich investic do vy-
zkumu a vyvoje.®

Vzhledem k tomu, Ze Ceskd republika je zemi,
jejiz ekonomika je do zna¢né miry zavisld na ex-
portu, pfedstavuje vyznamny tdaj technologicka

naro¢nost exportu — 20,9 % tvor{ high-tech vyrob-
ky, 42,1 % medium-tech, 22,9 % low-tech a 13,7 %
primdrni produkty a jednoduché vyrobky z nich.
Mezi roky 1995 a 2005 je pro Ceskou republiku
nejzajimavéjsi nartst exportu high-tech vyrobkl
o0 11 %, pri¢emz proti ostatnim zemim ma Ceskd
republika komparativni vyhodu zvl4sté ve vyrobé
automobilt a strojirenstvi.® Podil inova¢nich pod-
nikt v Ceské republice se pfitom pohybuje tésné
pod primeérem EU.

Ztetelné jsou relativné horsi vysledky aplikova-
ného vyzkumu, ktery je pro vyuziti inovaci v eko-
nomice zdsadni. Piedev§im v oblasti patenti,
které vytvareji moznost praktického uplatnéni
novych znalosti, Ceskd republika zaostdva.
V Ceské republice je vysoky podil inova¢nich pod-
nikt bez ochrany prdv dusevniho vlastnictvi
(61,9% v roce 2007), coZ je ve velkém nepoméru
k nékterym stdtiim EU. V EU nejvice chrani své du-
$evni vlastnictvi inova¢ni podniky ve Francii (jen
16,2 % podnikt neuplatiiuje ochranu), Némecku
(34,8% podnikt bez ochrany) a ve Finsku (50 %
podnikt bez ochrany). Ochranu patentem v Ceské
republice vyuzivd jen 5,1% inovacnich podnikd.
Jako dtivod pro nizky pocet prav chranénych pa-
tenty subjekty v Ceské republice uvadéji zejména
problémy spojené s komplikovanosti postupt
a zdlouhavosti pro ziskdni patentu.®

10. Regulace podnikatelského prostiedi

10.1 Vyznam regulace pro
konkurenceschopnost

Podnikatelské prostfedi je formovano celou fadou
faktorti. Kromé makroekonomické stability, infra-

2008. Utad viddy CR, 2008, online text.
62

mély tvofit tfetinu, tedy 1% HDP.
63

2008. Urad viddy CR, 2008, online text.

Rada pro vyzkum a vyvoj: Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahranic¢im v roce
Podle Lisabonské strategie by celkové vydaje na vyzkum a vyvoj mély dosahovat 3 % HDP, pficemz vefejné vydaje by idediné

Rada pro vyzkum a vyvoj: Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahranic¢im v roce

64 CEPII-CIREM: Evolution of EU and its Member States’ Competitiveness in International Trade. 2009, s. 29-30, online text.

65
2008. Utad viddy CR, 2008, online text.
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Box €. 11 » SWOT analyza inovaci v Ceské republice

Odborné stati
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Silné stranky:

Slabé stranky:

PrilezZitosti:

Hrozby:

+ Kvalita vyzkumnych instituci, dostupnost védcd a inzenyr(, kapacita pro inovace.
+ Koncentrace podpory na zékladni vyzkum na tkor aplikovaného vyzkumu.
+ Nedostatecné propojeni vyzkumu a vyvoje se soukromym kapitalem.

»  Komplikovanost a finan¢ni naro¢nost ziskani a udrzeni patentu.

 Kurikuldrni reforma zamérena na rozvoj klicovych kompetenci a védeckou vychovu.
+ Podpora védeckych a vyzkumnych instituci i podnikatelskych subjektd k vétsi aktivité v oblasti inovaci.

+ Trend poklesu zapojovani malych a stfednich podnikd do procesu inovaci.

struktury, instituciondlni kvality nebo kvalifikova-
né pracovni sily je pro podnikatelské prostiedi kli-
¢ovd také kvalita regulace. Uplatriovana regula¢ni
opatfeni a regulac¢ni zatéz, kterd dopadd na podni-
ky, determinuje ndklady firem a jejich schopnost
reagovat na trzni podnéty. Regulace podnikatel-
ského prostiedi tak zdsadnim zptsobem ovliviiuje
konkuren¢ni schopnost domdcich podniki, a te-
dy i konkuren¢ni schopnost ekonomiky jako
celku.

10.2 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

Studie Svétové banky®® srovndvd kvalitu regulace
podnikatelského prostfedi ve 181 zemich svéta,
pricemz hodnoti deset oblasti, které jsou z hledis-
karegulace a administrativni z4téZe kli¢ové zejmé-
na pro malé a stfedni podnikatele. Hodnocenymi
oblastmi jsou zahdjeni podnikani, udélovani po-
voleni, podminky zaméstndvani, registrace vlast-
nictvi, ziskavani Gvérit, ochrana investor, plat-
ba dani, zahrani¢ni obchod, vynutitelnost smluv
a ukonceni podnikdni.

V souhrnném mezindrodnim srovndni zatadila
Svétova banka Ceskou republiku v roce 2008 na
celkové 75. misto. Oproti roku 2007 si tak CR po-
horsila o celych 10 mist a zaznamenala tak jeden
z nejvétsich meziro¢nich propadti mezi v§emi hod-
nocenymi zemémi svéta. Ke zhor§eni mezindrodni
pozice doslo navzdory fadé reforem v jednotli-
vych oblastech,®” které byly Svétovou bankou hod-
noceny veskrze pozitivné. V uzsim mezindrodnim
srovnani v rdmci EU se Ceskd republika z 18. mista
v roce 2006 propadla azZ na 23. misto v roce 2008
a posunula se tak za Bulharsko, Madarsko, Itélii
a Slovinsko, které jesté v roce 2006 predstihova-
la.%® Tento vyvoj naznacuje, Ze prosazovani re-
formnich krokid je pomalej$i a méné razantni
nez ve vét§iné zemi EU.

Dale plati, e Ceskd republika v z4dné z hodno-
cenych oblasti nevynikd a dokonce i tam, kde je
hodnoceni relativné nejlepsi, své poradi postupné
ztrdci. Nejlepsiho vysledku je dosahovadno v oblas-
tech, které jsou nejvice vzddleny od domdaciho
politického, administrativniho a soudniho vlivu
(podminky ziskdvani Gvért — 43. misto, podmin-
ky zahrani¢nfho obchodu — 49. misto, podminky

% World Bank: Doing Business 2009. Washington, D. C.: IBRD/WB 2008.

67

V poslednich letech je patrnd snaha viddy CR o feseni problém( a zménu previddajicich trendd. Vysledkem této snahy jsou spi-
Se dilci opatreni, kterd umoZzriuji podnikatelim hdjit své oprdvnéné zdjmy a usnadruji styk se soudy a urady (napf. elektroniza-
ce stdtni sprdvy a soudnictvi, koncepcni novely a rekodifikace klicovych predpisd, snizovdni requlatorni zdtéze stdvajicich i no-
vych predpist, zavedeni prvki flexicurity do fungovdni ceského trhu prdce apod.). Zdsadnim zjednodusenim v posledni dobé
prosla sféra registrace Zivnosti zavedenim tzv. Centrdlnich registracnich mist a Czech Pointu.

88 Centrum ekonomickych studii VSEM: Roc¢enka konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008. Praha: Linde 2009, s. 94.
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Box €. 12 » SWOT analyza requlace podnikatelského prostredi v Ceské republice

Silné stranky:

nikatele ve vysi 6 mld. K¢.
Slabé stranky:

nebo zalozit obchodni spole¢nost.

PrilezZitosti:

Hrozby:

zlepSeni spiSe stagnaci (viz novy zakonik prace).

+ Za necelé 2 roky se podarilo snizit administrativni zatéz o 8 %, coz predstavuje kazdorocni Usporu pro pod-

+  Proceduralni naro¢nost — v Ceské republice je témé&F vyloucené bez pomoci specialisty spravné zaplatit dané
+ Slaby vykon pfislusnych organd statni moci (soudy, finanéni Grady, konkurzni spravci atd.).

+ Snaha o vétsi transparenci podnikatelského prostredi a zjednoduseni administrativnich povinnosti — v roce
2008 byly zahajeny reformy justice a statnich financi a byl pfijat novy insolvenéni zakon.

+ Pomalost, nedlraznost a pouze dil¢i charakter prijimanych reformnich opatreni pfindsi misto ocekavanych

zaméstndvani — 59. misto). Nejhtfe hodnoceny
jsou naopak oblasti, jejichZ regulace md vyrazné
ndrodni charakter (platba dani — 118. misto,
ukonceni podnikdni — 113. misto, vynutitelnost
smluv — 95. misto).% Vechny nejhtite hodnocené
oblasti doneddvna spojovala existence nevyhovuji-
cich predpist (tj. nepfiméfené zatézujicich a for-
malné slozitych) spole¢né s neefektivnosti ¢i pii-
mo neprofesionalitou ptislusného tseku statni
moci (soudy, finan¢ni dfady, konkurzni spravci
atd.). Nepiiznivé mezindrodni hodnoceni Ceské
republiky je v téchto tfech oblastech dlouhodobé
stabilni. Nadéji do budoucna jsou zmény z roku
2008, kdy byla zahdjena reforma justice a stdtnich
financf a byl pfijat insolven¢ni zdkon.

10.3 Srovndni v rdmci ,,sedmadvacitky“

Studie Svétové banky pro rok 20097° vypovida
o tom, Ze v EU-27 se té31 nepfiznivéjsim podmin-
kdm pro podnikdni firmy a investofi v Dansku,
Velké Briténii a Irsku. Svétovému Zebricku vévodi

Singapur, Novy Zéland a Spojené staty.

10.4 Hodnoceni domdcimi podnikateli

Priizkumy kvality podnikatelského prostfedi podle
jednotné metodiky provadi v Ceské republice od
roku 2001 Stfedni podnikatelsky stav.”' Responden-
ti (z nichz az 90% tvofi malé a stfedni podniky)
hodnoti stav v oblastech prava, sprdvy, dani a fi-
nanci. Tyto priizkumy (stejné jako priizkumy me-
zindrodnich organizaci) setrvale hodnoti podnika-
telské prostiedi Ceské republiky jako nep¥iznivé,
bez ohledu na vstup do EU’? nebo zménu vlady.
Za nejproblemati¢téjsi oblasti povazuji podni-
katelé oblasti prdva (predev$im praci soudt) a da-
ni, k nejvétsimu zlepSeni doslo naopak ve finan-

kapitalu).
11. Investi¢ni prostredi

11.1 Vyznam efektivniho investi¢niho
prostredi pro konkurenceschopnost

Vysokd mira ptimych zahrani¢nich investic je hna-
cim motorem hospodéiského rozvoje. Zadny stat

9 World Bank: Doing Business 2009. Washington, D. C.: IBRD/WB 2008, s. 99.
0 World Bank: Doing Business 2009. Washington, D. C.: IBRD/WB 2008.

7
72

sahuje do instituciondlnich a procesnich ustanoveni.
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Stfedni podnikatelsky stav, informacni portdl: Mdme v CR kvalitni podnikatelské prostfedi? Praha 2008.
EU unifikuje a harmonizuje hmotnéprdvni ndrodni dpravy pro volny pohyb zboZi, sluZeb, osob a kapitdlu, nicméné témer neza-



se bez investic neobejde, proto je schopnost prila-
kat a dlouhodobé si udrzZet zahrani¢ni kapitdl
predpokladem tspésné hospodaiské politiky.

Definujeme-li konkurenceschopnost jako schop-
nost dlouhodobého ekonomického rilistu, muize-
me pfiliv zahrani¢niho kapitalu (jednotlivé slozky
finan¢niho uctu platebni bilance) povazovat za
jeden z mnoha faktorti, které k rtstu ekonomi-
ky prispivaji. Investofi pfindSeji nejen kapitdl, ale
i nové technologie, manazerské schopnosti a po-
stupy. Navdzdnim obchodnich kontaktd ovliviiuji
i domdci podnikatele, kvalitu produkce, kulturu
prostiedi a celkové pfispivaji k instituciondlnim
reformdm.

Presouvdni nékterych investic z EU-15 do zemi
s niz8f mzdovou drovni predstavuje jen malou ¢dst
celkovych zahrani¢nich investic (napt. v ptipadé
Francie zhruba 3 %). Tzv. delokalizace proto neni
problém, ktery by vyraznéji ohroZoval vyspélé
staty. Naopak zvySovdni produktivity pfesunutim
vyroby do zahrani¢i md pozitivni dopad na konku-
renceschopnost evropskych firem.

11.2 Umisténi Ceské republiky
v mezindrodnim srovndni

Podle Eurostatu si Estonsko a Ceskd republika
v obdobi pred a po rozsiteni EU v roce 2004 nejvi-
ce ukrojily z kolace investic v rdmci vnitfniho trhu
EU (Estonsko 7% HDP a Cesk4 republika 5,5%
HDP). Slovensku a Kypru na druhé strané patti
prvenstvi ve schopnosti prildkat mimoevropsky
kapitdl (Slovensko 3,3 % HDP a Kypr 2,4 % HDP).
Nejvétsi odliv celkovych zahrani¢nich investic za-
znamenalo ve sledovaném obdobi (2001-2005)
Svédsko (-2% HDP) a Nizozemsko (-5,3 % HDP).
Integrace EU-10 neskoncila rozsifenim Unie
v roce 2004. Studie OECD’® naznacuje, Ze regulace
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investicniho prostfedi v novych ¢lenskych sta-
tech je vyrazné restriktivnéjsi nez v EU-15, resp.
ostatnich vyspélych ekonomikdach. Napft. Polsko
se v Zebiicku’ 27 méfenych zemi umistilo na po-
slednim mist&, Ceska republika obsadila 24. po-
zici za Lucemburskem a pred Tureckem. Vrchni
pricky seznamu OECD nejlépe regulovanych eko-
nomik zabiraji Spojené stdty, Velkd Britdnie, Kana-
da, Nizozemsko, Island a Ddnsko. Z téchto zemi se
Spojené staty, Kanada, Nizozemsko a Dansko
umistily také v prvni desitce Zebfi¢ku globdlni
konkurenceschopnosti.’

V indexu Global Competitiveness Index’® obst4-
la Ceskad republika velmi dobte v nasledujicich kri-
tériich majicich vliv na atraktivitu investi¢niho
prostredi: sila domdci konkurence (10. misto ze
133 zemi), dopad pravidel pro pfimé zahrani¢ni
investice na podnikatelsky sektor (12. misto),
rozsah dominance na trhu (19. pozice), Gcin-
nost antimonopolni politiky (29. pozice), ome-
zeni kapitalovych tokt (24. misto) a zdravi bank
(29. misto). Naopak nejhiife z hodnocenych kri-
térii si Ceskd republika vedla v ochrané investorti
(71. misto), kde dokonce doslo oproti minulému
hodnoceni ke zhor$eni ze 67. pozice, dale v indexu
pravni jistoty (58. misto) a v disponibilité venture
kapitdlem (55. misto). Ke zlep$eni doslo v rozvinu-
tosti finan¢nich trha (ze 49. pozice na 45. misto)
a predevsim ve schopnosti financovat rozvoj inves-
tic prostfednictvim kapitdlovych trhti (ze 71. pozi-
ce na 37. misto).

11.3 Aktudlni vyvoj v Ceské republice

Silny pfiliv zahrani¢nich investic pomohl vybavit
¢eskou ekonomiku tolik potifebnym kapitdlem pro
transformaci hospodaistvi. Jeho dominantni for-
ma, pfimé zahrani¢ni investice, zajistila technolo-

73

partment Working Paper No. 695.

% Indikdtory vyhodnocuji stuperi antimonopolni requlace.

OECD: Ten years of product market reform in OECD countries — insights from a revised PMR indicator. OECD Economics De-

5 World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: WEF 2009, s. 14.

5 Tamtéz, s. 129.
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Box €. 13 » SWOT analyza investi¢niho prostredi v Ceské republice

Silné stranky:

+ Relativni ekonomicka i politicka stabilita Ceské republiky. Clenstvi v EU, NATO, OECD, rating Standard & Poor’s
na urovni A se stabilnim vyhledem, Moody’s A1 a Fitch IBCA A+ rovnéz se stabilnim vyhledem.

Slabé stranky:

+ Negativni dopady koncentrace na automobilovy pramysl pfi krizi celého odvétvi.

PrileZitosti:

«  Schopnost pfitahnout investice do vyroby s vy3éi pfidanou hodnotou. Do Ceské republiky si za¢inaji nachazet
cestu firmy, které zaméstnavaji vysokoskolsky vzdélané zaméstnance (napr. IBM, Accenture, Exxon Mobil)

a neorientuji se na manualni vyrobu.
Hrozby:

+ Riziko pfesunuti investice do jiné zemé po vyprseni ,danovych prazdnin” a jinych investi¢nich pobidek.

+ Zneuzivani exotickych jurisdikci k darovym danikam.

gickou a znalostni modernizaci, rtst produk¢nich
kapacit, vyssi efektivitu hospodafstvi, pokles ne-
zameéstnanosti a vy$s$i spotfebu. Negativnim di-
sledkem rozsdhlych investi¢nich pobidek spolu
s vnéjsimi faktory konkurenceschopnosti CR je
koncentrace ¢eského pramyslu do nékolika odvét-
vi, pfedev$im do automobilového priimyslu.”
Pozitivnim impulsem je reforma bankrotového
préava a kladné Ize hodnotit i opusténi praxe, podle
niz by schvalovani novych zdkont ad hoc automa-
ticky umoznilo vytvotit odpovidajicf instituciondl-
ni rdmec. Pfehodnocen byl i vyznam pravniho
ramce regulace ¢innosti fady klicovych subjektil
a sektort ekonomiky, zejména investi¢nich fondu,
bankovnictvi a kapitdlového trhu, coZ se na konku-
renceschopnosti pozitivné projevilo. Proces har-
monizace ¢eského prava s pravem EU posouva
tvorbu instituciondlniho ramce Ceské republiky
z narodni na nadndrodni droven, a tim rovnéz po-
zitivné ovliviiuje ¢eskou konkurenceschopnost, ne-
bot ji zacletiuje do vétstho a stabilnéjsiho systému.

12. Shrnuti

Finanéni krize, kterd propukla zhroucenim hypo-
teéniho trhu ve Spojenych statech a ndsledné se
jako tsunami toxickych aktiv pfehnala celym své-
tem, srazila dominovym efektem vét$inu evrop-

skych ekonomik do kolen. Ekonomové se vasniveé
prou, co ji zptisobilo, jak se podobné situaci v bu-
doucnu vyvarovat, resp. jestli je lepsi flexibilnéjsi
anglosasky ekonomicky model, anebo socidlnéj-
$i némecko-francouzsky.

Odpovéd neni uplné jednoznacnd. Otevienéj-
§i, liberdlnéjsi a prizpisobivéjsi hospodaiska
politika umoziuje rychlejsi rtist, protoze dava vét-
§i prostor k naplnéni ekonomického potencidlu ve
spolecnosti s kvalitnim podnikatelskym prostfe-
dim a infrastrukturou. Méné dynamicky Kkonti-
nentdlni model se na druhou stranu v obdobi hos-
podéiského ttlumu mtiZe jevit jako spravnéjsi, ale
to jen proto, Ze nepruzné reagujici trh prace do jis-
té miry tlumi vypadek poptdvky, a tudiZ propady
nejsou tak vyrazné a skokové.

Vzhledem k vysledkiim srovndvacich studii
konkurenceschopnosti 1ze fici, Ze univerzalné nej-
lepsi se zdd byt skandindvsky model flexicurity.
Je nutné si ale uvédomit, Ze kombinaci flexibility
a socidlntho zabezpeceni neni mozné dosdhnout
v prostfedi konstantnich rozpoctovych schodki,
natoZ pokud k nim dochézi v dobé silného ekono-
mického ristu.

Za dvacet let transformac¢niho procesu nicméné
urazila Ceska republika velky kus cesty. Vstupem
do OECD v roce 1995 se Ceska republika symbolic-
ky zatadila do skupiny nejvyspélejsich ekonomik

"1 Ndrodni ekonomickd rada viddy: Zdvérecnd zprdva. Praha 2009.
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svéta. Spolu s dal$imi staty stiedni a vychodni Ev-
ropy se ekonomicky integrovala v rdmci vnitini-
ho trhu EU. Také diky pfipravdm na rozsifeni EU
byly provedeny nékteré zdsadni reformy, které
transformovaly nedemokraticky fizené a centrdlné
planované hospodarstvi ve standardni evropskou
ekonomiku.

Ve svétovém méfitku je ceskd konkurence-
schopnost mezi lep§im priimérem, tj. Ceska re-
publika se ve studiich, jejichz zavéry tento mate-
ridl reflektuje, nachdzi celkové zpravidla okolo
30. mista. Zatimco v nékterych oblastech (napft. ve
védé a vyzkumu, kvalité vzdéldni ¢i zdravotnic-
tvi a schopnosti inovovat) patiime mezi $irsi sveé-
tovou $picku a stdle se zlepSujeme, v ostatnich
neméné dulezitych oblastech (napt. kvalita insti-
tuciondlniho prostfedi a regula¢niho rdamce,
efektivita soudnictvi a rozhodovdni ve stdtni
spravé, rozsirenost korupce, tivérova efektivita
finan¢nich trhi a tempo zvysovani statniho dlu-
hu) se stéle vice propaddme mezi méné konkuren-
ceschopné zemé svéta.

Ze studif, které tento dokument shrnuje, 1ze
také vycist, Ze nejvétsi slabina dlouhodobé ome-
zujici vykonnost hospodaistvi Ceské republiky
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Ekonomicky potencidl Ceské republiky také do-
placi na $patnou a neefektivni interakci mezi sou-
kromou a vefejnou sférou. Pfikladem muze byt to,
Ze ackoliv patii Ceské republice nejvyssi piicky
v hodnoceni kvality technického a prirodoveéd-
ného vzdélavani, jejich propojeni s aplikovanym
vyzkumem je nedostatecné a zajem studenti
o pfislusné obory je dlouhodobé nizky. Podobné
to plati pro infrastrukturu, i pfes velkou hustotu
silniénf a Zelezni¢ni sité nema CR dostatek rych-
lostnich komunikaci. Navic Ceskd republika stéle
neni schopna stavét ddlnice za ceny obvyklé v sou-
sednim Némecku a Rakousku.

Potfeba reformy systému vzdélavani by meéla
docilit lepsiho propojeni akademickych vyzkum-
nych kapacit a soukromého kapitdlu. Na nizsich
stupnich studia by mél byt podporovdn zejména
rozvoj kompetenci s vazbou na praxi. Ve vysledku
by se také zlepsila pfipravenost absolventt k uplat-
nénf na pracovnich trzich. Vzdéldni je ale také
predpokladem pracovni mobility pro starsi ge-
neraci, kterd bez celozivotniho vzdélavani rych-
leji ztrdci kompetence. Do budoucna bude pfitom
nezbytné udrZet starsi generace ekonomicky aktiv-
ni déle, neZ je dnes obvyklé.

V oblasti financovdni vyzkumu a vyvoje Ceskd republika vétSinou zaostdvd za
zemeémi EU, kdyz na vyzkum a vyvoj vyddvd ro¢né 1,54 % HDR zatimco prii-
meér EU ¢ini 1,76 % HDP. Z novych clenskych stdtii md nicméné vyssi vydaje na

vyzkum a vyvoj nez CR pouze Slovinsko.

je nizkd efektivita vefejné spravy, kterd zdsadné
ovliviiuje dalsi pilife konkurenceschopnosti. Sni-
Zovani administrativni zatéZe podnikatelt nijak
neresi nizkou efektivitu fungovani a nedostatec-
nou transparentnost rozhodovani statni spravy,
kterd je podhoubim zna¢éné rozsifené korupce.
[ presto, Ze si samotné rozhodovdni naseho soud-
nictvi uchovéva respekt a nezavislost, vymahatel-
nost prava je nizkd, nebot soudni fizeni trvaji ne-
zt{dka dlouhd léta.

Nepiiznivy demograficky vyvoj v kombinaci
s fiskdlni nerovnovahou bude ve stfednédobém
horizontu vyznamné ovliviiovat nasi schopnost
dosahovat ekonomického riistu. Ceska republika
proto musi provést nezbytné reformy systému
socidlni podpory a odstranit zbyte¢né plytvani,
vyvoldvajici $patné ndvyky obyvatelstva. Béhem
uplynulych let hospodarského ristu jsme bohuzel
nedokdzali reformovat ndkladny a rigidni penzijni
systém. O to hiif se budou reformy ve vydajové ob-
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lasti realizovat v obdobi vyznamnych rozpocto-
vych schodkt, které mohou komplikovat nase
vyhledové clenstvi v eurozéné vyzadujici vétsi
fiskalni disciplinu.

PrestoZe jiz probéhla iplnd privatizace bankov-
niho sektoru, nedoslo k zesileni konkuren¢niho
prostiedi. Bankovni instituce ani kapitdlové trhy
tak nejsou schopny pokryt tivérové a investi¢ni po-
tfeby ekonomiky.

Atraktivita naseho investi¢niho prostfedi neni
rovnéz dlouhodobé garantovdna. Nepovede-li se
ndm udrzet si pozici konkurenceschopné eko-
nomiky, hrozi Ceské republice po ukonéeni do-
¢asnych danovych zvyhodnéni a jinych pobidek
riziko odlivu primych zahrani¢nich investic do
zahranici.

Na nase energeticky ndro¢né hospoddrtstvi bude
mit negativni vliv i pfipadny skokovy rist cen ko-
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ABSTRACT

“The Analysis of the Competitiveness of the Czech Republic”, drawn up by the Ministry of Industry and
Trade, summarizes data from a number of international comparative studies (e.g. WEF, OECD, World
Bank). The study draws upon the definition of national competitiveness developed by Michael Porter and
aims to identify the prerequisites for the future prosperity of the Czech Republic. The methodology used in
the analysis is comparison, set out in 11 separate chapters, which correspond to the particular factors of com-
petitiveness. The scope of comparison is limited mainly to EU Member States due to existence of the Internal
Market. The most significant findings of the chapters are summarized using the SWOT analysis in order to
identify strengths, weaknesses, opportunities and threats for the Czech economy.

KEYWORDS
competitiveness, factors of growth, SWOT analysis, comparison, economy

JEL CLASSIFICATION
ES0, F21, G20, H60, 110, 120, O30 X

Scientia et Societas » 2/10 131



Odborné stati {s/s}

Zmény specializacnich profilt
ekonomik a faktoru ovlivinujicich
socialni systémy v zemich EU

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Souhrnné analyzy orgént EU (/2/, /3/, /4/, /5/)
a OECD (/6/, /7/) zatazuji mezi rozhodujici fakto-
ry ovliviiujici socidlni systémy a soucasnou socidl-
ni realitu ¢lenskych sttt téchto organizaci

¢ vnitfni faktory:

¢ vykonnost ekonomik a udrZitelnost jejich

vefejnych financi,

e zmeény ve specializa¢nich profilech jejich

ekonomik v disledku zmén v poptdvce,
v technologiich vyroby a sluZeb a v jeji orga-
nizaci a v demografickém vyvoji,

¢ klimatické zmény;

* vnéjsi faktory:

* vliv globaliza¢nich procest,

e prohlubovdani integra¢nich procest,

e prubéh krize finan¢énich systému a recese

svétové ekonomiky.

Tento systém vnitinich a vnéjsich faktort cha-
rakterizuje specializa¢ni profil ekonomik a socidl-
ni souvislosti, resp. socidlné-ekonomické prostie-
di, ve kterém se realizuje fungovédni socidlnich
modelti srovndvanych ¢lenskych statti EU.2 Dosa-
Zend uroven a vyvoj téchto ukazatelt vyznamnym
zpusobem ovliviiuje pfijmovou dostate¢nost, pii-
jmovou rovnost, vydaje a ddvky na socidlni ochra-
nu a systém zdravotni péce. Promitd se také do
rozdild v zdkladnich rysech vnimdéni socidlnich
systémtl obyvateli srovndvanych clenskych statt
EU.

1. Vnitini faktory vyvoje socidlnich systémii
1.1 Vykonnost ekonomik

Dynamika ekonomického riistu a dosazend vykon-
nost ekonomik vytvareji sice rozhodujici podmin-
ky udrzitelnosti fungovdni socidlnich systémut
a rustu zivotni drovné, ale prameét jejich vlivu do
struktury spole¢nosti jednotlivych ¢lenskych statt
EU je zna¢né rozdilny v zdvislosti na fungovani je-
jich socidlnich modela.

Podle primeérnych tdaji za obdobi 2001-2007
se fadila Ceska republika do skupiny ¢lenskych
statll EU, ve kterych vytvaiela dynamika HDP pfiz-
nivéjsi podminky pro fungovéni socidlnich systé-
mi (viz ddaje v tabulce 1). Jeho priimérnd ro¢ni
dynamika v CR v tomto obdobi (4,5%) byla vyraz-
né jak nad primeérem EU-27 (2,1 %), tak nad pri-
mérem patndcti srovndvanych starych ¢lenskych
stattt EU (2,0%). S vyjimkou Irska (5,5 %) predsti-
hovala Ceskd republika také dynamiku HDP v téch
starych ¢lenskych stdtech, které ji mély nad pri-
mérem EU-15 (2,0%), tj. ve Finsku (3,1 %), ve Spa-
nélsku (3,4%) a v Recku (4,3%).

Také Lucembursko vykazovalo v tomto obdobi
srovnatelné rychlou primérnou dynamiku HDP
(4,2%), ale vzhledem k tomu, Ze rozhodujici ¢ast
pracovnich sil vytvéiejicich HDP Zije mimo tzemi
tohoto ¢lenského statu, nejsou tyto tidaje relevant-
ni pro srovnani.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

2

socidlnich systému — viz vysvétleni v pramenu /8/.
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Vzhledem k dosaZenému stupni ekonomické-
ho rozvoje Ceské republiky (méfeného ukazate-
lem HDP na obyvatele v PPS), ktery je stdle pod
primérem EU-15 (dosahoval 59 % prameéru EU-15
vroce 2000 a 72 % v roce 2007), byla vys$si dynami-
ka ¢eského HDP v tomto obdobi ovlivnéna realiza-
ci procesu dohdnéni obdobné jako v ostatnich
tfech srovndvanych novych ¢lenskych statech. Ze-
jména Slovensko (6,2 %) vykazovalo vice nez tfi-
krét vyssi dynamiku HDP oproti EU-15 (2,0%).
Také Madarsko (3,8 %) a Polsko (4,0%) se fadi ke
srovndvanym c¢lenskym statim EU s nadprimeér-
nou dynamikou HDP.

Vyznamnym faktorem udrzitelného vyvoje so-
cidlnich systému v ¢lenskych statech EU je vyvoj
celkové zaméstnanosti. Pro vétsinu obyvatel v pro-
duktivnim véku (15-64 let) je jejich ucast v place-
ném zameéstnani prostfedkem k ziskani finan¢nich
prostredki, které umoziiuji realizovat jejich socidl-
né-ekonomické postaveni ve spoleCnosti, resp.
jejich finanéni sobésta¢nost. Také financovdni so-
cidlnich systému je zdvislé na pfispévku zamést-
nanych obyvatel.

V obdobi 2001-2007 se pohybovala priimérnd
ro¢ni dynamika celkové zaméstnanosti v EU-27 ko-
lem 1,0 %. VSeobecné ale klesala primérnd ro¢ni
dynamika poc¢tu odpracovanych hodin (-0,3%) —
viz Udaje v tabulce 1.

Relativné nizsi priimérnd dynamika celkové za-
méstnanosti v Ceské republice (0,7%), kter4 byla
pod primérem EU-15 (1,0%) a EU-27 (0,9%),
a vyssi primerna ro¢ni dynamika poklesu poctu
odpracovanych hodin (-0,6%) se vzhledem k vy-
razné vy$si primeérné dynamice HDP promitala do
vy$$i pramérné ro¢ni dynamiky ukazatelti vykon-
nosti ¢eské ekonomiky (tj. HDP na pracovnika a na
odpracovanou hodinu).

Z patndcti starych ¢lenskych stattt EU vykazo-
valo vys$si primérnou ro¢ni dynamiku vytvareni
novych pracovnich mist nez Ceskd republika
(0,7 %) Finsko (1,2%), Irsko (3,2 %), Italie (1,3 %),
Spanélsko (3,3%) a Recko (1,4%). Zna¢né rych-
lejsi priamérny ro¢ni rist zameéstnanosti vyka-
zovalo také Lucembursko (3,2 %), ale vétSina za-
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méstnanych Zije mimo tzemi tohoto ¢lenského
statu.

Znacné nizsi pramérnou ro¢ni dynamiku za-
méstnanosti ze srovnavanych starych c¢lenskych
stdtli zaznamendvalo v obdobi 2001-2007 pouze
Dénsko (0,5%), Portugalsko (0,4%) a zvlasté Né-
mecko (0,2 %). Obdobné velmi nizkou priimérnou
ro¢ni dynamiku zaméstnanosti v tomto obdobf vy-
kazovalo Madarsko (0,2 %).

Ve vétsiné srovndvanych clenskych sttt EU
byla v obdobi 2001-2007 priimérna dynamika rtis-
tu celkové zameéstnanosti doprovdzena poklesem
primeérné ro¢ni dynamiky poctu odpracovanych
hodin. Ceské republika (-0,6%) spolu s Madar-
skem (-0,5%), Spanélskem (-0,7%) a Reckem
(-0,5%) zaznamendvala jejich nadprtimeérny po-
kles (vyrazné nad prtimeérem EU-25, resp. EU-15,
ktery ¢inil -0,3 %). Pouze Polsko (2,5%) a Belgie
(0,1%) zaznamendvaly primeérny ro¢ni riist poctu
odpracovanych hodin.

Ceskd republika sice zaznamendvala v obdobi
2001-2007 vyrazny pokles poctu odpracovanych
hodin, ale stdle zachovdvala vysokou intenzitu pra-
covni aktivity jak muzu, tak Zen méfenou primeér-
nym poc¢tem odpracovanych hodin (v hlavnim za-
meéstndni) v tydnu (viz tdaje v tabulce 2). Jejich
pocet sice v obdobi 2000-2007 klesal (jak u za-
méstnanych muzi, tak Zen), ale stale ptedstihoval
jejich pocet vykazovanych ve vét§iné srovndva-
nych ¢lenskych statt EU-15 a byl vyrazné nad pru-
mérem EU-27. V roce 2007 byl pramérny pocet ho-
din odpracovanych tydné muzi v ¢eské ekonomice
(43,4 hodiny) predstihovan pouze Reckem (44,5
hodiny) a byl na obdobné trovni v Rakousku (43,3
hodiny) a v Polsku (43,2 hodiny). Také primeérny
pocet hodin odpracovanych tydné Zenami v CR
(39,5 hodiny) byl predstihovdn pouze zaméstna-
nymi Zenami v Recku (39,2 hodiny). Obdobné vy-
sokou droven primeérného poc¢tu odpracovanych
hodin v tydnu jako v ¢eské ekonomice vykazovaly
vroce 2007 zaméstnané Zeny ve tfech novych ¢len-
skych statech EU (v rozmezi 38,3-39,6 hodiny).

Udrzeni vysokého priimérného poctu hodin
odpracovanych béhem tydne se promitalo do srov-
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natelné vysoké urovné celkového primérného po-
¢tu odpracovanych hodin v ¢eské ekonomice (viz
tdaje v tabulce 2).

V obdobi 2000-2007 sice klesal pramérny po-
Cet odpracovanych hodin na zaméstnanou osobu
v ¢eské ekonomice, ale troveri jejich celkového po-
¢tu na pracovnika (1956 hodin) byla predstiZena
z osmndcti srovnavanych ¢lenskych stattt EU pou-
ze Reckem (2053 hodin). Srovnatelné vysokou
aroven poc¢tu odpracovanych hodin na pracovnika
vykazovalo také Madarsko (1986 hodin), Polsko
(1976 hodin) a Italie (1824 hodin).

Tento vyvoj priumeérné dynamiky ukazatelt za-
méstnanosti v Ceské republice vytvérel sice srov-
natelné pfiznivé podminky (finan¢ni prostiedky)
pro udrZeni miry sobésta¢nosti jednotlivct a ro-
din, ale na druhé strané ukazoval na srovnatelné
vysokou primeérnou intenzitu jejich pracovniho
zatiZzeni (jak muz, tak Zen).

Vysokd intenzita Gi¢asti muzl a Zen na ¢eském
trhu pradce se promitd do fungovdni rodiny a ze-
jména do moZnosti pracovni a osobni realizace
Zen a jejich stale klicové dlohy pro funkci rodiny
jako vyznamné Zivotni hodnoty v socidlnim sys-
tému.

Také vyvoj pramérnych ukazatelt inflace a re-
dlnych mezd vytvérel v obdobi 2001-2007 srovna-
telné ptiznivé podminky pro socidlné-ekonomické
postaveni ceskych obyvatel. Priimérny harmonizo-
vany index spottebitelskych cen (2,1 %) dosahoval
v tomto obdobi priimérné drovné srovndvanych
¢lenskych statti EU-15 (2,1 %).

Také redlny rast mezd v cCeské ekonomice
v tomto obdobi (4,7 %), ve srovndni s priimérnou
hodnotou EU-15 (0,8 %), vytvérel pfiznivé podmin-
ky pro rust miry finanéni sobéstacnosti obyvatel
(viz idaje v tabulce 1).

Rychld dynamika redlnych mezd v ceské eko-
nomice sice snizovala jejich znac¢né rozdily vuci
srovndvanym starym ¢lenskym statam EU-15, pie-
sto zustavaji odlisnosti stdle vysoké (viz tidaje v ta-
bulce 2). Primérnd roéni mzda piepoc¢tend pomo-
ci koeficientu kupni sily mén vici USD (PPS)
dosahovala v Ceské republice v roce 2006 kolem
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53 % primeéru srovndvanych 19 ¢lenskych statti EU
(EU-19), resp. kolem 52 % prtiméru EU-15.

V prepo¢tu pomoci nomindlniho sménného
kurzu USD dosahovala priimérnd ro¢ni mzda v CR
pouze 31% praméru EU-19, resp. 29 % priimeéru
EU-15. Priznivéjsi relaci vykazovala priimeérnd tro-
ven mezd v ¢eské ekonomice v roce 2006 ze srov-
navanych starych ¢lenskych stdtt EU-15 pouze
vici Portugalsku — 61 % ve sménném kurzu USD
a 85% v prepoc¢tu pomoci PPS. Pouze Slovensko
a Polsko vykazovaly niz$i iroveti mezd neZ Ceskd
republika, Madarsko ji mirné pfevysovalo.

Vyrazné rychlej$i primérnd ro¢ni dynamika
HDP doprovadzend pomalej$im vyvojem dynamiky
celkové zaméstnanosti a rychlejsi dynamikou po-
klesu poctu odpracovanych hodin (ve srovnani
s trovni téchto ukazatelt ve srovndvanych ¢len-
skych statech EU-15) se promitala do dynamické-
ho vyvoje ukazatelt vykonnosti ¢eské ekonomiky.
Jak dynamika HDP na pracovnika (3,8 %), tak dy-
namika HDP na odpracovanou hodinu (4,5 %) vy-
razné predstihovala v obdobi 2001-2007 jejich pri-
meérnou Uroven ve vSech srovndvanych ¢lenskych
stdtech EU-15 (1,2%). Zna¢ny pfedstih primérné
dynamiky téchto ukazatelt byl charakteristicky
v tomto obdobi také pro Slovensko, Madarsko
a Polsko.

Predstih primérné dynamiky ukazatelt1 vykon-
nosti ¢eské ekonomiky v tomto obdobi, pfiznivé
ovliviiovany pifipravou a pfistoupenim k EU v roce
2004 (/9/, /10/), se promital do procesu sbliZova-
nf a vyrovndvani trovné ukazatel HDP na obyva-
tele a obou ukazateld produktivity prace.

V roce 2007 dosahovala Ceské republika 81 %
primeérné irovné HDP na obyvatele (v ukazatelich
PPS) v EU-27 a kolem 72 % priiméru EU-15. Proces
sblizovani a vyrovndvéni dosaZeného stupné eko-
nomického rozvoje méfeného timto ukazatelem se
realizoval vici vSem srovndvanym starym clen-
skym statdm EU-15 (s vyjimkou Irska, Spanélska
a Recka).

Také v obou ukazatelich produktivity prace
v Ceské republice se realizoval vyrazny proces
sblizovdni a vyrovndvdni jejich drovné s pramé-

Scientia et Societas » 2/10




8002 ‘siied ‘D30 '800C 035|0d ‘0¥{SIEPEIA ‘03SUDAOIS ‘exigqndas exsa) + GL-N3 (3

yoonQ wswholdw3 @d30 S00Z ‘sbed ‘dd3I0 ‘S00Z qoono wswholdwi dd3o (Sdd) uw Aps judny nuapyaoy powod 1930ds)d (P
‘fanins 93104 Jnoge uolun ueadoun3i ‘ye3sound ‘8O0z ‘s|Essnig ‘L16Z (80027) DS DUBUISRWEZ IWASA dUpA) ydoAuenodeidpo uipoy nipod nwausawnid 3 nyzean
‘73 ‘131205 Bulsby ue ul spasN |eos bunesy ‘800z Hoday Aydesbowsq :usweld  wiunodead waujd A ndueulspwez uipoy ydAuenodesdpo uphl npod oysuiw

500Z (4  -nud pejps fuagoseu (ndueulsawez ydhisinez) pzaw yoAuadeldAn walgo Auwnid (

zooz (b yoAueuysswez warpod whuizwnud Ausap uipoy ysAuenrodeisdpo 1930d Arnoxad (q

9002 ( 11S0UBU1SRWIEZ DAOY[DD O nlepn apepiez eN (e
L8 74 199 6¢ €6 ST wES0 T 96 | 433 €'or 44 0'sy 0329y
8 9 128 87 SELLT 2591 Sigl 9'se 8'9¢ 6'ly L'ty oyjsjgueds
9 0S 080 LT Ssv 8l 87l 1 169 0'LE v'LE 90y 9'ly oysebnuiog
88 (8 ¥8 67 566 L€ vz8 L €191 8'se t'se 'Ly £l aley
[apow fysjowopans
v0l SoL 85T GE 979 8¢ gev 1 el 413 6'LE 0’0y (914 OXoawgN
S0l 601 a9 G€ 898 6¢ 199 1 0sz 1 9'vE 6'€E [454 Loy abuey
Sl Ll 876 8€ LE8 LY 91 85 | L'EE 6'7€ €'ey (44 oxsnoxey
8yl ol <51 0S 8€9 65 wsl ve9 L L'ee 6'€E 9'6€ Sy OYsinquiadn
sl vzl geE T 0¥ ¥ 994 | Sval 8'ze 8'ze 9’07 v'oy albjag
[epow jujejudunuoy
€zl 6ClL 9 ly 8V Ly 0491 0L L v'LE 6'0€ 8'ly €'ty aluellg eXjeA
LEL €S1 8ES Y 686 G5 0€9 1 889 | v'LE 8'z€ 4 o'y oxfsi|
|apow fyseso|buy
€zl vl 9L Ly LEESY e | 89¢ L ¥'vT L've 1'9€ 0'L€E OyswazozIN
S6 601 8CE € 980 0 s L S9 1 0've 6'€E L'8€ 1'6€ OXSpRAg
86 601 90€ €€ 168 6€ 1591 leLl €'ag 7'9€ 9'6€ 304 oysuy
6LL ¥Sl S9C 07 865 95 WLS L L9 L (343 9'zE 1'8€ 413 oysueq
|9pow fys1anas
8y 8¢ L9791 Lzl oL 96 L 886 L €'8¢ : (434 : 03s|od
65 33 500 0¢ 160 ¢l 986 L S6L L 7'6€ 8'6€ 0'ly %44 oysiepeiy
124 i£4 66 7l 698 woL | L10¢ 9'6€ Sy [444 S'ey RELIVN
3 LE 0808l w6l 686 L 60 ¢ S'6E €y 1437 v'sy exijgndai exsa)
00l 00l 856 €€ 90 9€ : : : : : : ©61-N3
[ 90L 169 vE 65L 8¢ : : : : : : Sl-n3
: : : : 6'€E : (444 : Len3

L00Z

“““““““““““““““““““ z qNQOSO noueujsawiez
eu uipoy Yd>£uenodesdpo

““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ 1920d fusawnig
zaw iupo. yAusgwnid usnoin @nupf1 A uipoy ydiunodesd 1930d Ausgwinig

/00Z-0002Z ‘N3 Y23101s y>fysuapp ysfubiqhn an Apzw jupos puigwinid p a3p.d yiziy bu 13SpIN bYZUU| « T I e|ngeL

=
Q)
i}
(7]
‘O
c
—
®)
O
i)
@)

136 Scientia et Societas » 2/10



rem EU. V roce 2007 dosahovala primeérnd droven
HDP na pracovnika v CR kolem 73% prameéru
EU-27, resp. 66 % priméru EU-15. Uroveti HDP na
odpracovanou hodinu dosahovala kolem 62 % pru-
méru EU-27 a 55% prumeéru EU-15 (viz ddaje
v tabulce 1).

Uvedeny vyvoj sblizovani trovné ukazatelt do-
sazeného stupné ekonomického rozvoje a produk-
tivity prace v Ceské republice s trovni ve srovnd-
vanych clenskych stitech EU vytvarfel priznivé
podminky pro realizaci zdkladnich prvk jejiho so-
cidlniho systému.

1.2 Udrzitelnost verejnych financt

Vedle dynamiky HDP a vykonnosti ekonomik srov-
navanych c¢lenskych stati EU mé vyznamny vliv
na vyvoj jejich socidlnich systémi udrzitelnost je-
jich vefejnych financi. Vyznam jejich udrZzitelnosti
roste v soucasnych (a budoucich) podminkdch
zmeén ve struktute demografického vyvoje, tj. star-
nuti vékové struktury obyvatelstva. V analyzach
politik reagujicich na tyto demografické zmény je
jejich orientace na podporu udrzitelnosti vefej-
nych financi povazZovdna za velmi vyznamnou
(vedle podpory porodnosti, miry zaméstnanosti,
rustu produktivity prace a podpory integrace mig-
rantt do ekonomik ¢lenskych stata) /11/.

Vyznamnym zdrojem kryti vydaji na socidlni
ochranu a socidlni zacleniovadni jsou rozpoctové
pfijmy vlad. Podle pramérnych ddaji za obdobi
2001-2007 se Ceskd republika fadila ke srovnava-
nym ¢lenskym statm EU s niZ8im podilem celko-
vych pfijmu vlady na HDP (40,6 %). Obdobné niz-
§1 uroven jejich podilu (vyraznéji pod primérem
EU-27 = 44,4 %) vykazovalo v tomto obdobi také
Slovensko (35,8 %), Polsko (38,9%) a z ¢lenskych
statt EU-15 také Irsko (35,1%), Velkd Britdnie
(40,4%), Spanélsko (39,1%) a Recko (39,4%) —
viz Udaje v tabulce 3.

Do skupiny srovndvanych ¢lenskych statti EU,
v jejichZ ekonomikdch se v obdobi 2001-2007 vy-
tvdrely ptiznivé podminky pro realizaci cilt socidl-
nich politik udrZenim vyrazné vyssiho podilu cel-
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kovych prfijmt vldd na HDP, se fadily vedle tif
skandindvskych statli (s vyrazné vy$sim podilem
téchto pffjmd nad 50% HDP) také Nizozemsko,
Belgie, Rakousko a Francie (viz tidaje v tabulce 3).
Politiky a opatfeni ovliviiujici udrzeni vys$siho po-
dilu celkovych pfijmu vldd na HDP mohou byt vy-
uzity pro inspiraci ¢eské politiky v této oblasti.

Priimérnd uroven rozpoctového deficitu v ces-
ké ekonomice v obdobi 2001-2007 (4,3% HDP)
byla zna¢né nad jeho primeérnou trovni v EU-27
(2,1% HDP), ale vykazovala v tomto obdob{ vyraz-
nou tendenci k poklesu (rozpoctovy deficit Ceské
republiky v pomeéru k HDP ¢inil v roce 2001 5,7 %,
v roce 2002 6,8%, o rok pozdéji 6,6%, v roce
2004 3,0%, v ndsledujicim roce 3,6%, v roce
2006 2,7 % a roku 2007 1,0 %).

Priznivym rysem konsolidace vefejnych financi
v Ceské republice byla také nizka mira konsolido-
vaného hrubého dluhu vlady. V priiméru obdobi
2001-2007 byla jeho troveri (28,8 % HDP) vyrazné
pod priamérem EU-27 (62,5% HDP). Ze srovnava-
nych starych ¢lenskych sttt EU-15 vykazovalo ob-
dobné nizkou primeérnou droven konsolidované-
ho hrubého dluhu vlddy pouze Irsko (29,5 % HDP)
a velmi nizkou troven Lucembursko (6,6 % HDP).

Také podil trokt na kryti dluhu na vefejnych
vydajich vlady byl v Ceské republice v priiméru
obdobi 2001-2007 daleko nejnizsi (2,5 %) ze vSech
srovndvanych ¢lenskych statd (mimo Lucembur-
ska s hodnotou 0,6 %) — viz tdaje v tabulce 3.

Na zdkladé téchto srovndni je mozné konstato-
vat, ze se v obdobi 2001-2007 vytvarely v ceské
ekonomice relativné ptiznivéj§i podminky pro
konsolidaci vefejnych financi jako zdkladni pod-
minky pro udrzitelny vyvoj socidlniho systému.
Tyto relativné piiznivé tendence vyvoje zdkladnich
parametrti udrZitelnosti vyvoje vefejnych financi
v Ceské republice z obdobi 2001-2007 mohou byt
ale vyrazné ovlivnény primeétem recese sveétové
ekonomiky (a zvlasté ekonomik clenskych statu
EU) do ¢eské ekonomiky, zejména v diisledku zpo-
maleni dynamiky HDP v obdobi 2008-2010 (/12/,
/13/). Tento vyvoj se pravdépodobné promitne
také do zpomaleni dynamiky vydaji do ¢eského
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socidlniho systému. Za této situace bude velmi slo-
7ité udrzeni potfebné dynamiky financovani soci-
dlniho systému a socidlnich ddvek (s pfihlédnutim
k ocekdvané akceleraci starnuti vékové struktury
obyvatelstva a rlstu miry nezaméstnanosti jako
dtisledku recese ceské ekonomiky).

1.3 Zmeény ve specializa¢nim profilu
ekonomik

Socidlni status (postaveni) obyvatel a realizace so-
cidlnich systému pomoci implementace socidlnich
politik jsou vyznamnym zptsobem ovliviiovany
zménami ve specializa¢nich profilech ekonomik
srovndvanych ¢lenskych sttt EU.

Zmeény ve specializa¢nich profilech ekonomik
(charakterizované zménami ve struktuie produk-
ce, zaméstnanosti a ve struktuie zapojeni do mezi-
ndrodni delby prace — vyssi podil sektoru, resp.
odvétvi na celkové produkci, zaméstnanosti, vyvo-
zu a dovozu zboZi a sluZeb charakterizuje vyssi
miru specializace) odrdZeji zmény ve struktufe vy-
robnf a findlni spotieby zboZi a sluZeb a v absorp-
ci a difdzi jak novych technologii vyroby, tak fize-
ni vyrobniho procesu.

Zmeény ve specializa¢nim profilu ekonomik se
promitaji do trovné a struktury poptdvky po pra-
covnich sildch a do specifickych poZadavki na je-
jich vybavenost vzdéldnim a kvalifikaci a také do
gendrové struktury zaméstnanosti. Tyto faktory
ovliviiujf nejen miru sobéstacnosti, resp. socidlné-
-ekonomické postaveni jednotlivel a rodin ve spo-
le¢nosti (prostfednictvim vazby mezi mirou parti-
cipace na trzich prdce, vzdéldnim a kvalifikaci
a jejich prijmem), ale také vytvafeni financ¢nich
prostiedki ¢lenskych stattt EU pro udrzitelny vy-
voj socidlnich systému (jako dtisledek efektt ze
zmeén ve specializa¢nich profilech ekonomik).

1.3.1 Makrostrukturalni proporce vyroby a za-
meéstnanosti

Podle vysledkt pfedchozich srovndvanych analyz
(/14/, /15/) se méni makrostrukturdlni proporce
produkce a zaméstnanosti (v roz¢lenéni na tii sek-
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tory, resp. skupiny odvétvi) ve srovndvanych ¢len-
skych stadtech EU (v del$im casovém obdobi) ve
prospéch sektoru sluzeb na tkor produkce pri-
myslu a zemédélstvi. Tato tendence pokracovala
i v obdobi 2000-2007 (viz Gdaje v tabulce 4 a 5).
Tento vyvojovy trend zmén ve struktufe celkové
zaméstnanosti a produkce ve srovndvanych ¢len-
skych statech EU od sektoru primyslu, resp. zpra-
covatelského primyslu k sektoru sluzeb odrazi ne-
jen stéle nizsi Groven produktivity prdce v tomto
sektoru, ale také zmény v diichodové pruZnosti
poptdvky po urcitych sluzbdch (s rtistem dosaZe-
ného stupné ekonomického rozvoje se méni struk-
tura poptdvky od hmotnych statkl ke sluzbam),
potfebu udrzitelnosti socidlniho systému v pod-
minkdch starnuti vékové struktury obyvatelstva
arostouci tlohu fady specifickych sluzeb jako me-
ziproduktu ve vyrobnim procesu zpracovatelské
produkce.

Také vzhledem k vSeobecné vys$simu (domi-
nantnimu) a rostoucimu podilu sektoru sluzeb
v celkové zaméstnanosti Zen ve srovndvanych
¢lenskych statech EU (viz vysledky pfedchozi srov-
navaci analyzy /15/) vytvaii ndrtist jeho podilu
v sektorové struktute specializa¢nich profilti eko-
nomik ¢lenti EU (za jinak stejnych podminek) pii-
Zen, pro zlep$ovani jejich socidlné-ekonomického
postaveni a pro rist gendrové rovnosti pffjmu.

Tento trend je sice charakteristicky také pro
Ceskou ekonomiku, ale je méné vyrazny nez
v ostatnich srovndvanych starych clenskych sta-
tech EU. Zakladni odli$nosti specializa¢niho profi-
lu ¢eské ekonomiky je pretrvdvajici daleko nejvys-
1 podil prtimyslu jak ve struktufe jeji produkce,
tak ve struktufe celkové zaméstnanosti.

Ze srovnadvanych devatendcti ¢lenskych stat
EU vykazovala Ceska republika daleko nejvyssi po-
dil pramyslu (31,7 %) ve struktufe hrubé pridané
hodnoty vyprodukované v ekonomikdch téchto
stdtti. Pouze Slovensko se k této trovni pfibliZova-
lo (28,1%).

Podil sektoru primyslu (véetné stavebnictvi)
dosahoval az 38,1% ve struktufe hrubé ptidané
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hodnoty vyprodukované v ¢eské ekonomice. Ob-
dobné vysoky podil vykazoval tento sektor ve
struktute jeji celkové zaméstnanosti (38,0 %) — viz
tdaje v tabulce 4 a 5. V priiméru EU-27 dosahoval
podil sektoru priimyslu (vCetné stavebnictvi) na
celkové zameéstnanosti pouze 24,8 % a v praméru
starych ¢lenskych statti EU-15 pouze 23,5 %.
Pokles podilu primyslu, zvldsté zpracovatel-
ského priimyslu a udrZeni jeho niZsiho podilu jak
ve struktute produkce, tak ve struktute celkové za-
méstnanosti a ndrust podilu sektoru sluzeb v eko-
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rych clenskych stitti se pohyboval v rozmezi
65-73 %. Také vSechny tfi srovndvané nové c¢len-
ské staty vykazovaly vyssi podil sluZeb ve struktu-
fe jejich hrubé ptidané hodnoty nez Ceskd repub-
lika (v rozmezi 61-66 %).

Také vzdjemné proporce podilti zdkladnich
skupin odvétvi sluZzeb na hrubé pridané hodnoté
Ceské ekonomiky vykazovaly stéle urcité odliSnos-
ti od jejich podilti ve srovndvanych starych clen-
skych statech EU-15 (viz tdaje v tabulce 4). Ceskd
republika se fadila k nékolika srovndvanym ¢len-

Priimeérnd uroven rozpoctového deficitu v ceské ekonomice v obdobi 2001-
-2007 (4,3 % HDP) byla znacné nad jeho priimeérnou tirovni v EU-27 (2,1 %
HDP), ale vykazovala v tomto obdobi vyraznou tendenci k poklesu.

nomikach srovndvanych starych ¢lenskych statt
EU-15 byl ovliviiovdn v8eobecné se prosazujici ten-
denci vycletiovani (outsourcing) fady aktivit slu-
Zeb (uklid, bezpecnostni sluzby) z priimyslovych
podnikti do samostatnych podniki sluzeb. Tyto
sluzby jsou nakupovany od specializovanych pro-
ducentti. Tento vyvoj ovliviiuje vyrazné nizsi podil
zejména zpracovatelského primyslu v celkové
struktufe zaméstnanosti muzl a Zen v téchto ¢len-
skych statech (viz idaje v tabulce 6). Tento vyvoj
sniZuje také objem mezd vypldcenych ve zpraco-
vatelském priimyslu (tvoficich soucdst jeho ptida-
né hodnoty), coZ sniZuje jeho podil a zvysuje podil
sluZeb na celkovém objemu pfidané hodnoty vy-
tvofené v ekonomikdch téchto statd. Tento proces
probihd i v ¢eské ekonomice. Je ale pomalej$i nez
ve srovndvanych stdtech EU-15.

Vysokd polarizace sektorové struktury produk-
ce a zaméstnanosti v ¢eské ekonomice je zesilova-
na trvale daleko niz$im podilem sektoru sluzeb,
neZ vykazuji vSechny srovndvané clenské stéty.
Podil sluzeb zaznamendval sice v obdobi 2000-
-2006 mirny ndrtst ve struktufe hrubé pfidané
hodnoty v CR (na 59,3 %), ale byl ze srovndvanych
¢lenskych stdti EU daleko nejniZsi. Ve vétSiné sta-

skym statiim s vyrazné niz§im podilem netrznich
sluzeb (17,0%), obdobné jako Slovensko (15,4 %),
Polsko (18,7 %) a Lucembursko (15,6 %).

Podilem trznich sluzeb na produkci ekonomiky
se fadila Ceska republika (42,3 %) také k srovndva-
nym Clenskym statim s jejich niZ§im zastoupe-
nim, obdobné jako Madarsko (42,9%), Finsko
(43,2%), Svédsko (43,7 %) a Irsko (43,2%).

Také vnitini struktura produkce sektoru sluzeb
(= 100%) byla v Ceské republice charakterizovdna
nizkym podilem netrznich sluzeb (28,7 %). Nizsi
jejich podil vykazovalo pouze Slovensko (25,2%)
a také Lucembursko (18,3 %) v diisledku vysokého
podilu skupiny bankovnich a ostatnich trznich slu-
zeb (57,0 %) na produkci tohoto sektoru (viz tidaje
v tabulce 4).

V obdobi 2000-2007 sice rostl podil sektoru
sluzeb na celkové zaméstnanosti v ¢eské ekonomi-
ce (z 56,0% na 58,4 %), ale byl také stdle vyrazné
nizsi, nez vykazovala vétSina srovnavanych ¢len-
skych stattt EU (viz idaje v tabulce 5). Také v prii-
méru EU-27 (68,9%) a zvlasté v priméru EU-15
(72,9%) byl podil tohoto sektoru na celkové za-
méstnanosti daleko vy3si, nez vykazovala Ceskd
republika (58,4%). Ze srovndvanych osmndcti
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¢lenskych sttt EU vykazovalo obdobné nizky po-
dil sektoru sluzeb na celkové zaméstnanosti jako
Ceska republika pouze Polsko (54,4 %) a Portugal-
sko (58,8 %).

Srovnatelné nizsi podil sektoru sluzeb na celko-
vé zameéstnanosti v ¢eské ekonomice (58,4 %) byl
doprovazeny obdobné niz$im podilem tohoto sek-
toru na vyprodukované hrubé ptidané hodnoté
(59,3 %) — viz tdaje v tabulkdch 4 a 5.

Jesté zrfetelnéji je mozné charakterizovat pretr-
vavajici znac¢nou odli$nost makrostrukturdlnich
proporci zaméstnanosti v Ceské ekonomice vza-
jemnymi relacemi podilti sektoru sluzeb a zpraco-
vatelského pramyslu a zna¢nymi rozdily ve vnitfni
struktute sektoru sluzeb (viz tdaje v tabulce 7).

Rast vyznamu sluZzeb pro efektivni fungovani
ekonomik srovndvanych c¢lenskych stati EU se
promitd do rastu vzdjemnych relaci podila sluzeb
a zpracovatelského primyslu na celkové zamést-
nanosti. Vétdina z nich vykazuje na jednotku podi-
lu zpracovatelského pramyslu vys$si podil sluzeb.
V priméru EU-25 dosahovala tato relace drovné
3,69 a v priméru EU-15 az 3,96 proti Grovni této
relace v Ceské ekonomice 2,08. Obdobné nizkou
droven této relace vykazovalo ze srovndvanych
¢lenskych sttt pouze Slovensko (2,09) — viz tida-
je v tabulce 7. Ve vétsiné srovndvanych starych
Clenskych stdttt EU-15 se pohybovala tato relace
vyrazné nad trovni 3,00. Pod touto urovni byla
pouze v Madarsku (2,81) a v Polsku (2,57), ale
i v téchto novych ¢lenskych statech byla vyssi nez
v Ceské republice (2,08).

Lze mit za to, Ze ze srovndni této makrostruktu-
ralni proporce celkové zaméstnanosti v ¢eské eko-
nomice je mozné usuzovat na nedostate¢ny duraz
na podporu ristu zameéstnanosti ve sluzbdch, a to
jak z hlediska potteb vyrobniho procesu, tak z hle-
diska dutsledki pro socidlni systém (/16/, /17/).

Jesté zfetelnéji je tento zdveér potvrzen srovnd-
nim podilt obou zdkladnich skupin sluzeb. Ve
struktufte celkové zaméstnanosti v ¢eské ekonomi-
ce vykazovala skupina trznich sluzeb daleko nizsi
podil (32,2 %) neZ vét$ina ostatnich srovndvanych
¢lenskych statti. Byl vyrazné pod primeérnou trov-
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ni jak v EU-15 (39,8%), tak EU-25 (38,5%). Ve
v$ech ¢tyfech modelovych skupindch starych ¢len-
skych statd se podil trznich sluzeb na celkové
zameéstnanosti pohyboval v rozmez{ 35-42 % (ob-
dobné také v Madarsku — 35,8 %) — viz idaje v ta-
bulce 7. Nizsi podil vykazovalo pouze Slovensko
(30,8 %) a Polsko (30,0%).

Vysledky ptedchozi analyzy /15/ zatazuji ze
Sesti skupin trznich sluzeb mezi odvétvi, jejichz
aktivity jsou vyznamné pro podporu efektivniho
fungovani ¢eské ekonomiky a kterd vytvareji urcity
potencidl pro riist zaméstnanosti, sluzby pro ne-
movitosti, obchodni sluzby a sluzby pro podnika-
telské subjekty a sluzby spojené s finan¢nim zpro-
stfedkovdnim. Podle tidajt za rok 2005 dosahoval
podil prvni skupiny sluzeb ve struktuie celkové za-
meéstnanosti v ceské ekonomice 5,9 % proti prime-
ru 9,5% v EU-25, resp. 10,1 % v EU-15. Také skupi-
na finanénich sluZeb vykazovala v CR srovnatelné
nizsi podil (2,0%) neZ v primeéru EU-25 (3,0%),
resp. EU-15 (3,2%).

Vyvoj podilt jednotlivych skupin trznich slu-
Zeb na celkové zaméstnanosti mutiZe byt sice ovliv-
novdn priibéhem hospodafského cyklu (zvlasté
v soucasném obdobi), ale objektivni (technicko-
-ekonomické) potieby fungovdni ekonomik vytva-
feji obdobné podminky pro jejich rozvoj v ceské
ekonomice jako v ekonomikdch srovndvanych
¢lenskych stitt (zejména EU-15).

Relace podilt téchto skupin odvétvi, resp. po-
tfeba ristu zameéstnanosti v aktivitdch trznich slu-
Zeb je ovliviiovdna vyvojem socidlnich systémd,
resp. socidlnich podminek obyvatel srovndvanych
¢lenskych st4tti. Potencidl pro absorpci pracovnich
sil je vytvafen nejen rozvojem trznich sluzeb spo-
jenych s poskytovdnim obchodnich, ubytovacich
a stravovacich sluzeb, ale i dynamicky se rozvijeji-
cimi sluzbami za tplatu pro domdcnosti (jejich po-
dil na celkové zameéstnanosti v EU-25 se odhaduje
na 1,2 %) /15/.

Za predpokladu obdobné zmény strukturalnich
proporci celkové zaméstnanosti v ¢eské ekonomi-
ce jako ve srovndvanych starych ¢lenskych statech
EU-15 mezi trznimi sluZzbami a zpracovatelskym
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prumyslem (charakterizovanych relaci jejich podi-
It 2,26 v praméru EU-15 proti relaci 1,19 v Ceské
ekonomice) 1ze oc¢ekdvat vytvafeni zna¢ného pro-
storu pro rist miry sobéstacnosti jednotlivet a ro-
din v diisledku rtstu miry participace obyvatel na
zameéstnanosti v odvétvi trznich sluzeb. Také pred-
poklad obdobné zmény téchto proporci ve pro-
spéch skupiny netrznich sluzeb (tj. uvoliiovdni
pracovnich sil ze zpracovatelského primyslu ve
prospéch téchto sluzeb, zména uvedené relace po-
dild na celkové zaméstnanosti z 0,89 v Ceské eko-
nomice blize k praméru EU-15 dosahujicimu 1,70)
miiZe vytvofit zna¢ny prostor pro pracovni sily
uvolnéné ze zpracovatelského priimyslu.

Ze Ctyt skupin netrznich sluZzeb vykazoval po-
dil sluzeb vefejné administrativy, obrany a zdkon-
nych socidlnich sluzeb na celkové zameéstnanosti
v Ceské ekonomice (7,0%) nejmensi rozdil proti
prameru EU-15 (7,4 %) i EU-25 (7,3 %).

Na kvantitativnim a kvalitativnim rozvoji ostat-
nich ti'f skupin netrznich sluZeb je z4vislé zvySova-
ni kvality a adapta¢ni schopnosti pracovnich sil.
Jejich rozvoj vytvari podminky pro adekvétni ode-
zvu na dusledky procesu starnuti vékové struktury
obyvatelstva a také vytvaii prostiedi pro realizaci
cilt socidlnfho systému. Vybaveni téchto odvétvi
potfebnym poctem pracovnich sil je rozhodujici
nejen pro rust efektd z jejich fungovéni, ale také
pro plnéni cilt socidlniho rozvoje.

Podil sluzeb spojenych se systémem vzdeéldvani
na celkové zameéstnanosti v ¢eské ekonomice byl
v roce 2005 (6,2%) pod trovni primeéru EU-15
a EU-25 (7,1-7,2%) a byl ptfedstihovan ve vétsiné
srovndvanych ¢lenskych statti (niz$i byl tento po-
dil pouze v Dansku, Rakousku, Némecku a Spa-
nélsku). Pocet studujicich (zapsanych studentt
v celém systému vzdélavani) obsluhovanych jed-
nim pracovnikem tohoto odvétvi v Ceské republice
(6,28) nevykazoval ale proti praméru EU-25 (6,38)
podstatny rozdil /15/.

Tendence k nartistu podilu této skupiny sluzeb
na celkové zaméstnanosti v ¢eské ekonomice (ob-
dobné jako ve zdravotnich, socidlnich a ostatnich
komundlnich sluzbdch) mtize byt vyraznéji ome-
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zovana dostupnosti mzdovych prostfedka v di-
sledku realizace reformy vefejnych financi.

Také podil zdravotnich, socidlnich a ostatnich
komundlnich sluzeb na celkové zameéstnanosti
v Ceské ekonomice byl vyraznéji (6,9 %, resp.
4,0%) pod jejich primérnym podilem v EU-15
(10,4 %, resp. 5,0%) a zvlasté ve trech skandindv-
skych statech. Z hlediska potfeb rozvoje ¢eského
socidlnfho systému byl srovnatelné nizky podil
skupiny zdravotnich a socidlnich sluzeb také na
zaméstnanosti v netrznich sluzbdch (viz udaje
v tabulce 7). Byl zna¢né (28,6 %) pod jeho pramér-
nou tdrovni v EU-15 (34,8%) a zejména ve sku-
pindch ¢lenskych statt skandindvského modelu
(36-46%), ale i ve skupindch stdtl anglosaského
(36-37%) a kontinentdlniho modelu (35-37%).
Obdobné nizsi jako v Ceské republice byl podil
zdravotnich a socidlnich sluzeb na zaméstnanosti
v netrznich sluzbach také ve tfech srovndvanych
novych ¢lenskych statech (v rozmezi 25-27 %). Po-
dil zdravotnich a socidlnich sluzeb na celkové za-
meéstnanosti a na zameéstnanosti v netrznich sluz-
béch v ¢eské ekonomice mél bliZe k jejich podilu
ve stdtech stiedomotského modelu (viz tidaje v ta-
bulce 7).

Vzhledem k tomu, Ze v tomto ¢eském odvétvi
nejsou vykazovdny vyssi efekty poskytovanych
zdravotnich a socidlnich sluzeb na pracovnika nez
ve srovndvanych starych mensich ¢lenskych sté-
tech EU (viz vysledky srovndvaci analyzy drovné
produktivity prdce v pramenu /18/), lze o¢ekavat
prosazovani tendence riistu zaméstnanosti v tom-
to odvétvi. Tato tendence bude posilovdna nejen
tlakem na udrZeni kvality poskytovanych sluZeb,
ale také zménami v demografické struktute obyva-
telstva, zvl4sté starnutim jeho vékové struktury.

Rada odlisnosti fungovéni socidlnich systémi
ve srovndvanych ¢lenskych statech EU (jak socidl-
ni status, tak sobésta¢nost obyvatel) je vysledkem
pretrvavajicich zna¢nych odli$nosti také v sektoro-
vé struktufe zaméstnanosti muzl a Zen (viz idaje
v tabulce 6).

V sektorové struktufe zaméstnanosti muzi
v Ceské ekonomice dochézelo sice v obdobi 2000-
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-2007 k mirné zmeéné proporci ve prospéch sluzeb,
ale podil prtimyslu na jejich celkové zaméstnanos-
ti byl stdle vyrazné vyssi (47,6 %) neZ v pruméru
EU (33,6-34,6%). Podil pramyslu na celkové za-
meéstnanosti muzi byl vyraznéji nad primeérem
starych srovndvanych clenskych statd EU-15
(33,6 %) pouze ve Finsku (39,4 %), v Itdlii (37,3 %),
Portugalsku (39,1 %) a ve Spanélsku (41,4 %). Také
Slovensko (45,2 %) a Madarsko (42,1 %) vykazova-
lo podil tohoto sektoru nad primeérnou utrovni
v EU-15, resp. EU-25 (34,6 %). Podil primyslu na
celkové zaméstnanosti muzt byl ale v Ceské re-
publice ze v§ech srovndvanych ¢lenskych statti EU
daleko nejvyssi.

I kdyZz v obdobi 2000-2007 rostl podil sektoru
sluZzeb na celkové zameéstnanosti muzii v c¢eské
ekonomice, ve srovndni s primeérnym podilem
v EU (58-62 %) byl stale vyrazné nizsi (48,2 %). Ze
srovndvanych ¢lenskych sttt nizsi podil sektoru
sluZeb na celkové zaméstnanosti muzi vykazova-
lo pouze Polsko (44,5%) a obdobny podil jako CR
vykazovalo pouze Slovensko (49,7%) a Portugal-
sko (50,0 %).

Prosazovani pfedpoklddané zmény makro-
strukturdlnich proporci zaméstnanosti v ceské
ekonomice sniZovdnim podilu priimyslu, zejména
zpracovatelského pramyslu a riistem podilu sekto-
ru sluzeb by se mélo realizovat také v sektorové
struktufe zaméstnanosti muzd. Vzdjemné propor-
ce podilt sektort sluZeb a pramyslu se musi vy-
raznéji ptiblizovat priaméru EU-15, resp. praméru
¢lenskych statt severského a kontinentdlniho mo-
delu.

Sektorovd struktura zameéstnanosti Zen v ¢eské
ekonomice méla bliZze k jejim strukturdlnim pro-
porcim ve srovndvanych c¢lenskych statech EU-15,
coz bylo ddno také dominantnim podilem sektoru
sluzeb v jejich celkové zameéstnanosti. Stdle ale
pretrvdval vyss$i podil sektoru pramyslu (25,3 %
proti 11,2% v EU-15) a niz$i podil sektoru sluZeb
(72,2 % proti 86,3 % v EU-15) v celkové zameéstna-
nosti Zen v ¢eské ekonomice — viz tdaje v tabulce 6.

Lze predpokladdat, Ze strukturdlni proporce sek-
torové zameéstnanosti Zen v c¢eské ekonomice se
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budou vyraznéji ménit blize k pramérnym struk-
turdlnim proporcim v EU-15, resp. ve skupindch
¢lenskych stdtt skandindvského a kontinentdlniho
modelu, tj. smérem ke sniZen{ vice neZ dvojndsob-
né vyssiho podilu primyslu (25,3 %) ve struktuie
zameéstnanosti Zen v ¢eské ekonomice proti prui-
mérnému podilu v EU-15 (11,2 %).

Tendence vyraznéjsitho nértstu podilu sektoru
sluZeb jak v celkové zaméstnanosti muzu, tak Zen
v Ceské ekonomice bude zesilovdna tlakem na
modifikaci jejiho specializa¢niho profilu smérem
k vyraznéjsi orientaci na produkci sluzeb a také
v dusledku potieb rozvoje socidlniho systému.
Srovnatelné vy$$i podil pramyslu v sektorové
struktufe zaméstnanosti Zen v c¢eské ekonomice
vytvafi znaény potencidlni prostor pro jejich trans-
fer a pro rust jejich participace na trhu prace v sek-
toru sluzeb.

Zmeéna makrostrukturdlnich proporci zamest-
nanosti od primyslu, resp. zpracovatelského pru-
myslu ke sluzbdm se promitd ve srovndvanych
¢lenskych stdtech, zvlasté v EU-15, do podstatnych
zmén v ndro¢nosti na kvalifikaci pracovnich sil.
Rostouci naroky na kvalifikaci pracovnich sil jsou
také dusledkem rostouci absorpce a diftize novych
technologii nejen ve vyrobnim procesu, ale i v jeho
fizeni.

1.3.2 Makrostrukturdlni proporce zapojeni do
mezindrodni délby prace

Rozdily v sektorové struktute ceského vyvozu
a dovozu zboZi a sluZeb odrdzeji do zna¢né miry
rozdily v sektorové struktute produkce, tj. vyrazné
vyssi podil primyslovych vyrobki (zejména zpra-
covatelského primyslu) a srovnatelné nizky podil
sluzeb na ¢eském vyvozu (83 % proti 12 %) a dovo-
zu (83 % proti 11 %) — viz ddaje v tabulce 8. Ob-
dobnaé polarizace sektorové struktury vyvozu a do-
vozu zboZi a sluzZeb byla charakteristickd také pro
Slovensko a na strané dovozu pro Madarsko a Pol-
sko. Ze starych ¢lenskych sttt EU-15 vykazovaly
srovnatelné vysoky podil primyslové produkce
a nizsi podil sluzeb na celkovém vyvozu pouze
Belgie (78% proti 14%) a Némecko (82% proti
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13%). Také sektorovd struktura celkového belgic-
kého dovozu vykazovala zna¢né vysokou polaritu,
tj. vysoky podil priamyslové produkce a nizsi podil
sluZeb na celkovém dovozu (79 % proti 13 %).

Prestoze mezi ¢lenskymi staty EU (resp. OECD)
existuje mdlo formdlnich prekdZek mezindrodniho
obchodu se sluZzbami, znaény vliv maji regula¢ni
opatfeni uvnitf jednotlivych ¢lenskych statt, kte-
rd omezuji mezindrodni pohyb specifickych slu-
Zeb /20/.

Lze mit za to, Ze obdobnd tendence zmény
makrostrukturdlnich proporci produkce zbozi
a sluZeb v Ceské ekonomice ve prospéch sluzeb
jako ve starych c¢lenskych stdtech, zvlasté v ¢len-
skych statech severského a kontinentdlniho mode-
lu, se promitne také do sektorové struktury ceské-
ho zahrani¢niho obchodu odpovidajicim nartistem
podilu sluzeb.

Za priznivy rys vyvoje ¢eského zahrani¢niho
obchodu je mozné povaZovat sblizovdni struktury
faktorové a technologické intenzity ¢eského vyvo-
zu s jeji strukturou ve starych c¢lenskych stitech
EU-15 (viz tdaje v tabulce 9). V celkové struktuie
¢eského zbozového vyvozu klesal podil produkce
naro¢né na suroviny. Byl niZsi (8 %) neZ v prameé-
ru EU-12 (14%) a EU-15 (15%). Dochézelo také
k vyraznému poklesu podilu produkce ndro¢né na
potfebu pracovnich sil (na 18 %), ktery se pfibliZzo-
val primérnému podilu této produkce ve zboZo-
vém vyvozu EU-15 (15%). Shodné s obéma skupi-
nami ¢lenskych stat rostl v ¢eském zboZovém
vyvozu podil produkce ndro¢né na kapital (29 %),
ale jeji podil byl vyssi nez v priméru EU-12 (25 %)
a EU-15 (23 %).

Za velmi priznivy rys celkového ¢eského zbo-
zového vyvozu povazuji srovnavaci analyzy /32/
udrZeni a rtst podilu produkce ndro¢né na vysled-
ky vyzkumu a vyvoje. Jeji podil kolem 45% byl
blizko jejimu podilu ve struktute celkového zbozo-
vého vyvozu z EU-15 (47%). Obdobné vysoky
(29%) jako v EU-15 (27 %) byl podil produkce vyu-
Zivajici slozité imitovatelného vyzkumu a vyvoje.
Rostl také podil produkce vyuZivajici lehce imito-
vatelného vyzkumu a vyvoje (16%). Pfiblizoval
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se k jejimu podilu ve zboZovém vyvozu EU-15
(20%).

Tento vyvoj struktury ¢eského zboZového vyvo-
zu vytvaii tlak na rust kvality lidského kapitalu,
coZz se svymi diisledky promitd do vyvoje fungova-
ni socidlniho systému, zejména do vyvoje parame-
tri ptijmové dostate¢nosti.

Obdobné ptiznivy vliv na vyvoj parametri c¢es-
kého socidlniho systému md také vyvoj struktury
¢eského vyvozu zpracovatelské produkce podle
naro¢nosti na technologie a kvalifikaci (viz idaje
v tabulce 8 a 9). Podle tidajti za obdobi 1999-2006
vykazovala struktura vyvozu produkce ceského
zpracovatelského pramyslu vyrazny pokles podilu
produkce ndro¢né na nizké technologie a nizkou
kvalifikaci pracovnich sil (z 22 % na 15%). Jeji po-
dil byl vyrazné niz$i nez v priméru skupiny
novych clenskych statti EU-12 (21 %) a také nez
v EU-15 (18 %), i kdyZ obé skupiny ¢lenskych statt
zaznamendavaly v tomto obdobi také pokles podilu
této produkce ve struktufe vyvozu zpracovatelské-
ho priamyslu.

Podle tdajti za jednotlivé srovndvané clenské
staty EU za rok 2005 byl sice podil této produkce
na vyvozu ceského zpracovatelského priamyslu
(17,4%) stale nad trovni jejtho podilu na vyvozu
z EU-15 (16,8 %), ale vyrazné pod trovni jejtho po-
dilu v priméru EU-12 (25,1 %) — viz Gdaje v tabul-
ce 8. Ze srovnavanych ¢lenskych stati vykazovaly
nizs$i podil této produkce ve struktute vyvozu zpra-
covatelského priimyslu nez Ceskd republika pouze
Madarsko (14,2 %), Velkd Britdnie (16,4 %), Irsko
(12,6%) a Némecko (14,0%). Rada srovnavanych
¢lenskych statt ale realizovala komparativn{ vyho-
du na svétovych trzich vy$sim podilem této pro-
dukce (v8echny c¢lenské staty severského a stiedo-
moiského modelu, ale i Rakousko, Francie a Belgie,
tj. i staty dosahujici zna¢né vyssiho stupné ekono-
mického rozvoje).

Pokles podilu produkce naro¢né na nizké tech-
nologie (a nizkou kvalifikaci pracovnich sil) ve
struktufe vyvozu Ceské zpracovatelské produkce
byl doprovdzen v uvedeném obdobi ndrtistem po-
dilu produkce ndro¢né na vysoké technologie
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(z 8% na 16 %), tj. na troven podilu tohoto vyvozu
v EU-15 — viz tidaje v tabulce 9.

Ale podle tidajt za rok 2005 /21/ byl pramérny
podil produkce ndro¢né na vysoké technologie na
vyvozu z EU-15 znaéné vyssi (25,7 %) nez na Ces-
kém zpracovatelském vyvozu (15,8 %) — viz tdaje
v tabulce 8. Podle téchto idajt srovndvané staré
clenské staty EU-15 severského a kontinentalniho
modelu vykazovaly vyrazné vys$si podil této pro-
dukce na jejich zpracovatelském vyvozu. Srovna-
telné znacné vyssi byl jeji podil také na madar-
ském vyvozu produkce zpracovatelského primyslu
(32,8%).

Pfiznivym rysem ndrustu podilu produkce né-
ro¢né na vysoké technologie ve struktute ¢eského
zpracovatelského vyvozu je rtst specializace smé-
rem k informaénim a komunikaé¢nim technologi-
im. Podle vysledkii predchozich analyz se Ceskd
republika trovni specializace na produkci a sluzby
s vysokym obsahem ICT fadi mezi ¢lenské staty
s jejich vysokou drovni, i kdyZ je stdle pfedstihova-
na mirou specializace na tuto produkci a sluzby
Finskem, Irskem a Madarskem (/14/, /19/).

Na rozdil od vyrazné niz§iho priimérného podi-
lu produkce ndro¢né na sttedné nizké technologie
(a kvalifikaci pracovnich sil) na vyvozu z EU-15
(12,9%) byl jeji podil na ¢eském vyvozu stéle 20,1 %.
Obdobné vyssi byl jeji podil na polském (24,3 %)
afeckém (25,7 %) vyvozu zpracovatelské produkce.

1.3.3 Demograficky vyvoj
Ve sdéleni Evropské komise k obnovené socialni
agendé /2/ je zdtraznén klicovy vyznam vlivu de-
mografickych faktorti, zvlasté starnuti vékové
struktury obyvatelstva (vedle zmén technologii vy-
roby zboZi a sluzeb a dusledki globaliza¢nich pro-
cesll), na udrzitelny vyvoj socidlnich systémii ¢len-
skych statt EU. Jejich socidlni systémy se musi
prizpisobit demografickému vyvoji, ktery ale
muZe byt pfiznivé ovliviiovdn vyvojem socidlné-
-trzniho systému téchto stdtt.

V z4vérech analyzy budouciho demografické-
ho vyvoje ¢lenskych stati EU /11/ je vysloven né-
zor o moznostech zvladdnuti jeho vlivu na socidlni
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systémy za pfedpokladu realizace vhodnych poli-

tik v péti klicovych oblastech:

* podpora demografické obnovy prostiednictvim
zlepseni podpory rodin,

e podpora miry zaméstnanosti,

e vytvafeni podminek pro rust produktivity prace
a zlepSovani fungovani ekonomickych systé-
mu,

* efektivn{ vyuZzit{ migrantt a jejich integrace do
spolec¢nosti ¢lenskych stata,

e vytvéfen{ podminek pro udrZitelnost vefejnych
financi.

Na zdkladé prognostické analyzy budouciho
demografického vyvoje v jednotlivych ¢lenskych
statech EU (/11/, /22/) se upozoriiuje na existenci
relativné kratkého casového obdobi (kolem nej-
blizsich deseti let), kdy bude mozné udrzet dyna-
micky vyvoj miry zaméstnanosti na kvalitnich pra-
covnich mistech s vysokou urovni produktivity
jako klicovy faktor odezvy na dusledky starnuti vé-
kové struktury obyvatelstva.

Lisabonska strategie pro rtst a zaméstnanost,
realizovand v casovych cyklech prostiednictvim
Nérodnich programt reforem (2008-2010), spolu
s vyuzitim Socidlni oteviené metody koordinace
v oblasti socidln{ ochrany a zacletiovani vytvari po-
tfebné struktury pro realizaci vhodného mixu poli-
tik podle specifickych podminek jednotlivych ¢len-
skych statt reagujicich na jejich demograficky
VYVOj.

Ve vazbé na udrzitelnost fungovani socidlnich
systému by se méla reakce na demograficky vyvoj
v ¢lenskych statech EU promitnout do orientace je-
jich politik na podporu tif priorit /23/:

* ndvrat k demografickému ristu podporou po-
rodnosti a uvdzlivou podporou imigrace,

* podporu rovnovdhy mezi generacemi vytvére-
nim podminek pro sdileni ¢asu v priibéhu Zi-
votniho cyklu, sdilenim vysledkti ekonomické-
ho rtstu a vytvafenim financ¢nich fondt pro
podporu penzijnich systému a zdravotni péce,

e vytvafeni novych mosti mezi stadii Zivotniho
cyklu, mezi obdobim pfipravy na povoldni,
mezi obdobim pracovni aktivity a neaktivity.
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Tabulka €. 9 » Struktura vyvozu z Ceské republiky a ze skupin clenskych stdti EU podle ndroé¢nosti na
vyrobni faktory a technologie, 1999-2006 (v %)”

Ceska republika Svét celkem

Vyvoz zbozi celkem

Naro¢ny na suroviny 10 8 14 14 12 15 17 22

Nérocny na pracovni silu 26 18 28 20 19 15 19 15

Nérocny na kapital 27 29 22 25 22 23 18 18

Vyvoz naro¢ny na vyzkum a vyvoj

Slozité imitovatelny 30 29 25 26 29 27 29 27

Lehce imitovatelny 7 16 1 15 19 20 18 18

Vyvoz zpracovatelské produkce®

Narocny na HT celkem 8 16 1 14 18 16 24 23
z toho narocny na ICT 6 16 1 14 13 12 19 18

Narocny na MHT 47 47 37 42 43 46 37 39

Nérocny na MLT 23 22 21 22 17 19 17 19

Narocny na LT 22 15 31 21 22 18 22 19

a) Vyvoz celkem = 100 %

b) Nové clenské staty EU prijaté v letech 2004 a 2007

c) HT = vysoké technologie, ICT = informacni a komunikacni technologie, MHT = stfedné vysoké technologie, MLT = stfedné
nizké technologie, LT = nizké technologie

Pramen: Five years of an enlarged EU, Economic achievements and challenges, European Economy, 2009, No. 1, EC, Brussels,

2009

Soucasnd demografickd situace ve srovndva-
nych ¢lenskych stdtt EU, kterd je charakterizovand
starnutim vékové struktury obyvatelstva, je vy-
sledkem dlouhodobych trendti snizovani thrnné
plodnosti, prodluzovéni stiedni délky Zivota popu-
lace a zmén ve struktute rodin.

Demograficky vyvoj vSech srovndvanych ¢len-
skych statt je ovliviiovdn dlouhodobou tendenci
poklesu miry dhrnné plodnosti (v obdobi 1960-
-2006) pod referen¢ni hodnotu 2,1, kterd zajistuje
dlouhodobou stabilitu populace (viz tidaje v tabul-
ce 10).

Ceska republika zaznamenadvala sice v obdobi
2000-2007 rtst thrnné miry plodnosti z praméru
1,17 v obdobi 2000-2004 na 1,33 v roce 2006, resp.
na 1,44 v roce 2007 /13/, ale jeji troven byla stédle
pod primérem EU-27 (1,53) a pod jeji drovni ve
vétsiné srovndvanych c¢lenskych statd, zvlasté se-
verského (v rozmezi 1,70-1,85) a anglosaského
(1,84-1,90) modelu. V roce 2006 byla jeji troven
blizko Némecka (1,32) a stattt stfedomoiského
modelu (1,35-1,39).

Nejnovéjsi prognéza /22/ predpoklddd sice

udrZeni a mirny rtst miry plodnosti ve srovnava-
nych ¢lenskych statech v obdobi do roku 2050, ale
v Zddném z nich nebude zajisténo priblizeni se
k jeji reformacni drovni 2,1 zajistujici dlouhodo-
bou stabilitu poc¢tu obyvatel (viz ddaje v tabul-
ce 10). V Ceské republice by méla jeji tiroveti do-
sdhnout 1,49, tj. stdle pod jejim primeérem v EU-27
(1,66). Z uvedenych tdaju je zfejmy vyznam ori-
entace politik EU (v Ndrodnich programech refo-
rem) a zejména finan¢nich prostfedkt do socidl-
nich systémi na podporu zvys$eni miry plodnosti
v ¢lenskych stdtech s jeji vyrazné niZsi trovni, tj.
pod primeérem prognézované trovné EU-27 (1,66).

Vysledky srovnavacich analyz faktort pfiznive

ovliviiujicich miru plodnosti, resp. ochotu mit déti
v ¢lenskych statech EU upozoriiuji na pozitivni ko-
relaci mezi jeji trovni a dostupnosti péce o déti
v nejmlad$im véku a mirou zaméstnanosti Zen.
Clenské stéty s vyssi tirovni dostupnosti této péce
a vys$$i mirou zameéstnanosti Zen vykazuji tenden-

ci k vys$si mife plodnosti /22/. Orientace socidl- =
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nich systému timto smérem vytvaii nejen podmin-
ky pro rtst miry plodnosti (a tim i pro zpomalovdni
tendence starnuti vékové struktury obyvatelstva),
ale i pro sniZovdni rizika chudoby.

Vékova struktura obyvatelstva byla ve vSech
srovndvanych ¢lenskych statech ovliviiovdna dlou-
hodobou tendenci prodluZzovani o¢ekdvané délky
Zivota /22/. V Ceské republice se sice v obdobi
1970-2007 realizoval obdobny trend (o¢ekdvana
délka zivota muzu se prodlouzila o 7,4 roku a Zen
0 6,8 roku), ale v roce 2007 byla o¢ekdvand délka
Zivota muzu (73,5 roku) a Zen (79,9 roku) pod je-
jim primérem v EU-27 (76,0 roku, resp. 82,1 roku)
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Ve srovnani s primeérem EU-27 (6,1 %) byl sice
podil cizich stétnich ptislusnikd na poctu ¢eskych
obyvatel relativné nizky (2,9 %), obdobné jako ve
tfech srovndvanych novych ¢lenskych statech a ve
Finsku (2,3 %), ale v obdobi od roku 2001 zazna-
mendval vyrazny rist (z 1,7 %).

Podle nejnovéjsi demografické prognézy pro
¢lenské staty EU-27 (EUROPOP 2008 /22/) se pted-
poklddd, Ze kumulované kladné saldo migrace
bude v obdobi 2008-2060 ve vétSiné srovndvanych
¢lenskych stati rozhodujicim (jedinym) faktorem
snizujicim zdporny vliv pfirozeného pfirtistku na
prognézovany pocet obyvatel. Kumulované kladné

Za velmi pfiznivy rys celkového Ceského zboZového vyvozu povazuji srovndva-
ci analyzy udrzZeni a riist podilu produkce ndrocné na vysledky vyzkumu a vy-
voje. Jeji podil kolem 45 % byl blizko jejimu podilu ve struktuie celkového zbo-
zZového vyvozu z EU-15 (47 %). Obdobné vysoky (29 %) jako v EU-15 (27 %) byl
podil produkce vyuZivajici slozZité imitovatelného vyzkumu a vyvoje. Rostl
také podil produkce vyuZivajici lehce imitovatelného vyzkumu a vyvoje
(16 %). PribliZoval se k jejimu podilu ve zboZovém vyvozu EU-15 (20 %).

a byla predstihovdna oc¢ekdvanou délkou Zivota ve
vSech srovndvanych starych ¢lenskych statech.
Priznivym rysem vyvoje ocekdvané délky Zivota
muzt a Zen v Ceské republice bylo jeji vyrazngjsi
sblizeni s primeérem ve starych ¢lenskych statech
EU-15.

Demograficky vyvoj ¢lenskych stdtt EU byl sta-
le vyraznéji ovliviiovdn migraci. V obdobi 2000-
-2007 vzrostlo kladné saldo migrace o 167 % ze 715
tis. osob na 1908 tis. osob /22/. V Ceské republice
vzrostlo kladné saldo migrace témét tfindctkrat, ze
6,5 tis. osob na 83,9 tis. osob. Touto trovni dosah-
lo nejvyssi hodnoty od 2. svétové vdlky. Relaci
kladného salda migrace k poétu obyvatel se fadila
Ceska republika (0,0082) ke srovndvanym ¢len-
skym stdtim s jeji nejvyssi drovni (Irsko — 0,0149,
Lucembursko — 0,0149, Itdlie — 0,0084, Spanélsko
— 0,0158) a vyrazné pfedstihovala priimér EU-27
(0,0038).

saldo migrace pro EU-27 se progndzuje kolem
58 mil. osob. Pro Ceskou republiku se prognézuje
dosaZeni 1,237 mil. osob. Podle dosavadniho a bu-
douctho vyvoje migra¢nfho salda je zfejmy jeho
vliv na fungovdni socidlnich systému jednotlivych
¢lenskych stat EU.

Socialni systém v Ceské republice (jeho fungo-
vani a ndro¢nost na finan¢ni prostredky) je ovliv-
fovdn (obdobné jako ve srovndvanych ¢lenskych
statech) stdarnutim vékové struktury obyvatelstva.
Urovni miry vékové zavislosti starsich osob (relace
poctu obyvatel ve véku 65 a vice let k jejich poc¢tu
ve vékové skupiné 15-64 let) se Ceskd republika
v roce 2007 fadila (20,2) do skupiny srovndvanych
¢lenskych stat s hodnotou pod priamérem EU-27
(25,2), obdobné jako Lucembursko (20,7), Sloven-
sko (16,5), Polsko (19,0) a Irsko (16,2) — viz tdaje
v tabulce 10.

Podle progndzy z roku 2008 (EUROPOP 2008
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/22/) mira vékové zdvislosti starsich osob prekroci
v roce 2050 vyraznéji prameér EU-27 (50,4 %) v Ces-
ké republice (54,8 %), na Slovensku (55,5 %), v Pol-
sku (55,7 %), v Némecku (56,4 %) a ve vSech ¢ty-
fech stitech stfedomoiského modelu (v rozmezi
53-59%). Zatimco v obdobi 1960-2007 vzrostla
mira vékové zavislosti star§ich osob v Ceské re-
publice 0 38 %, v obdobi 2007-2050 by méla vzriist
2,7krdt. Obdobny vyvoj je charakteristicky také
pro ostatni srovndvané c¢lenské stéaty. Tento vyvoj
bude vyznamné ovliviiovat fungovani socidlnich
systémt ¢lenskych statti EU. Vysledky piedchozi
analyzy /24/ ukazuji na sloZitost udrzitelnosti ve-
fejnych financi za této situace, zejména z hlediska
financovédni systémut dtchodového zabezpeceni
a zdravotnich systémt ve vSech srovndvanych
¢lenskych stdtech.

Z hlediska pfedpokladt pro udrZitelny ekono-
micky rist a vytvdreni finanénich prostfedkt pro
socidlni systém md vékova struktura obyvatelstva
v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi ¢lensky-
mi staty v sou¢asném obdobi vedle nizsi miry ve-
kové zavislosti star$ich obyvatel fadu dalsich priz-
nivych charakteristik. Srovnatelné nejvyssi byl v CR
podil dospélého obyvatelstva (ve véku 25-64 let),
resp. podil obyvatel v produktivnim véku (15-64 let)
— viz Udaje v tabulce 10. Srovnatelné vysoky podil
obou téchto vékovych skupin obyvatel vytvaii pri-
znivé potencidlni podminky pro zacletiovdni do
trhi prace /15/, resp. pro rtst piijmové sobéstac-
nosti aktivni participaci v ekonomice a ve spolec-
nosti.

Udrzeni vy$si trovné podilu obyvatel ve vékové
skupiné 15-24 let (13,4%) jak nad priimérem
EU-27, resp. EU-25 (12,8 %, resp. 12,6 %), tak nad
drovni ve vétSiné srovndvanych clenskych sttt
vytvéii piiznivé potencidlni podminky pro rust vy-
bavenosti ¢eské ekonomiky lidskym kapitdlem
(viz zavéry analyzy v pramenu /14/). Také relativ-
né vysoky podil obyvatel v tzv. primarni vékové
skupiné (25-54 let — 44,5%) vytvari v Ceské eko-
nomice pfiznivy potencidl pro jejich vyuziti v pod-
pofe rustu produktivity prace (viz zdvéry analyzy
v pramenu /18/).
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Za méné priznivy prvek veékové struktury ces-
kého obyvatelstva (z hlediska fungovéni socidlni-
ho systému) je mozné povazovat relativné vyssi
podil skupiny obyvatel ve véku 55-64 let (13,1 %),
ktery se nachdzi nad primérem EU-27, resp. EU-25
(11,3%) — viz Gdaje v pramenu /22/. Vy$si podil
této vékové skupiny obyvatel (obdobné jako ve
ttech srovndvanych skandindvskych stitech) vyza-
duje jejich intenzivnéjsi zapojeni do systémt rege-
nerace jejich kvalifikace pomoci systému celoZi-
votniho vzdélavani a zvySovani kvalifikace.

Také ndrtst podilu skupiny starych obyvatel
(ve véku 65 a vice let) a velmi starych obyvatel
(80 a vice let) jiz v obdobi 2000-2007 signalizuje
potfebu odpovidajictho rozvoje systémut socidl-
nich a zdravotnich sluZeb pro tyto vékové skupiny
obyvatel (viz Gidaje v tabulce 10).

Starnuti vékové struktury obyvatelstva a sniZo-
vani miry plodnosti se promitd do struktury popu-
lace podle typu domadcnosti ve vSech srovndva-
nych ¢lenskych stitech (viz tdaje v tabulce 11).
Struktura domdcnosti vyraznym zptisobem ovliv-
Nuje miru rizika chudoby. Obvykle domdcnosti
s jednim dospélym (resp. pifjemcem pifjmu) jsou
vystaveny vysokému riziku chudoby.

V téchto domdcnostech jsou samotné Zeny,
starsi jedinci (obvykle Zeny) a samotni rodice vy-
staveni vysokému riziku chudoby. Vys$si riziko
chudoby, kterému jsou vystaveny samotné Zeny, je
vysledkem jejich niZ8itho zapojeni do trhi prdce
a jejich vy$si miry chudoby ve star$im véku. Rizi-
ko chudoby samotnych Zen se zvy$uje, kdyZ vy-
chovdvaji déti. Toto riziko je vy$si v ¢lenskych sta-
tech s nedostate¢nym systémem péce o déti, coz
snizuje samostatnym rodi¢tim moznosti v ptistu-
pu a setrvani na trhu préce.

Podle $etfeni Eurostatu z roku 2007 /4/ Zilo
v domdcnostech bez déti v Ceské republice kolem
51 % z celkového poctu obyvatel, tj. mirné pod pri-
mérem EU-25 (53 %) — viz Gdaje v tabulce 11. Ze
srovndvanych ¢lenskych stattt vykazovaly nizsi
podil bezdétnych domdacnosti pouze tii nové ¢len-
ské stity (v rozmezi 41-48%), Lucembursko
(48 %), Portugalsko (47 %) a Recko (45%). Zna¢né



vy$$i podil téchto domdacnosti na celkovém poctu
obyvatel vykazovaly tii skandindvské staty (v roz-
mezi 56-59 %), Velkd Britdnie (61 %) a Némecko
(60%).

V domdcnostech bez déti Zil ve srovndvanych
starych ¢lenskych statech EU vyrazné vyssi podil
jednotlivcii nez v Ceské republice (9 %). Pohyboval
se vrozmezi 12-22 %. Zvlasté vysoky byl jejich po-
dil ve skupiné stdtt severského modelu (15-22 %).
Nizky podil jednotlivct Zijicich v domdcnostech
bez déti, obdobny jako v Ceské republice, byl cha-
rakteristicky pro tfi nové ¢lenské staty (8-9 %), pro
Francii (6%) a tii jizni stity sttedomotského mo-
delu (6-8%). Pro ¢lenské staty s vy$sim podilem
jednotlivet Zijicich v domdacnostech bez déti byl
charakteristicky vys$si podil Zen a star$ich jednot-
livet (ve véku 65 a vice let). Podil starsich bezdét-
nych part (ve véku 65 a vice let) byl ve vétsiné sta-
tf blizko jejich podilu v Ceské republice (9 %).

Charakteristickym rysem bezdétnych domdc-
nosti, ve kterych Ziji tfi a vice dospélych, byl jejich
relativné vysoky podil v Ceské republice a tfech
novych ¢lenskych statech (v rozmezi 13-17 %), ve
Francii (23 %), v Italii, Portugalsku a ve Spanélsku
(18-23 %). Podil obyvatel Zijicich v tomto typu do-
maécnosti byl vyrazné nizs§i ve tfech skandindv-
skych statech (2-5%) a v Irsku (5%).

Podil obyvatel (jednotlivych rodi¢t) Zijicich
osaméle v domécnostech bez déti byl v Ceské re-
publice (4%) blizko priaméru EU-25 (4 %). Jejich
podil byl vyrazné vyssi ze srovndvanych statti pou-
ze ve Svédsku (8 %), ve Velké Britanii (8 %), v Bel-
gii a Némecku (6%) a v Recku (8 %). Tato struktu-
ra obyvatel Zijicich v domdcnostech bez zavislych
déti se specifickym zptisobem promitad do struktu-
ry obyvatel ohroZenych rizikem chudoby.

Obdobné bylo riziko chudoby ovliviiovano
strukturou obyvatel Zijicich v rodindch se zavisly-
mi détmi (viz tdaje v tabulce 11). Podil obyvatel
Zijicich v téchto rodindch byl v Ceské republice
(49%) blizko praméru EU-25 (47%). Byl na ob-
dobné trovni jako v Nizozemsku, Irsku, Itdlii a ve
Spanélsku (48 %). Vyrazné vyssi podil obyvatel Zil
v téchto domdcnostech ve tfech novych ¢lenskych
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statech (52-59 %), v Lucembursku (53 %), ve Fran-
cii (56%), v Portugalsku (54 %) a v Recku (56 %).
néch ptipadal na rodi¢ovské pary se dvéma détmi
(v priméru EU-25 na né ptipadalo 18%). Ceska
republika (21%) spolu s Nizozemskem (20%),
Irskem (24 %), Lucemburskem (25 %), Francii (20 %)
a Spanélskem (25 %) vykazovala nadpriimeérny po-
dil obyvatel Zijicich v tomto typu domdacnosti.
skym pdrem) se tiemi a vice détmi dosahoval
v pritméru EU-25 kolem 7 %. Ceskd republika (5 %)
spolu s Francii (3%), Italif (5%), Portugalskem
(4%) a Spanélskem (3 %) vykazovala vyrazné nizsi

v téchto rodindch (v rozmezi 10-14 %) vykazovaly
staty severského modelu spolu s Belgii a Reckem.

V fadé srovndvanych c¢lenskych stata EU Zilo
vysoké procento obyvatel v domdcnostech se tfemi
a vice dospélymi se zdvislymi détmi (nad prameér-
nym podilem EU-25 ve vys$i 10%). Vysoky podil
obyvatel Zijicich v téchto domécnostech byl cha-
rakteristicky kromé Ceské republiky (11 %) pro tfi
nové Clenské staty (15-25%), pro Francii (14 %),
Portugalsko (17 %) a Recko (17 %).

Obyvatelé Zijici v obou téchto skupindch rodin
se zavislymi détmi (tj. rodiny se tfemi a vice détmi
a rodiny se tfemi a vice dospélymi) jsou vystaveni
vyrazné vys$$imu riziku chudoby.

2. Vnéjsi faktory vyvoje socidlnich systémii

Mezi rozhodujici vnéjsi faktory ovliviiujici socidlni
systémy srovndvanych ¢lenskych statli EU jsou za-
fazovany dutsledky globaliza¢nich procest a zapo-
jovani do evropského integra¢niho procesu.

2.1 Vliv globalizacnich procesii
Vysledky souhrnnych analyz vlivu globaliza¢nich
procest na socidlni modely ¢lenskych stati EU se

shoduji v zdvérech o vyznamu jejiho pfinosu a vy-
tvafeni novych piilezitosti pro fungovdni téchto
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modeld, ale zdtraznuji také nutnost ptihliZet rea-
listicky k riziktim téchto procest pro pokrac¢ovdni
realizace a modernizace téchto modela (/25/,
/26/, /27/). Tato rizika nemohou byt ignorovdna
a musi byt stfizlivé posouzena, maji-li byt vyuZita
k formulovdni vhodnych politik.

Vliv globalizac¢nich procest na socidlni systémy
¢lenskych statd EU je zesilovdn zejména v obdobi
od roku 2007, kdy se zacaly projevovat prvni di-
sledky krize finan¢nich trh, které se promitaji po-
stupné do vSech ¢4sti jejich ekonomik. Z téchto
dtivodti roste mira rizika pfenosu nepfiznivych vli-
vi globaliza¢nich procesti do fungovéni socidlnich
systémt jednotlivych ¢lenskych stdtti EU. Pfenos
téchto vlivli mtiZe v nejblizsim obdobi vyraznéji
ovlivnit realizaci vSech ¢tyt zdkladnich cilt socidl-
nich politik ¢lenskych statt, tj. miru sobésta¢nosti
arovnosti obyvatel, jejich zdravotni status a socidl-
nf soudrZnost jejich spole¢nosti.

Globaliza¢ni procesy zesilujici tendenci oslabo-
vani lokdlnf solidarity stavi proti sobé jednotlivé
modely socidlné trznfho systému (stdtu blahoby-
tu) a vystavuji jednotlivce vy$$imu stupni rizika
a nepfedvidatelnosti jeho pozice v téchto systé-
mech. V podminkédch fungovani socidlné-trznich
systémi ¢lenskych stdttt EU mé pro realizaci po-
ttebné odezvy na globaliza¢ni procesy znac¢ny vy-
znam vyuZiti ndstrojii oteviené metody koordina-
ce, kterd umoznuje ziskat pouceni ze zkus$enosti
ostatnich ¢lenskych stdtti pro zlepseni socidlnich
politik a pro jejich zaclenéni do S$irstho spektra
ostatnich politik (napf. do procesu realizace Part-
nerstvi pro rist a pracovn{ mista).

Potfebné zmény socidlnich a ostatnich politik
jsou vyvoldny nejen odezvou na globaliza¢ni pro-
cesy, ale i na ostatni faktory, které ovliviiuji fungo-
vani socidlné-trznich systémt ¢lenskych statti EU
(demograficky vyvoj, zmény technologii, Zivotni
prostiedi apod.).

Zakladnimi oblastmi odezvy socidlnich politik
na vliv globaliza¢nich procesti a na ostatni faktory
jsou jejich orientace na vzdélani a kvalifikaci, mig-
racni procesy, reformy trhti prace a zmény struktu-
ry a organizace socidlni ochrany. Z téchto divodi
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je ztejmé, Ze v dusledku vlivu globaliza¢nich pro-
cest je orientace socidlnich politik $ir$i nez pouze
orientace na trhy prdce, resp. na zvysovani jejich
pruznosti a zabezpecovani a ochrany pozice pra-
covni sily na tomto trhu, tj. flexikurity. Podle pro-
bihajicich diskusi je implementace flexikurity ori-
entovdna hlavneé na aktivizaci zacletiovani obyvatel
v produktivnim véku do trhid préce, na podporu
Gcasti v systémech celozivotniho vzdéldvéni a na
reformu legislativy trhii prdce ¢lenskych stati EU
/28/. Orientace reforem socidlni ochrany v ¢len-
skych statech vyraznéji pouze na ucastniky na tr-
zich préce vytvéii nebezpeci zanedbani socidlnich
dtsledkt vlivu globalizace na ekonomicky neak-
tivni obyvatele, v€etné imigrantd. I kdyZ se dtsled-
ky globaliza¢nich procesti promitaji zejména do
socidlnich aspektt fungovdni trhii prdce (a pojeti
flexikurity rozsifuje jeji vliv na ostatni aspekty so-
cidlniho vyvoje), musi socidlni politiky ovliviiovat
vyraznéji také ostatni aspekty socidlné-trznich mo-
delt ¢lenskych stata EU /25/.

Kombinace pruznosti a bezpec¢nosti trhti prace
vyZaduje nové pojeti socidlni ochrany a reflexi
v pojeti solidarity. Zejména ovliviiovani a podpora
odezvy na socidlni a individudlni rizika vyvolana
globaliza¢nimi procesy jsou vyznamné pro adapta-
ci na strukturu socidlnich zmén. V této souvislosti
je vyznamnd orientace socidlnich politik na pod-
poru vzdéldni a kvalifikace nejen jejich perma-
nentnim dopliiovdnim u dospélych obyvatel v pro-
duktivnim véku s vysokym stupném dosazeného
vzdélani a kvalifikace, ale zejména u obyvatel vy-
bavenych niz$im stupném vzdéldni a kvalifikace
a nezatrazenych do trhti prace.

Socidlni dopady globaliza¢nich procest se pro-
mitaji do fungovéni socidlnich systému ¢lenskych
statll EU prostfednictvim zmén v distribuci pf{jmu
a zmeén v tvorbé pracovnich mist v disledku zmén
ve fungovdni jejich ekonomickych systémi. Tlak
na zmény socidlnich systému téchto statti vyvola-
ny zminénym vlivem globaliza¢nich procesti je ze-
silovdn zejména zménami ve struktute rodiny /27/
a procesem starnuti vékové struktury obyvatelstva
/24/. Zejména ocCekdvany demograficky vyvoj
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v Clenskych statech EU bude vyznamnym zptiso-
bem ovliviiovat udrZitelnost jejich socidlnich sys-
tém a zesilovat vliv globaliza¢nich procesti.

Globaliza¢ni procesy pfispivaji jak k destrukci,
tak k vytvéafeni pracovnich mist. Vytvarenim tlaku
na rychlé zmeény na trzich préce ptispivaji k nesta-
bilité socidlnich vazeb. Realizace zdmért obnove-
né Lisabonské strategie orientovanych vyraznéji
na podporu ekonomického riistu a na tvorbu pra-
covnich mist /29/ vytvafi podminky pro oslabova-
ni negativnich vlivii uvedenych procest globaliza-
ce na trhy prace ¢lenskych stdtti EU. Také zkusSe-
nosti skandindvskych clenskych statti s realizaci
politik podporujicich pruznost trhtt prace v kom-
binaci s komplexni socidlni ochranou mohou byt
vyuzity v ostatnich ¢lenskych statech pfi sniZovani
nepiiznivych socidlnich dtsledka globaliza¢nich
procest /25/.

Pro charakteristiku intenzity moZného vlivu
globaliza¢nich procesti na fungovédni socidlnich
systém ve srovndvanych ¢lenskych stiatech EU je
mozné vyuzit ukazateli miry zapojeni jejich eko-
nomik do globaliza¢nich a integra¢nich procest.

Podle drovné souhrnné miry zapojeni do toku
vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb (métené jejich po-
dilem na HDP) se v roce 2007 fadila Ceskd republi-
ka (77,6 %) do skupiny stétd s jeji arovni nad 70 %,
obdobné jako Slovensko (87,0%), Madarsko
(79,5%), Nizozemsko (70,6 %), Irsko (74,0 %), Bel-
gie (87,3 %) a Lucembursko (164,1 %). Na relativné
vysokou miru vlivu globaliza¢nich procesti na vy-
voj Ceské ekonomiky a jejiho socidlnfho systému je
mozné také usuzovat z relace (podilu) zdsoby pfi-
mych zahrani¢nich investic v Ceské republice na
HDP (54,1 %) — viz tidaje v tabulce 12. Rada srov-
ndvanych stati vykazovala ale je$té daleko vyssi
troven této relace (Madarsko — 103,6 %, Nizozem-
sko — 75,0%, Irsko — 71,4%, Belgie — 158,9 %)
a tim také vyraznéjsi mozny vliv globaliza¢nich
procest na jejich socidlni systémy (/12/, /30/,
/31/).

Z uvedenych tdajl je ziejmd moznost vyuZiti
priznivych vlivl globaliza¢nich procesti na fungo-
vani ¢eské ekonomiky a jejich priaméti do sociél-
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nich systémti. Na druhé strané je ¢eskd ekonomika
vystavena vys$$imu riziku pfenosu nepiiznivych
dtsledkt cyklického vyvoje svétové ekonomiky
(napf. v obdobi 2007-2010).

Podle tfady analyz (/27/, /30/, /31/) je schop-
nost ekonomik ¢lenskych stdtti EU vyuzivat pfino-
sy z jejich zapojeni do globaliza¢nich procesti pro
fungovan{ socidlnich systému zavisld na drovni je-
jich konkurenceschopnosti. Podle souhrnného
hodnoceni konkurenceschopnosti se Ceska repub-
lika mezi devatendcti srovndvanymi staty (1. — nej-
priznivéjsi umisténi, 19. — nejhorsi pozice) fadila
na 12. misto podle hodnoceni IMD /31/ ana 13. mis-
to podle hodnoceni WEF /30/ — viz ddaje v tabul-
ce 12. Nejpfiznivéji byly hodnoceny z hlediska
mozného vlivu trovné konkurenceschopnosti na
socidlni systémy staty severského modelu, zvlasté
tfi skandindvské staty.

Také v analyze souhrnného hodnoceni zvladé-
ni dtsledkil globaliza¢nich procesti a jejich vlivu
na socidlni systémy v ekonomikdch ¢lenskych sta-
t OECD (v¢etné Ceské republiky) jsou tyto tfi
skandindvské staty hodnoceny nejptiznivéji /21/.
Podle této analyzy je zdkladni pfic¢inou tspéchu
téchto statt pruznost jejich trhi produktd a trhi
prace podporovand vhodnymi socidlnimi politika-
mi. Také regula¢ni prostiedi jejich ekonomik (ori-
entované na podporu konkurenceschopnosti) pod-
poruje fungovdni socidlnich systéma a jejich
adaptacni schopnost na zmeény ve vnitinich a vnéj-
$ich podminkach. Tato pfiznivd pozice konkuren-
ceschopnosti jejich ekonomik a zvladani{ disledki
globalizace se promitd do pfiznivych zdkladnich
charakteristik jejich socidlnich systémt v obdobi
2000-2007.

2.2 Vliv integracnich procesii

Zavéry analyz procesti rozsifovdni a prohlubovéni
integrace ¢lenskych statti EU zdaraziiuji jejich roz-
hodujici vliv na fungovdni socidlné-trznich systé-
mi nejen v novych ¢lenskych stiatech (prijatych
v roce 2004 a 2007), ale i ve starych clenskych sta-
tech EU (/9/, /10/, /32/). Realizace téchto procest
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prispivd vyrazné ke zlepSovan{ Zivotni urovné
v novych ¢lenskych stadtech a podporuje ekono-
mickou a socidlni soudrZnost uvniti celého inte-
gra¢niho spolecenstvi.

Z dosaZené urovné souhrnnych ukazatelt po-
dilu trhu EU-27 na zboZovém vyvozu a dovozu
srovndvanych ¢lenskych statli EU je zfejmd vysoka
droven zapojeni ¢eské ekonomiky jak na strané vy-
vozu (85,5 %), tak dovozu (81,5 %) — viz idaje v ta-
bulce 12. Z ostatnich srovnavanych ¢lenskych sta-
t obdobné vysoky podil trhu EU-27 na zboZovém
vyvozu vykazovalo v roce 2007 pouze Slovensko
(86,9%) a Lucembursko (89,2 %). Obdobné vyso-
ky podil trhu EU-27 na kryti dovozu vykazovalo
Lucembursko (82,4 %) a Rakousko (83,7 %).

Vysokd troverni integrace Ceské ekonomiky do
tokli zboZového obchodu uvniti trhu EU-27 pod-
poruje sice rtst efektivni délby prdce a posiluje
konkurenceschopnost Ceské republiky na trzich

EU-27, ale na druhé strané zvySuje propojenost je-
jiho hospodarského cyklu s vyvojem ekonomik
ostatnich c¢lenskych stdtti. Tento faktor ovliviiuje
do ur¢ité miry fungovéni socidlniho systému nejen
v Ceské republice, ale i v ostatnich (zejména men-
§ich) ¢lenskych statech.

Pfiprava na pfistoupeni a vstup do EU vyznam-
nym zptisobem ovlivnily pozici Ceské republiky
nejen na dovoznim trhu EU-27, ale i na trhu svéto-
vém. V obdobi 1999-2007 vzrostl podil CR na své-
tovém dovozu z 0,47 % na 1,70 % a na trhu novych
Clenskych statti EU-12 z 3,18 % na 4,22 % /10/.

Také z téchto tdajt je zfejma vysokd propoje-
nost ¢eské ekonomiky s ekonomikami ¢lenskych
statll EU a s ekonomikou svétovou, kterd se promi-
td svymi disledky do fungovani ¢eského socidlni-
ho systému (i socidlnich systémt v ostatnich ¢len-
skych statech EU).

Na relativné vysokou miru vlivu globalizacnich procesit na vyvoj ceské ekono-
miky a jejiho socidlniho systému je mozné usuzovat z relace (podilu) zdsoby
pFimych zahranic¢nich investic v Ceské republice na HDP (54,1 %).
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ABSTRACT

The article summarizes the results of comparative analysis of basic drivers of the selected EU member states
social systems and social reality during 2000-2007. As inner factors, that have driven changes in their social
systems, the economic growth, the level of economic development and labour productivity, sustainability of
public finances, changes in the structure of their economies and demographic changes are compared. The
basic features of the social impact of globalization and the EU accession and integration as important fac-
tors, that driven changes in the EU member states social systems, are also compared.

KEYWORDS
economic performance, public finances, specialization of the economic structure, demographic develop-
ment, globalization, integration
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