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ABSTRAKT

SUSTAK, Tomas: Analyza slabych miest ekonomik aspirujticich na buduce ¢lenstvo v EU. —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra hospodarske;j
politika. — Veduci zavere¢nej prace: doc. Ing. Karol Morvay PhD. — Bratislava: NHF, 2024,
50 s.

Ciel'om zavereCnej prace je identifikovat’ slabé miesta vybranych ekonomik, ktoré v dnesnej
dobe predstavuju ich bariéru vstupu do Europskej Gnie. Praca pozostava z 3 hlavnych kapitol,
obsahuje 6 grafov a 12 tabuliek, z ktorych 8 je uvedenych v prilohe. Prva kapitola bola
zamerana na definovanie zdkladnych principov fungovania planovaného hospodarstva,
teoretické vymedzenie pristupov k transformacii, politike rozsirovania EU a objasneniu
transforma¢ného vyvoja vybranych krajin. Dalsia kapitola sa venovala definovaniu hlavného
ciela a stanoveniu podpornych ¢iastkovych cielov, pricom st tu uvedené aj rozne vedecké
metody, vyuzité pri vyskume. Tretia kapitola sa venovala konkrétnym vysledkom prace, ktoré
vychadzali zo stanovenych cielov. Vysledkom riesSenia danej problematiky bolo definovanie
bariér braniacich vybranym krajindm vstapit do Eurdpskej unie, preskimanie vztahu
efektivnosti vlady a ekonomickej urovne a zhodnotenie konvergencie vybranych krajin ku

krajindam EU15 a byvalym socialistickym krajindm, ktoré¢ vstupili do Eurdpskej tnie.

KPlucové slova: planované hospodarstvo, transformacny proces, politika rozSirovania,

Eurdpska tnia, zapadny Balkan, Ukrajina



ABSTRACT

SUSTAK, Tomas: Analysis of weaknesses in economies aspiring to future EU membership -
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department o f
Economic Policy. Ing. Karol Morvay PhD. - Bratislava: NHF, 2024, 50 p.

The aim of the final thesis is to identify the weaknesses of the selected economies, which
currently represent a barrier to their accession to the European Union. The thesis consists of 3
main chapters, contains 6 graphs and 12 tables, 8 of which are presented in the appendix. The
first chapter was aimed at defining the basic principles of the functioning of a planned economy,
theoretical definition of approaches to transformation, EU enlargement policy and clarification
of the transformation development of the selected countries. The next chapter was devoted to
defining the main objective and setting the supporting sub-objectives, while the different
scientific methods used in the research are also presented here. The third chapter was devoted
to the specific results of the thesis, which were based on the given objectives. As a result of
addressing the given issue, the barriers preventing the selected countries from joining the
European Union were defined, the relationship between government efficiency and economic
level was examined and the convergence of the selected countries to the EU15 and former
socialist countries that joined the European Union was assessed.

Key words: planned economy, transition process, enlargement policy, European Union,
Western Balkans, Ukraine
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UVOoD

Americky filozof a ekonom Francis Fukuyama napisal v roku 1989 esej s nazvom
Koniec dejin?* (Fukuyama, 1989). V tejto eseji vidi vitazstvo zapadnej liberalne;
demokracie nad socializmom ako dosiahnutie bodu, v ktorom sa l'udstvo nema kam d’alej
ideologicky vyvijat, teda nastal obrazny koniec dejin. Vyhru Spojenych Statov v studenej
vojne povazuje za prakticky priklad toho, Ze liberalna demokracia, v spojeni s trhovo
riadenou ekonomikou, predstavuje najlepsSiu formu riadenia

Zatial' ¢o Fukuyama uvazoval o pomyselnom konci dejin, krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy prave otvarali novu kapitolu tych svojich. Koniec hegemonie
Sovietskeho zvizu vytvoril pre ekonomiky v tejto oblasti neopakovatelnt prilezitost’. Zacal
sa transformacny proces z centralne planovaného hospodarstva na trhovi ekonomiku.

Bakalarska praca sa bude venovat' prave obdobiu transformécie. Preskimame
transformaény proces UKrajiny a krajin zapadného Balkanu, konkrétne Srbska, Ciernej Hory
a Severného Macedonska. Tieto krajiny sme zvolili najmé pre fakt, Ze zapadny Balkan je
hortcim kandiddtom potencialneho rozsirovania EU a Ukrajina sa v poslednych rokoch
vyrazne priblizuje kK Eurdpskej unii a jasne ukazuje svoju ambiciu geopoliticky patrit’ na
zapad.

Uvedené krajiny st vSak charakteristické tym, Ze uviazli v pasci spontannej
transformacie, ¢o im brani spe$ne sa integrovat do Struktar Europskej unie. V prvej
kapitole preto definujeme teoretické vychodiska transformacie, podmienky vstupu krajiny
do EU a objasnime si vyvoj vybranych krajin od padu ,,Zeleznej opony*.

Primarnym cielom naSho vyskumu je zistit konkrétne bariéry, ktoré brania
vybranym krajindm v Uspesnej eurdpskej integracii. Zavery vyskumu podporime analyzou

dat, na ktoru vyuZijeme rézne vyskumné metody.



1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
AV ZAHRANICI

Dvadsiate storoCie predstavuje obdobie zdsadnych spolocenskych, politickych,
a Vv neposlednom rade aj ekonomickych udalosti, ktoré dodnes ovplyviiuju globalne dianie a
hospodarstvo. Z pohl'adu ekonomickej vedy je pre toto obdobie pozoruhodny desatrocia
trvajuci suboj medzi kapitalistickym a socialistickym spdsobom riadenia hospodarstva.
Rovnako fascinujucim je aj obdobie konca bipolarneho sveta, a sice transformacie
socialistickych ekonomik na trhové hospodarstva.

Vznik azanik centralne riadenych ekonomik patri nepochybne medzi
najvyznamnejSie udalosti dvadsiateho storocia. Planované hospodarstvo, vychadzajuce
Vv krajinach byvalého vychodného bloku z filozofického ucenia Karla Marxa, bolo od
pociatku postavené na nespravnych intelektudlnych zékladoch. Teorie podporujlice tento
Styl fungovania ekonomiky totiz nevhodne vyhodnocuju naklady a prinosy riadiacej role
trhov astcasne vzna¢nej miere nadhodnocuju riadiacu schopnost’ hierarchickych

organiza¢nych Struktar. (Roland, 2004)

1.1 Teoreticky ramec transformacie
Centralne riadené hospodarstvo predstavovalo ponukovo obmedzeny ekonomicky

systém. Na trhu statkov a sluZieb neexistoval prirodzeny mechanizmus, ktory by vyrovnaval
ponuku s dopytom a vytvaral ekvilibrium. Podniky nedokazali efektivne reflektovat
spotrebitel'ské spravanie.

Hlavnym pilierom vyroby boli 5 ro¢né plany, ktoré sice boli vytvarané na zaklade
planovych ukazovatel'ov, nedokéazali vSak dostatocne reagovat’ na zmeny v dopyte. ISlo o
vyrazne rigidny systém riadenia, ktory po rokoch fungovania prispel k priepastnym
rozdielom v zivotnej Grovni kapitalistickych a socialistickych krajin.

Jeden z prvych statnikov vychodného bloku, ktori verejne hovoril o potrebe zmeny
V systéme socialistického zriadenia bol generalny tajomnik UV KSSZ Michail S. Gorbadov.
Vo svojej publikacii o prestavbe (Gorbacov, 1987) jasne vyjadruje potrebu radikalnej zmeny
Struktiry narodného hospodarstva a prestavby systému riadenia ekonomiky.

Ekonomicka reforma predloZena na zasadnuti UV KSSZ v juni 1987 zahrfa: prechod
podnikov na uplny chozrascot, prestavbu centralizovaného riadenia, zmeny v planovani,
reformu cenotvorby, financného a uverového mechanizmu, zmenu zahranicnych
ekonomickych vztahov, utvorenie novych organizacnych Struktur riadenia, vSestranny

rozvoj demokratickych zakladov riadenia a rozsiahle uplatiiovanie zasad samospravy.



Za vychodiskovy bod prestavby povazuje Gorbacov zdkladny ¢lanok ekonomiky,
a sice podnik. Na podnikovej trovni totiz podl'a neho prebiehaji rozhodujice ekonomické
procesy. Pri tejto problematike sa skloniuje prechod podnikov na tplny chozrascot, teda
metodu hospodarenia firiem Specifickt pre trhov ekonomiku.

Mechanizmus hospodéarenia podniku v centralne riadenej ekonomike stal na
ziskavani zdrojov podla planovych ukazovatel'ov. Po zavedeni Zakona o Staitnom podniku
(zdruzeni) mal podnik sam rozhodnut’, na zéklade realnych spolocenskych potrieb, o plane
vyroby a realizécii produkcie. Za primarny determinant uspes$nosti planu sa povazovala
uroven ziskovosti, teda porovnanie nakladov a trzieb ocenenych v penaznej hodnote. Tymto
spdsobom mala byt dosiahnuta ¢o najvyssia rentabilita vyroby.

Tento S$tyl riadenia mal priniest do socialistickej ekonomiky koncept snahy o
maximalizdciu zisku a S nim spojené ekonomické sutazenie podnikovych subjektov. Prijmy
pracovnikov mali uzko suvisiet s koneénym vysledkom hospodarenia podniku.
Odmenovanie zamestnancov nezavisle od ich vykonu totiz podporovalo priemernu,
Castokrat priam nedostato¢nu kvalitu prace.

Prestavba tiez uzko suvisela s otdzkami vedecko-technického pokroku. Novy sposob
hospodarenia bol navrhnuty tak, aby poskytoval plni podporu odvetviam, ktoré su na cele
inovacii a vyskumu novych technologii. S tym stviselo aj prehodnotenie investicnej
politiky. Starad koncepcia uplatiioval liniu vystavby stale novych podnikov, ¢o pohlcovalo
nemalé finan¢né prostriedky a jestvujice podniky zostavali na povodnej technickej urovni,
¢1 dokonca zaostavali.

V realite nie je moZzné menit’ systém riadenia ekonomiky zo diia na den. Napriek
revoluénym myslienkam, i§lo stale len o Ciastkové reformy centralne riadeného
hospodarstva. O uplnej ekonomickej slobode jednotlivca, ¢i prejdeni na trhové hospodarstvo
sa pri prestavbe neda uvazovat’. Neskoré nacasovanie ekonomickych reforiem, spolocensky
tlak a celkova nespokojnost’ v krajinach vychodného bloku, mali za néasledok, ze
komunistické strany jednotlivych §tatov si nedokazali udrzat’ Gstrednu poziciu a stratili svoj
mocensky vplyv. Centralne planovanie prehralo boj s trhovymi ekonomikami a dospelo
Kk prahu absolutnej ekonomicke;j transformacie.

K. Morvay (Morvay, 2005) definuje ciele transformacie zlicenim definicii J.
Svejnara (Svejnar, 2002) a I. Okéliho (Okali, 1999) takto: po prvé, je potrebné vytvorenie
funkéného trhového mechanizmu, po druhé, zarucit’ schopnost generovat udrzatelny
ekonomicky rast, po tretie, odstranit’ deformacie a disefekty socialistického riadenia, ¢o

nasledne umozni rovnocennost’ interakcii s VyspelejSimi trhovymi ekonomikami.
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Ako uvadza K. Z. Poznanski (Poznanski, 1999) vo svojom ¢lanku, v pociatkoch
tranzicie prevladal liberdlny pristup. ISlo o logické vyustenie dlhorocného stperenia
liberalizmu a socializmu. Z liberalnych pristupov moZeme vidiet' dva hlavné teoretické
prady, ktorymi st neoklasicky aevolu¢ny pristup. Napriek tomu, ze obe teodrie st
V podmnozine liberalneho pristupu, v mnohych pohl'adoch sa lisia.

Rozdiely sa objavuji uz pri otazke pociatocného stavu transformujucich sa
ekonomik. Neoklasicky pohl'ad povazuje za vychodiskovy bod ekonomiku v troskach,
rozvratenu komunistickym systémom. Ekonomiky celia problému neexistujuceho trhu
s vysokou mierou chaosu. Evolu¢ny pristup je v pohl'ade na vychodiskovy bod zmierlivejsi.
Podra tejto tedrie su transformujice sa ekonomiky vyrazne slabé, no disponuji schopnostou
dosahovat’ ekonomicky rast. Nepopieraju v nich uréita formu trhu, avsak v tejto oblasti vidia
vyrazné deformacie. Celkovy systém povazuju za Ciasto¢ne fragmentovany.

Pre neoklasickych ekondémov zahfiala transformacia takmer okamzity navrat trhov,
ktoré vyplnia vakuum po stiahnuti Statu. Proces ma byt hnany prirodzenymi l'udskymi
vlastnostami ako ziskuchtivost, tizba prosperovat, ¢i budovanie lepSej buducnosti.
Evoluéni teoretici povazuju tranziciu za dlhotrvajuci proces, v ktorom trh nenahradza tlohu
$tatu, naopak oba subjekty su reformované a navzajom sa dopliaju.

Dolezitym rozdielom je aj podoba kone¢ného systému. Neoklasici vidia ako finalny
vystup transformécie bezny kapitalisticky systém, teda trhy sa spravaju rovnako ako
Vv krajinach s uz zabehnutym trhovym hospodarstvom. Z evolu¢ného pohl'adu su teoretici
presvedceni, ze deformacie sposobené marxistickou ideoldgiou st natol’ko silng, Ze sposobia
vznik unikatnych foriem kapitalizmu.

Kazimierz Z. Poznanski uvadza aj d’alSiu koncepciu transformdcie, ktorou je
etatisticky pristup. Etatizmus povazuje za vychodiskovy stav nedokonalli, narusenu, poziciu
Statu, pricom reformy maju byt zamerané na zlepSenie jeho pdsobenia a vplyvu. Této
koncepcia smeruje ku findlnemu systému, v ktorom $tat ovlada trhovy mechanizmus.

Zatial’ ¢o Poznanski etatizmu nepriklada vac¢si vyznam, K. Morvay (Morvay, 2005)
uvadza, ze o tomto nazore je mozné viest’ polemiku. Prave prvky etatizmu sa totiz v r6znych
obmenach opakovane objavuji v rétorike politickych stran. Na politickej scéne
transformujtcich sa Statov, Casto neStandardnej, dokazali tieto strany ziskat’ nezanedbatel'nti

podporu.
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1.2 RozSirovanie Eurépskej tnie
Politické a ekonomické zmeny na prelome 80. a 90. rokov otvorili nové moznosti

medzinarodnej spoluprace. Zdvihnutie pomyselnej zeleznej opony, oddel'ujucej zapadny
civiliza¢ny okruh od toho vychodného, vytvorilo priestor pre rozSirovanie Europskej tnie.
Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy prejavili jednoznaény zaujem o Clenstvo v tomto
zoskupeni. Nakoniec, boli to prave krajiny EU, ktoré disponovali v danom obdobi najviésou
hospodarskou silou na eurépskom svetadiely.

Ako pise P. Fiala a M. Pitrova vo svojej publikdcii (Fiala & Pitrova, 2009), Europska
unia predstavuje Specificky utvar, v odbornej literatire nazyvany aj systém ,,sui generis®,
teda v preklade systém svojho druhu. Ide o vyjadrenie faktu, ze EU nie je z pravneho
hl'adiska medzinarodnou organizaciu, ¢i federativny alebo konfederativny Statny utvar. Jej
existencia je viazand na zmluvné dokumenty a zaroveil ma otvoreny a premenlivy charakter.
O premenlivosti inie svedéi, Ze neustile meni rozsah v horizontdlnom (rozsirovanie EU
0 d’alsie krajiny) ako aj vertikdlnom smere (vztahy medzi eurdépskymi inStitGciami

a ¢lenskymi krajinami).

1.2.1 Politika rozsirovania

J. Vidova (Vidova, 2022) definuje politiku rozSirovania nasledovne: ,, Politika
rozSirovania EU je kriteridlne a etapovite determinovany proces prijimania $tdtov,
dobrovolne sa uchadzajucich o clenstvo v Europskej unii. Jeho zloZitost' a individualita su
dané aktudlne dosahovanou hibkou integrdcie v EU, ako aj ekonomickou a politickou
vyspelostou kandidujucej krajiny.

Rozsirovanie je dynamicky proces, v ramci ktorého pristupujii kandidatske krajiny
k Europskej unii po splneni politickych a ekonomickych podmienok. K Siestim
zakladajicim partnerom EU (Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Francuzsko, Nemecko

a Taliansko) sa postupne pridavali, vo viacerych integraénych vinach, d’alSie krajiny.

Tabul’ka 1 Chronologicky zoradené rozsirovanie EU

ROK KRAJINA

1973|Dénsko, Irsko, Spojené kralovstvo

1981|Grécko

1986 | Portugalsko, Spanielsko

1995|Finsko, Rakusko, Svédsko

2004 |Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Slovensko, Slovinsko

2007 |Bulharsko, Rumunsko

2013|Chorvatsko

12



Zdroj: (EURACTIV, 2019), Vlastné spracovanie

Ciel'om politiky rozsirovania je vytvorit podmienky pre dosiahnutie trvalo
udrzate'ného mieru a ekonomickej prosperity. RozSirovanie patri medzi najucinnejsie
politické nastroje EU v oblastiach so strategickym zaujmom, ako napriklad stabilita,
bezpecnost’ a predchadzanie konfliktom v Europe. (Vidova, 2022)

Proces rozsirovania EU je jasne popisany v Zmluve o Eurépskej unii (Urad pre
vydavanie publikéacii Eurdpskej tinie, 2020). Proces prijatia novej krajiny sa zacina
podanim formalnej Ziadosti. T predlozi uchadzajuca sa krajina Rade EU. Krajina musi
zérovei spiiiat’ kritéria na prijatie, uvedené v &lanku 2 a ¢lanku 49 Zmluvy o Eurépskej
tinii. Rada EU informuje o Ziadosti prisluiné ingtitucie, teda Eurdpsky parlament, Eurépsku
komisiu a narodné parlamenty. Europska komisia nasledne vyda, po konzultacii s Radou
EU, k Ziadosti kladné alebo zaporné stanovisko. Ak je stanovisko Komisie priaznivé, Rada
EU udeli krajine $tatt kandidatskej krajiny.

Rokovania 0 pristipeni novej krajiny do EU sa zaéinaju po tom, ako Rada vyda
jednomysel'né rozhodnutie. Princip jednomysel'nosti je v tomto pripade obzvlast’ dolezity,
ked’Ze ide o pravidlo hlasovania, podl'a ktorého musia vsetky ¢lenské Staty dospiet
Kk rovnakému zaveru. Rokovania sa uskuto¢niuju na medzivladnych konferenciach medzi
krajinami EU a kandidatskou krajinou.

Subor pravnych predpisov, inak nazyvany aj Acquis, musi kandidatska krajina co
najskor implementovat’ do svojho legislativneho systému. Acquis je v sti€asnosti rozdeleny
do 35 oblasti (,,kapitol), pokryvajicich najdélezitejsie politiky EU. Rada EU stanovuje
kritéria a referencné hodnoty, ktoré musi kandidatska krajina splnit’, aby boli rokovania
0 konkrétnej kapitole ukoncené. Kapitolu je mozné uzatvorit’ aj predbeZne, v pripade, Ze
Krajina acquis v danej oblasti uz implementovala. V kone¢nych fazach predvstupovych
rokovani strany tiez diskutuju o tom, ¢i (a ako) je mozné niektoré pravidla zavadzat’
postupne, aby mala pristupujuca krajina, ako aj ¢lenské $taty, ¢as na prispdsobenie.

Ked’ st ukoncené pristupové rokovania o vSetkych oblastiach politiky a Eurdpska
unia uzna, ze je, v zmysle absorpcnej kapacity, pripravena na rozsirenie, vypracuje sa
zmluva o pristupeni. Zmluvu musi jednomysel'ne schvalit’ Rada, pri¢om je potrebny aj
stthlas Eurépskeho parlamentu. Nasledne ju mozu podpisat’ vietky ¢lenské staty EU
a kandidatska krajina. Zmluvné strany ju napokon ratifikuju v stilade s vlastnymi

ustavnymi predpismi.
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Tabul’ka 2 Jednotlivé kapitoly Acquis

Kapitola

1. Vol'ny pohyb tovarov a sluzieb 19. Socidlna politika a zamestnanost’

2.Vol'ny pohyb pracovnych sil 20. Politika v oblasti podnikania a priemyslu

3. Pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby 21. Transeuropske siete

4. Vol'ny pohyb kapitalu 22. Regionalna politika a koordinacia Stukturalnych nastrojov
5.Verejné obstardvanie 23. Stdnictvo a zakladné prava

6. Obchodné pravo 24. Spravodlivost,, sloboda a bezpe¢nost’

7.Pravo dusevného vlastnictva 25. Veda a vyskum

8. Politika hospodarskej sut'aze 26. Vzdelavanie a kultira

9. Finantné sluzby 27. Prostredie

10. Inormacna spolocnost’ a médid 28. Ochrana spotrebitela a zdravia

11. PoI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka 29. Colna tnia

12. Bezpecnost’ potravin, veterindrna a fotosanitarna po|30. VonkajsSie vzt'ahy

13. Rybolov 31. Zahrani¢na, bezpe¢nostna a obranna politika

14. Dopravna politika 32. Financna kontrola

15. Energie 33. Finantné a rozpoctové ustanovenia

16. Dane 34. Intitlcie

17. Hospodarska a menova politika 35. Iné oblasti (oblasti, ktoré nepokryva ziadna ind kapitola)
18. Statistika

Zdroj: (Europska komisia, 2012), Vlastné spracovanie

Pricleniovanie krajin Eurdpy si vyziadalo vytvorenie rdznych mechanizmov,
nastrojov a procedur, ktoré maji napomahat kandidatskej krajine s priblizenim sa
K europskemu pravnemu a inStitucionalnemu ramcu. Ako priklad moézeme uviest
uzatvaranie asociacnych dohdd, poskytovanie prostriedkov prostrednictvom néstroja
predvstupovej pomoci (IPA), ¢i vedenie Struktirovaného dialogu, ktorym mdze kandidatska
krajina ovplyvilovat’ proces rozsirovania.

Momentalne sa vedie Strukturovany dialég medzi institiciami EU a deviatimi
europskymi krajinami. Tymito krajinami st Albansko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko,
Moldavsko, Cierna Hora, Severné Macedonsko, Srbsko, Turecko a Ukrajina, pricom za

potencialneho kandidata povazuje EU aj Kosovo.

1.2.2 Podmienky vstupu do EU

Na zaklade ¢lanku 2 a ¢lanku 49 Zmluvy o Eurdpskej tnii (Urad pre vydavanie

publikécii Eurdpskej tinie, 2020) moze o ¢lenstvo poziadat’ kazda krajina ktora:

1. Je europskym Statom.

2. Respektuje a zaroveti sa hlasi k hlavnym hodnotam, na ktorych stoji EU. Medzi tieto
hodnoty patri tcta k I'udskej dostojnosti, uznévanie zakladnych l'udskych prav,
demokracia, sloboda jednotlivca, rovnost, pravny Stat, solidarita, reSpektovania

pluralizmu v spolo¢nosti, nediskriminacia a tolerancia.
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3. Musi spinat’ kritéria opravnenosti (kodanské kritérid). Stat, ktory napiia kodanské

kritéria, by mal disponovat fungujucim trhovym hospodarstvom a schopnostou
zvladat’ hospodarsku sut'az, ako aj &elit’ trhovym silam EU.
Dalej by mala byt’ krajina schopné prevziat’ a u¢inne vykonavat' povinnosti plynuice
z Clenstva, najmid v oblasti cielov politickej, hospodarskej a menovej unie.
V neposlednom rade by mala spifiat’ kritérium stabilnych instittcii, zaru¢ujucich
fungovanie demokracie, pravneho S$tatu, dodrziavanie Pudskych prav a ochrany
mensin. .

4. Kandidatska krajina musi byt schopna uplatiiovat’ pravo EU a musi zabezpe&it
transponovanie prava EU (Acquis) do vnatro§titnych pravnych predpisov,

prostrednictvom vhodnych spravnych a stidnych Struktar.

Kapitola Acquis zaoberajucu sa hospodarskou a menovou politikou obsahuje
osobitné pravidld, ako napriklad nezévislost’ centralnej banky od vladdnej moci, zdkaz
priameho financovania verejného sektora centrdlnou bankou, ¢i zakaz privilegovaného

pristupu verejného sektora k financnym institacidm. (Europska komisia, 2012)

1.2.4 Nastroje predvstupovej pomoci

Splnenie  podmienok  auskutoénenie  potrebnych  reforiem,  spojenych
s implementaciou Acquis, predstavuje pre kandidatsku krajinu finanéne naro¢ny proces. Na
pomoc kandidatskym krajinam sa preto vyc€lenili financie, v podobe zavedenia Néstroja
predvstupovej pomoci IPA. Tento nastroj poskytuje cielentt finanéni pomoc, ako
prostriedok Strukturalnej politiky. Povodne sa pomoc poskytovala v podobe programov
PHARE, ISPA, SAPARD a CARDS, no od roku 2007 sa zjednotili do nastroja IPA.

Eurépska komisia zostavuje pre IPA viacro¢ny finanény rdmec. Tento ramec ma
sluzit na poskytovanie informacii ohladom rozdelenia finan¢nych prostriedkov podla
jednotlivych krajin. Predvstupové fondy EU mozno vnimat’ ako investiciu do samotnej
Eurdpskej tinie, ked’Ze sluzia na podporu potrebnych politickych a hospodarskych reforiem
potencidlnych ¢lenov.

Vo vSeobecnosti vieme definovat’ pomoc IPA v piatich kategoriach:

1. Prechodna pomoc a budovanie institdcii
2. Cezhrani¢na spolupraca (s ¢lenmi EU aostatnymi kandidatskymi krajinami

¢erpajucimi predvstupovi pomoc)
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3. Regiondlny rozvoj
4. Ludské zdroje (budovanie I'udského kapitalu a socialna inkluzia)

5. Rozvoj vidieka (Vidova, 2022)

Na obdobie viacroéného finanéného rdamca 2021 — 2027 bol nariadenim EU
2021/1529 zriadeny nastroj predvstupovej pomoci (IPA III). Ako sa uvadza v nariadeni
(Urad pre vydavanie publikacii Europskej inie, 2021), vieobecnym cielom nastroja IPA III
je vykonavanie pravnych, institucionalnych, spravnych, socidlnych a hospodarskych
reforiem. Definovanych je vSak aj viacero Specifickych cielov. Ide napriklad o posilnenie
pravneho Statu, Gcinnosti verejnej spravy, ¢i zlepsSenie zavadzania Strukturalnych reforiem.
IPA TII obsahuje aj 20 tematickych priorit venujicich sa od rodovej rovnosti az po
inteligentn dopravu a bezpe¢né dodavky vody a potravin. Rozpocet tohto programu bol
vycCisleny na 14,162 miliardy, pricom finan¢né prostriedky sa mézu pouzit’ na pripravu,
monitorovanie, kontroly, audity a vysledné hodnotenia.

Nastroj predvstupovej pomoci IPA III sa vztahuje na Albansku republiku, Bosnu
a Hercegovinu, Island, Ciernu Horu, Severomacedénsku republiku, Srbska republiku

a Turecku republiku.

1.3 Transformacny proces vybranych ekonomik
Od pociatku transformacie na zaCiatku devét'desiatych rokov 20. storocia, presli viac

ako 3 desat’rocia. S odstupom Casu mdZeme konStatovat’, Ze niektorym krajinam sa prechod
od socialistického Stylu riadenia na kapitalizmus uspesSne podaril a dnes st z tychto krajin
rozvinuté a dobre fungujtce trhové ekonomiky.

Existuja vSak priklady krajin, ktoré v priebehu transformac¢ného procesu uviazli
avytvorili sa vnich bariéry, neumoznujuce dal$i vyraznejS$i rozvoj, ¢i naplnenie
integra¢nych ambicii na eurdpskej tirovni. Napriek tomu, Ze ekonomiky so zaostavajliicou
transforméciou maji mnozstvo problémov spolo¢nych, kazdd z nich mé za sebou svoju
vlastnu, jedine¢nt, cestu transformacie.

V nasledujucej kapitole sa pozrieme Co ovplyviiovalo prechod z planovaného
hospodarstva v krajinach zapadného Balkanu a v nastupnickej krajine Sovietskeho zvizu,

Ukrajine.
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1.3.1 Transformacia Ukrajiny

B. Dallango aS. Rosefield (Dallang & Rosefield, 2016) datuji pociatok
transformacného procesu v Ukrajine od 7. februara 1990. V tento den sa Komunisticka
strana Sovietskeho zvdzu oficidlne vzdala svojho monopolu v politickom prostredi
a umoznila vytvorenie nazorovej opozicie v ramci zvdzovych parlamentov. Ukrajinsky
parlament nasledne 16. jula 1990 vyhlasil nezavislost’. Napriek tomu, Zze neslo o formalne
odlucenie od Sovietskeho zvéizu, vyhlasenie nezavislosti bolo pevne postavené na ndrodnom
sebaurCeni, politickej a ekonomickej autonémii a Vv neposlednom rade aj zavedeni
demokratického zriadenia.

Neuspech Statneho prevratu proti M. Gorbacovovi v auguste 1991 vyrazne oslabil
kredibilitu sovietskej moci. Tento stav okamzite vyuzil ukrajinsky parlament, ktory 5 dni po
prevrate prijal Zakon o nezavislosti, ktorym oficidlne vyhlasil Ukrajinu za nezavisly Stat,
stojaci na demokratickych zakladoch.

K oficidlnemu odtrhnutiu Ukrajiny od Sovietskeho zvdzu doslo po referende a vol'be
prezidenta, v ktorom viac ako 90% ukrajinského elektoratu vyjadrilo podporu Zakonu
0 nezavislosti a taktiez zvolilo prvého prezidenta, byvalého prvého tajomnika ukrajinske;j

KSSZ, Leonida Krav¢uka.

13.1.1 Reformy pocas vlady L. Kravcéuka (1991-94)

Kravéuk po svojom zvoleni jasne odmietol komunisticky autoritarizmus a prejavil
vol'u budovat’ demokratickll spolo¢nost’. V ekonomickej oblasti vyjadril potrebu upustit’ od
centralne planovaného riadenia, teda zru$it' garantovany Statny vykup tovarov, regulciu
cien, ako aj Statny monopol v oblasti vlastnictva vyrobnych faktorov, bankovom sektore
a financiach. Krav€uk uvolnil trh préace, kapitalu, pddy a finanénych aktiv. Taktiez boli
pocas jeho vlady zavedené kroky k liberalizacii zahranicného obchodu. ISlo napriklad
0 uplné uvolnenie importu a exportu, odstranenie kontroly nad devizovym kurzom, ¢i
podpora priamych zahrani¢nych investicii.

Po opusteni planovaného hospodarstva Celila Ukrajina dvom kI'aiCovym problémom.
Prvy sa vyskytol na dopytovej strane. Bolo potrebné vytvorit’ nové mechanizmy, ktoré by
dostali do popredia vplyv spotrebitel'ského dopytu, miesto planov a prikazov Statneho
aparatu. Zrusenie planovacich mechanizmov, Stitneho vykupu a vysokych odvodov pre
podniky, spdsobilo, Ze Stat prestal disponovat’ nastrojmi, ktorymi by dokazal podnietit’

manazérov podnikov k reakcii na spotrebitel'sky dopyt. Druhy problém bol na strane
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ponuky. Vedenie podnikov sa ocitlo v absoliitnom chaose. Stét sice povolil aby sa podniky
orientovali na maximalizaciu zisku, no nebol k tomuto detailu vytvoreny dostato¢ny pravny
rdmec. Ako priklad mozno uviest, Ze manazment bol nuteni fungovat bez jasne
definovanych vlastnickych prav, pricom vymozitenost’ zmluvnych dohdd taktiez nebola
legislativne podchytend. Na strane ponuky tiez chybali dostato¢ne skiiseni manazéri, ktori
by vedeli nahradit’ produkty sovietskej éry a naplnit’ tak stale rastici dopyt po novych
tovaroch.

A. Aslund a S. Djankov (Aslund & Djankov, 2014) zhodnotili, Ze Krav¢ukova vlada
mala len velmi maly zdujem na skuto¢nom reformovani ekonomiky krajiny. Reformy
v krajine stagnovali z viacerych dovodov. Pocas Krav¢ukovej vlady sa udrzala pri moci
vicsina funkciondrov z byvalej, sovietskej, éry. Bola to teda byvala komunisticka elita, ktora
rozhodovala o prijimani, respektive neprijimani reforiem. Stard nomenklatira sa
V najvyssich pozicidch snazila ¢o najviac odd’al'ovat’ ekonomicku liberalizéciu, aby ziskala
¢as na akumuldciu moci a kapitalu, a nasledne gradualistickou metédou transformacie
upravovat’ podmienky tak, aby boli o najpriaznivejSie prave pre nich.

Kravcéukova vlada tvrdila, Ze postupné zavddzanie reforiem uskuto¢niuje pre ochranu
obyvatel'ov Ukrajiny od socialnych ndkladov tzv. ,,Sokovej terapie®. Z dneSn¢ho pohl'adu je
vSak jasné, ze socialne néklady st ovela vysSie v krajindch, ktoré sa rozhodli pre postupnt

transforméciu, ako v krajinach, ktoré uskuto¢nili najdéleZitejsie reformy v kratkom obdobi.

1.3.1.2 Reformy pocas viady L. Kuc¢mu (1994-98;1999-04)

V roku 1993 sa Leonid Ku¢ma, eSte ako premiér v Kravcukove] administrative,
zucastnil v Spojenych Statoch na rokovani s Medzinarodnym menovym fondom (MMF). Na
tomto rokovani sa zaviazal k programu MMF, ktory cielil na realizaciu reforiem
a stabilizacn politiku.

Po zvoleni do prezidentského uradu sa Kuc¢ma, spolocne snovym timom
ekonomickych poradcov, pustil do realizacie prvého dohovoru spominaného programu
MMF. V prvom dohovore boli definované opatrenia ako deregulacia obchodu, cien
a trhovych operdcii, ale aj pripravy na rozsiahlejsi proces privatizacie. O pozitivhom vplyve
zavedenia tychto opatreni sved¢i aj Transition Performance Index (TPI), ktory zaznamenal

Vv tomto obdobi vyrazny nérast.
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V rovnakom c¢ase doslo aj k znizeniu deficitu $tatneho rozpoétu z 5 % HDP v roku
1994 na 3 % v roku 1996. Obmedzenie monetarnej expanzie zo strany Narodnej banky
Ukrajiny docielilo zniZenie inflacie z viac ako 10 000 % v roku 1993 na 182 % v roku 1995.
Pokles inflacie umoznil plnohodnotné zavedenie novej konvertibilnej meny v septembri
1996, s ¢im boli spojené aj kroky k liberalizacii devizového trhu. Celkovy uspech zavedenia
Ukrajinskej hrivny demonstruje fakt, Ze mena si po zavedeni udrzala svoju hodnotu
a necelila roznym Spekulativnym ttokom.

Napriek tomu, ze iSlo o vyznamné reformy, nedokézali priniest vyraznejSie
hospodarske ozivenie. Pokles hrubého doméceho produktu sa sice spomalil, no stale klesal
9,9 % v roku 1996 a 3,2 % v roku 1997.

Ako d’alej pise Dallango a Rosefield (Dallang & Rosefield, 2016), privatizacia poc¢as
Ku¢movej administrativy zacala vaznejSie prebiehat od roku 1995, pricom najviac sa
privatizovalo az po roku 2000. Vysledky privatizacie neboli z hl'adiska prijmov Statneho
rozpoctu prili§ pozitivne. Kumulativne prijmy z privatizacie v pomere k HPD dosiahli do
roku 2000 tri percentd, €o je asi jedna tretina priemernych prijmov z privatizacie v ostatnych
post sovietskych krajinach.

Ukrajina uviazla v pasci spontannej privatizdcie. Kontrola nad podnikmi bola
prevedena na takzvanych ,,Cervenych riaditel'ov*, teda byvaly socialisticky manazment,
pri¢om nedoslo k riadnemu privatizacnému procesu. I§lo prevazne o l'udi, blizkych novej
vladnej garniture, z ktorych sa neskor sformovali oligarchické Struktuary.

Ked’Zze Statne podniky nepreSli privatizaciou, nebol podporeny vznik novej
kapitalotvornej vrstvy podnikatelov. Castokrat tak dochadzalo k tomu, Ze ,Zerveni
riaditelia® miesto toho aby sa snaZzili maximalizovat’ zisk podniku, maximalizovali prijem
svojej renty roznymi machinaciami a tunelovanim podnikov.

Formovanie novej oligarchickej Struktary, ktord mala vyrazny vplyv na Ku¢mu, bolo
jedenym z dévodov ukoncenie reformnej viny v prvych rokoch jeho administrativy. Ku¢ma
bol tiez sklamany, ze reformy nepriniesli rychle vysledky. Absencia hospodarskeho ozivenia
spdsobila, ze boli prijaté opatrenia na priamu stimuléciu hospodarskeho rastu. Medzi tymito
opatrenia boli napriklad aj Statne dotacie velkych podnikov, z ktorych opdt’ profitovali
najma oligarchovia. (Aslund & Djankov, 2014)

Nové milénium prinieslo Ukrajine pozitivnhu zmenu ekonomickej situdcie. Za tymto
vyvojom mozeme vidiet’ celkovy rast svetovej ekonomiky, no nemozno opomenut’ vyrazny

vplyv ekonomickych reforiem premiéra Viktora Jus¢enka.
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Program ,,100 dni* zahffial pomerne komplexnu reformu verejnej spravy, verejnych financii,
energetického sektora, privatizacie pol'nohospodarskej pody, vel'kej privatizacie a regulacie
malych a strednych podnikov.

Prvé mesiace roku 2000 sa niesli v duchu reforiem, ktoré Ukrajina nezazila od
polovice devitdesiatych rokov. Oligarchovia okolo prezidenta Kué¢mu vSak neboli spokojni
s prili§ velkou iniciativou, ktord ohrozovala ich beztrestni maximalizaciu vlastnej renty.
Jus¢enko bol tak v aprili 2001 zosadeny z postu premiéra, ¢im sa zastavil aj d’alsi reformny
proces. Na poste premiéra ho nahradil gubernator Dnepropetrovskej oblasti Viktor

Janukovy¢. (Dallang & Rosefield, 2016)

1.3.1.3 Reformy pocas viady V.A. Juscenka (2004-09)

V prezidentsky vol'bach v novembri 2004 uz Leonid Ku¢ma kandidovat’ nemohol,
vyjadril v§ak podporu Viktorovi Jankukovyc€ovi. Vo vol'bach sa proti Janukovycovi postavil
proreformny Viktor JuS¢enko. Druhé kolo volieb vyhral Janukovy¢, no T'udia a nezavisli
volebni pozorovatelia povazovali volby za zmanipulované. V krajine vypukli masové
protesty, ktoré sa zapisali do historie ako ,,OranZova revolucia®“. Najvyssi sud vyhlasil druhé
kolo prezidentskych volieb za sfalSované a prikazal vypisanie novych volieb. Opakované
druhé kolo napokon vyhral Jus¢enko.

Jus¢enkov néstup do prezidentského tradu bol od pociatku mandatu sprevadzany
nadejou, ze sa opat’ obnovi reformny proces a zZivotna uroven obyvatel'ov sa bude zlepSovat'.
Opak bol vSak pravdou. Spociatku boli prijaté urcité opatrenia, ktoré zlepSovali podmienky
v zahrani¢nom obchode a znizovali byrokraciu, no v porovnani s o¢akavaniami, ktoré boli
na JuSéenkovu administrativu kladené, islo len o zlomok reforiem.

Vyraznej$i pokrok sa nepodarilo dosiahnut ani vo vztahu K zvySeniu
transparentnosti pri privatizovani narodného majetku. Mozno vSak vyzdvihnit, ze pocas
Jus¢enkovej administrativy sa objavil jediny pripad zruSenia privatizacie v ukrajinskej
histoérii. ISlo o Kryvorizhstalské oceliarne. Prvotne boli, v uzavretej aukcii, predané za 800
miliénov dolérov. Po zvrateni privatizacie boli opdtovne predané nadnarodnej spolo¢nosti

ArcelorMittal za 4,8 miliardy dolarov. (Aslund & Djankov, 2014)

Po roku 2009 nastupil do prezidentského tradu Viktor Janukovy¢, ktory krajinu
viedol az do zaciatku vojenského konfliktu na vychode Ukrajiny v roku 2014. Aj v tychto

casoch dochadzalo v krajine kroznym opatreniam, priblizujucim krajinu k trhovej
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ekonomike. Jednym z nich je napriklad rozsiahla reforma bankového sektora. Pre naplnenie

ciel'ov prace je vSak dostacujuce blizsie preskimat’ len uvedené obdobia.

1.3.2 Transformacia krajin zapadného Balkdanu

Ako pise J. Bugajski (Bugajski, 2001) tizemie Balkanskeho polostrova bolo vzdy
charakteristické vyskytom odlisSnych kultar a ndboZenstiev, s ¢im boli spojené aj cCasté
etnické a ndbozenské konflikty. Napokon obcianska vojna z devitdesiatych rokov 20.
storocia tento fakt potvrdzuje. V désledku vyvoja kratko po pade komunistického rezimu sa
okolo balkanskych krajin vytvoril mytus postaveny na krvavych etnickych bojoch,
nereformovatel'nych autoritarskych rezimoch, vysokej kriminalite a neustupujucom

ekonomickom upadku.

1.3.2.1 Transformacny vyvoj v Srbsku a Ciernej Hore

Milica Uvali¢ (Uvali¢, 2011) uvéadza, Ze prechod na trhové hospodarstvo bol
v Srbsku negativne ovplyvneny roznymi vnutropolitickymi faktormi, ktoré sa objavili po
rozpade Juhoslovanskej federativnej socialistickej republiky (JFSR). Srbsko zmenilo
Vv priebehu necelych 20 rokov 5 krat §tatny atvar. Do roku 1991 bolo sucast'ou JFSR, v aprili
1992 sformovalo Srbsko a Cierna Hora Juhoslovanska zvizovi republiku, v roku 2003
zmenila krajina ndzov na Srbsko a Cierna Hora, v jini 2006 sa Cierna Hora osamostatnila
a napokon v roku 2008 vyhlasil nezavislost' region Kosova.

Turbulentnost” politickej situdcie mala bezpochyby negativne dopady na
transformacny proces krajiny a do velkej miery sposobila jeho odd’alovanie. Néstup
nacionalizmu v 80. rokoch, nasledny rozpad Juhoslavie a obCianska vojna v Chorvatsku
(1991), Bosne a Hercegovine (1992-95) a v Kosove (1998-99), urcili na celé desatrocie
uprednostiiovanie politickych ciel'ov pred tymi ekonomickymi.

V case rozpadu JFSR boli pociatocné hospodarske podmienky krajin zédpadného
Balkanu in¢, ako v ostatnych socialistickych krajinach. JSFR mala dlhSiu tradiciu trhovo
orientovanych hospodarskych reforiem a taktiez tazila zo Specifickych medzinarodnych
vztahov. Juhoslavia zacala zavadzat’ niektoré prvky trhového mechanizmu pomerne skoro.
Uz v 50. rokoch boli prijat¢é nové formy riadenia podniku. Novinkou bolo zavedenie
Specialneho Stylu manazmentu, v ktorom mali vysoky vplyv na chod vyroby samotni
robotnici. V nasledujucich desatrociach boli prijaté kroky k decentralizacii hospodarskeho
systému. Liberalizovala sa védc¢Sina cien, bol zavedeny dvojiroviiovy bankovy systém a

uvolnil sa medzindrodny obchod. TaktieZ bola vypracovand a prijata legislativa tykajica sa
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joint ventures, ktoré mali za ciel’ prildkat’ zahrani¢né investicie. Vytvoril sa akysi hybridny
hospodarsky systém trhového socializmu.

Nemozno opomenut’ vyznam Specifickych medzinarodnych vztahov, ktoré mala
Juhoslavia, teda aj Srbsko a Cierna Hora, so zapadnymi krajinami. Juhoslavia bola
zakladajucim ¢lenom Medzinarodného menového fondu a Svetovej banky, pricom mala
nadstandardné vztahy s Eurdpskym hospodarskym spolo¢enstvom. Napriek komunistickej
garniture nebola JSFR sucastou Rady vzdjomnej hospodarskej pomoci, ¢1 VarSavského
paktu.

V byvalej Juhoslavii nefungoval, tak ako v inych socialistickych krajinach, koncept
Statneho vlastnictva podnikov. Forma S$tatneho vlastnictva sa pretransformovala na tzv.
socialne vlastnictvo. Tento konStrukt prezentoval, Ze podniky nevlastni §tat, ale cela
spolo¢nost. Koncept socidlneho vlastnictva tak, v obdobi po rozpade JFSR, vyrazne
stazoval proces privatizacie. Nebolo totiz jasné kto ma privatizaciu iniciovat’ a kto ma
inkasovat’ vynosy z predaja podnikov.

Politické udalosti sprevadzajice rozpad JFSR mali hlboké hospodarske dosledky.
Rozpad hospodérskej a menovej tnie znamenal stratu chraneného trhu pre srbské vyrobky
v inych Castiach byvalej federacie, ¢o viedlo k hlbokej recesii. Konflikty v devitdesiatych
rokoch vyrazne zat'azili Statny rozpocet vojenskymi vydavkami, o prispelo k extrémne;j
makroekonomickej nestabilite.

V rokoch 1990-93 zaznamenala Juhoslovanska zvizové republika (Srbsko a Cierna
Hora) kumulativny pokles HDP o0 80 percentualnych bodov. Pocas tychto rokov sa
ekonomika Juhoslavie zmenila na absolitne nedostatkova, doSlo k rozvinutiu ciernej
ekonomiky a k faktickému zaniku narodnej meny a jej nahradeniu nemeckou markou.
TaktieZ sa znizila priemyselna vyroba ¢o viedlo k deindustrializacii.

Expanzivna menova a fiSkélna politika, potrebné na financovanie vojnovych t'azeni,
viedla k jednej z najhorsich hyperinflacii v historii. Na vrchole, v januari 1994, dosahoval
denny rast cenovej hladiny az 60 %. Guvernér Narodnej banky Juhoslavie Dragoslav
Avramovi€ sa rozhodol reagovat’ na extrémnu inflaciu stabilizacnym programom. Program
bol zaloZeny na radikdlnej menovej reforme, ktord zaviedla menovu radu, teda pevny
vymenny kurz a menovi emisiu prisne limitovanu dostupnostou devizovych rezerv.
Spociatku boli opatrenia uspesné. Hyperinflaciu sa podarilo zo diia na den odstranit’
a priniest hospodarske ozivenie (inflacia pretrvavala do istej miery pocas celych
devatdesiatych rokov). Vysledky vSak boli len kratkodobé, pretoze uz v polovici roka 1994

sa upustilo od menovej rady a prisna menova politika sa uvolnila. Vlada navySe nebola
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ochotna uskutocnit’ fiskdlnu reformu, ¢i implementovat fundamentdlne reformy
ekonomického systému. Vo vldde mali nad’alej vplyv silné protireformné sily, ktoré branili
vacsim zmenam v hospodarskej politike. Namiesto liberalizacie hospodarskej Cinnosti,
srbska vlada nad’alej uplatiovala administrativnu kontrolu nad ekonomikou.

Velkou ranou pre ekonomiku Juhoslovanskej zvidzovej republiky bolo zavedenie
medzindrodnych sankcii. V praxi iSlo o hospodarske embargo na obchod a obchodné
transakcie s juhoslovanskymi bankami, na priame zahrani¢né investicie a pristup
k medzinarodnym finanénym trhom. Doslo aj k obmedzeniu kultarnych, vedeckych, ¢i
Sportovych kontaktov.

Ku koncu roka 2000 zacala MiloSevi¢ova vlada s nevyhnutnymi ekonomickymi
reformami, ktorymi obnovila cestu Kk trhovej ekonomike. Jednym z najddlezitejSich
uspechov bolo dosiahnutie makroekonomickej stability. Taktiez bola prijatd uplna
liberalizéacia cien a zahrani¢ného obchodu. Po zvrhnuti Milosevi¢ovho rezimu sa podarilo
nastartovat’ ekonomicky rast. V roku 2001 zaviedli novl privatizacnu stratégiu, ktorej
cielom bolo preniest’ vlastnicke prava 2000 podnikov na sukromnych vlastnikov. Firmy
predané zahraniénym vlastnikom boli vo vécéSine pripadov restrukturalizované. Problém
vSak nastal pri domacich privatizéroch, ktori do podnikov investovali len vel'mi zriedka.

V roku 2003 sa sformoval z Juhoslovanskej zvdzovej republiky novy Statny utvar
s nazvom Srbsko a Cierna Hora. Cierna Hora ziskala va&$iu autondmiu, na ¢o nadvizovalo
aj prijatie nového planu ekonomickych reforiem. Dovtedy bola tato agenda riadend prevazne
z Belehradu. Medzi najdodlezitejSie body tohto reformného programu zaradili podporu
sukromného podnikania, ako hybnu silu ekonomického rastu. Sicasne tento plan obsahoval
mnozstvo Strukturalnych reforiem a reforiem zameranych na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. Medzi opatrenia, ktoré mali byt v ramci agendy realizované, patrilo napriklad aj
znizenie ciel, liberalizdcia zahrani¢ného obchodu ajeho harmonizicia so Svetovou

obchodnou organizaciou. (Luksi¢ & Katni¢, 2016)

1.3.2.2 Transformacny vyvoj v Severnom Macedonsku

Ako pise M. Petreski (Petreski, 2023) podobne ako v pripade Srbska a Ciernej Hory,
aj macedonska transformdcia bola vyrazne ovplyvnend turbulentnou politickou situdciou.
Hlavné dovody slabého vykonu macedonskeho hospodarstva boli v prvych rokoch
osamostatnenia sposobené vysokou zavislostou na obchode s byvalymi juhoslovanskymi

republikami a privatizacnym procesom.
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Petreski dava do popredia Studiu F. Stiblara (gtiblar, 2013), ktord uvadza, ze viac ako
41 % macedoénskej produkcie bolo vyvazanej do inych juhoslovanskych republik.
S rozpadom JSFR tak krajina stratila svoje trhy a ked’Ze nedisponovala schopnostami na
rychle preorientovanie hospodarstva, vyroba a export znacne poklesli. Privatizacia prebehla
Vv Severnom Macedonsku pomerne rychlo, avSak krajina nasledne celila vyraznému
prepust’aniu, zatvaraniu podnikov a celkovému prepadu produkcie. Prvy privatizacny zékon
Z roku 1989 umoznil odktipenie podniku zamestnancami. V praxi vSak prevzali vac¢Sinu
akcii firiem socialisticki riaditelia, ¢o podobne ako v pripade Ukrajiny, viedlo k vytvoreniu
oligarchickych §truktir. Daliie viny privatizacii v priebehu devitdesiatych rokov viedli len
k stalemu zvySovaniu nezamestnanych. Macedonsko malo tak spomedzi byvalych
juhoslovanskych krajin najvyss$iu mieru nezamestnanosti.

Vyvoj maceddnskeho hospodarstva by sa v jednoduchosti dal opisat’ ako vyrazne
kolisavy. Nevyhodou tejto krajiny je fakt, ze ide o malu otvorenti ekonomiku. Takéto krajiny
st velmi néachylné na vykyvy v regiondlnej aj globalnej ekonomike. Vysoka miera
otvorenosti hospodarstva spojena s geografickou polohou krajiny, na turbulentnom
Balkanskom polostrove, bola dolezitym determinantom vyvoja HDP krajiny.

Exogénne Soky, ktor¢ wvplyvali na macedonske hospodarstvo boli casto
neekonomického charakteru. Medzi exogénne Soky mdzeme zaradit’ napriklad stiahnutie
juhoslovanskej armddy zuzemia Severného Maceddnska, zavedenie sankcii proti
Juhoslovanskej zvdzovej republike zo strany OSN, ¢i vznikajuci spor s Gréckom o nazve
krajiny apodobe vlajky. Spomenuté Soky boli eSte umocnené spormi medzi dvoma
najvacsimi etnickymi skupinami — Macedéncami a Albancami. Dal§im neekonomickym
Sokom, ktory vyrazne ovplyvnil krajinu, bolo bombardovanie Srbska krajinami NATO
v roku 1999, kvoéli vojne v Kosove. Macedonsko zrazu ¢elilo prilevu 220 000 az 360 000
utecencov, ¢o predstavovalo 11 az 18 % macedonskej populécie. Krajina stratila srbsky trh
a taktieZ doslo k uzatvoreniu obchodnych tras s eurépskym trhom.

Exogénne Soky, zl4 politicka situdcia a nedostato¢né reformy vysvetl'uji prevaznu
cast dovodov neuspokojivého vyvoja macedénskeho hospodarstva. Az v roku 2006
prekroc¢il HDP na obyvatela troven z roku 1990, pricom uroven z polovice osemdesiatych

rokov sa podarilo dosiahnut’ az omnoho neskor.
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2  CIEL PRACE, METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Hlavnym cielom naSej zavereCnej prace je identifikdcia a nasledné zhodnotenie
aktudlnych nedostatkov vybranych krajin, ktoré sa usiluji o zaclenenie do Eurdpskej tnie.
Vyber sme zazili na Styri krajiny, ktoré podla nés predstavuju kvalitnych reprezentantov
nedostatoéne transformovanych krajin. Ide o krajiny zapadného Balkanu — Srbsko, Cierna
Hora, Severné Macedonsko a byvala sovietsku republiku — Ukrajinu. Zamerom je poukézat
na bariéry a zlyhané procesy, pricom na¢rtneme aj mozné rieSenia danych problémov.

Na dosiahnutie hlavného ciel'a sme sformulovali viaceré ¢iastkové ciele, ktoré nam
slizili na usmernenie pri realizacii vyskumu. Prvy subor ¢iastkovych cielov bol
koncipovany pre spracovanie relevantného a zrozumite'ného prehladu stcasného stavu

rieSenia problematiky, ktory tvori prva kapitolu.
Ciastkové ciele sme si vytyéili nasledovne:

e Definovat’ problematiku planovaného riadenia hospodarstva a zakladné
pristupy k transformacii planovaného hospodarstva na trhové.
e Preskamat obdobie transformac¢ného procesu v Ukrajine av krajinach

zapadného Balkanu (Srbsko, Cierna Hora, Severné Macedonsko).

V stvrtej kapitole vyskumu, teda v aplikacnej Casti, sme pracovali s ciastkovymi

ciel'mi, ktoré zneli takto:

e Charakterizovat' stav vybranych ekonomik na zaklade aktualneho stavu
hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov aindexov venujicim sa
transforma¢nému vyvoju.

e Pomenovat’ a podloZzit’ datami konkrétne bariéry v transformacii.

e Posudit’ vztah medzi kvalitou institucii vybranych krajin a ekonomickou
vykonnost'ou.

e Zhodnotit’ konvergenciu danych krajin ku vyspelym zapadnym ekonomikam

(EU15) a byvalym socialistickym $tatom, ktoré vstupili do EU po roku 2004

Na zéklade prvotnej analyzy sme sa rozhodli prehlad sucasného rieSenia
problematiky rozdelit na 3 podkapitoly. Prva sa zaobera teoretickymi aspektami
transformécie arozoberd rozne pristupy k danému procesu. Definovanie zakladnych

teoretickych vychodisk bolo potrebné pre spravne uchopenie nasej témy.
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Druha podkapitola sa venovala politike rozSirovania, ktoru aktivne realizuju inStiticie
Europskej unie. Posledné podkapitola sa venuje konkrétnym opatreniam a reformam, ktoré
boli realizované v nami vybranych krajinach. Priblizujeme, ako v skuto¢nosti v tychto
krajinach prebiehal transformacny proces. Na vypracovanie prehl’adu literatiry sme vyuzili
prevazne zahrani¢né zdroje, ktoré boli v elektronickej, ako aj tlacenej forme. Pri kapitole
0 politike rozsirovania sme okrem iného &erpali aj z oficialnych web stranok institacii EU.

Prehl’ad literatiry bol vytvoreny vyuzitim viacerych vedeckych metéd. Ako prvu
mozeme uviest metdodu komparacie, ktord bola v znacnom mnozstve vyuzita pri
porovnavani réznych pristupov k transformacii. V podkapitole venujicej sa rozsirovaniu
Europskej tinie sme vyuzili metodu analyzy. Vd’aka nej sme dant oblast’ vedeli rozdelit’ na
viaceré dolezité Casti, ¢o nam pomohlo lepSie porozumiet’ danému problému. V poslednej
kapitole sme okrem analyzy vyuzili aj dedukciu, ked’Ze bolo Castokrat ddlezité spojenie
roznych suvislosti. To neskér pomohlo pri realizacii tohto vyskumu.

Vo vysledkovej casti prace sme vyuzili analyzu na preskimanie vyvoja
makroekonomickych ukazovatel'ov vybranych krajin. Metodu analyzy sme uviedli do praxe
aj pri realizacii krokov na naplnenie hlavného ciel’a, a sice hl'adani konkrétnych bariér
vstupu tychto krajin do EU. Na podporu vysledkov, plynacich z hlavného ciela, sme
uskutocénili metddu komparacie pri grafickej analyze vyvoja hodnotenia regulacného ramca,
pravneho $tatu a kontroly korupcie. Nasledne bola vykonana korela¢na analyza, ktorej
vysledkom bol Pearsonov korela¢ny koeficient pre zhodnotenie vztahu efektivnosti vlady
avySky ekonomickej turovne krajiny. Na zaver sme vyuZitim grafickej analyzy

a Statistickych metdd overili beta a sigma konvergenciu.

3 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

Poslednd cast’ prvej kapitoly prace analyzovala transformacny vyvoj krajin
zapadného Balkanu a Ukrajiny. ISlo o zhodnotenie opatreni, reforiem a hospodarskych
politik, ktoré boli realizované v prvych rokoch transformacie. Nasledujuce kapitoly
nadviazu na poznatky tejto Casti prace, pricom primarnym cielom bude identifikovat’ hlavné
problémy transformacie, ktoré sposobili prechod na neuplné trhové hospodarstvo. Na
najblizSich stranach budeme realizovat’ kroky k dosiahnutiu stanovenych ¢iastkovych

cielov, vd’aka ktorym déjde k naplneniu vyssie spomenutého hlavného ciel’a.
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3.1 Vyvoj makroekonomickych ukazovatelov vybranych krajin

Analyza aktudlneho stavu hospodarstva vybranych krajin predstavuje kIi¢ovy krok
k demonstrovaniu nedostatoénej transformécie Ukrajiny, Srbska, Ciernej Hory a Severného
Macedonska. Na zaciatku analyzy je potrebné stanovit', aké makroekonomické ukazovatele
budeme skumat’. Pre ziskanie ¢o najlepSieho prehl'adu sme sa rozhodli pre nasledovné

veli¢iny:

e Vyska hrubého domaceho produktu na obyvatela
e Tempo rastu HDP na obyvatel'a

e Miera nezamestnanosti

e Miera inflacie

e Cisty prilev priamych zahrani¢nych investicii

Okrem tychto makroekonomickych ukazovatelov vyuzijeme na zhodnotenie
transforma¢ného procesu aj Bertelsmann Transformation Index (Bertelsmann Stiftung,
20243), ktory je komponovany prave K tejto problematike. Tento index analyzuje a hodnoti,
¢i a ako rozvojové krajiny a krajiny v procese transformacie realizuji kroky smerom
k dosiahnutiu demokracie a trhového hospodarstva. Odbornici z think-tanku Bertelsmann
Stiftung hodnotia dokopy 17 kritérii pre 137 krajin sveta. Kritéria st rozdelené do 3 oblasti
— politicka transformacia, ekonomicka transformacia a verejna sprava. BTl index je
agregatnou veli¢inou dvoch separatnych indexom. Ide o ,,Status index* a ,, Governance
index ““. Prvy spomenuty sa zaobera oblast’ou politickej a ekonomickej transformacie a druhy

sa zaobera hodnotenim politického vedenia, ktoré riadi transformacné procesy.

3.1.1 Ukrajina

Ukrajinska ekonomika musela v devitdesiatych rokoch celit’ neustalemu poklesu
hospodarskej vykonnosti. Za tymto vyvojom je najmi nespravne zvolena, gradualisticka
metoda transformacie, pri ktorej boli hlavné reformy prijimané bud’ vel'mi pomaly alebo
vobec. Prvé ozivenie ekonomiky prislo az zaciatkom 21. storocia, kedy bol prvy krat od
rozdelenia Sovietskeho zvdzu zaznamenany rast HDP. V roku 2000 réstla ukrajinska
ekonomika tempom 5,9%. Aj Vv nasledujtcich rokoch rastla ekonomika rychlym tempom,

za ¢o mohla vdacit’ reformnému programu V. JucSCenka. Ako mdzeme vidiet' z idajov

v prilohe 1, vrchol dosiahlo tempo rastu v roku 2004. Rok 2004 sa do ukrajinskej historie
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zapisal aj vyraznymi spolocenskymi udalost'ami, vV podobe Oranzovej revolucie, teda
pomyselnym vitazstvom demokratickych sil a obéianskej spolo¢nosti.

Z dat tiez vychadza, ze nastup novej proreformnej vlady v roku 2004 dokazal
zatraktivnit' krajinu v oCiach zahrani¢nych investorov, vdaka Comu stupol prilev
zahrani¢nych investicii na viac ako 8% HDP, pricom az do finan¢nej krizy sa drzal na
hodnote cez 5% HDP. Pre porovnanie mdézeme uviest, ze dovtedy podiel priamych
zahrani¢nych investicii na HDP osciloval okolo 2% hodnoty.

Vyznamnou etapou, z hladiska vyvoja ukrajinskej ekonomiky, bolo obdobie
globalnej finanénej krizy v rokoch 2008 a 2009. Napriek tomu, ze HDP este v roku 2008
zaznamenalo mierny rast v podobe 2,24%, kriza naplno prepukla v roku 2009 prepadom
hrubého domaceho produktu vo vyske viac ako 15%.

Od konca finan¢nej krizy ukrajinské hospodarstvo uz nezaznamenalo vyraznejsi rast.
Za tymto vyvojom mozeme hladat’ politiku proruského prezidenta Viktora Janukovyca.
Politicka situacia, ktora vyustila k takzvanému Euromajdanu, anexii Krymského polostrova
Ruskou federaciou, vytvoreniu separatistickych republik na vychode krajiny a naslednou
ob¢ianskou vojnou, mala za nasledok pokles hrubého doméaceho produktu v priebehu rokov
2014 a 2015 o bezmala 20% (priloha 2). V roku 2015 mozno prvy krat v novodobej historii
sledovat’ zaporni hodnotu Cistého prilevu priamych zahrani¢nych investicii. S najvaésou
pravdepodobnostou i§lo o jeden z dopadov zadinajiiceho vojenského konfliktu na Gizemi
krajiny a s nim spojené negativne o¢akavania z buducej ekonomickej situacie. V roku 2020
zasiahla Ukrajinu, podobne ako vicSinu krajin sveta, pandémia Covid-19. V porovnani
s inymi krajinami sveta pokleslo hospodarstvo miernejSie. Vo februari 2022 zapocala Ruska
federacia na Ukrajine totalnu vojenska invaziu. V dosledku tohto externého Soku utrpela
Ukrajina takmer 30% pokles hrubého doméceho produktu. Zaciatok priameho vojenského
konfliktu tychto rozmerov mal v§ak vplyv na vsetky aspekty hospodarstva krajiny.

Ak by sme mali zhodnotit’ trh prace a S nim spojeny ukazovatel nezamestnanosti,
mozeme konstatovat, ze od roku 2000 sa nezamestnanost miernym tempom zvySovala,
pricom nedoslo k vyraznejsim vykyvom pocas financnej krizy, ani krizy spojenej
s pandémiou Covid-19. Novsie data nie su k tomuto ukazovatel'u dostupné. Odhadujeme, ze
obranna vojna, ktorit musi Ukrajina od roku 2022 viest’, ma vyrazne negativny vplyv na trh
prace a preto so strategickych dovodov nie je tidaj o nezamestnanosti zverejneny.

Poslednym makroekonomickym ukazovatelom je miera inflacie. Rast cenovej
hladiny predstavoval pre Ukrajinu vyrazny problém pocas celého novodobého fungovania

Statu. V devat'desiatych rokoch dosahovala inflacia v krajine trojciferné ¢isla. V polovici 90.
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rokov sa podarilo cenovu hladinu dostat’ pod kontrolu zastavenim monetarnej expanzie
centralnej banky, avSak inflacia stale dosahovala pomerne vysoké hodnoty. Do financ¢nej
krizy sa inflacia drzala na trovni priblizne 9%, no v prvom roku krizy (2008) narastla cenova
hladina 0 25,23% a v nasledujucom roku o 15,88%. Ide 0 rozdielny vyvoj cenovej hladiny
ako sme mohli, pocas financnej krizy, sledovat’ pri vyspelych krajinach, kde inflacia naopak
klesala. Podla M. Chabanna (Chabanna, 2016) bol tento trend sposobeny najmé
s predkrizovou expanzivnou monetarnou a fiskalnou politikou. EXpanzivna fiskalna
politika, ktor realizovala ukrajinska vlada kvoli kolabujicemu systému socidlnej siete,
vyrazne prispela k vyssim inflaénym tlakom.

Bertelsmann Transformation Index (Bertelsmann Stiftung, 2024b) uvadza pri
hodnoteni ekonomickej transformacie krajiny, za obdobie 2021 az 2023, skore 5,96 z 10.
Ukrajina sa s tymto hodnotenim dostala na 46. prie¢ku v skupine 137 krajin. BTI povazuje
posun Kk zlepSeniu trhovej ekonomiky za obmedzeny. V politickej transformacii ziskala
Ukrajina 7,05 bodov, pricom politické zriadenia dostalo privlastok netiplna demokracia.
V tejto oblasti obsadila krajina 31. priecku. Poslednou skiimanou oblastou bola verejna
sprava, ktorej udelil ,, Governance index * 6,04 bodov. Ukrajina sa v oblasti verejnej spravy

umiestnila na 24. mieste, pri¢om toto skore ziskalo privlastok ,,dobré*

3.1.2 Srbsko
Vyvoj srbskej ekonomiky bol pomerne odlisSny od toho ukrajinského. Srbsko

dokazalo nastartovat’ ekonomicky rast priblizne v polovici devatdesiatych rokov, pricom od
tohto obdobia zaznamenalo vyraznejsi prepad len v dosledku vojenského konfliktu v
Kosove. Pocas tohto konfliktu pokleslo HDP o viac ako 9%. V roku 2000 uz hospodarstvo
opét’ rastlo.

Vojna v Kosove posobila akceleracne na cenovi hladinu, ktorej rast sa v tomto
obdobi zvysil na 42,45%. Inflacia rastla aj pocas rokov 2000 a2001. V roku 2000
dosahovala 71,12% a v roku 2001 narastla cenova hladina o 95,01%. Ak sa pozrieme na
prilohu 3 a prilohu 4, vidime, Ze inflacia bola pomerne vysoka az do roku 2014, od tohto
roku vSak dosahoval rast cenovej hladiny stabilnti hodnotu oscilujicu okolo 2%. Inflacia
opét narastla az v roku 2021, rok po prepuknuti pandémie Covid-19 a nabrala na sile v roku

2022, teda v case ruskej invazie na Ukrajinu.
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Ak sa opit’ pozrieme na tempo rastu HDP mozeme vidiet, Ze hruby domaci produkt
rastol do finan¢nej krizy priblizne rovnakym tempom, pohybujic sa okolo 5%. Finan¢na
kriza v roku 2008 srbské hospodarstvo prili§ nezasiahla, respektive zaznamenalo len mierny
pokles.

Nezamestnanost’ sa v krajine aktualne nachadza na historickych minimach. Vrchol
nezamestnanosti zaznamenala krajina v roku 2012. V tomto roku dosiahla az 24% celkove;j
pracovnej sily. Od roku 2012 nezamestnanost’ postupne klesa, pricom mierny narast bol
zaznamenany v roku 2021, pravdepodobne v dosledku pandémie.

V kontexte priamych zahrani¢nych investicii moézeme uviest’, ze do krajiny pradilo
stabilné mnozstvo zahrani¢ného kapitalu, presahujice vo vicsine sledovaného obdobia 5%
HDP. Sprava OECD (OECD, 2019) uvadza, Ze priame zahrani¢né investicie s pomerne
diverzifikované v ramci jednotlivych odvetvi, pricom 25 % smeruje do spracovatel'ského
priemyslu, 20 % do finan¢ného sektora, 14 % do stavebnych Cinnosti a 12 % do
vel'koobchodu. Medzi hlavnych investorov Srbska patria Raktsko a Taliansko. Krajina v§ak
pritahovala zdroje aj od investorov z krajin, ako Ruské federacia a Cina.

Bertelsmann Transformation Index (Bertelsmann Stiftung, 2024c) ohodnotil
transformaciu srbského hospodarstva 6,64 bodmi z 10. Toto skore, podobne ako pri
Ukrajine, vyjadruje obmedzenu mieru transformdcie. Z hl'adiska ekonomickej transformacie
sa Srbsko ocitlo na 28. priecke zo 137 krajin. Z hladiska politickej transformacie ziskala
krajina 6,05 bodov, ide teda 0 netiplnti demokraciu. Toto hodnotenie umiestnilo krajinu na
51. miesto. V poslednej skiimanej oblasti, ktora vyhodnocovala verejnu spravu, ziskalo
Srbsko 4,4 bodov, ¢o prinieslo krajine 81. miesto, pricom kvalitu verejnej spravy ohodnotili

ako stredne dobr.

3.1.3 Cierna Hora

Cierna Hora tvorila az do roku 2006 spolo¢ny §tat so Srbskom. V roku 2003 doglo
k reformovaniu $tatneho witvaru a bola vytvorena tnia s nazvom Srbsko a Cierna Hora. Do
osamostatnenia Ciernej Hory v roku 2006 bol ekonomicky, ako aj transformacny, vyvoj
krajiny uzko spéty zo Srbskom.

Hruby domaci produkt krajiny dosahoval koncom devétdesiatych rokov rast.
Vynimkou bol rok 1999, kedy doslo k vojne v Kosove. V tomto roku kleslo HDP o 9,4%.

Po roku 2000 hospodarstvo rastlo len miernym tempom, pri¢om rast akceleroval po reforme
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ustavy v roku 2003. V prilohe 5 vidime, ze od osamostatnenia (2006) do finan¢nej krizy
rastla Ciernohorska ekonomika pomerne rychlym tempom. V dosledku financnej krizy sa
krajina dostala v roku 2009 do recesie, s poklesom HDP 0 5,8%. V nasledujtcich rokoch uz
hospodarstvo Ciernej Hory nedosahovalo predkrizové trovne rastu, no s vynimkou roku
2012 stale rastlo. Do recesie sa krajina opat’ dostala az v dosledku globalnej pandémie
Covid-19, ktora v roku 2020 spdsobila prepad HDP 0 15,31% (priloha 6). Pri¢inu takto
vyrazného poklesu mozeme hladat’ v Struktire Ciernohorského hospodarstva, v ktorom
tvorili sluzby az 60% HDP. Zavedenie protipandemickych opatreni a celkové zniZenie
mobility tak mali vyrazne negativny vplyv na hospodarstvo krajiny.

Pri hodnoteni vyvoja cenovej hladiny mézeme konstatovat, ze od vyhlasenia
samostatnosti bola inflacia pomerne stabilna. Vynimkou st ¢asy finanénej krizy a obdobie
zaciatku Rusko-Ukrajinského konfliktu. V roku 2022 bol rast cenovej hladiny 15,25%.

V pomere k vel’kosti ekonomiky je Cierna Hora najva¢sim prijemcom priamych
zahrani¢nych investicii spomedzi krajin zdpadného Balkanu. Odvetvia, ktoré pritahuju
najviac PZI su cestovny ruch, nehnutel'nosti, energetika, telekomunikacie, bankovnictvo a
stavebnictvo. Najviac zahrani¢ného kapitalu pradilo z Ruskej federacie, dokym nedoslo
k akvizicii najvédcsicho mobilného operatora v krajine norskou firmou Telenor Mobile
v roku 2017. (OECD, 2019)

BTI (Bertelsmann Stiftung, 2024d) udelil Ciernej Hore za transforméciu ekonomiky
7,14 bodov, ¢im sa zaradila medzi pokrocilych transformatorov na 21. priecke. V oblasti

politickej transformacie ziskala 7,1 bodov a v oblasti verejnej spravy 5,93 bodov.

3.1.4 Severné Macedonsko

Vyvoj macedonskeho hospodarstva nebol prilis odlisny od predoslych dvoch
uvedenych krajin. Od roku 1995 rastla krajina miernym tempom priblizne 1% ro¢ne. Krajina
vyraznejSie zacala rast’ az od roku 2004 (priloha 7), pricom tento rast si udrzala do finan¢nej
krizy. Financna kriza sposobila v krajine len mierny pokles HDP. Krajinu zasiahla kriza
nepriamo, najmé cez znizenie prilevu priamych zahraniénych investicii. Od konca finan¢nej
krizy do zaciatku pandémie v roku 2020 rastlo Severné Maceddonsko priemernym tempom
rastu 2,4%.

Trh prace je v tejto krajine charakteristicky ve'mi vysokou mierou nezamestnanosti.

Podiel nezamestnanych bol v Severnom Macedonsku suverénne najvyssi z vybranych
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krajin. Od roku 2004 do roku 2012 bola nezamestnanost’ nad 30% celkovej pracovnej Sily.
Postupom casu vSak nezamestnanost' klesala a momentalne je na hodnote 14,43%, co
predstavuje historické minimum.

Miera inflacie dosahovala vysoké hodnoty najméi zaciatkom devit'desiatych rokov,
avSak prijatim stabilizaénych opatreni sa podarilo inflaciu dostat’ na udrzatel'nti troven.
V rokoch 2014 az 2016 musela krajina dokonca ¢elit’ deflécii (priloha 8).

Medzi krajiny, zktorych najviac pradili priame zahrani¢né investicie patrilo
Rakusko, Velka Britania a Grécko. Ako sme uz uviedli PZI sa znizili po finan¢nej krize,
pricom v obdobi od roku 2010 nedosahoval ¢isty prilev PZI tak priaznivé hodnoty ako tomu
bolo pred krizou.

Spomedzi vSetkych doteraz spomenutych krajin dosiahlo Severné Macedonsku v
Bertelsmann Transformation Index (Bertelsmann Stiftung, 2024e) najvyssie hodnotenie vo
vsetkych 3 skiimanych oblastiach. Pri ekonomickej transformacii ziskalo 7,18 bodov, pri

politickej transformacii 7,75 a pri hodnoteni verejnej spravy ziskala krajina 6,27 bodov.

3.2 Bariéry vstupu vybranych krajin do Eurdépskej tunie

Oblasti, v ktorych sa musia skimané krajiny zlepsit' sme do istej miery nacrtli
v predoSlej kapitole, kde sme uvadzali hodnotenie dosiahnutej transformécie pomocou
Bertelsmann Transformation Index (BTI). V nasledujicej kapitole budeme analyzovat
najméd oblast’ ekonomickej transformacie. V ramci tejto oblasti sa nachadzaju rdzne
indikétory, pricom sa zameriame obzvlast’ na tie, vV ktorych krajina ziskala, na stupnici od 1
do 10, najmenej bodov.

Medzi indikatory ekonomickej transformdacie patri socioekonomickd uroven,
organizécia trhov, monetarna a fiskalna stabilita, suikromné vlastnictvo a systém socidlnej

starostlivosti, trval4 udrzatel'nost’ a celkova ekonomicka vykonnost’.

Ukrajina

Podl'a indexu BTI (Bertelsmann Stiftung, 2024b) su najvécsie nedostatky Ukrajiny
Vv socioekonomickej urovni krajiny (5 bodov) av celkovej ekonomickej vykonnosti (2
body). V tychto dvoch oblastiach dosiahla krajina najmenSie hodnotenie a taktiez

zaznamenali pokles oproti minulym obdobiam.
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V socioeckonomickej oblasti kleslo skore zo 7 bodov v roku 2020, na 5 bodov v roku 2024.
Vyvoj v tejto oblasti bol v predvojnovom obdobi relativne pozitivny. Po invazii ruskych
vojsk sa vSak situacia vyrazne zhorSila. Mnoho obyvatel'ov prislo o svoj majetok a pracovné
miesta, pricom miliony T'udi boli niteni presunat’ sa do inych regionov krajiny, ¢i tplne
opustit’ Ukrajinu. Podl'a odhadov Svetovej banky narastla chudoba v dosledku vojny
0 takmer 10 nasobok. Najvicsi prepad v hodnoteni zaznamenala krajina v indikatore, ktory
sleduje celkova ekonomicku vykonnost' krajiny. Tento pokles bodového hodnotenia bol
spésobeny najmé nepriaznivym vyvojom makroekonomickych ukazovatel'ov a celkovou
makroekonomickou nestabilitou v désledku vojny.

Europska komisia (Eurdpska komisia, 2023a) vo svojej kazdoro¢nej sprave k stavu
plnenia kritérii kandidatskych krajin taktiez identifikuje viaceré bariéry. Podobne ako BTI,
aj Komisia vidi vyrazné nedostatky v oblasti makroekonomickej stability. Za problematicka
povazuje aj oblast podnikatel'ského prostredia. Nedostatky v tejto sfére viedli k nizkej
urovni investicii. Celkova konkurencieschopnost’ krajiny je nizka, najméa v dosledku slabych
institacii, vysokej dominancie na trhu a nefunkénej protimonopolnej politike. Napriek
relativne priaznivému regulacnému prostrediu a nizkym pravnym bariéram vstupu na trh
odrddza od investicii vysokd miera korupcie, geopolitickd situdcia a taktiez neucinné
vymahanie zmluvnych kontraktov.

Privatizacia sa od pociatku vojny, kedy bola pozastavena, pomaly opat’ rozbieha.
Privatizacia a riadenie Statnych podnikov predstavuje vyznamnu vyzvu pre hospodarsku
politiku. V roku 2023 sa podarilo prijat’ zakon, ktorym sa odblokovala velka privatizacia
a zmenila Struktira Fondu $tatneho majetku Ukrajiny (SPFU). NajblizSou vyzvou bude
v tejto oblasti spravovanie, pripadne privatizovanie ruskych aktiv na uzemi Ukrajiny, ktoré
maju byt aktualne prevedené na SPFU. Pri rieSeni otazky riadenia Statnych podnikov musi
krajina spravit’ eite urity pokrok, ked’ze stale nespiia $tandardy OECD na zabezpeéenie
transparentného, apolitického a profesionalneho riadenia podnikov.

V oblasti finanénych trhov si krajina dokazala udrzat’ stabilitu. Vyrazny problém
predstavuje podiel nesplacanych uverov, ktory sa v dosledku vojny zvysil. Po bankovej krize
v rokoch 2014-2016 posilnila Narodna banka Ukrajiny dohl'ad nad bankovym sektorom.
Boli prijaté rozne opatrenia ako revizia kvality aktiv, rekapitalizacia, ¢i dokonca zatvaranie
bank. Tieto opatrenia prispeli k tomu, Ze podiel nesplacanych tverov sa znizil z 58% v roku
2017 na 30% v roku 2021. Momentalne je v krajine 38,1% nesplacanych uverov, co

predstavuje naozaj vysoku troven.
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Vojna mala v krajine nepriaznivy vplyv na trh prace. Ukrajinsky trh prace sa vyznacuje
nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily a taktieZz vysokou mierou nezamestnanosti
mladych T'udi. Negativne posobilo najmé zniZenie pracovnej sily v dosledku migracie.

Priblizne 6,2 miliona l'udi opustilo krajiny, z ktorych 2,1 miliéna bolo v produktivhom veku.

Na zlepSenie fungovania trhového hospodarstva by Ukrajina mala realizovat’ nasledovné

kroky:

e ZabezpecCit primarne zdroje na zachovanie zakladnych funkcii Statu a zaroven
zabezpecit’ udrzatelnost’ a transparentnost’ verejnych financii. Zabezpecit' stabilitu
finan¢ného sektora a riesit’ vysoky podiel nesplacanych uverov.

e Prijat’ opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, najmé d’alSie znizovanie
regulacného a administrativneho zat'azenia. Je nevyhnutné prijat’ opatrenia na
znizenie korupcie a taktiez rieSit’ otdzky suvisiace s pravnym Statom a posilnenim
protimonopolnej legislativy.

e Vypracovat a realizovat’ stratégiu na prildkanie a opitovné zaclenenie vysidlenych

0s0b na ukrajinsky trh prace.

Srbsko

Bertelsmann Transformation Index (Bertelsmann Stiftung, 2024c) uvadza najnizsie
hodnotenie pri 3 indikatoroch. Ide o oblast’ socioekonomickej Grovne, celkovej ekonomickej
vykonnosti a udrzatelnosti. Vo vSetkych spomenutych oblastiach ziskala krajina 6 bodov
z 10. V socioekonomickej tirovni nezaznamenala Krajina zlepsenie bodového hodnotenie od
roku 2006. Pocas pandémie Covid-19 bolo az 28,5% obyvatel'ov vystavenych riziku
chudoby a socialneho vylacenia. V absolttnej chudobe Zilo 6,9% l'udi. Problém predstavuje
aj prijmovéa nerovnost’, ktora je medzi najvy$§imi v Eurdpe. Celkova ekonomické Uroven
krajiny bola ohodnotena 6 bodmi najma pre fakt, ze Srbsko je jednou z najchudobnejsich
krajin Eurépy z hl'adiska HDP na obyvatela. V oblasti udrzatelnosti ziskala krajina niz§ie
hodnotenie pretoze Srbsko ma pretrvavajice problémy pri plneni medzinarodne uznavanych
noriem, a to najma pokial’ ide o administrativne kapacity na monitorovanie a uzatvaranie
nevyhovujucich skladok, investovania do zniZovania mnozstva odpadu, separacie, Ci

recyklacie.
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Eurépska komisia (Europska komisia, 2023b) vidi viacero nedostatkov v oblasti
podnikatel'ského prostredia. V Krajine pretrvava mnoho neprehl’'adnych administrativnych
postupov, ktoré zat'azuju malé a stredné podniky. Podniky musia napriklad v priebehu roka
zaplatit az 33 roznych danovych odvodov. Mnohé parafiskalne poplatky su vysoké
a netransparentné, ¢o nartsa predvidavost’ danového systému a tak negativne vplyva na
hospodarsky rast krajiny. Pravny rdmec je cCasto upravovany nepredvidatelne
a netransparentne, €o tiez negativne vplyva na kvalitu podnikatel'ského prostredia. Vladne
rozhodnutia, v mnohych oblastiach relevantnych pre podnikanie, sa ¢asto prijimaju bez
riadnych konzultacii s podnikmi. Ako priklad mézeme uviest’ zavedenie cenovych stropov
s malym predstihom vroku 2022. Toto opatrenie malo nasledne negativny vplyv na
dodavatel’'ské ret’azce.

Jednou z hlavnych prekazok rozvoja podnikového sektora zostava rozsirena Seda
ekonomika. Medzi hnacie sily Sedej ekonomiky patria vysoké dane a prispevky na socialne
zabezpecenie. Ddsledkom st danové uniky, narusenie trhu, nekald hospodarska sutaz a
neefektivne pridel'ovanie zdrojov. Na znizenie velkosti neformélneho sektora sa vynalozili
znacné investicie, ale tempo reforiem je pomalé.

Rola $tatu je v srbskom hospodarstve stale pomerne vel’ka. Statne podniky nad’alej
dominuji v mnohych odvetviach vratane energetiky, dopravy, verejnych sluZieb,
telekomunikacii, infraStruktry, tazby a ziskavania prirodnych zdrojov. Nadmerny pocet
Statnych podnikov odradza sukromné investicie, co ma vplyv na implementaciu inovacii
a celkovll konkurencieschopnost’. Mnoh¢ Statne spolo¢nosti funguju s nizkou efektivitou
a vysokymi nakladmi, priCom sa spoliehaji na Statne dotacie.

Trh prace v Srbsku celi tlakom na ponuku prace, kvoli migracii za pracou
a neustalemu poklesu poctu obyvatel'ov.

Srbsko by sa malo zamerat’ najma na:

e Sprehl'adnenie legislativneho procesu a prijimanie jasnych pravidiel, pre ¢o najlepSie
fungovanie podnikatel'ského sektora.

e Pokracovanie Vreformach a opatreniach, ktor¢é maju za ciel znizovat Sedu
ekonomiku.

e Reformovanie riadenia Statnych podnikov, aby dosahovali ziskovost’ a nemuseli byt

sanované Statom.
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Cierna Hora

Podobne ako pri Srbsku, aj v Ciernej Hore ohodnotil BTI (Bertelsmann Stiftung,
2024d) najniz§im poc¢tom bodov oblast’ socioekonomickej urovne, celkovej ekonomicke;j
vykonnosti a udrzatel'nosti. VSetky tieto indikatory boli ohodnotené 6 bodmi z 10. Oblast’
socioekonomickej trovne ziskala menej bodov najmi pre vysokd prijmovu nerovnost,
pretrvavajucu rodovi nerovnost’ a relativne vysoky podiel T'udi ohrozenych chudobou.
Napriek tomu, Ze celkova ekonomické vykonnost’ bola ohodnotend mensim poctom bodov,
tento udaj mdze posobit’ zavadzajico, ked’Ze krajina si V tejto oblasti svoje skore 0 jeden
bod zlepsila. Oblast’ udrzatel'nosti ziskala menej bodov najmé pre konstatovanie, ze velké
mnozstvo opatreni na ochranu zivotného prostredia je realizovanych len v teoretickej rovine.

Komisia (Eurépska komisia, 2023c) pri Ciernej Hore konstatuje, Ze Usilie o zniZzenie
regulacii podnikatel'ského prostredia sa spomalilo. Dynamickému rozvoju brania nedostatky
Vv regulacnom prostredi, ako napriklad neefektivnost’ a oneskorenia v administrativnych
procesoch, nadmerna zlozitost' pravneho ramca a zat'azenie roznymi miestnymi danami
a parafiskalnymi poplatkami. Dalgie prekazky suvisia s nedostatoénou transparentnostou
rozhodovania, ¢i svojvolnym vykladom a presadzovanim prava zo strany verejnych
organov.

Vlada Ciernej Hory musi podnikniit’ kroky na znizenie neformalnej ekonomiky, ktora
predstavuje vyrazni prekazku konkurencieschopnosti krajiny. Nedostatky v regulacnom
ramci, nedostatoénd kapacita organov verejnej spravy V oblasti presadzovania prava,
korupcia a nedodrziavania danovych predpisov nepriamo podporuja sedt ekonomiku. V juli
2022 zverejnilo ministerstvo financii vysledky prieskumu, v ktorom sa odhaduje velkost
neformalnej ekonomiky na 20,6 % HDP.

Privatizécia a zlepSenie riadenia Statnych podnikov zostava v Krajine stale vyzvou.
Vykonnost ¢iernohorskych, Staitom vlastnenych, podnikov zaostava kvoli politickej
protekcii. Privatizacia nedosiahla vel'ky pokrok, ked’ze v niektorych podnikoch smerovali
kroky vlady skor k zvySovaniu Statneho podielu. Prikladmi méze byt zvySenie podielu
V pristave Bar, ¢i navysenie Statneho kapitalu vo vinarstve Plantaze.

Medzi odporucania Ciernej Hore méZeme zaradit™:

e Vypracovanie a realizaciu konkrétnych opatreni na znizenie Sedej ekonomiky.
e Zefektivnenie riadenia Statnych podnikov.

e Pokracovat’ v procese privatizacie Statnych podnikov.
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Severne Macedonsko

vv e

skore v rovnakych oblastiach ako predosié dve balkanske krajiny. Ked'ze vSetky tri krajiny
st si geograficky, kultirne aj historicky vel'mi blizke, ide o pomerne neprekvapivy fakt.
V socioekonomickej urovni, celkovej ekonomickej vykonnosti a udrzatelnosti obdrzalo
Severné Macedonsko 6 bodov z 10. Hodnotenie socioekonomickej rovne ovplyvnila miera
chudoby v krajine, ktora bola, podl'a poslednych dostupnych dat 21,8%. V krajine prevlada
aj pomerne vyrazna rodova nerovnost’, ktora podporuje zauzivany model rodiny, v ktorom
sa ma zena starat’ o domacnost’ a vychovu deti. Pri celkovej ekonomickej vykonnosti boli
body udelené po zohl'adneni vyvoja hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov, ktoré sme
blizsie opisali v predoslej kapitole. Nizsie skore indikatora sledujiiceho udrzatel'nost’ ziskala
krajina kvoli pretrvavajicim nedostatkom v ochrane Zivotného prostredie, ako napriklad
vysoké znecistenie vzduchu vo vacsich mestach.

Podobne ako bolo spomenuté v predoslych cCastiach prace, aj Eurdpska komisia
(Eurépska komisia, 2023d) identifikuje ako velka slabost macedonskej ekonomiky jej
vysoku mieru otvorenosti. Zavislost na dovazanych vstupoch robi hospodarstvo
zranitelnym vo¢i vonkajSim Sokom. Tlaky zhorSuje nizka produktivita, ktora Ciasto¢ne
vyplyva z nedostatku zru¢nosti a z pomalého zavadzania inovacii a novych technologii.

Negativny vplyv na macedonsku ekonomiku mé aj zlozity pravny ramec a regulacné
prostredie. Mozeme konstatovat, ze pristup vlady k zjednoduSovaniu podnikatel'ského
prostredia nie je dostato¢ne systematicky a dosledny.

Neformalna ekonomika je jednou z hlavnych prekazok rozvoja podnikatel'ského
prostredia. Podl'a odhadov predstavuje az 38 % HDP. Neformalny sektor v krajine ma rézne
formy, z ktorych najvyraznejSie s neregistrovana praca a ¢iastocne nedeklarované mzdy.

Podiel verejného sektora na hospodarstve je v Severnom Macedonsku nizky, pricom
v roku 2022 bolo 15 spolo¢nosti v uplnom vlastnictve Statu a 38 spolo¢nosti v ¢iastocnom
vlastnictve Statu. Celkova hodnota Statneho vlastnictva v podnikoch sa nezmenila a

predstavovala priblizne 10 % HDP. V sucasnosti sa neplanuje d’alSia privatizacia.
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Zhrnuté odporacania pre Severné Macedonsko si:

e Prijimat opatrenia na potlacenie neformalnej ekonomiky, najmé v oblasti trhu prace.

e Zjednodusenie pravneho a regulaéného ramca, znizenie administrativnej zat'aze.

e Zlepsit oblast’ aktivnych opatreni na trhu prace, pre dosiahnutie vyssej zamestnanosti
zien a ohrozenych skupin

e Prijat’ legislativu, ktord by obmedzila zdroje znecistenia zivotného prostredia.

Vdaka analyze dokumentov Eurdpskej komisie a Bertelsmann Transformation Index
mozeme konStatovat’, Ze vyraznymi bariérami v d’alSom rozvoji vybranych ekonomik je
rigidnost’ regulaéného rdmca, nizSia vymozitelnost prava a vysokd miera korupcie.
Rozhodli sme sa preto vyuzit’ databazu Worldwide Governance Indicators (The World Bank,
2024a), na to aby sme zhodnotili, ako sa vybrané krajiny zlepSuju, respektive zhorSuju

v spominanych oblastiach.

Graf 1 Vyvoj hodnotenia regulaéného ramca
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a (The World Bank, 2024a)

Na vyssSie uvedenom grafe mdézeme vidiet' ako sa vyvijal indikator hodnotiaci
regulaény ramec. Na zaciatku pozorovaného obdobia dosahovala Ukrajina percentil 23,4;
Srbsko 21,2; Severné Macedonsko 35,3. Pri Ciernej Hore tento udaj chybal, ked’ze viak do
roku 2006 tvorila spoloény §tat so Srbskom, rozhodli sme sa pridelit’ Ciernej Hore rovnaky

percentil (21,2). Najvyssi percentil v prvom roku sledovaného obdobia dosiahlo Severné
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fakt, ze do roku 2000 fungoval v Juhoslovanskej zvézovej republike diktatorsky rezim
Slobodana MiloSevi¢a, Vv ktorom ekonomické reformy neboli prvoradou agendou.
Macedonsko, ako slobodnad krajina, teda dokazalo pocas devitdesiatych rokov viac
reformovat’ svoj regulaény ramec. V Ukrajine vidime pomerne velky skok v hodnoteni
okolo roku 2000, ktory je spdsobeny reformnymi procesmi V tomto obdobi. Krajiny
zapadného Balkanu zlepSovali svoju poziciu rychlejSie ako Ukrajina, pricom Ukrajina
dosahuje momentalne niz§i percentil ako v roku 2004. Dalej mozeme konstatovat’, Ze pozicia
vybranych krajin sa v sledovanom obdobi (1998-2022) vyrazne zlep$ila, no v poslednych
rokoch skor stagnuje.

Graf 2 Vyvoj hodnotenia pravneho $tatu
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Pri krajinach zapadného Balkanu mézeme, v ramci hodnotenia fungovania pravneho
Statu, pozorovat' zlepSenie postavenia. K naozaj vyraznému posunu doslo pri Srbsku
a Ciernej Hore. Severné Macedonsko svoju poziciu od roku 1998 zlepsilo, aviak nejde o tak
markantny rozdiel medzi pociatkom a koncom sledovaného obdobia, ako pri zvysnych
dvoch balkanskych krajinach. Ukrajine sa v priebehu rokov darilo svoju poziciu zlepSovat,
avSsak musime konStatovat, ze z celkového pohladu iSlo len o velmi mierne posuny.
V dnesnej dobe dosahuje Ukrajina priblizne rovnaky percentil ako v roku 1998, teda len
nie¢o malo cez 18% krajin v rebricku ma horsi stav pravneho Statu. Ak sa pozrieme na
obdobie poslednych desiatich rokov, vidime, Ze krajindm sa nedari zlepSovat’ funk¢nost’

pravneho Statu, prave naopak viaceré svoje postavenie za toto obdobie zhorsili.
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Graf 3 Vyvoj hodnotenia kontroly korupcie
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V roku 1998 patrila Ukrajina a Srbsko, z hl'adiska kontroly korupcie, medzi
najhorsie krajiny na svete. V sledovanom obdobi krajiny svoje postavenie zlepsili, avsak pri
pohlade na obdobie poslednych desiatich rokov mézeme vidiet pozitivny posun len
v pripade Ukrajiny. Srbsko, Cierna Hora a Severné Macedoénsko svoju poziciu zhorsili.
Relativne nizke percentily vybranych krajin jasne ukazuju, ze kontrola korupcie je jedna
zZ oblasti, na ktorej musia aktivne pracovat’.

Po analyze uvedenych indikatorov mozZeme konstatovat, ze Ukrajina, Srbsko, Cierna
Hora a Severné Macedonsko sa z dlhodobého hladiska v tychto oblastiach zlepsuju, no
Vv poslednych rokoch nezaznamenali vyrazny posun. V niektorych, ako napriklad kontrola
korupcie, sa dokonca zhorsili. Mozeme tak potvrdit’ zavery Europskej komisie, Ze regulaény
ramec, funkénost’ pravneho Statu, ¢i potieranie korupcie stale predstavuju vyrazne bariéry

integracie.

3.3 Vzt’ah medzi kvalitou institicii a ekonomickou troviiou

V predoslej kapitole sme uviedli nizku kvalitu inStitacii ako vyraznua bariéru vstupu
vybranych krajin do Eurdpskej tnie. V nasledujtcej kapitole, na zaklade dat z databaz World
Development Indicators (The World Bank, 2024b) a Worldwide Governance Indicators
(The World Bank, 2024a), overime, ako silna vizba je medzi kvalitou institicii a samotnou

ekonomickou troviiou krajiny, vyjadrenou v HDP na obyvateTla.
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Prvym krokom, ktory sme pri tomto vyskume realizovali, bol vypocet korelaéného
koeficientu pre kvalitu institucii, vyjadrenu indikatorom efektivnost’ vlady a vysku HDP na
obyvatel’a v parite kupnej sily. Data vstupujuce do vypoctu boli za rok 2022. Silu korelécie
medzi tymito znakmi sme skimali na Statistickom subore, do ktorého sme zaradili vSetky
krajiny Eurdpy, pre ktoré boli dostupné data v uvedenych databazach. Korela¢ny koeficient
tychto dvoch znakov mal hodnotu 0,778. To znaci silna pozitivnu korelaciu kvality institacii
a vysky HDP na obyvatel'a. M6zeme potvrdit’ predpoklad, ze ¢im vyssia je kvalita inStitucii,
tym je vysSia ekonomicka uroven Krajiny.

Dalej sme sa rozhodli zuzit' $tatisticky stibor na vybrané krajiny, skimané v nasej
praci a krajiny EU15. Ako aj pri predoslej analyze, aj teraz sme pracovali s efektivnostou
vlady a vySkou HDP na obyvatel'a. V tomto pripade sme sledovali vyvoj v ¢ase, porovnanim

roku 1998 a 2022. Vysledky st nasledovné.

Graf 4 Vyvoj kvality institacii a HDP na obyvatela (1998)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a dat World Bank

Na zéklade grafickej analyzy moézeme vidiet, Ze vybrané krajiny (Cerveny oval)
vyrazne zaostavali v oboch sledovanych parametroch. Srbsko a Cierna Hora dosahovali
percentil 19,67, Ukrajina 22,4 a Severné Macedonsko 25,14. Hruby domaci produkt na
obyvatel'a v tychto krajinach, s vynimkou Ciernej Hory, nedosahoval ani 10 000 dolarov.
Ak sa zameriame na oblast’ vyznacenl modrym ovalom, vidime, Ze efektivnost’ vlad EU15
bola medzi najlepSimi spomedzi meranych krajin.

41



Uz pri zbeznom preskiimani grafu mézeme vidiet, Ze krajiny s lepsou efektivnost'ou vlady

dosahuju vyssie HDP na obyvatela.

Graf 5 Vyvoj kvality institacii a HDP na obyvatel'a (2022)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a dat World Bank

Nas predpoklad sa opat’ potvrdzuje aj s datami za rok 2022. Vidime, Ze za sledované
obdobie vybrané krajiny, vyznacené ervenym ovalom, zlepsili svoje postavenie v ramci
efektivnosti vlady, ako aj v dosiahnutom HDP na obyvatela. Zaver, ze vysSia kvalita
nstitacii je spojena s vysSou ekonomickou uroviiou ndm potvrdzuje aj pripad Ukrajiny, kde
spomedzi vybranych krajin.

Z vyskumu vyplynul zaujimavy fakt, Ze vdc¢sina krajin EU15 svoj percentil v ramci
efektivnosti vlady zhorsila. Krajiny EU15, ktoré si udrzali vysoky percentil efektivnosti
vlady, respektive ho zniZili najmenej, rastli viac ako krajiny, ktoré efektivnost’ vlady znizili
vyraznejsie. Dokazuje ndm to vicsie rozptylenie krajin EU15 na grafe.

Na zaklade vykonanej analyzy teda vyplyva, ze vysSia kvalita inStitucii, v naSom
pripade vyjadrena efektivnostou vlady, je spojena s vySSou ekonomickou troviiou. Ak
krajina zvysila svoju poziciu z hl'adiska efektivnosti vlady, spravidla sa zvysil aj hruby
domaéci produkt. Plati v tomto pripade priamotumerny rast, teda ¢im viac sa zlepsili inStitucie,

tym viac sa zlepSila ekonomicka uroven krajiny.
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3.4 Konvergencia ekonomickej vykonnosti vybranych krajin

Posledna ¢ast’ vyskumu sa venuje analyze konvergencie Ukrajiny, Srbska, Ciernej
Hory a Severného Macedonska ku krajinam EU1S5 a krajinam byvalého vychodného bloku,
ktoré presli transformaciou a vstupili do Eurdpskej tnie. Konkrétne sa budeme venovat’
blizsie absolutnej beta konvergencii a sigma konvergencii. Opit’ vyuzijeme data z databaz
Svetovej banky, ako pri analyze korelacie v predoslej kapitole. Tuto Cast’ sme sa rozhodli
zaradit’ do vyskumu najmi preto, aby sme zistili, ¢i sa krajiny aspirujuce na vstup do EU
priblizuju ekonomickej urovni vyspelych eurdpskych krajin (EU15) a krajin, ktoré presli

transformaciou z planovaného hospodarstva.

Graf 6 Absolutna beta konvergencia
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Koncept absolutnej beta konvergencie hovori o tom, ze ekonomiky chudobnejsich
krajin by mali rast’ rychlejsie ako tie bohatsie. Tato teoria berie do ivahy Solowov model
ekonomického rastu a predpoklada, Ze bohatsie krajiny su blizsie ich stdlemu stavu a preto
sa tempo ich rastu zniZzuje. Ako mézeme vidiet' na grafe 6, absolttna beta konvergencia sa
jasne potvrdila. Srbsko, Cierna Hora, Severné Macedonsko a Ukrajina, krajiny s najmensim
HDP na obyvatel'a v nasom stbore, dosahovali vécsie priemerné tempo rastu, ako krajiny
s najvyssim HDP na obyvatela. Mozeme teda konStatovat’, Ze chudobnejSie krajiny rastli

rychlejsie ako bohatsie.
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Dalej sme sa rozhodli preskamat, ¢ plati sigma konvergencia. Pritomnost’ sigma
konvergencie mézeme potvrdit’ ak disperzia realneho HDP na obyvatela v pozorovanej

skupine ekonomik klesa.

Tabulka 3 Sigma konvergencia vybranych krajin a EU15

Krajina 1998 HDP per capita, PPP {2022 HDP per capita, PPP
Ukrajina 6 956,40 USD 10731,44 USD
Srbsko 9196,05 USD 20885,75USD
Cierna Hora 13236,00 USD 22108,58 USD
Severné Macedoénsko 9460,99 USD 17 128,64 USD
Belgicko 40 252,47 USD 53287,15 USD
Holandsko 43933,57USD 59 249,17 USD
Luxembursko 88 185,80 USD 117 746,99 USD
Dansko 46 096,37 USD 59935,12 USD
Nemecko 41 022,61 USD 53969,63 USD
Finsko 36 293,39 USD 49275,15USD
Francuzsko 37 409,40 USD 45904,41 USD
Grécko 27 415,51 USD 31704,43 USD
irsko 41057,59 USD 112 445,42 USD
Taliansko 40 844,75 USD 44292,19 USD
Rakusko 43597,89 USD 55867,18 USD
Portugalsko 28 525,52 USD 35767,72USD
Spanielsko 31875,64 USD 40223,01USD
Svédsko 37 286,10 USD 55 359,34 USD
Priemerna hodnota 34591,45 49215,63
Standardna odchytka 18161,94 27570,96
Variaény koeficient v % 52,50% 56,02%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a dat World Bank

Vychadzajuc z tabulky 3 vidime, Ze medzi Ukrajinou, Srbskom, Ciernou Horou
a Severnym Macedonskom nedochadza k sigma konvergencii, ked’ze za sledované obdobie
sa variacny koeficient zvysil z52,5% v roku 1998 na 56,02% v roku 2022. Disperzia
readlneho HDP teda neklesala, prave naopak.

Ina situacia nastava ak pozorujeme homogénnejsi subor krajin, vid’ tabul'ka 4. Ak
budeme skumat’ sigma konvergenciu vybranych krajin s krajinami byvalého vychodného
bloku, v ktorych prebehla transformacia a podarilo sa im integrovat’ do Struktir Europske;j
unie, zistime, ze variacny koeficient poklesol. Kym v roku 1998 dosahoval 33,15% v roku
2022 to bolo 29,1%. Moézeme teda uviest, ze ak su v sibore homogénnejSie Krajiny,

dochadza k sigma konvergencii, teda disperzia redlneho HDP klesa.
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Krajina 1998 HDP per capita, PPP |2022 HDP per capita, PPP
Ukrajina 6 956,40 USD 10731,44USD
Srbsko 9196,05USD 20885,75USD
CiernaHora 13 236,00 USD 22108,58 USD
Severné Macedoénsko 9460,99 USD 17 128,64 USD
Slovensko 15497,15USD 33176,18 USD
Cesko 23597,30 USD 41 052,33 USD
Polsko 14 629,20 USD 37706,61USD
Madarsko 17925,73 USD 35 356,78 USD
Slovinsko 24 151,54 USD 41015,23USD
Rumunsko 11 894,86 USD 32495,69 USD
Chorvatsko 17 705,58 USD 34302,11USD
Bulharsko 10849,61 USD 26 961,11 USD
Lotyssko 11751,74USD 32992,45 USD
Litva 13317,94USD 39955,34 USD
Estonsko 16 332,82 USD 37711,82USD
Priemerna hodnota 14433,53 30905,34
Standardna odchylka 4784,12 8993,22
Variacny koeficient v % 33,15% 29,10%

Tabul’ka 4 Sigma konvergencia vybranych krajin a §tatov, ktoré vstapili do EU po roku 2004

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a dat World Bank

Vo vyskume sme sa zamerali primarne na slabé miesta spojené s inStitliciami
jednotlivych krajin. Pearsonov koeficient pre vzt'ah efektivnosti vlady a vysky HDP na
obyvatel'a nam vysiel 0,778, ¢o predstavuje silnt korelaciu tychto znakov. Po analyze sme
dosli k zaveru, Ze krajiny, ktoré mali vysSiu efektivnost’ vlady, mali aj vysSie HDP na
obyvatel'a. V ramci prace sme skumali, ¢i dochadza k absolttnej beta konvergencii a sigma
konvergencii. Absolttna beta konvergencia sa potvrdila, no zaver sigma konvergencie bol
zavisly od pozorovanej vzorky krajin. Pri skiimani konvergencie vybranych krajin a EU15
nedochadzalo k sigma konvergencii, no pri vybranych krajinach a Statoch, ktoré vstapili do
EU po roku 2004 sa sigma konvergencia potvrdila.

V tejto oblasti je stale priestor pre dalsi vyskum. Kvalita institicii nie je jedinou
bariérou vstupu Ukrajiny, Srbska, Ciernej Hory a Severného Macedénska do EU, no
povaZovali sme ju za najhlavnejSiu, ked'Ze slabé miesta v inStiticidch ovplyviuja cely

systém fungovania krajiny.
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ZAVER

Nosnou témou tejto bakalarskej prace bolo zhodnotenie hospodarstva, respektive
transformaéného procesu Ukrajiny, Srbska, Ciernej Hory a Severného Maceddnska, pri¢om
z tohto zhodnotenia mali byt vyvodené zavery, ktoré by definovali bariéry vstupu
spomenutych krajin do EU. Na splnenie stanovenych cielov sme realizovali vyskum, po
ktorého ukonceni mézeme konstatovat’, ze sme Uspesne tieto bariéry identifikovali.

Z realizovaného vyskumu vyplynulo, Ze krajiny vyrazne zaostavaju V kvalite
inStitacii. Nizka vymozitelnost’ prava, vysokd miera korupcie a silny vplyv neformélnej
ekonomiky stale udrzuju tieto krajiny v pasci spontannej transformacie. Spomenuté
problémy sposobuju vyrazni deforméciu celkového ekonomického systému, ¢i uz ide
0 oblast’ verejnej spravy, podnikatel'ského prostredia alebo funkénost’ pravneho $tatu. Praca
sa zaoberala najma kvalitou inStiticii vyjadrent ukazovate'mi — kvalita regula¢ného ramca,
funkénost’ pravneho S§tatu, kontrola korupcie a efektivnost’ vlady. Pri sledovani vyvoja
tychto ukazovatel'ov v ¢ase sme dosli k zaveru, Ze krajiny sa z celkového pohladu zlepsili,
no za poslednych 10 rokov nezaznamenali vyraznej$i posun, ¢i dokonca svoje postavenie
zhorsili. Pre krajiny zdpadného Balkanu predstavuje najviacSiu vyzvu, spomedzi
sledovanych indikéatorov, kontrola korupcie. Pri Ukrajine to je funkcénost’ pravneho Statu,
ktord sa od zaciatku Rusko-Ukrajinského konfliktu vyrazne znizila. Ak by sme mali na
zaklade spomenutych indikatorov zhodnotit’ celkovy potencidl vybranych krajin, najlepSie
hodnotenie by ziskala Cierna Hora, po nej by nasledovalo Severné Macedénsko, Srbsko
a Ukrajina.

V dal$ej Casti vyskumu sme vd’aka Statistickym metdédam zistili, Ze vzt'ah medzi
efektivnostou vlady aekonomickou uroviiou krajiny, vyjadrenou pomocou HDP na
obyvatela, je pomerne silny. Krajiny, ktoré dosahovali vyS$$i percentil hodnotenia
efektivnosti vlady, spravidla dosahovali vysSiu ekonomicku uroven. Tento fakt sa ndm
potvrdil aj pri komparacii dvoch c¢asovych obdobi. V zavere vyskumnej casti bola
realizovana analyza, ktorou sme overili, ¢i sa vybrané krajiny zapadného Balkanu a Ukrajiny
priblizuju ekonomickej tirovni krajin EU15 a krajin, ktoré vstupili do EU po roku 2004.
Zaver tohto skumania bol, ze rozdiely v HDP sa medzi vybranymi krajinami a EU15
prehibili, no dochadzalo ku konvergencii s byvalymi socialistickymi §tatmi, ktorym sa
podarila integracia do eurdpskych Struktar. Rozhodli sme sa tieZ preskimat’, ¢i bola v naSom
pripade platna absolutna beta konvergencia. Dosli sme k zaveru, Ze chudobnejsie krajiny

rastli rychlejsie ako tie bohaté, absolutna beta konvergencia sa tak potvrdila.
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Moézeme teda skonstatovat, ze v praci sa ndm podarilo naplnit’ ¢iastkové ciele, ktoré
viedli k splneniu hlavného ciel’a nasej prace, a sice najst’ slabé miesta ekonomik aspirujucich

na vstup do Europskej unie.
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