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Abstrakt:

DZIMKO, Jakub — KSENZIGHOVA, Aneta — GEMZICKA, Simona:
Osobitosti konkurzu vyhlaseného na majetok banky ako financnej institicie.
Predkladany ¢lanok sa zaobera pravnymi aspektami konkurzu vyhlaseného
na majetok banky ako finan¢nej institicie v podmienkach Slovenskej republiky,
ako aj osobitostami tohto osobitného druhu insolven¢ného konania v porovnani
s ,,klasickym“ konkurzom vyhlasenym podl'a druhej Casti zakona ¢. 7/2005 Z. z.
o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov. Zaroven prispevok
poukazuje aj na vybrané aspekty rieSenia platobnej neschopnosti banky ako
finanénej institcie v pravnych apravach Ceskej republiky, Pol'skej republiky
a Mad’arska.
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The Specific Features of Bankruptcy Declared on the Assets
of a Bank as a Financial Institution

Abstract:

DZIMKO, Jakub — KSENZIGHOVA, Aneta — GEMZICKA, Simona: The
Specific Features of Bankruptcy Declared on the Assets of a Bank as a Financial
Institution. The present article deals with the legal aspects of bankruptcy
declared on the assets of a bank as a financial institution in the Slovak Republic,
as well as with the peculiarities of this unique type of insolvency proceedings
in comparison with the ,,classical“ bankruptcy declared under the second part of
ActNo. 7/2005 Coll. on Bankruptcy and Restructuring, as amended. At the same
time, the paper also highlights selected aspects of the insolvency resolution of
a bank as a financial institution in the legislation of the Czech Republic, the
Republic of Poland and Hungary.
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Uvod

V ramci trhovej ekonomiky je prirodzenym javom, ze urcita cast’ subjektov, ktoré
vykonavaji podnikatel'ski ¢innost, je nutena ukoncit’ svoju podnikatel'ski ¢innost’
v dosledku insolvencie. Ekonomicky netispech méze mat’ r6znu mieru a intenzitu.
V ramci aplikacnej praxe sa platobnd neschopnost méze dotknut’ akejkol'vek
pravnickej osoby vykonavajtcej podnikatel'sku ¢innost’, pricom banky ako pravnické
osoby zriadené v stilade so zdkonom €. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni neskorsich
predpisov (d’alej aj ako ,,Zakon o bankach* alebo ,,Z0B*) nevynimajtc.

Kriza je pojem, s ktorym st banky spajané, odo dia kedy vznikli. V istom zmysle
je historia fungovania bankového sektora a bankovej platobnej neschopnosti datovana
od zlyhania prvych talianskych obchodnych bank v 14. storo¢i az po krizu bankového
sektora, ktord zachvatila celu Eurdpy a Spojené sStaty americké v rokoch 2008 az
2012." Krizu bankového sektora tak okusila takmer kazda krajinu sveta, ¢o podnietilo
jednotlivé $taty k uplatiovaniu prevencie a h'adaniu rieSenia bankovych kriz.> Mnohé
bankové krizy upozornili vlady na nevyhnutnost' regulacie bank, ktorej cielom
je chranit’ zdujmy vkladatel'ov, zachovat’ stabilitu financného systému a posilnit
narodné hospodarstvo.® V désledku uvedenych skuto¢nosti mnohé eurdpske krajiny
prijali pravne normy regulujiice postavenie a ¢innost’ bank, ako aj zaviedli pravnu
reguléciu, ktorej cielom je zabezpecit’ stabilné fungovanie bankového sektora, ale
priniesli aj jasné a striktné pravidld, uplatiované v pripade insolvencie banky, ako
aj jej nasledného konkurzu, ktoré napriek bankovému dohl'adu nie je mozné vylucit.
Vzhl'adom na osobitnt povahu bank je nepraktické uplatinovat’ nezmenené vSeobecné
ustanovenia o konkurze vyhlasenom na majetok pravnickych os6b na samotné banky.*

S cielom predchadzat’ systematickym rizikam a s cielom chranit’ vkladatel'ov
a verejné zaujmy st v insolvenénych zékonoch jednotlivych eurdpskych krajin
zakotvené osobitné pravidla na rieSenie platobnej neschopnosti bank ako finanénych
institacii.

Predkladany clanok analyzuje pravnu problematiku insolvencie finan¢nych
institicii s akcentom na platobni neschopnost’ banky so sidlom v Slovenskej
republike podl'a zédkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v platnom
zneni (d’alej aj ako ,,Zakon o konkurze a restrukturalizéacii* alebo ,,ZKR*). Zaroveinl
sa zaobera aj pravnymi predpismi, upravujucimi podmienky konkurzu banky
v krajinach vySehradského priestoru, ktoré obsahuji osobitné pravidla tykajice sa

1 ZHANG, J. A. Comparative Analysis of Application of Bank Insolvency. In Arizona Journal
of International and Comparative Law. 2016, ro€. 33, €. 1, s. 301-302. Dostupné na internete:
http://arizonajournal.org/wp-content/uploads/2016/04/25 Zhang 301.pdf.

2 Bizsie pozri: GATTO, J. D. Branches, Subsidiaries and Foreign Bank Insolvency. In Journal
of Comparative Business and Capital Market Law. 1985, s. 173-196. Dostupné na internete:
https://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1690&context=jil.

3 Blizsie pozri: MOORE, U. — SUSSMAN, G. The Current Account and Set-Offs between an
Insolvent Bank and Its Customer. In The Yale Law Journal. 1932, ro€. 41, ¢. 8, s. 1109-1133.
Dostupné na internete: https://doi.org/10.2307/791087.

4 NELSON, N. R. Settlement Obligations and Bank Insolvency. In The Business Lawyer. 1990,
vol. 45, s. 1473-1484. Dostupné na internete: https://www.jstor.org/stable/40687075.
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platobnej neschopnosti, ¢i samotného insolvenéného konania banky. Na tomto mieste
je potrebné poznamenat, ze autori ¢lanku nemaju ambiciu poskytnit odpovede
na vsetky otazky suvisiace s touto témou, ale primarne poukédzat' na osobitosti
konkurzu vyhlaseného majetok banky v porovnani s konkurzom vyhlasenym podl'a
druhej casti Zakona o konkurze a reStrukturalizacii na majetok pravnickej osoby
vykonavajicej podnikatel'ska ¢innost’.

Cielom prispevku je poukazat na sucasnll pravnu upravu rieSenia platobnej
neschopnosti finanénych institicii so zameranim na banky so sidlom v Slovenske;j
republike, ako aj zdoraznit’ osobitosti takto vyhlaseného konkurzu v porovnani
s konkurzom vyhlasenym podla druhej ¢asti Zakona o konkurze a restrukturalizacii
na majetok pravnickej osoby vykonavajicej podnikatel'sku ¢innost. Zaroven autori
poukazujui na spolo¢né a rozdielne prvky komparovanych zahrani¢nych pravnych
uprav a ich pripadné $pecifika. Nakol'ko sa predmetny prispevok venuje analyze
pravnej Upravy de lege lata, st pri spracovani vyuzité a aplikované klasické
aristotelovské metody, a to najmi metdda analyzy, d’alej dedukcie, indukcie, syntézy,
ako aj metdda komparacie (s pravnou upravou platnou v Ceskej republike, v Pol'skej
republike a v Mad’arsku). Zaroven je potrebné podotknut’, Ze je vyuzivana aj typicka
metdda logického a gramatického vykladu v spojeni s vyuzitim pravidiel tradi¢nej
formalnej logiky aplikovanej v oblasti prava, v spojitosti so sémantickou analyzou
pravneho textu, nakolko tazisko prispevku tvori sifasnd pravna Uprava platna
v Slovenskej republike.

1. Banka v pravnom poriadku Slovenskej republiky

V sulade so Zakonom o bankach sa za banku povazuje pravnicka osoba so sidlom
na Uzemi Slovenskej republiky zaloZend ako akciova spolo¢nost’, ktora je iverovou
institiiciou podl'a osobitného predpisu a ktorda ma bankové povolenie. Pravnicka
osoba zriadena v pravnej forme ako akciova spolo¢nost’ nie je opravnena vykonavat’
bankovu ¢innost’, pricom pravna uprava odliSna pravnu formu explicitne zakazuje.
Dovodom obmedzujicej upravy je Specifickost’ predmetu ¢innosti, kvoli ktorému
maju banky prisnejSie a oproti inym podnikatel'skym subjektom aj odlisné zakonné
pravidla. 3

Banky zameriavaju svoju ¢innost na zhromazd’ovanie volnych penaznych
prostriedkov, prijimanie vkladov, poskytovanie uverov a sprostredkovanie finanénych
operacii, ale mézu realizovat’ aj iné ¢innosti, pokial’ ich maji uvedené v bankovom
povoleni, napr. investicia do cennych papierov, vydavanie cennych papierov, financny
leasing, zi¢tovanie a platobny styk, hypotekarne obchody a d’alSie ¢innosti na ktoré

5  DAUDRIKH, Y. Pravna Giprava pojmu banka na tizemi Slovenskej republiky, Ceskej republiky
a Ruskej federacie. In Akademické akcenty 2014: zbornik prispevkov z odborného semindra
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. Bratislava : Paneur6pska vysoka skola, 2015,
s. 576. Dostupné na internete: https://www.paneurouni.com/wp-content/uploads/2017/03/
zbornik-akademicke-akcenty-2014.pdf.


https://www.paneurouni.com/wp-content/uploads/2017/03/zbornik-akademicke-akcenty-2014.pdf
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ziskali bankové povolenie. Bankové povolenie je nevyhnutné na zalozenie banky,
zriadenie pobocky zahrani¢nej banky a na vykonavanie bankovych ¢innosti.®

Cinnost’ bank a pobociek zahraniénych bank podlieha bankovému dohladu, ktory
vykonava Narodna banka Slovenska. Po zisteni nedostatkov v ¢innosti banky alebo
poboc¢ky zahrani¢nej banky moze Narodna banka Slovenska zaviest’ rozne opatrenia
na napravu. Jednym z nich je zavedenie nitenej spravy. Uéelom nutenej spravy je
najméd znemoznenie vykonu funkcii orgdnom banky zodpovednym za zhorSujucu
sa hospodarsku situaciu banky, odstranenie najzavaznejSich nedostatkov v riadeni
¢innosti banky, prijatie ozdravného programu, ak je ekonomické ozdravenie banky
realne, zabezpecenie podmienok na uplatnenie prav vkladatelov vyplyvajicich
zo systému ochrany vkladov podl'a osobitného predpisu a v nevyhnutnom pripade
vedenie banky k vyhlaseniu konkurzu a k likvidacii.”

V pripade, Ze banka sa pocas svojej existencie a vykonavania svojej bankovej
¢innosti dostane do insolvencie, na rieSenie tohto stavu sa bude aplikovat’ Zakon
o konkurze a resStrukturalizacii. Na konkurz vyhladseny na majetok banky sa pouziju
ustanovenia § 1 az 103 ZKR, ak nie je odliSna pravna {iprava stanovena v § 176 az
181 ZKR a § 183 az 193 ZKR, ktoré st $peciadlnymi ustanoveniami a maji prednost’
pred vSeobecnou pravnou tpravou, uvedenou v § 1 az 103 ZKR.

2. Aktivna legitimacia na podanie navrhu na vyhlisenie konkurzu na majetok
banky

Vo vztahu k aktivne legitimovanym subjektom opravnenym podat’ ndvrh
na vyhlasenie konkurzu na majetok banky je potrebné poukazat’ na skuto¢nost’, Ze sa
v takomto pripade nebude aplikovat’ v§eobecna pravna Gprava podla § 11 ZKR.

Aktivnu vecntl legitimaciu na podanie ndvrhu na vyhlasenie konkurzu na majetok
banky ma v stlade s § 176 ZKR v spojeni s § 55 ods. 5 ZoB len prislusny organ
dohl'adu (tzn. Narodna banka Slovenska) alebo ntliteny spravca po predchadzajiicom
suhlase prislu§ného organu dohladu, ak je banka v nutenej sprave. To isté plati
ohladne aktivnej vecnej legitimacie na podanie navrhu na vyhldsenie konkurzu
voci pobockam pravnickych oséb zriadenych na tizemi Slovenska (v pravnej pozicii
dlZznika), ktori maji obdobny predmet podnikania ako slovenské financné institticie
a ich sidlo sa nenachadza na uzemi ¢lenského §tatu Eurdpskej tnie.

Aktivnu vecnu legitimaciu na podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu na majetok
banky, v stilade so zdkonom ¢. 371/2014 Z. z. o rieSeni krizovych situdcii na finanénom
trhu v platnom zneni, ma aj Rada pre rieSenie krizovych situacii ako orgéan pre rieSenie
krizovych situacii vybranych institacii (bank a obchodnikov s cennymi papiermi) vo
finan¢nom sektore v Slovenskej republike.

6 HESEKOVA BOJMIROVA, S. Legélna definicia banky v pravnych poriadkoch vybranych
Statov. In Biatec. 2015, ro€. 23, ¢. 2, s. 15. Dostupné na internete: https://www.nbs.sk/_img/
documents/_publik nbs_fsr/biatec/rok2015/02-2015/04 biatec_15 2 hesekova.pdf.

7  CUNDERLIK, . Komparacia ¢eskej a slovenskej pravnej Gipravy nutenej spravy banky. In
Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2013, 1. ¢ast. Bratislava : Univerzita Komenského,
Pravnicka fakulta, 2013, s. 525. Dostupné na internete: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/
praf/Veda/Konferencie a podujatia/Milniky zborniky/Zbornik Milniky 2013 1 cast.pdf.
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Stat a pravo 2-3/2023 84

V tejto suvislosti je zaroven potrebné poukazat’ aj na skutocnost’, Ze opravnenie
disponovat’ s podanym navrhom na vyhlasenie konkurzu na majetok banky ma
vyhradne subjekt, ktory je aktivne legitimovany na podanie navrhu na vyhlédsenie
konkurzu. Clenovia $tatutirneho organu banky, ktora je v nutenej sprave, nemdzu
ucinne v mene spolo¢nosti vziat’ spat’ navrh na vyhlasenie konkurzu.®

3. Vyhlasenie konkurzu

V dosledku uplynulych legislativnych zmien (prijatie zakona ¢. 111/2022 Z. z.
o rieSeni hroziaceho upadku v zneni neskorSich predpisov, ako aj v dosledku tzv.
reformy stidnej mapy®) je na konanie o vyhlaseni konkurzu na majetok banky ako
finan¢nej institicie zalozena kauzalna prislusnost’ sidov. Podla § 196a ods. 2 ZKR
plati, Ze v konkurze banky ako finan¢nej institcie st kauzalne prislusné

a) Mestsky sud Kosice pre obvody Krajského sudu v KoSiciach, Krajského stidu

v PreSove

b) Okresny sud Zilina pre obvody Krajského sudu v Banskej Bystrici, Krajského

sudu v Trenéine, Krajského studu v Ziline,

¢) Okresny sud Nitra pre obvody Krajského sudu v Bratislave, Krajského stdu

v Nitre, Krajského sudu v Trnave.

Pre korektné ur¢enie miestnej prisluSnosti je potrebné poukazat’ na skuto¢nost,
ze v sulade s § 196a ods. 3 ZKR v spojeni s § 196a ods. 4 ZKR, miestne prislusny je
sud, v ktorého obvode ma banka svoje sidlo, pricom prislusnost’ siidu sa urcuje podl'a
okolnosti, ktoré tu boli ku dilu, ktory predchadza o Sest’ mesiacov dent podania navrhu
na vyhlasenie konkurzu.

V uzneseni o vyhlaseni konkurzu sid ustanovi aj spravcu konkurznej podstaty.
V tejto stvislosti je potrebné poukézat’ na skutocnost’, ze podla § 4 ods. 4 zdkona €.
8/2005 Z. z. o spravcoch v platnom zneni, ak ide o banku spravca je vyluceny z vykonu
spravcovskej ¢innosti aj vtedy, ak nespiiia poziadavky podla osobitného predpisu
na spravcu pre vykon nitenej spravy (§ 54 ZoB).!® Na spravcu a zastupcu spravcu
banky v nltenej sprave, ak je nim fyzicka osoba, na ¢lenov Statutarneho organu spravcu
a zastupcu spravcu, ak je nim pravnicka osoba, sa uplatiiuje iba primerana aplikacia
poziadaviek na odbornu spdsobilost’, ktoré sa vztahuju na ¢lenstvo v dozornej rade
banky (v zmysle § 7 ods. 14 ZoB teda ,,primerana aplikacia primeranych znalosti
a skusenosti®). V tejto stvislosti mézu vznikat’ praktické problémy!! pri ustanovovani
nateného spravcu (resp. jeho zdstupcu) tykajuce sa postdenia nalezitej odbornej
sposobilosti a primeranosti znalosti a skisenosti, najméd vo vztahu k pozadovanej
odbornej urovni konania pred zavedenim nutenej spravy (kvalifikované poziadavky

8  Uznesenie Ustavného stdu SR zo dita 02.05.2018, sp. zn. I1I. US 185/2018.

9 Sucinnost'ou od 1. jina 2023 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 150/2022 Z. z. o zmene a doplneni
niektorych zakonov v stvislosti s novymi sidlami a obvodmi sidov v zneni neskorSich
predpisov.

10 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky zo diia 29. 11. 2018, sp. zn. IV. US 467/2018.

11 Blizsie pozri: CUNDERLIK, L. O odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti spravcu banky,
zastupcu spravcu banky a pribratého odborného poradcu v pravnej uprave vykonu nutenej
spravy nad bankou. In Justi¢na revue. 2012, ro€. 64, €. 3, s. 354 — 365.
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na clenov predstavenstva banky), ktora nastavuje referenény ramec odbornosti
pre Statutdrny organ. Nuteny spravca totiz zavedenim nutenej spravy preberd
posobnost’ Statutarneho organu a dozornej rady banky kumulativne.'? RieSenie pre
odstranenie akychkol'vek spornych situdcii pri ustanoveni konkrétneho spravcu bolo
implementované v uplynulej rozsiahlej novele Zakona o konkurze a restrukturalizacii.

Ako uz bolo uvedené v désledku uplynulych vyznamnych legislativnych zmien
bol do pravneho poriadku implementovany institat tzv. Specialneho spravcu. V stlade
s § 20a pism. c¢) zakona ¢. 8/2005 Z. z. o spravcoch v zneni neskorSich predpisov
je konkurzny std povinny ustanovit' za spravcu konkurznej podstaty v konkurze
vyhlasenom na majetok banky ako financ¢nej institiicie vyluéne spravcu zapisaného
v oddiele Specidlnych spravcov zoznamu spravcov vedeného Ministerstvom
spravodlivosti SR.

Uznesenie o vyhldseni konkurzu na majetok banky sa doruCuje a oznamuje
podl'a vSeobecnej pravnej Gpravy ako v pripade ostatnych dlznikov. Podl'a § 22
ZKR sa uznesenie o vyhlaseni konkurzu dorucuje ti€astnikom konkurzného konania,
spravcovi, prislusnému dafiovému organu, colnému riaditel'stvu a d’al§im stdu
znamym organom, ktoré vedu s dlznikom konanie, ktoré sa v dosledku vyhlasenia
konkurzu prerusuje. 13

Osobitny predmet ¢innosti finanénych institacii a subjektov s inym uvedenym
predmetom c¢innosti vSak vyZzaduje, aby rozhodnutie o vyhlaseni konkurzu
bolo oznamené a dorucené aj d’alSim subjektom, najcastejSie orgadnu dohladu.
Oznamovanie ur¢enému subjektu musi ¢asovo predchadzat’ zverejiiovaniu uznesenia
o vyhlaseni konkurzu v Obchodnom vestniku. Vyhlasenie konkurzu na majetok banky
je konkurzny sud povinny bezodkladne oznamit’ Narodnej banke Slovenska, ako aj
Rade pre rieSenie krizovych situdcii a zaslat’ im uznesenie o vyhlaseni konkurzu.
Prislusny konkurzny sud zasiela rozhodnutie o vyhlaseni konkurzu zaroven aj Fondu
na ochranu vkladov.

Vo vsetkych uvedenych pripadoch sid oznami vyhlasenie konkurzu prislusnym
organom eSte pred zverejnenim uznesenia o vyhlaseni konkurzu v Obchodnom
vestniku.

4. Utinky vyhlasenia konkurzu

Vo vseobecnosti ma konkurz ucinky nielen vo vztahu k tipadcovi, ale aj k tretim
osobam. Vyhldsenie konkurzu ma hmotnopravne, ako aj procesnopravne u€inky, ktoré
stanovuje Zakon o konkurze a restrukturalizacii. Hmotnopravne ucinky vyhlasenia
konkurzu zasahuju do prav a povinnosti dlznika a tretich 0os6b a spdsobuji zmenu
¢i zanik prav, ktoré im vyplyvaju zo zmluv alebo z prislusnych pravnych predpisov,
alebo vyvolaju vznik novych prav a povinnosti. Procesnopravne ucinky zasahuju

12 CUNDERLIK, .. Spdsobilost na riadenie finanénej inititicie a rozhodovanie sporov siivisiacich
s finanénopravnymi produktmi. In SZAKACS, A. — HLINKA, T. (eds.): Bratislavské pravnické
Sforum 2020: pravnické profesie ako most medzi svetmi ekonomie a prava. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, 2020, s. 66.
13 DURICA, M. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2021, s.
195.
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do procesnych prav dlznika a d’al§ich ucastnikov konania, ale aj do opravnenia
prislusného §titneho organu pokradovat v konani. Dalsie pravne désledky mozu
vyplyvat’ z procesného predpisu, ktory upravuje prislu§né konanie.'

Hmotnopravne a procesnopravne ucinky vyhlasenia konkurzu ustanovené v § 44
az 56 ZKR sa vztahuju aj na tychto upadcov okrem taxativne ur¢enych vynimiek.

Vyhlasenim konkurzu straca tipadca pravo disponovat’ majetkom, ktory patri
do konkurznej podstaty (§ 44 ZKR), pri¢om tieto dispozic¢né opravnenia prechadzaji
na spravcu. Veritelia nemo6zu postihovat’ majetok, ktory patri do konkurznej podstaty,
vykonom rozhodnutia alebo exekuciou (§ 48 ZKR) a nemo6zu vykonavat ani
zabezpecovacie prava (§ 50 ZKR). Tieto ustanovenia sluZia na to, aby majetok, ktory
podlieha konkurzu, bol pouzity na uspokojenie pohl'adavok veritel'ov upadcu.

Jednym z ucinkov vyhlasenia konkurzu je nemoznost’ vzniku zabezpecovacieho
prava po vyhlaseni konkurzu okrem zalozného prava na budiici majetok, ak bolo
zriadené a zaregistrované v Notarskom registri zaloznych prav, katastri nehnutel'nosti
alebo v osobitnom registri pred vyhlasenim konkurzu a zalozného prava zriadeného
spravcom. Na vytazku zo spenazenia majetku podliehajuceho konkurzu nemoéze
vzniknut’ zabezpecovacie pravo ani ako na budicom majetku.

Jednym z dévodov odporovatel'nosti pravnych ukonov podla Zakona o konkurze
a reStrukturalizacii je zvyhodnenie veritel'a oproti inému veritel'ovi tym, ze dlznik
zabezpecil svoj zavézok az po jeho vzniku. Ak sa zabezpelovacie pravo vztahuje
na petlazné prostriedky, na pohl'addvku z uctu, na $tatne dlhopisy alebo prevoditelné
cenné papiere, pokial’ ide o Gpadcu, ktorym je ucastnik platobného systému, ucastnik
systému vyrovnania alebo prevadzkovatel’ platobného systému, nie je mozné uspesne
uplatnit’ odporovatelnost’ len z toho dovodu, ze zabezpecovacie pravo vzniklo neskor
ako samotny zavizok, ktory sa zabezpecuje uvedenym majetkom upadcu.

V stlade s § 64 ods. 1 pism. b) ZoB dnom vyhlasenia konkurzu zanika banke
bankové povolenie, a teda dilom vyhldsenia konkurzu banka nie je opravnend
vykonavat’ bankovu ¢innost’. Odo dna zaniku bankového povolenia Narodna banka
Slovenska bezodkladne zrusi takejto pravnickej osobe vykon platobnych sluzieb a jeho
zuctovania vykonavaného podla § 2 ods. 13 ZoB. Rovnako tak od tohto dila nemoze
pravnicka osoba prijimat’ vklady a poskytovat uvery a vykonavat d’al§ie Cinnosti
s vynimkou tych, ktoré si nevyhnutné na vyrovnanie jej pohladavok a zavizkov;
platobné sluzby na vyrovnanie existujucich pohl'adavok a zavizkov vykonava takato
pravnicka osoba prostrednictvom uétu zriadeného v inej banke.

5. Veritel’sky vybor v konkurze

Zakon o konkurze a reStrukturalizécii upravuje obligatorne zlozenie veritel'ského
vyboru, ak je vyhlaseny konkurz na majetok banky — ¢lenom veritel'ského vyboru je
ex lege Fond ochrany vkladov zriadeny ako pravnicka osoba podl'a zakona ¢. 118/1996
Z.z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.
Fond ochrany vkladov tvori inStitucionalnu ¢ast’ zadkonného systému ochrany vkladov

14 DURICA, M. Zdkon o konkurze a restrukturalizdcii. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2021, s.
465.
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v Slovenskej republike, pricom zabezpecuje vykonavanie ¢innosti, prav a povinnosti
suvisiacich s tymto systémom ochrany vkladov. Fond ochrany vkladov zaroven
sustred’'uje penazné prispevky bank a pobociek zahrani¢nych bank na poskytovanie
nahrad za vklady, ulozené v bankach a v pobockach zahrani¢nych bank a naklada
s nimi v sulade so zdkonom. '’

V pripade, ze bol konkurz vyhldseny na majetok hypotekarnej banky, zdkon
ustanovuje ako obligatorneho ¢lena veritel'ského vyboru aj jej hypotekarneho spravcu.
Ak je tpadcom obchodnik s cennymi papiermi, ¢lenom verite'ského vyboru je
ex lege Garan¢ny fond investicii ako pravnicka osoba zriadena zdkonom €. 566/2001
Z. z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach (zdkon o cennych papieroch)
v platnom zneni. Garan¢ny fond investicii je dohliadanym subjektom Narodnej
banky Slovenska, ktory sustred'uje penazné prispevky obchodnikov s cennymi
papiermi a pobociek zahrani¢nych obchodnikov s cennymi papiermi, spravcovskych
spolo¢nosti a pobociek zahrani¢nych spravcovskych spolocnosti na poskytovanie
néhrad za nedostupny klientsky majetok prijatym obchodnikom s cennymi papiermi
alebo zahrani¢nym obchodnikom s cennymi papiermi, spravcovskou spolo¢nost'ou
alebo zahrani¢nou spravcovskou spolo¢nostou na vykonanie investi¢nej sluzby
a naklada s nadobudnutymi pefiaznymi prostriedkami v sulade s tymto zakonom.
Garanc¢ny fond investicii svojim pdsobenim vytvara spolu s Fondom ochrany vkladov
komplexny systém ochrany klienta pri investovani na peiaznom a kapitadlovom
trhu SR.'¢

Zakonné zlozenie veritel'ského vyboru je urené aj v pripade, ak ipadcom je
banka, ktora je emitentom krytych dlhopisov. V takom pripade je ¢lenom veritel'ského
vyboru spravca programu krytych dlhopisov, pricom tohto spravcu menuje Narodna
banka Slovenska postupom podl'a § 77 ZoB.

Ostatni ¢lenovia veritel'ského vyboru sa volia podla prislusnych ustanoveni
Zakona o konkurze a reStrukturalizacii, ktoré sa pouZziji primerane. Pretoze jeden ¢len
vyboru je uréeny zakonom, schddza veritel'ov voli uz len Styroch alebo dvoch ¢lenov,
a to v zavislosti od poctu ¢lenov veritel'ského vyboru. Ani pri tychto subjektoch nie je
vylucené, ze veritel'sky vybor nie je zvoleny, a potom jeho pradvomoc vykonava std.

6. Vyhlasenie konkurzu na majetok banky v Ceskej republike

Insolvenéné konanie je v Ceskej republike, obdobne ako v Slovenskej republike,
upravené v zékone ¢. 182/2006 Sb. o upadku a zpisobech jeho feseni v platnom
zneni (dalej aj ako ,,IZ*). Pravna uprava rieSenia Upadku je upravend v § 367
a nasl. IZ, pricom ak nie je uvedené inak, na rieSenie ipadku banky sa aplikuji aj
vSeobecné ustanovenia ostatnych Casti IZ a ustanovenia ostatnych hlav druhej asti
1Z, s vynimkou ustanoveni upravujucich moratoérium, reorganizaciu a oddlZenie.

15 Blizsie pozri § 12 a nasl. zakona ¢. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni.

16 Blizsie pozri § 80 a nasl. Zakona ¢. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach
(zakon o cennych papieroch) v platnom zneni.
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K aplikacii ustanoveni IZ pre postup pri rieSeni ipadku banky dochadza v stlade
s § 6 ods. 2 1Z a contrario, v pripade, Ze je banke odiiata bankova licencia Ceskou
narodnou bankou.

Pravna uprava odiatia bankovej licencie je v Ceskej republike upravena v § 34 —
35 zékona €. 21/1992 Sb. o bankach v platnom zneni, pricom k odnatiu licencie dojde
pri pretrvavajucich zavaznych nedostatkoch v ¢innosti banky, alebo pri upadku banky
Ceské narodna banka licenciu odnime, pri¢om tomuto opatreniu nemusi predchadzat
zavedenie nutenej spravy. Ceska narodni banka je povinna odiiat’ licenciu v pripade,
ze zisti, ze vlastné imanie banky je menSie nez jedna tretina jej zavézkov, s tou
vynimkou, ak nad bankou bola zavedena nutena sprava alebo ide o banku zvlastneho
urcenia.

Upadok banky zaloZenej podl'a Geského pravneho poriadku nastava v stilade s § 3
1Z v pripade jej platobnej neschopnosti, t.j. pokial’ ma banka viac ako dvoch veritel'ov
a sicasne penazné zavazky po dobu dlhsiu nez 30 dni a tieto zavizky nie je schopna
plnit, alebo je predlZend, a teda ma viac veritelov a sthrn jej zavidzkov prevysSuje
hodnotu jej majetku.

Insolvenény navrh podava organ dozoru alebo dohladu, t.j. v pripade banky
Ceska narodna banka, pri¢om v stlade s § 97 IZ ho moZe podat’ rovnako aj dlznik
alebo veritel’.

Pokial’ dojde k zacatiu insolvenéného konania, ma insolvenény sud povinnost’
bezodkladne o tom vyrozumiet organ dohladu, t. j. Ceskd narodnu banku,
a prostrednictvom organu dohl'adu insolven¢ny sud informuje o vydani rozhodnutia
o upadku a vyhlaseni konkurzu na majetok banky organ dozoru alebo dohl'adu v tych
krajinéch, v ktorych dlznik vykondva svoju ¢innost’ na zéklade licencie.

Insolvenény spravca je povinny pravidelne, najmenej vSak raz ro¢ne, uverejiiovat’
vhodnym spdsobom spravu pre veritel'a a verejnost’ o postupe insolvenéného konania.
Sprava musi byt odsthlasend veritel'skym vyborom.

7. Vyhlasenie konkurzu na majetok banky v Pol’skej republike

V pol'skom pravnom poriadku je insolvencné konanie upravené Zakonom
o konkurze z 28. februdra 2003 (dalej ako ,.,Konkurzny zdkon*). Na konkurzné
konanie bank sa v pol'skej pravnej uprave pouziji ustanovenia III. Casti, Hlavy
II. Konkurzného zakona, ktorou sa upravuje konkurzné konanie voci bankam
a druzstevnym sporivym a uverovym institiciam. V zmysle Konkurzného zédkona,
banka je platobne neschopna vtedy, ak podla stivahy zostavenej ku koncu ti¢tovného
obdobia majetok banky nepostacuje na splnenie jej zavazkov.

Subjektmi opravnenymi podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu s vyhradne pol'sky
Urad finanéného dohl’adu alebo Bankovy zaruény fond.

Pred vyhlasenim konkurzu na banku sud obligatorne vypocuje k dévodom
vyhlasenia konkurzu a k osobe spravcu konkurznej podstaty, zastupcu pol'ského
Uradu pre finanény dohl'ad, zastupcu Bankového zaruéného fondu, zastupcov banky,
prezidenta a ostatnych ¢lenov posledného predstavenstva banky, ktorej sa navrh tyka.

V rozhodnuti o vyhlaseni konkurzu sud zaroven ustanovi spravcu, ktory zastupuje
banku v konkurznom konani.
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Dnom vyhlasenia konkurzu zanika ex lege Cinnost' riadiacich a dozornych
organov banky, zanikaju taktieZ vSetky prava ¢lenov orgdnov banky na odstupné ako
aj na odmenu za obdobie po vyhlaseni konkurzu. Konkurz banky mé vyrazny vplyv
aj na existenciu jednotlivych typov bankovych zmlav."”

Konkurzny sudca rozhoduje o spdsobe predaja banky spolu s podmienkami
nadobudnutia banky inymi bankami. Proti rozhodnutiu sudcu sa mozno odvolat’.
Konkurzny zakon osobitnym spdsobom upravuje nadobudnutie banky v konkurze
inymi bankami, kde podmienky takéhoto postupu a lehotu na predkladanie pontik urci
konkurzny sudca po konzultacii s pol'skym organom finanéného dohl'adu a bankovym
zaruénym fondom. Rozhodnutie o schvaleni vyberu najvhodnejsej ponuky pre predaji
banky vydava taktiez konkurzny sudca po konzultacii s pol'skym Uradom pre finanény
dohl'ad a Bankovym zaru¢nym fondom.

Pohl'adavky, ktoré sa majuuspokojit’ zkonkurznej podstaty banky, si Konkurznym
zakonom rozdelené do desiatich kategorii a uspokojuju sa v zdkonom stanovenom
poradi.

V Konkurznom zakone sa nachadzaju taktieZ osobitné ustanovenia tykajice sa
konkurzu banky, poskytujucej hypotekarne uvery'® a osobitné ustanovenia upravujl
taktiez konkurz sporitel'ni.

8. Vyhlasenie konkurzu na majetok banky v Mad’arsku

V podmienkach madarskej pravnej upravy je insolvenéné konanie upravené
Zakonom o konkurze a vyrovnani,'® v komparacii so slovenskou, ¢eskou a pol'skou
pravnou upravou vsak osobitné ustanovenia o konkurze banky v mad’arskom Zakone
o konkurze a vyrovnani nenachadzame. Problematiku insolvenéného konania banky
nachadzame v podobe likvidacie banky, a to v osobitnej pravnej Uprave, v Zakone
CCXXXVII z roku 2013 o tverovych institiciach a finanénych podnikoch® (d’alej
ako ,,ZUI*), ktory ako lex specialis vo vztahu k Zakonu o konkurze a vyrovnani
upravuje likvidaciu petlaznych ustavov, bank, uverovych institicii, ale aj podnikov,
ktoré nie st klasifikované ako finan¢né institucie, ale posobia pod rozhodujucim
vplyvom tverovej institlcie.

Rozhodnutie o nariadeni likvidacie banky moze vydat’ vyluéne organ dohladu
(§48 ods. 1 zUI), a to v pripade, ak tejto institcii odnime opravnenie na jej

17 V zmysle § 434 Konkurzného zékona: ,, Ak tieto ucinky nenastali skér v dosledku zacatia
vyrovnacieho konania, diiom vyhlasenia konkurzu zanikaju: 1) zmluvy o bankovom ucte; uroky
z bankovych uctov sa uctuju do dna konkurzu; 2) zmluvy o pézicke a pézicke, ak financné
prostriedky neboli poskytnuté diznikovi (diznikovi) ku dnu vyhlasenia konkurzu; 3) zmluvy
o rucent, bankovej zaruke a akreditive, ak banka do dna vyhlasenia konkurzu nedostala za tieto
Cinnosti proviziu; 4) dohoda o poskytnuti bezpecnostnych schranok a zmluva o skladovani,
vydanie veci a cennych papierov by vsak malo prebehnut v lehote dohodnutej s prevodcom
na uskladnenie.”

18 Blizsie pozri § 442 a7 450a Zakona o konkurze z 28. februara 2003.

19 Zakon ¢. XLIX z roku 1991 o konkurze a vyrovnani. Dostupny na internete: https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=99100049.tv.

20 Dostupné na https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300237.TV.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100049.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100049.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300237.TV
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¢innost’. Organ dohl'adu nasledne vymenuje likvidatora a ur¢i den zacatia likvidacie
banky. Po doruceni rozhodnutia o nariadeni likvidacie sid nariadi jeho zverejnenie
v Obchodnom vestniku. O navrhu na zacatie likvidacie rozhodne sud do &smich
dni odo diia dorugenia podania (§ 54 ods. 1 ZUI). Odvolanie vo¢i rozhodnutiu sadu
o povoleni likvidacie nema odkladny ucinok.

Pocas likvidacie banky st veritelia povinni prihlasit’ si svoje pohladavky
do Sestdesiatich dni odo dna zverejnenia rozhodnutia o nariadeni likvidacie.
Likvidator pravidelne informuje organ dohl'adu a veritel'ov o stave likvidacie.! ZUI
taktiez upravuje spdsob a poradie uspokojovania pohl'adavok veritelov v zavislosti
od charakteru bankovej institucie.

Zaver

Predkladany ¢lanok stru¢ne poukazuje na problematiku konkurzu vyhlaseného
na majetok finan¢nej institicie s akcentom na konkurz vyhlaseny na majetok banky
v pravnom poriadku Slovenskej republiky a Ceskej republiky. Ako uZ bolo uvedené
aj v ivode, nebolo ambiciou autorov analyzovat cely priebeh konkurzu vyhlaseného
na majetok banky, ale len poukazat’ na osobitosti konkurzu vyhldseného na majetok
banky v porovnani s konkurzom vyhlasenym podl'a druhej ¢asti Zakona o konkurze
a reStrukturalizacii na majetok pravnickej osoby vykondavajucej podnikatel'skt
¢innost’.

Predmetnii pravnu Upravu je mozné povazovat za dostatoéni a komplexnu,
pricom sme neidentifikovali Ziadne problematické cCasti v tejto pravnej Uprave.
Kazda z komparovanych pravnych Gprav obsahuje osobitné ustanovenia o konkurze
banky. Porovnavané pravne Upravy sa vsak okrem definicie platobnej neschopnosti
banky vyrazne liSia charakterom subjektov, opravnenych podat’ navrh na vyhldsenie
opravnenych podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu banky obsahuje Ceska pravna
uprava. Slovenska a pol'skd prdvna uprava zuzuji a explicitne upravuju okruh
aktivne vecne legitimovanych subjektov na podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu.
Mad’arska pravna uprava vsak tuto kompetenciu zakonom zveruje vyluéne jedinému
subjektu, a to organu dohl'adu.

Specifikom pol'skej pravnej upravy, je aj skutotnost, 7e o sposobe predaja
banky spolu s podmienkami nadobudnutia banky inymi bankami rozhoduje vyluéne
konkurzny sudca. Z hladiska kompardcie sme neidentifikovali zasadné pravne
rozdiely medzi pravnou upravou Slovenskej republiky a Ceskej republiky, ktoré by
novelizaciu Zakona o konkurze a restrukturalizacii.

Zaverom je vSak potrebné poukazat’ na skutocnost’, ze zatial’ na majetok ziadne;j
banky so sidlom v Slovenskej republike nebol vyhlaseny konkurz podla Zakona
o konkurze a reStrukturalizicii. V pravnych podmienkach Slovenskej republiky

21 Podla § 56 ods. 1 ZUI je vyska odmeny likvidatora limitovana a nesmie presiahnut’ 1,25%
z trzieb z predaja majetku banky a stihrnnej sumy prijatych pohl'adavok. V pripade vyrovnania
odmena likvidatora nemodze presiahnut’ 1,25% cistej hodnoty majetku.
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bol vyhlaseny konkurz na majetok nasledujucich bank: AG Banka, a.s. (konkurz
vyhlaseny v roku 2000), Dopravna banka, a.s. (konkurz vyhlaseny v roku 2000),
Slovenska kreditna banka, a.s. (konkurz vyhldseny v roku 2000) a Devin banka
a.s. (konkurz vyhlaseny v roku 2001). Vsetky tieto konkurzy boli vyhladsené pred
ucinnost'ou Zakona o konkurze a restrukturalizacii, a teda su, resp. boli vedené podla
zékona €. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani v zneni neskorsich predpisov.

Je vsak potrebné konStatovat, Ze krach aj jednej banky v ramci bankového
systému moze poskodit’ doveru vkladatel'ov v ostatné banky a narusit’ tak stabilitu
celého bankového systému.
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Summary: The Specific Features of Bankruptcy Declared on the Assets of a Bank
as a Financial Institution

In this article, the authors deal with the legal aspects of bankruptcy declared on the
property of a bank as a financial institution in the legal order of the Slovak Republic,
pointing out the peculiarities of bankruptcy announced on the property of a bank in
comparison with bankruptcy declared under the second part of the Act on Bankruptcy
and Restructuring on the property of a legal person carrying out business activity.
The paper also compares the legislation of the Slovak Republic with the legislation
of the Czech Republic, the Republic of Poland and Hungary. In the authors* opinion,
the Slovak Republic‘s ruling can be considered sufficient and comprehensive, and we
have not identified any problematic parts of this legislation. In terms of comparison,
the authors did not identify any fundamental legal differences between the legislation
of the Slovak Republic and the Czech Republic, which could be used as inspiration
for de lege ferenda considerations or as suggestions for amendments to the Act on
Bankruptcy and Restructuring.
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