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EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

Vyskytuju sa obdobia, ked’ je jedna téma tak dominantnd v spolocnosti, Ze zaujat nie¢cim inym je
problém. Témy ekonoémov, rovnako ako vsetky témy spolocenskych debat, boli priam prevalcované
koronakrizou. Po priblizne desatro¢i je ekonomika znovu konfrontovana s depresiou. Kym pre
spolocnost’ ma ekonomicka depresia »prichut’ katastrofy®, pre ekonomickt analyzu je to nova téma
a stimul. Este dlho bude vyvolavat’ otazky pre analyzy a vyskum. Ani ndm nebolo mozné tuto tému
obist’ a témou tohto ¢isla su vplyvy »ekoronomickej“ krizy na ekonomiku SR. Predpokladame, ze
svetova pandémia nespdsobi iba nejaky docasny pokles ekonomiky, ale aj trvalé kvalitativne zmeny
v nej. Prvykrat sa stalo, Ze sekcie »Aktuality* a »Téma ¢isla“ splynuli a stratil sa zmysel ich separovania
(ved’ ¢o iné by bolo aktuilnejsie ako to, co je zaroven témou cisla?). Preto sme vynimocne tieto sekcie
spojili.

Aj pri tak silnej hlavnej téme treba udrziavat’ pri Zivote aj tie ostatné. Nie st nezaujimavé, len vzhl'adom
na okolnosti st momentalne menej viditelné. Preto sekcia »Zaujimavosti“ prichadza uz tradi¢ne
s pestrejSou paletou tém: siaha od vyuzivania behavioralnych pristupov, cez vplyv automatizacie na
vznik novych ekonomickych ¢innosti, rolu eurofondov v ekonomicky najmenej vyspelych okresoch az
po sondu do prijmov a vydavkov starsej Casti populdcie.

Vdaka za vsetky konstruktivne pripomienky a nimety.

Rarol Morvay
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Nerovnomerné dopady pandémie a nerovny pristup k
digitalnym rieseniam’

Patrik Jankovi¢
KHP, NHF, EUBA

Preventivne opatrenia proti Sireniu ochorenia COVID 19 spdésobené novym
koronavirusom, zapricinili obmedzenie mnohych ekonomickych aktivit. Obmedzuje
nds uzatvdranie $kol s moznostou online vzdeldvania, zamestnanci st niiteni obmedzit
svoju pritomnost na pracovisku pripadnou pracou z domu a viaceré odvetvia nemozZu
svoj produkt alebo sluzbu ani len poskytovat. Sticasnd situdcia vsak nezastihla vsetkych
rovnakou mierou. Odvetvia, odlisujiice sa charakterom svojho konecného produktu
alebo vyrobného procesu, neboli obmedzené rovnomerne. Podobne nie vsetky firmy a
Studenti boli na tuto situdciu rovnako pripraveni. UZ pred izoldciou existoval nerovny
pristup k digitalnym technoldgidm, ktorého neblahé dopady aktudlna situdcia len
prehlbila. Sticasnd kriza poukazuje na to, Ze priepast medzi tymi, ktori majui pristup k
digitalnym rieSeniam a tymi, ktori si ich nevedia alebo nemézu dovolit, treba aktivne
zmazavat.

Nikto nemal ¢as pripravit’ sa na pandémiu, no
napriek tomu boli mnohi pripraveni lepsie.
Vo svete sa v poslednych dekadach lokalne
vyskytli epidémie virusov SARS, MERS, Zika ¢i
Ebola (WEF, 2020a), no napriek tomu je sicasna
pandémia COVID-19 takzvanou »Ciernou
labut'ou* (Taleb, 2008), ktorej vznik si krajiny
najmi vyspelého sveta nepripustali. Sucasna
moderna izolacia vsak v porovnani s tou z Cias
pandémie Spanielskej chripky ¢i stredovekého
moru ponuka luxusné
moznosti  digitalnej
infrastruktury (RTVS,
2020).  Technologie
nam umoznuju
sledovanie  délezitych
sprav, najnovsich
odporuicani, su
prostriedkom
pre komunikaciu
s blizkymi a v
neposlednom rade

U Vystup je sucastou projektu
VEGA 1/0716/19 Hodnotenie
politik beyond GDP: vplyv
neproporciondlnej distribucie
prijmov.

vdaka nim mézeme Studovat ¢i pracovat z
domu. Vyuzivanie digitalnych technolégii sa v
poslednych rokoch $iri zédvratnym tempom, no
pristup k nemu stale nie je v mnohych castiach
sveta alebo stupiloch socidlneho rebricka
samozrejmostou.

Svetové aj slovenské vedecké kapacity sa
zhoduji na tom, Ze sucasnd kriza bude
v globdlnom meradle najhorsia od druhej

Graf 1: Zdkladnd skdla rizikovosti povolani podla indexu fyzickej blizkosti

Pramen: Leibovici et al. (2020).
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Tabulka 1: Rizikovost podnikatelskych oblasti podla indexu fyzickej blizkosti

Kadernicke a kozmetické sluzby 852 37 12186 Kadernictva, holi¢stva
Sluzby pohostinstiev 3933 540 2796 Priprava jedla, fastfood 75.17
Jedélne 995 257 4147 Restauracie, kaviarne 74.67
Ostatné jedalenské sluzby 797 222 346 Prevadzky s jedlom a ndpojmi 71.48
Dodavka jedal 220 41 170 Predajne potravin a napojov 66.77
Kuchari v restauracii 62.00
Taxisluzba 493 21 2389 Vodici taxikov, vodi¢ autobusu 75.56
iOfltatna osobnd pozemnd doprava 629 169 3763 Pozemna preprava osdb 74.86
Ostatné pomocné Cinnosti v 686 2270 412 Nékladn4 doprava 60.65
doprave
Vedlajsie ¢innosti v pozemnej -
282 525 812 Logistika 52.35
doprave
Hotelové a podobné ubytovanie 951 550 155 Hostesing 74.67
Tur1st1cket a iné kritkodobé 655 47 762 Pracovnici hotelov a hostelov 59.33
ubytovanie
Ubytovanie v ostatnych docasnych 313 36 1344 Ubytovacie zariadenia 56.89
ubytovaniach
Prevadzka kultirnych zariadeni 234 28 289 Herci, spevaci, hudobnici 69.93
Cinnosti cestovnych agentir 492 174 338 Turisticki sprievodcovia 62.50
Cinnosti cestovnych kanceldri 472 645 Cestovné kancelarie 54.29
8 74 § & i Zabavné a rekrea¢né zariadenia 67.41
Os,tatr}e zab’avne. c.mnostl a 204 117 1254
volnocasové aktivity Miizea a historické pamiatky 57.00
Cmnos,u. %1ern1 a stévkovych 312 2426 Stavkové kancelarie 73.71
kancelarif
Sluzby tykajtice sa telesnej pohody 712 51 2931 Fitnes tréneri a in$truktori 75.50
Prevadzka $portovych zariadeni 595 126 608 Sportovi tréneri 69.93
Fitnescentra 281 19 Tréneri atletiky 70.80
Slovensko spolu 15660 8771

Pramen: Leibovici et al. (2020) a Podnikajte.sk (2020).

svetovej vojny. Podl'a Svetovej banky bude
tento rok prepad svetového hospodarstva 5,2% a
s najvacsim podielom krajin, ktoré zaznamenaju
prepad v HDP od roku 1870 (WBG, 2020). IFP
(2020) nedavno odhadlo, ze pandémia prinesie
slovenskej ekonomike v roku 2020 recesiu na
urovni 7,2% s pripadnym ozivenim v druhej
polovici roka, ktora by sa mohla preniest’ do rastu
hospodarstva o 6,8% v roku 2021. Najnovsia
prognoéza NBS hovori dokonca o 10,3% prepade.
Tieto odhady vsak podlichaju vysokej miere
neistoty a su zavislé od vyvoja pandémie. NBS
(2020) odhadovala uz len pri hypotetickom
Sesttyzdiiovom vypadku produkcie urcenej na
finalne pouzitie v ekonomickych cinnostiach s
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intenzivnej$im osobnym kontaktom, ze celkova
rocna domaca produkcia sa znizi o 1,65 % a pokles
rocnej pridanej hodnoty v celom hospodarstve
dosiahne 2,38 %. Ohrozenych moéze byt 71 tisic
pracovnych miest.

Najviac postihnuté odvetvia

Nasledky  spojené s  preventivhymi
opatreniami proti $iriacej sa pandémii budu
enormné, ale v nasledujdcich riadkoch sa
zameriame viac na nerovnomerné dopady
tychto opatreni na rézne odvetvia, povolania
alebo socidlne vrstvy obyvatelstva. Mnohé
ekonomické  odvetvia  nemaju  moznost
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Graf 2: Prica z domu v sikromnom sektore
USA podia prijmovej irovne (v %)

Pramen: WEF (2020).

poskytovat’ svoj produkt alebo sluzbu, ak je k
tomu nutna fyzickd koncentricia zakaznikov.
Odvetvia su preto zasiahnuté asymetricky.
Leibovici et al. (2020) odhaduju takzvanu
»fyzicku blizkost* v jednotlivych povolaniach,
podla ktorej by mali byt odvetvia obmedzované
v pripade opatreni proti Sireniu ndkazy. Najvacsie
riziko nikazy podstupuju povolania kadernik c¢i
kozmetik, prakticki lekari ¢i praktické sestry. Za
najmenej rizikové povolania s povazované oblasti
matematickych ¢i Statistickych Specialistov a
povolanie lesnik ¢i tazba dreva.

NBS (2020) na zaklade tychto koeficientov
odhaduje, Ze na Slovensku predstavuju ohrozené
odvetvia 16,99 % z celkovej produkcie a 25,61
% z celkovej zamestnanosti Slovenska. NBS
identifikuje 16 najzranitel'nejsich odvetvi a podl'a
pristupu input-output analyzy predpoklada ich

Graf 3: Google trend pre Slovensko

Pramen: Google trendy.

dopady na celt ekonomiku.

Portal Podnikajte.sk (2020) d’alej poukazuje na 20
rizikovych odvetvi podl'a kategorizacie ¢innosti v
odvetviach NACE a dopliiia ich o tidaje z Finstatu.
Tabulka nizsie priraduje rizikovost' povolani
podl'a Leibovici et al. k jednotlivym odvetviam
podla NACE a poctu obchodnych spolocnosti,
zamestnanosti a zivnostnikov v jednotlivych
kategoriach. Expertne tak odhadujeme rizikovost
povolani v jednotlivych odvetviach a tym aj
pocet ohrozenych spolocnosti a zivnostnikov na
Slovensku.

Na eurdpskej trovni HitHorizons (2020)
identifikuja 6,115,246  spolocnosti so 29,73
milionmi zamestnancov a trzbami z predaja
3298 miliardy eur, ktorf st priamo ohrozeni
preventivhymi opatreniami proti COVID-19.
Robia tak definicii 35 rizikovych odvetvi v 42
eurdpskych krajinach.

Su digitalne technologie riesenim?

Aj ked preventivne opatrenia v prvych fazach
obmedzili vd¢sinu oblasti, pri mnohych nemozno
oCakdvat’ rychly navrat do »nového normalu®.
Najmi organizitori kultdrnych, Sportovych
podujati, oblast medzinarodného turizmu a
medzinarodnej prepravy oséb museli svoje
aktivity uplne zastavit, alebo ich <ciastocne
preniest k zadkaznikom pomocou digitalnych
technologii. Medzi digitdlne rieSenia mozno

Graf 4: Google trend pre Svet
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Graf 5: Preventivna uzdvera $kol

10. 03. 2020
366,990,856 studentov (21% celosvetovo)
18 krajin s celkovou uzdverou skol

Pramen: Unesco (2020).

povazovat’ dodavku tovaru pomocou digitdlnych
platforiem, pracu z domu ¢i online vzdeldvanie.
Medzinarodna telekomunika¢na dnia (ITU, 2020)
len konstatuje, ze WhatsUp, WeChat, Alibaba,
Facebook, Skype, Google Hangouts, Zoom su len
zlomkom platforiem, ktoré v stucasnosti spajaju
kolegov, priatel'ov a rodiny ako nikdy predtym.

Digitdlna prdca

Pred obmedzeniami na Slovensku nebola
praca z domu rozsirena, pricom tento benefit
sa d4 povaZovat za typicky pre povolania s
vysS$im prijmom. Este vo februdri tohto roka
devit z desiatich Slovikov nikdy nepracovalo v
rezime »home office. Moznost' aspoil obcasnej
prace z domu bol pritom Siestym najZiadanejsim
benefitom a  tretim  najvyhl'addvanejsim
nefinanénym benefitom nad rdmec zikona
(ISTP, 2020). Navyse podrobné statistiky z USA
poukazuju na to, ze hornych 10% prijmove;
distribicie vyuzivalo v roku 2019 ,home office*
v 25% zatial’ o spodnych 25% vyuzivalo pracu z
domu len v 1% pripadov. D4 sa preto predpokladat’
Zze pracovné obmedzenia postihli viac nizko
prijmové skupiny.

Po zaciatku obmedzeni sa zvysil ziujem o
vybavenie na pracu z domu. Sice zatial nemame
presné ¢isla o tom, kol’ko I'udi bolo pocas izolacie na
»home office” je isté, Ze 'udia Castejsie vyhl'adavali
kl'i¢ové slova pocitac, laptop ¢i tlaciaren nie len
vo svete ale aj na Slovensku. Zvyseny zaujem o
vybavenie na pricu z domu koreluje s vyskytom
slova respirator. V pripade Slovenska malo v prvej
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01. 04. 2020
1,598,099,008 studentov (91,3% celosvetovo)
195 krajin s celkovou uzdverou skol

polovici roka vyhl'adavanie tychto slov zvycajne
klesajucu tendenciu, ale od Siesteho tyzdia tohto
roku bol trend rastdci. V pripade svetovych
udajov je Sok jednoznaény, vidime jasny dopytu
po takomto vybaveni oproti normalu.

Digitdlne vzdeldvanie

Nerovnomerné nerovny pristup k digitdlnym
rieSeniam pre zamestnancov a firmy moze
pred¢it hidam len nerovnomerny pristup
Studentov ku vzdialenému vzdelivaniu.
10.3. bolo vzdelavanie celkovo obmedzené v 18
krajinach, co zodpoveda jednej pitine Studentov
globalne v absolutnych ¢islach takmer 367
milionov. O 22 dni neskér bolo uz obmedzeniami
limitovanych 91,3% a teda 1,6 miliardy Studentov
po celom svete. Na druhej strane vSak takmer
polovica svetovej populicie nemi pripojenie
k internetu, menej ako 1 z 5 udi v najmene;j
rozvinutych krajinach su pripojeni k sieti a
digitalna nerovnost’ znevyhodiuje viac Zeny ako
muzov (WEF, 2020c¢).

Digitilna nerovnost a nerovny pristup deti
ku vzdeldvaniu pocas obmedzeniam nie je
len medzi krajinami ale aj v rdmci socidlnych
vrstiev v ramci krajin. Zatial’ ¢o 95% Studentov
vo Svajéiarsku, Noérsku ¢i Australii ma pocitac
bezne dostupny na vzdialené skolskd dochadzku,
v Indonézii je to iba 34%. V USA je citel'ny rozdiel
medzi det'mi z privilegovanych a znevyhodnenych
rodin. Zatial’, ¢o v podstate vsetky 15-rocné deti
z privilegovanych rodin maju pocita¢ na online
vzdeldvanie, pri znevyhodnenych je to menej
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ako 25%. Australsky Novy Juzny Wales z tohto
dovodu poskytuje studentom zakladné digitalne
vybavenie, ale v ostatnych krajinach hrozi sucasna
pandémia prehlbovanim digitalnej nerovnosti
najmi v oblasti vzdelavania, kedZe Studenti
nenadobudaju l'udsky kapital potrebny pre rast
ich buducich prijmov (WEF, 2020d).

Najmenej 23 000 ZzZiakov zikladnych skol
na Slovensku je bez pripojenia na internet.
Deti z beznych rodin na Slovensku maju pristup
na internet v 95% pripadov. Naopak, detom z
chudobnych majoritnych rodin chyba pristup na
internet v 48% pripadov a pri det'och z rémskych
rodin je to az 60%. O digitalnej nerovnosti hovori
aj vlastnictvo smartfénov. Zatial' co 95% deti z
beznej majoritnej rodiny vlastni smartfon, 40%
deti z chudobnych rodin a az 55% z rémskych
rodin smartfén nevlastnia (IVP, 2020). Na zaklade
tychto udajov je evidentné, ze chudobné deti su
v pripade vzdialeného vzdelavania oproti svojim
bohat$im rovesnikom v enormnej nevyhode.

Nerovnomerny  pristup k  digitdlnym
technolégiam prehlbuje tiez odlisnd kvalita
vybavenia, kvalita pripojenia alebo uz
nadobudnuté digitilne zrucnosti Studentov.

Pokial majd Studenti spravne vybavenie,
eLearning moéze byt dokonca efektivnejsi ako
bezné vzdelavanie. Niektoré zdroje uvadzaju, ze
Student si v priemere z online vzdelavania odnesie
25-60% znalosti podl'a formy online kurzov. Pri
beznej prezencnej forme je to v priemere 8-10%.
Gutierrez (2016) zaroven tvrdi, Ze elearning si
vyzaduje 0 40-60% menej ¢asu. Online vzdelavanie
totiz umoziiuje Studentom napredovat’ vlastnym
tempom, mozny je navrat k predoslému vykladu,
preskakovanie zvladnutych pasazi alebo vyber z
viacerych vzdelavacich konceptov (WEF, 2020d).

Prinos sucasnych obmedzeni proti Sireniu
ochoreniu COVID-19 méze byt akcelerdtorom
vzdialeného vzdelavania, prace ¢i digitdlnym
rieSeniam v inych oblastiach. Ako hovori znime
klisé, kriza je skvelou prilezitostou na zlepsenie.
Prikladom méze byt pandémia SARS, ktorou sa
v Cine v roku 2003 nakazilo 8000 Pudi a takmer
800 jej podlahlo. Tato kriza nastartovala v Cine
transformaciu firiem k online predaju a bola za
vzostupom internetovych predajcov ako Tabao
(Alibaba) ¢i JD.com (elektronika). Preto mdze
sucasna kriza spojend s ochorenim COVID-19
prispiet k digitalnej transformacii prace a
vzdeldvania po celom svete (Zheng, 2020).
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Dari sa nam proti virusu?

Martin Suster
Ndrodnd banka Slovenska

Uz mesiace sedime doma na home office - ak mdme to stastie — a rozmyslame ako
pomoct vyriesit epidémiu. Okrem toho, samozrejme, Ze sedime doma a nesirime virus
dalej. Ekondmovia ako obvykle majii tri ndpady na kazdych dvoch ekondémov. A
kedze kazdy z nds md samozrejme pocit, Ze jeho ndvrhy sii tie najlepsie a ostatni sa
mylia, vznikd medzi nami pocit frustrdcie z hospoddrskych politik proti krize. Kym
po zdravotnej stranke sa Slovensku dari vynimocne dobre, po ekonomickej strdnke

budeme skor medzi tymi horsimi.
Prvy hruby pohlad

Na zaciatku pandémie v marci sme - celkom
prirodzene a spravne - pozatvarali velké
Casti ekonomiky, aby sme spomalili Sirenie
koronavirusu. V tom case este nebolo mozné
vyhodnotit’ ako jednotlivé protiepidemiologické
opatrenia zasiahnu ekonomiku. Vedeli sme iba,
ze niektoré sektory budd zo svojej podstaty
krizou viac zasiahnuté nez iné. Graf nizsie
ukazuje pridand hodnotu na Slovensku podl'a
sektorov. Zoradil som ich priblizne podl'a toho,
ako sme ocak4vali, Ze budd dotknuté karanténou
- najmenej asi klesnd prijmy vo verejnom
sektore a najviac utrpi umenie, zabava, rekredcia,
ubytovanie, stravovanie a obchod. Predpokladali
sme, ze kompenzacné prijmové opatrenia st

Graf 1: Pridand hodnota podla sektorov v 2019 v SR

Pramen: Makroekonomicka databaza NBS.
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potrebné Specificky pre tieto sektory, ktoré su
karanténou najviac dotknuté. Nie pre tych skoro
80% ekonomiky, ktoré by krize mali odolat
lepsie.

Keby kriza naozaj bola najmid negativhym
ponukovym Sokom, bolo by stacilo pomoct
iba tym podnikom, ktorym karanténa priamo
obmedzila podnikanie. Zvysok eckonomiky by
tieto opatrenia financoval. Plosné keynesianske
fiskadlne stimuly by v krize neboli vhodné.
Potrebovali sme totiz, aby zostali zatvorené bary,
niektoré obchody, hotely, restauracie, ¢i skoly.
Potrebovali sme teda, aby sa znizila ekonomicka
aktivita.

Prvé odhady

Prvé odhady dopadov krizy na prijmy
domacnosti sme s kolegami zverejnili
koncom marca. Ukdzalo sa, Ze pitina
slovenskych domacnosti ma finanéné
rezervy najviac na mesiac a polovica
najviac na Sest mesiacov. Pritom
v najviac  postihnutych sektoroch
obchodu, sluzieb a remesiel je to este
horsie, 30% domdacnosti malo rezervy
najviac na mesiac a 60% na menej ako
Sest mesiacov. Pomoc pre postihnuté
sektory preto bola mimoriadne nalichava.

Koncom marca sa uz vo svete aj u nas
zaCalo zvazovat, Ze prichddza kriza
silnej$ianez financna kriza spred desiatich
rokov. Vidsina makroekonomickych
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predikcii vSak hovorila o raste HDP pocas roka,
pripadne o miernom poklese.

Prvé opatrenia

Kym pri zavadzani karanténnych opatreni bolo
Slovensko jednou z prvych krajin v Eurdpe a po
niektorych juhoazijskych krajinach sme boli aj
medzi prvymi vo svete, ¢o sa tyka ekonomickych
opatreni — predbehli nas krajiny, ktoré zaviedli
karanténu aj tyzdeil ¢i dva po nis. Zatvorenie
vacsiny $kol v Bratislave bolo uz 9. marca,
celoslovenské zrusenie hromadnych podujati
nasledovalo o defl neskér a do konca tyzdia
boli uzavreté skoro vsetky skoly a vicsina
obchodov. Avsak prvé nesmelé opatreniec na
prijmovi podporu - konkrétne zvysenie OCR a
nemocenskej davky - bolo prijaté az 25. marca
a prvy balik tzv. Lex korona az 2. aprila. To
uz sme boli tyzdenl ¢i dva pozadu za mnohymi
inymi eurdpskymi krajinami. Aj preto viaceri
popredni ekondémovia vyzvali 6. aprila vladu, aby
bola rychlejsia a zvysila rozsah ekonomickych
opatreni.

Pritom odhady dopadov krizy sa pri kazdej d’alsej
predikcii zhorsovali. Napriklad strednodoba
predikcia NBS z konca marca pocitala s tromi
scenarmi prepadu HDP medzi 1,4 az 9,4%.
Zaciatkom aprila sme uz pdvodne »pesimistick y*
scenar poklesu o 9,4% zacali pokladat’ za hlavny.
Aktualizacia predikcie z konca aprila uz pocita
s medzironym prepadom medzi 5,8% a 13,5%.
Podobne predikcie z konca aprila z inych krajin
uz bezne ukazuji dvojciferné negativne ¢isla.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost vo svojom
odhade ocakava, ze celkova vyska vladou a

Graf 2: Rozdelenie likvidnych finanénych aktiv domdcnosti

Pramen: Cupak, Klacso a Suster, 2020.

parlamentom prijatych protikrizovych opatreni
dosiahne 4,4% HDP, z ¢oho asi 60% mali byt
priame dotacie alebo odpustenia dani a odvodov
a asi 40% zaruky na bankové uvery. Rozsah
opatreni je sice niz$i nez v inych krajinich a
prisli o nieco neskoér, ale na prvy pohlad sa zdali
byt adekvatne - kedZe aj epidémia koronavirusu
u nds je vyrazne slabsia nez v inych krajinach.

Implementdcia opatreni

Pri  hodnoteni  praktickej implementacie
opatreni sa nehodi ni¢ lepsie nez uz zl'udoveny
vyrok byvalého ruského premiéra Viktora
Cernomyrdina:  »Xorenv Kkak nydme, a
nonyuymioch kak Bcerma® (Cheeli sme len to
najlepsie, ale dopadlo to ako vzdy). Prijata
pomoc sa Casto v kl'dcovych detailoch lisila od
pdvodne oznadmenych opatreni. Vykondvacie
predpisy boli prijimané neskoro a s chybami. V
kone¢nom désledku bola pomoc administrativne
narocnd, ziadosti boli pre podnikatel'ov tazko
mitudce, a najmi ich spracovanie tradmi prace
a socidlnou poistoviiou je zdihavé. Pomoc za
marec sa vyplaca az teraz v mdji a odhaduje
sa, ze jej celkovy objem je iba tretinovy oproti
pévodnym odhadom.

Fiskalny vyhlad

Medzitym vidime, zZe kriza, ktord mala pévodne
charakter negativneho ponukového Soku, sa
stala aj klasickou dopytovou krizou. Na jednej
strane je tu efekt vypadku prijmov, ktory sa
multiplikaénym efektom $iri celou ekonomikou
a znizuje dopyt vo vSetkych sektoroch.
Na druhej strane je tu navySe aj vypadok
dovery. Pretrvivajuca neistota
ohl'adom buddcnosti motivuje
domdcnosti, ktoré stile maju
prijmy ¢i rezervy, aby zbytocne
neminali a radSej si tvorili ¢i
udrziavali rezervy. Agregatny
dopyt tak d’alej klesa.

A aby to nebolo maélo, prichadza
druhy  negativny  ponukovy
Sok - tentokrat cez globalne
hodnotové retazce. Najmi nase
priemyselné podniky nie st
schopné vyrabat podla svojich
kapacit, lebo im vypadavaju
kl'i¢ovi zahranicni dodavatelia
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Graf 3: Odhad zmeny redlneho HDP v roku 2020 podla centrdlnych bank, EK a MMF

Pramen: Fabo, 2020.

- ¢i uz kvoli karanténnym opatreniam vo viac
postihnutych krajinach, alebo kvoli logistike.

Teraz - na konci méja - je uz nasa ekonomika az
na malé vynimky znovu s,otvorena pre biznis“.
Aktivita sa vSak rozbieha len pomaly. Prisiel ¢as
na plosné opatrenia, aby sme dostali ekonomiku
naspat na potencidl. Menova politika je uz
uvolnend na hranici svojich moznosti, takze
hlavnd udlohu by mala hrat fiskalna politika.
Okrem cielenych opatreni na pomoc podnikom
a zamestnancom postihnutym karanténou by
sme uz mali rozbichat’ staré dobré keynesianske
politiky na stimulovanie celého agregatneho
dopytu.

Problém vsak je, ze do krizy sme vosli s vladnym
dlhom nahrane udrzatel'nosti. Uz teraz st odhady,
ze koncom tohto roku prekroci vladny dlh 60%
HDP - kym za »,rozumnu* hranicu pre Slovensko
sa povazuje dlh pod 50%. Mozno aj preto bola
vlada pri implementacii pomoci taka prisna - na
marketingovej turovni sice boli sl'uby stedré, ale
na drovni realizovanych opatreni sa poskytuje
minimum. Mozno vlidda machiavelisticky Setri
¢o najviac, lebo predpokladd, Ze prichadzaju
vel'mi tazké Casy pre verejné rozpocty. Hoci za
hlavny scenar pokladam stale to, Ze na zaciatku
bol naozaj dobry umysel pomdct rychlo a stedro
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a zadrhlo sa to ako
vzdy na nedostatocnej
kapacite verejnej
administrativy a
prirodzenom instinkte
byrokracie najprv
predist akémukol'vek
zneuzitiu  verejnych
financii a az potom
vyplacat’ pomoc.

Uz teraz by sme

mali spust’at’
Sirokospektrilne
stimula¢né  opatrenia

na najblizsi rok-dva

a zaroven planovat

Setriace opatrenia na

najblizSie  desatrocie.

Ak totiz pripravime
doveryhodny (a zavizny) plan konsolidacie,
bude si nasa vlaida méct’ pozicat’ desat’ ¢i patnast
miliard eur a financovat’ kratkodobé stimuly.
Ak nebudeme mat' coskoro dobry plin na
zabezpecCenie udrzatelnosti verejnych financif,
hrozi nam, Ze si vldda bude len t'azko pozic¢iavat’
a kratkodobé stimuly budu zase iba nesmelé.

Medzi kratkodobymi stimulmi sa pontka doc¢asné
znizenie dani ako v roku 2020, znizenie odvodov,
doticie od centralnej vlady pre obce (ktoré inak
budd trpiet vypadkom danf), ¢i intenzivnejsie
investicie do infrastruktury. V stredno- a dlho-
dobom horizonte vsak potrebujeme vo vladnom
rozpocte usetrit cca 3-4% HDP. To by mohlo
zahfnat’ zrusenie déchodkového stropu, zrusenie
13. déchodkov ako aj vsetkych 13. platov vo
verejnom  sektore  (sudcovia, prokuratori,
odstupné pre poslancov na vsetkych trovniach),
redukcia niektorych casti administrativy - napr.
spajanie malych obci, zniZenie poctu vysokych
skol, zniZenie poctu policajtov, vzdanie sa
nerealistického ciela 2% vydavkov na armadu.
Skoro isto vsak budu potrebné aj vyssie dane:
od environmentalnych a karbonovych dani, cez
vyrazné zvysenie dani z nehnutel'nosti a inych
majetkovych dani, az po mozné zvysenie DPH.
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Je Eurdpa pripravend na dalSiu krizu?’

Luk4s Burian
KET, NHF, EUBA

V ekonomickej oblasti existujii ndzory, Ze ak centralizdcia ndarodnych rozpoctov by sa
nerealizovala (to je aj pripad EMU), mala by sa fiskdlna politika na ndrodnej tirovni
vyuzivat flexibilnejsim spésobom. To znamend, Ze v pripade pdsobenia negativneho
Soku by mala existovat moznost zvysit rozpoctovy deficit cez zabudované rozpoctové
stabilizdatory (pokles vlddnych prijmov, zvysenie socidlnych vydavkov). Z uvedeného
vyplyva, Ze ndarodnym fiskdlnym politikam by mala byt ponechand urcita tiroven
autondémie, pretoZe clenské krajiny menovej unie strdcajii ndstroj hospoddrskej
politiky, ktorym je menovy kurz. Otdzne vsak zostdva, do akej miery mozu vlady
vytvorit rozpoctovy deficit na absorpciu negativnych sokov bez toho, aby to viedlo k

neudrzatelnosti tychto deficitov.

Pouzitie fiskalnej politiky pri  vyrovnivani
negativnych  Sokov neméze byt dlhodobo
udrzatelné. Skusenosti krajin poukazuju na
skutocnost, ze velké rozpoétové deficity vedu
rychlo k neudrzatelnej dynamike dlhu, ktoru
krajiny len vel'mi tazko zastavujud a stabilizuju.
(Muchova ,2010).

Konvergenéné  kritéria  su  definované v
Maastrichtskej zmluve. Clanok 104 Zmluvy
upravuje postup pri nadmernom deficite.
Podl'a ¢lanku 104, ods. 2 a 3 zmluvy vypracuje
Eurdpska komisia Spravu, ak ¢lensky stat EU
nesplni poziadavky dodrziavanie rozpocétovej
discipliny, a to najmai ak:

1. Pomer planovaného alebo skuto¢ného
deficitu verejnych financif k hrubému domacemu
produktu  prekracuje referen¢nd  hodnotu
(stanovenu v Protokole o postupe pri nadmernom
deficite ako 3% HDP), okrem pripadov:

* bud pomer podstatne a nepretrzite klesal
a dosiahol urovenl, ktord sa blizi referencnej

hodnote, alebo

* prekro¢enie nad referenénd hodnotu len

! Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu
VEGA ¢ 1/0356/19  “Makroekonomické a
mikroekonomické aspekty zadlzovania sa krajin a
ekonomickych subjektov v Eurdpskej tnii”

vynimoéné a docCasné a pomer zostdva blizko
referencnej hodnoty.

2. Pomer vladneho dlhu k hrubému
domicemu produktu prekracuje referenénu
hodnotu (stanovenui v Protokole o postupe pri
nadmernom deficite ako 60% HDP), pokial’ sa
tento pomer dostatocne znizuje a vyhovujucim
tempom sa priblizuje k referen¢nej hodnote.

Analyzou danych fiskalnych kritérii sa zaoberali
napr. Blanchard (1985) a Wyplosz (1991),
ktori prostrednictvom dynamickych modelov
skimali udrzatelni velkost dlhu verejného
sektora. Relativna vyska dlhu v prislusnom roku
vychadza z vysky dlhu v roku predchidzajucom
a dalej je priamo umern4 vyske urokovej sadzby,
ktora je z dlhu platend, a nepriamo dmerna rastu
(¢i poklesu) HDP v beznych cenich.

Sucasny vyvoj v Eurdpskej menovej dnii
ukazuje, ze bez dlhodobo udrzateného
verejného hospodarenia zdcastnenych krajin
je existencia a fungovanie jednotnej meny
ohrozené. Vychodiskom zo stic¢asnych problémov
EMU uz neméze byt iba trvanie na dohodnutych
pravidlach, hoci, ak by nastavené pravidla sa
dodrziavali v minulosti, mohli by byt sucasné
fiskdlne problémy menej dramatické. Uz v
ramci pdévodného i revidovaného Paktu stability
a rastu bolo mozné vyvinut' dostatocne silny
preventivny tlak na Grécko, ktory by odradil
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politiky od d'alsicho zadlZzovania. Grécko pritom
rozpoctova kritéria systematicky porusuje od
roku 2000 bez sankcii. To, ¢o je mozné sledovat’
v Grécku, je zrejme len vrcholok FPadovea. Dalsie
krajiny ako Spanielsko, Portugalsko, Taliansko
ma problémy nielen s dlhmi, ale tiez so stratou
doévery a konkurencieschopnosti.

K wudrZaniu fungovania a stability Eurdpskej
menovej Unie sa pripravuje rad opatreni:

* Zosilnenie koordinacia hospodarskych politik,
zavedenie predbeznej kontroly vnutrostitnych
rozpo¢tov na urovni EU a zéaroveil skutoéné
uplatiiovanie vymahatel'nosti plnenia fiskalnych
pravidiel. Suc¢asny Pakt stability a rastu obsahuje
sankcie a postihy, c¢lenské Staty vsak na ich
pouzitie nikdy nepristupili.

* Dalsim krokom by malo byt posilnenie
pravomoci agentiry EU spractivajuci Statistické
udaje - Eurostatu. Ten doteraz pri analyzovani
hospodareni ¢lenskych stitov mohol vychadzat
len z tdajov poskytnutych prave nimi, pri¢om
udaje od niektorych Statov boli len vel'mi malo
spol'ahlivé.

Eurépska menova tnia spojila vel'mi heterogénne
krajiny, ako z pohl'adu hospodarskeho vyvoja,
tak z hladiska pristupu krajin k dodrziavaniu
nastavenych pravidiel. Naklady potrebné na
stabilizaciu stcasného stavu eurozény budu
velmi vysoké. Pokial ma Eurdopska menova
unia nad’alej zostat’ lukrativnom a atraktivnym

Graf 1: Uroveii viddneho dlhu (% podiel k HDP)

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.
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projektom pre zucastnené i buducich ¢lenov,
musi prinosy plyndce z participicie na tomto
projekte prevysit' naklady clenstva v eurozone.
Nezostava nez dufat, ze budtce prinosy budu
schopné tdto podmienku uspesnej eurdpske;
integracie splnit’.

Na grafe ¢. 1 a 2 vidime, Ze pocas poslednej
dlhovej krizy sa droveil verejného dlhu zhorsila
v krajindch eurozény a zavidzanie opatreni
na zmiernenie dopadov krizy, ktoré zhorsili
hospodirenie  jednotlivych  Statov. Krajiny
prijimali opatrenia vo forme fiskalnej expanzie,
¢o malo za nisledok zhorSenie salda Statneho
rozpoctu. Na grafe ¢. 2 je tiez vidiet', Ze Grécko
v poslednych rokoch dosahuje pozitivne saldo
statneho rozpoétu, ale jeho dlh vyjadreny ako
% podiel HDP (graf ¢. 1) stale rastie. Ako uz
sme vysvetl'ovali pouzitie fiskalnej politiky pri
vyrovnavani negativnych Sokov neméze byt
dlhodobo udrzatel'né.

Vznik eurozony odsunul na bok otazku fiskalne;j
Unie, predchadzajuca kriza vsak znovuotvorila
tuto debatu. Z troch klasickych funkecii fiskalne;j
politiky - poskytovanie verejnych statkov,
prerozdel’ovanie a stabilizicia - iba t4 posledna
poskytuje jasné oddévodnenie pre fiskdlnu
politiku na urovni eurozény. Neudrzatelna
fiskalna politika v jednom ¢lenskom $tate moze
destabilizovat’ celd eurozénu a narodné politiky
moézu mat priamy a nepriamy efekt na dopytovd
inflaciu na nadnarodnej drovni. Politika ,kazdy
sdm za seba“ je v tomto pripade neudinna.

Eurozéna preto
potrebuje
nastroje, ktorymi
by mohla riesit
vynimocdéné
situacie a
nové vyzvy
ako  napriklad
spolocenské a
ekonomické¢
dopady pandémie
COVID-19.
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Graf 2: Skutocny deficit verejnych financii (% podiel k HDP)

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.
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Prichddza sumrak globalizdcie?’

Elena Fifekova
KHP, NHF, EUBA

Rast svetového hospoddrstva bol v ostatnom polstoroci do velkej miery pripisovany
vplyvu globalizdcie a jej segmentom. Avsak spomalovanie ekonomického rastu v novom
miléniu najmd vo vyspelych ekonomikdch vyvolava obavy, Ze prorastové pdsobenie
globalizdcie sa postupne vyclerpdva, slabne, Ze sa meni charakter jej pdsobenia.
Ekonomicky vyvoj naznacuje, Ze podoba ekonomickej globalizdcie, vnimand ako
fenomén, ktory bol prospesny pre vietkych, konci. Upadajuci ekonomicky dynamizmus
oZivuje uvahy o formovani sveta, v ktorom globalizdacia nemusi hrat rozhodujticu
ulohu a rastové impulzy budii pésobit hlavne zvnutra ndarodnych ekonomik. Paradigmy
deglobalizicie, regionalizdcie zacinajii postupne nadobuidat redlne kontiiry. Pandémia

Covid-19 uvedené tendencie umoctiuje.

Ked sa globalizdacia stala skutocne
globadlnou

Druh4 polovica minulého storocia bola obdobim
prudkého rozvoja globalizacie, priniesla nebyvalé
zrychlenie liberalizacie medzinarodného
pohybu tovarov, kapitdlu, vedecko-technickych
poznatkov, zvysila previazanost vyrobnych
faktorov pochadzajucich z r6éznych krajin
a regiénov, postupne prenikla do vsetkych
oblasti a sfér spolo¢nosti, vtiahla do svojho
podrucia krajiny, firmy, obc¢anov. Svet prestal
byt miestom, v ktorom narodné ekonomiky
boli sebestaénymi subjektami, izolovanymi
prekazkami obchodu a investicii, oddelené
Casovymi pasmami, vzdialenostou a odlisnou
kultdrou. Transformacia nirodnych ekonomik
do svetového hospodarstva prispela k vytvoreniu
novej globalnej ekonomickej struktdry, zmenila
charakter a fungovanie svetovej ekonomiky,
poskytla ekonomikam a 'udom nové prilezitosti.
Globalizacia sa stala sucastou kazdodenného
Zivota.

Rychlost’” a kvalita globalizacnych procesov bola
podmienend hlavne rozvojom informacnych a
komunikacnych technologif, priam revolu¢nym
poklesom jednotkovych niakladov na nidmornu
dopravu (od roku 1980 do roku 1990 sa znizili
zhruba o 70 %), spol'ahlivostou letecke;

! Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu APVV-15-0765
»Inequality and Economic Growth".
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dopravy, néarastom tzv. expresnych sluzieb a
naslednym zrychlenim a spruznenim prepravy
komponentov, rasticou intenzitou vyskumu
a vyvoja, zvysujucou sa kvalitou komunikacie
a spracovania informéicii a v neposlednom
rade aj rozSirujucou sa  digitalizaciou.
Znizovanie bariér pohybu tovarov, sluzieb,
kapitdlu a price bolo podporené realizaciou
mnohostrannych liberalizacnych dohod,
odstranenim ochranarskych protekcionistickych
prekazok, odbdranim regulatnych obmedzeni a
limitov, zredukovanim restrikcii pre zahrani¢né
investicie, zniZzenim colnych sadzieb na vyrobky
a komponenty.

Svetovy obchod prudko rastol predovsetkym v
rokoch 1980 az 2010, priemerné tempo rastu
svetového obchodu presiahlo troven 7,4 %.
Medzindrodny obchod sa stal globalnym. K
poklesu a rozkolisanosti svetového obchodu
prislo az nasledkom financnej krizy (graf ).

Rovnako dynamicky, dokonca este vyraznejsi
ako rast svetového obchodu, bol rast priamych
zahraniénych investicii. V rokoch 1980-2018
sa zasoba prijatych priamych zahrani¢nych
investicii zvysila takmer 46 krat (z 0,7 biliona
na sucasnych vyse 32 bilionov USD). Prijemcami
priamych  zahranicnych  investicii = boli
predovsetkym rozvojové krajiny (graf 2).

Rychlost’ a rozsah uvedenych procesov ovplyvnili
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Graf 1: Vyvoj svetového obchodu v rokoch 1950-2019 (v %, rok 1950 = 100 %)

Pramen: UNCTAD, vlastny vypocet.

tak globalizaciu trhov, ako aj globaliziciu vyroby
(ilustraény obrazok). V ramci globalizdcie
trhov doslo k spojeniu historickych odlisnych,
samostatnych, od seba oddelenych narodnych
trhov do globalneho trhu. Globalny obchod sa
rozvijal rychlejsie ako svetova produkcia. Dnes
firmy ponukaju svoje produkty na celom svete
(technologie umoznuji aj malym a strednym
podnikom poésobit’ na globilnom trhu napr.
predajom cez internet). Na miestnych troch
operuju zahrani¢ni producenti, vkus a preferencie
spotrebitelov konverguju na globalne normy.
Firmy sa stali sprostredkovatelmi a prijemcami
vyhod, ktoré z globalnych noriem plynt.
Umoznuje im to ponukat rovnaké produkty po
celom svete, homogenizovat’ ponuku. Vznikol
globélny zdkaznik, globalny spotrebitel’.

V oblasti finan¢nych trhov globalizacia zvysila

Graf 2: Zdsoba a investicnd pozicia PZI vo svete (v % HDP)

Pramen: UNCTAD, vlastny vypocet.

Pozndmky: HVS - hospoddrsky vyspelé staty, RK — rozvojové krajiny.

prepojenost’ ekonomik a
ich zranitel'nost. Transfer
finan¢ného kapitalu
niekol’kondsobne prevysil
objem obchodovatel'nych
tovarov. Globalizacia
finan¢nych  prispela k
rozvoju trhu s aktivami,
viedla k niz$im trokovym
sadzbam. Trhy sa otvorili
aj  volnému  pohybu
$pekulativneho  kapitélu,
¢im sa  ckonomiky
stali zranitel'nejsimi.
Trh prace je najmenej
globalizovanym
trhom. Liberalizacia
pohybu pracovnej sily je hlavne v segmente
vysokokvalifikovanej ~ pracovnej  sily. Vo
vSeobecnosti  globalizicia  pracovného  trhu
prispela k pomalSiemu rastu miezd, ¢o nésledne
ovplyvnilo pokles cien tovarov a sluzieb a ich
globalnu dostupnost’.

Globalizacia vyroby priniesla hlbsie struktdrovanie
delby prace, stieranie rozdielov medzi formami
delby prace v ramci Statnych celkov a medzi
nimi, vytvorila podmienky pre uplne nové formy
organizacie firiem na trvalom alebo docasnom
zaklade. Fragmentacia hodnotového retazca
umoznila nadniarodnym spolo¢nostiam stale viac
sa zapajat’ do medzinirodnych produkénych sieti,
outsourcovat’ sluzby z priemyselnych podnikov
do samostatnych subjektov, presuvat’ produkéné
bloky do krajin, ktoré maji komparativne vyhody
v tom ktorom type aktivity. Vyroby a pracoviné
miesta sd  offshorované
z materskych krajin do
zahranicia, spravidla do
krajin, kde su nizsie
pracoviié naklady, resp.
slabsia  environmentalna
regulacia. Tym, ze firmy
vyrabaju pre zdkaznikov
po celom svete realizuju

uspory z rozsahu, co
umoziiuje ich  rozvoj.
Pokrokové  technolégie,
ktoré  priniesli ~ PZI,

zvysili ekonomicky rast v
hostitel'skej ekonomike.

tak v
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kone¢nom dosledku vyznamnou mierou pozitivne
ovplyvnila ekonomicky rast jednak priamo a
jednak tym, Ze akcelerovala dalsie faktory rastu,
podnietila $irenie novych technolégii a pomohla
zvysit’ produktivitu.

Od 70. rokov minulého storocia sa globalizacia
stala skutocne globalnou; mozno ju povazovat' za
kIi¢ovia hnaciu silu hospodarskeho rastu. Od roku
1970 po sucasnost’ sa svetovy realny HDP zvysil
4,3 krat (v cenach roku 2010), ¢o predstavuje
nérast takmer o 1,3 biliona USD ro¢ne a priemerné
tempo rastu v mierne presiahlo 3 % (tabul’ka 1).

V priebehu celého obdobia najrychlejsie rastli
rozvojové krajiny, ktorych priemerné tempo rastu
HDP bolo o viac ako 1,8 p.b. vyssie ako priemerné
tempo rastu svetového HDP a 0 2,8 p.b. vyssie ako
v rozvinutych krajindch. V porovnani s rokom
1970 sa objem svetového realneho HDP  zvysil
4,3krat, v rozvojovych krajinich 9,6 krat a v
rozvinutych krajinach iba 3,3 krat. Z regionalneho
pohladu rastla najrychlejsie Azia, ktorej
priemerné tempo rastu redlnecho HDP presiahlo
za uplynulych takmer 50 rokov 4,6 %, pricom v
krajinich juhovychodnej Azie priemerné tempo
rastu dosiahlo 13,8 %.

»Pruych desat’ rokov nového milénia prinieslo
vyspelym ekonomikdm hlboké sklamanie “ (King,
2013: When the Money Runs Out: The End of
western Affluence). Hospodarsky rast rozvinutych
ekonomik sa v uvedenom obdobi znizil o 1,1 p.
b., ich priemerny rast dosiahol iba 1,5 % a bol od
70. rokov najnizsi. Ostatné roky priniesli mierne
zlepSenie rastovej dynamiky, ale ekonomicky rast
sa na predmiléniovi uroven nevratil.

Dévodov  spomalenia  ekonomického  rastu
vyspelych ekonomik bolo a je viacero. Na
jednej strane sa vplyv technologického impulzu
»novej ekonomiky“ postupne znizoval, pricom
na druhej strane prorastovy efekt digitalnej
ekonomiky nebol este dostatocne silny nato, aby

Tabulka 1: Priemerny rast HDP v rokoch 1970-2018 (USD, ceny roku 2010)

vyvazil klesajuce prinosy »novej ekonomiky*.
Dalsim véznym problémom je vysok4 zadlzenost
vyspelych ekonomik, ktord v mnohych krajinich
vyrazne limituje mozné rastové impulzy.

Samodestrukcia globdlneho modelu

Napriek skutocnosti, Ze deglobalizacné tendencie
historicky nie s ni¢im vynimo¢nym, v ostatnych
rokoch nadobudaju stale viac na sile a objavuju
sa naprie¢ krajinami sveta. Spomal'ujuci sa
ekonomicky rast a zniZzujuca sa dynamika
medzinarodného obchodu podporuju nazory, Zze
globalizicia ma svoj »zlaty vek* za sebou. Realitou
sa stavaju snahy o znizovanie vzijomnej zavislosti
jednotlivych statov a ich subjektov, a taktiez
znizovanie intenzity integracnych procesov.

Postupne sa potreba dynamizéacie globaliza¢nych
procesov sa preklapa doich odmietania. Zastancovia
deglobalizacie upozoriuju, ze globalnym procesom
dominuje iba kapitdl a ekonomickd racionalita.
Spochybnuju pravidld svetového obchodu, ktoré
neplatia pre vsetkych rovnako (v sucasnej podobe
vyhovuju najmé ekonomicky silnym subjektom).
Povazuju tvorbu globalnych pravidiel za Skodlivy,
pretoze potiera osobitosti krajin a narodov, ni¢i
ich schopnost’ zostat sebestacnymi a posiliiuje
ekonomicku zavislost. Navrhuju, aby sa obchod
neuskutocnoval na tkor miestnych a narodnych
hospodarstiev a rozmanitosti ich vyrobkov, ¢i
uz pol'nohospodarskych alebo priemyselnych.
Uprednostniuju  princip  subsidiarity  pred
globalnou uroviou, zvyraziiuju potreby narodov,
spolocenstiev, kultur. Vyhrady voci globalizacie
zaznievaju tak zo strany rozvijajucich sa
ekonomik, ako aj zo strany vyspelych $tatov.

Zo strany vyspelych krajin obavy zo zvyseného
vplyvu globalizacie zacali silniet uz na zaciatku
milénia v suvislosti so zrtutenim internetovych
spolo¢nosti (dot-com kriza) a v suvislosti s
teroristickymi titokmi z roku 2001. Intenzitu vsak
nadobudli aZ po finan¢nej krize z
konca predchadzajucej dekady.
Kriza bola okrem iného spijana
s takmer nekontrolovatelnymi
transfermi financného kapitalu

Svet 3,10 3,92 3,13 2,79 2,82 2,79 . . y , “y:
(boli niekolkondsobne vyssie
Rozvojové krajiny 4,82 5,72 3,22 4,75 5,77 4,62 ako ob J em obchodovatelného
Ht?tsp()dmky vyspelé |9 5 342 303 2.61 1,50 1,79 tovaru), ¢o umoznilo rychly
ctaty prenos nakazy na finanénych

Pramen: UNCTAD, National accounts Database., 2020, vlastny vypocet.
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Deglobalizacny vplyv bol citelny najmi v
oblasti medzinirodného pohybu kapitilu. Doslo
k zastaveniu medzinirodnych tokov kapitalu,
zmrazeniu finanénych trhov, svetovy obchod
zaCal tlmit zvySujuci sa protekcionizmus.
Uprednostnované boli domace projekty, domace
investicie. Prijimali sa rézne opatrenia na presun
kapitalu, vyrob a pracovnych miest’ spit do
vyspelych krajin (reshoring).

Svet sa postupne postiva od globédlnej k lokalnej,
resp. regiondlnej ekonomike, globalizcia
dosiahla svoje maximum, nemi moznost
dalej sa rozsirovat, narazila na svoje hranice,
konkurenény boj ekonomicky najsilnejsich
krajin a nadnarodnych korporacii o ziskanie
dominantného postavenia robi svet nestabilnym,
zvySuje hrozbu globalnych a lokalnych
konfliktov (Zeleny, 2015).

Zhmotnenie deglobalizacnych predstdvnadobudlo
realne konttry nastupom novej administrativy
v USA (rok 2016). Téza »Amerika na prvom
mieste” signalizovala uplatiiovanie jednostranne;
politiky ~ Spojenych  $tatov,  nadradovala
narodnostatne zaujmy USA nad medzinarodné
dohody a zavizky. Doslo k spochybnovaniu

pravidiel medzindrodného obchodu (;»vinou
nevyhodnych obchodnych dohéd prichadza

Amerika o pracovné miesta“), odmietaniu
multilateralnych dohdéd (napr. odstupenie od
klimatickej dohody, spochybnenie integracnych
zamerov transatlantického partnerstva atd.).
V snahe riesit obchodny deficit, st prijimané
antiimportné opatrenia smerujice na ochranu
vlastnych vyrobcov, dochadza k zvySovaniu ciel
na tie tovary dovazené do USA, ktorych domaca
vyroba mdze byt ohrozovani zahrani¢nymi
dovozmi. Restriktivne opatrenia sa taktiez tykaju
presunu vyrob z USA do zahranic¢ia. Ekonomicka
sloboda, ako zakladny predpoklad globalizacie, je
stale viac porusovana regulacnymi opatreniami,
roznymi formami predpisov, zdkazov a nariadeni.

Ziujmy  globalnych  hrd¢ov  prevracaju
globalizdciu naruby. Sd motivované hlavne
zo strany Spojenych §tatov a Ciny snahou
o udrzanie, pripadne ziskanie hospodarske;
dominancie a moci. Posililovanie politického a
ekonomického vplyvu Ciny povazuji Spojené
staty, ktorych ekonomick4 sila bola dlhodobo
nespochybnitel'n4, za ohrozenie. Za uspechom
Ciny vidia vo velkej miere rozvoj globalizacie,

ktorti Cina dokazala vyuzit vo svoj prospech.
Svojim velkym trhom, nizkymi mzdovymi
nakladmi a postupne aj technologickou
vyspelostou prildkala zahrani¢nych investorov
(spociatku substituovali nedostatok domacich
zdrojov a kapacit), otvorila svoju ekonomiku,
nasledne expandovala na zahrani¢né trhy,
podhodnotenim meny zvysila svoju nakladova
konkurenénu schopnost’ (spociatku v segmente
pracovne naroénej produkcie, v sucasnosti aj v
segmente technologicky naro¢nych produktov).
Stala sa domovom mnohych velkych svetovych
bank, c¢lenom WTO. Vysoké domace uspory
umoznili ¢insku uverovd expanziu a vysokd
mieru investicif v zahrani¢i. Vdaka tomu v
sicasnom obdobi Cina kontroluje vicsinu
svetovych zdsob drahych kovov, ktoré su
nenahraditelné vo vyrobe mnohych druhov
tovarov. Cina je predovsetkym prijimatelom
globalnych vyhod, avsak pravidld vol'ného
obchodu nedodrziava v plnom rozsahu a to aj
napriek svojmu ¢lenstvu vo WTO. Obchod nema
plne liberalizovany, nepostupuje vzdy korektne
vo¢i ostatnym partnerom, porusuje pravidld
hospodarskej sttaze vo viacerych oblastiach. V
kone¢nom désledku posilitovanie pozicie Ciny
ako globalneho hraca, vyvoldva kontroverzie
voci globalizacii samotnej a zintenziviiuje snahy
tlmit’ rozvoj globaliza¢nych procesov.

Covidovd rana do chrbta globalizdcie

Stucasna pandémia, sposobena
nekontrolovatelnym  Sirenim  koronavirusu,
ochromila vsetky formy »fyzickej“ globalizacie.
Obmedzila vsetky druhy medzinarodnej dopravy,
utlmeny je globalny cestovy ruch, medzinarodny
obchod je vyrazne limitovany. Obavy zo sirenia
virusu donutili mnohé krajiny prijat’ rozsiahle
opatrenia, zamerané na rozne formy socidlnej
izolacie, zatvorili sa hranice, obmedzila, pripadne
sazastavila sa vyroba v mnohych podnikoch, chod
spolo¢nosti a ekonomiky sa utlmil (lockdown).

Po teroristickych tutokoch z 11. septembra
2001 a pade Lehman Brothers v septembri
2008 (vyvolal finanénu a hospodarsku krizu)
predstavuje tzv. ,koronovirusova kriza“ dalsi
Sok pre vyvoj globalnej ekonomiky v tomto
storo¢i. Pandemickd kriza ma iny charakter,
ako standardné ekonomické krizy. Je sposobend
Sokom tak na strane ponuky, ako aj dopytu.
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Ponukovd strana ekonomik je ovplyvnena
poklesom produkénej kapacity, spomalenim,
resp. zastavenim vyroby v mnohych prevadzkach,
logistickych ~ problémov - meskania, resp.
nedodania komponentov pre vyrobné spolo¢nosti,
problémov v pohybe pracovnej sily v dosledku
uzatvorenia hranic a mnohych dalsich opatreni.
Postihnuté st celé segmenty mnohych odvetvi.
Podrl'a spolocnosti McKinsey pandémia bude mat
dosah na zanik 59 miliénov pracovnych miest vo
svete, preto sa tvorba domacich pracovnych miest
stane prioritou. Prepojenie dopytovo-ponukového
Soku predstavuje mozné nebezpecenstvo financnej
krizy.

Medzinarodny menovy fond (MMF) predpoklada
najprudsi ekonomicky pokles svetového realneho
HDP (- 3 % v roku 2020), ktory bude ovel’a horsi
ako v pripade globdlnej finan¢nej krizy z roku
2009 (graft 3). Kumulativna strata svetového HDP
v doésledku pandemickej krizy by mohla v rokoch
2020 a 2021 predstavovat zhuba 9 biliénov
dolarov. (MMF, World Economic Outlook, april
2020).

Hibka prepadu je sposobena retazenim a
prepletenim zdravotnych a finanénych problémov,
kolapsom cien surovin, rasticou neistotou
medzi globalnymi aktérmi, neistotou ohl'adne
dizky a rozsahu trvania krizy, rozsiahlymi
protipandemickémi  opatreniami a  taktiez
neistotou ohladne mozného ekonomického
vyvoja v buducnosti. Podla predpokladu MMF
(World Economic Outlook, April 2020) ddjde v
roku 2020 k poklesu ekonomickej vykonnosti vo

Graf 3: ZniZenie globdlneho HDP - porovnanie dvoch depresii (medzirocné zmeny

redlneho HDP v %)

Pramen: MME World Economic Outlook, april 2020.
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viac ako 170 krajinach sveta. Vyraznejsi pokles
realneho HDP ocakava vo vyspelych ekonomikach
(-6,1 %), v pripade rozvijajucich sa ekonomik
(bez Ciny) by sa mal pokles pohybovat’ na trovni
-1,0 % az -2,2 %. Predpoved Azijskej rozvojovej
banky (2020) uvadza, ze v dosledku paralyzy
ekonomickej aktivity spojenej s koronavirusom
by mohla globalna ekonomika prist o 5,8 az
8,8 bilibna dolarov (takmer 5,4 bilibna eur az
8,2 bilibnov eur), co predstavuje 6,4 % az 9,7
% svetového HDP (dolna hranica pocita s tri
mesiace trvajucimi restrikciami, hornd hranica
predpoklada Sestmesaéné obmedzenie pohybu a
podnikania).

Pandémia v plnom rozsahu odhalila vysoku
mieru  ekonomickej  zavislosti, spojenu s
procesmi globalizacie, najmi outsourcingom a
offshoringom. Ekonomické prepojenie a zavislost
krajin a firiem zacal byt vnimané ako problém.
Kolaps ekonomik krajin postihnutych pandémiou
odkryl zranite'nost medzinarodnych produkcénych
sieti, doslo k preruseniu globalnych hodnotovych
retazcov. Komparativha vyhoda fragmenticie
hodnotového retazca sa stala nevyhodou.
Vysoky rozptyl globalnych dodévatel'skych
retazcov v sucasnom obdobi pdsobi retardacne,
pretoze mnoho vyrob v krajinich koncovych
uzivatel'ov je zastavenych v désledku nedodania
potrebnych  komponentov z inych krajin.
Organizacia globalnych dodavatel'skych retazcov
nebola pripravend na moznost ich prerusenia.
Sktsenosti dnesnej doby zatlacaju do uzadia
hl'adanie dodavatel'ov komponentov s najnizsimi
vyrobnymi nakladmi a najvyssou kvalitou, do
popredia sa dostava
istota ich dodania.
Posun smerom k
lokalizovanejsiemu
pristupu ma
zabezpedit' zo strany
koncového uzivatela
lepsiu kontrolu
nad obchodnymi
praktikami
dodavatelskych
retazcov,  spruznit
ich ¢innost’ a
zabezpecit dodavky
aj v neocakavanych
situaciach, akymi
sucasna kriza
bezpochyby je.
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Zaroven mnohé nadnarodné spolo¢nosti zvazuju
repatriovat Cast svojich vyrobnych kapacit do
materskych krajin. (Ortega, 2020° uvddza,
ze podla spravy Bank of America az 80% riou
skumanych nadndrodnych spoloc¢nosti pldnuje
repatriovat’ cast’ svojej vyroby ).

Najmd v USA, Japonsku, ale aj vo viacerych
krajinach EU, sa pomerne hlasno sa komunikuje
potreba znizovat’ ekonomickt zavislost' od Ciny,
zmensovat rozsah svojich ekonomickych aktivit v
krajine (do Ciny boli premiestnené mnohé vyroby
z uvedenych krajin, Cina je v si¢asnom obdobi
okrem textilu, hraciek, elektroniky a dalsich
produktov taktiez rozhodujucim vyrobcom
a dodavatelom zdravotnickych ochrannych
prostriedkov a liekov, hlavne generickych). EU
zvazuje po vzore USA vicsiu ochranu svojich
strategickych sektorov, podnikov so strategickym
know-how a kontrolu prieniku novych technolégif
z Ciny na eurdpsky trh. Japonsk4 vldda oznamila
podporu pre japonské firmy, ktoré presund svoje
dodévatel'ské retazce z Ciny, ¢ uz do inych krajin
juhovychodnej Azie s nizkymi nikladmi alebo
spat’ do Japonska.

Kriza spdsobend pandémiou Covid-19 potapa
aj dralsiu vitalnu oblast’ globalnej ekonomiky -
svetovy obchod. Limituje rozvoj medzinirodne;j
prepravy, zvysuje ceny dopravnych sluzieb.
Spomal'ovanie svetového obchodu vsak nie je
iba dosledkom sticasnej pandémie, vidiet ho uz v
minulych rokoch. Dévodom st obchodné praktiky
rozhodujtcich globalnych aktérov. Cina dlhodobo
pristupuje k medzindarodnému obchodu velmi
selektivne, razi politiku rozvoja sebestacnosti,
znizuje objem dovozov, avsak uplatiuje vel'mi
prepracovani  proexportni  politiku.  Cinske
obchodné a menové praktiky vyvolali v ostatnych
rokoch odvetnu reakciu zo strany USA v podobe
restrikcif na obchod s technologick ymi produk tami
a zavedenia ciel na dovozy z Ciny. Avsak vplyv
pandémie na pokles svetového obchodu sa javi
ako bezprecedentny. MMF predpoveda znizenie
objemu svetového obchodu v tomto roku o 11%
(MMF, World Economic Outlook, April 2020),
Svetovd obchodnd organizacia odhaduje vo
svojom optimistickom scenari jeho zniZenie o 13%
a v pesimistickom scendri az o 32 % (WTO, Trade
Statistic and Outlook, April 2020).

2 Ortega, A. 2020. The Deglobalization Virus? Dostupné na:
https://www.theglobalist.com/coronavirus-covid19-pandemic-
globalization-deglobalization-globalism/

% % % %

Rasttica obchodn4 neistota, zniZenie
objemu svetového obchodu, rastiuce naklady
prerozdelovania, pokles zahrani¢nych investicii a
globalnych finanénych tokov v sticasnom obdobi
naznacuju, Ze globalizicia sa oslabuje vo vsetkych
dimenziach. Pozornost vlad sa sustreduje
na problémy domicich ekonomik, zacina sa
presadzovat’ politika sebestacnosti, zmensuje
sa ochota riesit’ globalne problémy, identifikuju
sa systémové rizikd globalizacie, zvySuje sa
ekonomicky nacionalizmus. Zuzuje sa priestor
pre jej fyzické formy globalizacie, jej tazisko
sa presuva viac do digitilnej online podoby.
Globalizacia v svojej stucasnej podobe sa dostiva
pod silny tlak, jej osud bude zavisiet do velkej
miery od toho, ako hlboko v désledku pandémie
svetové hospodarstvo klesne.

Hlavna kritika globalizdcie nie je adresovani
globalizacii ako takej, ale jej organizacii a
riadeniu, charakteru medzinarodnym obchodnych
zmlav, sposobu akym je najmi ekonomicky
menej vyspelym krajindm vnucovana (Stiglitz,
2002: Globalization and Its Discontens). Mozno sa
realitou stane koncept O’Sullivana (The Levelling:
What’s Next After Globalization, 2019), ktory
vychadza z predpokladu, Ze éra globalizacie, tak
ako ju pozname, je uz za nami a preto je potrebné
obratit’ pozornost na vznikajici multipolarny
svet, ktorému budu dominovat’ najmenej tri velké
regiény: Amerika, Europska tinia a Azia zamerana
na Cinu, ktoré budd stile viac vyuzivat velmi
odlisné pristupy k hospodarskej politike, slobode,
vedeniu vojen, technolégiam a spolocnosti.
Stredné krajiny, ako Rusko, Velka DBritdnia,
Australia a Japonsko v snahe najst’ svoje miesto
vo svete, budu sa vytvarat’ nové koalicie malych
vyspelych statov. Predpoklada taktiez oslabenie
tlohy medzinarodnych institucii.

Je vSak potrebné zdoéraznit, ze deglobalizicia
nepotiera globaliziciu ako taku, jej cielom nie
je ustup od globalnej eckonomiky, ale snaha
ngjst a uviest’ do zZivota proces restrukturalizicie
svetového hospodarskeho a politického systému,
ktory posilni tlohu a postavenie narodnych statov,
ich narodov, kultdr a ekosystémov.
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Vyuzivanie poznatkov behaviordlnych vied pocas COVID-19

pandémie

Martina Fehérova

KF, NHF, EUBA; Tim behaviordlnej a experimentdlnej ekonémie (BEET, IZP)

Pandémia COVID-19 predstavuje obrovskii globdlnu zdravotnii krizu. Pre zmiernenie
dopadov krizy su potrebné rozsiahle zmeny v spravani, co pre jednotlivcov vyvoldva
znacné psychologické zataZenie. Poznatky z behaviordlnych vied sii preto viac ako
potrebné pre pomoc pri zosuladeni ludského spravania s odporiicaniami epidemiolégov
a odbornikov v oblasti verejného zdravia. Opatrenia jednotlivych krajin sa zamerali
na zdsady, ktoré spomalujui Sirenie virusu: casté umyvanie rik, zniZenie dotyku tvdre,
nosenie rusok a dodrZiavanie odstupu od ostatnych. Tento clanok sumarizuje vybrané
behaviordlne poznatky, ktoré slizia pre lepsie pochopenie toho, ako zvlddat situdciu

pocas pandémie COVID-19.

Ludia vo vSeobecnosti reaguju na hrozby a rizika
ovela citlivejsie poc¢as obdobia neistoty. Strach
je hlavnym faktorom, ktory ovplyviiuje ich
rozhodovanie. Negativne emécie si znasobené
aj tym, ze l'udia reaguju na podnety skupinovo
(herding) alebo sd prehnane optimisticky
(optimism bias) a veria Ze negativne udalosti
sa na nich nevztahuju. Aj ked prehnany
optimizmus méze byt’ uzitocny pri predchadzani
negativhym emoéciam, na druht stranu moze
viest’ 'udi aj k podcenovaniu pravdepodobnosti
vyskytu choroby. A preto méze dochidzat’ k
ignorancii varovani tykajucich sa verejného
zdravia. Komunikacné stratégie musia ndjst’
rovnovahu medzi prelomenim optimizmu, bez
toho, aby vyvolali nadmerné pocity uzkosti a
strachu. Negativne rdamcovanie textu novych
informacii (uvadzanie poctu infikovanych I'udi a
tych, ktorf zomreli - v porovnani s tymi, ktorf sa
zotavuju alebo maju iba mierne priznaky) moze
na jednej strane uptitat’ pozornost’, no na druhe;
strane to moéze vyznamne negativne vplyvat
na emécie I'udi, ktori budu prehnane reagovat’
na inak zanedbatel'né podnety. Tieto negativne
emécie potom u jednotlivcov  zndsobuju
individualizmus a konkurencieschopnost’, co
ma za nasledok oslabenie zmyslu konania
v kolektivne dobro, ktory ul'ahcuje I'udom
vzijomnu podporu v pripade niddze. Prikladom
je hromadny nakup potravin a jeho nasledny
nedostatok. Vo vseobecnosti plati, ze jednotlivci
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su viac ochotni spolupracovat’ v pripade, ak st
informovani, Zze aj ostatni spolupracuji. Prave
tento spdsob spravania sa jednotlivcov by mal
byt podporovany najmai zo strany médi.

Socidlne normy (vnimanie toho ako sa spravaju
ostatni, alebo o si myslia Ze ostatni schval'uju/
neschvaluju) vo velkej miere ovplyviluje
spravanie l'udi. Vhodna architektira vyberu
informacii o tom, ako sa vic¢sina 'udi rozhoduje,
jeobzvlast uzitocna v pripade, ak tieto informacie
podporuju napriklad spravne hygienické navyky
Iudi alebo socidlnu izolaciu. Volba spravnej
architektiry vyberu informécii moéze slazit
ako alternativa k donucovacim technikdm
zmeny spravania obyvatel'ov zo strany politik.
Kultirne rozdiely a sociidlna nerovnost maju
taktiez vel’ky vplyv na dodrziavanie socidlnych
noriem a potlacenie osobnych preferencii
(zhromazd’'ovanie sa a osobny kontakt). To
je dalsi dovod, preco je prenos virusu viac
pravdepodobnejsi v eurdpskych krajinach na
rozdiel od azijskych krajin. Navyse, vysoké
pokuty v pripade porusenia pravidiel socidlnych
noriem, maju taktiez vyznamny vplyv na prenos
virusu. Ako priklad sldzi porovnanie krajin
s vysSou benevolenciou ako USA, Taliansko
verzus krajiny s prisnejsim rezimom ako
Japonsko, Singapur. Zdoéraznenie spolocnej
skupinovej identity je jeden zo sposobov akymi
moézu zdkonodarcovia znizovat polarizaciu v
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krajine a motivovat’ obyvatel'ov k dodrziavaniu
nastolenych pravidiel. Ked’ 'udia robia moralne
rozhodnutia, ¢asto zvazuju, ako by ich ostatni
posudzovali za ich sebecké spravanie. Ciny,
ktorymi vie jedinec inému uskodit’ sa posudzuju
prisnejsie ako v pripade, ak je inému uskodené
nevykonanim ziadnej ¢innosti. Taktiez ubliZzenie
odchylenim sa od stucasného stavu (status quo)
je horsie ako uskodenie v pripade zotrvania
v predvolenom nastaveni. Preto napriklad
rozhodnutie podnikatela o pokracovani v
»beznom podnikani“ pocas pandémie modze
namiesto vydania rovnakého rozhodnutia
zdkonodarcom, viest k odsudeniu daného
spravania spolo¢nostou.

Ludské myslenie je ¢asto mylné v pripade, ak si
jednotlivci myslia, Ze zisk niekoho iného - najma
niekoho z konkuren¢nej skupiny - si vyzaduje
stratu pre seba samého a naopak (zero-sum
thinking). K rovnakej situacii dochidza aj v
pripade pandémie, kedy choroba niekoho iného
predstavuje hrozbu pre nasu osobu, ale taktiez aj
pre vsetkych ostatnych. Prikladom je hromadny
nakup dezinfekénych  prostriedkov  alebo
rusok. Vzhladom na doélezitost spomal'ovania
infekcie moze byt uzitotné upozornit' I'udi, zZe
zodpovedny pristup ostatnych k preventivnym
opatreniam je prinosom aj pre nich samotnych.

Socialna izolacia a karanténa boli pre obmedzenie
Sirenia sa virusu kl'icovymi krokmi. Dané
rieSenia, ale nie su uskutocnite'nou dlhodobou
stratégiou  pre  dramatické  obmedzenie
osobnej slobody s obrovskymi socidlnymi
a ekonomickymi dopadmi. Bez vakciny je
jedind dlhodob4 stratégia na navrat do bezného
spolo¢enského a hospodarskeho zivota pri
zachovani kontroly virusu prostrednictvom:
(i) rozsiahleho testovania, (i) komplexného
sledovania kontaktov - prostrednictvom mobilnej
aplikacie, (iii) izolacie infikovanych a tych s
podozrenim na infekciu. Niekol'ko krajin vratane
Singapuru, Indie, Nemecka, Noérska, Islandu a
Australie, pri postupnom uvolnovani opatreni
zaviedli aplikacie na sledovanie kontaktov, ktoré
vyuzivaju umelt inteligenciu, Bluetooth a GPS
na hodnotenie toho, ¢i sa pouzivatel nachadzal
v urcitej vzdialenosti od infikovanej osoby. Dané
informacie by mali byt nasledne pouzité na
upozornenie l'udi, ¢i predstavuju riziko Sirenia
nakazy a ¢i je potrebné ich izolovat. Indicku
aplikaciu Aarogya Setu, ktord je teraz povinni

pre administrativnych pracovnikov a pre
cestujucich vo vlakoch, si stiahlo 100 miliénov
obyvatelov krajiny z celkového poctu 1,3
miliard. Norsku aplikiciu Smittestopp pouziva
iba 20% populacie. Rovnako tomu je aj v pripade
Singapuru - aplikacie TraceTogether, Australia
s aplikiciou CovidSafe a Kolombia s CoronApp.
V Spojenom kral'ovstve mobilna aplikacia ziada
pouzivatel'ov, ktori si myslia, Ze by mohli byt
nakazeni, aby zaznamenali svoje priznaky, ktoré
hodnoti systém zalozeny na umelej inteligencii.
Ak ich priznaky spifaju prahovii hodnotu pre
COVID-19, pouzivatelia su nasmerovani do
testovacieho centra a st poziadani o samo-izolaciu
po dobu 14 dni. Aplikacia medzitym identifikuje
kazdého, kto prisiel s nakazenou osobou do
kontaktu v priebehu poslednych 14 dni a odosle
im upozornenie. Vedci z Oxford univerzity
sa domnievaju, Ze na to, aby boli aplikicie
efektivne na sledovanie kontaktov, ich musi
pouzivat’ najmenej 60% obyvatel'stva krajiny.
Vo vicsine krajin, ktoré spustili aplikacie, je
vsak toto percento ovela nizsie. Pre zvysenie
efektivity vyuzivania jednotlivych aplikacii a
zvysenie pozitivneho pristupu obyvatelov slizia
nasledovné odporucania:

1. Je potrebné podnietit ludi k akcii
prostrednictvom priameho oslovenia cez
SMS spravy.

2. Oslovenie cielovej skupiny v case, kedy je
pravdepodobnost’ pre podnietenie k ¢innosti
najvyssia. Hlavnym dévodom je prekonanie
zaujatosti status quo, tak aby obyvatelia pri
vyzve zareagovali a neodkladali ¢innost’ na
iny Cas. Aktivacia aplikdcie pred pristupom
na miesta, kde pravdepodobne prichadzaju
do kontaktu s ostatnymi (napr. skoly,
supermarkety, verejnd doprava, kaviarne a

parky).

3. Ulah¢it moznost stiahnutia aplikacie a
poskytnutie instrukecii, ktoré ozrejmuju cely
proces.

4. Pocas kampane pre mobilnt aplikiciu
poukazovat na prislusnost uzivatel'ov
k urcitej skupinovej identite. Taktiez
informovat, ze ini obyvatelia uz pristupili
k aplikacii, ¢o ich pomoéze motivovat k
rovnakej akcii.
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Pocas pandémie musia zdkonodarcovia casto
presvied¢at’ obyvatel'stvo, aby zmenilo svoje
spravanic a dodrziavalo zdravotné zasady
zamerané na zastavenie Sirenia nakazy - napr.
dodrziavanie  karantény alebo  dobrovolné
hlasenie sa na lekarske vySetrenie. Délezitt
ulohu zohrava aj dovera obcanov v institucie a
vlady. Nedostatok dévery v uradnikov v oblasti
verejného zdravia moéze viest k negativhym
uc¢inkom vo vyuzivani zdravotnickych sluzieb.
Poskytovanie  spolahlivych  informacii  je
klacové zabezpedit od déveryhodnych vedicich
predstavitelov a ustrednych zdravotnickych
pracovnikov. Zndme osobnosti so silnym
pozitivhym vplyvom vsak moézu tieto spravy
zosilnit’ a pomoct’ tak vybudovat” déveru, ktorad
je potrebnd na urychlenie zmeny spravania. Tito
prirodzeni lidri tak budd moéct’ vytvorit' pocit
spolo¢nej socialnej identity “sme v tom vsetci
spolo¢ne” medzi svojimi nasledovnikmi. Lidri,
ktori st povazovani za prototyp skupiny »jeden z
nas“ a konaju v zaujme skupiny, majt tendenciu
ziskat’ vacsi vplyv.

Zaver

V prevencii proti Sireniu ndkazy su cCastokrat
klacové tri hlavné faktory: (i) I'udia si plne
neuvedomuju rizika, ktorym sd vystaveni, (ii) je
proti 'udskej prirodzenosti, aby sa 'udia pevne
izolovali aj v pripade ochrany druhych; (iii) l'udia
casto nevedome konaju tak, Ze neustale vystavuju
nebezpecenstvu seba a ostatnych. V1ady krajin
postupne zadinaju s procesom postupného
uvolnovania opatreni. Bez pristupu k vakcine
méze ale dany postup predstavovat’ velké rizika
v podobe opitovného Sirenia virusu. Jeden
zo spOsobov ako zabranit' dalsej vlne ndkazy
virusom je zabezpecit' komplexné monitorovanie
kontaktov v mobilnej aplikacii obc¢anov. Tento
¢lanok je zamerany na objasnenie zékladnych
faktorov ktoré sd vnimané ako hrozby pre
zosuladenie individudlnych a kolektivnych
zaujmov a taktieZz sumarizuje odportucania
ktoré by mali zakonodarcovia brat' do tvahy pri
propagovani mobilnej aplikdcie monitorujucu
Sirenie choroby. Je preto vel'mi dolezité prijat
okam?zité opatrenia pre zmiernenie potencialnych
désledkov pandémie COVID-19, ktoré mozno
podporit’ behavioralnymi poznatkami.
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Automatizdcia, vznik novych cinnosti a dopyt po praci’

Matej Vitalos
KHP, NHF, EUBA

Pocas poslednej dekady bolo publikovanych mnoho studii, ktorych autori odhadujii, Ze
automatizdcia a iné nové technoldgie majii potencidl v blizkej budiicnosti vyznamne
narusit trh prdace (Frey a Osborne, 2013; Arntz a kol., 2016; Brynjolfsson a kol., 2018;
Nedelkoska a Quintini, 2018). Vysledky viacerych empirickych analyz viak naznacuju,
Ze negativne dopady technologickych zmien boli pocas poslednych dvoch az troch
dekdd kompenzované ich pozitivnymi dopadmi, a to najmd v pripade eurdpskych
krajin (Graetz a Michaels, 2015; Gregory a kol., 2016; Dauth a kol., 2017). Aby sme
porozumeli implikdcidm technologického pokroku pre dopyt po prdci (zamestnanost
a mzdy) na Slovensku a v ostatnych eurdpskych krajindch, vyuZivame dekompoziciu

zmien v dopyte po prdci.

Acemoglu a Restrepo (2019) predstavuju
dekompoziciu zmien v dopyte po praci
(Obrazok 1)a aplikuju ju na americké data.

Vychadzaju z predpokladu, zZe technologicky
pokrok ovplyviiuje dopyt po praci predovsetkym
tromi sposobmi. Technologicky pokrok zvysuje
produktivitu, a teda aj dopyt po praci. Tento
efekt oznacuju ako productivity effect. Na
druhej strane, automatizicia znizuje dopyt po
praci, kedze kapital priamo nahridza pracu
pri Cinnostiach, ktoré dovtedy vykonavala.
V tomto pripade hovorime o displacement
efekte. Nové technologie su vsak spojené aj so
vznikom tplne novych cinnosti, v ktorych ma
praca komparativnu vyhodu. V désledku tohto

! Prispevok je vystupom projektov APVV-15-0765 ,,Inequality
and Economic Growth® a 1-20-105-00 ,Ekonomické a
spolo¢enské implikdcie automatizidcie a inych foriem
technologického pokroku®

Obrdzok 1: Dekompozicia zmien v dopyte po prdci

Pramen: Vlastné spracovanie na zdklade Acemoglu a

Restrepo (2019).

efektu, ktory Acemoglu a Restrepo oznacuju
ako reinstatement effect, teda dochddza k rastu
dopytu po praci. Celkovy vplyv technologického
pokroku na dopyt po praci tak zavisi od sily
jednotlivych efektov.

Tento pristup je oznaCovany ako task-based,
kedze vychadza z toho, Ze vyrobny proces
pozostava z mnohych cinnosti (tasks). Tieto
¢innosti moézu byt vykonavané bud’ pracou alebo
kapitdlom, a to, ako sa meni pomer cinnostf
alokovanych praci alebo kapitdlu v désledku
technologického pokroku, oznacuju Acemoglu
a Restrepo ako change in task content. Change
in task content je teda suctom displacement a
reinstatement efektu.

Ich empirickd dekompozicia naznacuje, ze
kym pocas obdobia 1947 - 1987 bola v USA
automatizacia plne kompenzovani vznikom
novych cinnosti, tak pocas poslednych troch
dekad (1987 - 2017) automatizacia uz nebola
v dostatocnej miere kompenzovania vznikom
novych ¢innosti (Graf 1). Spolu s pomalsim rastom
produktivity je tato skutocnost’ dévodom, preco
rastol americky dopyt po praci pocas poslednych
troch dekad pomalsie ako pocas prvych styroch
povojnovych dekad.

Aby sme mohli porovnat vyvoj zdrojov
zmien v dopyte po praci v USA a Eurdpe,
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Graf 1: Zdroje zmien v dopyte po prdci v USA aplikujeme tuto dekompoziciu
na eurdpske data. Pracujeme s
udajmi z databaz EU KLEMS
a Svetovej banky a vyuzivame
informacie o pridanej hodnote,
kompenzéciich a sluzbich price a
kapitélu, zamestnanosti a vel'kosti
populacie. Tieto tudaje mame
k dispozicii za 13 eurdpskych
krajin.2 Dizka ¢asového obdobia,
ktoré pokryvaju, sa vsak medzi
krajinami lisi.

V pripade Slovenskanasaempirick4

Pramen: Acemoglu a Restrepo (2019). dekompozicia naznacuje, ze v
Pozndmky: Ide o kumulativny vplyv na dopyt po prdci (observed wage protiklade s vyvojom v USA
bill) v %. bola pocas obdobia 2000 - 2017

automatizicia plne kompenzovani
vznikom novych ¢innosti (Graf 2). K podobnému vysledku sme sa dopracovali aj v pripade Ceskej
republiky (Graf 3), kde bol Graf 2: Zdroje zmien v dopyte po prdci na Slovensku
efekt vzniku novych cinnosti
kumulativne dokonca  silnejsi
nez automatizacia. Zaujimavy je
taktiez trend, kedy na Slovensku
aj v Ceskej republike pocas
poslednych troch rokov (resp.
dvoch v pripade Ceskej republiky)
kontinualne a vyznamne dominuje
vznik  novych  Cinnosti nad
automatizdciou. Bude preto vel'mi
zaujimavé sledovat, ¢i tento trend
bude pokracovat, alebo sa zvriati.

V ¢om je vyvoj na Slovensku Pramen: Vlastné vypocty a spracovanie.
v porovnani s  ostatnymi Pozndmky: Ide o kumulativny vplyv na dopyt po prdci (observed wage
analyzovanymi krajinami  bill) v %.

Graf 3: Zdroje zmien v dopyte po prdci v Ceskej republike $pecificky, je silna automatizacia
a vznik novych d¢innosti pocas
obdobia 2000 - 2017 (Graf 4).
Automatizacia kumulativne za
17 rokov znizila dopyt po praci o
29,1 % a vznik novych ¢innosti
kumulativne za rovnaké obdobie
zvysil dopyt po praci o 28,3 %. V
pripade Ceskej republiky ide iba o
priblizne polovi¢né hodnoty (Graf
5). V pripade Nemecka ide o este
nizsie hodnoty - automatizdcia

Prameii: Vlastné vpolty a spracovanie ? Belgicko, Ceské republika, Dénsko, Finsko,
’ YE yasp ’ Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Rakusko,

Poznamky: Ide o kumulativny vplyv na dopyt po prdci (observed wage Slovensko, Spojené kralovstvo, Spanielsko,
bill) v %. Svédsko a Taliansko.
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Graf 4: Vplyv automatizdcie a vzniku novych ¢innosti na DPP v SR

Pramen: Acemoglu a Restrepo (2019).

Pozndmky: Ide o kumulativny vplyv na dopyt po prdci v %.

kumulativne znizila dopyt po
praci o 12,2 %, kym vznik novych
¢innosti ho kumulativne zvysil o
7,9 %.

Ako wuz naznatujd hodnoty
uvadzané v pripade Slovenska,
Ceskej republiky a Nemecka,
v pripade jednotlivych
analyzovanych krajin sme sa
dopracovali k réznym vysledkom
vplyvu technologického pokroku
na dopyt po praci. Kym v pripade
Belgicka, Finska, Holandska,
Nemecka, Rakuska, épanielska a
Svédskadominovala automatizacia
a vyvoj v tychto krajinach bol tak

(viac ¢ menej) podobny tomu v USA, v pripade Ceskej republiky, Franctizska a Talianska dominoval

vznik novych c¢innosti. Podobne
ako na Slovensku, v Dinsku
a v Spojenom kralovstve bol
vplyv oboch efektov vyrovnany.
Aby sme zarucili vzdjomnu
porovnatel'nost’, tak aj v tomto
pripade sa uvadzané vysledky
tykaju obdobia 2000 - 20173 V
pripade vdzeného priemeru za 13
eurépskych krajin sa dostdvame
k vysledku, ktory naznacuje,
Ze tak ako v pripade Slovenska,
tak aj v pripade celej skupiny
analyzovanych eurdpskych krajin,
bola automatizicia v priemere

Graf 5: Vplyv automatizdcie a vzniku novych ¢innosti na dopyt po prdci v
Ceskej republike

takmer  plne  kompenzovand Pramen: Vlastné vypocty a spracovanie.
vznikom novych &innosti  Pozndmky: Ide o kumulativny vplyv na dopyt po prdci v %.

(Graf 6).

Identifikované rozdiely naznacuju potrebu d’alsieho vyskumu, ktory by identifikoval ich determinanty.

Graf 6: Zdroje zmien v dopyte po prdci v skupine 13 eurdpskych krajin

Pramen: Vlastné vypocty a spracovanie.

Prezentované vysledky
neponukajt ziadne na prvy pohl'ad
zjavné vysvetlenie pozorovanych
rozdielov vo vyvoji jednotlivych
zdrojov zmien v dopyte po praci
medzi analyzovanymi krajinami,
pricom prave pochopenie
determinantov  identifikovanych
rozdielov mdze pomoct tvorcom
hospodarskych politik vytazit' z
prebiehajucich  technologickych
zmien maximum.

Pozndmky: Ide o kumulativny vplyv na dopyt po prdci (observed wage 3 Resp. 2016 v pripade Belgicka, Spanielska,

bill) v %.

Svédska a Spojeného krélovstva.
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Eurofondy v najmenej rozvinutych okresoch

Déavid Hojdan
Ekonomicky tstav SAV

Od konca roku 2015 ziskavajui okresy s dlhodobo vysokou mierou nezamestnanosti
Statut najmenej rozvinutych okresov. Tieto okresy by mali byt zvyhodfiované pri cerpani
prispevkov z fondov EU. Cielom nasej analyzy bolo zistit, ¢i sa tieto zvyhodnenia
odrdZaju aj vo vicsej sume ziskanych Eur na obyvatela. Vysledky jednoduchej
kompardcie naznalujii, Ze najmenej rozvinutym okresom sa v oblasti ziskavania
eurofondov dari viac v Presovskom kraji ako v Banskobystrickom ¢i Kosickom. Zavery
detailnejsej analyzy skupiny okresov z vychodného Slovenska naznacuju, Ze Statiit
najmenej rozvinutého okresu pomohol v ziskani vyssej sumy prispevkov z eurofondov
a taktiez sa zvysila aj ich uspesnost v schvalovacom procese.

Vyroky ,v Bratislave sa nezije skutocny zivot®,
resp. »na vychode ni¢ nie je“ medzicasom
zl'udoveli. Napriek skutocnosti vsak budeme
predpokladat, ze cielom autorov tychto
tvrdeni bolo poukazat’ na vysoké regionalne
rozdiely na Slovensku. Pri merani tychto
rozdielov si moézeme vybrat zo Sirokej palety
ukazovatelov. Casto pouzivanymi st GINI
koeficient, priemernd mzda, HDP na obyvatel'a
¢i miera nezamestnanosti, na zaklade ktorej
mdze byt okres zaradeny do kategorie najmene;j
rozvinutych.

Vo februari tohto roka (pred vypuknutim
krizy spojenej s koronavirusom) malo jedenast
okresov mieru nezamestnanosti vyssiu ako
10 %. Najhorsie je na tom uz dlhodobo okres
Rimavska Sobota s viac ako 15 percentnou
nezamestnanostou (napr. vo februari 2016
dosahoval tento okres mieru nezamestnanosti na
drovni az 27%)".

Najmenej rozvinuté okresy

Zakon o podpore najmenej rozvinutych okresov
(d’alej len NRO) nadobudol u¢innost’ 15.decembra
2015. Okres nadobuda statit NRO ak v flom
miera evidovanej nezamestnanosti »bola v
obdobi za aspon devit kalendarnych stvrtrokov
pocas predchadzajucich dvanastich po sebe
nasledujuicich kalendarnych Stvrtrokov vyssia
ako 1,5-nisobok priemernej miery evidovanej

! Ustredie préce, socilnych veci a rodiny.
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nezamestnanosti v Slovenskej republike za
rovnaké obdobie a ziroven dosiahla aspon 8
%% V skratke su to slovenské okresy, ktoré
maju dlhodobo vysokd mieru nezamestnanosti.
K dnesnému ditu mame v krajine 20 okresov so
statdtom NRO. Vicsina z nich sa na tento zoznam
zaradila v posledny den kalendarneho roka 2015.
Ostatné ziskali tento Statdt v rokoch 2017 a 2018.
Odvtedy sa ich pocet uz nemenil. Predtym nez sa
dostaneme k samotnej podpore NRO je vhodné si
urobit’ predstavu ako prebieha formalny proces v
ktorom sa z »obyc¢ajného okresu stane najmene;j
rozvinuty okres s konkrétnymi vyhodami
(zndzorneny proces je vyraznym zjednodusenim
skutoc¢nosti - Obrazok 1).

Na zaciatku je okres, ktory sa dlhodobo trapi s
vysokou nezamestnanostou. Po tom ako splni uz
spominané podmienky o miere nezamestnanosti
je na zéklade rozhodnutia vlady SR zaradeny na
zoznam NRO. Nisledne ma dany okres za tilohu
vypracovat’ strategicky dokument s ndzvom
Akeény plan rozvoja NRO. Po vypracovani sa
tento dokument predlozi na medzirezortné
pripomienkové konanie a putuje na schvalenie
vladou SR. Medzi zverejnenim okresu v zozname
NRO a predlozenim akéného planu vlade na
schvalenie plynie zdkonna lehota 9 mesiacov.’
Nasledne bude moct’ okres v sulade s Akénym
planom vyuzivat redlne nastroje, akymi

2§3 Zakona & 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych
okresov.

®Pre zachovanie prehladnosti sme vynechali viaceré kroky.
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Obrdzok 1: Proces pri NRO

Pramen: Vlastné spracovanie.

si zvyhodnenia pri cCerpani eurdpskych
strukturalnych a investicnych fondov (dalej
len ESIF), zésadne vyhodnejsie podmienky
pre ziskanie investicnych stimulov, ¢i moznost
Cerpania regiondlneho prispevku. * ,,Schvalenie
Akéného planu  vlddou znamend zavizok
poskytnut’ prostriedky na regiondlny prispevok,
v pripade ostatnych zdrojov ma schvalenie len
odportcaci charakter vyuzitia tychto zdrojov.”
V dalsej Casti sa zameriame na to, ¢i sa prave
tieto odporui¢ania dostatocne pretavuju do praxe.
Z toho teda vyplyva hlavni otazka prispevku:
ziskavaju najmenej rozvinuté okresy viac Eur z
eurofondov ako ich rozvinutejsie ndprotivky?

Vyznam Slovenské

regiony

eurofondov  pre

Vplyvom prispevkov z ESIF na rozvoj regiénov
sa na Slovensku zaoberd Institut pre stratégie
a analyzy (ISA) na Urade vlady. V roku 2018
publikovali analyzu o vplyve statutu NRO na
mieru nezamestnanosti v obciach. Vysledky
Stddie naznacuju, Ze pridelenie Statutu NRO
malo pozitivny vplyv na mieru nezamestnanosti
v tychto obciach, hlavne prostrednictvom
regionilneho prispevku. Vplyv prispevkov
z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov bol odhadnuty ako kladny ale statisticky
nevyznamny. No vzapiti dodavaju, ze toho casu
boli k dispozicii len vel'mi obmedzené udaje na
tirovni obci ¢o sa tyka ESIF.

Fidrmuc a kol. z ISA vo februdri tohto roku
publikovali analyzu vplyvu eurofondov na
ekonomicky rast regiénov v EU. Vysledkom bol
pozitivny a Statisticky vyznamny efekt. Jedno
euro alokované z fondov EU v regiéne zvysuje
output regionu v priemere o 24 centov. Autori
tiez zistili velkd heterogénnost’ v tychto efektoch
medzi krajinami. Odhadnuté multiplikatory st
v Statoch zapadnej a severnej Eurdpy vyrazné
vyssie (¢asto vicsie ako 1) v porovnani s krajinami

*https://www.nro.vicepremier.gov.sk/

> Vatecha, L., & Fazikové, M. (2019). Vybrané procesy formulcie
a implementdcie politiky podpory najmenej rozvinutych okresov.

juznej a
vychodne]j
Europy.
Slovensky
mutliplikator
bol odhadnuty
na urovni 0,42.
Co znamen4, ze 1 euro z fondov EU alokované v
slovenskom regidéne ma za nasledok narast jeho
outputu o 42 centov.

Pridelovanie prispevkov medzi okresmi

Pri zodpovedani otazky, ¢i ziskavaju najmene;j
rozvinuté okresy viac Eur z eurofondov, sa ako
prva moznost ponuka jednoduché porovnanie.
Udaje sme Cerpali z databizy ziadosti o
nendvratny finanny prispevok (d’alej NFP)
za programové obdobie 2014-2020. Databaza
pozostava zo ziadosti subjektov (napr. obci,
podnikov, neziskovych organizacii, a i) na
financovanie nimi predlozenych projektov zo
zdrojov Eurdpskej Unie. Pre lepsiu predstavu
moézeme uviest' kratky priklad obce Kamienka
z Humenského okresu. Cielom projektu
bolo znizit energetickii naro¢nost Obecnej
budovy. Pre ziskanie prostriedkov museli v
prvom rade napisat’ projekt a prihlasit ho na
vyhlasent vyzvu, ktord zastreSuje podobny
typ rekonstrukcii. Nasledne prislusny organ -
Ministerstvo zivotného prostredia, rozhoduje ¢i
schvali alebo neschvali tuto ziadost’ o nenavratny
finan¢ny prispevok.

Obrazok 2 zobrazuje sumu eur schvélenych
nendvratnych  finanénych  prispevkov  na
obyvatel'a v okresoch. Pouzité tidaje su z obdobia
medzi rokmi 2015 a 2019. Zakladné udaje sme
ocistili o projekty so zameranim na technickut
asistenciu, financné nastroje, nirodné a velké
projekty ¢, ktoré vyraznou mierou nadhodnocovali
hlavne Bratislavské okresy, v ktorych sidlia
ministerstva a institucie zastresujuce tento typ
projektov.

Aj naprieck tomu, vsak mdzeme pozorovat

6 Technickd asistencia mé za ciel odborni a efektivnu podporu
pre riadenie a implementaciu fondov ESTE.

Finanéné ndstroje sami osebe nie st projekty, ale len nastroj na
poskytovanie finanénych prostriedkov z rozpoétu EU.

Velké a ndrodné projekty maju celoslovensky zaber — napr.

dialnica.
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Obrdzok 2: Suma schvdlenych NFP na obyvatela podla okresov

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade itms2014.sk

extrémne hodnoty napr. v okrese Bratislava I (14
693 Eur na obyvatela) ¢o je dané prave sidlom
statnych institucif a statnych firiem. S rovnakym
problémom sa stretavame aj v okresoch kde sa
nachadzaju krajské mestd. V tomto pripade je
hodnota NFP na obyvatel'a znovu skreslena nahor
napr. ziadostami od samospravnych krajov,
¢i tiez vacdsim mnoZstvom
verejnych institucii sidliacich
v tychto mestich. Okrem
Bratislavy I a krajskych miest sa

z fondov Eurdpskej
Unie. Na prvy pohlad
vsak nevidiet' vyrazné
rozdiely, ¢ uz v
prospech  poévodnych
najmenej rozvinutych
okresov alebo tych,
ktoré ziskali tento
Statdt neskor.

Porovndvajme
porovnatelné

Porovnajme preto
okresy iba v ramci
rovnakého kraja.
Vieme ze, NRO
sa nachadzaju len v Presovskom, Kosickom
a Banskobystrickom kraji. Experimentalnu
skupinu sme v kazdom z tychto krajov zostavili
z (p6vodnych) okresov, ktoré statit NRO
ziskali k dnu 31.12.2015. Aby rozdiely medzi
experimentalnou a kontrolnou skupinou neboli
umelo nadhodnotené, vylucili sme z kontrolnych

Tabulka 1: Porovnanie NFP na obyvatela

vSak vyrazne odliSuju aj okresy
<. . Banskobystricky kraj

Zvolen a Bansk4 Stiavnica. Vo yatricky VJ
7volene je to dané hlavne sidlom Lucenec 386,60 Banska Stiavnica 380,26
Stadtneho podniku Vojenské Poltar 623,54 Brezno 1190,52
lesy a majetky SR. V Banskej |Revica 371,92 [ Detva 752,86
Stiavnici md sidlo Slovensky | Rimavsks Sobota 371,64 Krupina 553,13
vodohospodirsky podnik. Obe  yp ey 42641 | Zvolen 1209,02
institdcie  sd  vyznamnymi .

o ., & Zarnovica 176,93
poberatel'mi prispevkov z ESIF.

Ziar nad Hronom 551,42

Okresy pri ktOI‘}’lCh ﬁguruje Priemer 436,02 Priemer 687,73
oznacenie (NRO), Statut Kosicky kraj
ziskali na konci roka 20}_5; Roziiava 48555 | Spisska Nova Ves 437,96
Skratkou (NBOn) sme ozvnam,h Sobrance 31040
okresy, ktorym bol tento Statut .
prideleny medzi rokmi 2017 |Trebisov >40.31
a 2018. Toto rozdelenie sme Priemer 445,42 Priemer 437,96
pouzili prave preto, ze Akény Pregovsky kraj
plan NRO pocita s horizontom  fycsmarox 62357 | Humenne 360,26
piatich r(,’ko‘," Kvéli tomu ,by Sabinov 48375 | Poprad 863,51
sme ocakavali, Ze pri povodnych o o
okresoch sa stihol tento Svidnik 629,34 Star4d Cuboviia 609,77
strategicky plan viac pretavit | Vranovn/Top. 1032,82
do praxe ¢o by malo vyustit do |Priemer 692,37  [Priemer 611,18

viacsej naakumulovanej podpory
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skupin okresy krajskych miest (z dévodov
opisanych vyssie). V Banskobystrickom kraji
sme okresy Zvolen a Banska Stiavnica, u ktorych
vysledné NFP na obyvatela nadhodnocovali
statne podniky ocistili od tychto vplyvov (pri
Banskej Stiavnici NFP na obyvatela klesol z
8569 Eur na 380 Eur len v dosledku nezaratania
NEFP za Slovensky vodohospodarsky podnik).

V  tabulke 1 moéZeme vidiet porovnania
experimentalnej skupiny NRO, s kontrolnou
skupinou v ramci krajov. Ziskavaju teda
NRO viac Eur na obyvatela z fondov EU ako
rozvinutejsie okresy?

Priemernd hodnota NFP na obyvatela v
Banskobystrickom kraji pre NRO je zhruba o
250 € nizsia oproti priemeru kontrolnej skupiny.
Ak by sme z kontrolnej skupiny vylucili Zvolen
a Brezno, kvdli ich vyrazne nadpriemernym
hodnotam, priemer tejto skupiny by bol stale
vyssi, no uz len o zhruba 50 €. Pri Kosickom
kraji st priemery oboch skupin skoro rovnaké, no
vel’kou slabinou je len jeden okres v kontrolnej
skupine. V Presovskom kraji st okresy z
experimentalnej a kontrolnej skupiny casto
susedné - Kezmarok (Poprad, Stara Lubovna),
Sabinov (Stara Luboviia), Vranov nad Toplou
(Humenné) ¢o mdze naznacovat’, Ze porovnavame
skuto¢ne podobné okresy. Priemerny NFP na
obyvatel'a pri NRO je v tomto kraji o 70 Eur
vyssi ako pri kontrolnej skupine.

Aj navzdory porovnaniam v ramci kraja a
snahe porovnivat porovnatelné su namieste
pochybnosti o pric¢ine rozdielov. Nevieme vsak
jednoznacne urdit, ¢i nendvratny financény
prispevok na obyvatela v Sobranciach je
nizsi preto, lebo je tento NRO nedostatocne
zvyhodneny. Je mozné, ze ak by tento okres
nemal statit NRO tak by prispevok na obyvatel’a
bol este nizsi. Na tuto otdzku zial’ pri pévodnych
NRO nevieme poskytnit uspokojivé vysvetlenie.
No vd’aka tomu, ze Cast’ okresov ziskala tento
Statdt neskor ako na zadiatku pozorovaného
obdobia sa vieme aspon z Casti priblizit ku
skuto¢nému efektu statutu NRO na pridel'ovanie
nenavratnych finanénych prispevkov z ESIF.

Rozdiely v rozdieloch

Na preskimanie vplyvu Statitu NRO na
pridelené prispevky z ESIF v skupine okresov,

ktoré tento Statut nadobudli v priebehu
pozorovaného obdobia sme zvolili tzv. rozdiely
v rozdieloch (z angl. prekladu Differences in
Differences). Podstatou je porovnanie rozdielov
medzi experimentalnou a kontrolnou skupinou
pred zavedenim opatrenia (v experimentalnej
skupine) a po urditej dobe od spustenia opatrenia.

Vsetky okresy, ktoré sa stali NRO medzi
rokmi 2017-2018 sa nachadzali na Vychodnom
Slovensku. Ako kontrolni skupinu sme zvolili
4 okresy z rovnakej Casti Slovenska avsak bez
krajskych miest a bez statitu NRO: Humenné,
Poprad, Stard Lubovila a Spisskd Nova Ves.
Okrem toho sme samostatne skumali okresy,
ktorym bol schvdleny Akcény plan v roku
2018 (pre dostatok pozorovani aj po zavedeni
opatrenia) a teda okresy Gelnica, Kosice-okolie,
Bardejov a Medzilaborce. KedZze okresom
Bardejov a Medzilaborce bol schvaleny Akény
plan v rozmedz{ dvoch dni, tak sme tieto okresy
skumali spolo¢ne v jednej experimentalnej
skupine.

Na priklade okresu Gelnica si moézeme vysvetlit
ako sme tdto metddu aplikovali na nas problém.
Gelnica sa zaradila medzi NRO dia 20.7.2017.
Akény plan pre tento okres bol schvaleny
5.4.2018, ¢o je pre nas klucovy datum, od
ktorého by mal mat’ okres Gelnica zvyhodnené
postavenie pri ¢erpani prostriedkov z ESIF.

Suma Eur schvalenych NFP na obyvatel'a pred

5.4.2018 bola:

* 163,60 Eur v Gelnickom okrese

* 265,93 Eur v kontrolnej skupine (priemer
Styroch okresov)

Po 20tich mesiacoch od schvilenia Ak¢éného
planu suma Eur NFP na obyvatela:

* 228,28 Eur v Gelnickom okrese

* 301,94 Eur v kontrolnej skupine

Rozdiely v rozdieloch, teda rozdiely pred
schvalenim Akcéného planu v porovnani s
obdobim po tejto udalosti vypocitame ako:

*  -102,33 Eur pred Akénym planom

* 73,67 Eur po schvaleni.

> -73,67 - (-102,33) = 28,66 Eur.

Tento vysledok by sme mohli interpretovat’ takto:
po 20 mesiacoch od schvélenia Ak¢ného planu
pre NRO Gelnica sa rozdiely v NFP na obyvatel’a
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Tabulka 2: Rozdiely v rozdieloch, NEP na obyvatela, iispesnost

Pred 163,60 265,93 -102,33 70,97% 62,49% 8,48%
Po 228,28 301,94 -73,67 82,50% 66,90% 15,60%
Rozdiely v rozdieloch 28,66 7,12%

Pred 304,97 366,53 -61,56 59,80% 68,27% -8,48%

Po 249,92 201,34 48,58 64,35% 61,92% 2,44%

Rozdiely v rozdieloch 110,14 10,91%
- kol

Pred 180,51 394,15 -213,65 68,21% 67,56% 0,65%

Po 195,43 173,72 21,71 73,83% 62,29% 11,54%

Rozdiely v rozdieloch 235,36 10,89%

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade itms2014.sk.

oproti kontrolnej skupine zmensili o 28,66 Eur.

Tabulka 2 obsahuje celkové vysledky tejto
analyzy aj za d’alsie okresy. V casti A vidime uz
spominané porovnanie NFP na obyvatel’a, zatial’
¢o v cCasti B sa nachadza uspesnost’ okresu v
schvalovacom procese - podiel schvéilenych
ziadosti o NFP k celkovym podanym ziadostiam.
Pri experimentalnej skupine zostavenej z okresov
Bardejov a Medzilaborce sa rozdiely znizili o
110,14 Eur, pricom pred schvalenim Akéného
planu boli rozdiely v neprospech tychto okresov,
no v obdobi po schvaleni akéného planu mali
tieto okresy navrch oproti kontrolnej skupine.
Este vyraznejsi priebeh vidime pri okrese
Kosice-okolie. V tomto pripade je vysledok az
235,36 Eur.

Pri tspesnosti v schvalovacom procese si v
priemere okresy Bardejov a Medzilaborce
polepsili o 10,91 percentualnych bodov a takmer
rovnaky priebeh zaznamenal aj okres Kosice-
okolie. Pri Gelnickom okrese je toto ¢islo nizZsie,
na urovni 7,12 percentudlnych bodov tiez v
prospech okresu so statutom NRO.

Na zaklade jednoduchej analyzy mozno
konstatovat, ze statit NRO zrejme pomohol
ziskat’ okresom vyssiu sumu NFP a taktiez sa
zvysila aj ich uspesnost’ v schval'ovacom procese.
Vysledky vsak nie su Statisticky vyznamné
hlavne kvoli veI'mi malej vzorke v kontrolnej
30

a experimentalnych skupinach. Taktiez je tato
analyza vel’kym zjednodusenim - nekontrolovali
sme Specifikda okresu, ktoré moézu ovplyvnit
pocet ziadosti o NFP ako napr. pocet firiem v
okrese, pocet obci, pocet neziskovych organizacii
atd. Pouzitd metéda je zaroven zalozena na
silnom predpoklade o rovnakom spolo¢nom
vyvoji ak by nedoslo ku skimanému opatreniu.
Na zéklade tychto skutocnosti preto, nemézeme
nase vysledky interpretovat’ kauzalne.

Prispevky z fondov EU mézu pomoéct pri
zvySovani zZivotnej drovne v najchudobnejsich
okresoch na Slovensku. V mnohych okresoch
pozorujeme, ze prideleny statut NRO je spojeny
s vyrazne vyssou alokiciou prispevkov z ESIF.
Pri nemalom pocte okresov tejto kategdrie
vsak nase zistenia nie su rovnako povzbudivé.
Ak vysledky zovseobecnime, did sa povedat,
Ze najmenej rozvinutym okresom sa v oblasti
ziskavania eurofondov dari viac v Presovskom
kraji ako v Banskobystrickom ¢i Kosickom.
Pri analyze vybranej skupiny NRO sa zda, ze
tymto okresom skutoéne pomohol prideleny
Statut ¢i uz v ziskanych NFP na obyvatel'a ale
aj v uspesnosti schvalenych projektov. Ak
vsak maju byt eurofondy hlavhym motorom
rastu najchudobnejsich regiénov na Slovensku,
ocakavali by sme vyrazne vyssiu podporu v
porovnani s viac rozvinutymi okresmi. Na
zistenie pri¢in tejto nedostatocnej podpory vsak
bude potrebna detailnejsia analyza.
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Prijem a vydavky na stravovanie v domdcnostiach ludi vo veku

50+

|

Matus Bilka
KHP NHF, EUBA

V tomto prispevku porovndvame prijem slovenskej domdcnosti s clenmi nad 50 rokov v
s prijmami takychto domdcnosti vo vybranych krajindch. Nasledne analyzujeme kolko
z tychto prostriedkov odCerpajii vydavky na stravovanie a ako domdcnosti subjektivne

hodnotia svoju schopnost vyzit z prijmu.

V désledku nizkej natality a zlepsujiceho
sa Standardu Zivota a zdravotnych sluzieb
sa v krajinich Europy dostiva do popredia
otazka starnutia populdcie a udrzatelnosti jej
demografického vyvoja. Idedlnu prilezitost’
pre analyzu dat a testovanie hypotéz v oblasti
socio-ekonémie poskytuje databidza Survey
of Health, Ageing and Retirement in Europe
(SHARE), zhromazd'ujuca socialne, ekonomické
a zdravotné déata o respondentoch vo veku 50 a
viac rokov pre viaceré¢ krajiny Eurdpy.

Hoci ide u nés o relativne nezndmu databazu, jej
vznik sa datuje uz do roku 2004, odkedy bolo
publikovanych uz 7 vin dat. Bohuzial’, Slovensko
sa do projektu zapojilo az v 7. vlne, publikovane;j

! Prispevok je vystupom projektu APVV-18-0425 “Vstup a
konkurencia na regulovanych trhoch: fungovanie slovenského
lekdrenského trhu”.

v roku 2019 a aj to len do niektorych modulov.
Avsak aj napriek limitaciam z toho vyplyvajucich,
je mozné aspon prierezovo porovnat’ Slovensko s
inymi krajinami Eurépy z hl'adiska vybranych
charakteristik.

V tomto ¢lanku sme sa zamerali na porovnanie
Slovenska so susediacimi krajinami (okrem
Ukrajiny, ktord sa do zberu dat nezapojila) a
s Nemeckom ako modelovou krajinou EU z
pohladu priemerného prijmu, podielu vydavkov
na stravovanie a schopnosti domacnosti s ¢lenmi
vo veku 50+ vyzit' zo svojich prijmov. Vsetky
pouzité data pochadzaju zo 7 viny databaza
SHARE.

Prijem domdcnosti ludi nad 50 rokov

Celkova vzorka respondentov zo Slovenska

Graf 1: Priemerny prijem domdcnosti vo veku 50+ na Slovensku v zdvislosti od veku respondenta

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade idajov z databazy SHARE, Wave 7. n = 1184.
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Tabulka 1: Priemerny prijem domdcnosti vo veku 50+ na Slovensku a vo vybranych krajindch
Slovensko 1107,15 23,72 1184 918,83 27,11 700
Cesko 798,12 9,78 2297 770,13 9,57 2115
Rakusko 2308,97 28,42 1922 2270,23 29,93 1693
Madarsko 635,37 20,47 860 623,38 21,58 793
Polsko 807,87 16,29 2423 777,37 19,64 1767
Nemecko 26578,82 30,69 2246 2464,51 32,56 1763

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy SHARE, Wave 7. n - pocet respondentov

predstavuje 1271 oséb vo veku od 50 do 100
rokov s tym, ze denzita pozorovani je vyrazne
vyssia pre vek 50 az 70 rokov. Na grafe ¢. 1.
je uvedeny priemerny prijem domdacnosti v
zavislosti od veku respondenta. Tu je nutné
podotkntt, Ze nejde o prijem na jednotlivca, ale
celkovo na domacnost.

Graf ¢. 1 v sdlade s intuiciou ukazuje, zZe s
rasticim vekom respondenta prijem domacnosti
klesd. Vo vseobecnosti mozno povedat, ze
prijem domacnosti pred déchodkovym vekom sa
obvykle pohybuje nad 1000 EUR. Domacnosti
respondentov v déchodkovom veku maju prijem
uz pod hranicou 1000 EUR. Vykyv nad 1000
EUR mozno pozorovat len pre vek 82 a 87
rokov, avsak tu uz mame len obmedzeny pocet
pozorovani pripadajuicich na rok.

Pri porovnani so susednymi krajinami a s
Nemeckom ako vzorovou krajinou je zrejmé, zZe
priemerny prijem domaécnosti nad 50 rokov je v
pripade Slovenska vyssi ako v Pol'sku, Mad’arsku
a prekvapivo aj Ceskej Republike. Tu viak ide
skor o skreslenie v dosledku nevyvazenosti

Tabulka 2: Podiel respondentov z domdcnosti len s jednym ¢lenom

respondentov.  medzi  krajinami, nakolko
priemerny vek vo vzorke z Ceska je 70 rokov,
zatial' ¢o Slovenskd vzorka ma priemer 62,27
rokov. Podobne aj ostatné krajiny vykazuju
vyrazne vyssi priemerny vek respondentov
(Rakasko - 70,5; Nemecko - 68; Madarsko -
69,04; Pol'sko - 66), ¢o porovnanie skresl'uje.
Avsak aj po odstraneni pozorovani pod 60 rokov
rozdiel ostane vyrazny a teda takéto zddvodnenie
neobstoji. Priemer a standardna odchylka prijmu
su zhrnuté v tabulke ¢. 1.

Dalsim moznym vysvetlenim rozdielu medzi
CR a SR je rozna velkost domacnosti, resp.
pocet prispievatel'ov. Bohuzial’, otdzka ohl'adne
prispievania d’alsich ¢lenov domécnosti okrem
dopytovanej osoby zostala pre obe krajiny
nezodpovedani. Avsak velkost domAicnosti
mozno ciastoéne odvodit’ od toho, kol’ko oséb z
danej domacnosti sa na vyskume podiel’alo. Ked'ze
pre modul o prijme vZdy odpovedd len jeden
respondent za domécnost, opit’ podotykame, zZe
nie je mozné urcit’ ¢i prispievaju obaja. Podiel
domacnosti len s jednou osobou je pre sledované
krajiny zobrazeny v tabulke cislo 2. Je zrejmé,
ze Slovensko ma vyrazne nizsie
zastupenie jednoclennych
domécnosti medzi respondentmi
ako iné krajiny. V CR je podiel
domécnosti s jednym c¢lenom

Slovensko 0218 0,01 2077 o 10 percentudlnych bodov

Cesko 0329 001 21 vyssi. To méze byt sposobené
napriklad nizSou rozvodovostou

Rakusko 0,362 0,01 3206 s ’
na Slovensku, ale aj ndhodnym

Madarsko 0,336 0,01 1538 V}'Iberorn respondentov do

Polsko 0,253 0,01 4704 Vzorky,

Nemecko 0,244 0,01 3821

) ] i ] T ] Na druhej strane rakuska a
Pramen: Vlastné spracovanie na zéklade udajov z databdzy SHARE, .. 1¢ ~ domécnosti maju

Wave 7. n - pocet respondentov.
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taky prijem ako domécnosti na Slovensku.
Tento rozdiel je o to vyraznejsi, Ze v pripade
oboch krajin je do vzorky zahrnutych viac
dochodcov, ktory nie su ekonomicky aktivny,
a viac jednoclennych domacnosti, u ktorych sa
da predpokladat’ nizsi prijem, ako v pripade SR,
kde prevazuju viacclenné doméacnosti vo vicésej
miere.

Vydavky na stravovanie

Databaza SHARE umoziluje aj analyzu
vydavkov domacnosti 50+ na stravovanie. Tu
vyuzijeme pomerovy ukazovatel vyjadrujuci
podiel vydavkov na stravovanie na celkovom
prijme domécnosti. Vydavky na stravovanie
sa v databize delia na vydavky na stravovanie
sa v domacnosti a vydavky na stravovanie sa
mimo domadcnosti. KedZze predpokladime, Ze
obe zlozky vydavkov na stravovanie su zavislé
od veku, rozdelili sme respondentov do skupin
s 5 rotnym vekovym intervalom. Vyvoje je
zobrazeny na grafe ¢. 2.

Z grafu je vidiet, Ze vydavky na stravovanie
predstavuju v pripade slovenskych domacnosti
priblizne 30 az 35% prijmu. Podiel vydavkov
na stravu v domdcnosti sa vyvija viac menej
intuitivne. Na zistenie pric¢in vsak nie st dostupné
data. Zaujimavé je, zZe ludia si udrziavaju
navyky ziskané pocCas pracovnych rokov a
podiel vydavkov na stravu mimo domdacnosti sa
vyrazne nemeni. Nérast nastdva az pre kategdriu
respondentov 85+ Tu si to vysvetlujeme

napriklad vyuzivanim roéznych stacionarnych
zariadeni pre dochodcov alebo donaskovych
sluzieb.

Graf ¢. 3 zobrazuje priemerny podiel vydavkov na
stravovanie v ostatnych krajinach. Ako je vidiet,
Nemecko a Rakusko, ako dve najvyspelejsie
krajiny vo vzorke vykazuju nizsi podiel vydavkov
nastravovanie nacelkovych prijmoch domacnosti.
Podiel osciluje okolo hodnoty 0,2. Vzhladom
na vysku prijmu mozno predpokladat, Ze nizsi
podiel je vysledkom klesajucich marginalnych
vydavkov na stravovanie pri raste prijmu. Hoci
tie v absolitnej hodnote rasti, v relativnej
klesaju. To je v sulade s ekonomickou tedriou.
V pripade krajin byvalého vychodného bloku
podiel vydavkov na stravu osciluje najcastejsie
medzi hodnotami 0,3 az 0,4. Mozno teda
povedat, ze v tychto krajindch stravovanie, ako
zivotne dolezity vydavok, od¢erpava domacnosti
s osobami star$imi ako 50+ priblizne 30 az 40%
ich prijmu.

Ak sa pozrieme na subjektivne hodnotenie
domadcnosti 50+, ¢i su schopné vyzit' zo svojho
mesacného prijmu, zistime, Ze v sulade s
oCakavaniami krajiny »vychodného bloku®
vykazuji nizsie hodnoty indexu, potvrdzujuce,
Zze domacnosti so star$imi clenmi to maju v
zapadnych krajinach jednoduchsie. Index mé
hodnotu 1, ak domacnost’ ma vel’ké tazkosti vyzit,
2 ak ma mierne t'azkosti, 3 ak vie relativne 'ahko
vyzit a 4 predstavuje vyzitie bez akychkol'vek
problémov. Vysledky std uvedené v tabulke ¢.

Graf 2: Podiel vydavkov na stravovanie na prijme domdcnosti vo veku 50+ (Slovensko)

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade adajov z databazy SHARE, Wave 7.

33



Monitor hospodarskej politiky

Zaujimavosti

Graf 3: Podiel vydavkov na stravovanie na prijme domdcnosti vo veku 50+ vo vybranych krajindch

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade iidajov z databazy SHARE, Wave 7.

3. Ako je vidiet, v pripade Slovenskej republiky
sa hodnota nachidza medzi vyzitim s miernymi
tazkostami a relativne lahkym vyzitim. V
pripade Raktdska, Nemecka a v podstate aj
Ceska, mozno povedat’, ze domécnosti 50+ vedia
relativne l'ahko vyzit zo svojich prijmov. Na
druhej strane v Mad’arsku vicsina I'udi vykazuje
aspon mierne t'azkosti.

Kvoli nedostatku dat nevieme empirick y porovnat’
podiel dalsich nevyhnutnych vydavkov, ako
je napriklad nidjomné alebo energie, na prijme
domadcnosti. Avsak, uz len na zéklade vydavkov
na stravu je vidiet, Ze priemernd domacnost’ na
Slovensku, resp. celkovo vo »vychodnom bloku*,
je na tom relativne horsie ako nemecka alebo
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rakuska, co sa tyka prostriedkov na prekonanie
ndhodnych adverznych Sokov. Dorovnanie
rozdielov a zvysSenie prijmov a teda aj Zivotnej
drovne domadcnosti s osobami stars$imi ako 50
rokov je dolezité nie len z hl'adiska komparacie
s ostatnymi krajinami, ale aj kvoli zabezpeceniu
finan¢nej nezavislosti ich c¢lenov v pripade
vyskytu zdravotnych komplikacii.

V pripade, Ze sa v buducich vinach SHARE
datab4dzy  podari  zozbierat'  podrobnejsie
data, bolo by vhodné zopakovat tuto velmi
limitovand analyzu so zohl'adnenim ostatnych
nevyhnutnych vydavkov domécnosti, aby sa
zistilo empiricky, ako na tom domdicnosti so
star$imi ¢lenmi finan¢ne v skutocnosti su.
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