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PRIAME ZAHRANI CNE INVESTICIE V KONTEXTE CENOVEJ
KONKURENCIESCHOPNOSTI A ROZVOJA
CINSKEJ LUDOVEJ REPUBLIKY

FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN THE CONTEXT OF PRICE
COMPETITIVENESS AND DEVELOPMENT OF THE PEOPLE'S
REPUBLIC OF CHINA

Juraj Brorrek

Obchodna fakulta, Ekonomicka univerzita v BratislaBolnozemska cesta 1/a,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-njaibj.broncek@euba.sk

Ciel'om prispevku bolo vyhodndtivyvoj priamych zahratinych investicii a ich dopad na
ekonomikuCinskejrudovej republiky. Investicie zo zahréiai stali za jej vysokym rastom
na z&iatku transformacie ekonomiky a daju sa zhodiedto priaznivy faktor rozvoja. Oba
toky PZI maju pozitivny weah s realnym efektivnym vymennym kurzom (REE#Re pri
klesajucej cenovej konkurencieschopnoSiny rastie objem tokov PZI. Je mozné
predpokladg, Ze¢im blizSie bude’ina ku kompletne liberalizovanému invéatmu trhu,
tym men3i bude marginalny prirastok investicii alésledok zvySenia REERalSim
zistenim bolo, Z&inski investori prejavuju nizku averziudigiziku, ¢o sa prejavilo najma
potas globalnej finatnej krizy. Je moZné pozordavaendenciu akvizicie firiem v
progresivnejSich odvetviach s nizSou mierou konktieg ¢o kladie tlak na regulatorov
z vyspelych, trhovych ekonomik.

KTPucéove slova:priame zahraiiné investicie, konkurencieschoptiogymenny kurz

JEL klasifikacia: F21, F40

The aim of the paper was to evaluate the developaidareign direct investment and their
impact on the economy of the People's Republicloh& Investment from abroad stood
behind its high growth at the beginning of the sfanmation of the economy and can be
considered as a favourable development factor. Bia#ctions of FDI flows have a
positive relationship with real effective exchamgee (REER), hence with decreasing price
competitiveness of China, the volume of FDI flowsreases. It can be assumed that the
closer China is to a fully liberalized investmerdarket, the smaller the marginal increase
in investment as a result of the REER increasetiardinding was that Chinese investors
show a low aversion to risk, especially during gfabal financial crisis. There is a clear
tendency of acquisition of companies in more pregjke sectors with lower competition,
putting pressure on regulators from advanced, nad@omies

Key words: foreign direct investment, competitiveness, exgearate

JEL Classiffication: F21, F40

Uvod
Nastup c¢inskej ekonomiky bol vyuastenim viacerych procesaebpehajucich na

prelome 70. a 80. rokov vo svetovom hospodarstee¢ kito krajinu taktiez zasiahli, a na ktoré
reagovala rozsiahlou vnutornou reformou a hibolesitrukturalizaciou. Ako zasadné procesy
v celom algoritme jeho napredovania mozno zvyrazplyv zmien vyplyvajlucich z prijatia
tzv. Kingstonskych dohéd MMF (najma floating, Uimenie fixacie amerického dolara na zlato
a nasledné zmeny na komoditnych trhoch). Erup@aych Sokov, ktord pdé nadzoru autora
ekonomickeé i politické konzekvencie tychto zmiervohali, mala zasadny vplyv na celkovy

5



vyvoj na svetovych trhoch. Nové podmienky vo svetov hospodarstve iniciovali
industrializ&ciu viacerych, hlavne azijskych krajam v konénom désledku priniesli nové
usporiadanie a prerozdelenie realnej hospodarskej. r8prievodnym javom bolo urychlenie
globalizacie svetového hospodarstva a nastup nadmgech spolénosti (TNK).

Transfer kapitalu do juhovychodnej Azie v sedematgsh rokoch spdsobil masivny
rast exportnej produkcie tohto regiénu. Na ten iemilaCina, kel koncom 70. rokov presla
na hybridny model trhovej ekonomiky so Zn@mi subvenciami Statu. Uspech tejto stratégie
bol definitivhe zapgateny péas azijskej krizy v roku 1997, kedy aj ,,Styri &fystratili cag’
svojej exportnej sily v prospec@iiny. Prilev zahraghého kapitalu vyuzila na expanziu
domécich podnikov, ktoré spdsobili obrovsky naadievu priamych zahragnych investicii
(PZ1) zCiny na paiatku nového tisicréia. Cinske PZI, ktoré smerovali von z krajiny sa &3&i
sustr@’ovali do juhodazijského subkontinentu, no &ma posun bolo mozné vidiev Juznej
Amerike a Afrike, kde okrem PZI pradili aj vladnevary, bilaterdlne menové swapy, a v
nieka’kych pripadoch nastava dokonca fixacia domacej mamgnminbiCina si tak vytvara
sféru vplyvu v krajinach s vysokym podielom priméino a sekundarneho sektora na domacej
produkcii.

1. Priame zahraniéné investicie a vyznam ich expanzie pr&nsku ekonomiku

V 90. rokoch minulého stota bol vCine nestlad medzi prilevom a odlevom PZI.
Z dovodu nizkej konkurencieschopnosti domacicheriri dominoval prilev zahratého
kapitalu. NavySe boli domace podniky znevyhodneiiéommi, ktoré boli prinosné najma pre
zahrantné firmy. Daiové podmienky boli miernejSie pri exporte v spraateiskom sektore
a uplatiované boli napriklad aj obmedzenia pre vstupy dmlnyého sektora, ktoré museli
pochadza najmé zCiny. Po vstupe do WTO sa v3ak mnohé zakony literedili a déové
zvyhodnenie exportu sa&do tyka” aj domacich firiem. Ako nasledok tychto opatrerd,aj
d’alSich vnatornych predpokladoinskej ekonomiky (napr. posun rozvojového modedjiky
smerom k modelu rastu spotreby, vladne Gsiliéamhnie externych zdrojov energii a surovin,
prirodzena expanziginskeho priemyslu a obchodu na svetovu Ufipweei.), dramaticky
vzréastol celkovy odlev PZI (Li a Zhang, 2017). Zatiéné investicieCiny vyskdaili z 26. na
3. miesto v roku 2017.Cinsky kapitdl a obchodna arozvojova spolupradahii
technologicky pokrok investinych destinécii, zlepSili miestne ekonomiky a vyivgocetné
pracovné miesta.

Okrem tohoCina pritiahla obrovské mnoZstvo zahggnyich investicii, a s nimi aj
hospodarsky rozvoj. V prileve PZI sa zinge na prvé miesto spomedzi rozvojovych krajin,
a to uz 26 po sebe nasledujtcich rokov. V roku 20ihia ziskala priame zahr&ng investicie
vo vySke 136,32 miliard USXo predstavuje narast o 46,88 miliard dolarov odurgaRk01,
odkedy stupali v priemere o0 6,9 %ne. Zatid ¢o zahraniné podniky zlepSili ekonomicku
kvalitu a upevnili konkuremé vyhodyCiny, ta ich spatne odmenila prostrednictvom vidsiné
hospodarskeho rozvoja. Napriek tomu, €&éa mé komparativnu vyhodu produktivne;j
pracovnej sily, zé&ala sa reorientov¥ana kapitdlovo a technologicky nére aktivity.

V poslednych rokoch sa mnoho svetovych korporasynulo formou samostatnych entit
alebo joint venture spatoosti doCinskejludovej republiky uz nie len za:élom vyroby a
spracovania produktov, ale aj samotného predagdnsaom trhu. Zatihéo do roku 2008 boli
dve odliSné sadzby preitia prijmu pravnickych osdb pre domacich a zalirarch investorov,
existuje uz zjednotend sadzba, ktora je vo vySk&oe2d zvySila tak realne tdavé zaazenie
zahrantnych podnikov.

Strukturdlne zmeny investiej politiky Ciny po vstupe do WTO mozu by
demonstrované na pripade EU, kde bolo atiatieu tisicr@ia do roku 2014 zaznamenanych
viac ako tisictinskych projektov a akvizicii na zelenej luke v hott viac ako 46 miliard
dolarov. Tym, Ze tempo ich rastu stupa¢Sma z ich hodnoty priSla v poslednych piatich
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rokoch tohto obdobia. Investuju v odvetviach akergetika, automotive, potravinarstvo a trh
nehnuténosti. V&Sina ¢inskych akvizicii vich druhom najyom eurdépskom prijemcovi,
Nemecku, uz nie su orientované na obrovske, Statastnené fuzie, ale skér malé a stredné
sukromné podniky¢oraz viac v IT, financiach a sluzbach. Stale v3skteje znepokojenie
pochadzajuce najma z autoritativneho politickéhsté&yu a subvencii. Pbal nemeckych
autorov (Ch. Dreger, Y. Zhou, M. Schuller, 20&%)ske podniky preferuja regiény s nizSou
konkurenciou v odvetvi. Investicie na zelenej l&kes porovnani s flziami a akviziciami v EU
citlivejSie na jednotkové naklady prace (realna enddlena produktivitou), pri fazidch tento
faktor nezohrava ulohu. Disperzia v odvetviach BZlod krizového roku 2008 nemenila. S.
Filippov (2008) vytvoril koncept ,,europeizécighskych spolonosti, ktora je identifikovana
ako ,,sustavna snaha na vstup na konkimemreurdopske trhy kvéli posilneniu ich pritomnosti
v Eurdpe s ciBbom spristupni nadradené technoldgie, know-how a kompetencie'stugr

k technologiam, know-how a podiel na trhu s vysoképyschopna®u je vyvazeny vysokymi
vyrobnymi nakladmi v zapadnej Eurdpe, ktoré su fnske spolénosti spolu so zriaymi
bariérami vstupu na trh ieni narané na prekonanie. Ptalneho prichod politicky a finaéne
Statom podporovanych podnikov na trhové prostré&diedpy mbze predstavowdrozbu pre
domace firmy, avSak odlasinskych PZI ma vyznamnu rolu, na ktord maju reag@aopski
regulétori.

A. Di Minin a J. Zhang (2008) identifikuju Styri kRiadné vzory procesuiania vedecko-
vyskumnych dcérskych firiem@iny snaziacich sa o internacionalizaciu:

» Kooper&no-explor&né.

» Empiricko-explorané.

» Kooper&no-exploatané.

» Empiricko-exploaténé.

Exploatacia m&azisko v aplikovani zahrafych technologii na domacich trhoch za
Gcelom prieniku na zahraimé trhy. Na opénej strane exploracia sa snazi spristtipamorské
technolégie a know-how vyskumom podnikov. Tie auttlia na kooperkmé a empirické,
pod’a toho gi firma ziskané know-how absorbuje prostrednictwpojenectva alebo ich ziska
systémom vlastnej akumulacie.

2. Priame zahrani¢né investicie v kontexte meniacej sa
konkurencieschopnostiCiny

Dynamicky rast zaujm@'iny o investicie na vyspelych trhoch v zahtamidbornici
vysveluju tym, Ze tato ekonomika ukdita jednu etapu svojej industrializacie a
prostrednictvom hospodarskych reforiem prechadzaetdpy intenzifikacie, t. j. pripravy
produlkinej zakladne s vysokou pridanou hodnotou. K tontuehoije ziskéinielen zahragné
know-how, patenty a licencie, ale aj nové trhy. aipénim svojich komparativnych vyhod by
tak mohla podpotivlastnu konkurencieschopriosa medzinarodnych trhoch, poRrgomaci
dopyt sofistikovanou produkciou, a tym znizéwdastnl dovoznu naénos’. Prevazn&ag’
nadobudnutych zahrafmych aktivCiny je denominovana v menéach,&vdtorym renminbi
dlhodobo posiluje, ¢o v pripade trhového Uspechu danych fazii a akivizpodpori
rozhodovanie o ichd’alSej dislokacii. Okrem toho vSak apreciacia rerbnimapada do
strategickych ambiciiCiny, ktor4 takto&oraz lacnejsie importuje zahrané produkty
s vysokou technologickou sofistikovarios. Aj samotné teritorialne smerovagiaskych PZI
potvrdzuje, Ze tato ekonomika uplaje vd’'mi prepracovanu dlhodobu stratégiu d'cra
presadi sa ako svetova ekonomicka'weoccislo jeden.



Graf 1: Vyvoj prilevu PZI vybranych teritorii (medz iro ¢na percentualna zmena)
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Praméi: UNCTAD (vlastné spracovanie autora).

Graf 2: Vyvoj odlevu PZI vybranych teritorii (medzi roéna percentualna zmena)
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Praméi: UNCTAD (vlastné spracovanie autora).

V uplynulych deséroc¢iach je vyraznowrtou zvySenej medzinarodnej ekonomickej
integrécie rast priamych zahranych investicii. Ich dynamika od roku 2010 je zrmaené na
grafoch 1 a 2. V roku 2015 svetovy prilev PZI meatzie narastol o 28,5 %. Narast
cezhraninych fuzii a akvizicii na 721 miliard dolarov z 48#liard dolarov v roku 2014 bol
hlavnym faktorom globalneho ozZivenia invésgj aktivity. Tieto akvizicie boli sposobené
rozsiahlymi reorganizdciami nadnarodnych korporagiatane presunu ich centraly zo
strategickych dévodov a n&ely daiovej inverzie.

Otvorenog obchodu je v pripad€iny od konca 70. rokov priamo prepojena
s otvorenotou vaii prilevu investicii. Celkovy prilev PZI d6I’R bol v roku 2016 vy3si ako
133 mld. USD, oproti predkrizovému (2005 — 200 Znéamu priemeru vo vySke 76 mid. USD.
Prilev PZICiny v roku 2016 predstavoval viac ako polovicu oglho prilevu PZI do vSetkych
krajin vychodnej Azie. Odlev PZ| predstavoval 188%mJSD a tvoril az viac ako 62 %
z odlevu PZI vo vychodnej Azii.Cina sa zarove stalagistym poskytovatéom priamych
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zahranknych investicii. Prilev PZI hrali pi&inu mimoriadne délezit( tlohu hlavne n&iatku
domacej hospodarskej reformy, kedy tato krajinaigpmhovala dostatmou vlastnou
kapitalovou vybavenasu. Investicie zo zahraha preto stali za jej vysokym rastom na
za&iatku transforméacie ekonomiky. Dominantnym nazonoanpoli odbornej literatary je, ze
PZI st preCinu priaznivym rozvojovym faktorom.

Existuje Siroka Skala konzekvencii, na zakladeyormbze madomaci trh prospech
z pritomnosti zahratinych subjektov: zvySenie konkurencie podporuje ek vyuzivanie
zdrojov v miestnych spotmostiach, zahratiny dopyt po tovaroch a pracovnej sile je dobry
pre miestnych dodavdiev a pracovnikov, vyvoz zo zahranych TNK popularizujeinske
vyrobky na svetovych trhoch, technologie a man&&ezsienosti uplaiované v zahragnych
podnikoch poskytuja dolezité refekare kritéria pre miestne firmy a talkalej. Chen (2003) a
Pan (2003) zistili, Ze pritomngahraninych TNK prispieva k technologickym spilloverom a
ku zvySenej produktivite domacich firiem. Ma a Zba(R008) vSak nenasli dostate
vyznamnu pritomnasspilloverov prameniacich z PZI. Je nutné poznamenha o miere
spilloverov v krajine nerozhoduje len objem PZlgidj o schopno@sdomacich podnikov
absorbové& nové know-how a J&og’ technologickej ,medzery* medzi zahranymi a
domacimi podnikmi (Kokko a kol., 2011).

Rast PZI bol sprevadzany rastontfootedrii, ktoré vysvétju tento trend. Jedna linia
vyskumu skima wah medzi vymennymi kurzami a PZI. Téato liniaésastatne vynorila z
perspektivy eurépskej menovej Unigiastane zo skasenosti Spojenych Statov v 80. rokoch
kedy doslo k vyznamnému prilevu PZI, goin americky dolar zaznamenal dlhotrvajlce
obdobie depreciéacie.

Empirické vysledky skimajuce dlhodobé trendy ukazag investicie a export, ako aj
politika vymennych kurzov boli vyznamnymi faktornpri vysvetovani dlhodobého
hospodarskeho ras@iny. Yao (2006) skiimal ¥ah medzi vyvozom, priamymi zahranymi
investiciami a hospodarskym rastom v obdobi rok®¥812000. Zistil, Ze vyvoz aj PZI maju
silny a pozitivny vplyv na jej hospodarsky rast.dBbne Liu, Burridge a Sinclair (2010)
skamali préinné savislosti medzi obchodom, hospodarskym rast@mamymi zahragnymi
investiciami VCine na agregovanej Grovni. Bola identifikovana diblé obojsmerna kauzalita
medzi tymito premennymi. P8d nich sa zdaju byhospodarsky rast, vyvoz a priame
zahrantné investicie vzajomne pasiljuce v ramci politiky otvorenych dveri.

Prilev PZl vyrazne ovplyvnil celkovu kapacittinskeho exportu. Tato exportna
expanzia zatha rast vyvozu zahratnych TNK, ako aj vyvozu domacich firiem, ktoré
profitovali z vonkajSich vplyvov spojenychésinog’ou zahraninych podnikov na domacom
trhu. Ich vplyv natinsky vyvoz je silnejSi pre tovary s vysokym podiell’udskej prace ako
pre kapitdlovo narmé tovary. Dominantnym nazorom odbornikov v mintilb®lo to, Ze
zapadné TNK, ktoré investuju dtiny, si predovietkym orientované na svoj domacirien
rozdiel od zahraghych ¢inskych PZI), a maju maly zaujem vyvézato produkciu na trhy
tretich krajin. NajnovSie Udaje vSak naauma, Ze sa to zmenilo. Prilev PZI ma vyraznejSyvpl
na vyvoz tovarov natmych na pracu ako na vyvoz kapitalovo ré&ho tovaru. Toto
odzrkaduje s&asnlt komparativnu vyhod@iny a signalizuje potencial rozvojénskeho
vyvozu v kapitalovo nakmejSich aktivitach. TNK vSak stipju difdziu vyskumu a vyvoja
v Cine. To vedie k postupnému zvySovaniu ich vplyvwyaz tovaru v tejto kategorii. Nizky
alebo podhodnoteny vymenny kurz podporuje explatxakavana depreciacia domacej meny
oproti mene prijimat@ investicii motivuje investovar zahranti (Liu a Deseatnicov, 2016).
Ked sa posilni vymenny kurz domécej krajiny, vzniknghednejSie prilezitosti pre priame
zahrantné investicie, pretoze aktiva denominované v cudzepe sa stavaju lacnejSimi.
Teoretickym predpokladom je, Ze zhodnotenie vymbankéurzu renminbi plynace z jeho
internacionalizacie bude viac nez proporcionalngava’ PZI.



Graf 3: Korelaény diagram pre prilev PZI a index REER (1992-2017)
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Graf 4. Korela¢ny diagram pre odlev PZI a index REER (1992-2017)
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Pramei: Svetova banka a UNCTAD (vlastné spracovanie aitor

Grafy 3 a4 znazauju zavislos odlevu a prilevu priamych zahranych investicii
Ciny od indexu realneho efektivneho vymenného kudha toky PZI maju pozitivny vah
s REER ¢ize pri klesajlcej cenovej konkurencieschopn@étiy rastie objem tokov PZI. Na
zaklade vikosti regresného koeficienta vieme usUdie odlev PZLiny je viac nachyiny na
zmeny vymenného kurzu arelativnu cenovl hladitiny. Poda existujicej empirickej
literatdry je moznym vysvetlenim to, Zénski investori so stupajuacou kupnou silou viac
investuju na zahraémych trhoch, ktoré su pre nich lacnejSie.tatz medzi prilevom PZI
a REER je sice najlepSie vysvetleny linearnou fimkcavSak po prekeeni hranice 100
indexu REER je vidno jasny trend spomalenia prilB\Ml, a preto s&oraz viac podoba na
logaritmickd funkciu. Rast prilevu PZI napriek ki§iscej cenovej konkurencieschopndsithy
sa da vysvetfi najma kontinualnou liberalizaciou doméceho trhtgrk bol eSte pred par
desdrociami takmer ,hermeticky” uzavrety. Je mozné pratedpokladé, Zecim blizSie bude
Cina ku kompletne liberalizovanému invésgmu trhu, tym mensi bude marginalny prirastok
investicii ako nasledok zvySenia REER. Preto pogmostické Gely vidi autor ako vhodnejSiu
logaritmicku funkciu.
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Dalsim zistenim je, Ze globéalna firawd kriza mala vplyv najmé na prilev PZI, ktory
klesal. Obdivuhodne, odlev PZI v tomto obdobi nezazenal poklesinski investori sa tak
prejavili ako ,,risk-seekeri* (vyiladavai rizika, pozn. autora), a boli schopni zactiitesajicu
cenu zahragnych aktiv a vyu#iju vo svoj buduci prospech.

Zaver

Prispevok sa pokusil vyhodnttlopad priamych zahramych investicii na ekonomiku
Cinskej r'udovej republiky, aich suvisléss cenovou konkurencieschoptios krajiny.
Investicie zo zahratia boli strategickym zaujmom tejto krajiny daka priaznivej investnej
politike stali za jej vysokym rastom nacitku transformacie ekonomiky a daju sa zhodhoti
ako priaznivy faktor rozvoja. Oba toky PZI maju pbny vztah s realnym efektivnym
vymennym kurzom (REERYize pri klesajicej cenovej konkurencieschopn@stiy rastie
objem tokov PZI. Je mozné predpokladae ¢im blizsie budeCina ku kompletne
liberalizovanému investhému trhu, tym mensi bude marginalny prirastok sticé ako
nasledok zvysenia REEMalSim zistenim bolo, Z&nski investori prejavuji nizku averziu
voci riziku, ¢o sa prejavilo najma gas globalnej finatmej krizy. Je mozné pozorava
tendenciu akvizicie firiem v progresivnejSich odiesth s nizSou mierou konkurenci&y
kladie tlak na regulatorov z vyspelych, trhovycloeamik.Cina sa od svojho vstupu do WTO
pricinila ako motor svetového ekonomického rastu, kiesajucim marginalnym rastom
investicii budetoraztazsietazit z tohto azijského ekonomického Uspedfiinske investicie
su priaznivym, no nie nevyhnutnym faktorom rastuvyspelych krajinach, a preto je nutné
zohadnt’ aj dlhodobé strategické ambicie tychto krajin&zé&e ich investinej politiky.

Pouzit4 literatura:

1. DI MININ A. — ZHANG J. (2008):Preliminary Evidence on the International R&D
Strategies of Chinese Companies in Eur¢g@é&ované 11.10.2018] Dostupné na
internete: http://gdex.dk/ofdi/21%20Minin%20Albedf

2. DREGER CH., et al. (2015[peterminants of Chinese Direct Investments in the
European Union[Citované 11.10.2018] Dostupné na internete:
http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw.€504240.de/dp1480.pdf

3. FILIPPOV S. — SAEBI T. (2008 Europeanisation Strategy of Chinese Companies: Its
Perils and PromisegCitované 11.10.2018] Dostupné na internete:
http://collections.unu.edu/eserv/UNU:356/wp2008-055

4. CHEN, T. (2003): Network Resources for Internatiaaion: The Case of Taiwan’s
Electronics Firms. InJournal of Management Studjesc. 40¢. 5, s. 1107-1130.

5. KOKKO, A. — TINGVALL. P. G. (2011): FDI and spillears in China: non-linearity and
absorptive capacity. Idournal of Chinese Economic and Business Studhes9, ¢.
1,s.1-22.

6. LI CH. — ZHANG X. (2017): China as a Global InvesRecent Trends and Implications
for Canada. InChina Institute University of Alberta: Occasionafper Seriesroc. 3,
¢. 1/2017.

7. LIU, X.-BURRIDGE, P. - SINCLAIR, P. J. N. (201elationships between
economic growth, foreign direct investment andéragl/idence from China. In:
Applied Economiggcc. 34,¢. 11, s. 1433-1440.

8. MA, L. — ZHANG, K. (2008): The classification tesisearch on foreign direct
investment to China's technology spillover. Timwe Journal of World Economgog. 7,

s. 78-87.

9. PAN, Y. (2003): The inflow of foreign direct invesént to China: the impact of country-

specific factors. InJournal of Business Researehc. 56,¢. 10, s. 829-833.

11



10. LIU H. Y. — DESEATNICOV I. (2016): Exchange rateda@hinese outward FDI. In:
Applied Economiggoc. 48,¢. 51, s. 4961-4976.

11. UNCTAD (2018): Foreign direct investment: Inwarddasutward flows and stock,
annual. [online]. In: UNCTAD, [Citované 11.10.2018pstupné na internete:
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/taleWaspx?Reportld=96740

12. WORLD BANK (2018): Real effective exchange rateard[online]. In: The World
Bank, [Citované 11.10.2018] Dostupné na internete:
https://data.worldbank.org/indicator/PX.REX.REERaons=CN

13. YAO, S. (2006): On economic growth, FDI and expant€hina. In:Applied Economics
roc. 38,¢. 3, s. 339-351.

Kontakt:

Ing. Juraj Bron ¢ek

Obchodna fakulta

Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: juraj.broncek@euba.sk

12



VPLYV MEDIi PO CAS PREDVOLEBNYCH KAMPANI V USA

THE INFLUENCE OF THE MEDIA DURING
THE PRESIDENTIAL PRE-ELECTION CAMPAIGN IN THE USA

Natalia Goda
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Abstrakt Vplyv predvolebnej prezidentskej kampane na vesjm USA sa rokmi menil.
V dobe, kedy radio atelevizia neboli samozrejfoas kandidati vyuzivali na svoju
kampai iny druh prezentacie. Vplyvom televizie a neskénirnetu, sa celkova podstata
kampane menila. Stala sa najddleZitejSim a rozldodajobdobim pred Jtbami. Ci¢om
tohto ¢lanku je blizSie charakterizova dlohu médii, internetu a socialnych sieti
v predvolebnej kampantlanok sadalej zaobera vplyvom médii na wské preferencie
a samotny vysledok volieb. BliZzSie Specifikujemesgrolebné kampane z doby pred
internetom a p&as internetu v Spojenych Statoch americkych.

Kracové slova:vorby, kampa, Internet, média

JEL klasifikacia: M30, N43,

Abstract The influence of pre-election campaign in USA haanged with years. At a
time when radio and television hadn't existed, taedidates used a different kind of
presentation for their campaign. By the influentetevision and the Internet, the overall
nature of the campaign has changed. It has bedwmmadst important and decisive period
before the elections. The aim of this article isharacterize the role of media, internet and
social media in the political campaign. The arttelekles upon the influence of media on
voter preferences and the result of electionsfit¥&e will specify political campaigns
before and during the Internet in the United StateSmerica.

Key words: election, campaign, Internet, media

JEL Classiffication: M30, N43

Uvod

Pokid’ ide o politiku, jednou z hlavnych funkcii médiiijgormova’ verejnos. Média
maju schopnasformova verejnd mienku a vplyv v otazkach, ktoré verejhpsvazuje za
najdélezitejSie. Médiagi uz ide o noviny, rozhlas, televiziu alebo intdérnposkytuju
informacie a identifikuju problémy tak, aby Badia mohli zapoji do politiky. P@as kampani
zohravaju médialkicovu ulohu pri formovani verejnej mienky, a tym pdragi volicom pri
rozhodovani. V historii zohravali tavé média najdolezitejSiu ulohu pri zostavovaninakye
avSak dnes uZ nie s hlavnym zdrojom informéacipriShodom televizie sa vidudi za&alo
spoliehd na televiziu ako hlavny zdroj sprav. Dnes, hlawmladych vokov nahradza
televiziu internet, ktory sa stava hlavnym zdrojominformacii.

Clanok si za zéklad kladie dve otazky: Ovplyji média verejni mienku v Spojenych
Statoch americkych? Aku dlohu zohravaj&g® predvolebnych kampani? V tongtanku su
blizSie Specifikované predvolebné kampane prediagpmternetového obdobia. V podkapitole
blizSie charakterizujeme predvolebnl kat@@aracka Obamu, kandidata, ktory ako prvy
vyuZzival socialne siete vo svojej kampani.
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Porovnali sme informécie o predvolebnych kampdniadobe vplyvu radia a televizie
s informaciami o predvolebnych kampaniach Barackaaru v dobe vplyvu internetu.
Pomocou metddy komparacie, sme zodpovedali na hlatazku: ,Ako predvolebna kamipa
a vplyv médii ovplyviuju vysledky volieb v USA?

Cielom ¢lanku je blizSie charakterizovaaku rolu zohrava v predvolebnej kampani
faktor médii, internetu a socialnych sieti. Statimme si dve vyskumné otazky. Aky vplyv
mala predvolebna kampav pred-internetovom obdobi, n@ sa kandidati sustredili? Pre
zodpovedanie otdzok sme si vybrali kathfg@aracka Obamu. Na tieto otazky sni@aduli
odpovel’ na zaklade Specifickej analyzy predvolebnych kampktoré sa uskutmili pred
a paas doby internetu.

Z historie vieme, Ze vplyv volebnej kampane samiknenil. V dobe, kedy radio
a televizia neboli samozrejmioal, kandidati vyuZivali na svoju kampay druh prezentacie.
Vplyvom televizie a neskdr aj internetu, sa celkg@dstata kampane menila. Stala sa
najdélezitejSim a rozhodujucim obdobim predbami.

V ¢lanku sa venujeme aj délezitosti prezidentskychatldbh vplyv na vysledok volieb
opisali autori Jamieson, Birdsell a Mason vo sVojimihach a Stadiach. V tychto dielach
porovnavali prezidentské debaty kandidatov na desa v 20. stokd v case vplyvu radia
a televizie s prezidentskymi debatami v 21. stiov@ase socialnych sieti.

Dal3im autorom ktoréhodtanku spominame je Monte Lutz, americky marketéntar
viacerych studii. Vo svojom dielEhe Social Pulpit: Barack Obama's Social Media Kdol
predklad&itate’ovi blizSie informéacie o stratégii digitdlnej kanm@aBaracka Obamu. Autor
opisuje zaiatky vplyvu socialnych médii a ich Sikovné vyuzpetas kampane prezidenta
Obamu.

Pomocou metddy dedukcie a analyzy vySSie uvedeiejatiiry sme dokazali
zodpovedéna hlavné otazky predkladanétianku.

1 Vyuzitie radia a televizie v predvolebnej kampanv USA

Metody oslovovanialudi sa od prvotnych politickych kampani vyrazne aitne
V priebehu rokov sa rozvijala nova komunika technolégia, ktora takmer okamzite poskytla
politikom nové prilezitosti oslovi Siroké publikum. 20. stotte prinieslo vynélez radia a
televizie, ktory umoznil politikom priamo a ihdigopoda’ svoje nazory a rozsfrich dosah na
viac volicov.

Prvé politické prejavy vysielané rozhlasom si \y&Hi Uradujuci prezident Calvin
Coolidge a jeho demokraticky oponent v preziderjtk&pani v roku 1924 Prvy prezident,
ktory skut@ne zvladol radio ako nastroj svojej politickej kaamp, bol Franklin Delano
Roosevelt v tridsiatych a Styridsiatych rokoch némo storgia. Pochopenim toho, Zze méze
pouZzt’ radio, aby sa priamo obrétil na narod a odovzdgledkaz hlasujucej verejnosti, sa stal
prvym politikom, ktory realizoval modernu, elektiokd politick(l kampa.? Pasas dvanastich
rokov vo funkcii prezidenta si Franklin Delano Rewslt vyskuSal v rozhlase mnoZstvo
prezidentskych prejavov. Jeden z najznamejSichigigich prejavov v americkej historii bol
vysielany v decembri 1941, sigpo tom, ako Japonci zadith na Pearl Harbor. Tento prejav,
znamy ako "Pearl Harbor Speech" alebon,dehavnosti,® poskytuje ,dramaticky dokaz
Rooseveltovych schopnosti prejavu.Cielom tohto prejavu bolo upokdjiverejnog a

I Cogan, B. and Kelso, T. (2008ncyclopedia of politics, the media, and populdtune. Santa Barbara, Calif.:
Greenwood Press. s.62

2Yu, L. (2005).The Great Communicator: How FDR's Radio Speechape&&hAmerican HistoryThe History
Teacher,39(1), s.89.

3 Day of Infamy

4Yu, L. (2005).The Great Communicator: How FDR's Radio Speechape&&hAmerican HistoryThe History
Teacher, 39(1), s. 90.
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vybudova dbveru, ¢o sa podarilo &#aka presnému jazyku, starostlivo naplanovanym
dramatickym prestavkam a emociam, ktoré dal dodmiia posolstva.

Autor Yu argumentuje, Zze Rooseveltovo pouzivaidigia formovalo USA ako ho
pozname dnes. Vynalez televizie priniesol preziglgmh kandidatom viaceré vyzvy a
prilezitosti — samotny obsah prejavu uz nebol pogiiai. Rovnako délezita bola ajdeela,
3tyl a vyzor kandidatov, pravdepodobne viac, akeablprejavu kandidatdv.

V 50. rokoch sa televizia stala beznym domacinmrep@om v americkych domoch a
zatala revoluciu prezidentskych volieb. V roku 1952 tepublikansky kandidat na prezidenta
Spojenych Statov Dwight D. Eisenhower prvy, ktonuXil televiziu vo svojej politickej
kampani. Eisenhowerov tim v predvolebnej kampanivatyl sériu dvadsiatich dvoch
televiznych reklam s nazvom "Eisenhower Answers Nagion!", v ktorych Eisenhower
odpoveda na otazky publika. Prezident neponukamiasskér poukazuje na problémy, ktorym
celi verejnos. Bol to ,prvy uspesny pokus® predgkandidata na prezidenta tym, Ze pouzil
rovnaké techniky, aké pouZivala reklama na mydkulant kefku.* Daldi Uspedny pokus
o ,predaj* prezidentského kandidata priSiel v rdia68, ke’ Nixonov tim poradcov vytvoril
podobné televizne reklamy, aby dostal svoje poswisi najrychlejSie k hlasujucej verejnosti.
Od tejto doby je hlavnou tlohou politickej kampapegda svojho kandidatA.

V roku 1952 boli predvolebné zhromazdénpm prvykrat vysielané po celom svete.
Pred vynajdenim televizie boli tieto zhromazdenrdmané ako vrchol volebného roku,
v ktorom strany vybrali svojich prezidentskych aeprezidentskych kandidatov. S vynalezom
televizie sa charakter tychto zhromazdeni dramatikenil. Politici v nich z&ali vidiet
vybornd mozno§ ako sa predaa prildka volicov. Profesor Robert Mason z univerzity
v Edinburghu poznamenéava, Ze v tom istom okamihunafozhodovali predvolebné
zhromazdenia o vybere prezidentského kandidataystme tato uloha bola prenesena na
miestny vybor strany (caucuses) a primarky a rogfimim vyvrcholenim kampane sa stali
televizne prezidentské debatfy.

Prvé politické diskusie sa konali & kandidatary na senatora v americkom State
lllinois v roku 1858 medzi Abrahamom Lincolnom afhenom Douglasom. Ako anabijta
kampane a expert na média poznamenava autorkaekathlall JamiesonovgKandidati boli
riadne a pozorne vnimani poslueid. Obaja boli seridézni a zrefiee artikulovali. V debatach
diskutovali o otazkach a politickych oblastiachkterych sa jasne zhodli alebo prejavili
nesuhlas.!! Predvolebna prezidentska debata medzi republikdtianoldom Stassenom a
Thomasom Deweyom bola prvou, ktora bola vysielaa&qa@rodnej Urovni prostrednictvom
rozhlasového vysielania v roku 1948 nigko dni pred primarkami v americkom State
Oregont?

1.1 Prvé predvolebné prezidentské debaty

Prva televizna debata sa uskuita v roku 1952 na vykmom zhromazdeni Ligy Zien.
Vtedy boli vSetci kandidati z oboch strartag’ou rozpravy a kazdy odpovedal na dve otazky.
V roku 1956 bola vysielana v primarkach debata mddmokratmi Estesom Kefauverom a
Adlai Stevensonom. Prva televizna debata o vSegbbhard’bach medzi dvoma kandidatmi sa

5 Tamtiez

6 TamtieZ .93

" Hollitz, John E. (1982)“Eisenhower and the Adme&he Television ‘Spot’ Campaign of 195ZThe Wisconsin
Magazine of Histor$6.1, s. 25

8 Szybhillo, George J. and Ronald F. Hartenbaum.itieal Advertising and the Broadcast Mediddurnal of
Advertising vol. 5, no. 4, Fall76, s. 42

9 national political convention

10 Mason, Robert. (2017) “The history of presidentiabates.Coursera

11 Jamieson, K. and Birdsell, D. (199@)esidential DebatesNew York: Oxford University Press. s.56

12 TamtieZ s.90
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uskut@nila 26. septembra 1960 a to medzi demokratickyndid@tom, senatorom Johnom F.
Kennedym a republikanskym kandidatom, viceprezio@rRichardom Nixonom. P&d autora
Masona gxistovala nadej, Ze debaty ozivia demokratickkudisi a znova ziskaju inteligentnu
vymenu nazorov medzi seridznymi politikii

Tato myslienka, ktora vyslovil autor, pochadzaeb@t medzi Lincolnom a Douglasom
v roku 1858. Debata medzi Kennedym a Nixonom baksmym opakom. Ako poukazuje
Mason, hoci boli diskutované vazne probléemy, ngleldivakov doélezity obsah. Predvolebna
debata v roku 1960 poskytla zaujimavy fexdh na to, ako vali vnimaju kandidatov. Vo,
ktori paavali tuto debatu v radiu sa zamerali najma naraeguy a rieSenia problémov oboch
kandidatov. Pre tychto vaélv bol jasnym wazom republikan Nixon. Naopak, 70 milibnov
Americanov, ktori sledovali debatu v televizii, tvrdiie Kennedy sa stal jasnyntazom tejto
debaty. Zatih¢o Kennedy v die debaty oddychoval, Nixon pokiaval cely dé v kampani a
priSiel do Studia unaveny, spoteny a neoholenyd@&ypredtym si dokonca poranil nohu, citil
sa chory a odmietol pouZielevizny make-up, takZe jeho tvar mala pri kanterel farbu
a prekryvala sa s pozadim. Svojim kathom a kizlom vyzeral Kennedy Yed\Nixona mlado,
energicky a prezidentsky. Mnohi experti tvrdiat&te debata stéla Nixona prezidentské kreslo,
¢o dokazuje silu celkového vidu kandidata na veékké preferencié&! Alan Schroeder,
historik médii a docent na Northeastern Univergityyedal pretasopis Time;Je to jedna
z tych nez\dajnych udalosti n@asovej osi histérie, kedy mbzete poveda veci sa zmenili
ve/mi rychlo — v tomto pripade v priebehu jednej riott

A] ked osobnog a vziad mali vzdy véky vplyv v prezidentskych \tach,
predvolebné prezidentské debaty Uplne zmenili ¢heara vyvoj kampane. Predtym ak@ak
éra televiznych debat, veolicasto kandidatov ani nevideli. Po debate v roku 1€86€606lezitou
sitag’ou kandidata stal jeho vyzor, prezentacia a schapapelovd na verejnog Vdaka
televizii méze verejna’s,posudi’ kandidatov na uplne inom zaklade.” Kelnes politické
strany vyberaju svojich kandidatov do prezidentskéradu, hlavnou otdzkou jé&, kandidéat
vyzera v televizii sympaticky & ma schopnas diskutova.’® Ako napisal Joe McGinnes
o] kampl)?ni Nixona v roku 1968Styl sa stava podstatou. Médiom je masa? a mastam®
hlasy."

Nasledujuca prezidentska debata sa konala v rdki6 Imedzi republikanskym
kandidatom Geraldom Fordom a demokratickym kandmadimmom Carterom. Dovtedy
uprednostnili kandidati na prezidenta televiznelamly pred prezidentskymi diskusiami,
pretoze to bol ,format, ktory mohli ovlatda Od roku 1976 prebiehaju prezidentské debaty na
jeser v danom volebnom roku a dnes su povazované zathladalos prezidentskej kampane.
Niet pochyb o tom, Ze prezidentské diskusie prijgagad’a paméatnych momentov, avSak vedci
tvrdia, Ze nie len prezidentské diskusie m6zu ouplyvysledok voliebt®

2 Vplyv internetu na volebny proces v USA
Na prelome stokd ponukol internet prezidentskym kandidatom novéZmosti na
ovladanie svojich sprav a ovpl§ovanie vésieho publika, rovnako ako rozhlas a televizia v 20
a 30. rokoch minulého stafia. V slasnosti umoiuju kandidatom najnovsSie pokroky
v technoldgii okamzite dotit’ svoje spravy priamo verejnosti bez toho, aby musda’ na
tlac.

13 Mason, Robert. (2017) “The history of presidentiabates.'Coursera

14 Tamtiez

15 Webley, Kayla. (2010) “How the Nixon-Kennedy Deb&thanged the WorldTime

16 Tamtiez

" McGinness, Joélhe Selling of the President 1988w York: Trident Press, (1969). Print.
8 Mason, Robert. (2017) “The history of presidentiabates.Coursera
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V roku 1996 malo iba 23 % dospelych Andariov pristup k internettf. Hoci v&sina
Ameri¢anov nemala aktivny pristup k internetu, vSetcvihikandidati na prezidentské kreslo
si v ramci predvolebnej kampane zriadili webovérsty uz v roku 1996. Statické webové
stranky sa pouZzivali na propagaciu kandidatov, ems ich viditénosti pre potencialnych
podporovatkov, poskytnutie podkladov o politickych nazorochbiagrafii kandidata pre
novinarov. Webové stranky nebolica®’ou digitalnej medialnej kampane ako ju pozname dnes
— webové stranky neboli interaktivne, nemali Ziagbannery*?° ktoré by mohli vies
k navstevnosti webovych stranok a neexistovaliriaplokrailé vyhladavacie nastroje, takze
vyhradavanie informécii o kampaniach bolo pomeianeké?*

Internet bol prvykrét pouZzity ako néstroj pre pdentski kamp@avo va’bach v roku
2000, v ktorych obaja kandidati Al Gore a George Bush vytvorili pre svoje kampane
jednoduché webové stranky. Vtedy 52 % dospelych ikiaeov aktivne pouzivalo internet.
Medzi rokmi 1996 a 2000 sa objavilo mnoho novychPagavacich nastrojov, a preto bolo
ove’a jednoduchSiellada’ informacie o prezidentskych kandidatoch na interné roku 2000
vznikli nové volebné zakony, ktoré umm¥ali kandidatom ziskavgoeniaze pre dely svojej
predvolebnej kampane prostrednictvom internetuvifleni cid’mi pouZzivania internetu ako
nastroja predvolebnej kampane, boli okrefangraisingu” aj mobilizacia dobrovimikov
a samozrejme priame spojenie s&oli, najma s mladou generaciou. Metdda zacielenia
voli¢ov na zakladehig data“ bola efektivne pouzita na zacielenie ¥oli Barackom Obamom
v jeho opatovnej volebnej kampani. Gien tejto metody je zozbiet&o najva@&sSie mnozstvo
Udajov o voléovi, analyzova ich a prispdsoltipredvolebnu reklamu o kandidatovi ffad
spravania daného vei >3

Patas kampane v roku 2004 52 % dospelych Asaeov, ktori mali pristup na internet,
uviedlo, Ze poas kampane onlineg’adali spravy a informacie o prezidentskych kandiclat
Pod’a Pew Research Center¢pb registrovanych valov, ktori Hadali novinky o online
kampani, bol v porovnani s rokom 2000 dvojnasoly#si?* Politicka kampa prvykrat zazila
inovativne vyuzivanie digitalnej kampane, ktorén@sol politicky radca Joea Trippiho {&s
kampane demokratického kandidata Howarda Deanariédapomu, Ze sa Dean stal
neuspesnym kandidatom, jeho digitalna kammplakazala efektivne vyuzivainternet na
ziskavanie p@azi na kampaa spoji’ vSetkych podporovatev bez pouzitia technoldgii, ktoré
sa vyvinuli neskér, napriklad Facebook, MySpaceb@l&ouTube. Trippi po ukamni
kampane pre CB&d6raznil:,Myslim, Ze neexistuje nikto, kto by mohol popskute@’hos’, ze
sme pomocou internetu vytvorili simiestnych obyvatev v celej krajine adiaka tomu sme
vyzbierali viac pgazi v malych darcoch ako hocijaka demokratick& kamphistorii.“2° Tak
ako televizia v roku 1960 zatienila noviny a rostdestala salkicovou s@ag’ou prezidentskej
kampane, tak internet v roku 2004 zmenil celyljaohna kampa

3 Predvolebna kampa Baracka Obamu v roku 2008 a 2012
Rok 2008 priniesol vyznamny posun v spésobe ugkot@nia prezidentskej kampane.
Vyrazné zvySenie uzivdiav internetu a socialnych sieti spésobilo rast Wa#ychto stranok
pre &ely volebnej kampane. Webové stranky a socialrie gaali zastava délezitl funkciu.
Internet a nové technologie zatienili Ulohu teagich médii ako rozhlas, televizia a noviny.

19 Fox

20 banner je druh reklamy pouZivany na webovych kaém.

21stromer-Galley, Jennifer. Presidential campaiginirtfe Internet age. Oxford: Oxford U Press, 2(rdht.s.24

22 perrin, Andrew, and Maeve Duggan. “Americans'riméé Access: 2000-2015Pew Research Center: Internet,
Science & Tech26 June 2015.

23 Stromer-Galley, Jennifer. Presidential campaigimirtype Internet age. Oxford: Oxford U Press, 2(Prht.s.69

24 Rainie, Lee, John B. Horrigan, and Michael Coldfi¢The Internet and Campaign 2004.” Pew Research
Center: Internet, Science & Tech, 05 Mar. 2005

25 Roberts, Joel. “The Rise And Fall Of Howard Dea®BS News, 18 Feb. 2004.
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Pod’a Pew Internet & American Life sa 55 % dospelychehittanov stalo pouzivatei
socialnych sieti ptas predvolebnej kampane. VSetci kandidati na peezadmali svoj vliastny
profil na socialnej sieti Facebook, Twitter dokorss®j YouTube kandal. Vazntsocialnych
médii méZeme vidie aj na skutdnosti, Ze siedmi kandidati zo Sestnéstich, oznaswitije
kandidatdry aj prostrednictvom YouTu#e.

Barack Obama dokéazal s svojej predvolebnej kampane tidjsovativny spésob
vyuzitia novych médii na ziskanief@zi a oslovenia mladych vétiv. Namiesto toho, aby
rozsSiroval informacie iba o sebe, pouzival novétetdgie na komunikéciu so svojimi vétni
a podporovatémi. Vdaka druhej generacii internetu zaznamenala kampgaku 2008 vznik
blogov a socialnych sieti. Obamova katinfela postavena na priamom kontakte sévoli
prostrednictvom e-mailu, textovych sprav, ale ajdgmoku a mnohych inych socialnych sieti
ako MySpace, Youtube, Twitter alebo Flickr. Barddbama bol tiez prvym kandidatom
s profilom na socialnych siach zameranych na azijské, hispanske a afroamekakéinity
ako AsianAve.com, MiGente.com a BlackPlanet.cémd aka svojej pritomnosti na viacerych
platformach socialnych sieti dokazal Barack Obastevit’ r6znorodé spektrum potencialnych
voli¢ov. Prostrednictvom efektivneho vyuzivania sociéingnédii prilakal Barack Obama aj
mladych voltov, ktori vyiPadavaji informéacie ze&a na interneté®

Spol@&nog’ YouTube, ktora bola zaloZzena v roku 2005, sa dtBl&ovym zdrojom
prezidentskej kampane. Obama aj McCain pouZzivaiikal YouTube na bezplatnu inzerciu
arozsSirovanie svojej volebnej zakladne pomocou enkampaneNamiesto drahych reklam
v televizii zverejnili obidve kampane videa na sk@ch YouTube a tym dosiahli efektivnejSiu
kampa za menej pgazi. Okrem toho, Ze videa odovzdané na YouTubeili®étom stranam
milidny dolarov, videa v sluzbe YouTube mézu’ lsfedované a zdiané diho po ich nahrati
na rozdiel od tradiej televiznej a tkovej reklamy?®

Obama bol nepochybne UspesSnejSi na YouTubetahowal v&sSiu pozornog ako
McCain — do konca kampane dosiahol jeho kanaltyskgat to’ko divakov ako McCainow’

V den volieb ziskali vSetky videa YouTube suavisiace sa@bm celkovo 1,9 miliardy
zobrazeni, na rozdiel od 1,1 miliardy zobrazeni kio@. Steve Grove, Séf spravodajstva a
politiky YouTube, tvrdi;,Myslim, Ze jasne vidime, Ze toto su prvébyg v ktorych YouTube
zohrava dolezitu ulohu, aby pomohol zvolenému geetovi oslovi volicov a dostd ich

k vabam.*! Predvolebna kampausetrila 47 miliénov dolarov len nahravanim viahei
YouTube namiesto ich vysielania v televizii.

Obamova popularita na strankach socialnych sistla \d’aka jeho dobre vytvorenému
obrazu mladého a progresivneho politika. Po tam, Barack Obama oznamil svoju
kandidaturu, prepojil svoju kampavu stranku s osobnym Facebookovym profilom a rdzsi
svoju online pritomnas Obama uver#pval fotky svojej rodiny, videa zo svojich pracowhy
ciest a vyzdvihoval svoje ébibené aktivity, ako napriklad basketbal. Jeho shgh&o najviac
prirodzeny a autenticky na strankach socialnycti, sigvolala v&Si zaujem mladych valov
vedig’ onom viac, nez o Hillary Clintonovej v primarkach atpm o Johnovi McCainovi vo
v3eobecnych vbach®2 M6zeme to vidié aj na péte Obamovych americkych fantisikoch na

26 Schwab, Nikki. “In Obama-McCain Race, YouTube Baeaa Serious Battleground for Presidential Politics
U.S. News & World Report, 7 Nov. 2008.

27 Lutz, Monte. “The Social Pulpit: Barack Obama'sigbMedia Toolkit.”Edelman N.p., 2009.s.8

28 Schwab, Nikki. “In Obama-McCain Race, YouTube Beeaa Serious Battleground for Presidential Politics
U.S. News & World Report, 7 Nov. 2008.

2 TamtieZ

30| utz, Monte. “The Social Pulpit: Barack Obama'si@bMedia Toolkit.”"Edelman N.p., 2009.s.3

31 Schwab, Nikki. “lIn Obama-McCain Race, YouTube Beeaa Serious Battleground for Presidential Politics
U.S. News & World Report, 7 Nov. 2008.

32 Stromer-Galley, Jennifer. Presidential campaignimgthe Internet age. Oxford: Oxford U Press, 2014.
Print.s.135
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Facebooku, ktorych boli viac nez 2 miliony, z&ita McCain mal len 600 000 fanuSikov. Na
Twitteri mal Obama viac ako 111 000 nasledovnikgowovnani s McCainom, ktory ich mal
4 942 do novembra 2008.

Jednym z vylepSeni vyuZitia internetu na predvolekampa boli darcovské linky. Na
socialnych médiach boli pridané donorské odkazypagcenie darovania geazi kandidatovi,
atym aj zvySenie jeho kapitalu predvolebnej kanepared’a kazdého videa, ktoré Obama
zdig’al cez YouTube, bolo t&lo "Donate”. Na Facebookovom profile Obamu togawalo
na podobnom principe. Obamova kaipaola v mnohych oblastiach reveha, prijala
techniky pouzivané v minulosti a prispésobila iolwym dostupnym technologiam. V désledku
toho sa Obamovi podarilo ,zv§SimnozZstvo pgazi,casto v malych, opakovanych prirastkoch
od mnohycHudi.'®

Rozdiel v pouzivani internetu naaly predvolebnej kampane prichadza v druhegj
Obamovej kampani. Péd vyskumného centra Pew vyuzivalo v roku 2012 ingeeaz 79 %
americkych dospelych a 59 % pouZivateinternetu malo minimélne jedetai na socialnych
siefach, na rozdiel od roku 2008,&kéa 34 % z nich bolo pritomnych na socialnychaid3®
Hoci Facebook, YouTube a Twitter boli stéle trivimié@ dominujuce platformy sociéalnych
meédii, nové sa objavili vo ¥bach v roku 2012. Obama bol aktivhe pritomny nadBog
Instagram, Reddit AMA, Foursquare, Tumblr a Pirger¥ roku 2012 prezidentské kampane
uz nepokreili s digitdlnymi technolégiami, ale ,poké&avali v prezentovani trendov online
stratégie a praxe, ktoré mali ispech v roku 2068.*

Facebook a Twitter, ktoré boli zalozené v roku@0ibli relativne nové gas kampane
v roku 2008, ale do roku 2012 sa stali ,zivotneed@g pre online kampd'®’ Napriek tomu,
Ze Twitter v roku 2012 pouZzivalo iba 8 % dospelhchericanov, pouzivali ho najma novinari
a politici. Kampane ho vyuzivali kvoli pozornostovinarov, ktora videla k medialnemu
pribehu a navstevnosti ich predvolebnej weboveéjng. Barack Obama mal k& vyhodu
v pacte fanusSikov, ktorych zhromazdil pas predchadzajlucej kampane a tato databéazu vyuzil
na kontaktovanie svojich fanusikov znova. Obamawjahamne viac fanusikov na strankach
socialnych sieti a jeho kampaverejnila takmer Stvornasobny obsah ako kamkzandidata
Romneyho®®

Moznosti digitalnej kampane sa 2gavali aj \Waka rastu vlastnikov smartfénov. Pad
vyskumného centra Pew vlastnilo 46 % dospelych Afaaov vo februari 2012 smartphone,
¢o viedlo prezidentskych kandidatov k pouzivaniu itmgieh aplikacii. Barack Obama uviedol
na trh vlastnd mobilnu aplikaciu s ndzvom ,,Obama Ameriku®, cez ktoru priamo oslovoval
svojich volgov.2®

Zaver
To, Ze predvolebna kampaje Kk’'U¢ovym obdobim pre kazdého prezidentského
kandidata v Spojenych Statoch americkych, nie jeepoé blizSie spomitdaMézeme to vidié
na priklade prezidentov NixokaKennedyho, ktori sice Zili v obdobi pred inteorat ale pre

33 Hampton, Keith, Lauren Sessions Goulet, Lee Raine, Kristen Purecll. “Social networking sites ang
lives.” Pew Research Center: Internet, Science & Té&hJune 2011.

34 Stromer-Galley, Jennifer. Presidential campaignimgthe Internet age. Oxford: Oxford U Press, 2014.
Print.s.110

35 Hampton, Keith, Lauren Sessions Goulet, Lee Raine, Kristen Purecll. “Social networking sites ang
lives.” Pew Research Center: Internet, Science & TééhJune 2011.

3¢ Stromer-Galley, Jennifer. Presidential campaignimgthe Internet age. Oxford: Oxford U Press, 2014.
Print.s.140

37 Tamtiez

38 pew Research Center: Journalism & Media staff.wHbe Presidential Candidates Use the Web and Socia
Media.” Pew Research Center's Journalism Prajéet Aug. 2012.
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svoju kampa vyuzivali technologické inovacie daného obdobidernnet a socialne siete so
sebou prindSajd’udom okrem beznych vyhod &ahtenia komunikacie aj nebezped
psychologické a marketingové ovpiyawanie pri dennom rozhodovani sa, ale aj piibeo
prezidenta Spojenych Statov americkych. Facebdbkititer, dnes zakladné socialne siete, na
ktorych maju dty miliony americkych oBanov, slGzia prezidentskym kandidatom nie len na
priamu komunikéciu s ich uzZivdti, ale aj na ziskavanie informécii a dat o amewxbk
volicoch.

Ciel'om ¢lanku bolo blizSie charakterizo¥aku rolu zohrava v predvolebnej kampani
faktor médii, internetu a socialnych sieti. Stah@vne si vyskumné otazky. Mala predvolebna
kampai v pred-internetovom obdobi vplyv? Na sa kandidati sustredili? Na tieto otdzky sme
nasli odpove na zaklade Specifickej analyzy predvolebnych kampdoré sa uskutmili pred
a paas doby internetu.

V ¢lanku sme zhodnotili, Ze vplyv radia a televizidobe k@’ internet neexistoval bol
mensi ako vplyv dneSnych médii po zavedeni intarnétuvedenéh@lanku sme pomocou
zahrantnych autorov zistili, Ze Facebook a Twitter su péajvnejSimi nastrojmi
v predvolebnej kampani. Vznikom socialnych méditatiavyuziva’ vSetci kandidati na
amerického prezidenta socialne siete ako nastr@gmmenu preferencii vala. V¢lanku sme
blizSie charakterizovali predvolebné kampane Bad@kamu v roku 2008 a 2012, zo zisteni
modZeme vyvodi zaver, Ze Barack Obama efektivne investoval firradao digitalnej kampane
najma pomocou sociélnych sieti ako Facebook, Twitiedokonca Youtube. Pomocou
socialnych sieti ainternetu uz v roku 2008, kemgnd vyuZzitia socialnych sieti nebol tak
rozSireni dokazal vytvatisilna volicska zakladu. Vyuzitie novych médii v predvolebnegj
kampani prezidenta Baracka Obamu hodnotime akoSagpé\ko prvému sa mu podarilo
vytvorit’ priamu komunik&ciu s jeho veini, ktorej vplyv priniesol pozitivne vysledky.
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EKONOMICKE A POLITICKE SUVISLOSTI ISLAMU
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Abstrakt: Narastajuca Uloha islamu vo svetovej politike ipatedzi najvyraznejSie
fenomény séasnych medzinarodnych tahov. Ustrednym clem &lanku je skamanie
vplyvu islamského naboZenstva vo svete na zaklatdyzay vyvojovych tendencii
islamského faktora v gasnych medzinarodnych tahoch s ofadom najmé na politické
a ekonomické suvislosti. Na z&klade historickejégsna stasného postavenia islamu vo
svete mbzeme reflektoapotencial rasticeho signifikantného vplyvu islaéfak
ndboZenstva v ramci budiceho medzinarodnopolitekeéiania. Ci€om prispevku je
takisto blizSie ozrejnti kl'acové pojmy spéjané s problematikou rasticeho vpighamu
vo svete, nakiko jasné definovanie pouzivanych pojmov povaZujerae KUcové
vychodisko pri vedeckom skdimani problematiky.

Kraéové slova: islam, medzindrodné wahy, politicky islam, néboZensky
fundamentalizmus, ekonomika

JEL klasifikacia: F50, Z12

Abstract: The increasing role of Islam in world politics @me of the most striking
phenomena of contemporary international relatidriee main aim of this paper is to
research the influence of Islamic religion in wogdlitics based on the analysis of the
developmental tendencies of the Islamic factorantemporary international relations,
especially with regard to the political and econoountext. Based on the historical genesis
and current position of Islam in the world indighte this paper, we can reflect the potential
of the growing significant impact of Islamic relgi in the context of the future
international political process. The aim of the grajs also to clarify the key concepts
associated with the growing influence of Islanmhia world, as a clear definition of the used
terms is considered to be a key starting pointHerscientific research of the issue.

Key words: Islam, international relations, political Islam,ligious fundamentalism,
economics

JEL Classiffication: F50, Z12

Uvod
Siasné prostredie multipolarneho usporiadania medaimgch vrahov vytvara

priestor pre rozvoj réznorodych aspektov medzindopalitického diania. Ich podrobné
skimanie sa stalo predmetom Standardného vedeskéhnwania odbornikov po celom svete
nevynimajuc slovensku vedecku obec. Rozhodne mredlpiatri narastajuca uloha islamu vo
svetovej politike, nakiko predstavuje jeden z najvyraznejSich fenoménovassiych
medzinarodnych vahov.

V sikasnosti je islam najrychlejSie rasticim naboZemstwywpr. v oblasti Strednej

Azie, kefZze po rozpade Sovietskeho zvazu dostal islam ommido priestoru pre svoj
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rozmach v regioné. Netyka sa to len absolltnychisel narastu privrzencov islamu
deklarujucich nepopierdtay rastici zaujem o toto ndbozenstvo. Prejavuje sav kultlirnej,
politickej ¢i ekonomickej oblasti krajin, ktorych obyvésévo za hlasi k vyznavaniu islamského
nabozZenstva. S rozpina¥os islamu vSak suvisi viacero JegBich fenoménov, ktoré
ovplyviiuju jeho prezentaciu na medzinarodnopolitickej ecémprispievaju k zriaej
kontroverzii pri interpretacii javov suvisiacichysnto nadbozenstvom.

V désledku rastucich populistickych tendencii najmbrajinach zapadnej Eurdpy
a Spojenych Statov americkych sa s problematikiaumis spaja predovsetkym terorizmus vo
svete, obianske vojny, ekonomicka a politicka nestabilitatkihoitych krajin, autoritarske
rezimy ¢i korupcia. Koncept tzv. politického islamu, ktojey v si&asnosti frekventovanym
aspektom skimania odbornych prispevko¥astokrat vnimany ako hrozba Zapadu v zmysle
naruSania globalnej stability. Okrem aktivity naffventovanejSich teroristickych skupin, ako
Taliban, Al-Kaida, Islamsky Stat a Al-Shabaab, ggnako problematické dlhodobé napatie
medzi dvomi hlavnymi pradmi islamu — Siitmi asummi To sa prejavuje najma
v geopolitickej rivalite medzi Iranom a SaudskowaBiou.

Saudska Arabia je najvplyvnejSim predstdiagta sunnitského islamu, naopak, Iranska
islamska republika stel#gje zaujmy Siitskeho pruadu islamu. k& v&sSina (az 85 — 90 %) —
viac ako 1,6 miliardy moslimov v celosvetovom médeadl stupenci sunnitského islamu.
Siitsky islam predstavuje priblizne 10 — 15 % zkoeého pétu, ¢o v absolutnychiislach
predstavuje menej ako 200 miliénov privrzencov dopridu islamif. Napriek znanej
ideologickej, naboZenskej a politickej odliSnostzno v sdasnosti badaprvky obnovenia
fungovania islamu v celosvetovom meradle.

Hlavnym ci¢€om tohto¢lanku je posudi relevantno narastajucej ulohy islamu vo
svetovom hospodarskom a politickom systéme. Hidtérigenéza orientacie teoretikov
medzinarodnych wahov nam v prvej kapitole poskytuje uceleny obrBfadom délezitosti
nadboZzenského faktora. Dotknutl problematiku vSalstokrat limituja nejasnosti
v terminologickom ramci¢o ma negativny dopad na vnimanie posobenia islastiasnych
medzinarodnych \tahoch. Prinosom prispevku teda bude snaha o opmwsta od
akychkd'vek ideologickych aspektov s €@ ¢o najpresnejSie analyzavaefinicny ramec
skumanej problematiky. V naSej geografickej oblasthe totiz svedkami mnohokrat
neopodstatnenej xenofébie v suvislosti s islamémpopulistickym vykladom mnohych
novodobych fenoménov, najméa v suvislosti s niigoa krizou.

1 Aspekt nabozenstva v stasnych medzinarodnych v2ahoch

Vyznamna skupina teoretikov 20. stéieo sa domnievala, Ze naboZenstvo nebude
zohravd dolezitu ulohu v spolmosti a svetovej politike. Do popredia&aaz viac dostavala
tedria modernizacie a sekularizacie mysbtteako Marx, Mill, Weber, Freudi Durkheim,¢o
by viedlo k ipadku nadboZenského faktora ako hypoéjickej a spoldenskej sily vo svete.
Veda a rozum mali nahratvplyv ndbozZenstva vo vSetkych sférdalskej spolénosti. Tento
aspekt sa vSak neprejavil napr. v regione Blizkehahodu, kde bolo pésobenie nabozenstva
ustrednou problematikou meniacich sa geopolitickgaicesov regionu. Mnoho politolégov
a sociologov preto v 80. a90. rokoch 20. st@ozaali spochyliova® odmietanie
nabozenského faktora v ramci vyvoja medzinarodmwzeahov?

Tedrie medzinarodnych vahov vSak vyrazne do svojich koncepcii nabozenskgkp
nezakomponovali a nabozZenstvodatej povazovali za irelevantny faktor v ramci swwjh

I SIMBAR, R. (2008): The Changing Role of Islam imdrnational Relationg. 55-68.
2HARNEY, J. (2016): How do Sunni and Shia Islanfedf?
3TURNER, B. S. (2013): Religion and contemporargismgical theories.
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vedeckého skimania. Ako uvadza Jonathan Fox vejssttidif ohfadom vplyvu nabozenstva
na medzinarodné vahy, mnohé Skoly sa prvkom naboZenstva zaobevaiisa vSak nie ako
explicitne vyjadrenej kategorie. Vo svojej praciienuje priklad publikacie Stret civilizacii
Samuela Huntingtona, ktord vo svojej podstate awabBla mozny buduci konflikt medzi
niekd’kymi civilizaciami, ktoré su primarne definovanéoaenstvom.

Napriek tomu sa odbornici vyhybali priamej diskushabozenstve samotnontaSti
je to zaprdinené orientaciou zapadnych Skol skor na tedriaddm narodnej bez{eosti,
ktoré sa sustredili na problematiku studenej vojnguperenia medzi dvoma sekularnymi
ideologiami. Vestfalsky mier z roku 1648 navySe niklbéru medzinarodnych nabozenskych
vojen v kregsanskych zdpadnych krajinach a posilnil postavenig®pmskych mocnosti proti
moslimskej hrozbe z vychodHistorické skisenosti zapadnych krajin tak ibapooii Gvahu
o irelevantnosti ndboZenského faktora v ramci skianaterakcii medzi Statmi. Skiované
pojmy oi’adom narodného Statu a seliaunia sa sustdovali na etnické a historické suvislosti
jednotlivych Statov, kde bolo naboZenstvo sicec¢Zaédzahrnuté, no nijakym spésobom
nepredstavovalo motivujucu silu spravania sa jdtiyoh subjektov. Spominany jav zmenili
az série teroristickych utokov z 11. septembra 20@tly sa vyrazne zvySil podiel zaujmu
0 nabozensky faktor pri skimanicagnych medzinarodnopolitickych procesov.

Pre moslimsky svet suUperenie so Zapadom pgokedo aj napriek zriedkavému
pozorovaniu nabozenskych javov medzinarodnycfakav. VyraznejSi mocensky rozmach
eurépskych kolonialnych mocnosti v oblasti mosligjgkznej Azie a severnej Afriky, rusky
vplyv v Strednej Azii a kreovanie moslimského Balkaboli s&ag’ou tejto ,nabozenskej
vojny“, vd’aka ¢omu sa problematika naboZenstva st&maz viac silnejucim faktorom
v prostredi séasnych medzinarodnych fahov a svetovej ekonomikylmpulzom bolo aj
posilnenie tradinych hodnét v mnohycliastiach sveta ako reakcia na proces globalizacie
svetového systemuo zahnalo zvySenie aktivizacie nabozenskych vzdelavaaiéhticii.
Moderné politické ideologie navySe nedokazali \ktoeych regionoch rozvojového sveta
zabezpeéit' prosperitu a socialnu spravodli¥pgo podnietilo navrat k nabozenstvu ako zakladu
spolatenskej a politickej legitimity.

Jednym z désledkov tychto trendov je tméboZensky fundamentalizmugory sa
usiloval o vytvorenie samostatného naboZenskéhdo&pustva ako reakcia na &&sné
moderné medzinarodné fenomény. Fundamentalizmus nagastejSie spaja prave
s ndbozenstvom, gom ozn&uje smery vyzadujuce doslovny vyklad zakladnychkaiich
aplikacii do Zivota. Byva spojeny s presvedim o absolutnosti vlastnej pravdy, sprevadzanym
netoleranciou k odliSnym nazorom. Pévodne bol éenm pre ufitl skupinu protestantského
hnutia v USA na prelome 19. a 20. sthap v 80. rokoch sa termin rozSiril v médiach éata
sa pouziv& v zmysle ,krajné alebo ultrakonzervativne kridloa najr6znejSie hnutia a
myslienkove smeryVecna opravnendégouzivania tohto oziania viak v odbornej literatire
a vedeckej obci byva spochiydvana. NabozZzensky fundamentalizmus sa svojou idemio
snazi rozsiti svoj vplyv po celom svete. To je pripad aj pokjich konotacii vnimania islamu
v sttasnych medzinarodnych fahoch. Politicky islam sa totiz dostaval do pove@onajma
v stvislosti s odporom vb autokratickym rezimom na Blizkom vychoBl&lie vSetky zavery
ohradom pdsobenia politického islamu su vSak v odbarikyuhoch spravne interpretované.

4FOX, J. (2006): The Multiple Impacts of Religion mternational Relations: Perceptions and Realityl.059-
1071..

5 KORBER STIFTUNG (2017): Reinventing 'Westphalia3p

8 FOX, J. (2006): The Multiple Impacts of Religion mternational Relations: Perceptions and Realityl.059-
1071.

"MARIKOVA, H. — PETRUSEK, M. — VODAKOVA, A. (1996): Vély sociologicky slovnik: II. svazek.

8 TAVAKOLLI, J.: Fundamentalist Islam and the RoofsTerrorism.
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2 Nejednozn&nost’ definiéného ramca islamskej problematiky

Z hradiska objektivneho skumania problematiky vo vedgosbci sa castokrat
vyskytuju rozdielnosti nieleo sa tyka interpretacie zakladnych charakteristikoracepcii
islamu. Problematicka je aj samotna nejedndzeainterpretovana a pouzivana defié
zakladia islamskej problematiky.

Pouzivané pojmynoslimskyaislamskysu v diskusiach o islame mnohokrat nespravne
zamiaiané. Z pohadu socialnej a politickej analyzy skiimanych jataiz nachadzame medzi
tymito pojmami zné&né odliSnosti. Zatia co pomenovanie moslimsky odkazuje skér na
nabozZensku a kultirnu podstatu, pojem islamskybe seatfiia skor politickl konotaciu.
Krajinu mbéZeme povazovaa moslimsku, poklasi moslimovia vé&sinovym obyvatistvom
danej krajiny. Zatikiéo islamsky tat zaklada svoju legitimitu na islame.

Podstatu nabozenského fundamentalizmu smengrecharakterizovali v predosSle;
kapitole. Z poliadu nejasnosti definicii jednotlivych pojmov stasch s islamom moéZzeme
sledovd rozdielnosti rovnako aj vo vyklade pojmu nabozgnisindamentalizmus.

Islamsky naboZensky fundamentalizmus znamena nawa@kladom pravej viery a vo
vSeobecnosti mé6zeme konStattyvae privrzenci akéhoKeek nabozenstva mézu thy istom
zmysle vnimani ako fundamentalisti. Vo svojej snalogrziava zakladné principy viery
radikalne pozZaduju navrat k pévodnému vyznamu danéhboZenstva. Tento proces
interpretacie nabozenskej sféry v sebe wmap miere zatha politicky aspekt. Okrem
pomenovania islamsky fundamentalizmus sa v odboagaja anglofonnej literature vyskytuje
aj kategoéria islamskych obroditey. Hlavny rozdiel medzi islamskymi fundamentalista
vnimame z pofadu rozdielnych ci®v a pristupov. Prva skupina s vysoko politicky
orientovanymi ciémi — taktiez oznéovani ako islamisti“ — vyuZzivaju aspekt islamského
naboZenstva v rozSirovani svojej politickej moaiuba skupina fundamentalistov kladie doraz
na dodrziavanie nabozenskych praktik a osobnu addgdnotlivca abstrahujuc od politickej
orientacie svojich aktivit v ramci sp@enstva, ale aj navondk.

V odbornych kruhoch pozorujeme zné polemikuc¢o sa tyka ozngenia samotnej
moslimskej entity. Pomenovanmeoslimsky svebtiz v sebe zatia mnozstvo nejasnosti, ktoré
su predmetom réznorodych diskusii. Ktoré krajingbal regiony sveta mézZzeme jednaama
identifikova ako moslimsky svet? Su to krajiny s vyznamnynitpm obyvatéstva, ktoré sa
hlasi k islamskému ndbozZenstvu alebo tie Statyekstl definované na baze islamu? Ak pri
tomto pomenovani prihliadame na nabozensky fakimiom by sme mali napr. o eurépskom
a latinsko-americkom regiéne houworako o ,kresanskom svete“. Tento pojem sa vSak
v odbornej literatire na ozéenie tychto regidbnov nepouziva a uprediog sa skor princip
na zaklade prislusnosti k regiénu, resp. Statue-mdibozenskej prislusnosti. Existuja totiz
znaneé diskrepancie medzi ortodoxnymi moslimami z Iraaunoslimami v europskom
priestore alebo privrzencami islamu v juhovychodfgji. Pre potreby nasho skiimania sa
snazime vyhyk& nejednoznénému pomenovaniu moslimsky svet a upredingsine
Specifikaciu terminu, kde &ime, Ze véSinovym obyvatEstvom su prave moslimovia, resp.
exaktne vyjadrime podstatu skimaného javu pomemimvaroslim.

3 Islam a jeho ekonomické suvislosti
Deklarovany nabozensky vplyv vé@asnom medzinarodnopolitickom diani potvrdzuje
naSe Uvahy o silnejucom vplyve islamu v ramci hagpskeho a politického systému, nEiko
islam predstavuje najvyraznejSie sa rozSirujuce otmstické nabozenstvo vo svete. Meniaca
sa pozicia islamu v medzinarodnych'ataoch sa takasto spaja s tym, zZe 21. stéimnebude
len stor@im vplyvu Azie, ale aj stokém islamu.

9 RABASA, A. M. et al. (2004): The Muslim World aft&/11. p. 5.
10bid. p. 6.
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Vyvoj tohto procesu ma vSak dlhodoby a mnohokrétigcivy charakter v zavislosti
od pristupu jednotlivych autorov venujicich sa peatatike pésobenia islamu vo svetovom
systéme. Novy charakter multipolarneho usporiadanizi v medzinarodnych vahoch
zahma nového aktéra — krajiny sagnovym moslimskym obyvafstvom — ktoré budu
v medzinarodnopolitickych procesoch ako ,nezapadker zohravacoraz signifikantnejSiu
rolu. Napriek jeho narastajucemu vplyvu su mosliénskrajiny mnohokrat spajané
s nedostattnym ekonomickym rozvojom, ktorého hlavnoudmou je ich ,demokraticky
deficit”.

Hlavna diskusia spiva v problematike nabozenstva ako limitujucehotdek rastu
moslimskych krajin. Skupina ekonémov spaja nedo&tgtekonomicky rast s nabozenskym
presvedenim a tvrdi, Ze prave islam je prekazkou rastulimekého sveta! Ini autori ako
Noland a Charpa vSak v tejto suvislosti argumentyi, Ze existuju iné faktory ako vplyv
naboZenstva, ktoré sa vyznamnejSou mierou papliena slabom ekonomickom rozvoji
moslimskych krajin.

Md&zeme uviet priklad Malajzie, ktora je sice etnicky heterogg&ammoslimovia tvoria
len nigo vySe polovicu celkovej populécie krajiny. Islarfai predstavuje oficialne Statne
nabozenstvo, s ktorym sa Malajapia stoto#uju. Vd’aka reStrukturalizacii ekonomiky sa
z Malajzie v 70. a 80. rokoch minulého sttieostala jedna z najrychlejSie rastucich ekonomik
sveta. Tato skutmog’ bola silne ovplyvnena moslimskou spravou Uzemeykbol islam
z&lleneny do hospodarskeho rozvoja. Prosperita bolacoenma politickou stabilitou,
planovanymi ekonomickymi programami a pragmatickaarpretaciou islamu.

Pozoruhodny je aj priklad Indonézie, kde Zije nagoejSia moslimska populacia zo
vSetkych krajin sveta, ktora sa véagnosti odhaduje na 207 milibnov obyvate v&Sina
hlasiaca sa k sunnitskému islafu.

Graf 1. Vyvoj HDP p.c. PPP Indonézie v obdobi 1990 — 2018
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Napriek nespornej ¥dinovej moslimskej populacii krajina nepredstavajeslimsku
krajinu zaloZend na islamskom prave. Indonéziaejeigrna demokratickd krajina so silnym
vplyvom islamu. Krajina zaziva silny makroekononyialast \d’aka rozsSirujucej sa strednej
triede obyvatkstva,co je zrejmé zo stale rasticeho hrubého domacehtukio na obyvat@
(Graf 1). Indonézska spotmog’ prechadza procesom urbanizacie spojeného s madeiw

11 KURAN, T. (1997): Islam, Capitalism and Underdemhent. p. 371-390.
2 Indonézii zije aZ 13 % celkovej moslimskej pojeie na svete.
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a industrializaciou ekonomiky;o odzrkadluje vyznamny potencial rastu aj u moslimskej
populacie a potvrdzuje tak naSe Uvahy o potencédtu moslimského spektra v globalnej
ekonomike.

Zaver

Siasna geopolitickd a ekonomicka situacia vo svetovwmspodarstve umaije
rozvoj novych fenoménov, ktorych narastajuca déde?isa stdva predmetov vedeckého
badania odbornej obce po celom svete. V nasej géokgj oblasti je malo do ibky
rozpracovana problematika narastajuceho vplyvunislaa svetovy hospodarsky a politicky
systém. Islamské suvislosti saraz viac tykaju aj europskeho priestoru, no nievidy
korektne prezentované medzi akademikmi, ale ak8iroverejnosou, ¢o vedie k negativnym
percepciam a neopodstatnenej xenofébidi \&lamu a jeho privrzencom.

Primarnym ci€éom tohtoc¢lanku bolo poukazana narastajuci vplyv islamu v&snych
medzinarodnych \tahoch so zrefem najma na ekonomické a politické determinantgrekt
najviac rezonuju na medzinarodnom poli. Délezit&tag’ou bola taktiez stitna analyza tézy
definicného ramca pouzivaného v suavislosti sislamom, Ilkakojasné definovanie
pouZzivanych pojmov povaZzujeme Zaikové vychodisko pri vedeckom skimani problematiky.

Zameranie prispevku bolocasti orientované aj na politické suavislosti spojené
s rdznorodymi extrémnymi formami islamského nibshen ktoré sa vyznamnou mierou
podid’aju na kreovani celkového obrazu islamu v prostrea@asnych medzinarodnych
vzt'ahov. Je dblezité pozname&nae nie vSetky zavery 8addom pbsobenia politického islamu
su v odbornych kruhoch spravne interpretované.

Na zaklade vysSie spomenutych faktov méZzeme kan&tgtze pozicia islamu v ramci
sitasnych medzinarodnych tahov naberd na svojej intenzite, nBém prave islam je
najrychlejSie rastacim naboZenstvom vo viacerychasilach sveta. Musime vSak citlivo
operovd s jednotlivymi pojmami spajanymi s problematikslamu.
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Abstrakt: Komplikovanog medzinarodnej situacie a diplomacie v medzivojmovo
obdobi ilustruju aj kroky zahrafmej politiky Francizska. Ako ¥&zna mocnaspo prvej
svetovej vojne nebolalaleka tak silna, ako by sa mohlo £d&voje ,slabiny*“ sa usilovala
odstrani dohodami s VEkou Britaniou, okolitymi Statmi, resp. na pdde Spabsti
narodov. Medzinarodna politika tymto aktivitam Feémska nepriala. Hospodarska kriza,
ktora zasiahla aj Francuzsko a nastup Adolfa Hitlemoci v Nemecku priviedli napokon
francuzsku diplomaciu k rokovaniam a dohodam soRZS®hody z 20. a 30. rokov vSak
nemali zasadny vplyv na vyvoj v Eurdpe — rozhodaijtiola politika appeasmentu.
Kracové slova:Versaillskd zmluva, Francuzsko, ZSSR, zaliaipolitika, zmluvy

JEL klasifikacia: F51, 129

Abstract: The complexity of international situation andldipacy in the inter-war period
is also illustrated by the steps of France’s fargiglicy. As the winning power after the
World War |, it was barely as strong as it coulddhaeemed. It attempted to eliminate its
“weaknesses” by means of agreements with the @méain, surrounding countries, or at
the League of Nations. International politics dat favour these activities of France. The
economic crisis, that hit France as well, and IHiglecoming to power in Germany,
eventually resulted in French diplomacy negotiatirgaties with the USSR. However,
agreements from the 20°s and the 30°s did notdanfia the development in Europe
significantly — the policy of appeasement was deeis

Key Words: Treaty of Versaillesl-rance, USSR, foreign policy, French-Soviet tresatie
JEL Classiffication: F51, 129

Uvod

Vysledky prvej svetovej vojny premietnuté do Vells&ej zmluvy sa ukazali ako
neuskutonitelné.  Versaillska zmluva nedorieSila ani jeden poovav, ktoré viedli
k rozpataniu vojnového konfliktu. Vojenské ustanoiaea diplomaticka izolacia pre porazené
Staty boli vztiadom na dihodobu platnd¥ersaillského mieru nereélne. O teritorialnomustat
quo v Eurdpe a reparaciach plati to isté. Po &koinvojny sa v medzinarodnej politike stalo
prvoradou otazkou odzbrojenie ako predpoklad udazameru. Trvalos novovytvorenych
medzinarodnych wahov, organizovanie a zabeZpmie mieru mala zaistinovovzniknuta
medzinarodna organizacia Spiogs’ narodov (1919¢’alej aj SN). Pakt Spotmosti narodov
prvykrat v histérii obsahoval principy kolektivndjezpénosti. UZ samotné Stanovy
Spolanosti narodov vSak obsahovali medzery, ktoré spdgabformalnos jej ¢cinnosti (jasne
sa to ukazalo vroku 1931, kejaponské jednotky okupovali Mandzusko, ale aj Gesk
v suvislosti s Nemeckom). Na jednej strane diplomauolitici jednotlivych krajin na réznych
férach diskutovali o zachovani mieru, ale zatowe vSetkych rokovaniach prezentovali gj
narodné politické a hospodarske zaujmy, ktoré sipgigostup pri odzbrojovani a zachovani
mieru nielen narusali, ale znenio¥ali. ,Kolektivha bezp&énog’ prispieva k bezpmosti iba

29



vtedy, kel vSetky Staty — alebo prinajmensom vsetky, ktorgimpee kolektivnu obranu vyznam

— maju temer totoZné nazory na povahu hrozby ackodtné pouii silu, ¢i uplatni’ sankcie
pod’a ,podstaty” pripadu, bez tédu na konkrétny narodny zaujem, ktory by mohlanam
pripade méa“! Kolektivna bezp&os' nebola moznd aako ukazali nasledujice roky,
nepodarilo sa vytvotiani multilateralne alebo bilateralne bloky, ktbsémier zabezps#i.

1 Obdobie po prvej svetovej (VBkej) vojne

Francuzsko napriek optickémutagstvu z Versailles zostalo oslabené. Usilovalo
0 vojensku alianciu s f&ou Britaniou, ta vSak povazovala Francuzsko zBSpsilng, a tak
akukd’vek dohodu odmietala. Postoj Rkej Britanie zotrvaval na nazore, Ze Francuzsko je
nebezp&m a Ze treba udrziavaovnovahu medzi Francizskom a NemecKorelka Britania
pokratovala v tendencii spred vojny —tbgrbitrom v Eurépe. Ani pokus Francuzska, aby sa na
pode Spolénosti narodov podpisala zmluva o vzajomnej pomuevysSiel. Francuzsku
nepomohol ani vojensky akt — obsadenie Porurian@kdiaskom v roku 1923. Dohoda
s Nemeckom v druhej polovici 20. rokov bola mirasti zahraninych veci Aristidom
Briandom a Gustavom Stresemannom preddiskutovanioiy nefaleko Zenevy, av3ak
viady dohodu nepodpisali. Rynsky gafay pakt z roku 1925 (podpisany v Locarne) daval
naddej na ochranu hranic Franciuzska a Belgicka edste s Nemeckom (aj trvall
demilitarizaciu Porynia). Zdalo sa, Ze zapadnéibeaNemecka su zabezmé. Malé Staty na
vychod od Nemecka marne usilovali o ,vychodné" Lrmoa ku ktorému nielen pre nesuhlas
Nemecka nepridlo. Edvard Benes, minister zabngoh veci CSR, to v memorande
francuzskej vlade v marci 1925 jasne povedal: ,ddhom pripade nesmie thgaragna
zmluva chapana, resp. vysk@tana ako nezaujem o nemecké vychodné hradiRedlita viak
bola ina. Oslabené Francuzsko v obdobi po Locash&uavalo od versaillského usporiadania,
nedokazalo aktivne vystajgproti neplateniu reparacii Nemeckom a proti kapit® zahraniia
(najméa z USA), ktory napomahal modernizacii nembokgriemyslu. Parizsky pakt (Briand-
Kellogov pakt) z augusta 1928 taktiez poukazaleschopnasalebo neochotu rozhodujucich
europskych politikov realne zhodnothedzinarodni situactt Verka Britania z pdiatocného
zotrvavania na pozicii, Ze jedine odzbrojexti2zd vyrovnanie sil rozhodujucich krajin) zachova
mier, presla k vysSej forme (v podstate) podporybiieka — chcela ukéenie diskriminécie
Nemecka. V tomto smere vplyvala na Francuzsko snaegtaciou, Ze ak Francuzsko neustupi
zo svojich poziadaviek, posilnia sa v Nemecku naalistické kruhy. V 20. rokoch vnimali
europske vémoci dianie v Nemecku ako rieSenie si vnutornycleZtosti a akoby prijimali
nemecké argumenty, Ze versaillska zmluva je k N&mewespravodliva a prilis ,krutd”.
Eurépske demokracie sa dostali do komplikovanejasie, ale predpokladali, Ze Nemecko
bude paritou uspokojené. Akolwei sa mylili ukazali 30. roky, k& sa v Nemecku stal riSskym
kancelarom Adolf Hitler.

Francuzsko sa usilovalo néjspojenca, najma v oblasti obrany Statu. V roku4192
nadviazalo so ZSSR diplomatické styky. Bolo po NekoefalSou krajinou, ktord pomohla
ZSSR z medzinarodnej izolacie, do ktorej sa Sokyerséz dostal po \f&ej vojne a najma po
socialistickej revolucii. Po uznani ZSSR de iuremasedovalo uznanie de facto. Pripravy
konferencie, ktora sa mala zaohehaspodarskou, ekonomickou a kultdrnou spolupragol,

zdihavé a k& sa napokon vo februéri 1925 konala, franclzskanatopatovne nastolila otazku

L KISSINGER, H.:Um¢ni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinske Bdaha : Prostor, 1997, s. 260.

2 Bolo to pokr&ovanie politiky ,udrzd na kontinente rovnovahu sil,* ktord dlnodobolk& Britania uplatovala.
3 NALEVKA, V.: Swtova politika ve 20. stoleti. Praha : Nakladetelstvi Ales Skan ml., 2000, s. 61.

4 Ale tieto rokovania, resp. VSeobecna zmluva o etimiti vojny, poslizila na rozvoj teérie medzinarédo
prava, stala sa pravnym zakladom pre vznik pojratirziproti mieru.

30



carskych dlhov. V marci 1928 skiiti rokovania na ntvom bode> Na jednej strane bolo Gsilie
Francuzska nadviagzaa kontakty spred sovietskej revollcie a zab&Zsa v pripade agresie,
na druhej strane brzdila toto Usilie obava #Sevizmu a tlak kontinentalnej diplomacie.

Francuzsko zostalo osamotené YRéeBritdnia nesuhlasila so Ziadnymi sgolpmi
postupmi pri vytvarani kolektivnej bezjmmsti alebo aspozarukami pomoci, ak by doslo
k agresii, resp. kladla také podmienky, ktoré fimska strana nechcela ptijaNemecko
neplatilo reparacie a postupne sa usilovalo o azmar@e, resp. zruSenie Versaillskej zmluvy.
Francuzsko sa sice obklopilo malymi Statmi — vanMiala dohoda (1921Jp vSak nevyrieSilo
jeho ohrozenie, skoér iSlo o zaruky vzajomnej pomeghodné preCesko-Slovensko,
Rumunsko a Kr#ovstvo Srbov, Chorvatov a Slovincbv.

K politickej stabilite a schopnosti viegednoznanu zahraninu politiku vo Francuzsku
neprispelo ani to, Ze sa v dvadsiatych a tridshatydkoch vystriedalo 35 predsedov vlad zo
SirSieho spektra politickych stran. Nevyhnutnesmuselo odrafiaj na zahrakinej politike.

2 Tridsiate roky 20. storctia a francuzsko-sovietske rokovania

Nastofivé zotrvavanie Francuzska na dodrziavani zaverarsalllskej zmluvy
oslabovalo francizske pozicie a poskytovalo nenmaokéedeniu argumenty pre jeho ciele —
Uplne zru&i reparécie a znovu vyzbréjNemecko.

V oktébri 1933 Nemecko opustilo odzbrojovaciu keneinciu, o tyZzdeé neskor
vystupilo zo Spol®énosti narodov, zaatkom roka 1934 vyhlasil Hitler program vyzbrojova,

v roku 1935 zaviedol povinna vojensku sluzbu agiipgsarsko k Nemecku a v marci 1936
vstupilo Nemecko do demilitarizovaného Porynia.

A ako reagovali VEK& Britania a Francuzsko? Henry Kissinger to charidoval
takto: ,Velka Britania a Francuzsko sa rozhodli dowalemecké znovuvyzbrojenie, pretoze
naozaj nevedelto iné by mohli roki. Vel'ka Britania stale nebola ochotn& v#da kolektivnej
bezpe&nosti a Spolénosti narodov... Franctzsko si nedovolilo jetisamostatne..’”

Samotni nemecki politici priznali, Ze, keby Frarske, pripadne aj &4 Britania
vystupili aktivne proti nemeckym aktivitam a expi&nboli by nateni ustapi — nemecké
vojsko, ktoré vstupilo do Porynia malo priblizne @@0 vojakov, Francuzi aj bez mobilizacie
disponovali 500 000 vojakmi. Rozhodujlicou sa \&taka politika appeasemerité v tomto
kontexte treba vidieaj d’alSie kroky predovsetkym Vkej Britanie, ale uz aj Francuzska.

Franctzsko zmenilo jednostranné zardlesko-Slovensku, Feku a Rumunsku z 20.
rokov na zmluvy o vzajomnej pomodiazko predpoklada Ze by v pripade agresie Nemecka
pomohlo Francuzsku vytvorenie vychodného frontu awanymi krajinami najma preto, ze
takyto krok suvisel aj s postojom ostatnych krajin.

Verka Britania sa zZaatkom 30. rokov uZ zotavovala z hospodarskej kredg vo
Francuzsku sa kriza eSte prehlbovala. Niektoricfiaski predstavitelia (Edouard Herriot,
Joseph Paul-Boncourda) presadzovali spolupracu so ZSSR, proti boli @i politici (ako
napriklad Pierre Laval a André Tardieu).

Od za&iatku roka 1931 sa sovietski a francuzski diplonpativzajomnych stretnutiach
zaoberali aktudlnymi otdzkami medzinarodnej palitiBoli to nielen otazky okolo pripravy
celosvetovej odzbrojovacej konferencie, ale ajlota@mbchodného charakteriudovy komisar
zahranénych veci ZSSR Maxim Litvinov pri stretnuti s mitmgn zahraninych veci

5 BORISOV, J. V.: Savetsko-francuzskie otnoSenia41921945. Moskva, MeZdunarodnoje otnoSenia, 1964, s
47, 53.

60d 3. 10. 1929 Juhoslovanskélkréstvo.

T KISSINGER, H.:.Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinske Pdaha : Prostor, 1997, s. 309.

8 Politika appeasementu je politicko-vojenska sti@é Gstupkov, zmigiovania a tolerancie, s ¢iem
nevyprovokové vojensky alebo politicky konflikt.
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Francuzska Herbettom spomenul, Ze by mohla’geislizSim vZahom medzi Franctuzskom
aZSSR,

V aprili 1931 odovzdal francuzsky minister zahtagich veci Philip Berthelot
vyslancovi ZSSR Valerijanovi S. Dovgalevskému néafmdncuzskej vliady podpisapakt
0 neut@eni s konvenciou a obchodnou dohodou. Rusky naakitupa suhlasné stanovisko
sovietskej vlady bolo Franclizsku deené edte vtom istom mesidliV juni predlozil
Berthelot Dovgalevskému franctizsky navthPokid iSlo o navrhy, boli v auguste 1931
postupne zosuladené a pripravené na podpis. Frskmie zmysle doterajSich postupov
zahrantnej politiky priSlo s pozZiadavkou, aby [siko-sovietska zmluva bola podpisana pred
alebo aspbd zéroven s francuzsko-sovietskou zmluvou a navrhovala, 8oyietsky zvaz
podpisal ajdalSie zmluvy, napriklad s Rumunskom. Viazanie fétms&o-ruskej zmluvy na
zmluvy ZSSR sl'alSimi krajinami od’al’ovali podpisanie uz pripraveného dokumentu. Pakt
0 neut@eni bol napokon podpisany 29. 11. 1932 a ratifikguaMoskve 15. 2. 1933.

Pre diplomaciu Sovietskeho zvéazu iSlo o vyznammkkrielen v savislosti lankom
1 a 2, v ktorych sa zmluvné strany zaviazali nasxmaneutdit’, resp. nez&astnt’ sa agresie
voci sebe v spojeni s tretimi stranami. Vyznamny pd&. &lanok, ktory hovoril o suverenite
oboch krajin, o nezasahovani do vnutornych vecheajrgtrany a zdrzania sa akdjiek
propagandy proti druhej strane. V &anku sa zmluvné strany dohodli, Ze vSetky konflikt
alebo spory, nezavisle od ich charakteru, budutrieserovymi prostriedkami. Konvencia
mala 8 ¢asti a zaoberala sa praktickymi otazkami, ako ahari komisie, ktord mala
diplomatickou cestou rieSsporné otazky medzi Franctizskom a ZS3R.

Vo Francuzsku bola zmluva o netgmi prijatd na jednej strane pozitivnhe, na druhej
strane siou nesuhlasili predovSetkym predstavitelia fiérampriemyselnej oligarchie.

Po neuspechu odzbrojovacej komisie SNJ lsa nedospelo k vytvoreniu kolektivnej
bezpeénosti a najma po oktobri 1933, pristupila franci@diplomacia k rokovaniam so ZSSR,
ktoré mali vyusti do dohovoru o vzajomnej pomoci v pripade agresie, doplnenia paktu
0 neut@eni. Prosovietski politici si uvedomovali, Ze, akfrislo ku konfliktu s Nemeckom,
,Zvazok na Vychode je nevyhnutny®Pronemecké kruhy zas proklamovali, Ze: ,,... athsie
Francuzsko pridriaNemcov, musi sa striaRusov.44

Politika appeasementu &ofaSizmu, frankizmu a nacizmu spofpaala rokovania
a najma ich rozsah. Dohovor o vzajomnej pomoci medacuzskom a ZSSR bol podpisany
13. maja 1935. Navonok p6sobil ako vyznamny kraakezpéeniu kolektivnej bezpmosti
— v preambule obe vlady skonsStatovali, Ze prisitbgpodpisaniu paktu v Usili upevhimier
v Eurépe a zachovébezpénogd’, teritorialnu celistvoda politickl nezavislasstatov. Pakt sa
skladal z preambuly, Blankov a protokolu (obsahoval &sti)® Dohovor viak mohol nta
vyznam iba v pripade, Ze by nasledovali rokovaredzngeneralnymi Stabmi, ktoré siceaig
ale az vroku 1939. OklieStenim paktu bolo aj jehm zn&nej miery podriadenie sa
rozhodnutiam Spolmosti narodov. Nehovoriac o vzajomnej neddvere blzocluvnych stran.

® Dokumenty vnesnej politiky SS3Roskva : Ministerstvo inostrannych del, 1968, Toie dok. 78, s. 172-
175.
10 Dokumenty vnesnej politiky SSSRoskva : Ministerstvo inostrannych del, 1968, Tobde dok. 144, s. 298-
299, dok. 145, s. 299-301.
I TamtieZ, pozr¢. 136, s. 802-803.
2 Documents diplomatiques francais (1932 — 198%jis : Imprimerie nationale, 1966% kérie, Tome 2, dok.
48, s. 91-95Dokumenty vnesnej politiky SSSRskva : Ministerstvo inostrannych del, 1968, Tahbe dok. 456,
457, s. 637-647.
13 CERNIKOV, G. P. -CERNIKOVA, D. A.: Storoniki i protivniki franko-sovetskogo sotrudstva Moskva :
MezZdunarodnyje otnoSenia, 1971, s. 17.
14 Mezdunarodnaja zig ro¢. 1963.¢. 6, s. 153.
15 Dokumenty vnesnej politiky SSSRaskva : Ministerstvo inostrannych del, 1968, Toh& dok. 205, s. 309-
312; AZEAU, H.:Le pacte franco-soviétique (2. 5. 193Baris : Presses de la Cité, 1969, s. 239-244.

32



Zaver

Z dneSného pdladu sa niektoré kroky diplomacie viacerych Statovopy javia ako
samodestruktivne. Ale v 20. a 30. rokoch 20. siardo nebolo také jednozéraé. Po vikej
vojne pretrvavala nielen vo verejnosti predstavaerového spoluzitia a predovSetkym
predstava, Ze sa jednotlivy Stat ,neodvazi“ parusEisady Spoknosti narodov. Spotmog’
narodov vSak nemala Ziadne moZznosti zalsragresii, neprijala Ziadne ustanovenia, ktoré by
agresiu znemoznili a komplikovany bol aj procesdmpenia postupu proti agresorovi,
predpokladal totiz suhlas vSetkyallenov SN. Atak jednotlivé Staty si svoju narodnu
bezpénog zaali chrant podpisovanim dvoj- a viacstrannych zmldv. Konglodhe
problémov, ktoré si medzivojnova Eurépa niesla veprsvetovej vojny nesuvisel iba
S povojnovym usporiadanim a hospodarskou krizoprebome 20. a 30. rokov, ale suvisel
predov3etkym s nastupom fasizmu v Taliansku, nacizidemecku a frankizmu v Spanielsku.
Tu sa ukazala neschopti@debo neochota politikov predvitd@ko podotkol Henri Kissinger:
,Statnici vzdy stoja pred problémom, Ze v momekée, maji najvasi priestor na akciu, maju
k dispozicii len minimalne poznatky. A&enazhromazdia dostatok poznatkov, priestor
k rozhodujlcej akcii uz nemajd®

Rokovania medzi Francuzskom a ZSSR z 30. rokowokd dokazom. Francuzska
strana nedokazala rabiozhodnutia bez dladu na Véku Britaniu a v konénom dosledku aj
na Nemecko. Sovietsky zvaz nechcel zbssamoteny, bez vazby diuna francuzsko-anglické
alebo na nemecko-talianske spojenectvo. Josif &irSteveril demokratickym krajinam, ale
predpokladal, Ze podpisanim zmlav si zabégzpked nie nenapadnutie, tak aspgeho
oddialenie. V tomto duchu boli podpisané zmluvyangtzskom &eskoslovenskom, a preto
nemohli m& vyznamnejSi vplyv na vyvoj v Eurépe anemohli Zalit dalSiemu tak
nepriaznivému vyvoju nielen v Eurdpe.
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Abstrakt

Cielom prispevku je poroviiasitasnu poziciu africkych krajin vo finalnom hodnoteni
Miléniovych rozvojovych ciBov a vychodiskovy stav v novych ukazoJateh Cid'ov
udrzaténého rozvoja. Prispevok sa v preapti venuje opisu rozvojovej agendy OSN a jej
hodnoteniu zo strany odbornikov, atiez stavu \ké&frv roku 2015. V druhegasti
prispevku skidmame novy set loe a vychodiskové ukazovatele v Afrike. Vocgine
novych ukazovatov africké krajiny zaostavaju, avSak v environmbmyéh
ukazovatéoch je ich pozicia pomerne priazniva.

Kracové slova:Afrika, Miléniové rozvojove ciele, Ciele udrzditeého rozvoja

JEL klasifikacia: 055, Q01

Abstract

The aim of the paper is to compare the currenttiposiof African countries in the
Millennium Development Goals final assessment amel starting point in the new
indicators of Sustainable Development Goals. Infitst part, the paper is devoted to a
description of the UN development agenda and iduaion by experts, as well as to the
situation in Africa in 2015. In the second part,ex@amine the new set of goals and current
values of their indicators in Africa. In most ofetimew indicators African countries are
lagging behind, but in environmental indicatorgrtipesition is relatively favourable.

Key words: Africa, Millennium Development Goals, SustainablevBlopment Goals

JEL Classification: 055, Q01

1 Uvod

Prispevok ,Pokrok v plneni Qiev udrzaténého rozvoja v Afrike” sa zaobera nielen
aktualnym stavom plnenia 17 Co¥ udrZzaténého rozvoja, ale tieZz obkzsmi, v ktorych bol
v rdmci rozvojovej agendy Organizacie Spojenycloddy dosiahnuty najvyznamnejSi pokrok
pocas osemnastich rokov jej existencie. Okrem vysleg&osak nutné tieZ upriatpozornos
na nedostatmé Statistické zdroje v tejt@sti svetago vyrazne gaZzuje hodnotenie pokroku aj
v stasnosti.

V prvej ¢asti prace sa po stmom predstaveni rozvojovej agendy OSN venujeme
hodnoteniu pokroku, ktory bol v Afrike dosiahnutyamci Miléniovych rozvojovych cl@v,
ato na zéaklade hodnotenia jednotlivych agentar O&Bl tiez na zaklade vedeckych prac
ekonémov, politolégov dalSich autorov zaoberajucich sa problematikou &icos!

s Miléniovymi rozvojovymi ciémi.

Druhacag’ prispevku sa zaoberacasnym stavom plnenia Qigv udrzaténého rozvoja

na africkom kontinente. Hlavnymi zdrojmi udajov logni Cidov udrzaténého rozvoja su
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Statisticka divizia OSNa publikacia2017 Africa Sustainable Development RepStatisticka
divizia OSN v databaze udajov o @eh udrZzattného rozvoja nesleduje osobitne vSetky Staty
Afriky, preto su Udaje pouzité v tomto prispevkiadzané za dveéasti Afriky, a to severnu
Afriku a subsaharsku Afriku.

2 Miléniové rozvojoveé ciele

Na Miléniovom samite OSN sa vrcholni predstaviteli89 clenskych Statov
Organizacie Spojenych narodov v roku 2000 uzniealipotrebe spotmého rozvojového
usilia, a to na podnet vtedajSieho generalnehaotajka OSN Kofiho AnnandNa samite do3lo
k prijatiu Miléniovej deklaracié, ktora je zakladom pre rozvojovi agendu znamu ako
Miléniové rozvojové ciele. Miléniové rozvojové aelMDGs —Millennium Development
Goalg tvori 8 cidov 21 zamerov a 60 mer#itgch indikatorov’. Ciele stanovené v roku 2000
mali byt dosiahnuté do roku 2015.

Uz paias 15 rokov, p&as ktorych mali by ciele dosiahnuté, boli viaceri odbornici
skepticki. Napriklad Addison, Mavrotas a McGilliyfa v roku 2005 varovali, Zze
ambicidézne stanovené ciele si budu vyzadovgznamné navySenie objemu poskytovanej
rozvojovej pomoci, a to predovietkym pre africk&jiky. Podobne Anderson a Waddington
na zaklade ekonometrickej analyzy odg@aliinavyst’ objem pomoci pre krajiny subsaharskej
Afriky, kde by bola rozvojova pomoc najefektivnej& najviac by prispela dosiahnutiulcie
tykajucich sa zniZzenia chudoby.

Kritika a varovania o nenaplneni Miléniovych rozwojch ci€ov sa netykali iba
objemu poskytovanej pomoci, ale aj jej sektorovédrilelenia. Autori Thiele, Nunnenkamp
a Drehef konstatuji, Ze niektoré ciele, napriklad boj piatV/AIDS, prilakali pozornos
donorov a objem poskytovanych prostriedkov sa zvyBiaopak objem prostriedkov
smerovany do oblasti primarneho vzdelavania ajrpatpMiléniovej deklaracie stagnoval.

Obdobie dosahovania Miléniovych rozvojovychloe sa skotilo s koncom roka 2015
a 8 cidov bolo nahradenych novou skupinou 1716ieudrzaténého rozvoja. Je teda mozné
hodnoti’, ako Uspesna bola globalna rozvojova agenda vjspovej faze, a to na zaklade
porovnania ukazovatev v roku 1990 a 2015, H&e rok 1990 bol zvoleny ako zaklad pre
posudzovanie pokroku. Hodnotenie jednotlivych ragid v dosahovani Miléniovych
rozvojovych ci€ov uskut@nuju jednotlivé agentiry OSN a vykazovanie je v dalaso
zvyklos'ami OSN rozdelené na regiony. V tomto hodnoterifgtké Staty rozdelené do dvoch
regionov, severnej Afriky a subsaharskej Afriky.pkpade niektorych ukazovditesr su
dostupné aj udaje za africké subregiony Afriky:esea, zapadna, stredna, vychodna a juzna.
Vtomto prispevku vykazujeme vysledky na zakladedetenia na severnu Afriku
a subsaharskui Afrik®.

Region severna Afrika pozostava z 5 Statov: Aldrékgypt, Libya, Maroko a Tunisko.
V regione subsaharska Afrika su vykazované udajézatatov: Angola, Benin, Botswana,
Burkina Faso, BurundiCad, DZibutsko, Eritrea, Eswatini, Etiopia, Gabomnthia, Ghana,

L United Nations Statistics Division. (2018DG Indicators.

2 African Union et al. (20172017 Africa Sustainable Development Report: Traglnogress on Agenda 2063
and the Sustainable Development Goals.

3 KOFI A. A. (2000):We the Peoples: The Role of the United Nationkér2tlst Century

4 AIRES/55/2:United Nations Millennium Declaration

5> United Nations Non-Governmental Liaison Servi@®18):MDG Targets and Indicators

5 ADDISON, T. - MAVROTAS, G. - MCGILLIVRAY, M. (2003%: Aid to Africa: An Unfinished Agenda

" ANDERSON, E. - WADDINGTON, H. (2007Aid and the Millennium Development Goal Povertygedr How
Much is Required and How Should it be Allocated?

8 THIELE, R. - NUNNENKAMP, P. - DREHER, A. (20070 Donors Target Aid in Line with the Millennium
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9 United Nations (2015)fhe Millennium Development Goals Report 204.571.
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Guinea, Guinea-Bissau, Juhoafricka republika, Judoyan, Kamerun, Kapverdy, Ka
Komory, Kongo, Konzska demokraticka republika, Lteso Libéria, Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauritania, Mauricius, Mozambik, Namibia, Mig Nigéria, PobreZie Slonoviny,
Rovnikova Guinea, Rwanda, Stredoafricka republkeity Tomas a Princov ostrov, Senegal,
Seychely, Sierra Leone, Somalsko, Sudan, Tanz@oigg, Uganda, Zambia a Zimbabwe.
V nasledujucej ¢asti prispevku priblizime situaciu v Afrike v rok@015 na zaklade
ukazovatéov sledovanych v ramci Miléniovych rozvojovych le.

2.1 Vysledky Miléniovych rozvojovych ci€ov v Afrike

Za jeden z najw&ich uspechov Miléniovych rozvojovych by sa povazuje
dosiahnutie zameru 1.A znfZo polovicu podielludi Zijucich z menej ako 1,25 americkych
dolarov na d&. Tento ci¢ sa podarilo napldiaj v takmer vSetkych jednotlivych regiénoch
s vynimkou dvoch, zapadnej Azie a subsaharskekpfizapadna Azia takmer naplnila Bie
ked’Ze podiel obyvat®v Zijucich v extrémnej chudobe klesol 0 46 %. Silasska Afrika tak
vyrazne zaostala, KZe podiel sa zniZil iba 0 28 %. V severnej Afrilegpedarilo podiel znizi
az 081 %! Pri zamere 1.B dosiahfipint a produktivhu zamestnaicsi vysledky lepsie
v pripade subsaharskej Afriky v porovnani so semeréfrikou, kde je navySe Vkych
problémom nezamestnaomladych. Naopak, problémom subsaharskej Afrikyysoky
podiel zamestnanycliudi, ktori Ziju v extrémnej chudobe atiez podfedi pracujucich
v nebezpeénych podmienkack’ V subsaharskej Afrike sa nepodarilo dosiahani zamer 1.C
znizit na polovicu podiel podvyZivenych obyvibe. Tento ci€ vSak naplnili iba 4 regiony.
Pokrok v subsaharskej Afrike bol rei nerovnomerny, péom najhorSia zostava situacia
v strednej Afrike. V severnej Afrike bol uz v roki®90 podiel podvyzivenej populacie menej
ako 0,5 % a v sledovanom obdobi sa krajinam seyAfriky podarilo vyrazne zniZiaj podiel
podvyzivenych deti do 5 rokdv.

V pripade ciéa ¢. 2 sa v severnej Afrike podarilo dosialintakmer univerzalne
zakladné vzdelanie. Subsaharska Afrika v tomto okateli stle zaostava, Kee dosiahla 80
% mieru zapisu do zékladnych 3kél, pokrok v tomkaaovateli je viak vyznamr§.Otaznou
v3ak zostava kvalita 3kol a miera dokenia $kolskej dochadzky v subsaharskej Aftike.

Okrem dosahovania univerzalneho primarneho vzdelavzolo cidom aj dosiahnutie
rodovej rovnosti na vSetkych stigrh vzdelavania. Kym v primarnom a sekundarnom
vzdelavani subsaharska Afrika postupuje smerond&wve rovnosti, ktora uz bola v severnej
Afrike na tychto stupoch dosiahnutd, terciarne vzdelavanie vyrazne awastNaopak,
v severnej Afrike je podiel Zien na terciarnom Jastani vysSi ako podiel muzov. V celej
Afrike stupa tieZ podiel Zien v narodnych parlanoeht Kym v subsaharskej Afrike sa dari
zvySova podiel Zien pracujucich v priemysle a sluzbackevernej Afrike tento podiel zostava
nizky a od roku 1990 sa ani nezvySil.

Severna Afrika je jednych z troch regionov, kd@sdarilo znizf detski umrtnas(deti
do 5 rokov) o dve tretiny. Subsaharska Afrika ZAaizietskd Umrtnaso 52 % a zvySila
zaakovanos deti proti osypkam na 74 %. Cienizi umrtno$ matiek o dve tretiny sa
nepodarilo dosiahnuv Ziadnom regione, v severnej Afrike vSak podieklpsol 0 57 % a
v subsaharskej Afrike 049 %. Podiel pérodov zasti kvalifikovaného zdravotnickeho
persondlu sa v severnej Afrike takmer zdvojnasau®0 %, v subsaharskej Afrike je zlepSenie

101bid,
1 1bid,
121bid, s. 17-19.
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16 United Nations. (2015)fhe Millennium Development Goals Report 206.58-31.
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minimalne, ato zo 43 % na 52 %, qun je vyrazny rozdiel medzi mestom a vidiekom.
Problémom v subsaharskej Afrike zostava tieZz vygudiet mladych matiek. Epidémia HIV,
ktora je najviac rozSirena v subsaharskej Afrike,vjtomto regidne na ustupe. Naopak,
v severnej Afrike sa pet'udi nakazenych virusom HIV zvyéil.

Ciel ¢. 7 zamerany na environmentalnu udriate’ je v Afrike relevantny najma
z po’adu vodnych zdrojov, kiZe emisie CO2 su v Afrike v porovnani so zvySkoretav
minimalne. Pri sledovani ukazovBteodobratia vody sa vSak do popredia dostavajueprav
africké regiony. V stave zavazného nedostatku vealynachadza region severnej Afriky,
naopak, subsaharska Afrika ako celok mapadatistik dostatok vodnych zdrojov. Problémom
je v8ak dostupn@szdravotne nezavadnych zdrojov pitnej vody a sai@téK udrzaténosti
prispievaju Staty Afriky tiez rozSirovanim chranehyoblasti na svojom Uzemi v sulade
s celosvetovym trendors.

Miléniové rozvojoveé ciele boli vytvorené ako unizamha rozvojova agenda, avSak
z cidlov a zdmerov je zrejmé zameranie na rozvojové mggiaich problémy. Pokrok
dosiahnuty v ramci Miléniovych rozvojovych tov v Afrike je nepopieratimy, avSak vo
v&ssine pripadov sa ciele ukazali ako prilis optinoigdil® V roku 2015 boli Miléniové
rozvojové ciele nahradené Cmei udrzaténého rozvoja.

3 Ciele udrzatd’ného rozvoja

V roku 2012 bol na Konferencii OSN o udrZatem rozvoji prijaty plan pokkmvania
celosvetovej rozvojovej agendy aj po roku 2015 pézivom Ciele udrZzataého rozvoja (SDGs
— Sustainable Development Goal$)Ciele udrzaténého rozvoja boli prijaté 25. septembra
20152! Nova podoba globalnej rozvojovej agendy obsahijei#’ov, 169 zamerov a 232
ukazovatéov.??> Ciele udrzattného rozvoja maju by pod’a dokumentov univerzalne,
rozvojovo orientované a navzajom prepojené.

Agenda nadvazuje na Miléniové rozvojoveé ciele, paaihiektoré rovnake indikatory
ale zdmery su ambici6znejSie. Niektoré ciele batiSirené a rozdelené do viacerych’aig
najma v pripade environmentalnej udrZatesti. Podobne ako Miléniové rozvojové ciele, aj
Ciele udrzattného rozvoja boli hodnotené odbornikmi na zakladb Eefektivnosti,
opodstatnenosti a uskdtatel’'nosti.

V procese pripravy Clev udrzaténého rozvoja vedci upozigovali na nutnos
vedeckych podkladov pri vypracovani nového setd’osie zamerov a indikatorov, ato
napriklad v oblasti vodnych zdrojé¥¢i spravy a vyuzivania lesd¥.W. Colglazief® vola po
vedeckom pristupe nielen na urovni OSN, ale ajreddych stratégiach a T. Hak, S.
Janouskova a B. Mold4h zdo6raauju dolezitog vedeckej relevantnosti zvolenych
ukazovatéov.
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Univerzalnos cielov nepovazuji v3etci sa vyhodu. Pad’. Poggeho a M. Senguptu
sa tymto straca zodpovedtiasa plnenie cikpv. Negativne vnima presun kompetencii aj B.
Deacort®

3.1 Ciele udrzat&ného rozvoja v Afrike

Plnenie Ci€ov udrZzaténého rozvoja na africkom kontinente podlieha 1% opavym
cielom, jednotlivé krajiny vSak postupuju na zakladasthych planov rozvoja. Narodnée
stratégie su prispbésobené potrebam a problémomotjadich c¢lenskych Statov OSN.
V pripade Afriky mdZeme hovatrnielen o narodnych prioritach, ale aj prioritacé dnotlivé
regiony. Potla dokumentu Africkej hospodarskej komisie G8kha pd& regidénov Afriky
vramci Agendy 2030 rozdielne priority. V severndjfrike su prioritami zniZenie
marginalizacie a socialneho vyknia zraniténych obyvatéov, prechod k ekologickému
a inkluzivnemu hospodarstvu, zabesmrge univerzalneho pristupu k zakladnym sluzbam
a budovanie mieru. Najviac priorit ma v ramci Ager2d30 zapadna Afrika, a sice znizenie
extremnej chudoby a hladu, dosiahnutie rodovej ostin a univerzalneho primarneho
a sekundarneho vzdelania, zlepSenie zdravia matadti, univerzalny pristup k zdravotnej
starostlivosti, zlepSenie infrastruktiry a manazimemiest, inkluzivny hospodarsky rast,
Strukturalnu ekonomickl transformaciu, dobru spréegi verejnych, mier a bezp®g’,
znizenie degradacie Zzivotného prostredia a zlepSgiobalneho partnerstva pre rozvo.
V regione strednej Afriky su prioritami podpora mig bezpénosti a socialno-politickej
stability, dobra sprava veci verejnych, rozvoj tkaj, ekonomickej a socialnej infrastruktury,
boj proti chudobe a potravinova bezped’, zeleny rast a zamestnatipglepSenie pristupu
k zdravotnej starostlivosti, zabezpaie vysokoskolského a odborného vzdelavania, aaehra
Zivotného prostredia a podpora sociélnej inklazidpvej rovnosti a zlepSenia postavenia Zien.
Vychodna Afrika sa v ramci Agendy 2030 zameriavaidezatény a inkluzivny ekonomicky
rast, potravinovl bezperog’, udrzaténé vyuzivanie pddy a ochranu biodiverzity, podporu
vedy a technologii, manazment rizika katastrofeyer spravu, mier a bezp®g’. V regidne
juznej Afriky su prioritami odstranenie chudoby,ea$enie vzdelania, rodova roviios
a posilnenie postavenia Zien, zlepSenie zdravigZevy, udrzaténog’ Zivotného prostredia
a verejna sprava a instittcie. Jednotlivé prioatrazaju rozdielny stav vyvoja v regionoch
Afriky.

Ziskavanie udajov o pokroku v jednotlivych ukazelath Cidov udrzaténého
rozvoja v Afrike naraza na rézne problémy. Africké@a® uvadza péhlavnych problémov so
ziskavanim Statistickych Udajov na africkom kontiee V prvom rade ide o nedost&ié
financovanie aobmedzené pravomoci narodnych 8t&iish Uradov. Probléemy
s financovanim sa #ali zlepSovd uz pa&as obdobia platnosti Miléniovych rozvojovych
cielov, kym nezavislé Statistické Grady ma v Afrike4&atov iba 12Dal$im problémom je
nedostupnas Udajov, ké'ze dotaznikové prieskumy v domacnostiach a cenzyaradnej
arovni su zriedkavé. Kvalita vykazovanych dat jelgémom vyplyvajucim z infraStruktdrnych
nedostatkov, k&Ze r6zne agentury vyuzivaju r6znu metodiku a Uddienekompatibilné.
Problémom je aj dostupnodidajov, ktoré sucasto publikované neskoro a nedostupné
v réznych forméatoch. Na rieSenie niektorych proldenje mozné vyuZi priestorové data,
ktorych zber by bol mozny vyuzitim mobilnych tele&v. Prave toto je cfem Iniciativy OSN
pre globalny priestorovy inforrtay manazment.

2T POGGE, T. - SENGUPTA, M. (2016pssessing the sustainable development goals frémanaan rights
perspective
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Databaza Statistickej divizie O$Nposkytuje v zbierke ukazovditey prislichajticich
k Cie’om udrZaténého rozvoja 355 réznych ukazouate. V Gvode kapitoly uvadzame, Ze
Ciele udrzatEného rozvoja obsahuju 232 ukazovate v databaze su vSak niektoré udaje
uvedené vo viacerych verziach, napriklad absolttioanota aj podiel. Z tychto 355
ukazovatéov su Udaje za Afriku dostupné iba v pripade 93zakatéov. Toto predstavuje
37,8 % dostupnasidajov.

V databaze nie su dostupné Ziadne Udaje prislGchdjiatim ciéom: 8. Zabezpat
trvaly, inkluzivny a udrZzatay ekonomicky rast, plnt a produktivnu zamestnérgoslusna
pracu pre vsSetkych; 10. ZnfZnerovnos v jednotlivych krajinach a medzi krajinami; 12.
Zabezpéit' udrzat&nog’ spotreby a vyroby; 13. Vytvatrplan boja proti klimatickym zmenam
a ich dopadom a 14. Zachava udrzaténe vyuzZivé oceany, moria a morské zdroje pre
udrzatény rozvoj. VdalSich pripadoch su Udaje v databaze dostupnéailsdadobie do roku
2015 a neobsahuju novsie Udaje (napt: ti€ddstrani chudobu vSade, vo vSetkych formach).
Udaje su dostupné najma v pripade ukazdweate ktoré neboli obsahom Miléniovych
rozvojovych ciéov.

Prikladom je ochrana biodiverzity, v ktorej je sitia v Afrike lepSia ako je svetovy
priemer, avSak \&ina miestnych odrdd zafia poifadu ohrozenia nebola zhodnotena. Nové
ukazovatele tiez poukazuju na klesajuce Statnestfoie do pBnohospodarskeho sektora.
Tento vyvoj m6ze bfyvnimany pozitivne ako prejav industrializacie, ajeegativne, kéze
investicie sa mézu presivdo sektora sluzieb, ktory f@sto v Afrike nizko produktivny.

Jednym z novych ukazovditer suvisiacich s cimm 3. Zabezp#t zdravy Zivot a
podporové@ blahobyt pre vSetkych a v kazdom veku je aj koracim alkoholu, kde sa
subsaharskad Afrika nachadza na urovni svetovéhemgriu, kym v severnej Afrike je
konzumacia alkoholu oVa nizSia. V ukazovateli gtu Umrti pri dopravnych nehodach na
100 000 obyvaimv vykazuju regiony subsaharskej Afriky a severddiiky najhorSie
vysledky, préom v severnej Afrike mé ukazovétesticu tendencitf.

Nové ukazovatele v pripade tide4. Zabezp®et pre vSetkych kvalitné a celozivotné
vzdelavanie odHaju nové nedostatky v Skolskom systéme predovSetkysubsaharskej
Afrike. Iba 61 % uditelov ma dostattné vzdelanie a w¥&ina Skol v najmenej rozvinutych
tatoch, z ktorych W&ina je v Afrike, nema zavedenu elektrifitecticu vodu®®

Dosahovanie rodovej rovnosti sa v aktualnej Age2@0 hodnoti aj pdié ukazovatiéa
prijatych zékonov zabezpgilcich rodovl rovnds v Siestich oblastiach: rovnakd mzda,
nediskrimingné zamestnavanie, platena alebo neplatena matwskéenka, domace nasilie,
znasilnenie v manzelstve a sexualn€adiovanie. V subsaharskej Afrike macsia krajin
zakony v troch (25,5 %) az Styroch (29,8 %) zot&ikoblasti. Iba 2,3 % krajin nema Ziadny
zo zakonov a 4,2 % krajin ma zakony vo vSetkyclastidch. Klesaju tiez ukazovatele podielu
diewat, ktoré boli podrobené Zenskej obriezke, awdala su stale extrémne vysoké najma
v severnej Afrike (69,6 %). Zeny v Afrike maju vrpenani s muzmi stale nizky pristup
k financnym sluzbam a nizke majetkové pré&fa.

V pripade pristupu k bez§mej pitnej vode a sanitacii je v Afrike, najmé \bsaharskej
Afrike, vel'ky rozdiel medzi tzv. nestabilnymi Statmi a ostatmgtatmi. V nestabilnych Statoch
je pristup k tymto sluzbam vyrazne nizsi. Subsadidatdrika rozvija aj integrovany manazment
vodnych zdrojov, a teda proces, ktory podporujerétimmvany rozvoj a riadenie zdrojov vody,
pddy a suvisiacich zdrojov s €@mm dosiahntl spravodlivé maximalizovanie vysledného
hospodarskeho a socialneho blahobytu bez ohrozedidaténosti Zivotne doélezitych

31 United Nations Statistics Division. (2018DG Indicators

32 African Union et al. (20172017 Africa Sustainable Development Repar27-64.
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ekosystémov® V tomto ukazovateli je subsaharska Afrika pred inskou Amerikou
a Karibikom a strednou a juznou Aziou. Subsahasskika vynika spomedzi rozvojovych
regionov aj v oblasti spoluprace pri sprave ceziirgich vodnych zdrojov®

Z 20 krajin s najué&imi nedostatkami v pristupe k elektrickej enejgi@z 16 v Afrike
(Mali, Niger, Burkina Faso, NigériaCad, Sudan, Etiopia, Kea, Uganda, KonZska
demokratick& republika, Angola, Zimbabwe, Mozambikadagaskar, Malawi a Tanzania)
aiba 3 Staty maju plné pokrytie (Egypt, TuniskMaroko). Pozitivom je vSak klesajuca
energeticka nagmog’ v Afrike, pricom jej pokles je rychlejsi ako v rozvinutych krajan3’

Pre dosiahnutie cfa 9. Budova spdahlivl infraStruktaru, zabezpe udrzaténd
industrializaciu a podnecow@novacie sa za najvaie rezervy v Afrike povazuje nedostata
infraStruktara. Prave dobudovanie infrasStruktaryp @redovSetkym cestnej a Zeleamgj, by
malo naStartoua rozvoj, podobne ako tomu bolo vdnes uzZ rozvinotyegiénoch
sveta. Nasledne sa krajiny v Afrike mézu viac ®difraj na zvySovanie vydavkov na vedu
a vyskums8

Az 189 milibnovludi Zije v subsaharskej Afrike v slumoch,dom totocislo narasta,
vSetkych svetovych regionowp negativne vplyva na zdravie obyJate. Kvalita ovzduSia
v Afrike, merand koncentraciou mikmastic PM2,5, nevyhovuje poZiadavkam stanovenym
Svetovou zdravotnickou organizaciou. Tento Stand&@ek zo svetovych regionovigp iba
Australia a Novy Zélané®

V suvislosti s udrzatmou vyrobou a spotrebou maju krajiny Afriky akocasf
rozvojového sveta nizku uhlikovd aj materidlova pstov porovnani s rozvinutymi
ekonomikami. Materiadlova stopa v rozvojovych kragh rastie¢o je vSak v tomto pripade
nevyhnutné na zlepSenie Zivotnej Urovne obyimtea zabezp®nie ich zakladnych potrieb.
NajrychlejSie rastie vyuzivanie nekovovych minevaléo zahna predovSetkym stavebné
materialy?°

S rozvojom suvisi aj negativny vyvoj tykajuci seast zalesneného Uzemia, ktora je
najdramatickejSia prave v subsaharskej Afrike¢3itéa pévodne zalesnenych oblasti je totiz
vyuzivana na rozSirenie Priohospodarskej poédy. Pozitivom je v regione sponale
odlesiovania arast podielu chrdnenych oblasti a obkdthodobym pldnom spravovania.
Hrozbou do budlcna je vSak degradacia pédy najroBlasti juznej Afriky, ale aj na
pobreziach a v oblasti Sahéfu.

Verké mnozstvo nedostatkov v zbere a zvereani Udajov o stasnom stave plnenia
Ciel'ov udrzaténého rozvoja nam zatiaedovduje hodnotf Agendu 2030 po necelych troch
rokoch jej platnosti. Rozsah novych ukazoVatea ich hodnoty v predchadzajucom obdobi
v8ak ponukaju moznészhodnoti’ vychodiskovu situaciu v Afrike a porovihgu s ostatnymi
regionmi sveta. Afrika je stale jednou z najchudgBith casti sveta, atento fakt sa
odzrkaduje aj v indikatoroch. V niektorych oblastiach nlé Afrika hodnoty prekréujice
nielen iné rozvojove regiony, ale &sti rozvinutého sveta. Nepochybne existuje nadomt
kontinente potencial dosiahtu ¢asti ukazovat@v vyznamny pokrok do roku 2030.

35 Global Water Partnership. (201The Need for an Integrated Approach

36 United Nations. (2018)fhe Sustainable Development Goals Report 26188-21.
%7 1bid, s. 22-23.

38 African Union et al. (20172017 Africa Sustainable Development Repar81-94.
3% United Nations. (2018)fhe Sustainable Development Goals Report 28184-25.
40 bid, s. 26-27.

411bid, s. 28-29.
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Zaver

Tento prispevok sa zaobera porovnanim Miléniovyohvaejovych cigov a Ci¢ov
udrzaté&ného rozvoja v africkych krajinach. Camn je porovné sitasnu poziciu africkych
krajin vo finalnom hodnoteni Miléniovych rozvojovycid’ov a vychodiskovy stav v novych
ukazovatéoch Cidov udrzaténého rozvoja.

Miléniové rozvojové ciele sice neboli dosiahnut@de a pokrok bol nerovnomerny,
ZlepSenie situacie vSak bolo jednosm& ato aj v Afrike, ktora ale vykazuje najslabSie
vysledky po 15 rokoch existencie globalnej rozvejoagendy pod patrondtom OSN.
Vyznamny pokrok sa podarilo dosialinu boji proti chudobe, v podiele deti zapisanych na
zékladné a stredné Skoly, v zniZzovanétpaimrti deti a matiek a v prevencii choréb.

Nové ukazovatele vo ¢aine pripadov stale stavaju africké krajiny na kariebrékov,
najma pokidl ide o ukazovatele ekonomického a socialneho chemakPozitivne vSak mozno
hodnott’ v Afrike ukazovatele ochrany Zivotného prostredianvironmentalnej aze, kde
regiony Afriky prekonavaju nielen ostatné rozvojoediony, ale aj rozvinutéasti sveta.

Pouzita literatura:

1. A/RES/70/1:Transforming our world: the 2030 Agenda for Susahie Developmen5.
september 2015.

2. A/IRES/55/2:United Nations Millennium Declaratiord8. september 2000.

3. ADDISON, T. — MAVROTAS, G. — MCGILLIVRAY, M. (2005 Aid to Africa: An
Unfinished Agenda. InJournal of International Developmer2005, r@. 17,¢. 8, s.
989-1001.

4. African Union et al. (2017)2017 Africa Sustainable Development Report: Tragkin
Progress on Agenda 2063 and the Sustainable Develop Goals Addis Abeba:
Economic Commission for Africa, 2017. ISBN 978-93d2743-3.

5. ANDERSON, E. — WADDINGTON, H. (2007): Aid and theilnnium Development
Goal Poverty Target: How Much is Required and Hdwow®8d it be Allocated? In:
Oxford Development StudieZ)07, r@. 35,¢. 1, s. 1-31.

6. ANNAN, K. A. (2000): We the Peoples: The Role of the United Nationshé Z1st
Century New York: United Nations, Department of Publi¢oirmation, 2000. ISBN
978-92-1-100844-9.

7. BARRO, R. J. (1999): Determinants of DemocracyJurnal of Political Economyoc.
107,¢. S6, s. 158-83.

8. BROCK-UTNE, B. (2002)Whose Education For All?: The Recolonization ofAlfiican
Mind. New York: Routledge, 2002. ISBN 978-1-135-57828-2

9. BROWN, D. S. (2000): Democracy, Colonization, andnén Capital in Sub-Saharan
Africa. In: Studies in Comparative International Development, 35,¢. 1, s. 20.

10. COGNEAU, D. — MORADI, A. (2014): Borders That DiddEducation and Religion in
Ghana and Togo Since Colonial Times.The Journal of Economic Historyoe. 74,
¢. 3, s.694-729.

11. COLGLAZIER, W. (2015): Sustainable Development Adgan2030Sciencero¢. 349,¢.
6252, s. 1048-1050.

12. DEACON, B. (2016): Assessing the SDGs from the pah view of global social
governance. InJournal of International and Comparative Social ieg] ro¢. 32,¢. 2,
s. 116-130.

13. Economic Commission for Africa. (2015ifrica Regional Report on the Sustainable
Development Goals Summaignline]. In: United Nations, 2015. [Citované 1130.
2018.] Dostupné na internete: https://www.unecasites/default/files/uploaded-
documents/SDG/africa_regional_report_on_the_sumbtéendevelopment_goals_sum
mary_english_rev.pdf.

42



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

FRANKEMA, E. H. P. (2012): The origins of formalwzhtion in sub-Saharan Africa: was
British rule more benign? IrEuropean Review of Economic Historg¢. 16, ¢. 4,s.
335-355.

Global Water Partnership. (2017)he Need for an Integrated Approadbnline]. In:
Global Water Partnership, 2017. [Citované 13. 101&] Dostupné na internete:
https://www.gwp.org/en/About/why/the-need-for-ameigrated-approach/.

GRATZER, G. — KEETON, W. S. (2017): Mountain Fosesand Sustainable
Development: The Potential for Achieving the UnitBiétions 2030 Agenda. In:
Mountain Research and Developmenk, 37,¢. 3, s. 246-253.

GRIER, R. M. (1999): Colonial Legacies and Econofrowth. In:Public Choiceroc.
98,¢.3—4,s.317-335.

HAK, T. — JANOUSKOVA, S. — MOLDAN, B. (2016): Susteable Development Goals:
A need for relevant indicators. IBcological Indicatorsroc¢. 60, s. 565-573.

LEWIN, K. M. (2009): Access to education in sub-&aim Africa: patterns, problems and
possibilities. InComparative Educationpc. 45,¢. 2, s. 151-174.

MCARTHUR, J. W. — RASMUSSEN, K. (2018): Change afcp: Accelerations and
advances during the Millennium Development Goal eraworld Development,oc.
105, s. 132-143.

POGGE, T. — SENGUPTA, M. (2016): Assessing theanable development goals from
a human rights perspective. murnal of International and Comparative Social ieg)
ro¢. 32,¢. 2, s. 83-97.

THIELE, R. - NUNNENKAMP, P. — DREHER, A. (2007): aonors Target Aid in Line
with the Millennium Development Goals? A Sectordpexctive of Aid Allocation. In:
Review of World Economics / Weltwirtschaftlicheshiv, ro¢. 143,¢. 4, s. 596-630.

UHLENBROOK, S. — ORTIGARA, A. — MINELLI, L. (2017):Water Sciences -
Connecting the dots to achieve the 2030 Agend&uistainable Developmerit, 19, s.
18236, 2017.

United Nations. (2012)fhe future we wanfonline]. In: United Nations, 2012. [Citované
13. 10. 2018.] Dostupné na internete: http://wwworgyen/development/desa/
population/migration/generalassembly/docs/globalgacty A RES 66 288.pdf.

United Nations. (2015)The Millennium Development Goals Report 2008w York:
United Nations, 2015. ISBN 978-92-1-101320-7.

United Nations. (2018)The Sustainable Development Goals Report 208v York:
United Nations, 2018. ISBN 978-92-1-363317-5.

United Nations Non-Governmental Liaison Servic®1(@):MDG Targets and Indicators
[online]. In: UN-NGLS, 2010. [Citované 13. 10. 20[L®ostupné na internete:
https://unngls.org/index.php/background-mgd10/188&8-targets-and-indicators.

United Nations Statistics Division. (201 Revised list of global SDG indicatofsnline].
In: United Nations, 2017. [Citované 13. 10. 201®pstupné na internete:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/official¥&0sed%20list%200f%20global%20
sdg%20indicators.pdf.

United Nations Statistics Division. (2018DG Indicators[online]. In: UNSTATS, 2018.
[Citované 24. 10. 2018.] Dostupné na internetgasttunstats.un.org/sdgs/indicators/
database/.

Kontakt:

Ing. Natélia ZagorSekova, PhD
Fakulta medzinarodnych vahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemské cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika
natalia.zagorsekova@euba.sk

43



STALA STRUKTUROVANA SPOLUPRACA AKO CESTA
K SPOLOCNEJ ARMADE EU
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Abstrakt: Stéla Struktirovana spolupraca znama aj pod skaBESCO je dbleZitou
sitag’ou Spol@nej zahraninej a bezp&nostnej politiky Europskej unie. Giem prace je
analyzovd jej fungovanie a zapojentdenskych Statov do tejto spoluprace. Venuje sa tiez
vyvoju, ktory predchadzal vzniku PESCO a réznymgjosn k jeho fungovaniu. Na zréte

sU brané najmé nazory Rkych Statov EU ako st Nemecko a Franclzsko a tsfop
Slovenska. Ké&Ze so vznikom PESCO sa objavili aj nazory, Ze jstae k spolénej
armade EU, praca tiez skima potencial tejto arraguyadu vékosti a vybavenia a tiez
prekazky, ktoré momentéalne stoja v ceste k vytvioréakejto armady.

KPa¢ové slova:EU, armada, PESCO, SZBP

JEL klasifikacia: F52, F53

Abstract: Permanent Structured Cooperation known also urmgeabbreviation PESCO
is an important part of the Common Foreign and BgcBolicy of the European Union.
The aim of the thesis is to analyse its functiordangd the involvement of the member states
in this cooperation. It also deals with the develept that preceded the emergence of
PESCO and various attitudes towards its functiorilimg opinions of large EU states such
as Germany and France, as well as the attitudéowbl8a, are taken into account. Since
the emergence of PESCO has also revealed the pgittiat it is a path to a common EU
army, the work also explores potential of this afnoyn the point of view of its size and
equipment, as well as the obstacles currentlyénathy of creating such an army.

Key words: EU, army, PESCO, CFSP

JEL Classiffication: F52, F53

Uvod

Eurdpska integracia prebieha uz od konca druhépsgegvojny. Kym vo vychodnej
Eurdpe bola riadena Sovietskym zvazom, na zapassgirala @osi demokratickejSie a bola
silno ovplywviovana vysledkoméerstvo skoteného konfliktu. Pévodne mala regionalny
charakter, k& sa vi'azné mocnosti zapadnej Eurépy — Francuzsko, Sp&jéhgvstvo a Staty
Beneluxu — spojili, aby zabranili Nemecku émbsiahnt hospodarsku a vojensku silu, ktorou
rozputalo vojnu. Ekonomickym nastrojom sa stalo dpgke spoléenstvo uhlia a ocele
(ESUO), pomocou ktorého zapadoeurdpske Staty Komtah obchod s najvyznamnejSimi
komoditami Nemecka. Vojenskou zarukou mal@ jgho odzbrojenie a podpisanie Bruselskej
dohody, v ktorej sa Staty zaviazali spgle chrani svoje hranice v pripade napadnutia.
Nasledne priSlo niek&o pokusov vo vojenskej integracii v Eurdpe, akyrbli
Zapadoeuropska Unia alebo Eurépske obranné @owtvo. Prave to bolo prvym, a zéite
poslednym, pokusom o spdlol eurépsku armadu. Hdiepo vojne sa vSak do obrannej
integracie v Eurdpe Zali zapajd Spojené Staty, na ktorych nevyhnutnosti pri zab&am@ni
mieru trvalo najma Spojené Kavstvo. Vznikom Organizacie severoatlantickej zmgluv
(NATO) sacisto eurdpska obranna a vojenska integracia dostaldruht kbaj, zatid co
ekonomickej sa nadmieru darilo. K ESUO pribudli eku 1958 Euratom a Eurdpske
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hospodarske spatenstvo (EHS) a od 1. novembra 1993 nahradila siptdatenstva Eurépska
Unia, do ktorej medzitym vstupila &&ina Statov zapadnej a severnej Eurépy a v 2loitsa
pridali aj krajiny Balkanu a strednej Europy. Psabhonskej Uprave Zmluvy o Europskej unii,
ktora bola prijata v roku 2009 a nahradila neus@girkusy o vytvorenie eurdpskej Ustavy sa
postupne opdzatalo hovori’ 0 uzsej integracii aj v ramci vojenskej spoluprddapriek tomu,

Ze existovalo mnoZstvo bojovych skupin, ktoré viinila zékladeClanku 42.3, a ktoré
fungovali ako stag’ SBOP, vasinou mali regionalny charakter a vlastné veleGielom vSak
bolo vytvort’ ramec, do ktorého by boli zapojené vSetky (aleffmaavasina) clenské Staty
EU pod velenim EU.

1 Cesta k vytvoreniu PESCO

Maastrichtskd zmluva, alebo Zmluva o zaloZeni Eskép unie, ktord bola prijata
v roku 1992 zaviedla v Spalenstve novu trojpilierova Struktdru. Tri piliere Bpskej Unie
tvorili EurGpske spoléenstva, Spokna zahranind a bezp@ostna politika (SZBP) a Vnatro
a justicia. Druhy a treti pilier pokryvali oblasktorymi sa predtym EurOpske spddmstva
nezaoberali. SZBP sa mala zaolferajma realizaciou politiky obrany, bezpesti,'udskych
prav a zahradnych vz’ahov.

Ciele SZBP vychadzaju zo vSeobecnych zasad, nad&Mkttorych bola vytvorena
Eurdpska uUnia, a ktoré sa Staty zaviazali podpar@yas inych ¢astiach sveta. Medzi tieto
zasady patria demokracia, pravny Stat, univerzalmoa nedeliténos’ /udskych prav a
zakladnych slobdd, zachovavarielskej dostojnosti, rovnoa solidarita a dodrziavanie zasad
Charty Organizéacie Spojenych narodov a medzinarbdméava’ ! Europska Gnia sa tiez snazi
podporové spolupracu aj s tretimi krajinami a medzinarodngngianizaciami, ktoré zdiaju
nazor na dodrziavanie tychto zagad.

Podstatnou siag’'ou SZBP je Spokna bezpénostna a obranna politika (SBOP). Ta
zahia obranné Struktiry Unie a Struktary krizového riamentu. Zmluvne je zahrnuta
v ¢lankoch 42 az 46 Zmluvy o Europskej unii. PévodmdabzaloZzena v roku 1996 ako
Eurdpska bez@mostna a obranna identita v ramci NATO, v roku 188%retransformovala
na Europsku bezpaostni a obrannu politiku (EBOP) a presla z NATOE a v sdasnej
forme vstupila do platnosti v roku 2009 v Lisabogjskmluve.

EU chcela pomocou SBOP rozsiréva koordinovd vojenské moznostélenskych
Statov. Stanovila si ciele ako zviy3ieto moznosti a vylepSich vyuZzité’nog’, ako napriklad
vytvorenie jednotky rychlej reakcie a medzinaroditié Battlegroupsteda bojové skupiny
zloZené z jednotiek viaceryathenskych Statov. Tieto skupiny vSak netvoria nejagala@nu
europsku armadu, ale skoér jednotky, ktoré si jddréoharodné armady moézu dowbdliva’nit
na operéacie EU. Na zlep3enie koordinacie v oblastijarskeho priemyslu bola v roku 2004
vytvorena Eurépska obranna agentira (EDA), abyysawky na obranu EU rovnomernejsie
rozlozili medzi vietkyckilenov?3

UZSia vojenska spolupraca sa spominala uz v Eueppskave a neskor sa preniesla aj
do Lisabonskej zmluvy Clanku 42. \@aka nej by mohlilenské Staty, ktorych vojenské
kapacity by sphali podmienky a boli by ochotné sa vzajomne zaviazaz3ej spolupraci
vytvorit' v ramci EU stalu Struktirovan( spolupracu. AvSaldmietnutim Gstavy sa objavili
pochybnosti o uz3ej integracii EU a o tom, Ze takgpolupraca na zakladéanku 42 by
niekedy mohla vzniknir*

Zmena situacie nastala po roku 2010, kedy sa dbjawviel’ niekd’ko geopolitickych
vyziev, na ktoré musela EU reagovairabska jar, ptas ktorej vypukli obianske vojny

1 Konsolidované znenie Zmluvy o Eur6pskej ugiianok 21.1 [Online]. 2012.

2 |bid.

3 MIX, D. E.: The European Union: Foreign and SeguPolicy [Online]. 2013, s. 10.

4 BENAVNETE, E.: Time for the Sleeping Beauty to welonline]. 15. 11 .2017. [Cit. 23. 9. 2018].

45



v Libyi a Syrii, vyvolala migréanu krizu v Eurépe. Tej napomohol aj vzostup tetmhe]
organizacie Islamsky Stat v Iraku a Levante. V r@@l4 bol Krym prileneny k Rusku
a konflikt nalalej pokr&oval na vychode Ukrajiny po tondp krajina podpisala aso¢ial
dohodu s EU. K& sa Donald Trump stal americkym prezidentom v r@kd6, kritizoval
europske Staty, Zze dostabe neprispievaju na spaélai obranu v ramci NATO a preto USA
moézu zvaA pinenie niektorych zavazkov vyplyvajlcict#nku 5 Severoatlantickej zmluvy.
V tom istom roku sa tiez konalo referendum o vystlipSpojeného kfavstva, jednej

z najsilnejdich arméad EU, z Unie. Toto referendwnpatilo v prospech vystipenia a v marci
2017 Spojené kidvstvo oznamilo, Ze z EU odide.

Okolnosti sa teda vyrazne zmenili oproti tym, ktesdstovali pri prvothom navrhu
stalej Strukturovanej spoluprace. Odchod Spojenédbovstva navySe znamena odchod
jedného z dlhodobo najisich kritikov hlb3ej eurdpskej vojenskej integréti®iskusia
0 obrannej spolupraci zosilnela po marci 2017, kedwyisia vydala Bielu knihu o buduicnosti
Eurdpy, v ktorej chcela posilhobranyschopnas=U do roku 2028.Dohoda o vytvoreni Stalej
Struktarovanej spolupraci (PESCO) bola podpisananb®embra 2017 dvadsiatimi tromi
¢lenmi EU a 0 mesiac neskor sa pripojili aj IrskBatugalskd. Pravo nezapéjssa do SBOP
v tomto pripade vyuzili Dansko a Maf& pochopiténych dévodov dohodu nepodpisalo ani
Spojené krkovstvo, ké'ze v roku 2019 by malo opustEU °

2 Fungovanie PESCO

PESCO vzniklo na zaklad&lanku 42.6 Zmluvy o EU, ktory hovori, Zelenské Staty,
ktorych vojenské sposobilosti /sajt prisnejsie kritéria a ktoré v tejto oblasti pmli
navzajom véie zavazky s diem pin¥' najnaranejsie misie, zavedu v ramci Unie stalu
Struktirovan( spolupracu. Na takdto spolupracu géatwije clanok 46...4° V Clanku 46
potom nachadzame samotné mechanizmy fungovanipaakelktirovanej spoluprace.

Pokid® krajiny spinia podmienkyClanku 42.6, Rada EU do troch mesiacov zvola
hlasovanie, v ktorom rozhoduje kvalifikovanacsima. Rovnakym spdsobom sa hlasuje aj
o prijimani novych¢lenov, avSak hlasuju len zastupcovia Statov, k&amézéastuju na
spolupréci. Staty mézu z takejto spoluprace vystbpi’ dobrovdne alebo, pokiasi neplnia
svoje povinnosti, mdzu Iiypo hlasovani Rady EU vyéné. V ostatnych pripadoch rozhoduj
¢lenovia spoluprace jednomyse 1

KedZe PESCO vzniklo na zékladélanku 42.6 Zmluvy o Eurépskej unii, tlohy
a povinnosticlenskych Statov su uvedené v Protokole 10 o sEifekturovanej spolupraci.
Staty sa pokh neho zavazuju:

a) spolupracovd od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy, &oon dosiahni
dohodnuté ciele tykajuce sa vySky investth vydavkov na obranné prostriedky a
pravidelne preskimavdieto ciele v kontexte bezp®stneho prostredia a medzinarodne;
zodpovednosti Unie;

b) vzajomne harmonizovasvoje nastroje obrany Yo najva’Sej moznej miere, hlavne
harmoniza-ciou identifikacie ich vojenskych potriebruzenim a pripadne, Specializaciou

5 CORCORAN, K.: Almost the entire EU has signed a@tmajor joint military plan (but not Britain) [Gne].

14. 11. 2017. [Cit. 23. 9. 2018].

6 EUROPSKA KOMISIA: A Europe that defends: Commissimpens debate on moving towards a security and
defence union [Online]. 7. 6. 2017. [Cit. 23. 918D

"MARINI, A.: One Small Step in Defence, One Giamp for EU [Online]. 4. 1. 2018. [Cit. 23. 9. 2018]

8 TIMES MALTA: Malta among three countries optingtai EU's new defence agreement [Online]. 11. 02.72

[Cit. 23. 9. 2018].

9 GROVES, J. — LEDWITH, M.: Brexit date set.. [O®in10. 11. 2017. [Cit. 23. 9. 2018].

10 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej u@iianok 42.6

11 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej Gflianok 46
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ich obrannych prostriedkov a spésobilosti a podparom spoluprace v oblasti vycviku a
logistiky;

c) prija konkrétne opatrenia na posilnenie dostupnostigeroperability, pruznosti a
schopnosti nasadenia ich ozbrojenych sil, najma quam ugenia spolénych ciéov
v zdalezitostiach nasadenia ozbrojenych sil vratam®Zznosti preskimania ich
vnutrostatnych rozhodovacich postupov;

d) spolupracovd s cidom zabezpér prijatie potrebnych opatreni na napravu nedostatko
zistenych v ramci ,Mechanizmu rozvoja spésobilostidtane pomocou mnohonarodnych
pristupov a bez toho, aby boli dotknuté prisluS@&azky v ramci Organizacie
Severoatlantickej zmluvy;

e) zWwastni sa poda potreby na vyvoji hlavnych spétych alebo eurépskych programov
vyzbrojovania v rdmci Eurépskej obrannej agentiiry.

V skratke mézeme povetlaze Staty sa zavazuju zwySiydavky na obranu, spaioe
vyvijat' vojenské kapacity tak, aby i#pli Standardy pozadované EU alebo sa gadi@a
spolainych programoch vyvoja a spristupsivoje vojenské jednotky a vybavenie pre operacie
vedené v ramci PESCB.

KedZe PESCO nie je organizaciou ani agenturou, ale skilcom na spolupracu
¢lenskych Statov, prave tie maju rozhodovacie préwaktivitach, ktoré zaliaju najma
uréovanie povinnostélenom. Rozhodovanie méa prebi€éhaa Grovni Rady EU a na Grovni
misii. V prvom pripade sa rozhoduje o zaleZitostigdkajucich sa vSetkyatienov, v druhom
rozhoduju len 3taty, podigjice sa na jednotlivych misia¢hAko sttag’ SBOP bude nta
PESCO podporu aj zo strany EDA a ES\ktoré tvoria Sekretariat PESCO pod Hadiom
Vysokého predstavita. Bezpénostna agentura bude traa starosti najma podporu v oblasti
projektov budovania kapacit a sluzba pre vonkajnnos’ bude podporoua oper&né
projekty1®

Projekty v ramci PESCO su financovafténskymi Statmi, ktoré sa na nich pdiigl,
aviak mozu bypodporované zo strany Eld’aka Europskemu obrannému fondu (EDF). Fond
sa sklada z dvocliasti. Prva tvoria prispevky na vyskum, na ktoréobdb roku 2019
alokovanych 90 miliénov eur (z toho 25 milibnov mék 2017). Druh&ag’ je zamerana na
vyvoj a akvizicie technoldgii. TA ma do roku 202@patet 500 milibnov eur. Predpoklada sa,
Ze po tomto roku by celkové vydaje na obranu mbitliv EU na Grovni 5,5 miliardy edf.
Fond poskytujeclenskym Statom stimuly z eurépskeho rogpona posilnenie vzajomnej
spoluprace uz od fazy vyskumu az do fazy vyvojavé\projekty mézu bydotované az do
vy3ky 30 %’

3 Projekty PESCO

Na za&iatku roka 2018&lenské Staty identifikovali prvych sedemtigwojektov, na
ktorych budd pracova Medzi najvyznamnejSie patria vytvorenie eurépskefojenského
vycvikového centra, spatoé Standardy v radiovej komunikacii, Eurbépske zdmaicke
centrum, vytvori jednotky rychlej reakcie na krizy, vymena informatykajucich sa
kybernetickych hrozieb alebo vyvoj podmorskych droii hybridnych Gténych vozidiel*8

Vyznamnym je tieZ projekt vojenskej mobility, ktooy mal unifikova a zjednodusi
procedury pri prechode prislusnikov ozbrojenyckilsiiskych krajin cez hranice inyékenov.

12 | EWIK: Harmonizéacia obrany v ramci Struktarovarsgioluprace EU (Protokoly EU) [Online]. [Cit. 23. 9.
2018].

BFIOTT, D. (2017): Permanent Structured Cooperatighat's in a name?, s. 10.

1 permanent Structured Cooperation — PESCO [onl2848, s. 2.

B FIOTT, D. (2017): Permanent Structured Cooperatighat's in a name?, s. 32.

16 EUROPSKA KOMISIA: A European Defence Fund: €5 Bidm per year to boost Europe's defence capadsliti
[Online]. 7. 6. 2017. [Cit. 23. 9. 2018].

17 Permanent Structured Cooperation — PESCO [onl2848, s. 3.

8 DW: PESCO: EU army one step closer after defeaseagreement [Online]. 11. 12. 2017. [Cit. 232@18].
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Okrem odstranenia byrokratickych prekazok by msi@j o vystavbu vhodnej infrastruktary,
aby sa mohli jednotky presitzhez fyzickych obmedzen.

Spolané tréningoveé centrum pre eurdpske armady by malpggovéd Standardizaciu
procesov medzi vojskanmdienskych Statov. Déstojnici by mali preteva’ celé spektrum
riadiacich akcii na zemi, vode aj vo vzduchu. Vogcivilni zamestnanci by v simulovanych
podmienkach skusSali rézne scenare, aby zigkatiajviac spolénych skldsenosti a osvoijili si
spolané postupygo méze v buducnosti viek efektivnemu veleniu a priebehu spwigch
europskych misif?

Svoj projekt v ramci PESCO ma aj Slovensko. Ideagkt nepriamej palebnej podpory
EuroAtrtillery. Jeho ciBom je ,vyvinur presnd mobilna delostreleckd platformu/alekym
dostrelom vratane spafoého systému riadenia flay na koordinované pouzitie zli@vych
systémov v mnohonéarodnych operacia¢h.Slovensko patri medzi tragiych vyrobcov
delostreleckych zariadeni a povaZzuje tlto ablzs nedostatmi tak v EU, ako aj v NATO,
preto chce bynacele tohto projektudalsim dévodom je, Zefaka projektu sa mdze slovensky
obranny priemysel zapdjido mnohonarodnej spolupraeée, je jednou z priorit Ozbrojenych
sil SR#?

4 Postoje¢lenskych Statov k PESCO

4.1 Francuzsko a Nemecko

Od za&iatkov eurdpskej integracie stali obe krajiny nacgle a inak tomu nebolo ani
v pripade PESCO. Avsak ich predstavy o forme takggioluprace sa lisili. Francuzsko bolo
zastancom efektivnej kooperécig chcelo dosiahnuvysokymi vstupnymi pozZiadavkami
a silnymi zavazkami. Naopak, Nemecko chcelo inkingimodel, ktory by zafial co najv&si
pocet ¢lenskych Statov. Pdd Nemcov by prili§ prisne podmienky na vstup doluigpace
znamenali lend’alSie rozdéovanie krajin vramci EU. Prave format fungovanikeito
spolupréace bol naje&im problémom v rokovaniach tychto kraf.

Postoje oboch krajin sa daju chépkrancuzsko je poloprezidentska republika, kde
v pripade ohrozenia doblezité rozhodnutia vykonavamptne prezident. Nemecko, ako
spolkovy Stat, je zamerané skor kolektivne a vdjénmezhodnutia su v rukach parlamentu.
Dalsim dévodom, pe® obe krajiny zastavali rézne postoje o fungovd&He0 je geopolitické
zameranie. Francuzsko sa zameriava skoér na jutkréime Afriku aje akymsi strazcom
Eurdpy pred hrozbami z tejto oblasti. AvSak Framtyzchceli, aby sa na ochrane eurépskych
hranic z juhu podiali aj d’alSi ¢lenovia. Vzifadom na charakter regionu je vSak nutné
reagovéd ¢o najpohotovejSie. Nemci sa zameriavaju skbér nadngg strednej Europy
a postkomunistické krajiny, kde sa problémy rieBm@omatickou cestou. Péd Nemecka boli
teda zmeny, ktoré chcelo Francuzsko priliS rychEldrancizskeho uhla pdadu to vSak
vyzeralo, Ze Nemci sa stale neodhodlali zavtiasza kt'azkym vojenskym operaciam,com
svedi aj povaha ich projektov v ramci PESCO (zdravdtaicentrum, logistika a tréningové
centrum)?*

Krajiny nakoniec dospeli ku kompromisu, fadktorého by PESCO fungovalo na
zaklade zavazkov. Aby krajina mohla vstiigo spol@éného ramca, nepotrebovala disportova
vysokymi operativnymi kapacitami, ale &ta, Ze sa zaviaZze plhiambicidézne ciele. Takto by

19 Permanent Structured Cooperation (PESCO) firsalsotative PESCO projects — Overview [Online]. 204.8

1.

2bid., s. 2.

21 MO SR: PESCO [Online]. [Cit. 23. 9. 2018].

22 TASR: Medzi finalne projekty PESCO sa dostal slasky [Online]. 9.12.2017. [Cit. 23. 9. 2018].

2 BILLON-GALLAND, A. — QUENCEZ, M. (2017): Can Fraecand Germany Make PESCO Work as a Process
Toward EU Defense? [Online], s. 2.

24 DIRECTORATE-GENERAL FOR EXTERNAL POLICIES (2017Permanent Structured Cooperation:
national perspectives and state of play [Online].
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sa mohol zachovankluzivny charakter spoluprace a zambg clenské Staty boli motivované
zvy3ova svoje obranné snahy a koordinésxoje politiky v tejto oblast®

4.2 Slovensko

Slovensko malo uz od &atku iniciativy PESCO kladny postoj k snaham oewsiku
integraciu pod zastitou EU. Slovensky minister algr®eter Gajdo3 sa vyjadril, Z&nstvo
v takejto iniciative predstavuje skvelu prilezitpse Slovensko posiltisvoje obranné kapacity
ako pre narodné zaujmy, tak aj na plnenie si skgahraninych zavazko¥® Pod’a Statneho
tajomnika ministerstva zahraniych veci lvana Kaoka, ktory spolu s ministrom obrany
zastupoval Slovensko na zasadnuti Rady EU pri sedfphody je PESCO dokazom rozdielne;
rychlosti integracie v ramci E®.V navrhu slovenskejdasti v PESCO Slovensko nepovazuje
tento rAmec ako konkurenciu NATO, ale skor ako Ipesie eurdpskeho piliera Aliancie
Dohoda tiez prispeje k angazovanosti slovenskepdynaj mimo oblasti doterajSieho zaujmu
a prinesie lepSiu spoluprdcu medzi jednotkattenskych Statov.DalSou vyhodou pre
Slovensko je mozZnds zapojenia slovenského obranného priemyslu do madzrinej
spoluprace® Podpora vyskumu a vyvoja vojenskych technolégitzany EU by navyse mohla
pomoa k rychlejSej modernizacii slovenskej armady, kteeav sdasnosti nachadza v zlom
stave?®

5 PESCO ako cesta k spotmej armade EU?
S oznamenim planu o vytvoreni PESCO sa okamzitalizazyva® hlasy, Ze ide
o vytvorenie armady EU alebo aspwm cestu k vytvoreniu takej armadfy. Europski
predstavitelia v3ak tieto tvrdenia vyvratili. Nagkitomu, Ze vytvorenie spalioej armady EU
nie je v sdasnosti v planoch anilenskych tatov Unie, jej potencial je nesmierny3ak
Vv ceste jej stoji niektko prekazok.

5.1 Potencial europskej armady

Pod’a Udajov Eurdpskej bezgreostnej agentury by takato armada mohld préblizne
1,3 miliéna aktivnych vojakovgim by sa zaradila na $tvrté miesto €#nou, Indiou
a Spojenymi Statmitt Ako m6zeme vidié na grafe 1, naju@ie zastipenie by mali vojaci
z Francuzska (207 tisic), Talianska (183,5 tisityeaecka (179 tisic). Naopak najmenSie
zastupenie by malo Luxembursko s osemsto vojakiovefisko sa s 13,3 tisicmi vojakov
nachadza v druhej polovigi.

25BILLON-GALLAND, A. — QUENCEZ, M. (2017): Can Fraecand Germany Make PESCO Work as a Process
Toward EU Defense? [Online], s. 2.

26 SPECTATOR: Slovakia joins PESCO initiative [Onling3. 11. 2017. [Cit. 23. 9. 2018]

27 SITA: Slovensko sa zapoijilo do uz3ej obrannejgp@ce v ramci EU [Online]. 13. 11. 2017. [Cit. 232018].

28 SITA: Slovensko oficialne potvrdi zaujem prigbgia k PESCO [Online]. 4. 11. 2017. [Cit. 23. 9. 801

29 SITA: Statny tajomnik Ondrejcsak: Slovenskéa arnjgdazlom stave [Online]. 16. 9. 2017. [Cit. 232918].

30 TOGAWA MERCER, Shannon: No, Europe Isn't AmbushiwgTO [Online]. 3. 1. 2018. [Cit. 23. 9. 2018].

31 EDA: Defence Data 2014 (2016) [Online], s. 31.

32 EDA: National Defence Data 2013-2014 and 2015)(e$the 27 EDA Member States [Online], s. 10.
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Graf 1: Vojenské jednotky ¢lenskych Statov EDA
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Pramei: Dostupné na: < https://www.eda.europa.eu/info-tuabence-data-
portal/Slovakia/year/2015#1>

Co sa tyka vybavenia tejto armady, vlastnila by lpnte 7 tisic tankov, 12 tisic
obrnenych transportérov, takmer 8 tisic delostkglele zariadeni a 570 Gtoych helikoptéf?
Letectvo by disponovalo 1,6 tisica stflek a 360 dopravnymi lietadlarift. Europske
namornictvo by mohlo mia470 lodi, z toho dve lietadlové a Styri ponorkyn@oné nies
balistické rakety s nuklearnymi hlavicafiivdaka vlajkovej lodi francizskej flotilZharles
de GgGuIIeby tiez namornictvo EU vlastnilo jedintdigpoh&and jadrovym rektorom mimo
USA.

V oblasti vybavenia jadrovymi zhtami je otazka zloZitejSia. Priamo nimi disponuje
len Franctzsko, ktoré ich méa 3®00krem toho sa v3ak na Uzemi EU nachadzaji aj ebran
prostrednictvom programu NATO zdlamia jadrovych zbrani. ¥aka tomu sa na Uzemi
Belgicka, Holandska, Nemecka a Talianska nachadzapericka zbrane hromadnéeho
nicenia®®

Kde Unia odchodom Spojeného kméistva strati st vydavky na armadu. Spojené
krélovstvo ich mé& najvysSie spomedzi vSetkgtdnskych Statov a tvori az Stvrtinu vSetkych
vydavkov vietkychilenskych tatov dohromady. Rovnako je s Gréckorarakent® jedinou
krajinou, ktora dodrziava vydavky 2 % HDP na obratanovené v NATO. Rovnaky podiel si
navyse v ramci obrannej stratégie stanovili ajy3tétoré sa chci podiat’ na PESCH?

33 MINISTRY OF DEFENCE: Vehicle & Aircraft Holdings ithin the scope of the Conventional Armed Forces
in Europe Treaty 2016 [Online]. 25. 2. 2016.

34 FLIGHTGLOBAL INSIGHT: World Air Forces 2014 [Onl&. 2014.

35 GFP: Total Naval Strength by Country [Online]. 80]Cit. 23. 9. 2018].

36 MARINE NATIONALE: Charles de Gaulle (R 91) [Onliher. 3. 2018. [Cit. 23. 9. 2018].

37 ROSS, E.: The nine countries that have nucleapumea[Online]. 6. 1. 2016. [Cit. 23. 9. 2018].

38 KRISTENSEN, H. (2005): U.S. Nuclear Weapons indpar [Online], s. 13.

39 EDA: National Defence Data 2013-2014 and 2015)(e§the 27 EDA Member States [Online]. 2016,.s. 6

40 SCHULTZ, T: Can PESCO provide a new European igénfOnline]. 13. 11. 2017. [Cit. 23. 9. 2018].
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5.2 Prekazky vzniku spolanej armady EU

Projekt spolénej armady mbze teoreticky vyzéraaujimavo, no v ceste mu stoji
mnozstvo prekazok, ktoré by EU musela prekomdy mohol by zrealizovany. Nejde len
o prekéazky z vnutra Unie, ale aj o vonkajsie.

Prvym problémom, ktory sme spominali pri bojovydtuginach EU, je neochota
lenskych Statov nasausvoje jednotky. Zvetispolani obranu Unie pod jednotné eurépske
velenie by pre krajiny znamenalo vZdsa vyznamnej s@asti svojej suverenity a to ochrany
vlastnych hranic. Bojové skupiny EU nam navy3e akaze sice by tieto jednotky mali by
schopné nasadenia do desiatich dni, realita badaaibyrokracia spojena s rozdielnymi
postupmi v armadacklenskych Statov zabranili pouZitiu tychto jednotiek vytvorenim
PESCO a jeho projektov spéleeho vycvikoveho centra alebo vojenského Stabuus@r by
¢ag’ tychto problémov mohla Ifyodstranena. Neochota nasgéidnotky plynula aj z dévodu,
Ze krajiny museli samy zna&Saaklady takychto operacii. To by sa opéohlo zmeni vd’aka
Eurépskemu obrannému fondu, z ktorého bude EUipxigpna vyvoj a vybavenie pre armady
¢lenskych Statov.

Dalsim podstatnym dévodom su kulttrne a politickédiely medzi krajinami. UZ pri
vytvarani konceptu PESCO boli spory medzi Francomska Nemeckom o forme tejto
spoluprace. Tieto spory vychadzali prave z poléhuk a kultirneho prostredia oboch krajin aj
napriek tomu, Ze obe su jasne proeurdpske. Frako(mso centralisticky Stat chcel uzSiu
a efektivnejSiu spolupracu. Nemecko, ako spolkoydublika, kde je w&ina rozhodnuti
konana kolektivne, chcelo kolektivny model. Rovnpk@blémy by mohli nastaaj pri tvoreni
konceptu pre eurépsku armadudke Francuzsko vzdy patrilo medzi zastancov vytviaren
takejto armady, kym Nemecko sa zameriavalo skéekmnomicku integraciu. Ako priklad
moézeme uviesaj krajiny ako irsko, Malta, Svédsko a Rakiska fiaju v svojich Ustavach
zakotvenu neutralitf ktord by mohla by zapojenim sa do spdioej eurdépskej armady
narusena, pokfaby sa ta zapojila do nejakého konfliktu. Problégmvby mohlo by aj
Dansko, ktoré ma trvalti vynimku na zapajanie SSEOP*

Preké&zkou vo vytvoreni spalioej armady méze yaj NATO. Dvadsédvaclenskych
statov EU je aj stag’ou Severoatlantickej aliancie a niektoré sa obavageurépska armada
by jej mohla konkuroua V podobnom duchu sa vyjadril aj generalny sekrdlATO Jens
Stoltenberg ké povedal, ze EU by mala zabréniytvaraniu rovnakych Struktdr, pretoze
peniaze investované do takejto armady by znameialiu pre NATO a zniZenie efektivity
spoluprace tychto dvoch organiz&tivieobecne mdzeme povédae v Eurdpe existuji dva
nazory na obranu. Jeden tabor tvrdi, Ze Eurépa éha iy’ schopna sa brahisama, bez
zavislosti na USA. Tento nazor ztié uz francizsky prezident Charles de GatfllBruha
skupina je naopak z& najuZsSiu transatlantickl spolupracu. Najsilnej$ilmsom v tomto
smere je Spojené Kidvstvo, ktoré sa vzdy otvorene stavalo proti napaghdpskej armady.
Kritické s aj Spojené Staty, ktoré plnia 70 % m#p NATO a poda nich by sa $taty EU mali
zamerd skor na plnenie si svojich zavazkovcévdliancii, nez premyBat’ nad spolénou
armadou. Rovnako je spochiydvand aj efektivita takejto armady, ktor4 by Udajreda narazi
na nerozhodna@sa komplexnot rozhodovacich procesov E®.V roku 2019 méa Spojené
krélovstvo vystipi z EU atak je mozné, Ze s jeho odchodom sa znagrpastojed’alich
Statov k spolénej arméade. V blizkej dobe je alel'ws nepravdepodobné, Ze by EU chcela
sirazit' s NATO v oblasti armady.

41 ADDUCATION: Neutral Countries [Online]. [Cit. 28. 2018].

42DANISH MINISTRY OF DEFENCE: EU - The Danish Defen®pt-Out [Online]. 8. 3. 2018. [Cit. 23. 9. 2018].
43 NATO: Joint press point with NATO Secretary Gehdens Stoltenberg and the Supreme Allied Commander
Europe, General Phillip Breedlove [Online]. 192815. [Cit. 23. 9. 2018].

4 FRIEDMAN, G.: France's Gaullist Foreign Policy [ie]. 15. 5. 2012. [Cit. 23. 9. 2018].

45 COLLINS, T.: United we fall: a European army iseally bad idea [Online]. 24. 3. 2018. [Cit. 232918].
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Zaver

Eurépska armada, alebo spaié ozbrojené sily EU, teda nie je novy pojem. Siném
priSiel uz v 50. rokoch francuzsky premiér Renév@tea len kvoli napatej politickej situacii
vo Francuzsku v tom obdobi nepreSiel. Obranu Eumgbytedy pod svoje kridla prebralo
NATO, avSak v tejto organizacii je Europa zavidgaomoci od USA. Preto sa objavuju hlasy,
Ze Eurdpa by sa mala vetlierani’ sama. Tento ndzor zastaval uz general de Gatdig), &ko
prezident Francuzska vyviedol krajinu z vojenskgtiuktar NATO. Nutnog obranyschopne;j
Eurdépy podporuje aj fakt, Zze americky prezident &dnrrump kritizoval eurépskyctienov
Aliancie, ktori si neplnia svoje zavazky. Europskaty, z ktorych vika cag’ si svoju
nezavislog musela vybojovg sa vSak nechcu vzfiavojej suverenity v tak dolezitej oblasti,
ako su ozbrojené sily. Navyse dkaevidime Ziadne vysledky od bojovych skupin EQré&isu
priamo pod velenim Unie, a to najméa kvoli pomalérmphodovaniu a neochotgenskych
Statov, je lenwazko predstaviimé, Zze by za siasnych podmienok spainé ozbrojené sily
fungovali efektivne. Zmenou by mohlo thyPESCO. Pokia tato spolupraca bude tha
hmataténé vysledky, je tu Sanca, Zze povedie k tomu, abybBla schopna obrany svojho
Uzemia sama, bez pomoci USA. Potencial na to nedmaiseli by sa zapdjivSetkyclenské
Staty. Ak vSak PESCO zlyha, myslienka eurépskepaiyrbude na dihé roky neuskémdtelna.
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