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s vybranymi krajinami Eurdpskej tnie a OECD - llI.

Uvod

Rovnako ako sa musglovek prisp6sohi meniacim sa podmienkam svojho okolia na
to, aby prezil, musi sa verejny manazment prispdsatovym trendom, inovaciam
a poziadavkam siasnosti, aby zostal perspektivny, efektivny, transptny, priblizujici sa
verejnosti, a pod. Existencia nevyhnutnosti realzamien bola pdé nasho nazoru jednym
z hlavnych dopadov globalizacie. Prispésobeniea@apdavkam novej doby je teda spojené
so zdruZzovanim krajin do organizacii, réznych Guii,spolasenstiev. Verejny sektor,
rovhnako ako ostatné sektory narodného hospodarsdiginy svetovych krajin, musel
meniace sa podmienky akceptovaesp. sa im prisposabi Preto sa v poslednych
desdrociach a vyrazne od prelomu 20. a 21. st@wo vyspelych krajinach sveta apeluje na

reformovanie, rozvoj, zefektivnenie a optimalizésystému verejného manazmentu.
Slovensko a New Public Management

Slovenska republika (ako samostatny zvrchovanyestibje mlady Stat, ktory sa eSte
pred 23 rokmi musel riatlizakonmi, pravidlami a ideami niekoho iného. T&uotecnog’, Ze
SR je jednou z postsocialistickych krajin, dava mdgd na to, préo je stav v riadeni
verejnych vydavkov (okrem iného) u nas na inej katlnej arovni ako v zapadnych
a severskych krajinach Eurépy, v severnej Amerkestralii, ¢i Novom Zélande.

Na zaklade participacie Slovenska vo viacerych asmtinych organizaciach a
lenstva v EU, sa potreba realizovania zmien v mawesite verejnych vydavkov dostala do
pozornosti i v naSej krajine. D6kazom méze’ mgkut@novanie reformy riadenia verejnych
financii v SR a konkrétnych reformnych krokov ilmasti riadenia samotnych verejnych
vydavkov, ktorych z&atok sa datuje od roku 2000. Zmeny vyplynuli pneskikym
z poziadavky ufitej Grovne harmonizaci€lenskych krajin EU a z faktu, ze manazment

verejnych vydavkov hodnotovo stale zaostaval zead@pmi krajinami Unie. Situacia vSak

! Napr. OECD, OSN, OPEC, EU, EHP, Schengensky priespod.



pod’a nas v skasnosti nie je kriticka, pretoze slovenska ekonamilapreduje, rychlo sa
vyvija a aj Waka tomu nastava progres i vo verejnom sektore.

NaSou snahou v nasledujuaggsti bolo vyjadii vlastny nazor na otédzky spojené
s buddcim vyvojom riadenia verejnych vydavkov v $SRvnako sme sa pokusili vysldvi
stanovisko k postupnému zavadzaniu prvkov New EBuldlknagementudialej len ,NPM*)
do fungovania slovenského manazmentu verejnéhorsekt

Pre pribliZzenie situacie a vyjadrenie naSich postok danej problematike sme
pokladali za vyznamné vystizne charakterizod®M. Jan-Erik Lane (2000) definoval NPM
vo svojom kniznom diele s identickym nazvom, akedgiu najsdasnejSej formy zmeny
v riadeni verejného sektora. Zahajenu vd’Rég Britanii, Siriacu sa predovSetkym do USA,
Australie a do Nového Zélandu obzwlA§alej do Skandinavie a do kontinentalnej Eurdpy.
NPM je ¢ag’ manazérskej revolucie prechadzajucej celym svetgutyvajicej na vSetky
krajiny, hoci v znane rozlinych stugioch.*

VysSie uvedené krajiny, naéele s Vékou Britaniou, USA, Kanadou, Austréliou
aNovym Zélandom su teda priekopnikmi NPM. Dany tfame mohli sledova
i v predchadzajucich prispevkoch pri niektorychmip@raciach, kde tieto krajiny dosahovali
pozitivne vysledky, v porovnani kvalitativnych uksatdov osobitne. Napriklad pri
ukazovatéoch zamestnanosti vo verejnom sektore dosahovedtidpR lepSie vysledkyo sa
tyka podielu zamestnanych vo verejnej sprave nkoue| pracovnej sile, ale i kompenzacii
a platov vo sfére verejného sektora, ktoré bologigtatnej vésSine pripadov vysSie ako platy
zamestnancov verejného sektora V.SRreto by sme navrhovaltiastane zmenti
organiz&nu Struktaru, ale najma zvySiefektivitu, vzdelanostni Uroitea motivaciu v
instituciach verejného sektora. Zvysenie platov estmancov vo verejnom sektore v SR sme
na jednej strane pokladali za nevyhnutné, opratiuosSak stoji problematika Setrenia vo
verejnych financiach.

Z kvalitativnych indikatorov v stinosti pripomenieme existenciu centralnej webovej
domény pre verejné obstaravanie, rozvinutinrtie&d si¢’ a prdvny rdmec pre

e-government, a nadpriemerna podpora verejno-sukyompartnerstiev pri realizacii
projektov e-governmentu oproti ostatnym porovnavakyajindm i oproti SR.

Medzi najvyznamnejSie znaky NPM by sme mohli zatadientaciu na &inky, déraz

na vysledky, strategické planovanie, rozvoj Stabnyrganizanych Struktar (Gstup od

2 LANE, J. 2000New Public Managementondon: Routledge, 2000. s. 3. ISBN 0-415-23186-8
3Vid graf.c. 7.



pyramidovych), zniZzovanie nékladov, individualizaci poskytovani sluzieb, orientacia na
ob¢ana ako zakaznika, riadenie vlastnictva (na rozmtel/lastnictva majetku), controlling.
Tieto ¢rty su vSeobecne zname a prédidu vyspelych krajin i priziaé.

Ak sme sa pozreli na stav riadenia verejnych vydaviy ramci riadenia verejnych
financii) na Slovensku, zistili sme, Ze realizov@@anajma orientacia na vysledky &nky
poskytovanej sluzby¢o bolo zabezpené Waka aplikovaniu programového rozpavania
do slovenskej praxe. S programovou Struktarou, akoviacr@&nymi rozp@tami savisi
i strategické planovanie.

O usporu nakladov sa v SR snazilo uz ni&kovlad, situacia bola kriticka hlavne
v poslednom obdobi, ktoré bolo poZaaé recesiou v celom svete.

V popredi je i otazka zniZzovania deficitov a veétja dihu vdbec. Potreba fiSkalnej
konsolidacie je iv SR nevyhnutna, ajdkpod’a OECD sa Slovensko radi medzi krajiny
s preventivnym balikom relativnhe solidnej stredi@gjokonsolidacie spolu s Nemeckom,
Estonskom, Novym Zélandom a Rkeu Britaniou. Pre Staty ako Australia, Finsko, @k®,
Svagiarsko, ¢ Norsko je charakteristickd nizka potreba konsulid verejnych financii.
Oproti Slovensku je s potrebou konsolidacie na toonSie Grécko, Mdiarsko, Ptsko,
Spanielsko, irsko a Portugalsko.

S predchadzajucim textom savisi i nuthagmeny v institucionalnej a organirej
Struktire manazmentu verejnych vydavkov na Slovwenktord je poth ndsho nazoru mélo
rozvinuta, resp. eSte aj vdasnosti podstatne centralizovana,comu sme dospeli
i v predchadzajucom prispevku a skutog’ je zobrazena na grate 2. Sme presveeni, Ze
aj vdnesnej dobe po uskdteni decentralizacie v SR existuje stale spbsob zakeSit
vel'kos® a zvySt kompetencie miestnej spravy. Na druhej strane askyta otazkaco
s podielom FSZ, pretoZze zniZzovanie vydavkov bymitto pripade asi nebolo najvhodnejSie.
Tato problematika sa v &aisnosti dostava do pozornosti v spojitosti s otazktarnutia
obyvaté'stva.

Organiz&nej Struktire sme sa venovali podrobnejSie z déyvad v modernom
riadeni verejnych vydavkov tvoria pkadLana (2000) organizau Strukturu Styri subjekty —
vlada, tzv. CEOs (najvyssi vykonni Gradnici, spoae), hr&i (ponlkajlci, resp.

zaujimajlci sa o vladne zakazky) asahia (populacid) Podstatnym z tohtdlenenia je fakt,

* OECD. 2011Restoring Public Finance®aris: OECD Publishing, 2011. s. 22. Volume 2011/
® Anglicky ekvivalent Chief Executive Officers.
® LANE, J. 2000New Public Managementondon: Routledge, 2000. s. 5. ISBN 0-415-23186-8



Ze vlada v skuttnosti nevykonava manazment verejnych vydavkov, di@eos’ je prenesena
na vykonnych uradnikov, ktori spravuju verejné wda Na Slovensku je komplikované
hovorit’ o nejakych formach CEOs. Aj z tohto fadu sme pokladali za vhodné zmgeni
organiz&nu Struktdru v slovenskom manazmente verejnych wkalaa prenechaho radsej
v rukach viacerych spravcov ako by mat logalizovany centralne.

Osobitne nas zaujala obfakontroly a monitorovania. Ako je uvedené v pubtika
OECD Budgeting For Result61995) existuju dve skupiny krajin v oblasti kontroly. ry@
skupinu tvoria Staty, v ktorych sa vykonava cemmana ex-ante (naslednd) kontrola. Sem
zaral'ujeme napr. Francuzsko, Nemecko, Grécko, Belgi€ke.druhl skupinu je prizé@a
kontrola delegovana na jednotlivé oddelenia riagerjidavkov. Tato forma sa vyuZiva vo
Velkej Britanii, Australii, Novom Zélande, Kanade aiektorych severskych krajinach
Eurépy (Dansko, Finsko, Svédskd)Co sa tyka tejto oblasti rozpmvého cyklu v
podmienkach SR, dopo$ige kontrola postavena na baze vykonu naslednegrddgn
S programovym rozpovanim sa ale do popredia dostalo monitorovanielavigov
i v priebehu obdobia, resp. vjeho polovici. Taktisa i v naSej krajine objavuju naznaky
realizacie predbeznej kontroly v sektore verejnejagy. Dospeli sme ale k zaveru, Ze
kontrola je v SR stale prevazne centralizovana.

DalSou podstatnou charakteristikou NPM bola oriéatém oldana ako na svojho
zékaznika. Pri tomto znaku NPM je mozné si uvedqgmnave prilev vedomosti a skisenosti
zo sukromného sektora do sektora verejného. Jetaistate jedna zo vSeobecny¥¢hNPM,
ktory podporuje zavadzanie niektorych trhovych prwklo manazmentu verejnej spravy. Ak
by sme sa chceli divena prijemcov verejnych sluzieb ako na zadkaznikolp by nasledne
logické zakomponowado ich produkcie wité prvky sukromného trhu. Napr. prodiumky
cyklus by bolo mozné rozdéldo viacerych faz, z ktorych by niektoré mohlrbgalizované
sukromnym sektorom. Tymto sme sa dostali k probt&mapodpory PPP vo verejnom
sektore, ktorej sme sa venovali i pri naSej komgiarAko sme uz v predchadzajucom texte
uviedli, partnerstvo medzi verejnym a sukromnymteekn pokladame v ditej miere za
vyhodné. Jednak moéZe prinfeszlepSenie Kkvality poskytovanych sluzieb, zvySenie
a zrychlenie dostupnosti dopytovanych verejnycliishy a pod. Na druhej strane je otazkou
diskusie cena takto produkovanych sluzieb. Na Siske sa realizuju projekty zaloZzené na

PPP, avSak oproti krajinam s koncepciou NPM je tatera nizka. Taktiez si myslime, Ze

” OECD. 1995.Budgeting For Results. Perspectives on Public Edjtere ManagementFrance: OECD
Publishing, 1995. s. 35-36. ISBN 92-64-14476-5.



v naSich podmienkach rozsah realizacie PPP poéstwisi od rozhodnuti viady, ktora je
aktualne pri moci.

Moznog’ privatizacie, teda prenechania produkcie verejnglizieb sukromnému
sektoru v pripade, Ze je schopny vymaleeto sluzby (alebo tovary) efektivnejSie, bola
v minulosti v SR vyuzita. Diskutabilna ap&ostava cena poskytovanych sluzieb. V tomto
pripade vSak pd@ ndsho nazoru existuje argument za privatizacitorroe Statnej regulacie,
ktord méa pravo stanavcenove stropy.

Na zaklade predchadzajuceho textu, ozrejmeniacsgwékrajinach realizujucich novy
model manazmentu verejnych vydavkov (NPM) a sildcBR, sme dospeli k zaveru, Ze
existuju miesta v riadeni verejnych vydavkov, dorkth je mozné vnigsinovativne prvky.
Sasny systém v podmienkach SR nie je potrebné nahnagym, pretoze je pdid nasho
nazoru zaloZzeny na spravnej baze. Nevyhnutné jaikoré jeho elementy inovotaresp.

zlepst ich s&asnu kvalitativnugi kvantitativnu drova.

Zaver

Na zaklade skutmosti, Ze verejna sprava na Slovensku dokazalaturak vyznamny
pokrok sme boli presveédni, Ze by v tejto tendencii mala posoaa’ aj v budicnosti. Pretoze
posun v riadeni a rozpmwvani verejnych vydavkov bol badbtg, ale nemyslime si, Ze
sitasny stav ilustruje najvysSiu dosiahrim@ Urovés. Zamerom prispevkov bolo
identifikovat’ prave nedostatky, odstranenim ktorych by sa miokdéitativna trove riadenia
a rozpd@tovania verejnych vydavkavalej zvySovaé.

V prispevkoch Komparacia riadenia a rozptovania verejnych vydavkov v SR
s vybranymi krajinami EU a OECISlovensko a New Public Managemame taktieZ
dokézali identifikové niekd’ko oblasti, v ktorych by bola potrebna zmena. Prgéetkym by
sme spomenuli Upravu Struktlry a pomeru vladnydvnir ktord podla vliastného usudenia
pokladame za doleziti z dévodu, Zdket’ lokalnej, resp. miestnej vlady je na Slovensku
prilis nizka.

Rovnako sme poukazali na vyznamiosa potrebu konsolidacie a ozdravenia
verejnych financii, teda aj ich vydavkovej strankevyhnutné je v siasnosti rie§i najméa
otazku zniZovania deficitu SR. Pozitivom pre Sl@skenbola oproti porovndvanym krajinam
relativne nizka miera hrubého verejného dihiafica Maastrichtské kritérium.

V oblasti komparacie ukazovditesy zamestnanosti verejnej spravy sme dospeli

k zaverom, Ze v podmienkach SR vstupuje do poztrnqoZiadavka na vysSie platy



zamestnancov verejného sektora (resp. ich kompeza®sobita je pd@ nasho nazoru
potreba reorganizacie inStitucionalnej StruktlUryySenie motivacie zamestnancov a ich
vzdelanostnej arovne.

Urcite sme na zaklade porovnavania kvalitativnych aokat#ov dospeli
k presvedeniu, Ze je potrebné zvySstupe transparentnosti verejnych vydavkov v SR. Aj
ked prijatim zéakona o povinnom zveiiejyani zmllv, objednavok a faktur sa situacia od
1.1.2011 zlepSila, zvetjju sa vSak len zakladné dokumenty a informéacieystedkov nase;j
prace vyplynula napriklad potreba zvémja’ rozpaitové dokumenty (online), auditorské
spravy, platy zamestnancov verejného sektora, plefarmacie o tendroch a sledovani
vydavkov vo verejnom obstaravani. Taktiez sme ifleavali nutnog’ vySSej technickej
podpory napr. pri vyuzivani elektronickych médpaskytovani verejnych sluzieb online.

V neposlednom rade sme vyslovili nazor na prijatiebo zvySenie miery aplikacie
niektorych prvkov NPM do slovenskej praxe. ISlo riklpd o zvySenie vyznamu verejno-

sukromnych partnerstiev, privatizaciu alebo de@dizticiu kontrolneginnosti.
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