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Védeckeé stati {1/11)

Prilezitosti a rizika pro
konkurenceschopnost Evropské unie
v globalnim kontextu

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

1. Uvod

Jednotnd Evropa se buduje uz vice nez 60 let.
V poslednich letech se vSak zdaleka nehovoii jen
o pfednostech a ptileZitostech, které pfindsi integ-
ra¢ni projekt Evropské unie, ale stdle vice i o celé
fadé potizi a hrozeb, s kterymi se potykd nebo
muZe potykat. Pii jejich soucasném soubéhu se
tak nastoluji i scéndfe stagnace EU ¢i dokonce jeji-
ho mozného rozpadu, na druhé strané ale i scéna-
fe dalsi centralizace a federalizace. Narazil tedy
proces evropské integrace na meze svych moznos-
ti ¢i nikoli? Odpovéd na tuto otdzku neni viibec
jednoduchd. Mimo jiné vyZaduje celou fadu ana-
lyz tykajicich se rtiznych ekonomickych, socidl-
nich a politickych faktort dal$iho vyvoje EU v glo-
balnim kontextu.

O pozici a Sancich EU vypovidaji i rtiznd srov-
nani a Zebricky konkurenceschopnosti, kterd se
v poslednich desetiletich stala vyznamnym feno-
ménem hodnoceni dosazené trovné ekonomiky
a spole¢nosti. Obecné konkurenceschopnost vyja-
dfuje postaveni jedné entity (statu, odvétvi, firmy,
domaécnosti) viici druhym entitdm, a to na zdkladé
porovndni jejich vlastnosti nebo vysledk? jejich ur-
¢itych aktivit, které se vzajemné projevuji jako lep-

1

$1 nebo horsi. Pro zjistovani konkurenceschopnos-
ti statd jsou jiz pouzivany celé soubory kritérii
opirajici se o tvrdd i mékka data a jsou podle nich
zpracovavany cetné zebticky poradi. Rtiznd mezi-
ndrodnf hodnoceni a srovndni upfednostriuji pak
rozliéné faktory vypovidajici o dosazené konku-
renceschopnosti.

Nejvice citovanymi Zebii¢ky konkurenceschop-
nosti ve svétovém méfitku jsou Zpréva o globdlni
konkurenceschopnosti, prezentovand kazdoro¢né
na Svétovém ekonomickém féru (WEF) a pracuji-
ci s tzv. indexem globdlni konkurenceschopnosti
(Global Competitiveness Index), a Rocenka svéto-
vé konkurenceschopnosti (World Competitiveness
Yearbook), kterou vyddvd IMD v Lausanne. Ve
Zpravé o globdlni konkurenceschopnosti je hod-
nocena konkurenceschopnost 12 faktory:

e zdkladni pozadavky pro rozvoj ekonomik (in-
stituce; infrastruktura; makroekonomické pro-
stiedi; zdravi a zdkladni vzdélani),

e predpoklady pro rozvoj ekonomik zaloZeny na
rustu efektivnosti (vyssi vzdélavani a vycvik,
efektivnost trhu se zboZim a sluzbami; efektiv-
nost trhu prace, rozvoj finan¢niho trhu, techno-
logickd ptipravenost, velikost trhu),

o Kklicové predpoklady pro rist ekonomik zaloZe-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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Graf €. 3 » Viddni dluh v roce 2013 (v % HDP)
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ny na inovacich a sofistikovanych faktorech vzdéldni ¢i pfijmy na obyvatele (GNI), zemé EU
(zkvalittiovdni charakteristik podnikdni, ino- predstavuji v mezindrodnim srovndni pifiznivé
vace). a atraktivni misto k Zivotu. Potvrzuje to i Human
Konkurenceschopnost podle ro¢enky IMD je Development Index (HDI) sestavovany experty
hodnocena témito zdkladnimi faktory: ekonomic- OSN, ktery je sloZzenym indexem zaméfenym na
ka vykonnost (makroekonomické faktory); efek- tti zdkladni dimenze lidského rozvoje: vést dlouhy
tivnost vlddy (podpora konkurenceschopnosti); a zdravy Zivot (méfeno primérnou délkou Zivota);
efektivnost podnikt (inovace a ziskovost) a infra- ziskdvat znalosti (méfeno pramérnymi a vyZado-
struktura (technickd a socidlni). Pro hodnoceni vanymi roky vzdéldvani) a dosdhnout ptijatelného
celé fady socidlnich faktort se také pouziva tzv. zivotniho standardu (méfeno hrubym ndrodnim
Human Development Index (OSN), srovnani pod- prijmem (GNI) per capita konvertovanym na pari-
nikatelského prostfedi v jednotlivych zemich pfi- tu kupni sily). Podle jeho poslednich vysledk pu-
ndsi studie Doing Business (vyddvand Svétovou blikovanych koncem roku 2015 patfi 26 zemi EU
bankou), za pozornost stoji dale hodnoceni kvality do skupiny 49 zemi svéta s velmi vysokym HDI /1/.
instituciondlniho prostfedi (Index ekonomické Dokonce 7 zemi EU a z Evropy jesté Norsko, Svy-
svobody, Index vnimdni{ korupce) a dalsi Zebti¢ky. carsko a Lichtenstejnsko se umistily v prvni dvacit-
Akceptovanym meéfitkem inova¢ni vykonnosti ce; Ceské republika zaujima pak vcelku solidni
zemi EU a ndstrojem jejich srovndni s dal$imi ze- 28. misto. Celkové bylo hodnoceno 188 zemi.
mémi a regiony se stal Innovation Union Score- Vyse uvedené hodnoceni odrazi skute¢nost, Ze
board. v prostfedi vétsiny zemi EU maji pomérné silnou
tradici socidlni aspekty rozvoje ekonomiky. EU sta-
2. Prednosti EU v socidlni a ekonomické vi na hodnotdch socidlné trzniho hospodéistvi
oblasti a podporuje tak koncepci socidlniho sttu kladou-
ciho dtiraz na solidaritu a socidlni spravedlnost.
Vezmeme-li v ivahu takové faktory, jako jsou pru- Pro tento region je charakteristickym pfiznivym
meérnd délka Zivota, péce o zdravi, podminky pro rysem i urcitd politickd stabilita. >
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Tabulka €. 1 » TOP 10 zemi ve svété podle Zprdvy o globdlini konkurenceschopnosti 2014-2015

P:j;?i Index globalni konkurenceschopnosti Inovace
1. Svycarsko Finsko
2. Singapur Svycarsko
3. USA Izrael
4. Finsko Japonsko
5. Némecko USA
6. Japonsko Némecko
7. Hongkong Svédsko
8. Nizozemsko Nizozemsko
9. Velka Britanie Singapur
10. Svédsko Taiwan

Pramen: The Global Competitiveness Report 2014-2015

Evropskd unie predstavuje hospodéisky nejsil-
néjsi uskupeni svéta. Souhrnny hruby domaéci pro-
dukt EU-28 dosahl v roce 2014 podle tdajt Eurost-
atu 13 900 mld. EUR a byl tak o 6,2% vétsi nez
v USA. Rozhodujici podil na HDP EU-28 méla eu-
rozéna (EA-19) se 72,6 %, nicméné jeji zhorsené
vysledky v dobé finan¢n{ a ekonomické krize zna-
menaly pokles tohoto podilu (ze 75,8% v roce
2009). Podstatnou skute¢nosti vsak je, Ze podil EU
na svétovém HDP postupné klesd. V letech 2003-
-2013 doslo k poklesu jejiho podilu o celych sedm
procentnich bod v souvislosti se zpomalenim
rastu redlného HDP (grafy ¢. 1 a 2). K poklesim
podilu na svétovém HDP dochdzi i v pfipadé USA
a Japonska, naopak téméf trojndsobny narust to-
hoto podilu ve sledovaném obdobi zaznamenala
Cina. V tomto kontextu mé pro ¢lenské zemé EU
velky vyznam velikost jejiho vnitintho trhu. Téméf
3 bil. EUR ¢ini ro¢ni objem vnitfniho obchodu
mezi zemémi EU, coZ je cca 63 % celkového mezi-
narodniho obchodu téchto zemi /2/. Proto naruse-
ni fungovani vnitintho trhu EU, ke kterému by
mohlo dojit pfipadnym zru$enim schengenského
prostoru v dusledku nezvlddnuti migra¢ni krize,
by znamenalo dal$i ekonomické oslabeni EU ve
svétovém meétitku. Z hlediska mezindrodniho po-
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rovndni ekonomik stoji za pozornost i rizika spoje-
na s rostoucim vlddnim dluhem (graf ¢. 3). V tom-
to porovnani vychazi EU-28 s vlidnim dluhem ve
vysi 85,4 % HDP sice relativné ptizniveé oproti USA
(104,2 % HDP) a zejména Japonsku (243,2 % HDP),
ale v ivahu je tfeba brét azZ podstatné rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU a tendenci
k ndrtstu tohoto dluhu doprovédzenou i dluhovym
rastem podnikové sféry a domécnosti.

Jako k vyznamnému zdroji rastu konkuren-
ceschopnosti ekonomik EU-28 se zejména v po-
slednich letech upind pozornost k inovacim a je-
jich vlivu na rist produktivity. Nejvice inovativni
evropské zemé zaujimaji také pfedni pozice v hod-
noceni globalni konkurenceschopnosti, do néhoz
bylo zahrnuto 144 zemi (tabulka ¢. 1) /3/.

3. Inovacni vykonnost v EU a v celosvétovém
srovndni

EU se jiz dlouhodobé strategicky zaméfuje na zvy-
$ovani inova¢n{ vykonnosti jako vyznamny faktor
jeji konkurenceschopnosti ve svétovém meétitku
(viz Lisabonskd strategie, Strategie Evropa 2020).
Problémem jsou zna¢né rozdily v této oblasti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi a jejich regiony



(grafy ¢. 4 a 5). Podle souhrnného inova¢niho in-
dexu (SII) jako indikdtoru inova¢ni vykonnosti, kte-
1y je pouzivan v Innovation Union Scoreboard /4/,
jsou ¢lenské zemé EU rozdéleny do 4 skupin:

1. Vedouci zeme, inovacni lidii (Innovation lea-
ders): Svédsko, Dansko, Finsko a Némecko,
které dosahuji zna¢né vys$si inovaéni vykon-
nost, nez je prumeér EU-28, pfi¢emZ mezi nimi
existujf urcité rozdily v dynamice.

2. Inovacni ndsledovatelé (zemé ,ve druhém sle-
du“, Innovation followers): Nizozemsko, Lu-
cembursko, Velkd Britdnie, Irsko, Rakousko,
Belgie, Francie, Rakousko a Slovinsko, jejichZ
inovac¢ni vykonnost je nizsi ve srovndni s ino-
vaénimi lidry, ale vy$s$i nebo tésné blizici se
prameéru EU-28.

3. Mirni inovdtori (Moderate innovators): Eston-
sko, Ceskd republika, Kypr, Itdlie, Portugalsko,
Malta, Spanélsko, Madarsko, Recko, Slovensko,
Chorvatsko, Polsko a Litva, jejichZ hodnota
souhrnného inovacniho indexu je nizs$i nez
prameér EU-28.
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4. Slabsi inovdtori (Modest innovators): Loty$sko,
Bulharsko a Rumunsko s inovac¢ni vykonnosti
znacéné nizsi oproti priaméru EU-28.

Nejvice inovativni zemé maji vyvdZené inovac-
ni systémy se silnymi strdnkami ve vSech dimen-
zich. Rozdily mezi ¢lenskymi zemémi EU jsou ze-
jména ve $pickové kvalité znalosti a prosazeni se
na mezindrodni trovni (mezindrodni konkurence-
schopnost védecké zdkladny) a ve spoluprdci pod-
nikt pfi inovacich; nejmensi rozdily jsou zjistova-
ny v lidskych zdrojich. V hodnoceni inovaéni
vykonnosti podle metodiky EU je na prvnim misté
Svédsko; celkové poradi zemi zGstdvd jiz delsi
dobu pomérné stabiln{ s jistymi zménami uvnitf
vykonnostnich skupin. Rozdily v inova¢ni vykon-
nosti ¢lenskych zemi EU se vyrovnavaji jen poma-
lu. V Gvahu je nutno vzit i dopad globdlni finanéni
a ekonomické krize na inovacéni vykonnost ¢len-
skych zemi EU, ktery se projevil v naruseni, resp.
zpomaleni procesu sbliZovani inova¢ni vykonnosti
téchto zemi; dokonce bylo mozno sledovat i urcité
projevy divergence a celkoveé se iroven konvergenc-

Graf ¢. 4 » Inovacni vykonnost ¢lenskych zemi EU — souhrnny inovacni index (Sli)
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niho procesu v této oblasti snizila na tdroven roku
2009. Podle poslednich vysledki (IUS 2015) se ale
jiz ukazuji urcité zndmky zlepSeni. Provddénd
hodnoceni inova¢ni vykonnosti ¢lenskych zemi
EU tak ukazujf na urcitou smycku od konvergence
k divergenci a zpét. Na celoevropské trovni podle
IUS 2015 nejvyssi postaveni potvrdilo Svycarsko,

které bylo celkové lepsi nez vsechny ¢lenské stéty
EU (v 9 ukazatelich pak na prvnim mist¢).

V celosvétovém srovnani podle IUS 2015 vyka-
zuji Jizni Korea, USA a Japonsko vy$si vykonnost
inovac¢nich systému nez EU. Zatimco odstup mezi
EU na strané jedné a USA a Japonskem na strané
druhé se mirné zmens$uje, odstup mezi EU a JiZn{

Graf €. 5 » Inovacni vykonnost v EU podle regiont (RIS 2014)
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Pramen: Regional Innovation Scoreboard 2014
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Tabulka €. 2 » TOP 20 spolecnosti ve svété podle firemnich vydaji na vyzkum a vyvoj v roce 2014

Poradi Spolecnost Odvétvi & x\‘l’gaﬁ R)
1. Volkswagen (Némecko) automobilovy priimys| 13,1
2. Samsung (Jizni Korea) IT & elektronika 12,2
3. Microsoft (USA) IT & elektronika 99
4, Intel (USA) IT & elektronika 9,5
5. Novartis (Svycarsko) farmacie 8,2
6. Google (USA) IT & elektronika 8,1
7. Roche (Svycarsko) farmacie 7,4
8. Johnson & Johnson (USA) farmacie 7,0
9. Toyota (Japonsko) automobilovy préimys| 6,9

10. Pfizer (USA) farmacie 6,8
1. GM (USA) automobilovy préimys| 6,1
12. Merck (USA) farmacie 6,0
13. Ford (USA) automobilovy prdmys| 5.7
14. Daimler (Némecko) automobilovy primys| 5.6
15. Huawei (Cina) IT & elektronika 5,4
16. Cisco Systems (USA) IT & elektronika 5,1
17. Robert Bosch (Némecko) strojirenstvi 5,0
18. Apple (USA) IT & elektronika 4,9
19. Sanofi Aventis (Francie) farmacie 4.8
20. Honda Motor (Japonsko) automobilovy priimys| 4,6

Pramen: The 2015 EU Industrial R&D Investment Scoreboard

Koreou se naopak zvétsuje. Nizsi inova¢ni vykon-
nost EU ve srovndni s Japonskem, USA a JiZni
Koreou se vysvétluje predevSim niz$imi vydaji
podnikové sféry na vyzkum a vyvoj, mensi konku-
renceschopnosti v mezindrodnich patentovych ak-
tivitdich, méné efektivnimi vazbami vefejného vy-
zkumu a soukromého sektoru, méné Uspésnou
komercializaci a drovni tercidarniho vzdélani. Po-
mérné stabilni ndskok si dosud uchovdvd EU k ze-
mim BRICS s vyjimkou Ciny. Nyné&j$i inova¢ni vy-
konnost Ciny dosahuje sice 44% urovné EU, ale
Cina postupné sniZuje sviij odstup za EU, ve vétsi-
né hodnocenych indikétorti se zlep$uje srovnatel-
né rychleji a vétsi mérou.

Z hlediska inova¢ni vykonnosti jako faktoru
konkurenceschopnosti ma kli¢ovou roli podnika-
telska sféra. Pokud jde o mezindrodni srovndni vy-
dajti podnik na vyzkum a vyvoj (The EU Industrial
R&D Investment Scoreboard), vysledky téchto pri-
zkumi v poslednich letech ukazuji na jejich silict
koncentraci a nerovhomérné rozdéleni téchto in-
vestic v podnikatelské sféfe. 2500 nejvétsich firem-
nich investorti do vyzkumu a vyvoje ve svétovém
meéfitku (v tom 608 spolecnosti se sidlem v EU,
829 v USA, 360 v Japonsku, 301 v Ciné a 402 se sid-
lem v dalSich ¢astech svéta) dosahlo v roce 2014
celkového objemu téchto investic ve vysi 607,2 mld.
EUR, coz bylo zhruba 90% veskerych investic do
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vyzkumu a vyvoje uskute¢nénych podnikatelskou
sférou /5/. Na téchto investicich do vyzkumu a vy-
voje se nejvice podilely firmy z USA (38,2 %), déle
z EU (28,1%) a Japonska (14,3 %). 73 % téchto in-
vestic vynalozily firmy se sidlem v péti zemich
(USA, Japonsko, Némecko, Cina a Francie). V Zeb-
ricku zemi za nimi ndsleduji Spojené kralovstvi,
gvy’lcarsko, Jizni Korea, Nizozemsko a Taiwan. Top
10 podle zemi pfedstavuje cca 90 % investic ve sku-
piné 2500 firem.

Tyto spolec¢nosti (se svou rozsdhlou siti afilac{
po celém svété) jako celek zvysily své investice do
vyzkumu a vyvoje v meziro¢nim srovndni o 6,8 %,
tedy dokonce vyrazné vice oproti rtstu svych Cis-
tych trzeb (2,2 %). Pfitom mira investic do vyzku-
mu a vyvoje u firem zaloZenych v EU vzrostla
vroce 2014 jen o 3,3 % a naddle tak jako v nékolika
predchozich letech zaostala EU jako celek za cel-
kovou svétovou primeérnou urovni. Rist investic
do vyzkumu a vyvoje firem zaloZenych v USA do-
sdhl v uvedeném roce 8,1 %. Za pozornost pak sto-
ji ndrtst investic do vyzkumu a vyvoje ¢inskych
spole¢nosti 0 23,6 %.

Pozice EU v tomto srovndni je dosahovdna
z velké Casti zdsluhou rtstu vydajii na vyzkum
a vyvoj v némeckych spole¢nostech, zvlasté pak
v automobilovém priamyslu. Vitbec nejvétsi firem-
nf vydaje na vyzkum a vyvoj ve svétovém srovndnfi
jiZ nékolik let vykazuje pravé némeckd automobi-
lové spole¢nost Volkswagen. Evropské spole¢nosti
v odvétvi automobilového priimyslu predstavuji
jednu ¢tvrtinu podnikatelského vyzkumu a vyvoje
v celé EU, pricemZz némecké automobilky tvoii
zhruba tfi ¢tvrtiny tohoto odvétvi. V poslednich le-
tech tyto spole¢nosti vyrazné zvysovaly své vydaje
na vyzkum a vyvoj. Kromé automobilového prii-
myslu spole¢nosti sidlici v EU jsou v popfedi ve
vysi a rastu investic do vyzkumu a vyvoje jesté ve
strojirenstvi, leteckém a obranném priamyslu.

Jako nejvice intenzivni odvétvi vyzkumu a vy-
voje dominuji automobilovy priimysl spolu s IT
a elektronikou a farmaceutickym priimyslem. Prv-
ni dvacitku svétovych firemnich lidrt v investicich
do vyzkumu a vyvoje tvofi sedm spole¢nosti z od-
vétvi IT a elektroniky, po Sesti spole¢nostech z far-
maceutického priimyslu a z automobilového pru-

Nejvice inovativni zemé maji vyvdzené inovacni systémy se silnymi strankami
ve vSech dimenzich. Rozdily mezi clenskymi zemémi EU jsou zejména ve Spic-
kové kvalité znalosti a prosazeni se na mezindrodni vrovni (mezindrodni
konkurenceschopnost védecké zdkladny) a ve spoluprdci podnikii pFi inova-
cich; nejmensi rozdily jsou zjistovdny v lidskych zdrojich. V hodnoceni inovac-
ni vykonnosti podle metodiky EU je na pruvnim misté Svédsko; celkové pofadi
zemi zustdvd jiz delsi dobu pomérné stabilni s jistymi zménami uvniti vykon-
nostnich skupin. Rozdily v inovacni vykonnosti clenskych zemi EU se vyrov-
ndvaji jen pomalu. V tivahu je nutno vzit i dopad globdlni financni a ekono-
mické krize na inovacni vykonnost clenskych zemi EU, ktery se projevil v na-
rusent, resp. zpomaleni procesu sblizovdni inovacni vykonnosti téchto zemi;
dokonce bylo mozno sledovat i urcité projevy divergence a celkove se tirovern
konvergencniho procesu v této oblasti snizZila na tirovern roku 2009. Podle po-
slednich vysledkii (IUS 2015) se ale jiz ukazuji urcité zndmky zlepSeni.
Provddeénd hodnoceni inovacni vykonnosti ¢lenskych zemi EU tak ukazuji na
urcitou smycku od konvergence k divergenci a zpét.
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myslu a jedna strojirenskd spole¢nost (tabulka ¢. 2).
Nelze pritom piehlédnout, Ze pravé top svétovi fi-
remni investofi usilovali vyrazné o rtst vydaji na
vyzkum a vyvoj i v obdobi ekonomické recese s ci-
lem zajisténi budouciho ristu produktivity prace.

Pokud jde o podnikové investice v odvétvich
progresivnich technologii, pfevahu si stdle udrzuje
USA. Zejména jde o novou generaci informac¢nich
a komunikaénich technologii (orientovanych na
internet véci, big data, quantum computing aj.),
které se stdvaji zdkladem silnych zmén, jeZ prindsi
novd pramyslova revoluce (v Némecku oznacova-
né jako Industrie 4.0) do oblasti budouci préce
a zpusobu Zivota. V Zebficku firem investujicich
do vyzkumu a vyvoje patfi 5 spole¢nosti zaméie-
nych na informac¢ni technologie se sidlem v USA
do prvni svétové dvacitky. O jejich vykonnosti
sveédci zvysent vidajl na vyzkum a vyvoj a dosaze-
nych trzeb o vice neZ 200 % od roku 2004 do roku
2014. Na tfetim misté svétového Zebticku se v roce
2015 umistil Microsoft a na ¢tvrté pozici je Intel.
Nicméné pred tyto americké giganty v oblasti IT se
na druhé misto postupné prosadil jihokorejsky
Samsung, ktery ukazuje rovnéZ impozantn{ ndrist
investic do vyzkumu a vyvoje. Naprosto dominant-
ni pozici majf americké firmy pak v biotechnologi-
ich, kde do prvni desitky patfi devét spole¢nosti se
sidlem v USA. V popfedi jsou americké firmy
i v oblasti rozvijeni progresivnich materidld, 1é¢iv
a zdravi.

Celkovy objem investic do vyzkumu a vyvoje
spole¢nosti sidlicich v EU v odvétvich $pi¢kovych
technologii pfedstavuje 40% investované c¢astky
téchto firem v USA a rozdil mezi témito dvéma
konkurujicimi si skupinami firem spiSe jes$té na-
rustd. Na druhé strané nelze pfehlédnout, Ze v sou-
¢asné dobé se prosazuji progresivni technologie,
zejména informacni a komunika¢ni technologie
i v tradi¢nich odvétvich, coz do jisté miry stird
i hranice high-tech a medium-tech odvétvi. Napii-
klad automobilovy priimysl absorbuje stale vice
softwaru a elektronickych soucdstek a autonomni
doprava zaloZend na informa¢nich technologiich je
povazovana za jednu z technickych inovaci s nej-
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vétsim budoucim dopadem na ekonomiku a spolec-
nost. Rychle rostouci spole¢nost Google expanduje
pravé do autonomni dopravy, pokrocilé robotiky
a automatizace se zaclenénim internetu véci.

Inovacni o¢ekdvani jsou nyni spojovdna zejmé-
na s tzv. novou prumyslovou revoluci (v termino-
logii OECD) /6/. Tato revoluce spo¢ivd v tom, Ze
vyroba v budoucnosti bude zaloZena na technolo-
gickém pokroku, ktery smazdva hranice mezi di-
gitdlnim a fyzickym svétem a umozni zavddéni in-
teligentnich propojenych systémt podporujicich
aktivity napfi¢ celym vyrobnim fetézcem. Ptjde
vlastné o inteligentni svét primyslovych zafizeni,
kterd budou navzdjem komunikovat (implementa-
ce internetu véci). S novou primyslovou revoluci
jsou spojovany odhady az tticetiprocentniho zvy-
Seni produktivity v primyslu /7/. Otdzkou je, jak
budou skute¢né zvlddnuty nejen jeji ptileZitosti,
ale i mozné hrozby a rizika.

4. EU jako stdrnouct spolecnost

Nartistajicim problémem Evropy, zejména pak
zemi EU se stdvd také postupné starnuti jejiho oby-
vatelstva. V pribéhu dekddy 2004-2014 se déle
zvysilo procentudlni zastoupeni populace ve véku
65 a vice let prakticky ve vsech statech Evropy
(graf ¢. 6). Podil obyvatelstva ve véku 65 a vice let
na celkovém obyvatelstvu ¢inil v roce 2014 v Itlii,
Némecku a Recku jiz vice neZ jednu pétinu. K to-
muto ¢islu se tésné blizily Portugalsko, Bulharsko,
Finsko, Svédsko a Lotys$sko. Vétsina dalsich zemi
EU-28 dosdhla této demografické charakteristiky
ve vys$i mezi 17-19%. K témto zemim se zafadila
i Ceské republika se 17,4 %. Na Slovensku byl podil
obyvatel ve véku 65 a vice let na celkovém poctu
obyvatelstva zfetelné nizs{ (13,5 %). Celkovy pri-
mérny podil EU-28 ¢inil pak 18,5 %.

V této souvislosti zajimavou dopliiujici charak-
teristiku predstavuje index ekonomické zavislosti
pouzivany Eurostatem ve dvou variantdch lisicich
se vékovou hranici dané skupiny populace. Jedna
z variant je nastavena s hranici, kdy na 100 lidi
v produktivnim véku 20-59 let ptipadd 50 lid{ starsi
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generace ve véku 60 a vice let. Tuto hranici jiZ pte-
krocily Finsko a Itdlie a velmi se ji blizi Némecko.
EU-28 md hodnotu 45,3. Vezmeme-li v tivahu jesté
podil populace ve véku 0-20 let a 60 a vice let na
populaci ve véku 20-59 let, pak v nékterych ze-
mich se jiZ bliZ{ hodnoté 100, coZ by znamenalo, Ze
na jednoho ¢lovéka v produktivnim véku 20-59 let
by pfipadal jeden ekonomicky zdvisly ¢lovék (dité,
studujici, senior). Jde v8ak o pohled ¢isté demo-
graficky. Do tohoto tidaje se nepromitd vliv skutec-
né pracujicich ¢i ekonomicky neaktivnich osob
v jednotlivych stdtech EU-28, coZ by vedlo k jesté
horsim vysledktim ekonomické zdvislosti. Obavy
ze starnuti obyvatelstva v EU je nutno dale posuzo-
vat v kontextu o¢ekdvané rostouci stiedni délky Zzi-
vota ve vétsiné jejich ¢lenskych zemi a soucasné
nepftili§ ptiznivého popula¢niho rastu. V nékte-
rych zemich (Francie, Svédsko) ho v podstaté za-
jistuji zde zijici pocetné mimoevropské mensiny.

Starnut{ obyvatelstva a celkovy populaéni vyvoj

v EU obraci tak jiz delsi dobu i pozornost k otdzce
dif OECD bude Evropa potiebovat do roku 2060 asi
50 miliont lidi k zastaveni Gibytku pracovnich sil.
Tento pozadavek vSak vychdzi pomérné striktné
z demografickych charakteristik. Nebere dostatec-
né v tvahu zrychlujici se technologicky vyvoj, ze-
jména mozné dusledky nové priimyslové revoluce
pro pracovn{ prileZitosti. Vytéstiovani lidi z vyrob-
niho procesu novymi technologiemi je jiZ dlou-
hodobéjsi historicky proces, nyni mutze dojit ale
k jeho zrychleni s dtsledky v podobé dal$ich ztrat
pracovnich mist. Na druhé strané se mohou vsak
objevit nové moznosti pracovniho uplatnéni zalo-
Zené na kvalitativné odlisnych kvalifika¢nich po-
Zadavcich. Nicméné v $irokém kontextu téchto po-
tencidlnich zmén lze ndzory nékterych ekonomt,
politikli a predstaviteld byznysu (zejména v Né-
mecku, kde hrozi sniZeni populace do poloviny
stolet{ o vice neZ jednu desetinu), Ze pravé migran-

Graf ¢. 6 » Vyvoj podilu populace ve véku 65 a vice let v jednotlivych evropskych stdtech (2004, 2014;
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ti by mohli pomoci k fe$eni této nepfiznivé situace
tbytku pracovnich sil, pak hodnotit jako pomérné
zjednodusujici a nepftili$ realistické.

S. Zvlddne EU migracni krizi?

V posledni dobé se EU potykd s novym fenomé-
nem, kterym se stala migra¢ni krize. Problém mig-
rantt smétujicich do EU je ptitom pomérné sloZzity
a nelze ho podcerniovat s ohledem na ¢etné budou-
cf ekonomické, finan¢ni, socidlni a kulturni do-
pady v jednotlivych zemich. Z podpory migra¢ni
viny se dokonce stalo vynosné podnikan{ s dobfte
organizovanou siti v mezindrodnim métitku. Na-
vic o migra¢ni vlné (struktufe migrantt) neexistu-
ji dosud spolehlivé a pouZitelné analyzy a data,
které by poskytly hlubsi znalost motivaci. Zatim je
zndmo, Ze pro znac¢nou ¢ast z migrantt jsou nekte-
ré zemé EU pritazlivé pfedevsim jako symbol bla-
hobytu a $tédrych socidlnich davek. Probihajici
migracn{ vlna také ziejmé nebude jednordzovou
zdlezitosti. Budouci skrytd hnaci sila je pak ukryta
v podobé vysychdni oblasti od severni Afriky po
Stfedni Asii s negativnimi diisledky na jeji ekono-
miku. V této oblasti se nachazi az 200 miliont po-
tencidlnich migranta.

Migra¢ni krize provéfuje vlastné i schopnosti
koordinace politik a rozhodnuti v rdmci EU, dodr-
Zovani platné evropské legislativy a ukazuje na ob-
tizné hledani spole¢nych feSeni. Navic hleddni
spole¢ného fe$eni se nyni spise presouvd do roviny
ex post dusledkii. Pfedevsim se ale pfi ném ukazu-
ji dalsi trhliny po léta pracné budovaného zdéni ev-
ropské jednoty.

6. Zdver

Hodnoceni konkurenéniho potencidlu EU s vyuZi-
tim fady mezindrodnich srovndni a statistickych
i dalsich dat signalizuje nékteré silné strdnky, ale
i slabiny EU. Ukazuje se tak celd fada ptilezitosti
a hrozeb pro dalsi vyvoj. Co tedy EU v piistich le-
tech ¢ekd a s ¢im se bude muset vyrovnat? Svou
nepfiznivou roli bude naddle sehrdvat rozdilna
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droverni jednotlivych ekonomik projevujici se ve vi-
cerychlostni EU. Pfitom bude nutno po¢itat s po-
kracujicim a nartistajicim ekonomickym tlakem
rychleji rostoucich regiont ve svété. V tomto kon-
textu bude také zdleZet na tom, jak se zemim EU
podaii zvlddnout novou primyslovou revoluci,
kterd by méla mit v§znamny vliv na zvySeni pro-
duktivity préace a ekonomicky riist. Predpoklada to
ale i podstatné zvyseni inovac¢ni vykonnosti v fadé
¢lenskych zemi EU. S tim souvisi i vy$si investice
do vyzkumu a vyvoje ze strany podnikatelské sfé-
ry a rust poctu konkurenceschopnych inovativ-
nich firem v klicovych high-tech odvétvich. Stejné
jako vSechny predchdzejici priimyslové revoluce
ma vsak i tato svou nezanedbatelnou socidlni di-
menzi. Proto jde i o hlubsi pochopeni a analyzu ce-
1ého komplexu jejich prileZitosti a hrozeb.

Z hlediska budouciho vyvoje EU se bude eu-
rozéna muset také vyporddat s riziky stdle neurov-
nanych vztahti mezi véfiteli a dluzniky, coz pted-
stavuje i nékteré mozné odsttedné tendence. Mimo
jiné se to negativné projevuje i v zemich mimo
eurozonu tim, Ze v posledni dobé prevlddaji pred-
stavy o negativnich disledcich zaveden{ eura (viz
prizkum Eurobarometer 2015) /8/. Dtlezité je
také prekonat rizika vznikld v disledku migra¢ni
viny pro schengensky prostor jako jeden ze zdklad-
nich vydobytki integrace, ktery vyznamné pfispi-
va k rozvoji obchodu mezi zemémi EU. Naddle je
EU také pfitazliva pro fadu zemi s ohledem na pfi-
stup k evropskym fondtim.

Dalsi vyvoj EU neni v$ak jen o ekonomice, ale
do popredi vyvstava celd fada socidlnich a politic-
kych aspektt. Patf{ sem mimo jiné jiZz zminéné
starnuti evropského obyvatelstva vcetné svych
ekonomickych diisledki, hrozba moZzného pokra-
¢ovani terorismu na evropském tzemi, riziko ne-
zvlddnuti migra¢niho problému ¢i dalsi vlna disku-
si o multikulturalismu, spojenych s jeho novymi
projevy. Z hlediska zvlddnuti budouctho slozitého
vyvoje bude EU potiebovat skute¢né politické lid-
ry, osobnosti s vyraznou vizi. Koneckoncti vznik
EU a zejména eurozény byly v podstaté politicky-
mi rozhodnutimi. Nyni je EU ve svém fungovéni
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jak obcany, tak v podnikatelském sektoru vniména
Casto oprdvnéné jako ptili§ byrokraticka (i prvotni
stanoveni kvét v ptipadé migra¢ni krize bylo svym
zpusobem predev$§im administrativnim opatte-
nim). Z dosavadniho vyvoje vyplyvd, Ze nelze
vyloucit tendence k posilovdni ndrodnich zdjmiu

zit predevs§im vlastnim ob¢antim. V dlouhodobém
historickém pohledu se obvykle stfidaji integra¢ni
vlny s dezintegra¢nimi, coZ je prdvé odrazem feSe-
ni problému naplnéni rtznych z4jmi. V tomto
kontextu je tak fesitelnd i odpovéd na otdzku, zda
narazil proces integrace na meze svych moZznosti.

s dlirazem na to, Ze politici v dané zemi majf slou-
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Chances and risks of the EU competitiveness in the global context

ABSTRACT

The article is focused on evaluation of the EU competitive potential in relation to the rest of the world. They
are used relevant global reports and indicators and statistical analysis. The comparative assessment aims
to give an insight into relative strengths and weaknesses of the EU in social, economic and technological ar-
eas. The special attention is devoted to innovation performance and innovation growth. In this context
main findings of the Innovation Union Scoreboard and the EU Industrial R&D Investment Scoreboard are
analysed including a comparison with US, Japan and other countries. Furthermore, the problems of the age-
ing European society and actual migration crisis are analysed. In conclusion the possible development of the
EU with respect to different expectations is discussed.
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1. Introduction: Why this question?

The question in the title of the paper has at least
two reasons. From a legal perspective, it is clear
that the Lisbon EU Treaty (TEU), where in Art. 3(3)
the aim of “highly competitive social market econ-
omy aiming at full employment and social pro-
gress” appeared for the first time in the history of
integration, opened the possibility for a more so-
cial EU. Even if the principle of ius ad finem dat ius
ad media does not apply to such Treaty goals,
there is no doubt that they represent direct guide-
lines of constitutional importance. Their impact
was supposed to be further strengthened by the
newly inserted “Horizontal Social clause” of Arti-
cle 9 of the Treaty on Functioning of the EU (TFEU)
and also by the Charter of Fundamental Rights of
the European Union (comprising Title IV “Solidar-
ity”) that became legally binding together with the
Lisbon Treaty. Moreover, the term “social” was re-
peated 167-times in the text of TEU and TFEU.

1
2

Europe.
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Therefore certain potential for changes could have
been expected, for changes that would entail a cer-
tain re-balancing between the economic and mon-
etary integration on the one hand and the social
rights and welfare on the other.

From a practical standpoint, however, there’s
the fact that, neither this enhancement of social in-
tegration objectives in the Lisbon Treaty, nor the fi-
nancial, economic and debt crisis after 2008, have
brought about any significant social re-orientation
of the integration project. Rather the opposite hap-
pened as the crisis solutions adopted at the EU lev-
el were inspired by the neoliberal doctrine of fiscal
discipline, budgetary austerity and labour market
flexibility. The European left who has not failed to
criticize them repeatedly, however has not been
able to offer another sufficiently effective and ac-
ceptable paradigm that would change the parame-
ters of the measures taken to rescue and stabilize
the Euro zone (EMU).? The European Commission
President, J.-C. Juncker, a politician of Christian-

This paper was created within the project GA CR, project registration number 14-23623S.
See for instance: Bruun, N., Lorcher, K., Schomann, |. (eds.): The Economic and Financial Crisis and Collective Labour Law in



-social orientation, in his first speech to the Euro-
pean Parliament recognized, that “there was a lack
of social fairness” in the measures taken during the
crisis.?

From the centre to the left side of the political
spectrum in the EU, it is thus believed that the
strengthening of the social dimension of integra-
tion is necessary to compensate for the effects of
economic integration which especially after the
capital movements’ and services’ liberalization as
well as with the imposition of the single currency
budgetary discipline, affected in a negative man-
ner the nation-based social welfare systems. Some
would even argue that the new EU’s social dimen-
sion “is supposed to regulate freedom of move-
ment and curb the dominance of the Single Market
integration” while almost everyone who believes
that the EU integration project as such should con-
tinue would agree that the enhanced social dimen-
sion is necessary for the political backing of the
project by the general population.*

The contradiction between the social accents of
the Lisbon Treaty and the socially problematic im-
pact of the internal market freedoms and of the fis-
cal coordination applied within the EMU has of
course its explanation, which is beyond the scope
of this paper. In brief, it can only be recalled that
on the separation of the market integration, carried
out at the EU level, from the social compensation
measures, retained by Member States within their
competence, the founding compromise of Europe-
an integration had been built in the 50s of the past
century. This distribution of roles in the style of
“Smith abroad, Keynes at home” lasted until the
90s, when the completion of the internal market
for the first time threatened the political capacity
of the Member States to impose their social policy
norms.> At that time, the EU responded — within
the powers conferred to it — with an effort to har-

215 Century, p. 46.

Barnard, C.: How to Make EU Social Policy Live Up to its Name.
Schellinger, A.: Giving Teeth to the EU’s Social Dimension, p. 3.
De Witte, F.: The Architecture of a “Social Market Economy”, p. 7. Micossi, S., Tosato, G. L. (eds.): The European Union in the
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monize certain standards (health and safety at
work, maximum working hours, protection of em-
ployees in cases of collective redundancy or the
transfer of a company seat or employer’s inability
to pay etc.), which had to prevent the regulatory
race to the bottom between EU countries.

With the outbreak of the current crisis however,
it became clear that the diversity of social welfare
systems, stemming from the national regulatory
autonomy, could destabilize the EMU. Social con-
siderations have been then subjected to the need to
solve the critical situation in the most indebted
countries. Tools such as the Excessive Deficit Pro-
cedure (EDP), Macroeconomic Imbalance Proce-
dure (MIP) and the Memoranda of Understanding
(for “bail-out” countries) had been used to impose
cuts in social benefits and to enhance labour mar-
ket flexibility.® It looks as if the EU has started
pushing towards a stronger social coordination
and harmonization, albeit guided mostly by mone-
tary orthodoxy and thus, despite all social accents
of the Lisbon Treaty, not very socially friendly at
all. Can a certain revival of the social market econ-
omy goal lead the EU out of this unsustainable sit-
uation? And how can the EU law and policies con-
tribute to it? The rest of this paper tries to provide
plausible answers from both a legal and an eco-
nomic point of view.

2. Social market economy as the right
solution to the problem?

Such question cannot be answered without uncer-
tainty because of two groups of reasons.

First, the primary law of the EU as the key fun-
dament to any discussion of EU goals and compe-
tences, offers in the current version no specific
hints. The Lisbon Treaty does not mention the
social market economy anywhere else than in

Bruun, N., Lorcher, K., Schomann, . (eds.): The Economic and Financial Crisis and Collective Labour Law in Europe, p. 39.
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Art. 3(3) TEU. This paragraph 3 seems more a
“whish list”” as it features a total of 18 internal EU
market “goals”. A wide range of socio-cultural and
environmental objectives dominate among them;
however, there are also references to liberal-market
values (price stability, high competitiveness). It is
therefore difficult to distillate out of it any coherent
economic and social model. Precisely measurable
objectives (growth, stability, competitiveness) and
those that can be regulated by law (equality, non-
discrimination, the rights of the child) find them-
selves in line with the appeals to the general well-
being (social progress and solidarity, solidarity
between generations and the Member States, the
full employment). To such a list of incongruent
goals, the notion of social market economy — in it-
self a rather complex concept of social and eco-
nomic processes’ regulation, is associated without
any differentiation.

The Lisbon Treaty neither changes nor expands
the concept and scope of EU competences in the
social sphere (Title X “Social Policy”). Moreover, in
its other parts, it contains provisions based on the
neo-liberal foundations (especially in Title VIII
Economic and Monetary Policy, which includes re-
peated references to “open economy with free
competition”). It is therefore not clear at all how
strongly, through which ways and with what tools,
should the EU carry out — not in words but in
deeds — its turn towards some socially acceptable
model, especially if in the social sector it can only
“support and complement” the measures adopted
by the Member States and any EU harmonization
remains forbidden regarding the key issues of so-
cial status and collective rights of workers.

Secondly, the European Commission as the ini-
tiator of the new measures at EU level, refers to the
concept of social market economy (namely in the
speeches and documents of DG Employment, So-
cial Affairs and Inclusion) quite often, but without

7
8

pp. 13-15.

defining it more precisely as the model of a mixed
economy that avoids both extremes of the laissez-
-faire and the socialization of economy. The Com-
mission therefore understands the social market
economy as something that has traditionally exist-
ed in Western Europe and particularly in Scandina-
via and Germany it has been so far successfully
adapted to today’s challenges.® It is thus not clear
whether the EU should contribute to the achieve-
ment of the social market economy goal by any-
thing more than encouraging the sharing of best
practices and other actions that may lead to a spon-
taneous convergence of social standards and their
enforcement tools at a national level.

The EU Court of Justice (CJEU), which is called
to provide the authoritative interpretation of the le-
gal terms of the Treaty, has not yet provided any
guidance to the meaning of the highly competitive
social market economy goal. It even seems that the
CJEU has been consciously avoiding any reference
to this goal in its reasoning, apparently because the
Member States, as “masters of the Treaty”, did not
agree to give any normative content to it.° In gener-
al, one cannot expect much from the EU institu-
tions in this respect, for the basic reason that even
in the second decade of the 21% century the EU re-
mains a “Stateless market” or a “Stateless mone-
tary union”. There is still a Treaty and not a Consti-
tution, the EMU has economic governance instead
of a government, and the EU on its own can devel-
op several specific policies but not a common com-
prehensive social and economic development poli-
cy. The social market economy goal can hardly
change it and it would be naive to expect that it
could automatically drive the EU towards a full-
-fledged economic and social Constitution.

These two groups of reasons create an uncer-
tainty as to whether the social market economy
could have been understood by the drafters of the
Treaty as a distinct model that should be achieved

House of Lords: The Treaty of Lisbon: An Impact Assessment, p. 21.
Andor, L.: Building a social market economy in the European Union. Smejkal, V.: EU a naplriovdni cile socidlné trzni ekonomiky,

®  Smejkal, V.: CJEU and the Social Market Economy Goal of the EU, p. 943.
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by the EU, and through the instruments conferred
to it. This makes the interpretation of the social
market economy goal difficult but at the same time
necessary if any proposal on how to achieve it is to
be formulated.

It is clear that the EU’s goal of social market
economy cannot mean a direct copy of the concept
of economic and social policy of post-war West
Germany at the time of Ludwig Erhard and Alfred
Miiller-Armack.” First, their policy had been
a compromise made of Ordo-liberal, Social-Chris-
tian and Social Democratic elements, hence a spe-
cific product of social consensus in one particular
EU country during the 50s and 60s of the 20" cen-
tury." Moreover, it is clear that the former percep-
tion of the social needs of citizens, and their effec-
tive social rights, cannot be compared with the
present time when the standard of consumption,
housing, education, leisure etc. is completely dif-
ferent. Due to its blended origin, however, the so-
cial market economy concept is fortunately not
embedded in any clear-cut ideology and thus re-
mains open to modern interpretations that reflect
on the state of markets and of the social needs of
the 21 century."” On the other hand, none of the
current interpreters of social market economy can
deny that this concept has a distinct Ordo-liberal
pedigree because, only thanks to it, all discussions
about what this concept means for the current EU
could find a certain common ground and save the
social market economy from degenerating into
a meaningless catchword.

First, it is obvious that such a goal will push nei-
ther for socialist or social-democratic dominance
of politics over the market, nor for any outright
prevalence of social rights over the EU freedoms of

AtoZ
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movement. An open market with free competition
must remain the basis of not only economic, but
generally of human freedom as such." It, however,
needs to be subjected to a strict framework of rules
designed to ensure that the market is not destroyed
either by excessive concentration of economic
power or by the social inequalities that market
economy has a tendency to create as its externali-
ties. A model of the social market economy will
thus prefer market-sensitive and not corporatist or
protectionist measures.

Secondly, it is clear that the sought-after frame-
work of rules will give priority to ruled-based and
not outcome-based solutions wherever possible, as
it is supposed to rely rather on directing independ-
ent energies of responsible individuals than on the
wisdom of a State as an omnipotent manager. This
means that the key principles that forming the con-
stitutional rules of the social market economy
should not be either numerous, or very detailed.
A significant role in their interpretation and appli-
cation will be played by an independent judiciary.

Third, it is clear that due to the first two princi-
ples and also with regard to the principle of subsid-
iarity, enshrined both in the EU construction and in
the concept of the social market economy, the prin-
ciples to be adopted and enforced uniformly by the
EU authorities should represent only a small part of
what the maintenance of a functional social market
economy would require in everyday practice. In or-
der to give to the EU’s concept of social market
economy the necessary democratic legitimacy, po-
litical support and thus also the practical effective-
ness, no “one-size-fits-all” model promoted by the
multinational institution through a single set of
technocratic rules can ever be contemplated.™

Joerges, C.: The Legitimacy Problématique of Economic Governance in the EU, p. 82.
See for details: Hasse, R. H., Schneider, H., Weidelt, K.: Social Market Economy. History, Principles and Implementation from

Van Suntum, U., Bohm, T., Oelgemoller, J., llgmann, C.: Walter Eucken’s Principles of Economic Policy Today, p. 2.
Joerges, C., Rédl, F.: Social Market Economy as Europe’s Social Model?
For modern interpretation of social market economy principles see: Hasse, R. H., Schneider, H., Weidelt, K.: Social Market

Economy. History, Principles and Implementation from A to Z. Van Suntum, U., Bohm, T., Oelgemoller, J., llgmann, C.: Walter
Eucken’s Principles of Economic Policy Today. Franke, S. F., Gregosz, D.: The Social Market Economy. What Does It Really
Mean? Saroch, S.: Social Market Economy Doctrine and European Social Model in a Globalized World.
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At the same time, it has to be stressed that the
economic part of the constitutive and regulative
principles of the Ordo-liberal order, had been his-
torically built into the EU foundations. Price stabil-
ity, open markets, private property, freedom of
contract, individual liability and protection of com-
petition are traditionally written in either the Trea-
ty provisions or general principles of the EU law.
EU-embedding of social principles of the social
market economy, i.e. income policy, social inclu-
sion, effective labour markets, correction of (so-
cial) externalities, has been so far much less clear
given the historical division of tasks and responsi-
bilities between the EU and the Member States.
Should the EU move closer to the model of social
market economy, it will have to strive for a certain
rebalance for being granted, in accordance with
the outlined principles, greater powers and duties
in the social field.

The purpose of further questioning therefore,
would be whether and where the EU law and poli-
cies should undergo changes, so that the EU, while
keeping with the principle of subsidiarity, and with
the basic framework of the division of powers be-
tween the EU and the Member States, could change
its image of liberalizing, deregulating, socially in-
sensitive entity alienated to ordinary people, en-
hancing at the same time its potential of competi-
tiveness and growth by reducing social inequality
and exclusion."” Within such a limited assignment,
the attention will be paid just to the measures
whose implementation at the EU level would fit the
concept of the social market economy and at the
same time would help to remedy the perceived
“lack of social fairness” of the European integra-
tion.

15
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3. Social market economy goal
as a balancing clause

The least controversial hypothesis would be to per-
ceive the social market economy as a general com-
mandment to consistently balance the social and
the economic impact of each act or measure of the
EU." This assumption seems to best reflect the ide-
as of the Treaty drafters. Retrospective analysis of
how this objective got into the Lisbon Treaty dem-
onstrates that this goal was transposed into TEU
from the draft Constitutional Treaty (CT) of 2004
without any noteworthy discussion.'” At the time
of drafting CT, it was obvious that without empha-
sizing the social aspect of the EU the new Treaty
would be unacceptable to the voters scared by the
impact of the EU enlargement and global competi-
tion. As the CT’s Working Group XI — Social Eu-
rope had neither been able to agree on strengthen-
ing of the EU powers in the social field nor to
emphasize the necessity of “Social Europe”, it had
introduced “the Highly competitive social market
economy” as a generally acceptable compromise,
as nothing more than an appeal to mediate be-
tween market freedoms and social welfare.'®

The insertion of the “Horizontal Social clause”
into Article 9 of TFEU shows the same direction: in
defining and implementing its policies and activi-
ties, the Union shall take into account several so-
cial goals such as high level of employment, ade-
quate social protection, fight against social
exclusion etc. Needless to stress that the policies
the EU can develop and implement on its own are,
according to Article 3 TFEU, first of all, customs
union and common trade policy, protection of eco-
nomic competition on the internal market and cur-
rency policy of the EMU, hence policies of eco-
nomic nature. Among the so-called shared-powers’
policies, the completion and further development

See: Ostry, J. D., Berg, A., Tsangarides, C. G.: Redistribution, Inequality, and Growth.
Costamagna, F.: The Internal Market and the Welfare State after the Lisbon Treaty, p. 7.
See for details: Convention: Final Report of Working Group XI on Social Europe.

Joerges, C., R6dl, F.: Social Market Economy as Europe’s Social Model?, p. 21.



of the internal market comes first (Art. 4(2)a
TFEU). Therefore the social clause is called to inte-
grate the social considerations into traditional eco-
nomic policies conducted by the EU, i.e. to re-bal-
ance their content so that their impact does not
compromise the achievement of the enumerated
social goals.

Nowadays can we see, that while immediately
after the introduction of an innovative system of
governance, which is referred to as the “European
semester”'® emphasis on measures important for
macroeconomic stabilization and fiscal consolida-
tion was prevailing, later, more assertive sub-meas-
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ures, that focus attention precisely on better
monitoring and evaluating indicators of social de-
velopment, began to gain importance in the frame-
work of the procedures of the European Semester.
The latest example are the new indicators incorpo-
rated into the MIP Scoreboard; for 2014 as a subsid-
iary, in 2015 already as part of the set of headline
indicators.?® A similar trend can be seen in the con-
text of the formulation of the annual CSR (Country
Specific Recommendations), which are also in-
cluded in the European Semester process (see foot-
note). Zeitlin and Vanhercke?' explain comprehen-
sively and convincingly the institutional reasons

19
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The European semester is the umbrella name for the annual cycle for the coordination of budgetary and economic policies in
the EU. The focus is on two main objectives:

Creating a consistent framework which in a single integrated unit connects the various levels of coordination processes in the
EU and euro area.

Closer link between the decision-making processes at the level of EU member states with a view of the Union’s institutions.
The first round of the European Semester was launched at the beginning of the year 2011. His form subsequently underwent
some incremental changes and stabilized on schedule, with the following nodes:

European Semester cycle is initiated by the Commission, which in November publishes two materials. The first of these is the
Annual Growth Survey (Annual Growth Survey, AGS), whose task is to identify the main issues and challenges facing the EU and
the euro zone next year. Within the framework of macroeconomic surveillance Alert Mechanism Report (AMR) is simultane-
ously published.

By the end of November, the Commission also will examine draft budgets of eurozone member states for next year, from the
point of view of their compliance with the obligations of the Stability and Growth Pact. If it comes to a serious breach of the
rules of European budgetary discipline, the Commission may request a reworking of the budget proposal.

Two more months are reserved for AGS discussion in the EU Council to adopt conclusions and in the European Parliament
which issues an opinion.

In March, the spring meeting of the European Council takes place. On the basis of the Commission’s analysis, this supreme
authority issues political guidance (policy orientation), which determine the direction in which member countries should focus
in designing their budgetary and economic policies. March is also reserved for the publication of in-depth reviews of countries
in which the Commission found signs of macroeconomic imbalances.

With the knowledge of the policy orientation guidance the Member States submitt two documents the Commission in April.
First, there are stability programs (eurozone members) and convergence programs (non-members of the euro zone), which
present the medium-term budgetary strategy. Furthermore, the national reform programs, which inform on the envisaged
structural measures.

In May, the Commission will examine the documents submitted and for each member country of the EU develops one inte-
grated set of proposals for action, i.e. Country-specific recommendations (CSR). This is the term for specific, direct and control-
lable suggestions on the creation of budgetary and economic policies, which the Commission believes member states should
implement. CSR is not issued for countries in the correctional program, which itself involves strict supervision of the fulfillment
of program conditions.

CSR are subsequently discussed in the Council, which shall give its conclusions. Their final version is approved by the European
Council.

In the second half of the year national parliaments discuss and approve their draft budgets for next year, including accompa-
nying legislation. At that time the view of the EU institutions to the required measure of budgetary and economic policies is
already available. The Commission continuously monitors the performance of CSR.

The annual cycle of the European Semester is concluded at the end of the year, when the new Annual Growth Survey the Com-
mission assesses how Member States took into account the recommendations addressed to them.

Specifically, the following changes are considered: 3 years change in pp of the activity rate, with a threshold of -0.2%, 3 year
change in pp of the long-term unemployment rate, with a threshold of +0.5% and 3 year change in pp of the youth unemploy-
ment rate, with a threshold of +2%.

Zeitlin, J., Vanhercke, B.: Socializing the European Semester? Economic Governance and Social Policy Coordination in Europe
2020.
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for this shift in preferences and emphases. CSR
recommend a series of structural reforms aimed at
labor markets, education system and the creation
or strengthening of social inclusion and eradicat-
ing poverty and thus have an undeniable ordolib-
eral feature in terms of institution building. In
terms of enforcement measures in the framework
of the European semester, within the so called
open coordination method, it is but obvious that
this method has its limits. Despite the formal
strengthening of coercive power thanks to the
RQMV? procedure in compliance with fiscal rules,
it is becoming obvious that the momentary inter-
ests of the big players — at the time of this text, par-
ticularly France and Italy — again will lead to sub-
stantive disrespect of the rules. Just as toothless,
this procedure proves to be the MIP in the case of
German external imbalances. It is therefore ques-
tionable whether and, if so, to what timescale, is
the OCM the way to strengthen the social dimen-
sion of the EU in the spirit of the SME concept
based on the ordoliberal spirit of respecting the
rules.

Then, unavoidably emerges the subsequent
question, whether by the EU prescribed austerity
should be partially compensated by direct financ-
ing of selected social measures by EU budget. (We
deal in more in detail with this problem in chap-
ter 5.)

4. EU Court of Justice as a reluctant balancer

Legally speaking however, the final word in such
balancing between the social and the economic as-
pects, should belong to none other than the CJEU.
At least since its judgment of 1973 in Case 6/72
Continental Can, the target provisions of the Trea-

22
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Reverse qualified majority voting procedure in the Council.

Communities. Case 6-72. ECLI.EU:C:1973:22. Para 23.
2

Law.
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ties should not be read as if they “merely contain
a general program devoid of legal effect”, but as be-
ing “indispensable for the achievement of the
Community tasks” and due to this, the EU authori-
ties are kept to implement them in practice.?® In the
event of any dispute as to whether the acts of EU
institutions sufficiently respect the balance be-
tween the economic and the social, the CJEU
should be the key body to decide on the invalida-
tion of any measure going against this or the key
value or goal of the EU (see Article 263 TFEU).

It is however symptomatic for the CJEU today
that while in cases of conflict of social measures
with provisions on competition protection, where
it consistently recognizes the social limits of the
application of competition rules (or allows for ex-
tensive exemptions from their prohibitions?*), it
does not take the same position in the conflicts of
social measures with the freedoms of movement of
the internal market. Here, the CJEU still upholds
its well-known pre-Lisbon stance taken in the cas-
es (C-483/05 Viking, C-341/05 Laval, C-346/06
Riiffert and C-319/06 Commission v. Luxembourg.
In these precedents, it has recognized that the
Community “has not just economic but also a so-
cial purpose” hence the rights of the free move-
ment “must be balanced against the objectives pur-
sued by social policy”, however, it applied its
traditional “breach-proportionality-justification”
test.” It means that the CJEU treated the rights of
workers as a possible exception from the general
free movement rule. Such exception must not only
be kept proportionate in size but also needs to be
objectively justified. Thus, in the eyes of the CJEU
judges, the right to enjoy freedom of movement
does not necessitate any justification as the moti-
vation of those who move is irrelevant; however,

CJEU judgment of 21/02/1973. Europemballage Corporation and Continental Can Company Inc. v Commission of the European
See for details: Smejkal, V.: Social or Highly Competitive Europe? EU Law Solution to Conflict of Social Security and Competition

CJEU judgment of 18/12/2007. Laval un Partneri Ltd v Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbun-

dets avdelning 1, Byggettan and Svenska Elektrikerférbundet. Case C-341/05. ECLI:EU:C:2007:809. Paras 104-105.
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The EU'’s social market economy objective must be seen not as a call for build-
ing a Social Europe in the meaning of the primacy of social policy over the free
market, but rather as a “mere” correction of the free market by damping its
anti-social impacts. Only in this way, the EU can get the social market econo-
my that would strengthen its competitiveness and secure high employment
and social progress at the same time. While the Lisbon Treaty created a num-
ber of new constitutional options for genuine fulfilling of this goal, the conse-
quences of the way in which single currency was introduced according to the
Maastricht Treaty and the reaction to the debt and financial crisis make meet-

ing this goal more difficult.

the exercise of social rights is dependent on their
justification by pursuance of an objective public
interest.

In the post-Lisbon period, the CJEU has been
repeatedly called upon by Advocates General to ad-
just its approach to the new social accents of the
Lisbon Treaty. AG Trstenjak in the Opinion in case
C-271/08 Commission v. Germany and very simi-
larly AG Cruz Villalon in the Opinion in case
C-515/08 Santos Palhota, suggested to the CJEU
that when deciding on the conflict of social rights
and economic freedoms, it should satisfy itself
with the test of proportionality, i.e. the CJEU
should seek their fair balance instead of keeping
the de facto hierarchy between the general rule and
a justified ad hoc exception to it.?6 However, the
CJEU has not moved that way so far, on the contra-
ry, it has stressed in particular that the collective
rights of workers must be exercised in accordance
with the EU law, therefore not in conflict with the
requirements of the freedoms protected by the
Treaty. The CJEU has also expressly rejected paral-
lels between its approach to conflict between com-
petition rules and social rights and the one it

26

adopts in the cases of clashes between fundamen-
tal market freedoms and social rights.?” This does
not mean, of course, that the CJEU adjudicates pro-
grammatically to the detriment of the rights of
workers and their trade unions (see e.g., its friend-
ly decision on defence of rights of posted workers
in case C-396/13 Sdhkdalojen ammattiliitto ry),
but it seems that the changes made by the Lisbon
Treaty have not been a sufficient impetus for the
CJEU to reverse its precedential stance.

In the wave of criticism of the CJEU decisions in
Viking, Laval and similar cases the European
Trade Union Confederation (ETUC) proposed in
2008, a so-called Social Progress Protocol was at-
tached to the Treaties. There the trade unions sug-
gested that “Nothing in the Treaties, and in partic-
ular neither economic freedoms nor competition
rules shall have priority over fundamental social
rights and social progress... In case of conflict, fun-
damental social rights shall take precedence.”?®
Such a reversal of the current hierarchy would
maybe correspond to the ideal of “Social Europe”
but not to the concept of social market economy
because the performance of market freedoms

Opinion of Advocate General Trstenjak delivered on 14 April 2010. Case C-271/08. European Commission v Federal Republic of

Germany. ECLI:EU:C:2010:183. Paras 186—187 and Opinion of Advocate General Cruz Villalon delivered on 5 May 2010. Case
C-515/08. Santos Palhota and Others. ECLI:EU:C:2010:245. Paras 51-53.
21 CJEU judgment of 15/07/2010. European Commission v Federal Republic of Germany. Case C-271/08. ECLI:EU:C:2010:426.

Paras 43-46.

28 ETUC Proposal for a Social Progress Protocol.
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would be radically subordinated to the interests of
social protection instead of their fair balance that
does not allow for permanent dominance of one or
the other principle.

In terms of the social market economy it would
therefore be better if the CJEU drew from the
changes contained in the Lisbon Treaty the same
conclusion as the above quoted Advocates General
proposed and if it began to weigh the fundamental
market freedoms against the protection of social
rights and welfare on a strictly equal footing. If the
CJEU feels it impossible under the current wording
of the Treaties, it would be desirable to enhance
the provision of key importance for the purpose.
The natural way would be to change the Horizon-
tal Social clause, so that social values in the latter
gained unquestioned status of the values of the
Union. This change can be inspired by Article 14
TFEU, which classifies the services of general eco-
nomic interest as “the shared values of the Union”.
Thanks to this, they enjoy a sufficiently accommo-
dating treatment from the EU law under the protec-
tion of competition, state aid control and the inter-
nal market. The new wording of Article 9 TFEU
should therefore be: “In defining and implement-
ing its policies and activities, the Union shall take
into account the requirements linked to the promo-
tion of a high level of employment, the guarantee
of adequate social protection, the fight against so-
cial exclusion, and a high level of education, train-
ing and protection of human health, as they hold
the status of fundamental values of the Union.”

The signal from the legislature could not be un-
derstood by the CJEU otherwise than as a com-
mand to a fully equivalent treatment of market
freedoms and social rights, i.e. to abandonment of
the requirement of justification and for mainte-
nance of only the proportionality test when assess-
ing their conflict. Of course, such proposal means

2 Waterfield, B.: Angela Merkel backs EU treaty change.

an amendment to the EU primary law, which re-
quires unanimity and ratification by all Member
States. Unlike the solution proposed by the Social
Progress Protocol of ETUC, it is impartial towards
social rights and market freedoms and could there-
fore receive a more consensual acceptance, being
finally also in accordance with the principles of the
social market economy. The Lisbon Treaty would
undergo a change anyway in the foreseeable fu-
ture, whether the EU wants to keep the UK among
its members or vice versa when it responds to its
departure.? States such as the UK could also be al-
lowed to reduce symbolically the possible impact
of the newly worded Horizontal Social clause on
its social system, in the same vein as it got the ex-
ception from the application of the EU Charter of
Fundamental Rights.

S. Social market economy goal as an appeal
to certain redistribution

A better wording of the Horizontal Social clause of
TFEU can “ease the pressure” exerted by the mar-
ket freedoms on social rights. In itself however, it
would not give to the EU any effective tool for inde-
pendent implementation of any of the social meas-
ures that traditionally form the part of the concept
of social market economy. Although these meas-
ures are not “carved in stone”, as it was pointed out
above, all authors commenting on the social mar-
ket economy of today include in this concept the
correction of income distribution, measures of so-
cial compensation, regulation of (social) externali-
ties or intervention in cases of “legitimate pover-
ty”.3® Surely, the EU is already providing some
funds from its budget on social cohesion, in partic-
ular through the European Social Fund, and thus
tries to promote active employment policy meas-
ures. Its main problem here however, lies in the

30 see for details: Hasse, R. H., Schneider, H., Weidelt, K.: Social Market Economy. History, Principles and Implementation from
A to Z. Van Suntum, U., Bohm, T., Oelgemoller, J., llgmann, C.: Walter Euckevn’s Principles of Economic Policy Today. Franke,
S. F., Gregosz, D.: The Social Market Economy. What Does It Really Mean? Saroch, S.: Social Market Economy Doctrine and

European Social Model in a Globalized World.
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lack of competences and resources for a greater au-
tonomous activity.

The EU may not intervene in income distribu-
tion or in balancing of the relations on labour mar-
kets in any way that would harmonize the mini-
mum wage or the scope of trade union rights to
collective action. Even there, where certain meas-
ures may be promoted by the EU, they cannot re-
strict the Member States in defining their own prin-
ciples of social security systems or significantly
affect the financial equilibrium of these systems
(Article 153(4)(5) TFEU). Should the EU itself
want to invest socially, or to provide directly cer-
tain types of social benefits (as it is being nowa-
days recommended from many sides?'), the exist-
ing financial provisions of the TFEU, which
regulate the establishment and use of the EU budg-
et, would represent a strait jacket for any expan-
sion.

To demonstrate clearly the existing limits, it is
enough to compare the current EU budget in terms
of size and structure of expenditure with the na-
tional budgets of EU member states. The EU budg-
et is fixed at 1% of EU GNI and the tendency of the
major states “donors” is to downsize it even fur-
ther.32 Cohesion funds drain from it slightly more
than one third, and about 25% of this go to the Eu-
ropean Social Fund (ESF). This fund disposes for
a seven-year period from 2014 to 2020 of a sum in
the order of EUR 80 billion. In contrast, the nation-
al budgets represent on average 49% of the GDP of
member countries, of which about 21% go to social
purposes (in the case of countries such as France,
Finland, Belgium and Denmark even over 30%).
A sum of the annual budgets of the 28 Member
States is roughly 45 times larger than the EU’s an-
nual budget and annual budgets of medium-sized

31

tique, p. 18.

32 Cipriani, G.: Financing the EU Budget, p. 88.
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EU countries such as Austria or Belgium exceed in
their absolute size that of the EU budget.** In the
current situation the EU has no possibility to
strengthen the bond between itself and the EU cit-
izens by providing them with some complementa-
ry benefits. In the same vein, it cannot support
measures proposed under the European semesters
by its own social investment of any considerable
size. Increased fiscal capacity of the EU therefore
looks like a necessity for both the stabilization of
the EU and for the strengthening of its legitimacy
in the eyes of citizens.

Unfortunately, for such reasonable arguments,
any new own resources for the EU can be created
according to Article 311 of TFEU only by unani-
mous approval in the Council and a subsequent
ratification by each Member State. However un-
likely any quick and easy approval of such increase
in the EU budget for social purposes is, it certainly
would be useful and it would correspond to the ob-
jective of the social market economy. In this part of
the article, it is needed to emphasize that the open-
ness and ability to integrate knowledge of other di-
rections of economic theory can be counted to the
advantages of the ordoliberal doctrine that eventu-
ally gave rise to the concept of the SME.** From this
point of view, especially the OCA theory and the
New Political Economy are legitimate parts of eco-
nomic theory. Within the OCA theory, it needs to
be dealt especially with the argument of the so
called omitted integration. A common fiscal policy
is the undisputed feature of the optimal currency
area, including the so-called implicit transfers —
i.e. pre-defined transfers between different areas of
the monetary zone, helping to compensate for the
consequences of asymmetric shocks. In the field of
NPE, the approach of Jeffrey Freiden® especially,

Vandenbroucke, F.: The Case for a European Social Union, p. 11. Giubonni, S.: Europe’s Crisis-Law and the welfare state: A Cri-

European Commission: Budget. Myths and Facts. OECD: Social Expenditure Update.
See: Herzog, B.: Old wine in new skins? Economic Policy Challenges for the Social Market Economy in a Globalized World. In:

60 Years of Social Market Economy — Formating, Development and Perspective of a Peacemaking Formula, pp. 147-169.
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is a challenge. His approach of identifying the
“Winners and Loosers” of a policy measure is
based on the provision of compensation from win-
ners to losers which should be initiated and nego-
tiated by the “policymaker” ideally at the time of
enforcing the measure. Thus, if the losers are the
unemployed and low-income social groups — and
so it should be, because the advantage of the single
currency is more efficient allocation of capital —
then it is, in the spirit of the above approaches, ful-
ly legitimate to think about:
a) the common additional fiscal capacity;
b) redeeming transfers to “losers”;
c) where the source of these transfers is the taxa-
tion of winners.

Several new tools that would of that kind have
already been proposed in the literature treating the
topic (e.g. Complementary European unemploy-
ment insurance) as well as the sources from which
they could be financed without increasing the
Member States’ contributions (redirecting of the
existing agricultural and structural subsidies®, us-
ing the interest generated by the ECB¥, through
the introduction of a financial transaction tax
(FTT) or carbon tax®®). Some of them have already
appeared as drafts or legislative projects, as for in-
stance the FTT proposed by the European Com-
mission to the enhanced cooperation® of 11 EMU
countries or new sources proposed pursuant to Ar-
ticle 11 TEU by the European citizens’ initiative
called New Deal 4 Europe.*°

The logic of these proposals is compelling. If
the Member States observe the fiscal discipline
they are prescribed to within the EMU, and should
the EMU be able to deal effectively with social con-
sequences of future asymmetric shocks in some of
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tion tax. COM(2013) 71 final. Brussels, 14/02/2013.
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newdealdeurope.eu/en/.

Mau, S.: European integration — with or without social policy?

Natali, D. (ed.): Social development in the European Union 2013, p. 22.

Ponzano, P.: Réorienter I'Europe vers la croissance et I'emploi, pp. 295-296.

European Commission: Proposal for a Council directive implementing enhanced cooperation in the area of financial transac-

its parts, it cannot suppose that long-term and im-
mediate social costs will be satisfactorily ensured
by the concerned Member States. This is largely
a matter of self-preservation of the EU to secure
enough resources for social purposes. In this re-
spect an agreement of the Member States to in-
crease the EU budget by just 1 percentage point,
i.e. to make it equivalent to 2% of EU GNI, would
bring to the EU budget each year EUR 140-150 bil-
lion more, which would easily allow to multiply
the current size of the European Social Fund by
ten.

The proposed new EU instruments such as the
EU or Euro zone unemployment scheme*', or for
instance a scheme for the payment of certain ben-
efits to the unemployed who decide to look for
a job in another Member State, would undoubted-
ly help to better balance the economic and social
elements of the EU’s activities, while not changing
the distribution of roles and powers of the EU and
Member States in the social field. The EU would
not receive any of the social powers that the Lisbon
Treaty under Article 153 TFEU does not want to
confer to it. Conversely, however, it can get
equipped with an additional tool for the correction
of the burning social problems in a situation when
a concerned Member State would not be capable to
do so. The EU citizens would gain direct EU contri-
bution to maintain their social welfare without
having to pay any direct EU-tax. At this point one
can only speculate whether the inability of the
EU-28 to reach an agreement, would push forward
an EMU-alone solution or that of several key states,
acting through an enhanced co-operation, or
through a by-pass of the Treaty by another interna-
tional “Pact”.

NEW DEAL 4 EUROPE — For a European Special Plan for Sustainable Development and Employment. Available at: http://www.

4 Kadidlo, L., Lacina, L.: Why Would Eurozone Need an Own Budget?
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6. Social market economy goal as an impetus
for further harmonization measures

Socially critical authors propose to the EU a wide
variety of other measures, including e.g. introduc-
tion of the EU-harmonized minimum wage as
a percentage of the median wage in each member
state or even of the EU-guaranteed minimum in-
come.* While it is possible that such measures
could contribute to the social well-being of EU citi-
zens, to the popularity of the EU, as well as to high-
er labour mobility, in terms of the social market
economy they would represent a significantly re-
strictive harmonization towards market freedoms
and thus going beyond the minimum necessary for
balancing the market and social elements in the
policies of the EU.

On the contrary, the proposals for further har-
monization of minimum social and labour stand-
ards® are welcome, especially if they revive the
trend of the 90s, when the EU adopted most of the
directives on health and safety at the workplace,
protection of employees rights in cases of collec-
tive redundancies, transfer of undertakings, insol-
vency of their employer and even converted into
binding directives the agreements reached within
the European social dialogue (on parental leave,
part time work, fixed-term contracts*). The sec-
ondary EU law should maximally utilize there the
limits of the powers already conferred to the EU in
order to prevent the sinister race to the bottom be-
tween Member States at the expense of social wel-
fare. For the needs of this paper it is sufficient to
point out that such measures of a secondary EU
law could definitely bring the EU closer to the con-
cept of social market economy.
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7. Conclusion

The EU’s social market economy objective must be
seen not as a call for building a Social Europe in the
meaning of the primacy of social policy over the
free market, but rather as a “mere” correction of
the free market by damping its anti-social impacts.
Only in this way, the EU can get the social market
economy that would strengthen its competitive-
ness and secure high employment and social pro-
gress at the same time.

While the Lisbon Treaty created a number of
new constitutional options for genuine fulfilling of
this goal, the consequences of the way in which
single currency was introduced according to the
Maastricht Treaty and the reaction to the debt and
financial crisis make meeting this goal more diffi-
cult.

From the economist’s point of view, European
Semester, as a reaction to the crisis, brought formal
strengthening of coordination between member
states and the Commission. However, this entire
process is still grounded in the so called Open
Method of Coordination and solutions continue to
depend on the political will of member states. It is
rather improbable, that member states will be thor-
ough in introducing social reforms recommended
in European Semester procedures (for example by
Country Specific Recommendation), which could
strengthen institutions leading to sustainability
and improvement of the shape of SME. It is already
apparent today, that predominantly big member
states do not (again!) keep to the original intention
of short-term obligations which stem from modi-
fied fiscal stability rules (France, Italy) or Macroe-
conomic Imbalance Procedure recommendations
(external balance of Germany).

Thus, for an economist, for the proper solution
of how to sustain and strengthen social market

Natali, D. (ed.): Social development in the European Union 2013, pp. 21-22 and pp. 99-108. See also: European Citizens’

Initiative for an Unconditional Basic Income. Available at: http://basicincome2013.eul.

43
A Critique, p. 18.

4 Voss, E. et al.: European Social Dialogue, p. 18.

Vandenbroucke, F.: The Case for a European Social Union, pp. 11-12. Giubonni, S.: Europe’s Crisis-Law and the welfare state:
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economy characteristics, it is, in the EU case, cru-
cial to remove the systemic flaw called “omitted in-
tegration”, especially in the fiscal policy field.
Strengthened common fiscal policy, in this case,
means — according to OCA theory — a common
body of policymaking, its clearly defined income
(equivalent to some type of federal tax) and com-
mon transfers for selected purposes in the social
policy area.

It was shown and argued that certain changes
in primary and secondary law would be desirable,
and perhaps even possible.

From the lawyer’s point of view, this analysis
was focused primarily on two key amendments to
the Lisbon Treaty, one completing the Horizontal
Social clause, another proposing new size and role
of the EU budget and therefore it pleaded for
changes affecting the EU primary law and requir-
ing unanimous support of Member States. Never-
theless, the proposed amendments are not radical
changes that would alter the existing character of
the EU or deprive the Member States of their deci-
sive say in ensuring social rights and welfare of

REFERENCES

their citizens. The implementation of the proposed
measures could eliminate the current problem of
weaker position of social and employment rights
compared to the strength of the internal market
freedoms. In the same manner the EU could be en-
abled by them to bring solutions to situations of
asymmetric social shocks. Rather minimal chang-
es can give there a major signal to the general pub-
lic that the goal of social market economy is not
just another declaration that would never have any
positive impact on the EU and its citizens’ future.
The social market economy goal of Article 3(3)
TEU is therefore definitely a task for the EU law
and policies but it requires neither substantive
changes in the current EU setting nor any “legisla-
tive storm” of dozens of acts of newly harmonized
social legislation. On the contrary, the beneficial
balance of social and market aspects of the EU can
be achieved without any “social revolution”. It
seems that the inclusion of this objective in the
Treaty was a wise compromise that the EU should
actively use in the current fight for its survival.

1. ANDOR, L.: Building a social market economy in the European Union. SPEECH/11/695 of the EU Com-

10.

missioner for Employment, Social Affairs and Inclusion. Manchester, October 20, 2011

BARNARD, C.: How to Make EU Social Policy Live Up to its Name. Social Europe, October 8, 2015
BOERI, T., BORSCH-SUPAN, A., TABELLINI, G.: Welfare state reform. A survey of what Europeans
want. Economic Policy, 2001

BRUUN, N., LORCHER, K., SCHOMANN, I. (eds.): The Economic and Financial Crisis and Collective
Labour Law in Europe. Oxford: Hart Publishing, 2014, 372 p., ISBN 978-1-84946-614-1

BURRONI, L., KEUNE, M., MEARDI, G.: Economy and Society in Europe. A relationship in Crisis.
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2012, 235 p., ISBN 978-1-84980-365-6

CIPRIANI, G.: Financing the EU Budget. Moving Forward or Backwards? Brussels: Centre for European
Policy Studies, 2014, 112 p., ISBN 978-1-78348-330-3

CONTOURIS, N., FREEDLAND, M. (eds.): Resocialising Europe in a Time of Crisis. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2013, 525 p., ISBN 978-1-107-04174-5

CONVENTION: Final Report of Working Group XI on Social Europe. CONV 516/1/03. Brussels,
04/02/2003

COSTAMAGNA, F.: The Internal Market and the Welfare State after the Lisbon Treaty. Research Paper
— Observatoire Social Européen, No. 4, April 2011, 17 p.

DE WITTE, F.: The Architecture of a “Social Market Economy”. LSE Law, Society and Economy Work-
ing Papers, 13/2015, 23 p.

28 Scientia et Societas » 1/16



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Védecké stati

—_
—
—

~
)

-

29

ETUC: Proposal for a Social Progress Protocol. Brussels, 18/03/2008. Available at: https://www.etuc.
org/proposal-social-progress-protocol

EUROPEAN COMMISSION: Budget. Myths and Facts. Last updated August 10, 2015. Available at:
http://ec.europa.eu/budget/explained/myths/myths_en.cfm

EUROPEAN COMMISSION: Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council and the European Central Bank. On steps towards Completing Economic and Monetary Union.
Brussels, 2015

EUROPEAN COMMISSION: Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Central Bank and the European Economic and Social Committee. Brussels, 2015
EUROPEAN COMMISSION: MIP Scoreboard. Last updated November 26, 2015. Available at: http://
ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance_procedure/mip_
scoreboard/index_en.htm

EUROPEAN POLITICAL STRATEGY CENTRE: The Social Dimension of Economic and Monetary Union.
Towards Convergence and Resilience. EPSC Strategic Notes, Issue 5/2015, June 18, 9 p.

FRANKE, S. F., GREGOSZ, D.: The Social Market Economy. What Does It Really Mean? Berlin: Konrad
Adenauer Stiftung, 2013, 100 p., ISBN 978-4-9906899-3-3

GIUBONNI, S.: Europe’s Crisis-Law and the welfare state: A Critique. European Labour Law Journal,
2015, Vol. 6, No. 1, pp. 5-19

HASSE, R. H., SCHNEIDER, H., WEIDELT, K.: Social Market Economy. History, Principles and
Implementation from A to Z. Johannesburg: Konrad Adenauer Stiftung, 2002, 532 p., ISBN 3-506-
97018-6

HOUSE OF LORDS: The Treaty of Lisbon: An Impact Assessment. European Union Committee Report
Vol. I. HL Paper 62-I. London: The Stationery Office Limited, 2008, 300 p.

JOERGES, C., RODL, F.: Social Market Economy as Europe’s Social Model? EUI Working Paper LAW,
No. 2004/8. European University Institute, 2004, 25 p.

JOERGES, C.: The Legitimacy Problématique of Economic Governance in the EU. In: The Governance
Report 2015. Oxford: Oxford University Press, 2015, pp. 69-94, ISBN 978-0-873431-4

JUNCKER, J. C., TUSK, D., DIJSSELBLOEM, J., DRAGHI, M., SCHULZ, M.: Dokonceni evropské
hospoddrské a menové unie. 2015, 24 p.

KADIDLO, L., LACINA, L.: Why Would Eurozone Need an Own Budget? Policy Paper Series of Mendel
European Centre, 2015, Vol. 6, No. 4, 16 p.

MAU, S.: European integration — with or without social policy? Eutopia — Ideas for Europe Magazine,
20/05/2014

MICOSSI, S., TOSATO, G. L. (eds.): The European Union in the 21 Century. Perspectives from the Lis-
bon Treaty. Brussels: Centre for European Policy Studies, 2009, 297 p., ISBN 978-92-9079-929-0
NATALL D. (ed.): Social development in the European Union 2013. Brussels: ETUI aisbl, 2014, 216 p.,
ISBN 978-2-87452-321-2

OECD: Social Expenditure Update. Insights from the OECD Social Expenditure Database (SOCX).
November 2014. Available at: http://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-Update-
-Nov2014-8pages.pdf

OSTRY, J. D., BERG, A., TSANGARIDES, C. G.: Redistribution, Inequality, and Growth. IMF Staff Dis-
cussion Note, February 2014

PONZANO, P.: Réorienter ’Europe vers la croissance et 'emploi: I'initiative citoyenne pour un plan eu-
ropéen extraordinaire. Revue du Droit de 'Union Eurupéenne, 2/2014, Juillet 2014, pp. 287-297

Scientia et Societas » 1/16




Védecké stati

—_
—
—

~
N

—

¥

31. RODRIGUEZ GONZALVES, F. J.: Exploring the Constitutional Possibilities for a European Social Model.
CAIRN.INFO, 2014/2, No. 372, pp. 122-151

32. SCHELLINGER, A.: Giving Teeth to the EU’s Social Dimension. Dismail Failure and Promising Poten-
tial. Berlin: Friedrich Ebert Stiftung, 2015, 14 p., ISBN 978-3-95861-272-3

33. SAROCH, S.: Social Market Economy Doctrine and European Social Model in a Globalized World. In:
7™ International Conference “Economic Challenges in Enlarged Europe 2015”, Conference proceedings.
Tallinn University of Technology, 2015, 10 p.

34. SMEJKAL, V.: CJEU and the Social Market Economy Goal of the EU. In: 12" International Scientific
Conference “Economic Policy in the European Union Member Countries” 2014, Conference Proceedings.
Slezska univerzita v Opavé, 2014, pp. 936-945, ISBN 978-80-7510-045-0

35. SMEJKAL, V.: EU a napliiovéni cile socidlné trzni ekonomiky. In: Konference , 10 let po vychodnim
rozstreni EU“. SKODA AUTO Vysoka $kola, 2014, pp. 6-23, ISBN 978-80-87042-58-8

36. SMEJKAL, V.: Social or Highly Competitive Europe? EU Law Solution to Conflict of Social Security and
Competition Law. Prague Law Working Papers Series, 2015/11/2, 12 p.

37. VAN SUNTUM, U., BOHM, T., OELGEMOLLER, J., ILGMANN, C.: Walter Eucken’s Principles of Eco-
nomic Policy Today. CAWM Discussion Paper, No. 49, August 2011, 22 p.

38. VANDENBROUCKE, F.: The Case for a European Social Union. From Muddling Through to a Sense of
Common Purpose. In: KU Leuven EUROFORUM. September 2014, 28 p.

39. VOSS, E. et al.: European Social Dialogue: Achievements and Challenges Ahead: Results of the stock-tak-
ing survey amongst national social partners in the EU Member States and candidate countries. Final
Synthesis Report — May 2011. Project of the European Social Partners with the financial support of the
European Commission, 55 p. Available at: http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2011-
-01000-E.pdf

40. WATERFIELD, B.: Angela Merkel backs EU treaty change. The Telegraph, 18/12/2013

41. ZEITLIN, J., VANHERCKE, B.: Socializing the European Semester? Economic Governance and Social
Policy Coordination in Europe 2020. Swedish Institute for European Policy Studies, 2014, 86 p., ISBN
978-91-86107-51-2

KLICOVA SLOVA
Evropskd unie, Lisabonskd smlouva, Soudni dviir, Evropskd komise, socidlné trzni hospoddistvi, vnitini
trh, fiskdlni integrace

Can the model of a social market economy lead the EU out of the impasse? The view of
a lawyer and an economist on the necessary changes at EU level

ABSTRACT

From the entry into force of the Lisbon Treaty, the EU has, among its constitutional objectives, the goal of
achieving a highly competitive social market economy. At the same time, however, the EU has not been giv-
en any specific powers to actively develop its social policy, and having to cope in parallel with the economic
and fiscal crisis, it has given preference rather to austerity than to social welfare. After six years of legal force
of the Lisbon Treaty there is still no clarity on how should the EU interpret the legacy of German post-war So-
zialmarktwirtschaft; whether it should strive for its own economic and social “Constitution”, or whether it
can try to fulfil the objective of social market economy through the instruments of EU law and policy meas-
ures. The paper argues that some, rather partial, measures enacted by the EU would be desirable and feasi-
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ble without creating a danger of over-regulation that would threaten the freedoms of the internal market or
distort the existing division of powers between the EU and the Member States in the social field. The social
market economy concept, being itself a compromise between the free markets and social welfare require-
ments, can act there as a guarantee that neither unbounded market freedoms nor socializing policies would
dominate the EU.
KEYWORDS
European Union, Lisbon Treaty, Court of Justice, European Commission, social market economy, internal
market, fiscal integration
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Vliv redistribu¢nich procest
na ekonomicky riist:
pripadova studie statii EU

Ing. Ondfej Pohlodka » Provozné ekonomické fakulta, Mendelova univerzita v Bmég'

Otdzka prijmové nerovnosti je v ekonomii nepo-
chybné stile velmi diskutovanym tématem. Cim
ddl castéji se v dneSni dobé ekonomové zameéiuji
napiiklad na propojeni mezi rostouci pfijmovou
nerovnosti, rizikem vzniku finanéni krize nebo
udrzitelnym ekonomickym riistem. Rajan (2010)
napiiklad popisuje, jak nerovnost zvysuje intenzi-
tu finan¢nfho cyklus, resp. Ze dokonce miiZe byt
sama zdrojem krize. Stiglitz (2012) zase zdtraziiu-
je vyznam politicko-ekonomickych faktorti, jakym
muZe byt napfiklad vliv bohaté vrstvy obyvatel-
stva, pfi vzniku bublin na finan¢nich trzich. Podle
Berg a Ostry (2011) je pffjmovd rovnost jednim
z faktort dtilezitych pro udrZeni dlouhého obdobi
ekonomického ristu. Velké mnoZstvi praci je po-
stavenych na rozsifeném piedpokladu literatury
rustu o skodlivosti pfijmové nerovnosti. Podle to-
hoto pfedpokladu mtiZe nerovnost vést ke zpoma-
lovéni progresu ve zdravotnictvi ¢i vzdélavdni,
miiZe stit za politickou a spolec¢enskou nestabili-
tou zemé, nebo miiZe byt zdrojem oslabeni socidl-
niho konsenzu pottebného pfi boji s potencidlnimi
hospodarskymi $oky. Tyto dusledky pak spole¢né
maji vést ke sniZzovdni miry ekonomického ristu
(Persson a Tabellini, 1994; Easterly, 2007; Berg, Os-
try a Zettelmeyer, 2012).

Plisobeni néastroji hospodarské politiky na
zménu pi{jmd, resp. pfijmového rozdéleni ve spo-

' E-mail: ondrejpohlodka@gmail.com.
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le¢nosti, 1ze souhrnné zaradit pod pojem redistri-
buéni procesy. Obecné se mezi tyto ndstroje fadi
dané a socidlni transfery, které ptijem domdacnosti
ovliviiuji pfimo a jejichZ vliv je nejvice ztetelny.
Zahrnout je vSak mozZné i investice do vzdélani,
zdravotnictvi a dal$ich socidlnich sluzeb, které
mohou mit také redistribu¢ni efekt. Zatimco dané
a transfery na rozdéleni pffjmd ptsobi pfimo
a bezodkladné, vefejné poskytované socidlni sluz-
by maji spiSe dlouhodobéjsi dopad. Napiiklad
vlddni programy zameéfené na zdkladni vzdélani,
zdravotni pé¢i nebo investice do infrastruktury
mohou pomoci zmirnit hluboko za kofenéné zdro-
je pfijmové nerovnosti prostfednictvim tvorby pii-
leZitosti (Pohlodka, 2014).

Jaky je vSak vztah mezi mirou redistribuce
a ekonomickym rtstem a jak vitbec redistribuce
méfit? Studium problematiky redistribu¢nich pro-
cest, a to zejména jejich vlivu na vykonnost eko-
nomiky je téma, které 1ze povazovat jednak za za-
jimavé z pohledu teoretického zkoumadni a jednak
za praktické pro potfeby pldnovani hospoddrské
politiky. Atraktivita tématu z hlediska teorie spoci-
vd v komplexnosti vztaht tvoficich mechanismus,
jimz redistribu¢ni politika na vykon ekonomiky
plisobi a v mnozstvi faktorti, které tento mechanis-
mus mohou ovlivnit.

I kdyby napftiklad platilo, Ze nerovnost ekono-




micky rast zpomaluje, nelze prohldsit, Ze by samot-
nd existence nerovnosti méla opraviiovat k vyssi
redistribuci. Uvédomme si, Ze to totiZ muze byt
pravé samotny proces redistribuce provddény po-
moci fiskalni politiky, ktery ekonomickou aktivitu
narusuje. V podobné situaci by dané a transfery
byly nevhodnym fe$enim. Ackoliv zavéry literatu-
ry zabyvajic{ se timto tématem nejsou jednoznac-
né, mezi tvirci hospoddrské politiky povétsinou
panuje povédomi o substitu¢nim vztahu rovnos-
ti a ekonomického rustu, tedy, Ze nerovnost lze
redistribuci sniZovat pouze na tkor vykonnosti
ekonomiky. Na druhou stranu v$ak ani nelze pted-
poklddat, Ze ndprava problému pifjmové nerov-
nosti — redistribuce — je pro rtst horsi nez pro-
blém sdm. Nejprve je tieba se ptét, zda statn{ inter-
vence sniZujici pffjmovou nerovnost vedou ke
ztraté ekonomické efektivnosti, jak pfedpokladal
Okun (1975) a mnozi dalsi. Existuji pfeci redistri-
bu¢ni opatteni, o nichZ je zndmo, Ze maji potenci-
4l podporovat jak pfijmovou rovnost, tak ekono-
micky rtst. Pfikladem lze uvést zdanéni aktivit
s negativnimi externalitami, penéZni transfery za-
meéfené na podporu $kolni dochdzky v rozvojo-
vych zemich ¢i vydaje na vefejné statky ¢i vzdeé-
lani, z nichz profituji chudé domécnosti. Mnohé
prace (Benabou, 2000) upozoriiuji, Ze nékteré ka-
tegorie vlddnich vydaji — vefejné vydaje na infra-
strukturu, zdravotnictvi, vzdéldvani a ddvky soci-
dlnfho pojisténi — maji jak prortstovy, tak redistri-
bu¢ni efekt, zatimco jiné kategorie mohou spadat
do kategorie, v niZ plati zminény substitu¢ni vztah
piijmové rovnost-ekonomicky rust. Makroekono-
mické dopady redistribu¢nich politik budou prav-
dépodobné odrdZet vyvdZenost riznych fiskdlnich
opatteni. Otdzka, zda je redistribuce pro riist $kod-
livd ¢i naopak, se tedy zdd byt spiSe empirického
charakteru. Co tedy o vztahu nerovnosti, redistri-
buce a ekonomického ristu fikaji historické mak-
roekonomické udaje vyspélych evropskych zemi?
Odpovidaji data z téchto zemi pfedpokladu o nega-
tivnim vlivu redistribu¢ni politiky?

Aby bylo mozné rozlisovat rozdilné mechanis-
my pusobeni redistribu¢ni politiky, potiebujeme
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rdmec, ktery ndm umozni simultdnné analyzovat
vliv redistribuénich transfert a vliv ptijmové ne-
rovnosti na ekonomicky rtst. Je to dtleZité nejen
pro adekvétni ekonometrickou specifikaci a pro
umoznéni zméfeni riiznych vlivd, ale také v zdjmu
poskytnuti rozumného zdkladu pro hospodéisko-
politické diskuse. Dlivodem, pro¢ v literatufe té-
méf nenajdeme podobnou analyzu je, Ze pro jeji
provedeni jsou potieba data tykajici se jednak pii-
jmové nerovnosti pfed danémi a transfery (tzv. trz-
ni pfijmovd nerovnost) a jednak pfijmové nerov-
nosti po danich a transferech (tzv. ¢istd ptijmova
nerovnost). Takovato data do neddvna v podobé
pouzitelné pro panelovou analyzu neexistovala.
Tato studie je po Ostry, Berg, Tsangarides (2014)
prvni, kterd pro tento typ analyzy vyuZivd neddvno
sestavenou databdazi (Solt, 2009), jeZ rozlisuje Cis-
tou a trzni pfijmovou nerovnost a umoziuje zjistit
miru redistribuce definovanou jako rozdil mezi Gi-
niho koeficienty trzni a ¢isté ptijmové nerovnosti.
Skupinou zemi, na nichZ bude analyza provedena,
budou ¢lenské zemé Evropské unie.

1. Teorie a dosavadni empirické poznatky

Proménnymi, jeZ stoji ve sttedu zdjmu tohoto ¢lan-
ku — nerovnost, redistribuce, ekonomicky rust —,
se zabyvd rozsdhlé mnozZstvi literatury. Z této lite-
ratury vyplyva komplexni soustava vztahti, které
mezi témito proménnymi panuji. Ze vieho nejdri-
ve tedy stoji za to pochopit potencidlni transmisni
mechanismy leZici mezi redistribuci a rlstem
a také si fici, pro¢ ekonomické teorie neni v otdzce
vztahu redistribuce a ekonomického rustu jed-
notnd.

Primdrnim ndstrojem, ktery mohou vlddy pou-
zit k ovlivnéni distribuce pfijmd, je fiskdlni poli-
tika. MtiZzeme identifikovat ti'i hlavni cile fiskdlni
politiky. Jsou jimi podpora makroekonomické sta-
bility, poskytovédni vefejnych statk a ndprava trz-
nich selhanf a pierozdélovdni pf{jmu. Jak darnové,
tak vydajové politiky mohou pozmeénit rozdélent
prijmu v krdtkém i stfedné dlouhém obdobi. Vyda-
je plynouci naptiklad do vzdélani mohou ovlivnit
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nerovnost trznich prijmt prostfednictvim jejich
dopadu na budouci vydélky. Pisobi tedy na nerov-
nost v del$im obdobi. Nerovnost disponibilnich
piijmu kratkého obdobi pak sniZuji predevs$im dal-
§1 fiskdIni ndstroje, jako jsou ptijmové dané a pe-
nézni transfery.

Redistribu¢ni fiskalni politika v8ak kromé zmé-
ny pffjmt muZe navic rlznymi zputsob ovlivnit
ekonomické rozhodovdni jedinci. Jde naptiklad
o rozhodovéni pfi hleddni zaméstndni, o pracov-
nim usili ¢i rozhodovédni o spofeni nebo investo-
vani. Plisobeni na tento typ rozhodovdni mtize
potencidlné ovlivnit troven i riist ekonomickych
aktivit, a to jak pozitivné, tak negativné (Pohlodka,
2014).

Pokud nés zajimd, jak se troven redistribu¢ni
politiky projevi na vykonnosti ekonomiky, musime

podle Ostry, Berg a Tsangarides (2014) brét v Gva-
hu jak jeji vliv na ptijmové rozdéleni ve spole¢nos-
ti, tak jeji pfimy vliv na rozhodovani ekonomic-
kych subjektd. Vliv redistribu¢ni politiky na
vykonnost ekonomiky tak miZeme rozdélit na dva
typy. A to na primy vliv, ktery souvisi s dopadem
redistribucnich procesit na chovani ti¢astnik, a ne-
piimy vliv, v rdmci néhoz redistribuce ptisobi
na ekonomiku prostiednictvim zmény pfijmového
rozdéleni (vysledek redistribuce).

Vénujme se tedy postupné dil¢im vztahtim zob-
razenych na diagramu na obrdzku ¢. 1, ktery popi-
suje vzdjemné vztahy redistribu¢niho systému,
prijmové nerovnosti a ekonomické vykonnosti.

Pf{jmova nerovnost mutiZe rist ovlivnit (linie E
na obrdzku ¢. 1) pozitivné, a to ptisobenim na mo-
tivace k inovacim a podnikdni, nebo zvysenim

Obrazek ¢. 1 » Diagram vztaht — redistribuce, prijmovd nerovnost a ekonomicky rist

TrZni nerovnost (Gm)
Pavodni pijmova nerovnost,

(Pimy vliv)
Meltzer-Richarddv efekt

nékdy oznacovana jako hruba,
méfena Giniho koeficientem

Systém redistribuce

n

Cista nerovnost (Gd)
Nerovnost po zdanéni

Socialni transfery
a soustava dani

a transferech,
méfena Giniho koeficientem

(Nepiimy vliv)
Redistribuce ovliviiuje
rlst nepfimo skrze

Cistou nerovnost

(PFimy vliv)
Napf. vliv daiiové politiky
na motivace

7

(PFimy vliv)
Vliv nerovnosti na rlst
napf. skrze politickou stabilitu

Ekonomicky rast
Ro¢ni tempo rlstu hrubého
doméciho produktu

Pramen: Ostry, Berg, Tsangarides (2014)
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Gspor a investic, pokud pfijmeme predpoklad, Ze
bohatf lidé spofi vétsi ¢ast svého diichodu nez lidé
chudi, anebo, a to plati zejména v chudsich sta-
tech, tim, Ze umozni lidem naakumulovat pro-
stitedky potfebné pro zaloZeni podnikani ¢i pro
ziskdni vzdéldni (Barro, 2000). Negativné miZe
pfijmova nerovnost vykon ekonomiky ovlivnit tak,
Ze muZe branit chudym lidem v jejich schopnosti
udrzovat si zdravy télesny stav a akumulovat lid-
sky kapitdl (Perotti, 1996; Galor a Moav, 2004),
nebo tak, Ze muZe podporovat ¢i dokonce byt

sama pric¢inou politické a ekonomické nestability
vedouci k niz§im investicim; nebo ptisobenim pro-
ti moZnosti vzniku spolecenského konsensu ne-
zbytného napftiklad v boji s hospodarskymi Soky ¢i
pfi snaze udrzovani ekonomického ristu (Ales-
sina a Perotti, 1996). Néktefi autofi (Benhabib,
2003) mezi témito dvéma veli¢inami navrhuji do-
konce nelinedrni vztah, kdy naptiklad rist nerov-
nosti do urcité hodnoty mtiZe ptsobit prortstoveé
a nad urcitou hranici mtiZe vést napiiklad ke zvy-
$eni miry rent-seekingovych aktivit a ndsledné niz-
$imu ekonomickému rustu.

Nelze nezminit vztah mezi trzni nerovnosti
a redistribuci (linie A na obrazku ¢. 1), popsany
napiiklad v praci Meltzera a Richardse (1981), kte-
I jsou presvédceni, Ze vy$si pfijmovd nerovnost
bude vytvéaret tlak na vyssi redistribuci. Teorie je
zaloZena na myslence, Ze, alespon v demokratic-
kych zemich, politickd sila ob¢ant je rozdélena
rovnomeérnéji nez sila ekonomickd, takzZe vét$ina
voli¢ti ma moc a motivaci k volbé za vétsi redistri-
buci. Nicméné v pripadé, Ze bohati maji vétsi poli-
tickou moc nez chudi, toto nemusi platit (Bena-
bou, 2000).

Literatura zaméfujici se na ptimy efekt (linie D
na obrazku ¢. 1) ¢asto pfedpoklada, Ze redistribu-
ce rustu $kodi (Okun, 1975). Diivodem mohou
myt niz${ motivace k praci a investicim v dtsledku
existence dani a socidlnich transferdi. Ztraty vy-
konnosti byvaji ¢asto povazovany za rostouci funk-
ci velikosti miry zdanéni (Barro, 2000). Ne v$ichni
autofi jsou vsak presvédceni, Ze redistribuce je za
v$ech okolnosti pro riist $kodlivd. Vezméme v po-
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taz naptiklad situaci, kdy progresivni danf financu-
jeme vefejné investice, ¢i dilezitost socidlnich vy-
daji pro kvalitu Zivota chudych a podporu
riskantnéjsich ekonomickych ¢innosti (Benabou,
2000). Stejné tak vyssi vydaje na vzdélavani a zdra-
votnictvi pfindsi prospéch chudym domdacnostem
a napomdhaji vyrovnat nedokonalosti trhti prdce
a kapitdlovych trhti (Saint-Paul a Verdier, 1997).
V takovych piipadech mohou redistribu¢ni politi-
ky podporovat jak ptijmovou rovnost, tak ekono-
micky rust. Jak jiz bylo nékolikrét fec¢eno, literatu-
ra doposud uspésné odmitala analyzovat celkovy
efekt redistribuce, tedy jak primy efekt (linie D),
tak efekt ptisobici prostiednictvim zmény piijmo-
vé nerovnosti (linie C a E). Zanedbatelné mnozstvi
praci se totiZ vénuje otdzce nerovnosti a redistribu-
ce soucasné.

Jestlize se odklonime od teorie a podivdme se
na vysledky empirickych studii, zjistime, alesporni
co se ty¢e vztahu nerovnosti a rustu, Ze vysledky
nejriznéjsich modeld povétSinou naznacuji, Ze
nerovnost ekonomicky rust brzdi, a to minimdalné
ze stfednédobého pohledu. V rdmci dosavadnich
vyzkumti Ize identifikovat tfi podoby analyzované-
ho vztahu: vztah nerovnosti a ekonomického rts-
tu na del$im ¢asovém obdobi (Persson a Tabellini,
1996), vztah nerovnosti a vy$e pfijmid napfic¢ ze-
mémi (Easterly, 2007) a vztah nerovnosti a trvani
obdobf{ vysokého ekonomického rtistu, tzv. growth
spells (Ostry a Berg, 2011). Podle téchto vyzkumu
je nerovnost spojena s niz$im a krats$i dobu trvaji-
cim rtstem. Nékolik praci (Forbes, 2000) pouZziva
pouze kratkodobé korelace.

Dtikazy tykajici se vztahu mezi nerovnosti a re-
distribu¢nimi transfery nejsou jednoznacné, ale
tato nejistota muze mit velice pravdépodobné
mnoho spole¢ného s faktem, Ze mnohé ze studif
pouzivaji ve svych modelech nedokonalé ukazate-
le redistribuce, jako je naptiklad velikost socidl-
nich vydaji nebo mira zdanéni (Perotti, 1996).
PrestoZe nékterym kategoriim socidlnich vydajt
muZeme prisuzovat redistribu¢ni charakter (vyda-
je na vzdéldni ¢i vydaje v rdmci socidlniho pojisté-
ni), v praxi tento charakter mit nemusi.
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Tabulka €. 1 » Korelace mezi nasim a ostatnimi pouZivanymi ukazateli redistribuce

Ukazatel Koeficient korelace

Danové pfijmy (% HDP) 0,51
Socialni podpora a dalsi transfery (% vydajt) 0,49
Davky socialni ochrany od centralni vlady (% HDP) 0,55
Transfery obdrzené domacnostmi (% HDP) 0,52
Financni podpora — dotace (% HDP) 0,42
Socialni vydaje (% HDP) 0,68
Celkové darové piijmy (% HDP) 0,70

Pramen: SWIID 3.1; OECD National Accounts database (2012); World Bank, World Development Indicators (2013)

Vysledky empirickych studif tykajicich se vzta-
hu mezi redistribuci a rtistem jsou také pomérné
protichtidné. Pokud se podivdme na studie pouzi-
vajici vyse zminéné nedokonalé ukazatele (vyse
dani, socidlnich vydajt), ¢asto z jejich vysledkil
vyplyvd, Ze vyssi redistribuce je pro rust skodliva.

DileZité je zdlraznit skute¢nost, Ze je pomérné
obtiZzné v obdobnych vztazich rozlisit pfi¢inu a na-
sledek. Neékteré prace se pokusily zaméfit na tu
¢ast pfijmové nerovnosti, které lze ptipsat exogen-
ni charakter, a ndsledné zkoumaly vliv na troven
prijmu. Jiné studie ve snaze rozlisit pficinu a né-
sledek vyuZivaji zpozdénd data. Z obou pfistuptli
vyplyva existence kauzality od nerovnosti k riistu.
Co se tyCe opacného sméru kauzality, tedy zda
vy$s$i droven dtichodu zptisobuje vys$si ¢i nizsi ne-
rovnost, z literatury pomérné jednomysiné vyply-
vé, Ze takovd kauzalita je nevyznamnd (Ostry, Berg
a Tsangarides, 2014). V této praci jsou navic pouZzi-
ty statistické procedury, které ndm umoznuji zjis-
tovat jednosmérnou kauzalitu.

2. Indikdtor redistribuce

Nejvyraznéjsi nevyhodou dosavadnich studif vzta-
hu redistribuce a ekonomického riistu byla neexis-
tence dat tykajicich se jak trzni, tak disponibilni
prijmové nerovnosti, které by byly pouzitelné pro
komparaci vétsiho vzorku zemi. To v podstaté eko-
nomulim znemoziovalo rozlisit mezi dopady ne-
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rovnosti a dopady redistribuce. V minulosti tedy
existovaly problémy s kvalitou a dostate¢nym
mnozstvim dat, které by pokryvalo vice zemi a vét-
§{ Casové obdobi. Jednotlivé databdze nebyly srov-
natelné. Nékteré pouzivaly dtichod per capita, jiné
dtichod domdcnosti, nékteré mérily disponibilni
dtichod, jiné celkové vydaje.

Za nejvétsi krok k vytvoreni pouZitelné databd-
ze lze povazovat Solt (2009), kombinujici data
z dostupnych databdzi za tcelem nabidnuti srov-
natelné fady Giniho koeficientd jak pro trzni, tak
disponibilni nerovnost. Databdze momentélné po-
kryva 173 zemi svéta s daty sahajicimi aZ do roku
1960. Z téchto dat pak Ize snadno spocitat velikost
redistribuce definovanou jako rozdil mezi Giniho
koeficientem c¢isté a trznf nerovnosti.

Tabulka ¢. 1 ukazuje korelace mezi nasim uka-
zatelem redistribuce (rozdil mezi Giniho koefici-
enty prijmové nerovnosti pfed a po transferech
a danich) a nékolika ukazateli pouzivanymi v mi-
nulosti. Tyto korelace se pohybuji v rozmezi od
jedné poloviny do tff ¢tvrtin. Zd4 se, Ze vztah mezi
nas$im ukazatelem a témi ostatnimi je relativné sil-
ny, pficemz zjevné obsahuje jesté dalsi jedinec¢né
informace (vzhledem k tomu, Ze korelace je nizsi
nez 100). Tato informace je konsistentni s vyse
zminénou skute¢nosti, Ze nejeden druh transferu,
byt by logicky mél mit na zménu ptijmového roz-
délené vliv, Zddnou redistribu¢ni silu mit nemusi.
Nedokonald korelace muize také odrdzet fakt, Ze



Cistd nerovnost, jak ji méf{ Solt, obecné nezahrnu-
je vliv poskytovani sluzeb a vliv nepfimych dani.
Priizkumy domdcnosti totiZ tyto proménné zpravi-
dla nezachycuji.

3. Nerovnost, redistribuce a riist: empirickd
analyza

Pri ekonometrické analyze vztahu je dilezité zajit
ddl, neZ jsou jen pouhé korelace. Pro ekonomicky
rust je urcujicich vice faktorti. Vime také, Ze zahr-
nuté proménné mohou byt zavislé na sobé navza-
jem. Proto bude pro odhad koeficientt pouzita so-
fistikovand ekonometrickd metoda GMM. Pro
odhad modelu jsou pouZita panelové data tykajict
se 28 zemi Evropské unie za obdobi 1990-2012.

3.1 PouZité proménné

Na zdkladé doporuceni Arjona (2001) bylo do ana-
Iyzy vlivu redistribuce na ekonomicky rist tfeba
zapojit i ostatni faktory ekonomického riistu. Di-
lezity vsak je vybér nejdulezitéjsich regresorti. Te-
oreticky lze totiZ o jakékoliv proménné, kterd ma
vliv na néjakou ekonomickou aktivitu, prohldsit,
Ze ovliviiuje ekonomicky rust. Jinymi slovy, s ris-
tem muZe byt korelovdno témér cokoliv.

Vétsina vyzkum, které analyzuji vliv néjaké
veli¢iny na ekonomicky rtist, vyuZziva tzv. rozsite-
nou produkéni funkci. Plivodné byl jako jeji zdklad
pouzivdn model vytvoteny Solowen (1956) se dvé-
ma vstupy: praci a kapitdlem. Pozdéji vsak Man-
kiw, Romer a Weil (1992) Solow-Swantiv model
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doplnili o lidsky kapitdl jako tfeti faktor produkce
a takto doplnény se model stal métitkem vétsiny
empirickych vyzkumu analyzujicich determinanty
ekonomického rtstu a tudiz je vyuZzivan také jako
zaklad roz$itené produkéni funkce (Bassanini,
Scarpatta, 2002). V rovnici, kterd bude na nésledu-
jicich rddcich odhadovdna, budou nase analyzova-
né proménné zasazeny mezi hlavni determinanty
rustu, které figuruji pravé v modelu MRW. Jednot-
livé proménné zahrnuté v modelu a ocekdvana
znaménka prislusnych koeficientli regrese jsou
nésledujict:

e catch-up proménnd (-): zpozdéna hodnota za-
vislé proménné; ¢im chudsi zemé, tim rychleji
pravdépodobné poroste (chudsi zemé mohou
kopirovat technologie od zemi bohat$ich, aniz
by je sami museli vyvijet);

e mira investic (+): vice investic do fyzického ka-
pitdlu znamend vice kapitdlovych aktiv, tedy
vyssi rlist;

 rust obyvatel (-): pfi dané zdsobé fyzického ka-
pitdlu znamend vice obyvatel nizsi trovert HDP
na obyvatele;

* lidsky kapitdl (+): vy$si troven lidského kapité-
lu znamend efektivnéjsi vyuziti kapitdlu fyzic-
kého;

« redistribuce (+/-);

* piijmova nerovnost (+/-).

Do specifikace modelu jsou na zdkladé doporu-
¢eni Roodmana (2006, 2007) ptiddny také casové
dummy proménné s imyslem podchytit potencidl-
ni spole¢né Soky spojené s cCasovym obdobim.
Vsechny vysvétlujici proménné kromé ukazatelt

Jak prijmovd nerovnost, tak redistribuce je ve skupiné clenskych zemi EU vy-
znamnym a robustnim determinantem miry ekonomického riistu. Vysledky
nasveédcuji tomu, zZe snizovdni prijmové nerovnosti miiZe velmi pravdépodob-
né vést ke zpomaleni ekonomického riistu. Nebylo by vSak moudré zamérit se
pouze na riist ekonomiky a nechat rist prijmovou nerovnost. Otdzka nerov-
nosti je totiz o to komplikovanéjsi, Ze do véci vstupuje faktor mordlky a spra-

vedlnosti.
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redistribuce a nerovnosti jsou pro ucely odhadu
pouzity v logaritmické formé.

3.2 Pouzitd metoda odhadu — GMM

Jako odhadovd ekonometrickd metoda bude po-
uzita panelovd metoda GMM, neboli metoda zo-
becnénych momentt. Ta vyuZzivd prvni diference
a zpozdéné hodnoty nezavislych proménnych
jako instrumentdlni proménné. Resi jak problém
spojeny s opomenutim vyznamné proménné, tak
problém endogenity, tedy nejvyraznéjsi problémy,
na néz lze pti odhadovani rtistové rovnice narazit.
Proto je tato metoda z hlediska vyzkumu determi-
nantti ekonomického rlistu povazovdna za atrak-
tivni (Caselli, 1996; Forbes, 2000). V literatufe lze
ohledné jejiho pouziti v této oblasti narazit na kri-
tiku (Arjona, 2001). Kritika je postavenou na argu-
mentu, Ze metoda byla ptivodné konstruovdna na
analyzu mikrodat a jeji teoretické zdklady predpo-
kladaji rozsahly soubor pozorovédni (asymptoticky

Tabulka €. 2 » Vysledky modelu

se blizici k nekone¢nu). Pfi pouziti na omezeném
souboru existuje riziko zdvazné odchylky plynou-
ci z vychyleni v odhadu zpozdéné z4vislé promén-
né (Bassanini, 2001). Tato kritika se v8ak vztahuje
pouze k ptvodni formé tohoto estimdtoru —
DIF-GMM. Aktudlnéjsi varianta této metody, tzv.
systém GMM (SYS-GMM), je vSak pouZitelnd
i v piipadé omezeného souboru pozorovéni.

3.3 Vysledky modelu

V druhé kapitole byl zaveden teoreticky rdmec,
v rdmci néhoz délime efekt redistribuce na pfimy
a nepiimy. Pro pfipomenuti: pitimy vliv je spojen
predev$im s plisobenim redistribuce na motivace
Gcastnikti trhu, mordlnim hazardem a podporou
zameéstnanosti a neptimy vliv je ztotoZnén s vli-
vem zmeény (sniZeni) pfijmového rozdéleni spo-
le¢nosti. Tento teoreticky rdmec implikuje potfebu
analyzovat soucasné vliv redistribu¢nich procest
a vliv vysledk redistribuce (zména ptijmové ne-

Zavisla proménna: ekonomicky rast
(rocni rist realného HDP na obyvatele)

Odhadnuty -

koeficient” t-statistika p-hodnota
Catch-up .
Log (HDP na pocatku obdobi) 0,031 347 0.002
Investic’e . . 0,0511 4,29 ***0,000
Log (mira investic)
leSky kapltal *kk
Log (index lidského kapitalu) 0.1124 387 0,001
Rlst populace -0,0089 -1,83 *0,078
Log (mira rlistu populace ve véku 15-64 let) ! ! !
Cista nerovnost s
Giniho koeficient disponibilni nerovnosti 0.1523 230 0,042
Redistribuce .
Rozdil v trZni a cisté nerovnosti 01003 27 0,012

" Odhad byl proveden vcetné ¢asovych dummy proménnych a konstanty, avsak jejich hodnoty nejsou pro nasi analyzu dulezi-

té, proto je tabulka neuvadi.
Pramen: Vlastni vypocty
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Graf ¢. 1 » Zména miry ekonomického rastu (v procentnich bodech)
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a _0’2 ...........................................
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_O‘G .................................................
-0,8
Giniho koeficient Redistribuce Redistribuce Redistribuce
Cistého piijmu (pfima) (nepiimy efekt) (celkovy efekt)
Pramen: Vlastni zpracovani
Tabulka €. 3 » Diagnostika modelu
Diagnostika modelu
Pocet pozorovani 552
Pocet jednotek 28
Pocet instrumentil 220
F-test celkové vyznamnosti modelu F (26,27) = 224,19
Hy: Nezavislé proménné jsou rovny nule Prob > F = 0,000
Arellano-Bondliv test autokorelace 1. fadu pro prvni diference z=-335
H,: Chybovy clen nevykazuje autokorelaci 1. fadu Pr>z=0,001
Arellano-Bondiiv test autokorelace 2. fadu pro prvni diference z=-2,23
H,: Chybovy clen nevykazuje autokorelaci 2. radu Pr>z=0,066
Hansendv J-test chi2 (193) = 1,47
H,: Specifikace modelu je spravna a vsechny instrumenty jsou v poradku (exogenni) Prob > chi2 = 1,000
Difference-in-Hansen test exogenity GMM instrumenttl . _
Hansen(v test pfi vylouceni SYS-GMM instrumentti Ic,l:(l)zb 27;:])]2__1 10%%0
Hy: Instrumenty DIF-GMM jsou exogenni -
Difference-in-Hansen test exogenity GMM instrument( chi2 (19) = 0,00
H,: Instrumenty SYS-GMM jsou exogenni a zvysuji hodnotu J-testu Prob > chi2 = 1,000
Difference-in-Hansen test exogenity IV instrumentd chi2 (168) = 1,24
Hy: GMM instrumenty bez IV instrumentti jsou exogenni Prob > chi2 = 1,000
Difference-in-Hansen test exogenity IV instrumentd chi2 (25) = 0,23
H,: IV instrumenty jsou exogenni a zvysuji hodnotu J-testu Prob > chi2 = 1,000 N
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rovnosti). Abychom tento poZadavek splnili, musel
byt do odhadovaného modelu zahrnut jak ukaza-
tel velikosti redistribuce, tak ukazatel pfijmové ne-
rovnosti.

Vysledky naseho modelu naznacuji nejen klad-
ny a signifikantni vliv redistribuce a také kladny
a signifikantni vliv pfijmové nerovnosti. Prvni ko-
eficient tykajici se redistribuce ndm tik4, Ze pfimy
vliv redistribu¢nich procesti (pti nezménéné trov-
ni nerovnosti) na ekonomiku je kladny. Kladny ko-
eficient prijmové nerovnosti ndm iikd, Ze zvyseni
nerovnosti povede k vy$$imu ristu a sniZeni ne-
rovnosti vede k niZ$imu rustu. Redistribuce pii-
jmovou nerovnost snizuje, a tak nepfimo zptisobu-
je pokles miry ekonomického rtistu.

Pro lepsi ilustraci bude pouzit pfiklad. Pro tyto
Ucely poslouzi graf ¢. 1 a ukdzkové dosazeni hod-
not z analyzovaného souboru dat. Jako ilustra¢ni
hodnoty budou vyuZity hodnoty proménnych na
50. a 75. percentilu. Vyska sloupct v grafu ¢. 1 re-
prezentuje zvy$eni miry ekonomického rtstu
(v procentnich bodech) v dusledku zvyseni dané
analyzované proménné z hodnoty jejtho medidnu
(v rdmci daného panelu) na hodnotu, jiZ dosahuji
na 75. percentilu. Prvni sloupec ilustruje, Ze zvyse-
nim ¢istého Giniho koeficientu z 28 (jako napfi-
klad ve Francii v roce 2007) na 32,5 (Rumunsko
vroce 2007), pti konstantni tirovni redistribuce po-
vede ke zvySeni roéni miry ekonomického rtistu
0 0,69 p. b. Vliv zmény redistribuce ukazuji sloup-
ce dva a tfi. KdyZ zvysime uroven redistribuce
(z 50. na 75. percentil, pti konstantn{ drovni pti-
jmové nerovnosti), vidime, Ze rist redistribuce
ze 14,4 na 18,4 zrychli miru rtstu o 0,4 p. b. (pfimy
efekt). Takovy rist redistribuce vsak snizi hodnotu
Giniho koeficientu disponibilnich pt{jmi o 4 Gini-
ho body. Toto vysledné sniZeni piijmové nerovnos-
ti pak vyvold pokles miry ekonomického rtstu
00,6 p. b. (neptimy efekt).

Celkovy redistribu¢ni efekt ziskdme, kdyz se-
¢teme
1. prirtistek ekonomického rtistu plynouci ze zmeé-

ny velikosti redistribuce pii konstantn{ tdrovni

Giniho koeficientu ¢istych piijmu (0,4 p. b.) a

Scientia et Societas » 1/16

2. zménu v ekonomickém riistu zplisobenou na-
slednym poklesem ¢istého Giniho koeficientu
(-0,6 p. b.).

V rdmci uvazovaného ,25percentilového“ zvy-
$enf urovné redistribuce je celkovy efekt zobrazen
tfetim sloupcem. Za vystup tohoto modelu a analy-
zy vlivu redistribu¢nich procesti na ekonomicky
rast vrdmci zemi EU tak mtiZeme povaZovat empi-
ricky dtikaz, Ze pfimy vliv redistribuce je kladny,
nepfimy zdporny a celkovy efekt redistribu¢nich
procesti je statisticky vyznamny a mirné negativni.

Vysledky modelu jsou nepochybné velmi zaji-
mavé. Srovnejme je napiiklad s pfedpokladem
o0 negativnim vlivu redistribuce uvedenym v teore-
tické kapitole tohoto ¢lanku. Podle néj bylo dtvo-
dem negativniho vlivu pfijmové nerovnosti na rist
to, Ze ddvd za vznik tlakiim na vys$si redistribuci,
kterd pak zpomaluje ekonomicky rtst deformaci
ekonomickych aktivit. Cili jde o situaci, kdy jsou to
pravé redistribu¢ni procesy, co ekonomicky rtist
zpomaluje. Vysledky modelu v§ak naznacuji pravy
opak. Kdyby na nasem panelu platil tento pfistup,
nesmél by koeficient byt pozitivni, avSak negativ-
ni. A navic v pfipadé negativniho koeficientu ne-
rovnosti ,jesté vice negativni“ nez koeficient ne-
rovnosti.

4. Zdver

Zde predlozend studie byla zaloZena na vyuZziti dat
z pomérné nové vzniklé databdze, jeZ umozZnila
jasnéjsi pohled na vztah nerovnosti, redistribuce
a ekonomického rtistu. O dosavadnich studiich za-
byvajicich se soustavou téchto vztahti 1ze tvrdit, Ze
v podstaté nerozliSovaly ¢i zaménovaly vliv redis-
tribuce a vliv pfijmové nerovnosti.

Ukdzalo se, Ze jak pfijmova nerovnost, tak re-
distribuce je ve skupiné ¢lenskych zemi EU vy-
znamnym a robustnim determinantem miry eko-
nomického rtstu. Vysledky nasvédcuji tomu, Ze
sniZzovan{ pfijmové nerovnosti miZe velmi pravdé-
podobné vést ke zpomaleni ekonomického rtistu.
Nebylo by vSak moudré zaméfit se pouze na rust
ekonomiky a nechat rdst pfijmovou nerovnost.



do véci vstupuje faktor mordlky a spravedlnosti.

Druhym, podobné zajimavym zjisténim je, Ze
model nepotvrdil ¢asto predpoklddany negativni
efekt fiskdlni redistribuce na makroekonomické
arovni. Pravé naopak, vysledek modelu nasvédcéu-
je tomu, Ze vyS$e redistribuce patfi mezi faktory,
které ekonomicky rtst ovliviiuji pozitivné.

Pokud jde o vyuziti ziskanych vysledkd pro
praktickou hospodéiskou politiku, mélo by se
k nim pfistupovat s urc¢itou ddvkou obezfetnosti.
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Vysledky podobnych modelti by se nemély vykla-
dat jako dané pravidlo. Nevyhodou zde pouzitého
ukazatele redistribuce je, Ze nebere v tvahu vliv
redistribu¢ni politiky na nerovnost trznich pfijmda.
Ukazatel totiZ zachycuje pouze piimé dané a trans-
fery, takZe ndm neumoznil analyzovat redistribuc-
ni efekt vlddnich vydaji na sluzby, jako je vzdéla-
vani nebo zdravotnictvi, od nichZ se ocekdavat, Ze
vliv, ktery maji na ekonomicky rust, bude vyraz-
néjsi, nez je vliv ndstroju, které ukazatel podchy-

cuje.
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KLICOVA SLOVA
redistribuce, ekonomicky riist, panelovd regrese, GMM, Giniho koeficient

The effect of redistribution processes on economic growth: the case study of EU countries

ABSTRACT

The aim of this paper is to evaluate the effect of income redistribution executed by countries economic poli-
cies on economic growth of 28 EU countries during years 1990 to 2012. Econometric analysis in this paper is
based on extended neoclassical growth model and the calculation are done with modern econometric panel
regression method GMM. One of the paper’s main themes is to show importance of using correct indicator of
redistribution. Such indicator allows us to simultaneously analyse both direct and indirect effects of redistri-
bution on economic growth. Indirect effect is basically the effect of change in income distribution and the di-
rect effect is the effect of redistributive process itself. Based on this analysis we found that indirect effect of
redistribution on economic growth in EU countries is negative and direct effect of redistribution processes is
positive.
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Oil dependency

of the Russian economy

Ing. Denis Abdullin » Department of Microeconomics, Faculty of Business Administration,

University of Economics, Prague'

1. Introduction

One of the main goals of an economist is to discov-
er the reason of the specific economic develop-
ment. With this knowledge, an economist can find
specific weaknesses of the analyzed subject and
recommend certain improvements. The question
of resource dependence arises when we look at the
today’s world economy. Several countries possess
a huge amount of natural resources — they are
however sometimes less developed than some oth-
er countries without rich resource base. The prob-
lem is indeed very complex as there are many pos-
sible reasons for these differences in development.
The most known explanations are the Dutch dis-
ease or resource curse. Both cases demonstrate
that positive dynamics of raw material extraction
sectors leads to overall economic underdevelop-
ment?. High value of raw materials exports leads to
currency appreciation resulting in the decline of
other industries’ competitiveness. Talking about
the competitiveness one should realize that the ex-
change rate is one of its crucial factors. Stronger
currency means that exported goods will be either
more expensive abroad or the companies should

this issue.

44 Scientia et Societas » 1/16

decrease the prices, meaning that their revenues
will fall accordingly.

International trade and competitiveness of do-
mestic producers on the international market are
very important factors for further economic devel-
opment. Country’s trade structure is one of the key
determinants of the resistance to external shocks,
which threaten domestic economy. Issue of diver-
sification gains a lot in importance lately. The ex-
istence of more industries, which are able to with-
stand tough competition with foreign firms, is
a cornerstone of economic development. Diversifi-
cation is a key determinant for Russian economy
due to a greater dependency on the export of raw
materials, especially crude oil.

The table 1 represents the structure of exports,
where mineral products play crucial role. If we
combine it with articles like wood, metals and pre-
cious stones, we receive almost 85% of total ex-
ports. Manufacturing industries have a marginal
share on export value, for instance machinery rep-
resents just 5% of it.

On the other hand, in case of imports to Russia,
machinery and transport means peak the list of im-
port articles with 50.3% share in 2012, whereas im-

This paper has been created with a support of a grant project IGA F2/93/2015 “Changes in the macroeconomic environment
of the Czech Republic as a response to exogenous factors”.

Corden, Neary (1982) introduced a Dutch Disease model which became one of the core contributions to empirical studies of



ports of mineral products have one of the least
shares on total import value.

From all mineral products, the main role be-
longs to oil exports. Being one of the largest oil
producers and exporters in the world, Russian
economy depends on world demand for oil a lot.
Revenues from oil exports have grown drastically
between years 2000 and 2012. There was only one
period of compression — during the world finan-
cial crisis in 2008-2009. The effect of individual
components of the value of exports can be cap-
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tured with the help of indices — the price and
a physical volume of exported oil. The graph 1
shows that price influences the value of oil exports
more than the physical volume. That was the
growth of price, which caused a rapid increase in
export revenue. Therefore, we can expect that the
negative price shock will have a huge impact on
Russian economy.

At the federal budget level, revenues from inter-
national trade play the most important role. Gov-
ernment owned corporations exports insure about

Table 1 » Structure of Russian exports by economic sectors (value of exported goods), %

Exports 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Others 1.2 0.9 1.3 2.3 1.1 1.1
Mineral products 64.9 69.8 67.4 68.4 71.1 7.4
Chemical products, rubber 5.9 6.4 6.2 6.2 6.3 6.1
Leather raw materials, fur and articles thereof 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Wood, pulp-and-paper products

35 25 2.8 24 2.2 1.9

Textiles, textile articles and footwear

0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1

Metals, precious stones and articles thereof

15.9 13.2 12.8 12.7 11.4 1.1

Machinery, equipment and transport means

5.6 4.9 5.9 5.4 5.0 5.0

Foodstuffs and agricultural raw materials (excluding textile)

2.6 2.0 33 2.2 2.6 3.2

Source: Russian Federation Federal State Statistics Service

Table 2 » Structure of Russian imports by economic sectors (value of exported goods), %

Imports 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Others 3.6 34 3.6 4.7 3.7 4.0
Mineral products 23 3.1 24 2.3 3.2 23
Chemical products, rubber 13.8 13.2 16.7 16.1 15.1 15.3

Leather raw materials, fur and articles thereof

0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5

Wood, pulp-and-paper products

2.7 2.4 3.0 2.6 2.2 1.9

Textiles, textile articles and footwear

43 4.4 5.7 6.2 5.5 5.6

Metals, precious stones and articles thereof

8.2 7.2 6.8 73 7.5 7.2

Machinery, equipment and transport means

50.9 52.7 43.4 44.4 48.4 50.3

Foodstuffs and agricultural raw materials (excluding textile)

13.8 13.2 17.9 15.9 13.9 12.9

Source: Russian statistical office
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Graph 1 » Russian oil exports decomposition (index, 2000 = 100)
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Source: Russian statistical office; US energy information administration; author’s calculations

Table 3 » Federal budget income structure by sources, %

Source of public income

Revenues from international trade 36.57 38.86 41.04 38.61 38.49
Taxes and fees for use of natural resources 17.15 17.37 18.01 19.00 19.62
Taxes on goods and services sold in Russia 13.71 16.96 17.46 17.33 17.89
Taxes on goods and services imported to Russia 1217 14.44 13.58 13.33 13.32
Taxes on the use of public property 6.95 5.15 3.34 4.23 2.7
Others 13.45 1.22 6.56 7.50 7.98

Source: Russian Ministry of Finance

40% of budget revenue. The effect of oil prices is
crucial for the item, because the price of natural
gas is set by long-term contracts and therefore is
not so volatile. High volatility of oil prices brings
the main threat to public sector finance. During the
planning of federal budget, government can only
predict the price of oil. Unexpected decline in
crude oil prices might lead to a mismatch between
the planned revenues and expenditures. The mis-
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match occurred several times during the latest
years, when the oil price declined dramatically.
Another interesting criteria of resource depend-
ency and one of the most frequently used for inter-
national comparison of oil exporting countries is
the reserves-to-production ratio, or R/P ratio. This
indicator represents the remaining amount of non-
-renewable resources, expressed in time. Usually
this is the number of years over which all the re-



Védecké stati

{4/11}

The graph 2 shows a huge advantage of Persian
Gulf states in terms of the level of oil stocks. Long-
-term leading world oil exporter Saudi Arabia has
nearly three times higher R/P ratio than Russia.
We can clearly say that the oil sector in countries of
the Middle East region has more potential than in

sources will be exhausted with maintaining the
current level of production. Due to the large oil ex-
traction volumes the R/P ratio of Russia is relative-
ly low, here lies a huge risk for the Russian econo-
my. The graph 2 is a comparison with selected
countries of the world.

Graph 2 » Reserves-to-production ratio (crude oil) by the end of 2014, selected countries
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Graph 3 » Federal government budget balance (bIn RUB)
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other regions of the world. These countries also
have huge advantage, as there are also lower min-
ing costs?.

The ratio of reserves to annual production has
a significant explanatory value at first glance. Of
course, this is a very important indicator, but there
are also some peculiarities that have to be taken
into account. First, we consider currently known
resource supply. Its size may increase in the future
due to new sources discovery. Another factor is the
accuracy of the estimate of total resource stocks. In
the case of the volumes of extraction, we know
numbers that are calculated accurately. The vol-
ume of raw material stock can be estimated only
with some degree of probability, which depends
on the availability of information and technology.
However, experts are mainly interested in the fu-
ture development of the sector. Prospect of oil sec-
tor development in Russia is unclear. Country, its
main source of prosperity is export of raw materi-

als, will eventually face the lack of most of them in
the future.

Russian government and state owned mining
companies seek to increase government revenues
by increasing mining volumes and exports. For the
economy, which is dependent on oil exports it is
a big risk. If the price reduction or gradual deple-
tion of raw materials occurs, the economy will not
be ready because of the lack of competitive indus-
tries that could export abroad and be successful on
the domestic market.

The situation on world oil market during the
latest months can’t be called an optimistic one
from the point of view of Russian economy. Oil
price, that exceeded a 100 $ mark in August 2014
reached almost the half of this value during one
year. This fact will have major impact on budgeting
and public finance sector, which will be able to
count with lower earnings than expected.

After a literature review in chapter two, a macro

3 International Energy Agency: Oil Market Report: Highlights. 2013.
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econometric model of Russian economy is present-
ed in chapter three, which is then followed by the
external shock analysis. The investigated external
shock is a shock to oil price, which enters the mod-
el as an alternative scenario of oil price develop-
ment — namely low oil price scenario.

2. Literature Review

Relatively large share of modern publications in-
vestigates the impact of oil prices on different
economies. However, only few of them are dedicat-
ed to the influence of oil price on the economy sec-
tors. The papers we will mention are the following.

Suni (2007) introduced simulation studies for
Russian economy with NiGEM* where the author
analyzes different scenarios of oil price develop-
ment. Using NiGEM, author discovers that the key
driver of Russian economic growth between 2000
and 2007 was the rising price of oil. Another con-
clusion was made through forecasting the future
economic development in conditions of relatively
low oil prices. According to the forecast, Russian
economy is very vulnerable to oil price shocks.

Ito (2008) constructs co-integrated VAR model
and empirically demonstrates the effects of oil
price on the Russian economy in the period be-
tween 1995 and 2007. The analysis proves the hy-
pothesis that real GDP and inflation show a posi-
tive response to an increase of oil prices.

Guriev, Plekhanov and Sonin (2009) investigate
and compare the economic development of oil ex-
porting countries like Russia, Kazakhstan, and
Azerbaijan. Authors stress the need for diversifica-
tion of the economy, which hasn’t been achieved
in any of the mentioned countries. Non-oil export
share is roughly stable in Russia and declining in
Azerbaijan and Kazakhstan. The part of the manu-
factured goods in Russian exports also declined.

Benedictow (2010) studies the oil dependence
of Russian economy empirically with the data sam-
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ple starting in the mid-1990s. Considering the peri-
od of significant structural changes included in the
sample, author uses a big group of dummy varia-
bles in order to improve the quality of the model.
Simulations suggest very strong relationship be-
tween oil price and economic growth of Russia.

The common point of mentioned studies, as
well as many others, is the enormous dependence
of Russian economic development on the oil price
changes. Most of the papers related to the topic
study either the interaction of several macroeco-
nomic indicators with oil prices, but do not offer
a big picture of the economy, or provide a descrip-
tion of current state without any further empirical
investigation. In this article, the author introduces
a macro econometric model, which shows how dif-
ferent sectors of the economy react to external
shock in a form of alternative oil price develop-
ment. The simulations provided are calculated and
then visualized, so we can see the actual magni-
tude of external shock.

3. Model

The constructed econometric model is based on
cointegration analysis with the construction of er-
ror correction models (ECM) and, in some cases,
on linear regression models. All estimated varia-
bles in the model are non-stationary.

All variables in the model are integrated of or-
der one — I (1), except for real interest rate — R.
This means that they are non-stationary in level,
but after differentiation they become stationary. In
order to work with these variables we need to test
them for cointegration. In this paper, Granger’s ap-
proach to cointegration is used (Engel, Granger,
1987), which examines whether the linear combi-
nation of two non-stationary time series (of the
same order of integration) is stationary. This im-
plies the existence of the long-term connection be-
tween two time series. If we have a group of cointe-

NIiGEM is a tool used in economic forecasting and simulations of real economic development up to the medium term. The

model contains a rich description of the world economy with a large number of countries.
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grated time series in disposal, we can estimate the
ECM model that has the following general form:

AY, = a(1 _P) +ﬂlAXt + (P -D[Y,, _ﬂzxmly

where A means first difference, p, «, § are parame-
ters. Relationship between two differentiated time
series represents the short-term link between
them. This dependency loses its power shortly.
The part that consists of lagged variables is respon-
sible for a long-term relationship. Thus, the poten-
tial impulse is persistent within continuous period.

ECM model allows the researcher to make signifi-
cantly more consistent estimations and short run
forecasts.

All equations are estimated with OLS (Ordinary
Least Squares) estimator. Main sources of data are
Russian statistics office, Russian Central Bank and
economic data of US Federal Reserve Bank of Saint
Louis (FRED). Model operates with quarterly data
for Russian economy from 2000 to 2012. Sample
ends in 2012 due to unavailability of 2013-2014
data for some key indicators. Selected period pro-
vides us with sufficient number of observations for

Table 4 » Unit root test results for model variables (in level)

ADF test for model variables (in level)

Stationarity

ADF test for model variables (in level)

Stationarity

Variable t-Statistic Prob. YN Variable t-Statistic Prob. YN
CONS -1.350339 0.5989 N XOIL -1.077596 0.7178 N
INV -1.274332 0.6346 N XNONOIL -0.940691 0.7671 N
GR -1.248289 0.6462 N M -1.153637 0.6872 N
GE -1.294895 0.6248 N REER -2.734155 0.0755 N
GT -1.095544 0.7104 N POILRUB -0.618504 0.8571 N
POIL -1.209972 0.6632 N G -1.60083 0.4749 N
R -4.318543 0.0011 Y

Source: Author’s calculations in Eviews

Table 5 » Unit root test results for model variables (first difference)

ADF test for model variables (1% difference)

Stationarity

ADF test for model variables (1t difference)

Stationarity

Variable t-Statistic Prob. YIN Variable t-Statistic Prob. YIN
CONS -3.936055 0.0036 Y XOIL -6.109233 0 Y
INV -6.86582 0 Y XNONOIL -5.546286 0 Y
GR -11.49137 0 Y M -4.726369 0.0003 Y
GE -10.44186 0 Y REER -7.024678 0 Y
GT -11.78775 0 Y POILRUB -6.341236 0 Y
POIL -5.284896 0.0001 Y G -7.376845 0 Y

Source: Author’s calculations in Eviews
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Table 6 » Residual stationarity test (Granger cointegration approach)

ADF test for residual stationarity for cointegrated variables

t-Statistic Prob. Stationarity Y/N
CONS/Y -3.905289 0.0039 Y
INVIY -3.261633 0.0221 Y
GRIY -3.573221 0.0099 Y
GE/POILRUB -4.289159 0.0012 Y
GT/GR -1.657293™ 0.0916" Y
REER/POIL -4.463462 0.0007 Y
XOIL/POILRUB -2.340557") 0.02 Y
MY -3.190969 0.0263 Y

" Statistically significant of 10% level

™ Stationary with neither trend nor intercept in the testing equation

constructing of a small macroeconomic model.
Variables are analyzed in logarithmic form and are
statistically significant on the 5% level. All time se-
ries used are seasonally adjusted with X-12 ARIMA
method. In addition, the most of the series are de-
flated by CPI and enter the model in the constant
prices of 2005. Thus, we get real values for the es-
timated model. The exception are exchange rates
and real interest rate.

Data from the 1990s is not used mainly because
of the structural changes that took place in Russia
during that particular period. From the economet-
ric point of view that would have complicated esti-
mation of the equation parameters and caused ad-
ditional problems with the model quality. We can’t
exclude continuing structural changes during the
examined period which together with 2008-2009
financial crisis period complicate the estimation.
However their magnitude is much lower, than it
was in the 1990s°. Therefore statistical outliers are
eliminated by dummy variables which reach value
of 1 in some points of time, specified in estimation
results, otherwise they are zero.

5

Estimation of each equation is provided with
the corresponsive statistical test, which include:

e R-squared;

* Durbin-Watson statistic;

* Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test
(fourth lag value is provided and all equations
don’t show any signs of residual autocorrela-
tion up to lag 4);

e Jarque-Bera test of residual normality;

* ARCH test of heteroskedasticity (num. of lags: 1).
The model includes following macroeconomic

indicators. Real GDP is calculated as nominal prod-

uct deflated by consumer price index. Interest rate,
calculated as a weighted average of ten-year gov-
ernment bonds yield. This represents the long-
term interest rate, which is preferable over the dis-
count rate of Central Bank. Rate of inflation as
a percentage change of consumer price index. In-
flation isn’t though estimated in the model, but it is
used for real interest rate estimation. Brent data is
used to calculate the exported oil price even
though the type of exported crude is Urals. The
reason is that the historical data of Urals price was

Author attempted to estimate a longer period<, which included the second part of the 1990s, which caused severe problems

with model residuals. This is the reason, why this particular period of estimation was omitted.
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unavailable and at the same time prices of these
two classifications are highly correlated. Moreover,
Brent price serves as a major benchmark price for
purchases of oil worldwide.

Real effective exchange rate is based on the CPI
of manufactured goods. Consumer price index is
used implicitly, while deflating the other time se-
ries. Macroeconomic model for the Russian econo-
my consists of nine equations and four macroeco-
nomic identities. Model includes relationships that
we know from Keynesian and neoclassical eco-
nomics.

1) Household consumption:

Acons; = -0.189(cons, , — 0.937y, , + 0.048r, ;) +
+0.25Ay, + 0.054D;

Real consumption (cons) in the model is a posi-
tive function of real GDP (y) and negative function
of real interest rate (r). Basic assumptions are that
a part of income is spent on consumption, making
it a positive function of income, and the negative
effect of rising real interest rate on consumption.
The usual relationship of consumption and dispos-

Table 7 » Household consumption

able income is not used here because the relation-
ship between these variables was inconsistent with
available data. Considering the empirically tested
by the author correlation of disposable income
with GDP, the relationship between real GDP and
consumption is used. This dependence has both
short and long-term statistical relationship.

The impact of real interest rate here is essential-
ly negligible, which is in line with some of the ma-
jor studies concerning this problem. This phenom-
enon is explained in the literature with the low
accumulation of wealth in the domestic currency.
Russians often prefer foreign currencies — the US
dollar and the euro, therefore the interest rate does
not have sufficient impact on consumption (Bene-
dictow, 2010). Dummy variable D, eliminates some
structural changes and exogenous shocks during
the world financial crisis.

2) Investment:
Ainv, = -1.018 - 0.283(inv,_, - 1.23y,,) + 2.214Ay,

Real investment (inv) depends on real product.
Investment development is procyclical, which is

Dependent variable: ACONS

Coefficient Std. Error t-Statistic

CONS(-1) -0.189345 0.031213 -6.066282 0
Y(-1) 0.177341 0.028957 6.124259 0
AY 0.250379 0.039535 6.33303 0
R(-1) -0.008834 0.002591 -3.409986 0.0014
D6 (2004Q1) 0.05419 0.010211 5.30722 0
R-squared 0.712099 Durbin-Watson stat 1.416124

Diagnostics tests Statistics Prob.
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 4.816186 0.09
Jarque-Bera Test 3.206606 0.201231
ARCH Test (1) 0.260305 0.6099
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Table 8 » Investment
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Dependent variable: AINV

Coefficient Std. Error t-Statistic

INV(-1) -0.282906 0.093673 -3.02014 0.0041
Y(-1) 0.348209 0.122968 2.831708 0.0068
AY 2.213655 0.262273 8.440279 0
C -1.018289 0.453591 -2.24495 0.0295
R-squared 0.660878 Durbin-Watson stat 2.076206

Diagnostics tests Statistics Prob.
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 2.538368 0.2811
Jarque-Bera Test 0.496196 0.780283
ARCH Test (1) 3.41252 0.0647

consistent with the neoclassical accelerator model
(Jorgenson, 1963). There is also a very strong
short-run relationship, characterizing the impact
of changes in product on the change in investment.

Relationship between investment and real inter-
est rate was also tested, but it wasn’t statistically
significant. In case of Russia, it is not a surprising
result. Most of the investment is financed from
internal resources therefore is less dependent on
the interest rate, unlike bank loans (Benedictow,
2010).

3) Government revenues:

Agr,=-2.732 - 0.852(gr,., - 1.249y,,) +
+ 0.265Apoilrub, + 0.362Dy

The public sector in the model is represented
by several equations. First of them is the equation
for revenues of public/government budget. Since
Russia is a federal state, a considerable part of this
revenue falls to local budgets territorial areas
(counties, regions, republics). Therefore, here we
use public budget.

The public sector in the model is represented

by several equations. First of them is the equation
for revenues of public/government budget. Since
Russia is a federal state, a considerable part of this
revenue falls to local budgets territorial areas
(counties, regions, republics). Therefore, here we
use public budget.

The main sources of revenues (gr) are of course
taxes and, in case of Russia, income from interna-
tional trade of state-owned enterprises. This item
has great importance in the structure of govern-
ment revenues. Therefore, in addition to the real
product, the price of oil (poilrub) enters the equa-
tion as well. It is expressed in domestic currency —
Russian ruble.

4) Government expenditures:

Age, = 0.541 - 0.219(ge,, - 0.69poilrub, ) +
+ 0.183Ap0ilrub, + 0.328D, - 0.386D;

Government expenditures (ge) don’t have ex-
actly the same determinants as government reve-
nues. Real GDP is not present, while we add the oil
price, which is cointegrated with government ex-
penditures as a key determinant. The core assump-
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Table 9 » Government revenues

Dependent variable: AGR

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic

GR(-1) -0.85184 0.120788 -7.052377 0

Y(-1) 1.064259 0.160108 6.647133 0

APOILRUB 0.26472 0.091831 2.882683 0.006

@ -2.732143 0.537281 -5.085132 0

D8 (2006Q2) 0.362286 0.079995 4528869 0

R-squared 0.645301 Durbin-Watson stat 1.709114
Diagnostics tests Statistics Prob.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 2.017281 0.3647

Jarque-Bera Test 3.3649 0.185918

ARCH Test (1) 0.030005 0.8625

Table 10 » Government expenditures

Dependent variable: AGE

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic

GE(-1) -0.218582 0.07134 -3.063958 0.0037

POILRUB(-1) 0.151259 0.054996 2.750391 0.0085

APOILRUB 0.18279 0.082849 2.206311 0.0325

C 0.541096 0.202607 2.670668 0.0105

D4 (2006Q2, 2006Q4) 0.327859 0.054409 6.025791 0

D7 (2005Q4, 2006Q3) -0.386164 0.050512 -7.64494 0

R-squared 0.7557 Durbin-Watson stat 2.089241
Diagnostics tests Statistics Prob.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 0.221828 0.895

Jarque-Bera Test 0.878165 0.644628

ARCH Test (1) 0.943702 0.3313

tion is that government can adjust its spending
based on the oil price development both in short
and long-term perspective. Although the author
also tested the interdependence between govern-

ment revenues and expenditures, this relationship

54 Scientia et Societas » 1/16

is not the part of the model due to the potential de-
terioration of its parameters. The equation exhibits
strong and consistent relationship between gov-
ernment expenditures and oil price.



5) Government transfers:

Agt,=-0.307(gt,, — 0.879¢gr.,) + 1.16Agr, -
-0.714D; - 1.03D;

Government transfers (gt) depend on the reve-

nues of the public sector directly. The dependence
is strong in both short and long run. The model

Table 11 » Government transfers
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was tested with both estimated and calculated
(using identity) government transfers. In case of
simple identity, transfers were calculated as the
difference between government expenditures and
purchases. Transfers gained critically low values,
therefore the author decided to model them as an
endogenous variable, which also reacts to external
shocks and change in government revenues, which

Dependent variable: AGT

Coefficient Std. Error t-Statistic

GT(-1) -0.301829 0.087069 -3.466546 0.0011
GR(-1) 0.264919 0.075525 3.507688 0.001
AGR 1.27172 0.224809 5.656893 0
D7 (2005Q4, 2006Q3) -0.849692 0.139722 -6.081317 0
R-squared 0.749173 Durbin-Watson stat 1.840144

Diagnostics tests Statistics Prob.
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 5.385802 0.25
Jarque-Bera Test 2.944545 0.229404
ARCH Test (1) 2.094553 0.1478

Table 12 » Non-oil export

Dependent variable: AXNONOIL

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic

AREER -1.066471 0.246097 -4.333531 0.0001

C 0.032828 0.007418 4.425704 0.0001

D1 (2008Q4) -0.197901 0.040256 -4.916128 0

D2 (2009Q1) -0.430448 0.061613 -6.986314 0

R-squared 0.619584 Durbin-Watson stat 1.527938
Diagnostics tests Statistics Prob.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 3.971279 0.1373

Jarque-Bera Test 0.925297 0.629614

ARCH Test (1) 0.014427 0.9044
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Export of oil (xo0il) and export of other goods
and services (xnonoil) are modeled separately. Ex-
port change is a negative function of change in the
real effective exchange rate (reer). This finding is
not surprising. When the domestic currency ap-
preciates, Russian exporters lose competitiveness
and therefore export less goods and services.

have a procyclical development and adjust to oil
price shocks in a sort run.

6) Non-oil export:®

Axnonoil, = 0.033 — 1.066Areer, — 0.198D, — 0.43D,

Table 13 » Real effective exchange rate

Dependent variable: AREER

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic

REER(-1) -0.15498 0.034147 -4.53866 0

POIL(-1) 0.044519 0.012849 3.464742 0.0011

C 0.557043 0.111905 4.977832 0

D2 (2009Q1) -0.15563 0.020717 -71.512277 0

R-squared 0.719569 Durbin-Watson stat 2.020008
Diagnostics tests Statistics Prob.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 0.336417 0.8452

Jarque-Bera Test 0.375941 0.828639

ARCH Test (1) 0.044329 0.8332

Table 14 » Oil export

Dependent variable: AXOIL

Coefficient Std. Error t-Statistic

XOIL(-1) -0.186187 0.080923 -2.300784 0.0259
POILRUB(-1) 0.105408 0.050131 2.102644 0.0409
APOILRUB 0.740498 0.071667 10.33253 0
C 0.381175 0.198249 1.922707 0.0606
R-squared 0.709881 Durbin-Watson stat 2.396859

Diagnostics tests Statistics Prob.
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 3.342837 0.188
Jarque-Bera Test 2.126651 0.345306
ARCH Test (1) 3.01963 0.0823

6
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For simplification we will refer non-oil export simply as export, while another part of total export will be called oil export.




Table 15 » Import
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Dependent variable: AM

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic
M(-1) -0.302766 0.092536 -3.271863 0.002
Y(-1) 0.248868 0.076508 3.252817 0.0021
ACONS 1.038277 0.255035 4.071117 0.0002
AINV 0.120286 0.04094 2.938074 0.0051
R-squared 0.539832 Durbin-Watson stat 1.510074
Diagnostics tests Statistics Prob.
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test (4) 5.951338 0.051
Jarque-Bera Test 0.916255 0.632467
ARCH Test (1) 1.596137 0.2065

There is a need to emphasize though, that only
a short-term relationship was estimated. One peri-
od shocks in this equation will rapidly weaken
over time. Another tested variable was world de-
mand in various forms which was not statistically
significant.

7) Real effective exchange rate:

Areer, = 0.557 - 0.155(reer, , — 0.287poil, ;) -
-0.156D,

Real effective exchange rate (reer) in the model
depends on the oil price. Here we use oil price in
US dollars. It is common, that payments for oil ex-
ports are invoiced and paid in US dollars. The ris-
ing price of oil leads of the real exchange rate ap-
preciation due to a subsequent increase in demand
for rubles. The last two equations are closely relat-
ed, as the change in REER has important implica-
tions on export.

8) Oil export:

Axoil, = 0.381 - 0.186(xoil,_, - 0.566poilrub, ,) +
+ 0.74Apoilrub,

Last endogenous relationship in the model is
export of crude oil (xoil), which depends on oil
price, expressed in rubles. In this equation, there
are two types of relationships — short and long
term. World oil demand is considered as cons-
tant.

9) Import:

Am, =-0.303(m,, - 0.822y, ;) + 1.03Acons, +
+ 0.12Ainv,

Import (m) in the model depends primarily on
the real product. This view is based on the princi-
ples of induced imports, which are known from
Keynesian models. With a growing real GDP real
consumer wealth rises. This results in growth in
purchases of goods and services from abroad.
A similar principle applies to businesses that im-
port machinery and equipment.

In addition, several macroeconomic identities
were added to the model. These identities perform
an auxiliary role. The first one is a classic expendi-
ture approach to the GDP calculation:
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a) RHDP = exp(cons) + exp(inv) + exp(g) +
+ exp(xnonoil) + exp(xoil) + exp(m).

Since we use variables in logarithmic terms, we
have to take it into account during the calculation
of real GDP. The same principle applies to other
identities. Government purchases (g) are calculat-
ed by subtracting government transfers (g¢) from
government spending (ge):

b) g = log(exp(ge) — exp(gt)).

Logarithm of real output (y) is used for the cor-
rect model functioning. In order to determine
RHDP in domestic currency we get rid of the loga-
rithm with the use of exponential:

c) y=Ilog(RHDP).

Last identity also has a purely supportive role.
It is the relationship of oil prices expressed in ru-
bles and US dollars. Poil is the price of oil in US dol-
lars and rub_usd is the average exchange rate for
the quarter, which is an exogenous variable:

d) poilrub = log(exp(poil) * rub_usd).

The crucial variable in the model, its impact
will be examined is the price of crude oil. Changes
in oil prices have significant effect on all variables
in the model. Impulse of oil price shock spreads
out directly or through other variables.

4. Results

In order to visualize the alternative oil price devel-
opment scenario, the modified series for oil price is
placed instead of the original series in the baseline
model. The assumption is that oil price stays on its
level from the first quarter of 2004 — 31.95 USD
per barrel. In order to eliminate inflation influence,
this price is indexed with the US PPI (producer
price index).

This helps us to analyze how unfavorable oil
price development affects the economy in the
model. To determine the effect of oil prices, we use
dynamic deterministic simulations.

Right from the beginning, we can see that lower
oil prices affect the country’s economy. Lower oil

Graph 5 » Oil price, actual and model values (USD per barrel)
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Source: Russian statistical office; author’s calculations
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exports, public sector revenues and expenditures
(which in the model depend on the oil price) lead
to a reduction of real output and subsequently
household consumption. In the next step private
investment declines because of its procylclical de-
velopment. Here we see the deepening recession
since the decline in investment leads to yet anoth-
er fall in real output. Government purchases of
goods and services equal the difference between
government expenditures and transfers.

The graphs 6-11 show the responses of individ-
ual indicators of alternative scenario on the lower
oil prices, compared to baseline scenario. Macroe-
conomic indicators which represent an alternative,
lower oil price scenario are marked with an aster-
isk (*) and thus are distinguished from baseline
scenario values (without the asterisks).

Output deviation from the baseline values in
this scenario is negative and increases with time.
At the end of the observation period, the difference
is about 25% of baseline value.

In the model, we do not consider inflation im-
plicitly. Considering Russia’s position in the inter-
national trade, it is obvious, that the decline in oil

Graph 6 » Real GDP development (bin RUB; %)
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prices would mean a permanent recession. This re-
cession is caused by negative demand shock.
Thus, the inflation issue here is not that signifi-
cant. It is because there would be no upward pres-
sure on the price level, but rather the contrary —
due to the negative demand shock the price level
will decline as businesses will cut their prices in
order to sell goods and services.

Consumption and investment will react to a re-
duction in the product, which can be expected.
Negative deviation of consumption from its actual
value exceeds 20%, but the effect of lower oil pric-
es on investment is higher and exceeds 30% at the
end of the simulation period.

In case of exogenous shock, government pur-
chases and expenditures fall rapidly and the devia-
tion from the actual value is huge, especially in
case of government purchases, which deviates up
to 65% in the end of observation period. The core
reason is that government purchases are calculat-
ed as a simple difference between total expendi-
tures and transfers. Government transfers adapt to
the business cycle more, than expenditures — their

deviation from the baseline is much lower. The as-
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Source: Russian Federation Federal State Statistics Service; simulation results
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Graph 8 » Government purchases and expenditures (bln RUB; %)
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Graph 9 » Government revenues and transfers (bln RUB; %)
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Graph 10 » Oil and non-oil exports (bIn RUB; %)
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sumption is quite understandable, because the
government can’t cut transfer spending easily, con-
sidering the social implications and also political
reasons. Significant fall of real transfers may have
a severe effect on government trustworthiness
a popularity.

Not surprisingly government revenues and
transfers values have a very similar dynamics as
transfers depend on government revenues directly
in both short and long run. We assume the same
oil export volumes as it was in reality — baseline
scenario. A steady decline in oil prices will not af-
fect the volume of total exports, which can be tak-
en as a considerable simplification of reality. Nev-
ertheless, the model represents the economy, that
can’t influence and therefore must accept the
world price.

Oil exports plummet with the reduction of oil
price. The deviation from the actual value ap-
proached the mark of 50 percent several times
throughout the observation period. The nominal

value of oil exports rose slightly in the observed
shock scenario, but it was a much smaller increase
than it was in reality during the last decade.

Exports of non-oil products increased due to
domestic currency depreciation, becoming a cush-
ioning factor, which doesn’t let GDP to fall too
much in comparison with the baseline scenario.

The real effective exchange rate depreciates due
to lower oil prices and reduced demand for domes-
tic currency in the money market. The exchange
rate is represented in the form of an index, thus the
reduction of its value represents depreciation. De-
preciation of the exchange rate has a positive effect
of increasing non-oil exports. Russian goods be-
come relatively cheaper abroad and its exports are
growing.

Depreciation of the real exchange rate causes
an increase in exports and decline in import vol-
umes in comparison with the baseline scenario.
Imports become more expensive due to the weak-
ening currency. Deviations of both indicators ex-

Graph 11 » Import (bln RUB; %) and real effective exchange rate (index, 2005 = 100, %)
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ceed 22% at the end of observation period. Ceteris
paribus, the increase in exports respectively and
decline in import has favourable consequences on
the gross domestic product.

S. Conclusion

The main goal of the article was to analyze the ef-
fect of oil price changes on Russian economy and
evaluate the hypothesis of the vital role of oil price
in economic development of the country. Using
the shock scenario of oil price stagnation the au-
thor managed to show the enormous importance
of oil exports to Russia and its economy.

The simulation implied a low oil price environ-
ment during the most of the observation period.
Low oil price influenced the economy through low-
er government revenues and overall export. Lower
GDP causes a decline of disposable income and
household consumption. Currency depreciates in
real terms, increasing the competitiveness of non-
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-oil industries. Relatively low oil prices cause one-
-quarter real GDP difference between the actual and
modelled values by the end of estimation period.

On the other hand government expenditures
and transfers adapt to lower oil prices in the short
run, confirming the existence of certain flexibility
of public finance management. Another interest-
ing result is a very low role of real interest rate in
the forming of consumption and investment,
which is consistent with the results some other re-
searches.

The overall results of this analysis allow us to say
that there is a strong positive correlation between
oil prices and economic growth and decline, respec-
tively. This means that without fast growing oil price,
Russian economy couldn’t achieved exceptional
economic growth results between years 2000 and
2008. Introduced macroeconomic framework for
the Russian economy can also be used to evaluate
any exogenous shocks after certain additions de-
pending on what exact shock is to be considered.

Russian government and state owned mining companies seek to increase gov-
ernment revenues by increasing mining volumes and exports. For the econo-
my, which is dependent on oil exports it is a big risk. If the price reduction or
gradual depletion of raw materials occurs, the economy will not be ready be-
cause of the lack of competitive industries that could export abroad and be

successful on the domestic market.
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KLICOVA SLOVA
Rusko, ceny ropy, ménovy kurz, ekonomicky rozvoj

0il dependency of the Russian economy

ABSTRACT

In the article the dependency of the Russian economy on oil prices is analyzed and tested empirically. The
topic of many discussion among the public and economists is the reason of steady economic growth of Rus-
sia in the beginning of the 21% century. Many consider oil price as the main determinant of successful Rus-
sian economic development between 2000 and 2008. The question that the author wants to answer is, what
would have happened if oil price stayed at the same, relatively low level, from the beginning of the previous
decade. Macro econometric model is introduced in order to demonstrate this alternative scenario of oil price
development. The model covers several important macroeconomic indicators and their relationship with
each other. First, author introduces basic indicators of oil dependency, mainly the commodity structure of
Russian international trade and the specification of government budget income, which plays a crucial role
in the economy. Due to the high role of oil exports in the economy, author analyses oil price shocks as a key
external shock, which has a huge influence on the real economy. Oil exports have a big share in Russia’s for-
eign trade, which together with the absence of largescale worldwide competitive industries makes the Russian
economy very vulnerable to oil price shocks. Because of the dominant role of OPEC cartel, Russia can be only
considered as a price-taker on the international crude market. Lower oil price causes a severe effect on the
economy, triggering the depreciation of domestic currency, decrease in government budget income and GDP.
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Preferencni obchodni dohody
jako reSeni problematiky
malé velikosti rozvojové ekonomiky

Ing. Jifi Sejkora, Mgr. Ing. Barbora Fialova » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka $kola ekonomicka v Praze

V rozvojové ekonomii je mald velikost ekonomiky
(zpravidla méfena poctem obyvatel) povazovdna
za prekdzku industrializace (tj. ndristu podilu
zpracovatelského priimyslu na HDP) a potaZmo
ekonomického rozvoje. Malé ekonomiky, pro které
je charakteristicky maly domdcf trh, vykazuji vy$si
jednotkové ndklady produkce a také disponuji
mens$i domdci poptdvkou, jez brzdi expanzi zpra-
covatelského primyslu. Pfitom rozvoj zpracovatel-
ského priimyslu pfedstavuje zdsadni strukturdlni
zménu, kterd katalyzuje ekonomicky rist v rozvo-
jovych zemich (Szirmai 2012). Existuje jen maélo
vysokopiijmovych zemi, jeZ si ve své historii ne-
prosly obdobim industrializace.! Je tedy v zdjmu
malych rozvojovych zemi nalézt feSeni minimali-
zujici nevyhody plynouci z malé velikosti ekono-
miky. Zdklad takového feSeni predstavuje zapojeni
do mezindrodniho obchodu.

Samotné zapojeni do mezindrodniho obchodu
je bohuZel spojeno s dodate¢nymi ndklady (napft.
na dopravu, cla apod.), které vsak lze sniZzit vyuzi-
tim preferenc¢nich obchodnich dohod (Preferential
Trade Agreements) a regiondlnich obchodnich do-
hod (Regional Trade Agreements). V této stati se
zaméfujeme na fungovdni preferen¢nich obchod-

nich dohod (ddle jen PTA). Cilem je zhodnotit, na-
kolik dokdazi tfi nejmensi staty subsaharské Afriky
(konkrétné Sv. Tomd$ a Princtv ostrov, Seychely
a Kapverdy) vyuzivat PTA poskytovanych EU
a USA. Region subsaharské Afriky byl zvolen za-
mérné, nebot predstavuje nejchudsi oblast svéta,
kterd je navic charakteristicka relativné velkym po-
¢tem malych ekonomik. Pokud pouZijeme méfitko
poctu obyvatel, 1ze k roku 2014 napocitat 17 subsa-
harskych zemi s méné nez 5 miliony obyvatel;
z toho 6 zemi m4d méné nez 1 milion obyvatel
(WBG 2015).2 Pocet rozvojovych ekonomik tohoto
regionu, jejichZ industrializace by mohla byt brz-
déna malym domdcim trhem, tedy neni zanedba-
telny.

Ndsledujici kapitola popisuje zdkladni vycho-
diska vztahujici se k problematice malé ekonomiky
a industrializace a dale velmi stru¢né charakterizu-
je dva globalné nejvyznamnéjsi systémy PTA — tj.
evropsky a americky. Kapitola 2 obsahuje analyzu
dat obchodnich tokt v obdobi 2000-2014 mezi tie-
mi sledovanymi malymi ekonomikami na strané
jedné a EU/USA na strané druhé. Ve tieti kapito-

téni.

Jako pfiklad Ize uvést nékteré ropné stdty (Satdskd Ardbie, Katar aj.). Cdstecnou alternativu k industrializaci pfedstavuje také

rozvoj obchodovatelnych sluzeb. Touto cestou se vydaly napr. Seychely (tj. jedna ze zemi zkoumanych v této stati). Nejcastéji

uvddénym pfikladem vsak byvd Indie.

ku predstavuji pouze uprchlici.
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1. Zdkladni vychodiska

Velikost ekonomiky je dlouhodobé povazovdna za
jednu z determinant industrializace a potazmo
ekonomického rozvoje. Jiz Nurkse (1953) upozor-
noval, Ze maly doméci trh sniZuje stimul k investo-
vani. Podnikatelé totiZ nemaji motivaci usilovat
0 zvy$ovani objemu vyroby, nebot v ekonomice
s malym domdcim trhem neni dostate¢nd poptav-
ka. Bez investic vSak stagnuje nejen produktivita
prace a s ni i redlné prijmy obyvatelstva, ale také
strukturdlni vyvoj ekonomiky. Zemé se ocitd v tzv.
zacarovaném kruhu chudoby (resp. v jeho poptév-
kové ¢4asti dle Nurkseho pojeti). V této souvislosti
je v8ak vhodné uvést, Ze Nurkse chdpal velikost
ekonomiky (resp. velikost domdciho trhu) nikoliv
z hlediska poctu obyvatel nebo tfeba rozlohy
zemé, ale z hlediska produktivity prace.?
Nurkseho tvrzenim nahrévaji zavéry z empiric-
kych analyz strukturdlnich zmén v desitkach eko-
nomik v 50.-70. letech 20. stoleti (Chenery a Syr-
quin 1975, Chenery et al. 1986). V tomto obdobi
totiZ predstavovala domdci poptdvka kli¢ovy faktor
v rozvoji domdci priimyslové produkce (Murphy et
al. 1988). Pro malé ekonomiky (méfeno poctem
obyvatel) bylo sice charakteristické vétsi zapojeni
do mezindrodniho obchodu, avsak Chenery a Syr-
quin (1975) upozoriiuji, Ze vyznamné ndrlsty
v exportech produktt zpracovatelského primyslu
byly zaznamendny aZ poté, co se primysl etablo-
val na domécim trhu. Z empirické analyzy obou
autorti ddle vyplyvd, Ze ve velkych ekonomikdch
existuji tendence k industrializaci v relativné ra-
néjsi fazi ekonomického rozvoje (méfeno dticho-
dem na obyvatele). Pfi¢inou téchto tendenci jsou
mj. ispory z rozsahu realizované v nékterych pri-
myslovych odveétvich (Ibid.). Jinymi slovy, malé
ekonomiky jsou znevyhodnéné, nebot jejich zpra-
covatelsky prtimysl vykazuje relativné vyssi jed-
notkové ndklady produkce. Tento zavér potvrzuje
na smi$eném vzorku rozvojovych a rozvinutych

3
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zem{ také Briguglio (1998). Vyznam velikosti eko-
nomiky ve vztahu k procesu industrializace zdtraz-
fluje i soucasnd literatura. Napf. Guadagno (2012)
nalezla pozitivni a statisticky vyznamny vztah
mezi rychlosti industrializace a velikosti ekonomi-
ky (méfeno logaritmovanym poctem obyvatel)
v obdobi 1960-2005.

Nevyhody plynouci z malé velikosti ekonomiky
(resp. malého domdciho trhu) 1ze fesit jen obtizné.
Pokud abstrahujeme od vélek a demografickych
jevi, které mohou ve velmi dlouhém obdobi vést
ke znatelnému zvétseni velikosti ekonomiky (napf.
mezindrodni migrace, popula¢ni boom aj.), zbyva
jediné Uucinné feSeni a tim je zapojeni do mezind-
rodniho obchodu. Je v8ak tfeba uvédomit si, Ze ani
toto feSeni nemtiZe zcela odstranit nevyhody malé
ekonomiky. Jak upozoriiuje Murphy et al. (1988),
zapojeni do mezindrodniho obchodu je spojeno
s dodateénymi nédklady (napf. cla nebo dopravni
ndklady). Ty sice v case klesaji (napf. v disledku
multilaterdlntho odstrafiovdni bariér obchodu ¢i
snizovanim dopravnich ndkladt diky védeckotech-
nickému pokroku), nicméné stéle pretrvavaji. Lze
tedy shrnout, Ze mezindrodni obchod mtize do ur-
¢ité miry pomoci nevyhody malé ekonomiky zmir-
nit, nikoliv v8ak zcela odstranit.

Je zfejmé, Ze malym rozvojovym ekonomikdm
by pomohlo, kdyby ¢elily mens$im obchodnim ba-
riérdm ze strany svych obchodnich partnert.
Zvl14sté v soucasnosti, kdy snahy Svétové obchodni
organizace (WTO) o multilaterdlni odstratiovdni
obchodnich bariér stagnujf, maji v tomto sméru
velky vyznam regiondlni a preferen¢ni obchodni
dohody. Tyto dohody funguji na principu vyjimky
z dolozky nejvyssich vyhod (Most Favoured Nati-
on) a primarné umoziuji exportériim z opravné-
nych statl vyvdZet na trhy ostatnich signatai do-
hody za relativné vyhodnéjsich podminek (napft.
s niz$im ¢i nulovym clem). Zpravidla je ptitom
nutné splnit urc¢ité podminky (napt. pravidla ptivo-
du, jejichz tcelem je prokdzat, Ze dané zboZi po-

V tomto pojeti Ize oznacit za malou ekonomiku napf. i Cinskou lidovou republiku v 50. letech minulého stoleti. V modernéjsi

literature byvd obvykle uzivanym méritkem velikosti ekonomiky pocet obyvatel.
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chazi z opravnéné zemé a neni predmétem reex-
portu). Regiondlni a preferen¢ni obchodni dohody
tedy snizuji ndklady spojené s mezindrodnim ob-
chodem a zéroven poskytuji konkurenéni vyhodu
(oproti zemim, které tyto dohody nevyuZivaji).
UmozZiiuji tak vétsi zapojeni do mezindrodniho ob-
chodu, ¢imZ pomdhaji minimalizovat nevyhody
plynouci z malé velikosti ekonomiky (WBG 2011).

V této stati se zaméfujeme pouze na preferenc-
ni obchodni dohody, jelikoZ Sv. Tomd$ a Princtv
ostrov, Seychely i Kapverdy jsou sice ¢leny rtiz-
nych regiondlnich integraci, av$ak celkovd hodno-
ta jejich obchodni vymeény s ostatnimi staty v re-
gionu je velice mald. Z tohoto hlediska je tedy
ztejmé, Ze potencidl regiondlnich obchodnich do-
hod prakticky nevyuzivaji. Jejich klicovym ob-
chodnim partnerem je EU, kterd disponuje (spo-
letné s USA) nejpropracovanéj$im systémem
preferenénich obchodnich dohod, jejichZ tcelem
je podpotit ekonomicky rozvoj chudych zemi. Je
to vyuZivani pravé téchto preferencnich dohod,
jimZ se zabyva zbytek stati.

Zdakladem celého systému PTA, jehoZ prostied-
nictvim EU, USA a dalsi rozvinuté ekonomiky po-
mahaji rozvojovym zemim, je jiZz od 70. let 20. sto-
leti nerecipro¢ni vSeobecny systém celnich prefe-
renci (Generalized System of Preferences — GSP).
Evropsky GSP ve své aktudlni podobé umoznuje
exportériim z oprdvnénych zemf pfistup na trh EU
se snizenym ¢i nulovym celnim tarifem (za pted-
pokladu splnén{ stanovenych podminek).* Ten lze
uplatnit u vice nez 6000 polozek z celniho sazebni-
ku. V rdmci evropského GSP existuji dva zvlastni
rezimy: GSP+ a Everything But Arms (EBA). Rezim
GSP+ nabizi v zdsadé pro vSechny polozky GSP
bezcelni ptistup. Je vSak podminén splnénim do-
date¢nych pozadavk (zejména ratifikaci a imple-

do EU mohou byt omezeny kvétami.

PTA, byt reciprocni.

mentaci vybranych mezindrodnich smluv). EBA
predstavuje nejvyhodnéjsi reZim (pro nejméneé roz-
vinuté zemé svéta), jenz zahrnuje bezcelni a bez-
kvotni pristup pro vSechny polozky sazebniku vy-
jma zbrani a munice. Ddle je pro tplnost tieba
zminit, Ze exportéfi z oprdvnénych stattt AKP (Af-
riky, Karibiku, Pacifiku) mohly do roku 2007 vyu-
zivat nerecipro¢nich obchodnich preferenci posky-
tovanych na zdkladé dohody z Cotonou. Tato PTA
v$ak nebyla kompatibilni s pravidly WTO, a tudiz
by méla byt nahrazena souborem dohod o ekono-
mické spoluprdci (Economic Partnership Agree-
ments — EPA). EPA jsou v podstaté dohody o vol-
ném obchodu a funguji na recipro¢ni bazi.> Vyjed-
navani vsak vdznou. Ze zemi zkoumanych v této
stati maji prozatimni dohodu s EU uzavienou pou-
ze Seychely (s platnosti od roku 2012). Dohoda jim
poskytuje bezcelni a bezkvétni piistup na trh EU
(s pfechodnou vyjimkou na cukr).

Americky GSP usnadriuje exportértim vybrané-
ho zbozi z oprdvnénych zemi vyvozy do USA, ne-
bot pfi splnéni stanovenych podminek ziskavaji
bezcelni ptistup.® Nulové celni sazby se vztahuji
na vice nez 3500 poloZek celniho sazebniku. Pro
nejméné rozvinuté zemé svéta je seznam rozsifen
o dalsich zhruba 1500 polozZek (v rdmci modifika-
ce GSP). Kromé GSP maji USA specidlni regiondln{
PTA, pfi¢emZ pro zemé subsaharské Afriky analy-
zované v této stati je relevantni African Growth
and Opportunity Act (AGOA). Tato PTA vznikla
v roce 2000 a ve své podstaté rozsifuje americky
GSP. Vztahuje se na $ir$i spektrum zbozi a ma
specifickd kritéria, kterd musi exportéfi spliiovat.
Zajimavosti je, Ze opravnéné stity AGOA mohou
po splnéni dodate¢nych podminek ziskat zvl4st-
ni vyhody vztahujici se k odvétvi odévniho pri-
myslu.’

Podminky zahrnuji napr. pravidla pGvodu, administrativni ndleZitosti apod. Zdroveri je podstatné dodat, Ze preferencni vyvozy
V metodice WTO tudiz spadaji do kategorie regiondlnich obchodnich dohod. Pro potfeby této stati jsou vSak chdpdny jako

Také v pripadé USA mizZe byt preferencni pristup na americky trh v rdmci GSP omezen naplnénim kvct.
Odeévni pramysl je povaZovdn za mimoriddné vyznamny v ekonomickém rozvoji chudych zemi. Z tohoto ddvodu Ize v ramci

AGOA ziskat zvidstni vyhody v podobé liberdlnéjsich pravidel pivodu.
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V této stati nerozliSujeme, kterou obchodni do-
hodu ¢i rezim GSP dand rozvojovd ekonomika vy-
uzivd. Soubor vsech dohod a reZimt GSP je ché-
pén jako jeden systém. U zkoumanych ekonomik
nds primdrné zajimd mira vyuziti celého systému
(tj. podil vyvozti v preferen¢nim reZimu na celkové
hodnoté vyvozt do EU/USA). Pro tuplnost lze
uvést, Ze Sv. Tomds$ a Princtv ostrov je v soucas-
nosti opravnén vyuzivat EBA, americky GSP (pro
nejméné rozvinuté zemé) a AGOA. Seychely maji
s EU uzavfenou prozatimni dohodu EPA (pfedtim
vyuZzivaly evropsky GSP) a jsou také beneficientem
amerického GSP a AGOA. Kapverdy jsou opravné-
ny vyuZzivat evropsky GSP+ (od roku 2014, pfedtim
EBA), americky GSP a AGOA (véetné dodate¢nych
vyhod pro odévni priimysl).

2. Pripady malych ekonomik v subsaharské
Africe

Sv. Tomds a Princtv ostrov (déle jen Sv. Tomas) je
nejchudsi ze tff ekonomik zkoumanych v této sta-
ti. Jeho klicovym obchodnim partnerem je EU.
V roce 2014 tam zamifilo 88% celkové hodnoty
vech vyvozi tohoto ostrovniho statu.® Jesté v roce
2000 bylo ze Sv. Toméase vyvezeno do EU zhruba
64% zboZi v preferen¢nim rezimu, o rok pozdéji
32% avroce 2002 uzjen 12 % (viz graf 1). V ndsle-
dujicich letech se podil preferen¢nich vyvozi po-
stupné ddle sniZoval aZ k zanedbatelnym hodno-
tdm, takZe v soucasnosti je mira vyuZivani
evropskych PTA minimdlni. Lze vysledovat dvé
priciny tohoto trendu. Za prvé, drtivou vétSinu pre-
feren¢nich vyvozl do EU v letech 2000 a 2001 tvo-
fila zboZova skupina ryby a korysi (HS 03), jejiz
vyvozy prakticky zcela ustaly od roku 2003 (v pre-
feren¢nim i nepreferenénim reZimu).® Za druhé,
vétsinu celkovych vyvozil tvofi zboZova skupina
kakao a kakaové ptipravky (HS 18), pti¢emz klico-

kompletni. To plati zvldsté v pfipadé rozvojovych zemi.

Védecké stati

—
—
—

~
Ln

—_

vy vyvozni artikl této skupiny ptredstavuji kakaové
boby, jez 1ze do EU vyvaZet s nulovou celni saz-
bou." Exportéfi ze Sv. Tomdse tedy nemaji divod
usilovat o preferen¢ni rezim, nebot by jim nepfine-
sl zddné dodatec¢né vyhody.

Aby Sv. Toma$ mohl podstatnéji vyuZivat ev-
ropské PTA, je zapottebi diverzifikovat ekonomi-
ku. S ohledem na vyznam péstovdni kakaovniku
lze uvazovat napf. o rozsiteni kapacit pramyslu
zpracovavajiciho kakaové boby. Na produkty vy-
tvofené dal$im zpracovanim bobti uvaluje EU cla,
takze preferenc¢ni reZim by pomohl Sv. Tomdsi re-
lativné zvysit konkurenceschopnost na trhu EU.
Ekonomika by navic ziskala impulz k industriali-
zaci. UrcCitou ptileZitost skytd také moznost rozvo-
je téch odvétvi, jejichZ produkty se jiz dokdzaly na
trhu EU prosadit (byt zatim v relativné nevyznam-
ném mnozstvi). Jako ptiklad lze uvést péstitele
kvétin, kteff s vyuzitim PTA dokdZzi kazdoro¢né
vyvézt do EU &ést své produkce. VySe uvedené
Gvahy je vSak nutné opftit o dalsi analyzy (zejména
konkurenceschopnosti a hodnotovych fetézcti),
jez presahuji rdmec této stati.

Preferen¢ni vyvozy Sv. Tomdase do USA lze za-
znamenat aZ od roku 2007 a jejich podil je maly
(mezilety 2007 a 2014 v priméru 9 % — viz graf 2).
Z hlediska komoditni struktury se jednd vyhradné
o produkty z kakaovych bobti — konkrétné ¢okola-
du. Pfi¢iny malého podilu vyvozl v preferen¢nim
rezimu nejsou Uplné ziejmé a pro jejich objasnéni
by bylo tifeba zpracovat detailni pfipadovou studii.
Komoditni struktura nepreferen¢nich vyvozit do
USA je totiz velmi proménliva. Napf. v letech 2013
a 2014 tvotily kli¢ovou zboZovou skupinu elektric-
ké stroje, ptistroje a zatizeni (HTS 85). Zatimco
nékteré druhy zbozi z této skupiny lze do USA vy-
vazet s nulovym celnim zatiZenim (napf. elektric-
ké proménné rezistory), a tudiZ nema smysl usilo-
vat o preferen¢ni rezim, jiné jsou zatiZeny clem

Vypocty autor( na zdkladeé ITC (2015c). Je tfeba upozornit, Ze tdaje v databdzi International Trade Centre (ITC) nejsou zcela

Odvétvi rybolovu na Sv. Tomdsi se dlouhodobé potykd s fadou problémd. Pro vice informaci viz napf. IMF (2014).

1 Udaje o celnich sazbdch pochdzi z databdzi EC (2015) a ITC (2015a).
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-+ Graf ¢. 1 » Preferencni a celkové exporty Sv. Tomdse a Princova ostrova do EU v letech 2000-2014
(v EUR)
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Graf €. 2 » Preferencni a celkové exporty Sv. TomdsSe a Princova ostrova do USA v letech 2000-2014
(v USD)
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(napf. casti televiznich kamer). V takové piipadé
1ze vyuzit preferen¢ni rezim (zde konkrétné GSP),
av$ak z urcitych davodt k tomu nedo$lo (napft.
kvtili nesplnéni pravidel ptivodu).

Dalsi malou ekonomikou analyzovanou v této
stati jsou Seychely. V jejich piipadé byla mira vyu-
Zivani evropskych PTA v obdobi 2000-2014 v pri-
meéru 86% a postupné se zvysovala (viz graf 3).
Drtivd vétsina preferencnich vyvozii vsak dlouho-
dobé spada do jediné zboZové skupiny — ptiprav-
ky z masa, ryb (HS 16). Pfedev$im vyvozy konzerv
s tutidkem ¢italy 92 % vsech preferenénich vyvozl
do EU v roce 2014, coZ jednoznac¢né sveéd¢i o nizké
diverzifikaci. V tomto sméru tedy Seychely pted-
stavuji podobny pfipad jako Sv. Tomdas$. Vyhoda
Seychel vSak spocivd v tom, Ze na jejich klicové ex-
porty uvaluje EU pomérné vysokd cla (24 % v roce
2014) a seychelsti exportéfi mohou uplatiiovat pre-
feren¢ni rezim. Zaroven je tfeba dodat, ze trh EU
mé z pohledu Seychel relativné mens${ vyznam
v porovndni se Sv. Tomd$em. V roce 2014 mifilo do
EU pftiblizné 52 % celkové hodnoty seychelskych
export."

Je ztejmé, Ze evropské PTA vyrazné prispivaji
k rozvoji primarniho sektoru seychelské ekonomi-
ky. To lze povaZovat za vyznamné i z hlediska pro-
cesu industrializace. Z existujici literatury totiz
jasné vyplyvd, Ze rozvoj primdrniho sektoru pied-
stavuje jednu z determinant industrializace (Ros-
tow 1959, Barbier 2007). Nicméné navzdory tomu
by strategie ekonomického rozvoje Seychel méla
usilovat o diverzifikaci komoditni struktury expor-
t do EU, nebot vysokd zévislost na vyvozech jed-
noho druhu zboZi pochopitelné piinasi rizika.
S ohledem na fakt, Ze Seychely patfi mezi po-
mérné rozvinuté africké ekonomiky, 1ze uvazovat
i o diverzifikaci smérem k produktiim s vyssi pri-
danou hodnotou.

Na americkém trhu se seychelsti exportéfi vy-
robkt zpracovatelského primyslu dokézali prosa-
dit. V letech 2000 a 2001 vyuZivali americkych PTA

" Vypocty autord na zdkladé ITC (2015c).

2 vypocty autord na zdkladé ITC (2015¢).
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k vyvozu zbozi ze skupiny optickych, lékatskych
nebo chirurgickych néstroji (HTS 90) — konkrét-
né dychacich piistrojii. Jejich vyvoz vsak zcela
ustal od roku 2002 (v preferen¢nim i nepreferenc-
nim rezimu), v disledku ¢ehoz klesla mira vyuzi-
vani americkych PTA prakticky na nulu (viz graf
4). Nicméné skupina HTS 90 jako celek zistala
jednozna¢né nejvyznamnéjsi zboZovou skupinou
seychelsky exportti do USA (napf. v roce 2014 ¢ita-
la 60 % celkovych vyvozi). AvSak dilata¢ni nédstro-
je, katetry a jiné lékatské ndstroje z této skupiny
1ze do USA vyvézet s 0% celnf sazbou, takZe expor-
téfi nevyuzivaji preferen¢ni rezim. V poslednich
letech pfedstavuje druhou nejvyznamnéjsi zboZo-
vou skupinu HTS 98 (spole¢né s HTS 90 tvotily
72 % celkovych vyvozli do USA v roce 2014). Jedna
se vSak o specidlni skupinu zbozi vyrobeného
v USA, které je po docasném uzivani bez jakékoli
pridané hodnoty (v tomto pfipadé ze strany Sey-
chel) reexportovdno zpét — pochopitelné s 0% cel-
ni sazbou. Lze tedy shrnout, Ze z diivodu soucasné
podoby komoditni struktury export do USA zi-
stava potencial americkych PTA ze strany Seychel
nevyuzity.

Tfeti zkoumanou zemi jsou Kapverdy. EU je
pro kapverdské exportéry zdaleka nejvyznamné;jsi
trh. V roce 2014 tam mifilo 85 % vyvozi.'? Mira vy-
uziti evropskych PTA je v priimeéru vysokd — zhru-
ba 74% v obdobi 2000-2014. Navic, jak je patrné
z grafu 5, primeér srdZeji nékteré roky (predevsim
rok 2002), kdy skokové vzrostly nepreferenéni
(a tedy i celkové exporty). V posledni dobé lze
oznacit dvé zbozové skupiny preferen¢nich vyvo-
zi Kapverd do EU jako kli¢ové: ryby a korysi (HS 3)
a ptipravky z masa, ryb (HS 16). V roce 2014 tvori-
ly obé skupiny dohromady 84 % vSech preferenc-
nich vyvozt do EU. Ve skupiné HS 3 jsou jedno-
znacéné nejvyznamneéjsim vyvoznim artiklem tund-
ci, ve skupiné HS 16 existuje vice dtilezitych druhti
zbozi. Obecné vsak plati, Ze preferen¢ni reZim
umoznuje kapverdskym exportérim zboZ{ z vyse
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Graf €. 3 » Preferencni a celkové exporty Seychel do EU v letech 2000-2014 (v EUR)
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Graf €. 4 » Preferencni a celkové exporty Seychel do USA v letech 2000-2014 (v USD)
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zminénych skupin obchdzet pomérné vysoka celni
zatiZeni (napf. 22 % v pfipadé tundkd, 25 % v pii-
padé filet z makrel apod.). V poslednich zhruba
péti letech predstavuje relativné vyznamnou zbo-
zovou skupinu v rdmci preferenc¢nich vyvozu také
obuv, kamase a podobné vyrobky (HS 64) — kon-
krétné svrsky obuvi.

Na rozdil od evropskych PTA byla mira vyuZiti
americkych PTA ze strany Kapverd relativné vyso-
kd pouze v letech 2003-2005 (viz graf 6). V tomto
obdobif tvotila drtivou vét§inu preferenc¢nich vyvo-
z0 zboZova skupina odévy a odévni dopliiky (HTS
62). Dynamicky ndrtist celkové hodnoty vyvaZe-
nych odévt byl diisledkem oprdvnéni poZivat vy-
hod AGOA vztahujicich se k odévnimu pramyslu,
jez bylo Kapverddm udéleno ve druhé ptli roku
2002. Tamni producenti se chopili ptilezitosti a za-
cali vyvazet v rdmci HTS 62 rtizné druhy odévt.
Exporty tedy nestdly pouze na jednom ¢i dvou
druzich zbozi. O to pfekvapivéjsi bylo ndhlé ukon-
¢enf vSech odévnich vyvozl (v preferenénim i ne-
skokovy propad v mife vyuziti americkych PTA.
Pfi¢iny tohoto negativniho vyvoje by bylo vhodné
rozebrat v rdmci samostatné pripadové studie, nic-
méné lze predpoklddat, Ze podstatny vliv mélo od-
stranéni kvét na dovozy odévi z rozvojovych zemi
v souvislosti s vyprSenim WTO Agreement on Tex-
tiles and Clothing. Tyto kvéty neptimo zvySovaly
konkurenceschopnost africkych producentti odé-
v na ukor téch asijskych (zejména z Ciny). Po je-
jich odstranéni v roce 2005 lze zaznamenat vys$e
popsany propad v kapverdskych vyvozech odévt.
Tento trend vSak postihl téméf celou subsaharskou
Afriku (McKay 2012). Pozvolny nértst hodnoty
preferenc¢nich vyvozl z poslednich let 1ze pricitat
primdrnimu sektoru — konkrétné vyvozu konzerv
s tundkem (zboZovad skupina HTS 16). Hodnota
téchto vyvozi je zatim nizk4, avsak je vhodné upo-
zornit, Ze USA uvaluji na dovoz téchto konzerv cel-
ni sazbu ve vysi 35%. Vyhoda z vyuZiti preferenci
je tedy velmi vyznamnd a predstavuje urcity poten-
cidl do budoucna (za ptedpokladu, Ze vy$e celni
sazby zlistane zachovdna).
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Komoditni struktura nepreferen¢nich vyvozu je
pomérné promeénlivd. V poslednich letech jsou vy-
znamné zejména exporty ze skupiny ndpoju, liho-
vin (HS 22) a elektrickych stroji, pristroju a zafi-
zeni (HS85). Vroce 2014 patfily k nejvyznamnéj$im
exportovanym produkttim rum, polovodi¢ovd mé-
dia ¢i reproduktory, pfi¢emZ prvni dva jmenované
1ze do USA vyvézet s 0% celnf sazbou, takZe v tom-
to smeéru nelze uvazZovat o vyuzivani PTA. Co se
tyce vyvozu reproduktord, ten byl z urcitych dtivo-
dti realizovdn mimo preferené¢ni rezim.

3. Shrnuti a diskuse

Pokud shrneme poznatky z vy$e provedené analy-
zy, lze konstatovat, Ze malé rozvojové ekonomiky
dokdazi vyuzivat PTA, ovSem jen za urcitych okol-
nosti. Zdsadni problém spociva v nizké drovni di-
verzifikace komoditni struktury exportt (ktera je
pochopitelné disledkem malé velikosti ekonomi-
ky). Zédroven je v této souvislosti podstatnd kon-
krétn{ podoba celniho sazebniku cilové zemé ex-
portu. Pokud je totiZ dand mald ekonomika prilis
orientovdna na exporty takového zboZi, jeZ neni
v cilové zemi zatiZeno clem, preferen¢ni rezim zu-
stdvd nevyuzity (viz pfipad exporti kakaovych
bobti ze Sv. Tomase a Princova ostrova do EU). Ex-
portéfi sice nemusi Celit dodate¢nym nédkladim
v podobé cla, avSak neziskdvaji zddnou konku-
ren¢ni vyhodu oproti exportériim z vyspélejsich
(a zpravidla vétsich) ekonomik, ktefi nemohou vy-
uzivat PTA. Moznym feSenim problému je tedy
zvy$eny tlak na diverzifikaci komoditni struktury
exportt.

V této souvislosti stoji za zminku fakt, Ze v ko-
moditni struktufe preferen¢nich vyvozt analyzo-
vanych ekonomik maji zdsadni vyznam ryby a pii-
pravky z ryb (viz ptipady Seychel a Kapverd, ale
i Sv. Tomdse do roku 2002). Toto zjisténi nenf pte-
kvapujici s ohledem na fakt, Ze se jednd o ostrovni
ekonomiky, pro néz byvd rybolov zpravidla diilezi-
tym odvétvim. Je vsak tfeba upozornit na vysoké
celni zatizeni dovozt ryb a pfipravki z ryb do EU
i USA, jeZ v kombinaci s PTA ¢ini z rybolovu a na
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Graf €. 5 » Preferencni a celkové exporty Kapverd do EU v letech 2000-2014 (v EUR)
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Graf €. 6 » Preferencni a celkové exporty Kapverd do USA v letech 2000-2014 (v USD)
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néj navdzaného zpracovatelského primyslu velice
perspektivn{ obory.

Na miru vyuzivdni PTA md ddle vliv konkuren-
ceschopnost zemé. Exportéfi z dané rozvojové
ekonomiky musi byt schopni prosadit se v mezina-
rodni konkurenci, aby viibec mohli vyuzit prefe-
ren¢nf rezim. Ten jim v tomto sméru sice pomdhd,
avsak sam o sobé neni zdrukou konkurenceschop-
nosti. Ilustrativni pfiklad pfedstavuji jiz zmitiova-
né preferen¢ni vyvozy odévt z Kapverd do USA
v letech 2003-2005. Jakmile byly odstranény kvoty
pro asijské producenty, Kapverdy (a dalsi subsa-
harské zemé) okamzité ztratily konkurenceschop-
nost na americkém trhu a musely jej ¢dste¢né ¢i
zcela opustit. Ostatné fada ekonomt upozoriiuje,
ze mira vyuziti PTA zavisi na schopnosti vyrob-
cti/exportért (tedy nabidky) reagovat na pobidky,
jez z téchto dohod vyplyvaji (viz napf. Condon
a Stern 2011). Tato schopnost souvisi jednak s jiz
zmiinlovanou problematikou nedostate¢né diverzi-
fikace komoditni struktury exportt, ale také praveé
s konkurenceschopnosti. Pro malé rozvojové eko-
nomiky je tedy zvlasté dulezité usilovat o rozvoj
jednotlivych pilitt konkurenceschopnosti.'

Kli¢ovy vliv na vyuzivani preferenci md také sa-
motnd podoba PTA. Ze srovndni podilt preferenc-
nich vyvozt do EU a USA v této stati vyplyvd, Ze
evropsky systém PTA funguje znatelné lépe (viz
piipady Seychel a Kapverd). Na zdkladé analyzy
pouhych tff ekonomik v8ak nelze zdvéry zobecrio-
vat. Navic je tfeba ptipomenout, Ze EU je na roz-
dil od USA Kkli¢ovym obchodnim partnerem pro
vSechny tfi analyzované zemé. Na druhou stranu
je nezpochybnitelné, Ze evropsky systém PTA
predstavuje teoreticky tu nejstédrejsi alternativu,
nebot zemim, na které se vztahuje EBA, nabizi
bezcelni a bezkvotni ptistup na trh EU pro vS§echny
produkty vyjma zbran{ a munice. V praxi vsak ne-
musi byt celkovy obraz vyhodnosti jednotlivych
preferen¢nich dohod vzdy tplné jasny. Pric¢inou
jsou rtizné nastavené podminky vyuzivani prefe-
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renci, coZ se tyka zejména pravidel ptivodu. Bren-
ton a Hoppe (2006) napt. dospéli k zavéru, Ze rela-
tivné liberdlni americkd pravidla ptvodu pro
vyvozce odévllt do USA v rdmci AGOA pomohla
rozvinout odévni priimysl v nékterych subsahar-
skych ekonomikdch. Naopak EU trvajici na relativ-
né prisnéjsich pravidlech v tomto sméru dlouho-
dobé selhdva.

4. Zdver

Cilem této stati bylo zhodnotit, nakolik dokazi
Sv. Tomd$ a Princtiv ostrov, Seychely a Kapverdy
vyuzivat PTA poskytovanych EU a USA. Tyto PTA
zahrnuji vSechny rezimy GSP, regiondlni AGOA
a také rezim poskytovany dohodou z Cotonou
a prozatimni EPA. U zkoumanych ekonomik nds
zajimala mira vyuZziti celého systému PTA (tj. podil
vyvozl v preferenénim rezimu na celkové hodnoté
vyvozli do EU/USA). Vysokd mira vyuziti indikuje,
ze dand mald ekonomika tspésné snizuje naklady
na zapojeni do mezindrodniho obchodu a Ze dis-
ponuje konkurenéni vyhodou oproti ekonomikam,
které PTA (¢i regiondlni obchodni dohody) nevyu-
Zivaji. To ji umoZiiuje minimalizovat znevyhodnéni
plynouci z jeji malé velikosti, jeZ se projevuji ze-
jména pomalejsi industrializaci (potazmo ekono-
mickym rozvojem).

Sv. Tomds$ a Princ(iv ostrov nedokdzal PTA v ob-
dobi 2000-2014 podstatnéji vyuzit. V roce 2000
sice byla mira vyuziti evropského systému prefe-
renci 64 %, av$ak v ndsledujicich letech se rychle
propadla az k zanedbatelnym hodnotdm. Piic¢inou
je nizkd mira komoditni diverzifikace export
(resp. celé ekonomiky). Kli¢ovou vyvozni komodi-
tou jsou kakaové boby, na které EU neuvaluje clo.
PTA tudiZ nemaji pro vyvozce Zadny piinos. To
predstavuje problém zejména s ohledem na fakt,
Ze do EU mit{ 88 % celkové hodnoty vSech vyvozi
Sv. Tomdase a Princova ostrova. Americky systém
PTA je vyuzivan az od roku 2007. V obdobi 2007-

3 Pro prehled zdkladnich pilif konkurenceschopnosti v pojeti Svétového ekonomického fora viz WEF (2014).
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-2014 byla pramérnd mira vyuziti 9 %. Neni zcela
jasné, pro¢ se ji nedafi zvysit. Celkovéd hodnota vy-
vozli do USA je pomérné nizkd a komoditni struk-
tura se rychle méni.

V ptipadeé Seychel byla mira vyuziti evropského
systému PTA ve sledovaném obdobi vysokd —
v prameéru 86 %. Komoditni struktura exportt v§ak
také neni diverzifikovand. Drtivd vétSina prefe-
ren¢nich vyvozl spadd do zbozové skupiny pfi-
pravky z masa, ryb (HS 16). EU na toto zbozi uva-
luje pomérné vysokd cla, coz ptfindsi seychelskym
exportériim konkuren¢ni vyhodu. Americké PTA
zustavaji prakticky nevyuzivané (s vyjimkou let
2000 a 2001). Seychelsti exportéti vyvdzi na trh
USA predevsim zdravotnické potteby, na které ne-
jsou uvalena cla. PTA tudiZ nelze zuZitkovat.

Také kapverdska ekonomika dokdZe tézit z ev-
ropského systému PTA. V obdobi 2000-2014 byla
preferen¢nich exportt jsou ryby a korysi (HS 3)
a ptipravky z masa, ryb (HS 16). Naopak americké
PTA se Kapverddm nedafi vyuzivat. Od roku 2002

jsou sice tamni vyvozci produktt odévniho pru-
myslu opravnéni k dodate¢nym vyhoddam v podo-
bé liberdlnéjsich pravidel ptivodu (v rdmci AGOA),
av8ak nadéjny ndrtst preferenénich vyvozi v ob-
dobi 2003-2005 ukoncilo vyprSeni kvot omezuji-
cich konkurenci z Asie. V poslednich letech 1ze za-
znamenat pomaly ndrust preferen¢nich vyvozi
u zboZové skupiny piipravky z masa, ryb (HS 16).

Je ztejmé, Ze evropsky systém PTA se na zdkla-
dé analyzy tf{ nejmensich ekonomik subsaharské
byt negativhé ovlivnén vybérem zkoumanych
zemi, a proto jej nelze zobeciiovat. Nicméné mi-
zeme shrnout, Ze malé ekonomiky v subsaharské
Africe jsou za ur¢itych podminek schopny zuZitko-
vat PTA a to s vysokou mirou vyuziti. Velmi vSak
zéleZi na tom, jakd je komoditni struktura exportl
dané malé ekonomiky, jeji konkurenceschopnost,
jaka je konkrétni podoba PTA (tj. na jaké druhy
zboZi se vztahuji preference, jak pfisna jsou pravi-
dla ptivodu apod.) a celniho sazebniku dovaZzejici
zemé.

Malym rozvojovym ekonomikdm by pomohlo, kdyby celily mensim obchod-
nim bariérdm ze strany svych obchodnich partnerti. Zvldsté v soucasnosti, kdy
snahy Svétové obchodni organizace (WTO) o multilaterdini odstrarniovdni ob-
chodnich bariér stagnuji, maji v tomto smeéru velky vyznam regiondlini a pre-
ferencni obchodni dohody.
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Preferential Trade Agreements as a Solution to the Small Size of a Developing Economy

ABSTRACT

Small developing economies face issues stemming from their limited domestic demand and higher unit costs
of production which may hinder industrialization and economic development. Preferential trade agree-
ments present an opportunity to overcome these issues. This paper analyzes the extent to which the three
smallest economies in Sub-Saharan Africa are able to utilize EU and US preferential trade agreements. Our
results indicate that small economies in Sub-Saharan Africa are able to utilize the preferential trade agree-
ments (in some cases with high utilization rate) but only under certain circumstances. What matters is the
exports commodity structure, exporters’ competitiveness, conditions and provisions of the particular prefer-
ential trade agreement and tariff schedule of the importing country.
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Vybrané zptisoby boje s korupci

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké 3kola finanéni a spravni, z.0."

O skodlivych diusledcich korupce je v literatuie?
vcelku shoda. Je potom v zdjmu ¢lent daného sys-
tému, ktery je korupci ohroZen, proti korupci bojo-
vat. Jak ale zduraziiuje Johnston (2012)° — tento
boj se potyka s problémy kolektivn{ akce — pro jed-
notlivého neclena mtiZe byt tento boj ndkladny:
piijmy, které z tohoto boje ziskd, mohou byt vétsi
nez ndklady na tento boj. Svym bojem prospiva
i dal$im neclentim korupénich kontrakta. Ti z boje
jiného mohou tézit, aniz by vynaloZili jakékoliv
nédklady*. Zdtiraznéme, Ze z boje proti korupci mo-
hou rovnéz tézit i icastnici korup¢nich kontraktti.
V euroamerickém prostoru se vétsina korup¢nich
kontraktli od ostatnich (nekorupc¢nich) kontraktt
lis1 tim, Ze nejsou vynutitelné, Ze jsou skryté a Ze
pokracuji i po skonc¢eni vlastniho kontraktu (v po-
dobé moZného vydirdni). Korupéni kontrakty jsou
tak pro jejich tcastniky rizikové a mtiZe nastat si-
tuace, Ze nekorup¢ni prostiedi by jim pfindselo

xx%7

vys$si uzitek nez prosttedi korupéni. Jeden z fakto-
rd, které drzi Gcastniky korupcénich kontraktt v je-
jich zajeti, je potom hrozba sankce za tcast v téch-

to kontraktech. Stoji zde za zvaZeni, zda by tato

sankce nemeéla byt spiSe ekonomického razu
(napf. v podobé odevzddni vyhod, které ticastnik
korup¢niho kontraktu ziskal) neZ rdzu odnéti svo-
body nebo podobnych sankci. V kazdém pfipadé
i Gcastnici korupénich kontraktt mohou byt vhod-
nymi spojenci v boji proti témto kontraktim.
Tento text se zabyvd nékterymi moznostmi
(zptisoby) boje proti korupci. Nejprve analyzuje
nékteré obecné kroky daného boje, potom diskutu-
je, zda lze bojovat se systémovou korupci. Ve tfet
kapitole je pospdn asymetricky design sankeci za
korupci, ve ¢tvrté je diskutovdno, zda Hongkong
a Singapur jsou vskutku zemé, kterym se podarilo
korupci potlacit. P4td kapitola ukazuje, Ze jednim
z prostfedki boje proti korupci mohou byt investi-
ce do lidského a socidlniho kapitélu, pfi¢emz tyto
investice jsou financovdny prostfednictvim princi-
pu pfenesené ceny. Zaver shrnuje hlavni poznatky.

1. Jeden cil, mnoho zpiisobii

xe

Korupci nesnizi jednotlivé opatfeni, ale je nutno
v boji za jeji snizeni pouzivat komplexni mnoZinu

Cldnek vznikl v rdmci projektu ¢. SVW7427 ,Financovdni odvétvi produktivnich sluZeb” podporeného z prostredki tcelové pod-

pory na specificky vysokoskolsky vyzkum na Viysoké $kole financni a sprdvni, z. u. v letech 2015 a 2016.
2 Viz napf. Rose-Ackerman (1978), Fri¢ a kol. (1999), Klitgaard (2011).

3 Viz rovnéz Olson (2008).

Johnston (2012) ddle zdtrazriuje, Ze tvorba instituci a orgdnu zajistujicich vymdhdni danych instituci je problémem kolektivni

akce sdm o sobé — jeden clovék neni schopen instituci vybudovat a s nejvétsi pravdépodobnosti neni schopen vybudovat
i orgdn bojujici proti korupci, ktery by se angazoval komplexné, tedy nikoliv jen ve vybranych pripadech.
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prostiedki. Vyjdeme-li z definice®, Ze korupce je

zneuziti svéfené moci pro soukromé ucely, lze

konstatovat, Ze korup¢ni jedndni se skldda ze

i sloZek: 1. samotného zneuziti svéfené moci;

2. vztahu mezi svéfenou moci a soukromymi tce-

ly; 3. touhy po osobnich ziscich®. Z tohoto pohledu

by antikorup¢ni strategie mély byt rozdéleny do tif
kategorii:

1. Vytvofeni systému vzdjemnych brzd a proti-
véh, které omezuji zneuZiti moci.

2. Definovédni hranic moci (moZnosti rozhodovat),
takZe se zmensuje prostor pro korupci.

3. Vytvafeni mordlnich zdbran, aby jednotlivé
subjekty tolik netouzily po osobnich ziscich.
Klitgaard (2011) tvrdi, Ze korupce bude niZsi,

pokud jsou splnény ndsledujici podminky: 1. Ob-

¢antm jsou vlastni hodnoty demokracie’ a dobré
spravy. 2. Role vlddy je omezena do pfedem defi-
novanych oblasti, se kterymi panuje Siroky sou-
hlas, pti¢emz se jednd o oblasti, v jejichZ zajistova-
ni mé vldda komparativni vyhodu. 3. Systém se
nepotykd s Zddnymi mimofddnymi udalostmi typu
vélka, obc¢anské nepokoje, ekonomickd krize, pri-
rodni nestésti. 4. Zameéstnanci vefejné spravy a ve-
fejného sektoru jsou kvalifikovan{ a dobte placeni.
5. Soukromy sektor kryje vétsinu aktivit souviseji-
cich s uspokojovanim lidskych potteb, jsou v ném
jasnd pravidla hry a je otevfeny zahrani¢ni konku-
renci. Ze zde uvedeného je ziejmé, Ze bojovat pro-
ti korupci znamend usilovat o zajisténi danych
podminek. Ty jsou ale velmi rozsahlé, tykaji se od-
lisnych oblasti a jejich dosaZeni je moZzné jen diky
komplexu fady krok?. Linz a Stepan (1993) konsta-
tuji, Ze korupci se bude méné daftit, pokud: 1. bude
existovat relativné autonomni svobodnd a Zivouci
obc¢anskd spole¢nost; 2. bude existovat relativné
autonomni politickd spole¢nost; 3. bude fungovat
pravni stat — vSichni poltic¢ti aktéfi jsou podiizeni
vlddé prdva, je zajisténa ochrana prdv jednotlivcl

5 Klimesovd (2012).

a svobodné plisoben{ organizaci, které zde uvede-
né nenarusuji; 4. existuje profesiondlni vefejna
sprdva; 5. je zabezpecena institucionalizace eko-
nomické spolecnosti (ve smyslu Zadny subjekt
nemd takovou ekonomickou moc, aby mohl ohro-
Zovat ekonomickou a politickou konkurenci). Ob-
dobné Collier (2002) jako nutné podminky nevy-
skytu korupce uvadi: 1. konkuren¢ni ekonomika
umoznujici volny vstup do odvétvi; 2. volny zahra-
ni¢ni obchod; 3. vldda zabezpecujici jen ty statky,
které nelze zajistit prostfednictvim trhu, respektive
které se produkuji v podminkdch monopolu; 4. trans-
parentnost, otevienost a kontrola vefejného sekto-
ru (vlddy); 5. garance zdkladnich prév a svobod.
Obecné plati, Ze korupci se méné dafi v prostte-
di inklusivnich ekonomickych a politickych insti-
tuci (Acemoglu a Robinson 2015), nicméné tyto in-
stituce nevznikaji samy od sebe a jsou produktem
konkrétniho vyvoje. linkluzivni ekonomické insti-
tuce vytvéreji inkluzivni trhy, tedy trhy, které li-
dem poskytuji nejen moznost zasvétit sviij Zivot
takovému povoldni, které nejvice vyhovuje jejich
talentu, ale také vytvdareji spravedlivé prostiedi,
které jim to umozni. Inkluzivni politické instituce
jsou potom instituce, které umoznuji dostate¢nou
pluralitu (8iroce, pluralitné rozdéluji moc) a obsa-
huji Zddouci miru centralizace. Pluralita znamend,
Ze do politiky md ptistup naprostd vétsina obcant,
Ze tito obcané mohou prosazovat mirumilovnymi
prostfedky sviij zdjem. Jinak feceno, jednd se o in-
stituce, které rozdéluji moc do celé spole¢nosti.
Centralizace je zde chdpdna tak, Ze v dané spolec-
nosti existuje néjakd autorita, kterd dokdze kontro-
lovat a postihovat, kdo co déld s cilem nastolit fdd
a porddek. Inklusivni politické instituce omezujf
monopol a volnost pti rozhodovdni a zavadéji zod-
povédnost toho, kdo rozhoduje. Pokud md nékdo
obecné monopol, neni vystaven konkurenci, vzni-
kd jak na strané nabidky, tak na strané poptavky

Pod pojmem osobni zisk nemyslime, Ze zisk z korupce musi mit bezprostredné osoba, kterd se ucastni korupcnich kontraktd.

Zisk mohou mit i jiné osoby, osoba tcastnici se korupcnich kontraktd, ale chce, aby tyto jiné subjekty z danych kontrakti mély
zisk — z jejich zisku md osoba tucastnici se korupcnich kontraktd uZitek.
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prostor pro korupci. Tento prostor se rozsifuje, po-
kud drzitel monopolu mutze rozhodovat bez ja-
kychkoliv omezeni a nenese za své jedndni zodpo-
védnost. Jednoduchy ndvod, jak omezit korupci
tedy zni: omezovat monopoly a volnost pfi rozho-
dovéni a zavddét zodpovédnost za ptijatd rozhod-
nuti®. Inklusivni ekonomické a politické instituce
jsou vlastni demokratické spolec¢nosti, obecnéji
oteviené spolecnosti (Popper 1994a, 1994b), respek-
tive spole¢nosti rozsifené spoluprdce (Hayek 1995).
Omezovat korupci potom znamend posilovat krité-
ria demokratického rozhodovani (Dahl 2001)°.

Z vy$e uvedeného plyne: boj proti korupci ma
sice jeden cil, k jeho dosahovédni vede mnoho zpi-
sobtl, respektive je nutno ¢init fadu krokt, nestaci
udélat pouze jedno izolované opatieni nebo néko-
lik izolovanych opatfeni. Pfipomertime je$té zno-
vu, Ze plati, Ze korupci lze snizit, nikoliv vsak zce-
la odstranit'. Oportunni chovéni, jehoZ je korupce
projevem, je soucasti lidské prirozenosti. Uplné jej
odstranit by znamenalo lidskou ptirozenost potla-
¢it. Uzitek boje s korupci se od urcitého okamziku
stava mensi nez ndklady na tento boj. Boj proti ko-
rupci potom nemtiZe vést v represivni spole¢nosti,
ve které je kazdy krok ¢loveéka kontrolovén a posu-
zovan, zda se nejednd o korup¢ni jedndni. To spo-
le¢nost degraduje. Obecnéji 1ze konstatovat, Ze od
urcitého okamziku plati, Ze dalsi boj proti korupci
vlastné vytvaii korupéni prostfedi, tudiZ dochazi

8 Klitgaard (2011).
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k popieni smyslu daného boje''. Bacio-Terracino
(2010) v dané souvislosti upozornuje, Ze bojovat
proti korupci znamend posilovat lidskd prava —
napf. pravo na svobodu projevu, pradvo na informa-
ce, pravo na svobodu shromazdovédni, prdvo na
soudn{ ochranu. Upozoriiuje zdrovei, Ze nékteré
zpusoby boje s korupci mohou lidskd préva naru-
Sovat, napf. institut agenta provokatéra. Lze se
v8ak domnivat, Ze se jednd o extrémni zplisoby
boje a Ze Uc¢inngjsi je vytvdret takové prostiedi,
v kterém korup¢ni praktiky nebudou nutné. Z to-
hoto tomu, aby byl boj s korupci dlouhodobé
Gspésny, je nutno vsude, kde je to jen trochu moz-
né omezit monopoly, jasné definovat pravomoci
a odpovédnost jednotlivych osob a zvysit transpa-
rentnost jejich jedndni'2. Tyto faktory patf{ mezi
preventivni. Z hlediska represe konstatujme, Ze
korup¢niho jednani se nikdy nemtiZze dopoustét
celd spole¢nost. Ti, kdo se jej dopoustéji, jsou
i pfes skrytost daného jedndni odhalitelni svymi
prijmy, majetkem, Zivotnim stylem a podobnymi
faktory. Represe by se potom méla soustfedit ze-
jména na tyto subjekty.

2. Boj se systémovou korupct
Pokud se ve spole¢nosti rozsii systémova korup-

ce'®, zd4 se byt boj s ni marny. Korupce je soucésti
vétsiny lidskych transakci, je v§ude pfitomnd, ko-

Jednd se o ndsledujici kritéria (Dahl 2010, viastni dprava): 1. Kontrola nad nastolovdnim témat: ¢lenové daného spolecenstvi
musi mit prdvo co nejvice rovné a efektivné rozhodovat o tom, jakd témata bude spolecenstvi fesit a jakym zplisobem budou
projedndvdna. 2. Poucené porozuméni: ¢lenové daného spolecenstvi musi mit co nejvice rovnou a efektivni pfileZitost dozvédét
se vSe potfebné o vsech alternativdch daného postupu a o jejich pravdépodobnych disledcich. 3. U¢innd participace: ¢lenové
daného spolecenstvi musi dostat co nejvice rovnou a efektivni pfileZitost vyjddrit se ke konkrétni problematice. 4. Volebni
rovnost: z hlediska rozhodovdni o daném tématu musi mit kazdy clen spolecenstvi co nejvice rovnou a efektivni moznost pri-
mo nebo nepfimo volit, pficemz vSechny hlasy musi mit stejnou vdhu. 5. Zapojeni vSech dospélych: vyse uvedend prdva by se
meéla vztahovat na vsechny dospélé cleny daného spolecenstvi. 6. Nestrannost: v daném spolecenstvi musi byt rozhodovdno
co nejvice nestranné, rozhodnuti by nemélo byt zaloZeno na ptvodu, postaveni nebo néjakych specifickych charakteristikdch
konkrétnich osob.

Proto jsme vyse pouZili slovo ,,dosahovdni” a nikoliv ,dosaZeni”.

Mares (2006) zde oprdvnéné poukazuje, Ze boj s korupci se v evropskych zemich miZe stdt i zdminkou k tutoku ba demokratic-
ké zdklady politickych systému ze strany extrémistickych sil. Korupce je ze strany téchto sil oznacovdna za imanentni soucdst
pluralitni demokracie, a tudiZ je nutno demokracii nahradit jinym reZimem.

Jednim ze zplsobl zvyseni zodpovédnosti je zvysit méritelnost jednotlivych procesi. Jsou-li jasné ddny ndklady a vynosy urcité
aktivity, Ize snadnéji odhalit vedlejsi plnéni spojené s touto aktivitou. Tato vedlejsi pinéni casto maji korupcni charakter. Detaily
viz napf. Philp (2002), Shah a Schachter (2004), Spurny (2009).

Systémovou korupci Ize definovat jako stav, kdy korupce je nedilnou soucdsti verejné sprdvy, kdy ve verejné sprdveé plsobi
organizované korupcni sité (detaily viz Fric a kol. 1999).
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rup¢ni sité maji moc odptirce korupce sankciono-
vat, pfipadné kompromitovat. Klitgaard (2011) se
ovSsem domnivd, Ze ani v dané situaci nenf ve ztra-
ceno. Pfedné je nutno zménit instituciondlni ko-
rup¢ni prostiedi. Ddle je nutno mobilizovat fadu
zdrojii, hledat spojence a to i mezi subjekty, které
se Gcastni korup¢nich kontraktt. Musi mit ptfitom
na paméti, Ze korupce je systémem vztaht, Ze se
nejednd o korup¢ni individua. Z hlediska zmény
korupéniho prostfedi je dilezité vyslat jasny sig-
ndl, Ze korupce nebude tolerovdna. V prvnim
kroku se mtiZe jednat o opatfeni, které je spise
kratkodobé, mé vsak velky dopad (napf. v podobé
sankcionovdni néjakého ucastnika korupénich
kontraktli). Klitgaard (2011) zde doporucuje sou-
stfedit se na nejkriklavéjsi ptiklady korupce, které
zahrnuji osoby na nejvys$sich mistech. Smyslem
prvnfho kroku je znejistit tcastniky korup¢nich
kontraktti, dat signdl, Ze se véci méni. Dlouhodobé
v$ak nelze uplatiiovat politiku dvojiho metru, tj.
nelze korupéni jednan{ stejného druhu sankciono-
vat rizné. Aby byl tento pocit opravnény, je nutno
pokracovat v dal$ich krocich. V nich je uZite¢né za-
pojeni co nejvétsiho poctu ¢lent systému. Ti musi
dostat $anci informovat o korupc¢nich kontraktech,
kontrolovat osoby, které disponuji moci a rozhodo-
vaci pravomoci, zkoumat, zda se nedopousti ko-
rupce. U¢inny je systém kiiZzové kontroly, kdy se
rizné subjekty vzdjemné kontroluji — kdy tedy ne-
plati, Ze subjekt A je kontrolovdn pouze subjektem
B, protoZe to vede ke vzniku vzdjemnych zavislos-
ti mezi kontrolujicim a kontrolovanym'. Jak uz
jsme uvedli, spojence v boji proti korupci ma smy-
sl hledat i mezi Gcastniky korupénich kontrakt.
Pokud ziskaji pocit, Ze odchodem z korupc¢nich
siti mohou vydélat, bude jejich ochota tyto sité
opustit vys$si. Z tohoto pohledu je nutno koncipo-

vat sankce za minulé korup¢ni jedndni. Vedle jiz
zminéné preference ekonomickych sankci ma smy-
sl zminit moZnost amnestie za minulé korupéni
jednani ovsem s hrozbou pfisného potrestdni bu-
douciho — tj. na amnestované pachatele by v pri-
padé korup¢niho jedndni po amnestii byly uplat-
nény piisnéjsi tresty.

Obecné feceno, kroky, které se snazi omezit ko-
rupci, musi v podminkach systémové korupce mi-
fit na korupéni sité. Je tfeba omezit situace, kdy se
jednotlivé osoby stdvaji ¢leny dané sité, kdy jsou
kompromitovani, kdy jsou vydirdni apod. DileZité
zde je, co nejvice korup¢ni sité narusit, aby si pre-
staly byt jisté svou pozici'. Nielsen (2003) zde
zdlraznuje, Ze tGspéch danych krokti se nemusi
dostavit hned, respektive, Ze jejich vysledky mo-
hou byt jen ¢dste¢né. Korupcni sité vznikaly ko-
neckonct po fadu let, tudiZ i néjaky ¢as musf trvat
jejich odstranovani. Korup¢ni vztahy v sitich maji
diky existujici instituciondlni struktufe mnohdy
podobu slabych socidlnich vazeb (Granovetter
1973), jsou chdpdny jako néco samozrfejmého
a obvyklého. V takovém pfipadé je nutné znejistit
dané presvédcent, vytvafet podminky pro jiné typy
slabych vazeb. Znamend to budovat transparentni
otevienou spole¢nost. Osoby, které chtéji s ko-
rupci bojovat, nesmi podlehnout pfesvédcent, Ze
v tomto boji je vSe dovoleno. Pokud tomuto pfe-
svédceni podlehnou, v podstaté plati, Ze bojovniki
proti korupci se potom stdvaji tajnd bratrstva,
jejichz praktiky se prili§ nelisi od korupcnich
siti’. Na druhou stranu rovnéz plati, Ze radikdln{
kroky mda smysl délat rychle, protoZe v takovém
pfipadé korupc¢ni sité nemaji dostatek ¢asu na
obranu. Mungiu-Pippidi (2006), zde konstatuje, Ze
k omezeni korupce je nutné realizovat nasledujict
kroky:

Projevem této vzdjemné zdvislosti je oviddnuti requlujiciho subjektu regulovanym subjektem.
Langr (2013) v dané souvislosti konstatuje, Ze bez naruSeni existujicich struktur nebude uspésnd nové zavddénd legislativa.

Nové konstituované prdvni normy nemohou v systémové korupcnim prostredi efektivné fungovat drive, neZ budou naruseny
neformdini struktury nebo demontovdny hlavni prvky partikularismu. Dalsi detaily viz rovnéZz Mungiu-Pippidi (2006), Stefes
(2007). Langr se zde konkrétné obdvd, Ze novy sluZebni zdkon (zdkon ¢. 234/2014 Sb.) jako odchylka od korupcnich norem
bude, nedojde-li k naruseni danych struktur, témito strukturami dfive ¢i pozdéji pohlcen.

ni organizace, které bojovaly proti urcité nadvldde.
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Nielsen (2003) zde upozorriuje, Ze mnohé krimindini organizace vcetné mafie v Itdlii nebo USA v podstaté zacinaly jako reform-



1. Ukonceni kolobéhu uspokojovani partikuldr-
nich zdjmu. Toto ukoncéeni musi realizovat ti,
ktefi korupci ztrdceji, tedy obcanskd spolec-
nost, cirkve, odbory, nezdvisld média atd."”

2. Antikorup¢ni koalice se musi shodnout alesponi
na minimdlnich kritériich ¢estnosti a integrity,
které pak vtéli do politického programu. Ten
musi byt Siroce diskutovdn v legislativé i exeku-
tivé a ndsledné inkorporovdn do nové legisla-
tivy.

3. Vystupem korupéniho hnuti musi byt transpa-
rence napf. v podobé transparentni legislativy,
povinného zvefejiiovan{ ptivodu majetku politi-
ki, vefejnych ¢initelli a Gfednik ¢i ptislusnikia
justice.

4. Antikorupéni koalice musi vytvéatet prostiedi
pro to, aby vSichni aktéfi méli co nejmensi z4-
jem se znovu zapojit do korup¢nich aktivit.
Shang (2002) na ptikladu Hongkongu, Singa-

puru a Tchaj-wanu shrnuje, Ze v danych zemich
byla v minulosti pomérné velka korupce, kterou se
ale podafilo v relativné kratkém obdobi (maximaél-
né v desitkdch let) sniZit, pfi¢emz vSechny zemé
pristoupily k ndsledujicimu:

1. Zridily specidlni agenturu (dfad), ktery se za-
byval bojem proti korupci.

2. Zvysily transparentnost sluZeb poskytovanych
ve vefejném sektoru a vybudovaly nezdvislou
vefejnou spravu.

3. Zaméstnanclm vefejného sektoru poskytly od-
povidajici mzdy.

4. Boj proti korupci byl osobné podporovdn vr-
cholnymi ptedstaviteli zemé.

Rothstein (2009) z hlediska rychlosti zmén sou-
hlasi se Shang (2002) a podporuje pfistup velkého
tfesku'®, tedy neinkrementdlni, ale naopak ofen-
zivni tder vuci stdvajici struktute zkorumpova-

na vidde.
8 v pojeti Rothstein (2009) ,Big Bang Theory”.
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nych formdlnich i neformdlnich instituci. Jako p¥i-
klad takovéhoto uderu uvadi obdobi 1855-1875 ve
Svédsku, které sadou reforem a zakontl prosaze-
nych shora (tedy prostfednictvim vlddnouci elity)
zmeénilo vétsinu politickych, ekonomickych a spo-
lecenskych instituci a tehdejsi klientelisticko-ko-
rupcni systém ve vefejné spravé v systém merito-
kracie™. Rothstein obecné varuje pted ¢dste¢nou
zménou. Uvadi, Ze pokud je reformovana jen ¢4st
struktur, korupce se pravdépodobné vrati témi
zbyvajicimi. Agenti v korupénich sitich si musi
uvédomit, Ze ackoliv zkusi cokoliv, setkaji se s no-
vymi pravidly, které jim korupéni jedndni nedovo-
li. Proto je podstatné, aby se co nejvice véci zméni-
lo soubézné. Pokud jsou antikorup¢ni opatfeni
prosazovdna zavddénim malych ndstrojd, nepte-
svédci tato opatfeni dostatek agenttli, Ze pokraco-
vani korupénich praktik je neZivotaschopné, takze
je pravdépodobné, Ze systém nedosdhne zdsadni-
ho bodu zlomu, ale vrati se zpét ke starym prakti-
kam systémové korupce.

Konstatujme zde, Ze literatura® se shoduje, Ze
boj se systémovou korupci neni mozny, pokud se
jej aktivné neucastni politicka elita?'. Z tohoto po-
hledu je nutné, aby tato elita (vrcholni politi¢ti
predstavitelé) sla v protikorup¢nich aktivitach pii-
kladem, aby se vetejné zavazala, Ze pfijme protiko-
rup¢ni opatieni a bude proti korupci bojovat, Ze
bude revidovat klicové zdkony, které by korupci
mohly i neptimo podporovat, a Ze se zasadi o pfi-
jeti zdkont, které ji budou potlacovat. Elita musi
déle usilovat o to, aby co nejvice fungovaly tfady
a orgdny tvofené bezthonnymi ¢initeli, aby vzni-
kaly etické kodexy tam, kde hrozi nebezpeci
korup¢nich praktik, aby vznikaly nezavislé specia-
lizované vyzkumné instituce, které se budou pro-
blematikou korupce zabyvat, aby se praktikovalo

Mungiu-Pippidi (2006) zde doddvd: a alespori jedna politickd strana, jako subjekt, ktery se z principu své existence chce podilet

Fri¢ (2013) z hlediska charakteru reforem upozorriuje, soucasné nizké miry korupce ve Svédsku bylo dosaZeno pomoci strategie

zdsadnich instituciondlnich reforem, které se korupce tykaly jen nepfimo. Nebojovaly proti jednotlivym projevim korupcniho
systému, ale podkopdvaly jeho zdklady a nicily prostredi, které korupci generuje.

20 Abbink (2000), Khan (2009).
21

Ucast politické elity je zminéna vyse v bodech, je? uvddi Shang (2002).
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Box €. 1 » Financovdni politickych stran jako prostredek boje proti systémové korupci?

Konkrétni zpUsob, jak elity bojovat s korupci navrhuje Fri¢ (2012) z hlediska financovani politickych stran.
Konkrétné navrhuje, aby ob¢ané méli moznost urcit formou danové asignace, které strané daji ¢ast svych dani,
pricemz tato forma financovani by méla byt rozhodujici. Detaily rovnéz viz rovnéz Fri¢ (2013), kde se uvadi: , Asi
neni tézké si vSimnout, Ze nejméné jistou pozici v korupcnim systému (zalozeném na komplicité politikd, uredni-
kd a podnikatell) zaujimaji politici. Jsou jeho nejslabsim clankem, protoZe nejsou zavisli jen na svych partnerech
v korup¢nim systému, ale i na volic¢ich. Zatimco podnikatellim a Urednikim staci, aby se drzeli , pravidel korupc-
niho lovu” (predevsim musi mit dostatecné , politické kryti” ¢i spravné ,ekonomické pozadi”), politici musi navic
ziskat a udrzet si i legitimitu v ocich svych voli¢t. Paradoxem dnesni doby je to, Ze pravé kvili ziskavani voli¢skych
hlast potfebuiji politici korupéni zdroje. Vice korupénich penéz znamena vice penéz na politicky marketing, kte-
ry zarucuje Uspéch u volicl i politickou moc. Marketingovy styl politiky, ktery ovladl soucasnou politickou scénu
nejen u nas, ale i v zapadnich demokraciich, je financné velmi nakladny. Politicky marketing vyZaduje politiku,
kterd je soustfedénd na praci s masmédii, na permanentni a spektakularni volebni kampané, formovani image
kandidatt do volenych funkci, vyzkumy popularity politickych vidct a podprahovych tuzeb voli¢d, budovani po-
litickych znacek atd. Marketingova politika je vSak nejen draha, ale i velmi nespravedliva vici voli¢dm jako spo-
trebiteldm politického zbozi. Diky marketingovému stylu politiky a sofistikovanému managementu volebnich
kampani mohou strany masové nabizet své produkty (ideély, programy, vidce, kandidaty, nazory...) kazdy den,
ale volici jsou nuceni nakoupit je jednorazové na Ctyri roky dopredu! Je to dano tim, ze ve volbach, které se zpra-
vidla konaji jednou za Ctyfi roky, spolecné s hlasovacim listkem hazi do urny i Ctyrfleté predplatné pro danou po-
litickou stranu. ... Zfejmé nemame v sobé dost sobeckosti, abychom se dozadovali svych spotrebitelskych prav
na politickém trhu. Jsou to nase penize, a pfitom se nestardme, za co je utracime! V disledku mocenské asyme-
trie na trhu s politickymi produkty voli¢ jako politicky spotrebitel ztraci kontrolu nad svymi penézi. Altruisticky se
vzdava casti své politické moci (suverenity) ve prospéch politickych stran, které ovladaji stat. Tim posiluje jejich
nezavislost na vlastni osobé. Zahadny altruismus volicti na politickém trhu vytvafi podminky velmi vyZzivné pro ko-
rupci a velmi nezdravé pro demokracii. Naopak spotfebitelsky egoismus voli¢ci pomaha vybalancovat moznosti
prosazovani zajma mensiho mnozstvi silnych a velkého mnoZstvi slabych hracd. Dnes evidentné prohravaji ti sla-
bi. Bez navratu egoismu volici na politicky trh systémovou korupci neporazi ani policisté, ani statni zastupci, ani
altruisté sdruzeni v protikorupcnich obcanskych organizacich a ani bohulibé sliby politikd.

Kritickym predpokladem pro podkopani zakladd korupcniho systému je teday zruseni samoziejmosti modelu
statniho financovani politickych stran a oddéleni volebniho aktu od financni podpory volené strany prostrednic-
tvim dani. Jednim ze zplsobl, jak mdze voli¢ prosadit své individualni zajmy a ziskat zpét kontrolu nad nakupo-
vanim politického zboZi, jsou ,politicka danova urceni” (asignace), tj. pravidelné odvody casti dani obcani ve
prospéch konkrétni politické strany, kterou si obcané sami vyberou a budou podporovat tak dlouho, jak to uzna-
ji za vhodné. Nové financovani politickych stran vsak mize dobre fungovat jen za predpokladu splnéni tfi nasle-
dujicich podminek:

1. Financovani politickych stran prostrednictvim statu ¢i dard od soukromych osob bude omezeno na absolutni
minimum.

2. Periodické provadéni danovych asignaci bude povinné pro vsechny vydélecné cinné obcany.

3. Objem penéz, které mohou strany pomoci politickych dafovych urceni ziskat, musi byt dostatecné velky, aby
se jim uz nevyplatilo riskovat nafceni z korupce. Novy model financovani politickych stran da volicim vétsi
spotrebitelskou autonomii a moc neplatit za politické zboZi, které ztratilo svoji kvalitu. Vytvori tak skutecné
reputacni prostfedi pro chovani stran na politickém trhu. Hrozba, Ze by pramen asignacnich penéz mohl po
korup¢nim skandalu nahle vyschnout, by byla dostatecné odstrasuijici, ze by si strany spontanné hlidaly svoji
reputaci, neodklanély se od svych volebnich programt a upustily od podpory korup¢niho systému. Novy mo-
del financovani politickych stran oslabi jejich motivaci ke korupcnimu chovani. S klesajici aktivni ucasti politi-
kd na korupcnich transakcich bude korupcni systém vyveden z rovnovahy a bude jen otazkou casu, kdy se
zhrouti. Jisté plati, Ze individualni korupci nikdy nelze zcela vymytit, ale také plati, Ze systémovou korupci zce-
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Box €. 1 (dokonceni)

la vymytit Ize! Dilkazem toho jsou skandinavské zemé. Zavedeni politickych dafovych uréeni v CR je tou insti-

tucionalni zménou, ktera umozni efektivni nasazeni pfimych protikorupcnich opatreni a vytvofi podminky,

v nichZ systémova korupce zcela zanikne.”

Fric (2013) si je védom moznych rizik svého navrhu. Argumentuje viak nasledovné: ,Namitky proti novému
sytému financovani politickych stran se daji ocekavat: moznost ménit politicka danova urceni kazdy mésic nebo
kazdého ctvrt roku povede politiky k nadbihani momentalnim naladam obyvatelstva, tj. k bezbfehému populis-
mu a k velmi kratkodobému casovému horizontu jejich rozhodovani. Rozhodovali by se zcela bezkoncepcné, bez
ohledu na dlouhodobé vize a strategie. Neni tomu ale tak jiz dnes? Bezkoncepcnosti a populismu nedokaze za-
branit ani soucasny model financovani. Podbizeni se podprahovym tuzbam volicd ma totiz na svédomi pravé
marketingovy styl politiky, ktery zavedly politické strany. Naopak novy model zaloZeny na politickych asignacich
by voli¢cim pro jejich rozhodovani (komu nasmérovat ¢ast svych dani) poskytl flexibilni zpétnou vazbu a dal by
jim Sanci poucit se z chyb a napravit je v dalSim kroku. Samoziejmé cast voli¢d bude preferovat populistické stra-
ny. Politika je v3ak hra, kterd nikdy nekonci. Pozitivni efekt dlouhodobého uceni se na vlastnich chybach se na-
konec musi dostavit. Uspésné budou ty strany, které svoji orientaci neméni podle vétru a prokazou pevnost své
moralni patefe. Moznost Ucinné napravy predchoziho rozhodnuti odlisuje situaci voli¢d v dnesnim a v novém mo-
delu financovani politickych stran. Politické asignace posiluji pozice volici jako spotrebitelt politického zboZi.
Umoznuji jim vytvorit protivahu moci politického marketingu a korigovat strategické kalkulace politikG. A tim
otocit pomyslny vypina¢ motoru systémové korupce do klidové polohy.”

Stru¢né zde uvedme, Ze pokladame Fri¢dv navrh za zajimavy, pficemz specialné ocefiujeme jeho pohled na
situaci v politickém marketingu. Na druhou stranu se domnivame, Ze boj se systémovou korupci vyzaduje i dalsi
kroky uz jen v oblasti soutéze politickych stran. Lze si pfedstavit situaci, kdy korupcni politické strany omezi vol-
nou a svobodnou soutéz ostatnich stran, takze voli¢ nebude mit viastné na vybér. Stale je nutna pfitomnost ote-
viené spolecnosti, moznost volné a svobodné vstupovat na politicky trh. Z hlediska soutéZe politickych stran, roz-
hodovani volicli o danovych asignacich plati, Ze musi byt dale zaruceny podminky, které Dahl (2001) uvadi jako
zakladni atributy demokratického procesu?, jinak miize byt rozhodovani voli¢ii vskutku nahodilé a pfipadné cas-
té zmény nalad volic, komu prostfedky poskytnout, mohou cely politicky systém destabilizovat. Fric sice pred-
poklada, Ze dany systém omezi jednani ve stylu ,urvi, co mizes”, nicméné pravé moznost nestability a kratkodo-
bosti mdZze korupci podporovat. Korupéni jednani politikG krom toho nemize byt sankcionovano pouze volici,
ale i dalsimi prostredky. Fricliv navrh nefesi problematiku velikosti verejného sektoru, mzdy zaméstnancu ve ve-
fejném sektoru a dalsi aspekty, které ke korupci pfispivaji. Nicméné souhlasime s nazorem, Ze problematika fi-
nancovani politickych stran nesmi byt opomenuta. Jelinkova (2012) spravné uvadi, ze z hlediska boje proti ko-
rupci je dllezitym taktéz faktor vnitfniho fungovani politickych stran, jez je narusovano neprihlednym financo-
vanim a svazanim jejich ¢lend nejriznéjsimi protisluzbami. Vnitrostranicka korupce potom znemoznuje rekrutaci
novych elit na zakladé zkusenosti ¢i odbornosti.

vzdéldvani, trénink a poradenstvi pfislusnym oso-
bdm v soukromém i vefejném sektoru tak, aby fad-
né pochopily pravomoci, zodpovédnost a etickd
pravidla, jejichZ dodrZovéani jejich profese vyzadu-
je, aby byly vytvoreny mechanismy, které hlidaji
dodrzovéani etickych zasad chovédni. Dvofdkova
(2012) ovsem z hlediska role elit na druhou stranu
dodava, Ze tyto elity musi byt vystaveny tlaku vetej-

2 iz vyse.

nosti, aby se chovaly protikorup¢né, jinak k dané-
mu chovédni nemaji diivod. Souhrnné feceno, vetej-
nost musi politiky nutit chovat se protikorup¢né,
samotny tlak vefejnost vak k odstranéni systémo-
vé korupce nestaci, boj proti ni musi vzit za svou
politickd reprezentace.
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3. Asymetricky design sankct za korupéni
kontrakty

Zajimavy zpusob jak snizit korupci, navrhuji Lambs-

dorff a Nell (2005) a Lambsdorff (2007)%. Upozor-

nuji, Ze z hlediska jejich struktury lze korupé¢ni
kontrakty rozdélit nasledovné:

¢ Korumpovany jednak ptijima néjaké korup¢ni
plnéni a zaroven recipro¢né poskytuje néjakou
hodnotu (néco, co je uzite¢né) korumpujicimu.

e Korumpujici poskytuje korup¢ni plnéni a zdro-
ven recipro¢né prijimd néjakou hodnotu (néco,
co mu prindsi uzitek).

V ptipadé korumpovaného tedy mtiZe byt sank-
cionovdno jednak pfijeti samotného korup¢niho
plnéni a jednak poskytnuti hodnoty korumpované-
mu. V pfipadé korumpujictho mtize byt obdobné
postihnuto jednak poskytnuti korupéniho plnéni
a jednak pfijeti toho, co mu pfindsi néjaky uzitek.
Zde zminéné texty potom navrhuji ndsledujici asy-
metricky design postihi:

e U korumpovaného mirné trestat pfijeti korupc¢-
niho plnéni a vysoce trestat poskytnuti hodnoty
korumpujicimu.

e U korumpujictho vysoce trestat poskytnuti ko-
rup¢niho plnéni a mirné trestat pfijeti hodnoty
od korumpovaného.

Nutno uznat, Ze tento ndvrh ma svou logiku.
Korumpovany disponuje v néjaké podobé néc¢im,
co korumpujicimu mutiZze prospét. Pokud korum-
povany pouze pfijme korup¢ni plnéni, ale nepo-
skytne korumpujicimu hodnotu, za kterou plati
pravé timto plnénim, nema smysl, aby korumpuji-
ci plnéni poskytoval. Pro korumpujiciho je dilezi-
té ona hodnota, o kterou svym korup¢énim plnénim
poskytuje. Z pohledu tfeti strany do ur¢ité miry
plati, Ze teprve v okamziku poskytnuti (a pfijeti)
korup¢niho plnéni, je tato tfeti strana poSkozena.
Obecné pootm plati, Ze bude-li ptisné trestdno sa-
motné prijeti korup¢niho plnéni, stavaji se pfijem-

23

ndvrhy uplatnit pro jakoukoliv korupci.
24

zacali korumpujicim poskytovat rozsdhlé vyhody.
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ci silné vydiratelni — pokud odpovidajici hodnotu
neposkytnou, mtze korumpujici pfijemce plnéni
udat apod. V okamziku, kdy samotné prijeti ko-
rupéniho plnéni neni pfisné sankcionovdno, ma
korumpujici dtivod, aby porusil to, co slibil a ne-
musi se tolik bat negativni reakce korumpujiciho.
Fakt, Ze pfisny trest bude uplatnén az v pfipadé
poskytnuti protihodnoty korumpujicimu, mtiZe
korumpované vice odrazovat, aby danou protihod-
notu poskytli. Pokud ji neposkytnou a sankce za
prijeti korup¢niho plnéni bude nizk4, riziko jejich
vydiratelnosti se sniZuje, tudiz se sniZuje i pravdeé-
podobnost jejich zapojeni do ndmi popisovanych
struktur. Lambsdorff (2007) zde argumentuje, Ze
korumpovanému by i po ptijeti korupéniho plnéni
méla byt ddna Sance, aby se vymanil ze spletiva
budoucich korupénich vztaht. V okamziku, kdy
mu tato Sance ddna nebude, mtiZe byt vyddn na
milost korumpujicimu a poskytovat mu dalsi a dal-
${ hodnoty, jejichZ vyse vyrazné pfesahuje korupc-
ni plnéni, které obdrZel od korumpujiciho?.

V prfipadé korumpujiciho plati, Ze budou mit
ochotu informovat o korup¢nich kontraktech pou-
ze tehdy, pokud jsou podvedeni. Podvod mitizZe
spoc¢ivat i v tom, Ze obdrZi néjakou protihodnotu
za korupéni plnéni, tato hodnota, ale neodpovida
tomu, co bylo v kontraktu dohodnuto. Z tohoto po-
hledu nemd smysl trestat je za obdrzZeni protihod-
noty — budou-li trestani, nebudou mit ochotu in-
formovat. Na druhou stranu korumpujici nemohou
mit neomezenou moc. Pokud by nebyli trestdni ani
za poskytnuti korup¢éniho plnéni, nic by jim nebra-
nilo toto plnéni poskytovat. Korumpujici se stéle
dopousti jednani, které je v rozporu s obecné ptija-
telnymi zdsadami lidského jedndni. Tim, Ze ko-
rup¢ni plnéni nabizeji, vystavuji korumpovaného
pokuseni, aby jej pfijal a poskytl néjakou hodnotu.
Bez Z4dné sankce viic¢i sobé by korumpujici mohli
korumpované efektivné vydirat. Pokud ale korum-
pujici budou sankcionovéni za poskytnuti korup¢-

Lambsdorff a Nell (2005) i Lambsdorff (2007) se vénuji pouze korupci ve verejném sektoru. Dle ndzoru tohoto textu Ize jejich

Lambsdorff (2007) uvddi konkrétni priklady, kdy korumpovani dostali drobny uplatek a protoZe se bdli odhaleni jeho prijeti,
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Je nutné, aby elita (vrcholni politicti piedstavitelé) sla v protikorupcnich akti-
vitdch prikladem, aby se verejné zavdzala, Ze pFijme protikorupcni opatieni
a bude proti korupci bojovat, Ze bude revidovat klicové zdkony, které by ko-
rupci mohly i neprimo podporovat, a zZe se zasadi o prijeti zdkonti, které ji bu-
dou potlacovat. Elita musi ddle usilovat o to, aby co nejvice fungovaly tvirady
a orgdny tvorené beziihonnymi ciniteli, aby vznikaly etické kodexy tam, kde
hrozi nebezpeci korupcnich praktik, aby vznikaly nezdvislé specializované vy-
zkumné instituce, které se budou problematikou korupce zabyvat, aby se
praktikovalo vzdeéldvdni, trénink a poradenstvi prislusnym osobdm v soukro-
mém i verejném sektoru tak, aby rddné pochopily pravomoci, zodpovédnost
a etickd pravidla, jejichz dodrzovdni jejich profese vyZaduje, aby byly vytvore-
ny mechanismy, které hlidaji dodrzovdni etickych zdsad chovdni.
niho plnéni, mtiZe to mit ndsledujici dasledek: ko- postihovat, Ze ma k dispozici subjekty (orgdny),
rumpujici nebude ochoten toto plnéni poskytovat které postih a sankce realizuji (policii, soudy
pfedem — nebude si jist, zda mu ptfipadné sankce apod.). V okamziku, kdy jsou tyto subjekty konta-
za to stoji, dokud neobdrZi ptislusnou protihodno- minovdny korupci, kdy se lidé v nich plsobici
tu. Pokud by korumpujici jen dal plnéni, odpovida- sami tcastni korupce, nemusi existovat ochota zde
jici hodnotu nedostal, respektive dostal neodpo- predstaveny design uplatriovat. Organy, které maji
vidajici hodnotu a jesté byl sankcionovdn, tak na korupci postihovat, ji, jsou-li samy kontaminovédny
celé transakci jednozna¢né prodéld. Na druhou korupci, nemusi vy$etfovat. Pfi kontaminaci systé-
stranu prfi uplatnéni asymetrického designu ko- mu korupci, mtiZe rovnéz platit, Ze, pokud nékdo
rumpovany nemad tak velky zdjem poskytnout da- korup¢ni jedndni zmin{ (napf. proto, Ze neobdrzel
nou protihodnotu bez toho, Ze obdrzi korup¢niho odpovidajici protihodnotu), nebude na jeho upo-
plnéni. V okamziku, kdy hodnotu poskytne pte- zornéni reagovdno. V hor$im ptfipadé bude doty¢ny
dem, mu hrozi, Ze korumpujici plnéni neposkytne. sdm sankcionovdn. Obecnéji feceno, zde navrZeny
Navic ve zde navrZzeném schématu korumpované- design ma vyznam zejména ve stddiu ndhodné
mu rovnéz hrozi za poskytnuti hodnoty korumpu- a spontdnné regulované korupce (Fri¢ a kol. 1999).
jicimu vétsi sankce. Celkové tedy asymetricky de- Pokud uz se spole¢nost nachdzi ve stadiu organi-
sign vede k tomu, Ze korumpujici nebude ochoten zované, ptipadné dokonce ve stddiu systémové ko-
pfedem poskytovat korupéni plnéni (Uplatek) rupce, bude asymetricky design sdm o sobé prav-
a krumpovany nebude ochoten poskytovat hodno- dépodobné nedostate¢ny.
tu pro korumpujiciho, aniz by bylo poskytnuto ko- Asymetricky design je tedy snadno aplikova-
rupéni plnéni. Asymetricky design trestdni ko- ny na jednoduché korupéni ¢iny typu, kdy korum-
rup¢nich kontraktt tak zvys$uje transakéni naklady pujici poskytne tplatek a za to obdrzi od korum-
uzavirdni kontraktu a jejich vymdhdni. To mize povaného néjakou jasnou a jednozna¢nou hodno-
vést k poklesu cetnosti téchto kontraktt. tu (typu je mu pridélena zakdzka). V okamziku,
Jsme si védomi skute¢nosti, Ze samotny asyme- kdy jsou vztahy mezi sloZitéjsi, napt. v situaci, kdy
tricky design nestac¢i. Nutnou podminkou stéle je, korupce mé podobu klientelismu, nepotismu, pat-
Ze dand spole¢nost mé zdjem korup¢ni kontrakty ronstvi apod., se jiZ obtiZzné definuje, co je ona pro- =
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tihodnota, za jejizZ poskytnuti by mél byt sankcio-
novan korumpovany, a co je korup¢ni plnéni, které
dava korumpujici. Pfi existenci korupénich siti je
tfeba bézné, Ze za zvyhodnéni, které c¢len sité
A obdrzi od ¢lena sité B, plati ¢len sité A ¢lenovi
sité C, ktery zase zvyhodni ¢lena A, pficemzZ tyto
fetézce mohou byt vyrazné komplikovanéjsi. Ko-
rup¢ni plnéni a protihodnota nemusi byt poskyt-
nuty v blizkém c¢ase, tudiZ se obtiZnéji prokazuje,
Ze spolu souvisi. PInéni i protihodnota maji ¢asto
podobu spiSe neviditelnych privilegii, lepsich in-
formaci, pfistupti k exkluzivnim sluzbdm apod.
Skutecnost, Ze korupéni vztah je soucdsti néjaké
sité vztaht, zvysuje jeho vynutitelnost a sniZuje
pravdépodobnost korupéniho oportunismu — opor-
tunnim chovdnim lze ztratit pfili§ mnoho. Samo-
zfejmé i v téchto situacich muliZze asymetricky
design pomoci alesponi ¢4ste¢né pevnost korupc-
ni sité nahlodat, nékteré osoby miize stimulovat
k oportunnimu chovani, neptedpokldddme vsak,
Ze sdm o sobé bude mit Zddouci Gc¢inky. Asymet-
ricky design lze, na zdkladé zde uvedeného chédpat
jako jeden z krokt, kterym mohou ti, kdo chté-
ji proti korupci bojovat, ziskdvat spojence, a to
i v oblastech, kde se to, na prvni pohled, nejevi
pravdépodobné?. Konstatujme déle, Ze asymetric-
ky design svym charakterem patfi do oblasti repre-
se — vlastnf uplatnén{ asymetrického designu (sta-
noveni trestt podle toho, jaké korupé¢ni jednéni se
odehradlo, tj. zda napt. doslo jen k pfedani tplatku
a nikoliv k poskytnuti korupéniho plnéni) se uplat-
ni azZ v situaci, kdy, pfinejmensim ¢dste¢né, doslo
ke korup¢nimu jednéni. Jakkoliv jsme vy$e zmini-
li, Ze asymetricky design mulZe zvySovat strate-
gickou nejistotu korupénich kontraktt, pfece jen
pouhd represe, jak ukazuje lidskd zku$enost a jak
konstatuje i literatura?, nevede k odstranéni neza-

25

douciho chovéni. K jeho omezeni je nutnd i pre-
vence a pozitivn{ stimulace k Zddoucimu jedndni.

Pro tplnost jesté dodejme, Ze z hlediska Ceské
pravni Upravy neni zde predstaveny asymetricky
design uplatiiovdn. V zdkladni skutkové podstaté
je u korumpovaného trestdno pouze samotné pfi-
jeti tplatku, pti¢emz vyse trestu miZe dosdhnout
az Ctyt let odnéti svobody (alternativou je zde za-
kaz ¢innosti). V pfipadé korumpujiciho je trestdno
rovnéZ pouze poskytnuti dplatku, pricemz trest
miiZe dosdhnout az dvou let odnéti svobody (alter-
nativou je zde penéZzity trest). Pii podplaceni tfed-
ni osoby (zjednodus$ené politikti a Girednik vetej-
né spravy) muze korumpovany dostat tfi az deset
let odnéti svobody, korumpujici jeden az Sest let.
Svym zplisobem je tedy uplatnén design, kdy sa-
motné piijeti Gplatku je chdpano jako zdvaznéjsi
jev nez poskytnuti uplatku. To alespon ¢dste¢né
zvySuje zdvislost korumpovaného na korumpuji-
cim a nuti ho vskutku poskytnout odpovidajici
protihodnotu. Je proto pfinejmensim na zvaZzeni,
respektive na dalsi diskuse, zda o asymetrickém
designu neuvaZovat.

4. Hongkong a Singapur jako piiklad
tispésnych zemi?

Jako priklad zemi, které se dokdzaly s korupci vy-
pofddat, byvaji uvddény” Hongkong a Singapur.
Tento text si je védom velkych rozdild, které exis-
tuji mezi danymi zemémi na strané jedné a Ceskou
republikou na strané druhé?. Pfesto se domniva-
me, Ze ma alesponi stru¢né situaci v téchto zemich
analyzovat a zkoumat, zda by se Ceska republika
z tamnich pristupt nemohla poudit, respektive
nékteré pfevzit. Divodem je skute¢nost, Ze tyto
zemé jesté v pribéhu druhé poloviny dvacdtého

Lambsdorff (2007) zde uvddi, Ze dokonce kleptokraticky viddce mize mit zdjem (byt pravdépodobné maly) angaZovat se v pro-

tikorupcnim taZeni. Tento zdjem lze pfirovnat snahdm mafie legalizovat své aktivity ve snaze vyhnout se nebezpecim, které

plynou z jejich nelegdlnosti.
% Napf. Kubdt (2013).

2 Napf. Shang (2002), Svensson (2005), Li, Moy, Kam, Chu, (2008), Quah (2013).
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Zenskym, socidlné-kulturnim a dalsim zdzemim.
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Strucné: Hongkong a Singapur jsou méstské stdty s vysokou koncentraci obyvatelstva na kilometr ctverecni, s odliSnym ndbo-



stoleti (tedy relativné neddvno) byly chdpany jako
korup¢ni (viz déle). Nasi analyzu za¢neme situaci
v Hongkongu, poté zanalyzujeme situaci v Singa-
puru®.

Z hlediska Hongkongu plati, Ze po druhé svéto-
vé vélce se zde v této zemi, kterd byla britskou ko-
lonif, korupce rozvinula a fada dfednikt vefejné
spravy se podilela na pfijimani tplatkd. Tento stav
byl tolerovén vcetné toho, Ze se o korupci nepsalo
v médiich. Kolonidlni sprdva se sice snaZila s ko-
rupci bojovat, vzhledem ke vzdalenosti od Brité-
nie, strategickému vyznamu tzemi a dal$im fakto-
ram, vSak cadste¢né korupci ¢dste¢né tolerovala.
Nespokojenost obyvatelstva pretekla v roce 1973,
kdy byl z korupce obvinén jeden policejni tred-
nik®, kterému se v8ak podafilo uprchnout do Vel-
ké Britdnie, z které nemohl byt vydan. Jeho pfipad
vedl k masovym protestiim?', na zdkladé kterych
doslo ke vzniku Nezdvislé komise proti korupci
(ICAC®?), kterd si dala za cil co nejrychleji v zemi
korupci potlacit. Komise ziskala legdln{ status za-
konem, jednalo se o zcela autonomni organizaci
s vlastnim rozpoc¢tem a vlastnim vedenim. Komise
zavedla nulovou toleranci vii¢i korupénimu jednd-
ni a bezodkladné zahdjila vysetfovani nejriznéj-
$ich korup¢nich pripadt, pti¢emz mj. vychdzela
od ozndmen{ vefejnosti. Pfi tomto vy$etfovani za-
meéstnanci komise museli postupovat dle platnych
predpist, mohli ale vyuZivat skrytou identitu a dal-
$1 ndstroje, které jim dovolovali proniknout do ko-
rup¢nich siti. Jednim z ndstroju, které ICAC ziska-
la, bylo, Ze ufednici vefejné spravy ztratily prdvo
nevypovidat proti sobé a dal$im tredniktim, po-
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kud byli zapleteni do nezdkonného jedndni. Toto
ustanoveni vychdzelo z presvédceni, Ze trednici
jsou agenti obc¢antl, maji zajistovat vefejny zdjem.
Pokud se dopoustéji korupéniho nebo podobného
jedndni, tak de facto dostdvaji odménu (mzdu) za
néco, za co by nemeéli byt odménovani. Druhym
opatfenim bylo, Ze tfednici vefejné spravy musi
byt schopni vysvétlit, jakym zptisobem ziskali sviij
majetek. Pokud toho schopni nejsou, ptipadné jej
ziskali prostfednictvim podezielych transakei, 1ze
na né hledét jako na zkorumpované.

Vzhledem k pravomocem, které ICAC méla, sa-
mozfejmé hrozilo nebezpeci, Ze tyto pravomoci
budou zneuzity. Aby toto nebezpec¢i nenastalo,
byly zavedeny ndasledujici opatien:

e Vysetfovani ICAC ztistava pod kontrolou proku-
ratury. Jednotlivé pfipady musi byt pieddny
soudy, jen ten muZe rozhodovat o viné a ne-
viné.

e Vznikly ¢tyfi vzdjemné nezdvislé poradni ko-
mise, které monitorovaly ¢innost ICAC.

* Byla zavedena striktni pravidla, jak maji vyset-
fovatelé komise postupovat, dodrzovani téchto
pravidel bylo kontrolovdno nékolika subjekty,
jejich poruseni ma za nésledek propusténi za-
méstnance, ktery se poruseni dopustil®.

Vedle ICAC byl v zemi zfizen dalsi Gfad, jehoz
cilem je predchdzet korupci®*. Konkrétné zkouma
procesy ve vefejné spravé, navrhuje reformy, sle-
duje jejich implementaci a hodnoti jejich tspés-
nost. Obecné usiluje o zvySeni transparentnosti
a efektivnosti vefejnych sluzeb a o minimalizaci,
po kterou je urc¢itd osoba na jednom misté v néja-

Text této kapitoly vychdzi z literatury uvedené v pozndmce pod carou Cislo 27.
Dany policista se jmenoval Peter Fitzroy Godber (viz Shang 2002).

32
33

34

Shang (2002) se domnivd, Ze protest byly projevem celkové demokratizace, ke které kolonidini sprdva pristoupila na pocdtku
sedmdesdtych let dvacdtého stoleti. Tato demokratizace se mj. projevila v jasném rozdéleni moci (moc vykonnd, zdkonoddrnd
a soudni), v rozsifeni zdkladnich prdv a svobod. Soucdsti reforem rovnéz bylo rozsifeni mozZnosti domorodému obyvatelstvu
ziskat pozici ve verejné sprdve, podpora obyvatelstvu, kteri se ocitli v potiZich (tato podpora vedla ke zvyseni vseobecné diveéry,
do té doby fada obyvatel méla pocit, Ze se na né kolonidlIni sprdva divd pfeziravé). Zmény se uskutecnily v obdobi guvernéra
(jmenovaného Velkou Britdnii) Murray MacLehose, ktery byl v ufadu v letech 1971-1982. Ten svym osobnim pfikladem ddval
najevo, Ze jeho cilem je korupci omezit.

Z anglického Independent Commission against Corruption.

V pripadé nékterych vysoce postavenych osob, které byly z ICAC propustény, probihalo rozhodovdni o jejich propusténi ve-
fejné.

Corruption Prevention Department (CPD).
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kém utradu®. Korupce rovnéz zacala byt odsuzo-
vdna ve sdélovacich prostfedcich vcetné televize,
kde bézel seridl priblizujici praci ICAC. Obcané,
z nichZ mnozi pfed tim korupci tolerovali, tak po-
stupné pfechdzeli na antikorup¢ni klima.

V Singapuru stejné jako v Hongkongu se po
druhé svétové valce korupce rozsitila®. Zemé zis-
kala v roce 1959 nezdavislost (jako autonomnf stat
v rdmci britského spolec¢enstvi) a zdroven v daném
roce ve volbach zvitézila strana, kterd si jako jeden
ze svych hlavnich cild kladla boj proti korupci®.
V zemi sice jiz od roku 1937 fungoval specidlni an-
tikorupéni ttvar®, jeho persondlni i finan¢ni kapa-
cita v8ak byly silné limitovdny, navic tento utvar
byl soucdsti policie. V roce 1953 se sice ttvar od
policie formélné oddélil a vznikla nezdvisld agen-
tura®, na pocatku své existence ale podléhala brit-
skym kolonidlnim tfadiim, takZe jeji pravomoci
stale zustdvaly nedostate¢né. Nedostatecné byly
i sankce za korup¢ni jedndni, pravidla pro zameést-
ndvani urednikl a vykon sluzby v ifadech. Korup-
ce nebyla chdpdna jako zavrZenihodné jedndni
anedochézelo k jeji ostrakizaci. Po vitézstvi strany
PAP v8ak doslo k podstatnym zméndm, jejichz du-
sledkem bylo, Ze jiz v sedmdesétych letech dvaca-
tého stoleti zacala byt zemé chdpdna jako nezko-
rumpovatelnd. Ve vefejné spravé doslo k omezeni

35
36

volnosti v rozhodovéni, sprdva zacala podléhat
nezavislé kontrole. Byla posilena nezdvislost justi-
ce. Pravomoci agentury CPIB byly rozsiteny. Tato
agentura podléhd pfimo ministerskému pfedsedo-
vi, kterému se rovnéz zodpovidd*’. Agentura mutize
vést vysetfovani i zatykat bez souhlasu prokuratu-
ry. Nicméné kazdy piipad musi byt pedloZen sou-
du a zde uZ je souhlas prokuratury nutny.

Vedle agentury CPIB vznikly dal$i dva orgény,
které se zabyvaji korupénim jedndnim, pripadné
jedndnim, které se korupci bliZi. Prvnim je Komise
pro vefejnou sluzbu*', coZ je administrativni tri-
bundl vySetfujici riznd pochybeni zaméstnanct
statu®. Druhym je VySetiovaci komise®, kterd
vySetiuje pfipadnd korupéni provinéni ministri
a dalsich vysokych predstavitelt statu. Ve vSech
pripadech vysetfovani se postupuje tak, Ze pokud
dochézi k néjakému nestandardnimu jedndni, je
toto jednadni chdpano za korupéni, neni-li proka-
zan opak*®. Zaméstnanci stdtu nesmi pfijimat
dary®, udrzovat bliz$i kontakty s klienty tfadu
apod. Ddle si nesmi ptij¢ovat od osob, které ptijcky
béZné neposkytuji, své dluhy musi vefejné dekla-
rovat. Limitovdny jsou i jejich investice do akcii.
Policisté musi vést podrobnou evidenci o své ¢in-
nosti v€etné ¢innosti v soukromi. Dané praktiky
jsou ze zahrani¢i Casto kritizovany, Ze jiz prilis

Z hlediska minimalizace plati, Ze vétsina uredniki zistdvd na svém misté maximdiné dva roky.
Jednou z pficin tohoto rozsifeni byla japonskd okupace v letech 1942-1945. Japonsti okupanti ponechali v ufadech mistni

(domorodé) uredniky, platily jim ale nizkou mzdu, takZe dotycni byli nuceni ziskdvat dalsi zdroje pfijmua korupci.

37

38 Anti-Corruption Branch (ACB).
39 Corruption Practices Investigation Bureau (CPIB).

People’s Action Party (PAP). Tato strana vyhrdla zatim od roku 1959 vsechny volby.

40

4
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Dokumenty CPIB nejsou pristupny verejnost. Agentura nepublikuje vyrocni zprdvy a jen minimdliné informuje o své cinnosti ve-
fejnost. VySetfovat ¢innost agentury Ize pouze ve specidlnich pfipadech a na zdkladé specidlnich Zddosti. Jeden z podstatnych
zdroji, odkud CPIB ziskdvd informace je Ministerstvo vnitini bezpecnosti (Internal Security Department). K dalsim pravidlim,
kterd jsou v zemi uplatriovdny, patfi, Ze béhem dvouletého obdobi je kazdy z vyssich urednikd po urcitou tajné sledovdn a na
zdkladé jeho chovdni po dobu sledovdni jsou hodnocena mozZnd korupcni rizika. K tém patfi napr. milenka, kontakt s prostituci
apod.

Public Service Commission.

Vcetné ucitel( a dalsich osob.

Commission of Inquiry.

Shang (2002) jako priklad uvddi pripad jednoho armddniho distojnika, ktery jinému dustojnikovi, aniz by dotycny o to Zddal,
vysvétlil, jak md odpovidat u urcitého testu, na zdkladé kterého mohl byt dotycny povysen. Po absolvovdni testu pomdhajici
pozddal dotycného o pljcku, kterou mu dotycny, protoze se citil pomoci zavdzdn, poskytl. Pomdhajici byl posléze odsouzen
za korupci, pricemz v rozsudku bylo konstatovdno, Ze pomdhajici nemél Zddny k dotycnému Zddné vazby, presto jej o pljcku
pozddal.

Z tohoto pravidla existuji urcité vyjimky, které se tykaji bagatelnich dard.
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omezuji prdva a svobody obyvatel. Z pohledu oby-
vatel Singapuru ale plati, Ze se divaji na nezkorum-
povanou vefejnou spravu jako na jeden ze zdroju
svého bohatstvi. V zemi se razi piistup, Ze jelikoZ
Singapur neoplyvd pfirodnim bohatstvim, musi
zdroje pro svoji existenci ziskdvat jinak, coZ bez
nezkorumpovatelné vef'ejné spravy neni mozné.

Jesté jednou zduraznéme, Ze jsme si védomi
toho, Ze zkuSenosti z Hongkongu a Singapuru lze
v CR prevzit jen ¢aste¢né. RovnéZ plati, Ze tento
text pouze nacrtl zdkladni postupy, které obé zemé
v boji proti korupci uplatnily. Nicméné urcitd po-
uceni jsou moznd. Svensson (2005) shrnuje dtivo-
dy, pro¢ byly Hongkong a Singapur ve svém anti-
korupénim taZeni Gspésné a dal$i zemé nikoliv,
ndsledovné: Hongkong a Singapur zfidily nejen
antikorup¢ni agentury, ale udélaly celou fadu
opatteni — zvysily mzdy pracovnikiim ve vefejném
sektoru, pfi¢emz tito pracovnici byli pravidelné
preklddani tak, aby dlouho neziistavali na stejném
misté, a nemohli se tak stykat se stejnymi klienty.
Ti, kdo odmitli tplatek, byli ocenovani. Byly od-
stranény pobidky pro korup¢ni jednéni (zbyte¢na
povoleni, zdlouhavé procedury apod.). Jak v Hong-
kongu, tak v Singapuru byl boj proti korupci prio-
ritou nejvyssich politickych predstaviteld, ktefi ne-
byli zataZeni do korup¢nich aktivit. V tomto textu
se domnivame, Ze kroky, které uvadi Svensson, lze
realizovat i v CR. Jejich konkrétn{ forma muZe byt
odli$nd, podstata vSak mtiZe zUstat.

S. Investice do lidského a socidlniho kapitdlu
jako prostredek boje s korupct

Obecné plati, Ze lidé se dopoustéji korupéniho jed-
ndni proto, Ze je to pro né vyhodné. Dojde-li v§ak
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v néjakém systému (spolec¢nosti) k rozsiteni ko-
rupce, dany systém ztrdci — ve srovndni se systé-
my bez korupce (s malou korupci) je tento systém
poskozovédn. V okamziku, kdy lidé korup¢né jed-
naji, si véak tyto skody neuvédomi. V situaci rozsi-
feni korupce potom je pro jednotlivce ndkladné se
korup¢nich transakei neticastnit, Gcast jim zarucu-
je alespon néjakou vyhodu, nicméné v prostiedi
bez korupce by na tom byli lépe. Ze zde uvedené-
ho 1ze dovodit, Ze korupce je kratkodobé vyhodnd,
dlouhodobé vsak vede k problémum. Stejné jako
v jinych piipadech® i u korupce se dostdvdme do
situace, Ze jeji dlsledky jsou odlisné v kratkém
a v dlouhém obdobi. V celém textu jsme se snazili
ukdzat, Ze korupce je projevem existence prostfedi
nepottebné redistribuce, ve kterém dochdzi k nej-
raznéjsimu dobyvani renty, pozi¢nimu investovéa-
nf a dal$im negativnim jevim. Domnivdme se, Ze
k tomu, aby boj s korupci byl Gspésny, je nutno
zmeénit toto prostiedi. Jinymi slovy, je nutno usilo-
vat o vytvoreni jiného prostfedi, ve kterém korup-
ce nebude nutnd. Podle naseho ndzoru se jedna
o prostiedi, kde lidé budou moci plné rozvijet své
schopnosti a dovednosti, tyto schopnosti a doved-
nosti vyuZivat. Z pohledu ekonomické teorie lze
fici, Ze se jednd o prostfedi, ve kterém lidé budou
moci plné vyuzivat sviij lidsky a socidlni kapitdl*’.
Obecné se jednd o prosttedi, ve kterém ¢lovek na-
jde plnohodnotné uplatnéni, prostfedi, v némz
bude mit pocit, Ze jeho Zivot ma smysl, ve kterém
vytvaii néco prospésného. Vychdzime zde z pre-
svédceni, Ze ¢lovék potfebuje, aby jej néco presa-
hovalo, Ze pokud néco dél4, tak se snazi této ¢in-
nosti dat vy$si smysl, néjak ji zdavodnit. Lidé
pritom zpiitomiiuji dfive proZité a vztahuji své jed-
nani k budoucimu, a to na zdkladé toho, co proZili,

46 Nékterymi pfipady se zabyvd napf. Wawrosz, Heissler, Helisek, Mach (2012).

47

Pojem lidsky kapitdl Ize nejjednoduseji definovat (Kamenicek 2003) jako znalosti, dovednosti, schopnosti a viastnosti jedince,

které usnadniuji vytvdreni osobniho, socidlniho a ekonomického blaha. Dand definice zd(razriuje, Ze znalosti, dovednosti,
schopnosti a vlastnosti jsou pro nds uZitecné, pficemzZ zvysuji uZitek (blaho) nejen osoby, kterd danymi vlastnostmi disponuje,
ale i dal$im lidem. Pojem socidini kapitdl (SC) je relativné mlady, k jeho masovéjsimu rozsifeni doslo az na sklonku 80. let
20. stoleti. Zatim nemd obecné uzndvanou jednotnou definici. V poslednich letech presto mizeme v rdmci odborné literatury
(prehled této literatury viz Wawrosz a Heissler 2011) zaznamenat zndmky vznikajiciho konsensu, ktery naznacuje prijimanou
definici socidlniho kapitdlu zahrnujiciho socidini sité, divéru a obcanské normy a hodnoty. Toto pojeti SC Ize rozdélit na struk-
turdlini (které zahrnuje sité) a subjektivni, respektive vztahové (které se tykd diveéry, obcanskych norem a hodnot).
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jak si své prozitky uchovali, jakou maji predstavi-
vost, pokud se tykd budoucnosti. Plati pfitom*, Ze
¢im vice a pInéji lidé dokazi své aktivity, své aktu-
alni ziti, svou existenci* vztdhnout k budoucimu
(o¢ekdvanému) pribéhu Zivota a tim zpfitomnit
V takovém Zivoté se i pfesnéji a efektivnéji rozho-
dujeme a jsme schopni vice odmitat oportunni jed-
ndni, které prindsi krdtkodobé vyhody. V souhrnu
1ze potom formulovat tezi, Ze nakolik se podaii
systémovymi zménami vytvéret rovnost piileZitos-
ti pro nabyvéni, uchovdni a uplatnéni lidského
a socidlniho kapitdlu, nakolik se podafi vytvéret
podminky pro plny rozvoj a plné uplatiiovani lid-
skych schopnosti. Natolik rovnéZ budeme vytvaret
takovy systém motivaci ¢loveka, ktery bude upted-
nostrnovat usili vyvinuté k ochrané obecné prijatel-
nych zédsad, pfed pokusenim ziskat bezprostfedni
osobni vyhodu jejich porusenim.

Kli¢ovd je zde potom otdzka, zda Ize takovouto
spole¢nost vybudovat. Domnivdame se, Ze ano, ale
Ze pro to musi byt vytvofeny podminky. Literatura,
kterd se problematikou lidského a socidlniho kapi-
tdlu zabyva®', zdtraziuje, Ze timto kapitdlem ne-
disponujeme automaticky, ale teprve po té, co do
tohoto kapitélu investujeme. Hovofi se proto o in-
vesticich do lidského a socidlniho kapitadlu. Lidé
musi vénovat (investovat) sviij ¢as, mnohdy i jiné
zdroje, aby lidsky kapital ziskali, rozvinuli, udrze-
li a uchovali. Cinf tak s cilem zvysit sviij uzitek
(vCetné svého prijmu). Zdroje, které na investice
do lidského a socidlniho kapitdlu vénuji, musi byt
nejprve uspofeny — misto do investic do lidského
kapitdlu by mohly byt pouZity na néco jiného. Né-
které subjekty se ale mohou potykat s rozpocto-
vym omezenim, kdy nemaji na danou investici do-
statek prostfedkli. V takovém pfipadé mohou

48 Valencik a kol. (2014).

hledat nékoho, kdo by jim na tuto investici ptjcil.
Omezme nyni nasf analyzu na problematiku inves-
tic do lidského kapitdlu, tyto investice jdou snad-
néji definovat nez investice do socidlnfho kapitdlu.
V pripadé investic do lidského kapitdlu, je vétitel,
ktery ptjcuje dluznikovi na investice do lidského
kapitélu znevyhodnén, oproti véfiteli, ktery ptijcu-
je dluznikovi na investici do fyzického kapitalu®2.
Fyzicky kapitdl lze zastavit ve prospéch vétitele,
takze, pokud je investice do tohoto kapitdlu neu-
spésnd, vétitel muze ziskat alespon ¢ast své plijcky
zpét prodejem nebo vyuzitim fyzického kapitalu.
Lidsky kapitdl zastavit nelze. Z tohoto pohledu
jsou investice do lidského kapitdlu rizikoveéjsi nez
investice do fyzického kapitdlu, véfitelé maji
v men$i mife zaruceno, Ze se jim jejich investice
vrati. Snadno tak muze dojit k tomu, Ze ¢lovék
s nizkym rozpoctovym omezenim nebude scho-
pen pfesvédcit Zddného vétitele o profitabilité své
investice do svého lidského ¢i socidlniho kapitdlu
a pujcku neziskd. Pokud by jeho investice byla
Gspésnd, tak trati nejen on, ale i vétitelé, které ne-
dokdzal presvédcit, a také celd spole¢nost, protoZe
této spolecnosti nemuiZe prispét aktivitami, které
by byl schopen vykondvat v dtisledku nabyti, roz-
$ifeni ¢i uchovani lidského kapitélu.

U ptij¢ky na investice do lidského kapitdlu se
dale htife stanovuje tirokovd mira dané ptjcky. Ob-
tiZné se totiz odhaduje, jak a na kolik bude investi-
ce Uspésna. Bude-li ispésnd malo nebo viibec, ne-
musi byt investujici osoba schopna trok spldcet.
Protoze lidsky kapitdl neni (viz pfedchdazejici od-
stavec) ptrevoditelny, mtze byt pro vétitele obtizné
aroky i jistinu od dluznika (investujiciho) ziskat.
Bude-li naopak investice ispés$nd a tdrok maly, pfi-
chazi de facto véfitel o ¢dst zisku, ktery dluznik
diky ptijéce realizuje. Usp&snost investice do lid-

V némciné pro to existuje velmi pfesny vyraz ,Dasein”. Viz Heidegger (1996).
Valencik a kol. (2014, s. 77) zde zddrazriuji, Ze ,nds existencidlni svét (Dasein, svét pritomného byti) je svétem vztahovdni se

k budoucimu (hleddni smyslu) a zpfitomriovdni minulého. Zdkladem vztahovdni se ke svétu v souladu s naplnénim tohoto
smyslu naseho Ziti je svobodny rozvoj nasi individuality a plné uplatriovdni nasich schopnosti jako produktivniho faktoru.”

51 Napf. Wawrosz a Heissler (2011, 2013).
52 Friedman a Friedman (1992), Friedman (1992).
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ského kapitdlu se ptitom cCasto projevi az za delsi
Cas od samotné investice, dusledky této investice
vSak mnohdy mohou byt dlouhodobé — je-li néja-
kd investice Gspésnd, mize dlouhodobé investuji-
cimu pfinaset vysoky vynos. Dané problémy (ne-
moznost ruceni, obtiznd odhadnutelnost vyse
trokové miry apod.) navrhla ekonomickd teorie fe-
$it principem pienesené ceny. O¢ se jednd? Zaklad-
ni charakteristika pfenesené ceny je ndsledujici®:

1. Véfitel v soucasnosti poskytne dluznikovi pro-
stfedky na investice do ziskdni, rozsifeni, uplat-
néni a uchovéni dluznikova lidského a socidlni-
ho kapitdlu.

2. Dluznik plati aZ z toho, co mu takto poskytnuté
prostiedky od véfitele, které definovanym zpt-
sobem investuje, vynesou. Platba se tedy ode-
hrédvad az v budoucnosti. Dluznik plati pouze
tehdy, pokud mu investice pfinesou dostate¢ny
prijem vy$si neZ definovand hranice (napf. vys-
$1 nez prumérnd mzda). MuZe platit pouze
z C¢4stky nad takto definovanou hranici. Pokud
by tedy definovand hranice ¢inila 25 000 korun
mésicné a dluznik mési¢né vydéldval 30 000 ko-
run, dluznik by veéftiteli platil pouze z ¢astky
5000 korun.

3. Dluznik plati podle toho, kolik mu prostfedky
od vétitele vynesou. V praxi dluznikova platba
spociva v tom, Ze plati véfiteli urcité procento
ze svého prijmu — zpravidla pouze z pfijmu
nad definovanou hranici, viz pfedchazejici bod.
Pokud by se tedy dluznik zavazal, Ze bude od-
vadét véfiteli 10 % z ¢astky nad definovanou
hranici, tato hranice ¢inila 25 000 korun, dluz-
nik vydélaval 30 000 korun, tak by dluznik veéfi-
teli platil mési¢né 500 korun.

4. Dluznik plati ptimo tomu, kdo mu pfislusné
prostfedky poskytl (tedy vétiteli).

Struc¢né feceno, dluznik plati véfiteli svym bu-
doucim vynosem. Jedné se o typ kontraktu, kte-
rym je pfenesen budouci ptijem do soucasnosti —
proto nédzev ,prenesend cena“. V soucasnosti se
stanovi zdkladni parametry kontraktu, z budouc-
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nosti je pfeneseno, kolik by dluznik mél platit.
Vlastni splatky dluznika véfiteli probihaji aZ v bu-
doucnu, pokud nastanou podminky kontaktu,
tedy pokud dluznikem investované prostiedky do
lidského a socidlniho kapitdlu za¢nou dluznikovi
vskutku generovat takovy prijem, Ze je své zdvaz-
ky schopen spldcet. Platba dluznika véfiteli tedy
z4visi na dluznikové budoucim pfijmu. Je-li dluz-
niktv pfijem nizky, k platbé nedochdzi. Vyse pii-
jmu je potom determinovédna tim, nakolik je dluz-
nikova investice do jeho lidského a socidlniho
kapitdlu Gspésnd. Pfenesend cena zbavuje dluzni-
ka jeho rozpoctového omezeni a umoziuje investi-
ce do lidského i socidlnfho kapitdlu tém subjek-
tam, které v soucasnosti nemaji dostatek zdroju.
Pienesend cena ddle zvy$uje mnoZstvi subjektt,
které jsou zainteresovani na dluznikové tspéchu.
Jiz to neni pouze samotny investor, nyni v pozici
dluznika, ale i jeho véfitel. Ten dluznikovi pujcil
penize, a pokud mu je dluznik nevrati, utrpi ztra-
tu. JestliZe samotny investor muZe z nejriiznéjsich
dtivodi (naptf. neznalost, jeho osobni vlastnosti
apod.) preferovat investice do takové struktury lid-
ského a socidlniho kapitalu, jeZ nevede k tispéchu
investice, vétitel bude vystupovat v roli dluznikova
korektora. Samoziejmé, Ze i véfitel se mtiZe mylit.
Bude-li ale véftitelt vice, ptipadné bude-li mit je-
den véfitel vice dluznikd, tlaky na eliminaci omylt
ddle zesiluji.

Zdtraznéme, Ze pfenesend cena nemus{ fungo-
vat pouze v oblasti investic do vzdélani, ale i v dal-
$ich oblastech — investic do zdravi (napf. ve zdra-
votnickych, l4zeriskych, sportovnich sluzbach),

™

pfi zabezpeceni na stafi apod. Pfenesend cena se

v souhrnu ponékud lisf od ,,normdlni“ ceny, kon-

krétné nasledujicim:

e Prenesend cena md vice parametrt: vyse pii-
jmu, od které zacind odvod, procentudlné sta-
novend vyse odvodu, doba spldceni.

e Prenesend cena nemd primdrni nomindln{ hod-
notu, teprve na kapitdlovych trzich miize se-
kunddrné vzniknout jeji nomindln{ ocenéni.

53 Podrobnéjsi analyza prenesené ceny je uvedena napt. v Heissler, Valencik a Wawrosz (2010).
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e Jeji vyse je odvozena od ocenéni efektu sluzeb
spojenych s nabyvanim lidského kapitdlu na
profesnich trzich.

Vyse jsme uvedli (viz bod 4), Ze u pfenesené
ceny by dluznik (ten, komu jsou poskytovdny sluz-
by s nabyvanim a udrzovanim lidského a socialni-
ho kapitélu) platil za tyty sluzby formou pienese-
né ceny pfimo tomu, kdo dané sluzby poskytuje.
Pro¢ nedoporucujeme model, ve kterém véfitel
pljcuje penize dluznikovi a dluznik tyto penize in-
vestuje néjakému subjektu, ktery mu poskytuje
sluzby za tcelem zvy$eni nebo uchovani dluzniko-
va lidského a socidlniho kapitdlu? Ekonomickd teo-
rie upozoriuje, Ze v tomto modelu je véfitel v ob-
tizné situaci. Je v jeho zdjmu monitorovat, zda
poskytovatel sluzeb poskytuje skute¢né kvalitni
sluzby, v dtisledku kterych dluznik ziské takovou
strukturu lidského kapitdlu, jeZ mi zajisti pfijem
umoznujici dluznikovi splatit sv(ij dluh. Nicméné
toto monitorovani je pro vétitele ndkladné a vétitel
tak nemusi mit jistotu, zda jsou jeho predstavy
o dluznikovych investicich naplnény. Setkdvdme
se zde se situact, kterd je oznacovdna jako asymet-
rie informaci**. Neni-li schopen véfitel danou in-
formacéni asymetrii odstranit, nemusi dluznikovi
prostiedky viibec poskytnout. P¥ipadné mtize po-
zadovat, Ze po dobu dluznikova nespldceni budou
tyto prostfedky troc¢eny vysokym trokem nebo,
ze dluznik musi platit vysoky podil ze svého pii-
jmu. Dané pozadavky mohou odradit nékteré po-
tencidlni dluzniky, zejména ty s nizkym rizikem,
pro které se potom splaceni stdvd netinosnym. Do-
chazi potom k zacarovanému kruhu — o vétitelovy
pijcky maji zdjem pouze rizikovi dluznici s mensi
pravdépodobnosti tspéchu. Pokud véfitelé nebu-
dou zdroven ptijcovat nerizikovym dluzniktim,

54 perloff (2008).
55

ze kterych by mohli ztraty rizikovych dluzniki
kryt, budou ddle své pozadavky na spldceni zvySo-
vat, coz odradi dalsi ne tolik rizikové dluzniky.
Reseni zde uvedeného ale nemusi byt sloZité.
Sta¢i pfimo zainteresovat osobu, jeZ dluznikovi
poskytuje sluzby za tcelem zvyseni nebo uchova-
ni dluznikova lidského a socidlniho kapitdlu (da-
nou osobu ddle nazyvdme ddle poskytovatelem
produktivnich sluzeb) na tspéchu jeho zdkazni-
ka®. Vyraz poskytovatel produktivnich sluzeb ma
zdtraznit, Ze diky sluzbam, ktery dand osoba po-
skytne tomu, kdo md zdjem investovat do svého
lidského a socidlniho kapitalu, bude dany investor
produktivnéjsi, ¢ili vyprodukuje vice statkd, tudiz
bude schopen ptij¢ku na dané investice splatit. Jak
poskytovatele produktivnich sluZeb zainteresovat?
Pravé tim, Ze tento poskytovatel bude od svych za-
kaznikt dostdvat ¢ast jejich pt{jmui. Zdkaznik tedy
bude za poskytnuté produktivni sluzby spldcet
pravé prostfednictvim prenesené ceny, tedy urci-
tého procenta z toho, co mu produktivni sluzby
pfinesou. Kontrakt mezi zdkaznikem a posky-
tovatelem muze definovat dal$i parametry jako:
a) casovy okamzik a dal$i podminky, ve kterém
musi zdkaznik zacit spldcet (napf. zdkaznik musi
dosdhnout urcité vyse prijmu); b) dobu, po kterou
je zdkaznik povinen svtij zdvazek splacet; c) okol-
nosti, za kterych lze splaceni prerusit nebo ukon-
¢it véetné situace, kdy piijem zdkaznika poklesne
pod urc¢itou hranici; d) zda se splatka pocita z ce-
lého zdkaznikova pfijmu nebo jeho ¢asti (napf.
z rozdilu mezi zdkaznikovym piijmem a minimadl-
ni mzdou). Koncept pienesené ceny tedy obsahuje
nasledujici:
1. Prvotnim véfitelem je samotny poskytovatel
produktivnich sluZeb. Tento poskytovatel mtize

V souladu s Valencik a kol. (2014) se domnivdme, Ze rozhodujici podminkou pfechodu k ndmi popisovanému systému je za-

interesovanost subjekt( pusobicich v oblasti sluZzeb spojenych s nabyvdnim, uchovdnim a uplatnénim lidského a socidlniho
kapitdlu. Vytvoreni zpétnych vazeb mezi efekty subjektd, které nékomu jinému umoZzriuji ziskat lidsky a socidlni kapitdl, a finan-
covdnim téchto subjekt( miZe podstatnym zptsobem prispét k vyssi dynamice ekonomického rustu, pozitivnim zméndm jeho
charakteru a zvyseni kvality Zivota lidi. Teprve vytvoreni téchto zpétnych vazeb (formou zdokonalovdni trhu) umozriuje vytvo-
feni konkurencniho prostredi, ve kterém vznikne dostatecny tlak na podstatné zvyseni inovacni aktivity zamérené na nabyvani,
uchovdni a uplatnéni lidského kapitdlu, a tudiz i na postupné vyrovndvdni rovnosti pfileZitosti ve smyslu jejich nezdvislosti na

vychozi majetkové pozici.
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byt vzdélavaci instituce, zdravotnickd instituce,

lazné apod. Lze dokonce predpoklddat, Ze, po-

kud jednotlivi poskytovatelé produktivnich slu-

Zeb, ktefi své sluzby financuji prostiednictvim

pienesené ceny, ptisobi v rozdilnych oblastech

(napf. jeden ve vzdélavani a druhy v oblasti

zdravotni péce), tak za¢nou spolupracovat, pro-

toZe ptijem jednoho poskytovatele zdvisi do ur-
¢ité miry i na sluzbéch, které zdkaznikovi na-
bidne druhy poskytovatel.

2. Kupujici ,plati“ za poskytnuty systém sluzeb
podle toho, co mu nabyti, rozvinuti, uplatnéni
¢i uchovani schopnosti prostfednictvim systé-
mu produktivnich sluzeb pfinese — tj. odvadi
ze svého pifjmu po absolvovani sluzby a zpra-
vidla po prekroceni urcité hranice piijmu (jed-
no- ¢i vicendsobku statisticky vyc¢islené primeér-
né mzdy) urcitou ¢astku (napf. 3-5 % z do-
sazeného pfijmu) bud po pfedem stanovenou
dobu (10-15 let), ¢imZ je zdvazek vyrovndn
(bez ohledu na to, kolik a kdy bylo redlné zapla-
ceno), nebo do vyrovndni zdvazku (ktery mtize
¢i nemusi byt trocen).

Bude-li poskytovatel produktivnich sluzeb za-
interesovdn na vysi pfijmu, ktery jeho zdkaznik
ziska, pti¢emz vyse piijmu je efektem nabyti, roz-
vinuti ¢i uchovani lidského kapitdlu, v jehoZz di-
sledku zdkaznik disponuje vice a lep$imi schop-
nostmi, bude se poskytovatel snazit poskytnout
zdkaznikovi takové sluzby, jeZ rozvinou a uchova-
ji jeho lidsky kapitdl takovym zptisobem, aby za-
kaznik daného piijmu vskutku dosdhl. Samoziej-
mé, ze muZe dojit k tomu, Ze néktet{ zdkaznici
budou netspésni a daného piijmu nedosdhnou,
takZe poskytovateli neodvedou nic, respektive jen
velmi maélo. Bude-li ale poskytovatel mit dostatek
zakazniku, bude riziko dané ztraty (poskytovatel
mél s poskytnutim sluzeb zdkaznikovi nédklady)
kryto od téch zdkaznikd, ktefi dosdhnou tak vy-
sokého prijmu, Ze odvody z né pokryji nejen
nédklady poskytovatele vcéetné ndkladti obétované
prileZitosti, tedy véetné alternativniho vynosu po-
skytovatele, na tspésné zdkazniky, ale i ndklady
poskytovatele na netispésné zdkazniky. Déle je tte-
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ba zdtliraznit aspekt dlouhodobosti. Pokud posky-
tovatel produktivnich sluzeb bude dostavat pt{jmy
od svych zdkaznikd néjakou relativné delsi dobu,
bude zainteresovdn na tom, aby znalosti, schop-
nosti i dovednosti zdkaznika bylo moZno vyuzit po
tuto delsi dobu. To jednak pfispivd k dlouhodobé-
mu rustu, jednak omezuje snahy o kratkodobé zis-
ky, jeZ mohou v del$im obdob{ pfindSet negativni
efekty. Pokud klienti poskytovatelti produktivnich
sluzeb budou tyto sluzby spldcet prostiednictvim
prenesené ceny po néjaké delsi obdobi, dojde k na-
sledujicimu:
¢ Dany systém alokuje prostfedky ve prospéch
téch poskytovatelti sluzeb spojenych s nabyvé-
nim lidského kapitdlu, jejichZ produkce se nej-
1épe uplatiiuje na profesnich trzich. Klienti po-
skytovatelt budou logicky preferovat poskyto-
vatele, ktefi jim z investic do jejich lidského
kapitdlu zajisti co nejvyssi prijem.
¢ Dany systém vytvari ,mustek“ mezi specific-
kym vztahem vétitel-dluznik, ktery vznikd pti
investovan{ do lidskych schopnosti (napi. stu-
dentem nebo absolventem, ktery ,kupuje” sys-
tém vzdélavacich sluzeb a je soucasné dluzni-
kem, a vysokou $kolou, kterd je ,,prodadvajicim*
a véfitelem soucasn€), a kapitdlovym trhem (tr-
hem zdptjc¢nich fond®). Tento mistek spocivd
v tom, Ze kapitdlové trhy mohou mit zdjem od-
koupit kontrakty mezi zdkaznikem a poskyto-
vatelem produktivnich sluZeb, takZe mtiZe dojit
k jejich sekunddrnimu ocenéni. Pokud poskyto-
vatelé svoji pohledavku (klidné jako soucdst ba-
liku pohleddvek) prodaji subjektiim kapitalové-
ho trhu, dostanou diive penize. Kapitdlové trhy
ovéem budou do kontraktt zaloZenych na pte-
nesené cené investovat pouze tehdy, kdyz se
budou domnivat, Ze se jim to vyplati. To dale
bude zvysovat zdjem poskytovatelti produktiv-
nich sluZeb na tom, aby jejich zdkaznici diky
témto sluZzbdm dosdhli co nejvétstho ptijmu
a aby tedy vynos z pohleddvek, jez zdkaznici
maji vii¢i svym poskytovateltim, byl co nejvyssi
a pro kapitédlové trhy co nejzajimavéjsi. Z hle-
diska subjektt ptisobicich na kapitdlovém trhu
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Box €. 2 » Pro¢ neni mechanismus prenesené ceny vice vyuZivdn?

Tento text vySe ukazoval vyhody prenesené ceny. V praxi se uplatnénim daného mechanismu ale pfilis nese-

tkdvame. Ma potom smys| ptat se proc. Standardni namitky proti mechanismu prenesené ceny fikaji zhruba
toto®:

1.

Efekty, které zakaznik produktivnich sluzeb ziska, se projevi na jeho vydélku az za dlouho dobu. Oslabuje se
tak vazba mezi sluzbou a vydélkem. Navic, pokud trvé dlouho i splaceni zavazku, ktery zdkaznik méa vici po-
skytovateli produktivnich sluzeb, dochazi k tomu, Ze poskytovatel téchto sluzeb dostane své naklady a zisk
velmi pozdé po jejich poskytnuti. Bezprostfedni benefity nejsou ziejmé, poskytovatelé jsou vystaveni fadé ri-
zik (mohou na klienta ztratit kontrakt, mohou mit problémy s prokazovanim vyse pfijmu a tedy toho, zda
klient je ¢i neni povinen splacet apod.). To vse zplisobuje, Ze poskytovatelé produktivnich radéji voli standard-

ni formy splaceni svych aktivit (pfimo nebo v bezprostredni budoucnosti).

. Vy3e pfijmu klienta je vysledkem fady faktord. Skutecnost, Ze klient byl zdkaznikem néjaké produktivni sluzby,

se na této vysi podili, neni ale jedinym faktorem. Pfedem Ize jen stézi odhadnout vliv kazdého faktoru, véetné
produktivnich sluzeb. MiZze snadno nastat, Ze vliv produktivnich sluzeb bude precenén nebo nedocenén, coz
se odrazi v parametrech prenesené ceny (délka kontraktu, vyse splatky, vySe minimalniho pfijmu — pokud ji
klient neprekrodi, neplati nic —, pfipadna definice castky, ze které klient plati, apod.). Klienti, u kterych byl
vliv produktivnich sluzeb precenén, budou platit mnoho, coz sniZuje jejich zajem o produktivni sluzby. Na-
opak, klienti, u kterych byl vliv produktivnich sluzeb, nedocenén, zaplati malo, takze poskytovatelé produk-
tivnich sluzeb nepokryji své naklady. Je proto jednodussi, kdyz klienti plati rovnou. Zde Ize cenu stanovit podle
nakladd spojenych se sluzbou a prinejmensim poskytovatelé sluzeb své riziko redukuii.

. Pokud zakaznici produktivnich sluzeb nékdy v budoucnu dosahnou zvy3eni pfijmu, pficemz toto zvyseni ne-

souvisi s poskytnutou produktivni sluzbou, zda se byt nespravedlivé, aby zakaznici z daného pfijmu odvadéli
poskytovateli sluzby néjakou castku. Zakaznici mohou usilovat o zatajeni daného pfijmu, pfipadné o jeho
vyplaceni tak, aby z néj neslo poskytovateli sluzeb odvadét pfislusnou ¢ast. To je ale transakéné nakladné.
Néktefi zakaznici dokonce nemusi zvySeni prijmu akceptovat, véetné toho, Ze nezacnou vykondvat aktivitu,
s kterou je zvyseni pfijmu spojeno. To vSe ma negativni mikroekonomické i makroekonomické dusledky,
véetné vazby na ekonomicky rust.

. Budoudi splaceni vyzaduje kvalitni monitorovaci systém, aby byly omezeny pobidky zakaznik( produktivnich

sluzeb sv(j prijem skryvat. Je rovnéz nutno zajistit efektivni systém vymahani pohledavek, které maji poskyto-
vatelé v(ci svym zakaznikdm. To vSe je ndrocné a nakladné. Neni jisté, zda naklady spojené se zde uvedenym
budou vy3si nez uzitky.

Nékteré namitky mohou mit i ideologicky charakter. Zminme alespon dvé z nich:

. Uplatnéni prenesené ceny by znamenalo to dalsi zvySeni role trhu v oblastech, které jsou standardné chapany

jako oblasti zabezpecujici verejné statky, poskytujici positivni externality, které pfispivaji k socializaci lidi, za-
bezpecuji mezilidskou solidaritu, vychovavaji jednotlivce k obcanstvi, k jejich zapojeni do spolecnosti apod.
Tato zvy3ena role trhu povede k dalSi moralni devastaci danych odvétvi, ktera jsou beztak poznamenana
velkou komercionalizaci a prestavaiji slouzit plivodnimu Ucelu. V disledku této komercializace nékteré subjek-
ty jiz nyni nemohou vefejné statky a statky s pozitivni externalitou spotfebovavat, protoze komercializace jim
vytvari prekazky. Dalsi zvySeni role trhu povede k tomu, Ze se tento pocet osob bude zvySovat.

. NavrZeny model pracuje s pfedstavou, Ze lidi jsou schopni uvazovat v dlouhém ¢asovém obdobi a Ze mohou

byt motivovani dlouhodobymi ocekavanimi. Tak tomu ale v realité neni. Vétsina subjektl preferuje okamzité
uzitky pred dlouhodobymi. Koneckonct i ekonomicka teorie (Perloff 2008) jasné fika, Ze hodnota soucasnych
statkd je pro ¢lovéka vyssi nez hodnota budoucich statku. Lidé si obtizné predstavi, co vSechno jim investice
do jejich lidského a socidlniho kapitalu mize prinést. Efekt této investice je pfilis dlouhodoby, aby byl pro
¢lovéka uchopitelny.

56 Detaily viz rovnéz Wawrosz, Heissler, Stroukal (2014).
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Box €. 2 (pokracovani)

Domnivame se, Ze vétSinu namitek Ize resit. Jak ty praktické (body 1-4), tak ty spiSe ideologické (body 5-6).
Je samoziejmé pravdou, ze zékaznici zacnou splacet naklady spojené s poskytnutim produktivni sluzby az za
néjaky ¢as a ze mohou splacet po relativné dlouho dobu. | v fadé jinych oblasti ale zacnou vynalozené prostred-
ky generovat vynos az po ukonceni investice a od doby zacatku generovani vynosu po dobu nez jsou splaceny
veskeré naklady investice (véetné nakladl obétované prilezitosti) uplyne delsi cas. Zkusenosti s dlouhodobym
splacenim i mechanismy, jak jej oSetfit tedy existuji. Na namitku, Zze u téchto forem investic dluznik disponuje
néjakym aktivem, které maze zajistit ve prospéch véfitele, coz v piipadé investic do lidského kapitalu neplati®’,
Ize odpovédét, Ze i kdyZ nelze zajistit lidsky kapital dluznika, neznamena to, Ze dluznik nedisponuje nebo v dobé
po uzavreni kontraktu o prenesené cené nenabyde jina aktiva, které Ize ve prospéch véfitele zajistit. Zplsob
monitorovani a dalsi otazky dluznikova prijmu muze resit smlouva o splaceni. Co se tyce parametrt kontraktu,
aby dluznici neplatili moc ¢i malo i otazky splaceni z pfijmu, ktery neni disledkem investic do lidského kapitalu,
zde Ize predpokladat, Ze invence lidi bude hledat odpovédi na dané problémy. Realisticky Ize pfedpokladat, Ze se
princip pfenesené ceny zacne rozvijet postupné. NapF. nejprve budou poskytovatelé produktivnich sluzeb chtit
Cast platby uhradit klasickym zptsobem, tedy v okamziku poskytnuti sluzby, a cast ve formé prenesené ceny.
Postupné se tak poskytovatelé i zakaznici nauci ocenovat efekty dané sluzby, odlisovat efekty, které dana sluzba
zpUsobila a které ne, coZ se odrazi v parametrech kontraktu.

Na ideologické namitky Ize také reagovat. Co se tyce paté namitky tykajici se rozsifovani trhu do oblasti, kte-
ré jsou vyhrazeny vefejnému sektoru. Zde plati, Ze funkci vefejného sektoru je odstrafiovat nedostatky trzniho me-
chanismu a poskytovat statky, které trh poskytovat nemuze, respektive je poskytuje v neoptimalni mire (produ-
kuje je jich vice nez trzni optimum nebo méné nez trzni optimum). Verejny sektor neni pro vzdy dany. Pokud se diky
lidské invenci dafi trh rozvijet i tam, kde dfive dochazelo k trznim selhanim, pokud se dafi trzni selhani odstrafiovat
¢i omezovat, neni na tom nic Spatného. Koneckoncl i v jinych oblastech, které byly dfive chdpany jako doména
verejného sektoru, se uplatniuje trh a toto uplatnéni je mozné diky lidské invenci. Jako pfiklad uvedme financo-
vani dopravnich staveb, které byly v minulosti chapany za verejné statky, prostrednim mytného nebo projektd
public private partnership. Logicky i v oblasti produktivnich sluzeb dochazi k tomu, Ze tyto sluzby nemusi zajistovat
v rozhodujici nebo alespor velké prevazné verejny sektor, ale mohou byt poskytovany trznim mechanismem.

Na Sestou namitku (model pracuje s predstavou, ze lidi jsou schopni uvazovat v dlouhém casovém obdobi
a ze mohou byt motivovani dlouhodobymi ocekavanimi, tak tomu ale v realité neni), Ize protiargumentovat, ze
prenesena cena svym charakterem posiluje tendence k dlouhodobému uvazovani lidi. Lidé reaguji na pobidky,
a pokud je pobidky, kterou je i pfenesena cena, budou stimulovat k dlouhodobému uvaZovani, zacnou se tak
(alespon néktefi) chovat. Toto dlouhodobé uvazovani v sobé nese i rys zodpovédnosti — dlouhodobé uvazujici
lidé neberou v Gvahu jen bezprostredni (Cili kratkodobé) efekty svého uvazovani, které mohou mit v delsim ob-
dobi negativni konsekvence, ale zamysli se nad SirSimi dusledky svého jednéni. To, Ze pfenesena cena pracuje
s dlouhodobym ¢asovym horizontem, neni jeji nedostatkem, ale prednosti. Lze pfitom vyslovit hypotézu, Ze nase
soucasna globalni spole¢nost (tedy ne nékdy v budoucnu, ale v této dobé) potrebuje prodlouzeni ¢asového ho-
rizontu, ktery bereme v Gvahu pfi nasem rozhodovani. Potfebujeme to proto, abychom se od raného véku nau-
Cili projektovat celozivotni drahu profesniho uplatnéni a vse, co s tim souvisi. Princip prenesené ceny tak v sobé
obsahuje nejen prvek racionalni, ale také eticky. Eticky prvek zde pfitom neni vnéjSim predpokladem, ale tim co
se rodi a bude posilovat v pfimé vazbé na posilovani role produktivnich sluzeb. Jinak fe¢eno: Eticky rozmér pro-
blematiky neni jeji exogenni, ale endogenni prvek. Z pohledu teorie her plati: Eticky rozmér neni jen predpokla-
dem hry, ale je predevsim jejim vysledkem?3®.

1 Viz vyse v této kapitole.

58 Zdiiraznéme, e zde uvedené (,Eticky rozmér problematiky neni jeji exogenni, ale endogenni prvek. Eticky rozmér neni jen
predpokladem hry, ale je predevsim jejim vysledkem.”) plati dle naseho ndzoru obecné pro vsechny formy lidského jedndni.
Nejednd se tedy o specifikum prenesené ceny. BliZsi rozbor uz je nad rdmec naseho textu.
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Pokud tedy vyse uvedené, obvykle vyslovované namitky proti uplatnéni prenesené ceny nejsou témi nejdule-
Zitéjsimi, které témi ddlezitymi opravdu jsou? Dle naseho nazoru je to v soucasnosti omezena moznost konku-
rence v mnoha odvétvich, které nabizeji (poskytuiji) lidem statky souvisejici s lidskym a socialnim kapitalem (v po-
dobé jeho ziskani, rozvinuti a uchovani). Oblasti jako vysokoskolské vzdélavani, zdravotnictvi, lazenstvi apod.
jsou silné regulovany, vstup do téchto odvétvi je omezen. Ponechejme nyni stranou, ze urcita mira requlace ma
smysl, aby nedochazelo k ohroZeni Zivota a zdravi zakaznik(i tohoto sektoru, respektive, aby dany sektor nabizel
své sluzby alespon v minimalni kvalité. Regulace muze byt i ve prospéch regulovaného — muze byt nastavena
tak, aby regulovanému subjektu omezovala (nékdy i vylu¢ovala) konkurenci. V takovém pfipadé regulované sub-
jekty nemusi vynakladat tolik namahy k dosaZzeni svych zisk(i. Navic soucasny systém nedostatecné odhaluje, zda
jsou sluzby, které tyto subjekty poskytuji, vskutku kvalitni. Pravé proto, Ze zakaznici plati (pokud vibec plati, tj.
nedochazi k situaci, ze naklady poskytovatelt produktivnich sluzeb jsou hrazeny z vefejnych rozpoctl) pfimo pfi
poskytnuti sluzby, neexistuje zpétna vazba, ktera by kvalitu jasné odhalila. Dosavadni systém je pro soucasné
poskytovatele vyhodny, uplatnéni principu pfenesené ceny, byt jen v omezené mire, by tuto vyhodu narusilo,
tudiz se mu brani*®. Ekonomicky fe¢eno, fada poskytovateld produktivnich sluzeb pasobi v oligopolnich odvét-
vich s nizkou mirou konkurence. Bariéry vstupu do odvétvi jsou znacné, tudiz pfijmy a zisky poskytovateld jsou
zaruceny.

Néjaky poskytovatel mize i pres vySe uvedené princip prenesené ceny zavést a mlze se domluvit, ze zakaz-
nici budou sluzby hradit ze svych budoucich vydélkd. Na prvni pohled by to mélo byt pro tohoto poskytovatele
vyhodné — jeho zakaznici nemusi platit hned, ale az v okamziku, kdy vskutku budou mit penize, respektive, kdy
se ukaze, zda poskytnuti sluzby mélo smysl. Nicméné pokud tento poskytovatel plisobi v regulovaném odvétvi,
kde jsou néktefi poskytovatelé podporovani statem, takZe nemusi své sluzby nabizet za trzni cenu, ocita se v ne-
vyhodé. O jeho sluzby maji zajem zejména klienti, ktefi z nejriiznéjSich ddivodd nedosahnou na sluzby dotované
statem. To jsou zpravidla rizikovi klienti. Vymluvny je pfiklad spole¢nosti My Rich Uncle, ktera se pokusila systém
prenesené ceny uplatnit na pocatku 21. stoleti, tedy v situaci, kdy ostatni subjekty tento princip nepouzivali.
Dana spolecnost brzy zkrachovala®. Priklad jasné ukazuje, pro¢ vétsina poskytovatelt produktivnich sluzeb prin-
cip prenesené ceny nevyuziva. Jejich riziko by se zvysilo, stejné jako pravdépodobnost bankrotu.

Soudobé regulované systémy rovnéz dle naseho nazoru nestimuluji dlouhodobé uvazovani, vytvareji prekazky
pro monitorovani pfijmu zakaznika, pro stanoveni vlivu, jakym se na tomto pfijmu podili skute¢nost, Ze zdkaznik
absolvoval néjakou produktivni sluzbu. Je-li pfijem zakaznika alespon ¢astecné, casto i nepfimo regulovan, stira
se zavislost mezi vysi pfijml a produktivni sluzbou. Tato zavislost se stira, pokud ve spolecnosti dochazi k velké
redistribuci, kdy je nékterym osobam jejich pfijem z Uredni moci odebiran a kdy jini prijem z tredni moci ziskava-
ji. I zde vySe pfijmu zavisi na jinych faktorech nez na kvalité a UspéSnosti produktivnich sluzeb. Soudobé staty,
kde podil dani, respektive verejnych vydaji na HDP casto presahuje 40 % Ize oznacit za spolecnosti s velkou re-
distribuci. Zde uvedené je pfitom pouze viditelna ¢ast redistribuce. K dalsi redistribuci dochazi, Ze nékteré osoby
disponuiji privilegii (napf. jsou schopni splnit podminky pro ziskani investi¢nich pobidek, financni pobidky pro
obchodovani v urcitych oblastech), pficemz ostatni osoby tyto privilegia nemaji. Jak existence, tak neexistence
privilegii ovliviiuje vykonnost a tudiz i odménovani jednotlivych osob.

Souhrnné feceno, regulace zabranuji kvalifikované odhadnout, jak se bude pfijem osoby, ktera absolvovala
néjakou produktivni sluzbu, vyvijet. V dlsledku regulace mize prijem z velké ¢asti zaviset na parametrech regu-
lace a nikoliv na kvalité produktivni sluzby. Regulace se mohou pfitom ménit, jsou projevem politického cyklu
a dalSich aspektl verejné volby. Tudiz i pokud je v soucasnosti prijem, ktery ma néjaka osoba absolvujici produk-

39 v Ceské republice bylo nékolik pokusii o zavedeni skolného na vysokych skoldch formou pfenesené ceny. Proti viem témto po-
kusim ale verejné vysoké skoly protestovaly a Zddny z pokust nebyl zrealizovdn. Blizsi detaily k této problematice viz Wawrosz
a Heissler (2014) ¢i Valencik a kol. (2014).

80 Strucné feceno, dand spolecnost nabizela horsi podminky nez spolecnosti, které byly podporovdny stdtem. Tudiz pfitahovala
rizikové klienty. Detaily viz Wawrosz a Heissler (2014).
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tivni sluzbu, diky regulaci na takové urovni, Ze z néj Ize poskytovateli sluzby splacet, po pfipadné zméné regulace
tomu jiz byt nemusi. Soucasné prostredi je pro uplatnéni prenesené ceny z naseho pohledu prilis rizikové, nevy-
zpytatelné a nestabilni. Proto tento zplsob financovani je uplatiiovan relativné minimalné. Dlsledkem ovsem je
nizsi zainteresovanost poskytovatelt produktivnich sluzeb na kvalité téchto sluzeb, skutecnost, Ze existuji osoby,
jez pfi svém soucasném rozpoctovém omezeni nemohou za tyto sluzby platit pfimo, a tudiz si je nekoupi.

plati, Ze je pro né méné ndkladné monitorovat 2. Produkce tohoto sektoru muiZe vést k prudké-

poskytovatele produktivnich sluZeb (jeden sub-
jekt) nez zdkazniky poskytovatele (fadu sub-
jekt). U poskytovatele snadnéji ziskaji infor-
mace, zda jsou jeho zdkaznici tspésni. Do
urcité miry tak odpadd problém asymetrie in-
formaci a s nim spojeny problém nezddouciho
vybéru®'.

Obecné se domnivdme, Ze, pokud by byly

uplatnény v textu popsané mechanismy, tak by

mohla vzniknout spole¢nost, ve které sektor, jenz
se zabyva problematikou investic do lidského a so-
cidlniho kapitélu, ve kterém dochdzi k uplatnéni
tohoto kapitdlu, rozhodujicim odvétvim ekonomi-

Ky. Dle naseho ndzoru®
1. Produkce tohoto sektoru mtiZe vést k prudké-

61

62

mu a dlouhodobému zvy$ovani produktivity
prace zameéstnané v primyslu a s primyslem
spojenych osobnich sluzZeb. Jinak feceno tento
sektor nabizi sluzby umoziujici zvysit produk-

mu a dlouhodobému zvy$ovani produktivity
vSech zdroj pochdzejicich z ptidy jako vyrob-
niho faktoru i zdrojii v podobé kapitdlovych
statki v oblasti primyslové a zemédélské vyro-
by. Stejné jako v pfedchdzejicim bodé i zde pla-
ti, ze dany sektor nabizi sluzby umoziujici zvy-
$it produktivitu lidské ¢innosti.

. Sektor postupné miiZe zameéstnat rozhodujici

mnoZstvi prace.

. Produkce tohoto sektoru z podstatné casti

muZe najit uplatnéni prdvé v samotném tomto

sektoru. Je v ném i tézisté inovaci.

. Sektor podstatnym zptisobem mitize rozsitit

spektrum lidskych potfeb. Pritom se jedna
o0 potteby, které jsou ve stdle vét$i mite uspoko-
jovany produkci tohoto sektoru. Podstata téch-
to potieb spociva v tom, Ze jejichZ uspokojové-
ni a uzitek z nich, véetné potéseni souvisejiciho
s timto uZitkem bezprostfedné souvisi s rozvo-

tivitu lidské ¢innosti. jem a uchovédnim lidskych schopnosti. Dané po-

Zdlraznéme, Ze dané problémy asymetrie informaci a neZddouci vybéru lze sniZovat, nelze je ale nikdy zcela odstranit. Tyto
problémy vznikaji ve vétsiné lidskych interakci, protoZe u naprosté vétsiny z nich nemaji ucastnici interakce stejné informace
a dosazZeni stavu stejné informovanosti je ndkladné ¢i nemozné. Na druhou stranu lIze vyslovit pfesvédceni, Ze s rozvojem lid-
skych schopnosti se bude stdle vice dafit nachdzet reseni danych problémd, takZe jejich dopady budou mensi.

Viz téZ Wawrosz, Heissler, Stroukal (2014). Zde uvedend charakteristika sektoru poskytujici sluzby spojené s nabyvdni, rozsifo-
vdnim a uchovdnim lidského a socidlniho kapitdlu vychdzi z analogické role, kterou v 18. a 19. stoleti, tedy v dobé priimyslové
revoluce, hrdl sektor primyslu. | pro néj platilo, Ze: a) jeho produkce vedla k prudkému a dlouhodobému zvysovdni produktivity
prdce osob zaméstnanych v zemédélstvi; b) jeho produkce vedla k prudkému a dlouhodobému zvysovdni produktivity vsech
zdroji pochdzejicich z pudy jako vyrobniho faktoru, c) sektor postupné zaméstnal rozhodujici mnoZstvi prdce; d) primyslovd
produkce z podstatné cdsti nachdzi uplatnéni prdvé v sektoru prumyslu, prdvé v tomto sektoru je i téZisté inovaci; e) podstat-
nym zplsobem rozsifil spektrum lidskych potieb, které jsou ve stdle vétsi mire uspokojovdny primyslovou produkci, tj. vyrobky
a sluzbami produkovanymi primyslem, f) v disledku vSeho predesliého md sektor primyslu rozhodujici podil na celkové pro-
dukci a na ekonomickém ristu, jehoZ podoba je urcena samotnym charakterem primyslové produkce.

Obecné se potom domnivdme, Ze v soucasné dobé existuji technologické a dalsi predpoklady, aby se sektor poskytujici sluzby
spojené s nabyvdni, rozsifovdnim a uchovdnim lidského a socidlniho kapitdlu stal rozhodujici soucdsti globdlni ekonomiky.
Nesouhlasime tedy s ndzorem uvedenym v Zeleny (2015): ,ViycCerpali jsme ctyfi oblasti — zemédeélstvi, primysl, sluzby, stdt —
a nikam ddl se uz ekonomika transformovat nemize. Proto se budeme metamorfozovat do lokdlni ekonomiky. Znamend to
autonomizaci region(, lokalit, lokdIni technologie, lokdlni vyrobu, lokdlni samosprdvu. Snahy osamostatnit se, jak je vidime ve
Skotsku, Kataldnsku, severni Itdlii, budou akcelerovat.” Naopak se domnivdme, Ze sektor poskytujici sluzby spojené s nabyvdni,
rozsifovdnim a uchovdnim lidského a socidlniho kapitdlu je presné tou oblasti, do které by méla probéhnout transformace.

Scientia et Societas » 1/16

99



Védecké stati

—_
—
—

~
\O

—

¥

tfeby potom miiZeme nazvat schopnostni po-

tfeby.

6. V dtisledku vyse uvedeného md tento sektor
rozhodujici podil na celkové produkci a na eko-
nomickém rustu, jehoZ podobu urcuje samot-
nym charakterem své produkce (tj. produkce,
kterd& md podobu poskytovani vzdéldvacich
a dalsich sluZeb slouZicich k rozvoji a uchovani
lidskych schopnosti).

Ve spole¢nosti, kterd spliiuje zde uvedené cha-
rakteristiky, se dle naseho ndzoru vyplati chovat se
neoportunnim zptsobem, tedy upozadovat ko-
rup¢ni aktivity. Lidé v dané spole¢nosti mohou dé-
lat, co je bavi, k ¢emu maji pfedpoklady, mohou
rozvijet své schopnosti a dovednosti, plnohodnot-
né spolupracovat s ostatnimi lidmi. V daném systé-
mu by mohla byt redukovdna nepotiebna redistri-
buce tedy rozhodujici podminka pro korupéni
jedndni, pro investovdni do pozice, pro jedndni
s cilem ziskdvat rentu. Jsme si védomi, Ze nase
vize se muze zdat ptili§ optimistickd. Nékomu
miiZe pfipominat vizi komunistické spole¢nosti.
Nase vize je ale vizi{ trzni ekonomiky, trznich vzta-
ht, ekonomiky se soukromym vlastnictvim a jeho
ochranou. Je ndm také jasné, Ze prosazeni takové
spole¢nosti je produktem postupného socidlniho
inZenyrstvi®, nikoliv ndsilné realizace. Pti napliio-
vani dané vize se jisté budou vyskytovat prekdzky
a problémy®. Z tohoto pohledu rozhodné neplati,
Ze korupce mtiZe byt v nejblizsi dobé podstatné
(radikédlné) omezena. Nicméné zptisob jejtho ome-
zeni prostfednictvim budovani spole¢nosti zaloZe-
né na tom, ze kazdy muize investovat do svého lid-
ského a socidlniho kapitdlu, se ndm zd4 vice lidsky
nez tfeba zpusoby, které jsme popsali v piedchaze-
jici kapitole na pfikladu Hongkongu a Singapuru.
Tyto zplisoby prevdzné vychdzeji z represe. Zde

3 popper (1994a, 1994b).

navrZeny piistup je mnohem vice preventivni, sna-
Z1 se vytvotit takové podminky (prostiedi), aby ke
korupci nebyl dtivod.

6. Zdver

Vétsina zptsobt boje proti korupci se snaZi néja-
kym zptisobem tucastniky korupénich kontrakti
od téchto kontrakt odradit. Odrazeni muze byt
represivni, pfipadné stimula¢ni. Nékteré ndstroje
boje proti korupci ptisobi pfimo (napt. tresty za
korup¢ni jedndni), jiné nepiimo. Tento text se do-
mnivd, Ze vyznamnym nepiimym stimula¢nim né-
strojem je vytvoreni takového prostfedi, ve kterém
kazdy muze investovat do svého lidského a socidl-
niho kapitdlu, a tak tyto kapitdly rozvijet, a to
i v situaci, kdy nemd na investice dostatek pro-
stftedkill. Rozvinou-li lidé svuj lidsky a socidln{ ka-
pitdl, budou schopni své zdleZitosti uspokojovat
bez nutnosti uchylovat se korupci. Obecné se lze
domnivat, Ze spole¢nosti (systémy), ve kterych
Zije fada osob s nedostate¢né rozvinutym lidskym
a socidlnim kapitdlem, budou zéroveri spole¢nosti,
kde se dafi korupci. V této spole¢nosti fada subjek-
t& musi volit korupci jako jediny zptisob, jak do-
sdhnout svych oprdvnénych z4jmi. Subjekty, ktefi
maji rozvinuty lidsky a socidlni kapitadl potom mo-
hou vyuzivat svého postaveni (pozice) a prostfed-
nictvim korupce realizovat dalsi pfijmy.

Naopak v systému, kde kazdy mulize rozvijet
svij lidsky a socidlni kapital, by mohla byt reduko-
vdna nepotfebnd redistribuce tedy rozhodujici
podminka pro korupéni jedndni, pro investovani
do pozice, pro jedndni s cilem ziskdvat rentu.
V ¢lanku zdtraziujeme, Ze ndmi popisovany sys-
tém je systémem trzni ekonomiky, trznich vzta-
hii, ekonomiky se soukromym vlastnictvim a jeho

84 Valencik (2015) zde uvddi: ,Ve spolecnosti, ve které by byla vytvofena rovnosti pfilezitosti pro svobodny rozvoj kazdého, by
byly investicni prileZitosti, kterymi kaZdy z nds disponuje, vyuZivdny nezdvisle na vnéjsich omezenich, kterymi mize byt majet-
kovd pozice, zaclenéni do socidlnich struktur (které mohou clovéka zvyhodriovat ¢i naopak diskriminovat) apod. Spolecnost
nikdy nebude dokonald ve vyse uvedeném smyslu. MiZe vSak byt nedokonald jen ve smyslu dil¢ich nedokonalosti, ale téz
systémovych nedokonalosti, kdy urcitd cdst spolecnosti diskriminuje jinou cdst spolecnosti ve smyslu omezeni moZnosti vyuZiti
investicnich pfileZitosti spojenych s rozvojem (uchovdnim a uplatnénim) jejich schopnosti, téch schopnosti, které zpétné pusobi
jako nejvétsi produktivni sila spolecnosti.”
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ochranou. Jsme si védomi, Ze to, co v ¢ldnku popi-  textu. Zaroven se domnivdme, Ze danou vizi ma

sujeme, je spise vize. Nicméné pfesto se domnivd-  smysl realizovat (jako projekt postupného socidlni-

me, Ze dand vize a jeji vztazeni na redukci korup¢-  ho inZenyrstvi), a jsme pfesvédceni, Ze tato realiza-

niho chovéni ($ifeji chovdni v rozporu s obecné ce je cesta, jak co nejvice eliminovat pfi¢iny exis-
prijatelnymi zdsadami lidského chovani) je nosnd, tence a rezistence korupce.
a pokldddme ji proto za podstatny piinos tohoto
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Selected ways of the fight against corruption

ABSTRACT

The article analyzes selected ways of the fight against corruption. It emphasizes that this aim can and must
be achieved by many ways and that a single attempt to reduce corruption has little effect. The attention is
devoted to the fight against systemic corruption. We further discuss whether Hong Kong and Singapore are
really countries that achieved reduction of corruption. The main idea of the article is that the fight against
corruption is connected with investment in human and social capital. Societies where everybody can devel-
op its human and social capital even in situation that it has not enough resources for such development
would belong to the societies with low level of corruption. The article therefore discuss how human and so-
cial capital can be obtained if people have not enough resources — we analyze the principle of transferred
price and discuss why the principle is used only rarely.
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Ekonomicka (ne)stabilita
distributorti pohonnych hmot

Ing. Lucie Bartlirikova, Ph.D. » Ustav ekonomie, Vysoka 3kola Karla Englise, a.s.

V priibéhu roku 2012 zapocdaly oteviené diskuze
ohledné nutnosti regulovat trh s pohonnymi hmo-
tami v Ceské republice (napt. CAPPO, 2012). Dii-
vodem téchto diskuzi byly predev§im rozsahlé da-
nové uniky, které obchodovdni s touto strategickou
komoditou od devadesétych let dvacatého stoleti
doprovézi. Odhaduje se, Ze ro¢ni dariové tniky do-
sdhly v roce 2012 a v letech pfedchozich ¢4stky az
8 mld. K¢ (UOHS, 2012). Tato skute¢nost negativ-
neé ptisobi na celé podnikatelské prostfedi, na které
ma znacny destabiliza¢ni vliv, a dale také na vefej-
né rozpocty. Podnikatelské subjekty si zacaly uveé-
domovat, Ze nejsou schopny dlouhodobé konkuro-
vat nepoctivym prodejctim, jejichZ prodejni ceny
pro koncové zdkazniky, kterymi jsou ¢erpaci stani-
ce, dlouhodobé kulminuji na drovni ndkupnich
cen rafinérif a Casto se také dostavajii pod tuto tro-
venl (Semerdd, 2014). Alarmujici byl také fakt, Ze
spravci dané nedisponovali vhodnym a tGéinnym
nastrojem, ktery by umoznil efektivné dluzné dané
vymdhat, protoZe v dobé zahdjeni daniového fizeni
jiz neméli tito tzv. chybéjici obchodnici dostate¢né
likvidni majetek, kterym by byl danovy zdvazek
umoren.

Chybéjicimi obchodniky jsou mysleny takové
subjekty, které jsou zapleteny do karuselovych
podvodu. Pti téchto podvodech je predmét zdani-
telného plnéni obchodovan alesporii ve dvou ¢len-
skych stdtech. Prvni subjekt na tizemi ¢lenského
stdtu, kam jsou pohonné hmoty doddvany, nesplni
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svoji datiovou povinnost a ukon¢i svou podnikatel-
skou ¢innost z diivodu platebni neschopnosti. Pra-
vé tento zminény subjekt tak mutZe prodavat po-
honné hmoty levnéji o ¢dstku nezaplacené dané
z pfidané hodnoty, kterd mtZe dosahovat az 7 ko-
run na litr s ohledem na danovy zdklad, kterym je
prodejni cena pohonnych hmot.

V souvislosti s témito skute¢nostmi byly navr-
zeny kauce pro distributory pohonnych hmot, kte-
ré by byl distributor povinen sloZit ve prospéch cel-
ni spravy. V pfipadé, Ze by tak distributor neucil,
nemohl by nadéle obchodovat s pohonnymi hmo-
tami mimo cerpaci stanice. Nazory na vysi kauci
se diametrdlné lisily. Zastupci statni spravy poza-
dovali sloZeni co moZnd nejvyssich kauci. Napfi-
klad Ministerstvo financi Ceské republiky navrho-
valo kauce ve vysi az 30 mil. K¢ (napi. Kalousek,
2013). Naproti tomu zdstupci malych a stfednich
distributortt navrhovali kauce v maximdlni vysi
10 mil. K¢ (Indrdcek, 2013). Na stranu mensich
distributort se ptiklonila také Hospodarskd komo-
ra Ceské republiky (Volnd, 2013). Déle se k niZ$§im
kaucim ptiklanél také Utad pro ochranu hospodat-
ské soutéZe (UOHS, 2012). Tito zastupci ve svych
prohldsenich upozortovali na rizika, kterd s sebou
vy$si zatéZ pro distributory prindsi. PoZadovali
proto diferenciaci vysi kauce dle charakteristik po-
vinnych subjektt.

Po rozsdhlych jedndnich byly s Gc¢innosti od
1. listopadu 2013 schvdleny legislativnim procesem



kauce pro distributory pohonnych hmot v jednot-
né vysi 20 mil. K¢. Tuto povinnost bylo moZzné na-
hradit bankovni zarukou. Pfedkladatelé zdkona se
domnivali, Ze nebude problém dosdhnout na tento
bankovni produkt s trokovou mirou kolem 0,4 %
p. a. (Sendt, 2013). Banky vsak nédsledné fadu téch-
to malych distributort vyhodnotily jako riziko-
vych a bankovni zdruku jim viibec neposkytly. Vy-
sledkem bylo doslova zdecimovani trhu, na kterém
listopad 2013 prezilo ptiblizné 160 distributort po-
honnych hmot z ptivodniho poctu asi 1950 subjek-
tl (Celni sprdva, 2013; Celni sprava, 2014), tedy ne-
celd desetina ptivodniho poctu.

V ndvaznosti na tuto situaci byla poddna tstav-
ni stiznost, kterou podala skupina 18 senatorti.
Ustavni soud Ceské republiky vysly3el argumenty
sendtorli. PfestoZe kauce jako ndstroj nezpochyb-
nil, uvedl, Ze jednotnd kauce ve vysi 20 mil. K¢ ma
rdousici efekt (N4lez Ustavniho soudu, 2014), a jed-
notné kauce zrusil. Zdkonoddrctim vsak poskytl
dostate¢ny ¢asovy prostor, do 30. ¢ervna 2015, aby
podminky upravili.

V zdkoné o pohonnych hmotdach je vsak uvede-
no, Ze v piipadé pokud distributor vyuzivd ban-
kovni zaruku, je povinen ptedloZit jeji prodlouZeni
nejméné 5 mésict pfed ukoncenim stdvajici zaru-
ky. JelikoZ banky poskytuji bankovni zdruku mini-
maélné na 2 roky, byli distributofi povinni bankovni
zdruku prodlouzit nejpozdéji do 31. kvétna 2015.
Tuto tizivou situaci distributofi vyftesili tak, Ze se
v bankovn{ instituci upsali k bankovni zdruce na
dalsi 2 roky nebo se rozhodli sloZit kauci v ptivodni
vysi 20 mil. K¢ z vlastnich finan¢nich prostfedk?.

Novela zdkona o pohonnych hmotach z ¢ervna
2015 pfinesla distributoriim moZnost zaZddat
o sniZeni kauce na 10 mil. K¢. Musi byt vSak splné-
ny ndsledujici podminky (§ 6ib zdkona o pohon-
nych hmotach):

a) registrace distributora pohonnych hmot (musi
byt spliiovdna nepretrzité po dobu alespori 3 po
sobé jdoucich let bezprostiedné ptredchdzeji-
cich dni podéni zddosti o sniZeni kauce),

b) distribuce pohonnych hmot v objemu nejméné
300 000 litrti za kalendafni c¢tvrtleti (musi byt
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splnovdna nepfetrzité po dobu alespon 12 po
sobé jdoucich kalendarnich c¢tvrtleti bezpro-
sttedné predchdzejicich dni podédni zadosti
o snizeni kauce) a nejvice 3 000 000 litrti za ka-
lendarni ctvrtleti,

c) ekonomickd stabilita a

d) spolehlivost osoby vykondvajici vyznamny vliv
na fizeni distributora pohonnych hmot.
P{smeno a) mé za cil zamezit pfipadné registra-

=

ci distributora, ktery dfive s pohonnymi hmotami
neobchodoval a u kterého je predpoklad, Ze by se
mohlo jednat o tzv. prdzdnou schranku. Pro tyto
subjekty je charakteristické, Ze je 1ze obtiZné kon-
taktovat, jelikoz se misto jejich podnikdni zpravi-
dla vyskytuje na virtudlnich adresach (Durtschi et
al., 2004). Pozornost na subjekty sidlici na virtudl-
nich adreséch je soustfedéna také v zdkoné o dani
z pfidané hodnoty. Dle tohoto zdkona by takovéto
subjekty mohly byt pfi splnéni zdkonnych podmi-
nek oznacovany za nespolehlivé plétce a to pfede-
v$im z dtivodu neexistence jejich sidla. V § 4 odst. 1
pism. i) a j) zdkona o dani z ptidané hodnoty je
definovéno sidlo spole¢nosti mj. jako misto jejtho
vedeni, ¢imZ se rozumi misto, kde jsou ptijimédna
zdsadni rozhodnuti tykajici se fizeni osoby povin-
né k dani, poptipadé misto, kde se schdzi vedeni
spole¢nosti.

Pismeno b) urc¢uje rozmezi, kolik mus{ distribu-
tofi prodat minimdlni a maximdlné pohonnych
hmot za kalenddini ¢tvrtleti. Timto bodem jsou
opét vylouceni ti potenciondlni distributoti, ktefi
s pohonnymi hmotami doposud neobchodovali.
Z&kon vsak umoznuje registrovat distributora, kte-
ry s pohonnymi hmotami obchodoval pied listopa-
dem 2013, ale své podnikatelské ¢innosti zanechal
z diivodu neschopnosti sloZit piedepsanou kauci.

Pismeno c) zabyvajici se ekonomickou stabili-
tou je podrobnéji feseno v predklddaném c¢lanku.

Pismeno d) vyZaduje spolehlivost osoby. Timto
ustanovenim se zdkonodadrci snazili zabrdnit tomu,
aby s pohonnymi hmotami obchodovali tzv. bili
koné, tedy osoby naptiklad s nizkym socidlnim po-
stavenim. § 43¢ zdkona o spotfebnich danich pova-
Zuje za spolehlivou mj. takovou osobu, kterd je
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bezihonnd a v poslednich 3 letech neporusila za-
vaznym zpusobem danové, celni nebo tcetni pfed-
pisy.

1. Cil a metodika

Cilem prispévku je vyhodnotit dostupnost a moz-
nost vyuziti snizené kauce ve vysi 10 mil. K¢ u ma-
Iych a stfednich distributort pohonnych hmot.
Clanek se rovnéz blize zabyva otdzkou hodnoceni
ekonomické stability a faktem, jak je pro jednotlivé
distributory ndro¢né ekonomickou stabilitu proka-
zat. V pripadé identifikace pfipadnych nedokona-
losti nebo jinych obtiZi, které souvisi s ur¢ovanim
ekonomické stability Zddajicich subjekt®, bude na-
vrZzeno doporuceni urcené tvircim zdkonnych
prepist, jenZ povede ke zjednoduseni a zefektiv-
néni celého procesu.

Potfebnd data byla ziskdni z oficidlnich zdroju
Celni a finan¢ni spravy, Ministerstva financi Ces-
ké republiky a z vystupt odborného semindte
PETROLsummit 14. V prvnim kroku byla tato data
analyzovana a ndsledné doslo ke konfrontaci zjis-
ténych informaci s ndzory zdstupct malych a stfed-
nich distributort pohonnych hmot, Hospodarské
komory Ceské republiky, Ufadu pro ochranu hos-
podéiské soutéze atd. Ndzory byly ziskdny pro-
stfednictvim rozhovorti a dale také prostfednic-
tvim vydanych ¢lankd. Na jejich zdkladé doslo
v zavéru prispévku k formulaci vlastnich ndvrhi
a opatfeni.

2. Vlastni prdce

V nésledujici ¢asti ptispévku budou blize popsany
zpusoby hodnoceni ekonomické stability distribu-
tort pohonnych hmot dle metodiky celni spravy
a déle je zde uvedena aplikace zminéné metodiky
na jednotlivé subjekty. V zdvéru ptispévku se au-
torka subjektivné vyjadfuje k tomuto zdkonnému
opatfeni a navrhuje vlastni postupy pro hodnocenf
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ekonomické stability malych a stfednich distribu-
torti pohonnych hmot.

2.1 Zptisoby hodnocent subjektii dle
metodiky celni sprdvy

Pojem ekonomické stability je blize specifikovdn

v § 43g zdkona o spotiebnich danich. Dle tohoto

zdkona je ekonomicky stabilni ten, kdo nevykazu-

je riziko, Ze nedostoji svym platebnim povinnos-
tem vztahujicim se ke sprdvé spotfebni dané, na
zdkladé:

a) hodnoceni ukazatelt rentability, likvidity, fi-
nan¢ni stability, aktivity a produktivity prace
posuzovanych na zdkladé tdajli ozndmenych
navrhovatelem nebo drzitelem povoleni anebo
zjisténych sprdvcem dané,

b) dalsich skute¢nosti vyznamnych pro posouzenfi
tohoto rizika.

Pfi posuzovani ekonomické stability navrhova-
tele nebo drzitele povoleni provede spravce dané
finan¢ni analyzu, v rdmci které se zhodnoti vyvoj
subjektu v oblastech rentability, likvidity, finan¢ni
stability, aktivity a produktivity prdce za hodnoce-
né Gcetni obdobi (Celni sprdva, 2015). Celkem se
jednd o 17 hodnoticich parametrd. Pro tato hod-
noceni vyuzivd celn{ sprdva stanovené vzorce,
priemZ jsou posuzovdny dosaZené hodnotové
ukazatele v case. Ziskané hodnoty jsou ndsled-
né porovndvdny s hodnotami doporucovanymi
a s hodnotami odvétvového primeéru. Zdsadnim
hlediskem pro splnéni podminky celkové ekono-
mické stability je stabilita finan¢ni. RovnéZ posu-
zovatel bere v ivahu aktudlni stav Zadatel. Doch4-
zi tak k individudlnimu posouzeni, zda existuje
riziko, Ze subjekt nedostoji svym povinnostem na
tkor statniho rozpoctu.

Ukazatele finanénf stability a jejich hodnoceni
1ze nalézt v dokumentech celni spravy (2015) a ve
Vyhlaskach Ministerstva financi Ceské republiky
(tc¢innost od 1. 1. 2015).



. , . ) vlastni kapitdl
podil viastnich zdrojii na aktivech =
aktiva celkem

trokové kryti =

vysledek hospodarteni pred zdanénim + ndkladové tiroky
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doba spliceni dluhii =

kryti dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroji =

TR )
nakladové tiroky
cizi zdroje - rezervy 3)
vysledek hospodateni za ticetni obdobi + odpisy
vlastni kapitdl + rezervy + dlouhodobé zdvazky + bankovni tivéry dlouhodobé (4)
dlouhodoby majetek
vysledek hospodateni pred zdanénim aktiva celkem (5)

ziskovy tcinek financni paky =

vysledek hospodarteni pred zdanénim + ndkladové tiroky

Minimdlni doporuc¢end hodnota podilu vlastnich
zdrojt na aktivech (1) je 30%. Minimdlni doporu-
¢end hodnota trokového kryti (2) je 5. Doporuce-
nd maximalni hodnota doby spldceni dluht (3) je
S let. Doporuc¢end hodnota kryti dlouhodobého
majetku dlouhodobymi zdroji (4) je minimdlné 1.
U ziskového tcinku finanéni paky (5) je doporuce-
nd minimdlni hodnota 1.

V souvislosti s novelou zdkona o pohonnych
hmotdch doslo také ke zméné pti sbéru informact,
které byly v minulosti ziskdvdny od datiovych sub-
jektt. Na zdkladé rozhodnuti sprdvce dané v roce
2011 museli distributofi poskytovat informace
o ndkupech a prodejich ve prospéch mistné pri-
slusného finan¢niho ttadu. JelikoZ novela zdkona
o pohonnych hmotéch prenesla bfemeno hodno-
cenf jiZz uvedené ekonomické stability na celni
spravu, maji nové distributofi za povinnost odesi-
lat sestavené mési¢ni reporty prave ji.

O vyse zminéné zvlastni zdznamni povinnosti
rozhodoval v neddvné dobé Nejvyssi spravni soud
Ceské republiky (7Afs 67/2010). Reagoval tak na

viastni kapitdl

kasac¢ni stiznost stézovatelky, které bylo spravcem
dané uloZeno vést zvlastni zdznamni povinnost
o vSech nakoupenych a prodanych minerdlnich
olejich. Zdsadni otdzkou sporu bylo posoudit, zda
se jednd o rozhodnuti ¢i nikoliv a zda stéZovatelka
musi vySe stanovené udaje povinné poskytovat.
Dle § 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho totiz, kdo
tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdcen pfimo nebo
v dtsledku poruseni svych prav v predchdzejicim
tizeni itkonem spravniho orgdnu, jimzZ se zakldda-
ji, ménfi, rusi nebo zdvazné urcuji jeho prdva nebo
povinnosti, miiZe se Zalobou domdhat zrusen{ ta-
kového rozhodnuti. I v ustanoveni 7Afs 14/2010 je
uvedeno, Ze rozhodnuti o uloZen{ zdznamni povin-
nosti podle § 39 odst. 1, 2 zdkona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé danf a poplatkd, je rozhodnutim ve smys-
lu § 65 odst. 1 soudniho faddu spravniho, které pod-
1éha prezkoumdni soudem.

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky na za-
kladé vyse uvedeného dosel k zavéru, Ze se
o rozhodnuti jednd, protoZe je uloZena dafiovému
subjektu konkrétni povinnost, kterou je povinen
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konat. Tim doslo k zdsahu do subjektivnich prav
stéZovatelky. Od 1. ¢ervence 2015 je vsak zvlastni
zdznamni povinnost ddna zdkonem o pohonnych
hmotéch, nikoliv rozhodnutim, a vSichni registro-
vani distributofi jsou nové povinni tyto idaje po-
skytovat celni spraveé.

2.2 Aplikace metodiky celni sprdvy na
jednotlivé subjekty

Z predchozi kapitoly je zfejmé, Ze subjekt Zddajici
o sniZeni kauce prochdzi velmi podrobnym zkou-
ménim a hodnocenim. ProtoZe subjektu vznikd
zdvazné plnéni zvlastni zdznamni povinnosti, na-
bizi se alternativa, kterd je akceptovatelnd i OECD
(2012) modelem BISEP. Ten je zaloZen na spolu-
praci mezi spravci dané a datiovymi subjekty. Sub-
jekty jsou déleny na zdkladé miry jejich spoluprd-
ce na subjekty spolupracujici a nespolupracujici.
Nespolupracujici subjekty jsou formou zdkonnych
restrikci ke spoluprdci nuceny. U spolupracujicich
subjektt je dtilezité, aby nebyly neimérné zatézo-
vany nad rdmec zdkonnych podminek. Ke stejné-
mu zdvéru dospéli i Cremer a Gahvari (1994) zaby-
vajici se vlivem danovych podvodd na optimdlni
zdanéni. Autofi, ktefi se zamétili na strategii kont-
rol, navrhuji zvyhodnit subjekty, u kterych byly
predeslé kontroly v pofadku a naopak.

V podminkach Ceské republiky tedy mtiZe exis-
tovat prdvé skupina subjektti, které projdou hod-
nocenim sprdvce dané a jsou tak hodnoceny jako
méné rizikové k (ne)plnéni danovych povinnosti.
Stédlo by za tvahu, zda jim neprominout celou vysi
kauce. Rizikové subjekty lze navic dle Semerd-
da a Davida (2014) charakterizovat jako subjekty,
u kterych 1) rozdil cen pohonnych hmot v porov-
nani s cenou obvyklou na trhu dosahuje vice nez
0,50 K¢/litr, 2) se misto ptivodu prodavaného zbo-
Z{ nachadzi mimo tuzemsko, 3) jsou preferovany za-
lohové platby za pohonné hmoty nebo platba v ho-
tovosti.

Jak uvddi také vyzkum Semerdda a Srnové
(2014), respondenti z fad malych a stiednich dis-
tributort by se radéji vzdali moZnosti dovaZet po-
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honné hmoty z jinych ¢lenskych stdtt nebo tfetich
zemi, pokud by nemuseli sklddat kauce. Tato sku-
te¢nost pfedpoklddd moznost zavedeni dovozo-
vych licenci. Z vysledki vyzkumu také vyplyvd, ze
by kauce pro drzitele dovozovych licenci mohly
byt i nékolikandsobné vyssi nez je uvedeno v zé-
koné o pohonnych hmotéch.

Dalsi prekédzkou je fakt, Ze zdkon o pohonnych
hmotdch nevymezuje lhtitu, do které md byt roz-
hodnuto o sniZeni kauci. Subjekty (Zadatelé) jsou
tak vystaveny pravni nejistoté, nebot posuzovatel
si miZe vyzadat dalsi souc¢innost s dariovym sub-
jektem, p¥ip. mtiZe spolupracovat s finan¢nim tra-
dem. Lhtita, po kterou mtize byt rozhodovéno, tak
miiZe byt i neimérné dlouhd. Nelze opomenout
skute¢nost, Ze subjekt, ktery musi vyuzivat ban-
kovni zdruky a mé platit napfiklad 2,5% p. a.
z 10 mil. K¢ a vice, musi zaplatit ro¢né na trocich
¢astku priblizné 250000 K¢. Tento vydaj miZe na-
konec zptisobit ekonomickou nestabilitu subjektu.
Vezmeme-li pro vzorovou kalkulaci marzi distribu-
tora 0,20 K¢&/litr, potom musi prodat minimdlné
1 250 000 litr pohonnych hmot, aby zaplatil na-
klady spojené s tirokovymi platbami. Tato ¢astka je
neumeérné vysokd, uvdzime-li skute¢nost, Ze regis-
trovat se jako distributor se sniZenou kauci mtize
pouze subjekt s minimdlnim ro¢nim prodejem
1200 000 litrt (4 kvartaly x 300 000 litrt1). Z eko-
nomického hlediska se proto jednd o zcela zjevnou
ekonomickou nestabilitu, kterou muiZe jako vedlej-
§1 efekt prinést uplatriovani zédkonného predpisu.

2.3 Celkové hodnoceni zdkonného opatrent

Nasledujici ¢ast ¢lanku se zabyva autor¢inym sub-
jektivhim hodnocenim zdkonného opatfeni. Dle
vySe uvedenych kalkulaci je ekonomicky témér
nemyslitelné, aby maly distributor sklddal kauci ve
vysi 20 mil. K¢ (nebo vyuzival bankovni zaruku,
kterd je doprovdzena vysokymi trokovymi platba-
mi) a mél netimérné dlouho ¢ekat na vyhodnoceni
jeho ekonomické stability celni sprdvou. PfestoZe
se jednd o ochranné ustanoveni pfed ptipadnymi
daniovymi podvody, je dtileZité bréat v ivahu, Ze po-



kud budou distributofi pohonnych hmot neimér-
né dlouho ¢ekat na hodnoceni, mtiZe mit tato situ-
ace za ndsledek, Ze se jejich celkovad finan¢ni
stabilita zméni. Dle ptivodnich podkladt tak mtize
celni sprava dospét k pozitivhimu hodnoceni, po-
kud se vSak subjektu zvysi ndklady o minimdlné
250000K¢ (ro¢ni trokové nédklady), potom miiZe
dojit k destabilizaci ptivodné finan¢né zdravé spo-
le¢nosti. U danového subjektu mutZe navic neu-
mérné zadluZovdni spojené s nejistym vysledkem
vyrazné omezovat cash flow.

Alternativni feSen{ pro boj s datlovymi tniky
a pro zabrdnéni neimérnému zatéZovani malych
a stfednich distributort 1ze nalézt ve vyuZiti dovo-
zovych licenci. Kauce, jejiz vyse by pak mohla byt
nékolikandsobné vyssi, by pak byla povinna pouze
pro ty subjekty, které dovédZeji/pofizuji pohonné
hmoty z jinych stdtd. Zatimco v ptipadé intrako-
munitdrnich plnénf sta¢i dariovému subjektu pro-
dat 3-4 cisterny denné, aby dosdhl danového pod-
vodu alespori 20 mil. K¢, v rdmci tuzemskych
plnéni je potfeba prodat denné alespon 200 cis-
teren, aby byl spachdn danovy podvod ve vysi
10 mil. K¢. Zavedenim dovozovych licenci by sou-
Casné mohl byt také zefektivnén a zrychlen posu-
zovaci proces.
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k ndvratu ke stavu pted listopadem 2013, mohlo by
dojit k opétovnému ndrtistu danovych tnika. Neni
ani vylouceno, Ze by nésledné zdkonné opatfeni
mohlo vést az k nékolikandsobné vyssim kaucim,
které by znovu drasticky procistily fady distributo-
ri pohonnych hmot.

3. Zdver

Predklddany c¢lanek se zabyval problematikou
hodnoceni ekonomické stability distributort po-
honnych hmot. Trh s pohonnymi hmotami velmi
vyrazné ovlivnit stdtni zdsah v podobé zavedeni
kauci pro distributory pohonnych hmot ve vysi
20 mil. K¢. Na zdkladé tstavni stiZnosti sendtorti
Ceské republiky vydal Ustavni soud nélez, ve kte-
rém jednotnou vysi kauci pro vSechny distributory
shledal jako nezddouci z dtivodu jejiho rdousiciho
efektu. Zdkonoddrci proto ndsledné museli pasdz
z&kona upravit, aby bylo mozné diferencovat jed-
notlivé subjekty dle jejich ekonomické sily a vy-
znamu na trhu.

Zd&kon o pohonnych hmotdch proto nové defi-
nuje podminky, za kterych mutze byt ur¢itému dis-
tributorovi pohonnych hmot sniZena povinnost
sklddat kauce pouze ve vysi 10 mil. K¢ Jednou

Zdkon o pohonnych hmotdch nevymezuje lhiitu, do které md byt rozhodnuto
o snizeni kauci. Subjekty (zadatelé) jsou tak vystaveny prdvni nejistoté, nebot
posuzovatel si miiZe vyZddat dalsi soucinnost s darnovym subjektem, prip.
miiZe spolupracovat s financnim titfadem. Lhiita, po kterou miize byt rozho-
dovdno, tak miiZe byt i netimérné dlouhd.

I kdyZ se mtize zdat, Ze by bylo mozné schvéle-
nym subjekttim kauce odpustit Gplné, autorka toto
nedoporucuje. Nasledné by totiZ mohlo dochdzet
ke zneuzivani postaveni sniZenych kauci pro za-
bezpecen{ vétsiho zisku pfi podvodech. Ani Ustav-
ni soud Ceské republiky se o kaucich nevyjadtil
jako o nezdkonném opatteni. Je tedy zcela racio-
nélni kauce ponechat pro pfipadné darnové nedo-
platky. Lze se domnivat, Ze v piipadé, Ze by doslo

z podminek je, aby se jednalo o ekonomicky stabil-
ni subjekt. Samotné hodnoceni provadi celn{ spré-
lze povazovat finan¢ni stabilitu a rizikovost ve
vztahu k nedostdni povinnosti.

V rdmci provedené analyzy nového zdkonného
opatteni bylo odhaleno nékolik nedostatkt v posu-
zovacim procesu, ktery se jevi jako diikladny, na
druhou stranu vsak ¢asové naroc¢ny. Jestlize distri-
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butor pohonnych hmot vyuzivd bankovni zaruku,
kterou musi ¢erpat po dobu, neZ je provedeno
hodnoceni jeho ekonomické stability o 10 mil. K¢
vy$$i, nez by musel, mtiZe ho toto obdobi ekono-
micky znac¢né destabilizovat.

Z celkového hodnoceni nového zdkonného
opatteni je zfejmé, Ze distributofti, ktet{ obchoduji

jsou méné rizikovi nez distributofi ptisobici v rdm-
ci jinych statti. Jako vhodny nédstroj se tak jevi vyu-
ziti dovozovych licenci. Jejich zavedeni by vy-
znamné urychlilo schvalovaci a rozhodovaci
proces tykajici se sniZeni kauci pro distributory
pohonnych hmot a soucasné by doslo k dostatec-

nému jisténi u dovaZzejicich firem.

s pohonnymi hmotami pouze v rdmci tuzemska,
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Economic (in)stability of fuel distributors

ABSTRACT

In recent years, fuel market was shaken by state intervention in the form of fixing the compulsory deposit
for fuel distributors in the amount of 20 million Czech crowns. The move had a destructive effect primarily
on small and medium-sized distributors. Now, it is possible to reduce the deposit of 20 million Czech crowns
to 10 million, provided, however, that the distributor is economically stable and meets the limits of the min-
imum and maximum amounts of goods sold. The paper aims to assess the availability and possible appli-
cation of reduced deposit for small and medium-sized fuel distributors in view of assessing their economic
stability. It also deals with the identification of imperfections in the process of evaluating economic stabili-
ty, particularly the fact that the length of the assessment process is not determined. In conclusion the paper
discusses the possibility of introducing import licenses.
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Foreign Labour Force
in the Czech Spatially Segmented

Labour Market

PhDr. Jifi Vyhlidal, M.Sc. » Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity'

1. Introduction

This paper focuses on the theoretical and empirical
analysis of the geographical segmentation and dif-
ferentiation of the Czech labour market. The first
part is devoted to the development of an analytical
apparatus which will allow the labour market to
be ‘dissolved’ into its constitutive or elementary
parts, i.e. local labour markets, and will discuss
the importance of the concept of spatiality (or lo-
cality) and its significance in terms of analysing la-
bour markets which, in turn, will lead to a discus-
sion on social inclusion.

The empirical part of the paper will attempt to
identify, based on data on the unemployed popula-
tion, the pattern of the unequal distribution of
chances to secure employment for different job ap-
plicants in different local labour markets. The first
part will introduce space/place sensitive labour
market segmentation theory. The second part will
be empirical and will be based primarily on data
produced by the Czech Public Employment Servic-
es (Labour Offices) which collects information on
all job applicants; this data will be used for a de-
scription of the structure of local Czech labour
markets. Subsequently, a further set of data will be
analysed, i.e. the opportunity structure of foreign

' E-mail: 6152@mail.muni.cz.

labour securing employment will be estimated us-
ing data gathered from a sample of employers who
employed foreign labour in 2006. The spatial seg-
mentation of the Czech labour market, which will
form the outcome of the analysis of data on all job
applicants, will be used in the subsequent analysis
of data on employers of foreign workers.

2. Immigrants and segmented labour
markets

The issue of the integration of foreign labour is
a permanent feature on the agendas of European
politicians and policy-makers. There have been
a good many proposals and projects, ready-made
conceptions and political initiatives which all aim
to cope with the problem of immigration, the inte-
gration of immigrants and the range of conse-
quences this process has or may have on the pros-
pects of immigrants as well as those of indigenous
populations. A mode of integration, i.e. a way in
which to appropriately and efficiently incorporate
incoming foreign labour forces is desperately be-
ing sought especially in an environment in which,
as Angus Cameron has recently pointed out, a pos-
itive definition of social inclusion is lacking or, in
other words, where “social inclusion tends to be
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defined only negatively in exclusion literature —
i.e. as ‘not social exclusion’ (Cameron 2006: 396).

The usual attitude of Europeans to immigrants
described Michael Kearney as follows: “Foreign la-
bour is desired, but the persons in whom it is em-
bodied are not desired. The immigration policies
of ‘receiving nations’ can be seen as an expression
of this contradiction and as attempts to resolve it”
(Kearney 1991: 58). Even though the major part of
the migration stream heading towards Europe is
made up of labour migration, which means that
the most natural method of integration of this part
of the migration stream is to put these people to
work, this solution, of course, is not as easily ac-
cessible as it would seem or as would be desirable.

There is a considerable body of literature con-
necting the personal characteristics of immigrants
with their prospects in the labour market. Given
that a significant proportion of immigrants arrive
with skills and education levels perceived in the
host country as rather poor or insufficient, they are
expected to find employment in that part of the la-
bour market which segmentation theory perceives
as secondary. Even though this assumption is
widely accepted, Massey et al. (1993: 458) ob-
served that “the distinction between the ‘primary’
and ‘secondary’ sectors is arbitrary, leading to
great instability in empirical estimates and a high
degree of the dependency of the results on the de-
cision rule chosen to allocate jobs to sectors”. In
some cases the definition of the secondary sector
is based either on the fact that jobs in this sector
are held predominantly by immigrants, women or
young people (Peck 1996), or the fact that the job
positions belong to the capital- rather than the la-
bour-intensive sector (Piore 2008). In other words,
there have to be groups or individuals exploitable
in this way in order for the secondary labour mar-
ket to come into existence (cf. Boltanski and Chia-
pello 2007; Bourdieu 2003; Doeringer and Piore
1985; Peck 1996). So one may conclude that the
characteristics of immigrants, which they at least
partially share with women, young people and the
disabled from the host society, not only lead them

114 Scientia et Societas » 1/16

to the secondary labour market, but that the pres-
ence of people with such characteristics enables
the formation of this segment of the labour market.

What can, on the one hand, be seen as an inca-
pability to establish clear rules to analytically dis-
tinguish between the two sectors of the labour
market, may, on the other hand, be described as an
almost unavoidable consequence of the ‘new econ-
omy’ (in Bourdieu’s view a system based on the
opposition between the dominating polycultural
polyglots and the dominated monocultural locals
(Bourdieu 2003)), the ‘new capitalism’ (with the
main symptoms depicted, for instance, in the
books of Richard Sennett (1998, 2006)), or the
‘new spirit of capitalism’ (described by Luc Boltan-
ski and Eve Chiapello (2007)). This means that one
is faced with a situation in which “core firms shift
toward the utilisation of core-periphery models
and contingent labour strategies”, and “distinc-
tions between the primary and secondary sectors
are becoming increasingly blurred” (Peck 1996:
63). Therefore uncertainty and inequality within
the labour market as a whole increase, regardless
of which segment is being considered (Rubery,
Wilkinson, and Tarling 1989).

This process of the institutionalisation of new
modes of labour market flexibilisation, and what
Peck recognises as “the political re-regulation of the
labour market during a period of excess labour
supply and weakened labour unions” (Peck 1996:
74, emphasis original), also has a geographical
component since, as Pierre Bourdieu puts it, “an
industry previously linked to a nation-state or a re-
gion (Detroit or Turin for automobiles) tends in-
creasingly to detach itself through what is called
the ‘network corporation’, organized on a conti-
nental or world scale and linking production seg-
ments, technological know-how, communication
networks and training facilities scattered between
very distant places” (Bourdieu 1998: 84-85).

The segmentation (dualisation) of the labour
market and the workforce is the result of problems
posed not only by market (demand) instability and
an increased supply of labour, but also by the in-



volvement of paid work in the network of social
norms, customs and practices, as well as in the
wider system of social reproduction and the divi-
sion of labour (e.g. unpaid work in households
performed almost exclusively by women; the
breadwinner model as the cause of gender wage
disparity). Both sectors of the labour market and
both segments of the labour force have their own
dynamics and cease to be easily discernible when
a growing part of the workforce is compelled to be
increasingly flexible, which means, for an increas-
ing number of workers, having to compete for jobs
in an open (i.e. less and less regulated) market. In
this respect Bourdieu even speaks about flexploita-
tion, by which he means a situation in which “the
casualization of employment is part of a mode of
domination of a new kind, based on the creation of
a generalized and permanent state of insecurity
aimed at forcing workers into submission, into the
acceptance of exploitation... This word evokes
very well this rational management of insecurity
which, especially through the concerted manipula-
tion of the space of production, sets up competi-
tion between the workers of the countries with the
greatest social gains and the best organized union
resistance — features that are linked to a national
territory and history — and the workers of the so-
cially least advanced countries, and so breaks re-
sistance and obtains obedience and submission,
through apparently natural mechanisms which
thus serve as their own justification” (Bourdieu
1998: 85, emphasis in the original).

In the ‘new economy’ pressure on the primary
labour market workforce to become at least func-
tionally flexible is growing and the working careers
of employees are becoming increasingly compart-
mentalised. Nevertheless, it is clear that not all for-
eign workers necessarily fit into the ‘low skill, low
education’ category. “Segmentation”, according to
Peck (1996: 75), “refers to tendencies not a taxono-
my of labour market positions” (emphasis origi-
nal), which also seems to hold true for immigrants.
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3. The spatial component of labour market
segmentation

A brief presentation of segmentation theory and its
evident potential ineffectiveness in terms of the
empirical determination of the character of jobs (in
the sense of whether they belong to the primary or
secondary segments of the labour market) in the
contemporary ‘fluid’ economy may be used as an
opportunity for a change of approach. The author
proposes diverting attention away from the prob-
lem of whether a job taken by an immigrant be-
longs to the primary or secondary labour markets
and to focus on the more general principles of la-
bour force allocation, foreign as well as domestic,
to those employment positions given by and struc-
tured according to existing spatial (geographical)
labour market segmentation.

Instead of concentrating on the individual char-
acteristics of job seekers and the characteristics of
the jobs on offer, as segmentation theory does, one
can attempt to delineate the geographical segmen-
tation of the Czech labour market as a historically
developed and functionally as well as spatially hi-
erarchized structure. In other words, instead of
evaluating the individual characteristics of job
seekers and those of particular jobs, it is possible
to characterise whole spatial (geographical) seg-
ments of the national labour market and to per-
ceive it as a historically created and spatially dis-
tributed (hierarchized) structure of opportunities
(for job seekers and entrepreneurs alike). Its seg-
ments (regions, precincts), seen verbatim in terms
of one picture, or one correspondence diagram,
constitute not only a map of incidentally divided,
indifferent, and distant segments, but a complex
hierarchical structure which uncovers their mutu-
al relationships, often historically constituted and
complex in nature.

It is true that the claim of hierarchisation is al-
ready included in the segmentation theory formu-
lation. Differences in the characteristics of the pri-
mary and secondary labour markets result in the
implicit setting of one of them as dominant and the
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other as dominated (or inferior). Traditional seg-
mentation theory, however, does not take into ac-
count the spatial or geographical component,
which may change the universal assertion of the
self-evident fact that the primary labour market is
in many respects superior to the secondary market
into a unique narrative concerning the whole net-
work of reciprocal relationships between different
geographical elements of the entity establishing
a national labour market. The spatial component
has commonly been perceived as redundant or at
least insignificant. When, for instance, Alain Supiot
et al. (2001) analysed European labour law, they
talked about dimensions, fragmentations or state,
but these concepts have in fact been dispossessed
of their spatial component; they are used without
being, one might say, space-sensitive.

This text is intended to constitute an empirical
test of the hypothesis that the working conditions
of both the indigenous and foreign labour forces
(immigrants) are, to an important degree, consti-
tuted and influenced by the geographical segmen-
tation of the national labour market. This hypothe-
sis presupposes that the immigration stream is
funnelled and channelled according to the individ-
ual characteristics of newcomers; however, struc-
tural conditions within the labour market produce
a basic matrix which significantly shapes the
chances of all workers of finding an appropriate
job? whether in the primary or the secondary la-
bour markets, and these chances vary for different
individuals in different geographical parts of the
Czech national labour market. In other words, the
chances of diverse sections of the labour force are
unevenly distributed not only according to the in-
dividual characteristics of job seekers, but also ac-
cording to the spatial structure of the labour mar-
ket.

4. Hierarchized space and spatialized
hierarchy

Although the assumption that labour markets are
not only socially regulated but also locally variable
is still not generally accepted, the fourth gene-
ration of segmentation theory “emphasises the
spatiality of the labour market and its underlying
regulatory form” (Peck 1996: 79). This approach
emphasises in terms of the processes and out-
comes of labour market segmentation not only
purely economic arguments but also cultural and
sociological arguments. A drift in an indicated di-
rection might also be interpreted as the effect of
a cultural turn in economic geography, “in which
scholars have rejected conventional dualisms be-
tween ‘the economic’ and ‘the cultural’ in favour of
a range of more fluid and hybrid conceptions that
emphasize the mutual constitution and fundamen-
tal inseparability of these two spheres” (James
2006: 289).

Nevertheless, the notion of space, defined as
the intersection of the economic and the cultural
(or the social), does not only remind one of the
pure fact of the existence of territory defined by
generally recognised boundaries, but also intro-
duces a hierarchy, i.e. a system in which all kinds
of desired goods and opportunities are distributed
unequally, and the unequal distribution is caused
by geography or, more precisely, by the system of
relations between the centre and the periphery.
Despite the fact that Bourdieu is sometimes por-
trayed as an author whose “most influential theo-
ries and empirical work have tended to underplay
the difference that space/place makes” (Holt 2008:
235), he was undoubtedly aware of the important
role physical space/place plays in many forms of
inequality production and reproduction which is
made clear in the following passage: “There is no
space in a hierarchized society that is not itself hi-
erarchized and that does not express hierarchies

An appropriate job is meant here, especially in relation to immigrants, as a job offering a good assumption of (at least econo-

mic) integration.
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and social distances in a form that is more or less
distorted and, above all, disguised by the naturali-
sation effect produced by the long-term inscription
of social realities in the natural world” (Bourdieu
et al. 1999: 124, emphasis in the original).

This hierarchisation also imposes itself on the
national labour market through the form of more
or less (from the point of view of the labour force)
insulated or separated local labour markets. As
Peck (1996: 86) observes, “if labour market struc-
tures, norms, and practices are conditioned by the
(uneven) social context in which they are embed-
ded, then the functioning of labour market pro-
cesses will vary across space”. A double inequality,
i.e. inside each of those local labour markets as
well as between them, is evident from the econom-
ic, social-economic and even demographic data on
each of them.

The dispersion of those units across space can
be captured in a two-dimensional diagram where
the distances between them can be expressed not
only on the horizontal axis, as a pure geographical
distance, but also on the vertical axis, as a visuali-
sation of the domination and submission relation-
ships between local labour markets®. From this
point of view, the local labour markets system con-
stitutes “a set of objective power relations that im-
pose themselves on all who enter the field and that
are irreducible to the intentions of the individual
agents or even to the direct interactions among the
agents” (Bourdieu 1985: 724). Such a set of power
relations ensures that in the long-term not only in-
dividuals inside a particular local labour market
but also local labour markets themselves will re-
spect the final distribution of power, i.e. at least
until the dominating are able to effectively exercise
their power.

3
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S. The spatial consequences of social
inclusion

The problem of a lack of a positive definition of so-
cial inclusion (cf. Cameron 2005, 2006, 2007) has
already been mentioned. A further problem, which
is firmly linked to the first, consists of the elusive
spatiality of social inclusion, i.e. the inability to lo-
calise it in contrast with social exclusion, which al-
ways seems to be closely related to a place or local-
ity. A narrative on social exclusion would be
incomplete without reference to a neighbourhood,
community or locality and, consequently, “if we
collect local data we will tend to produce a local
story from them because the problems we are
identifying automatically seem to be features of
place” (Cameron 2006: 398); whereas social exclu-
sion produces, and is produced in, an evident and
explicit place/space localisation, social inclusion,
either as a process or as a status, is not ascribed to
a place or locality. “Social inclusion is constituted
as a set of normative practices (consumption, life-
style), velocities and identities rather than a space
or a place” (Cameron 2006: 400).

The reasoning behind segmentation theory,
which tacitly supposes that strategies used by em-
ployers as well as job seekers, seen as part of social
inclusion through the labour market, are inter-
changeable across the geographical extension of
the whole national labour market and vary finally
between the primary and secondary labour market
segments only, would appear to be in accordance
with this conclusion. The spatial segmentation
concept is a potential means of overcoming the
simplifying presumption of standard segmentation
theory. Local labour markets, as a specific entity of
theoretical and epistemological importance, seem
to lie in the blind spot of the contemporary domi-
nating neo-liberal theory of competitive markets in
which “space is reduced to a passive and merely

Such domination and submission relationships are not the effect of the innate qualities of local labour markets, but rather the

product of socio-economic activities pushed ahead by all the individual and collective players involved in the appropriate forms
(age and education structure of the population, rate of economic activity, proportion of investment, industries present, etc.).
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contextual economic backdrop: the local labour
market is portrayed as a container for univer-
sal processes” (Peck 1996: 84). De-localised and at-
omised neo-liberal players cope with imaginary
universal market forces in an entirely abstract
space.

In contrast, spatial segmentation theory takes
as its point of departure the fact that places and lo-
calities are not interchangeable at random. As has
already been mentioned, every space and every lo-
cality bears characteristics that determine its place
(on the horizontal as well as on the vertical axis) in
the wider (predominantly national) system of mu-
tual relations, i.e. in the hierarchy that retrospec-
tively influences the processes taking place at the
local level. 1t is clear therefore that, in this sense,
locality- or space-based differentiation and hierar-
chisation affects all the processes perceived in neo-
-liberal theory as universal or de-localised.

Only through localised strategies, i.e. adopted
by a given locality and adapted to a given locality,
may a local economic field evolve, “which exists
only through the agents that are found within it
and that deform the space in their vicinity, confer-
ring a certain structure upon it” (Bourdieu 2005:
193). In other words, there is a source of inequali-
ty inside each local market or field and variability
across all of them. The various players involved are

supplied unequally according to the volume and
structure of specific capitals, capitals that limit or
amplify their command over the structure of the
local field, where the player might be an employer
(a company, an entrepreneur), a public institution,
or an individual. The strategies and behaviour cor-
responding to a given locality are inculcated into
the various players, i.e. they are included in their
habitus, a “conditioned and limited spontaneity”,
or an endowment which enables the social agent to
be “a collective individual or a collective individu-
ated by the fact of embodying objective structure.
The individual, the subjective, is social and collec-
tive” (Bourdieu 2005: 211, original emphasis).

In addition to localised (in situ) inequalities,
there are also inequalities between localities. The
basic vertical axis stems from the provinces and
leads up to the capital city, because, as Bourdieu
observes (Bourdieu et al. 1999: 125), “the capital
city is — no pun intended — the site of capital, that
is, the site in physical space where the positive
poles of all the fields are concentrated along with
most of the agents occupying these dominant posi-
tions: which means that the capital cannot be ade-
quately analysed except in relation to the provinc-
es (and “provincialness”), which is nothing other
than being deprived (in entirely relative terms) of
the capital and capital”.

The segmentation (dualisation) of the labour market and the workforce is the
result of problems posed not only by market (demand) instability and an in-
creased supply of labour, but also by the involvement of paid work in the net-
work of social norms, customs and practices, as well as in the wider system of
social reproduction and the division of labour (e.g. unpaid work in house-
holds performed almost exclusively by women; the breadwinner model as the
cause of gender wage disparity). Both sectors of the labour market and both
segments of the labour force have their own dynamics and cease to be easily
discernible when a growing part of the workforce is compelled to be increas-
ingly flexible, which means, for an increasing number of workers, having to
compete for jobs in an open (i.e. less and less regulated) market.
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This statement sketches a basic outline of the
inequalities found between localities, i.e. the ine-
qualities that constitute the differences depicted in
correspondence analysis output (see below).

All the differences and inequalities not only
have a more or less intangible quality, captured in
and attainable only through official statistics, but
they are inscribed directly in places and even in the
bodies of their inhabitants. There is a bodily
knowledge, as Bourdieu (2000) argues, of which
the incorporated forms are the dispositions in
which “the very structures of the social world”
(Bourdieu 2000: 141) are inscribed.

There are many types of disposition, i.e. skills,
the amount of knowledge, behaviour and personal
characteristics which are legitimately recognised
as forms of capital. Even flexibility is a form of cap-
ital in itself which can be offered to an employer
and, indeed, maybe be exactly the kind of capital
an employer requires. The possession or absence
of such capital decides the level of success or fail-
ure in a given local labour market. Just what form
of capital is perceived as valuable, in terms of job
seekers, is a locality-sensitive variable. The de-
mand for diverse kinds of capital varies not only
according to individual employers, but also from
one local labour market to another. What does
seem to be clear, however, is that locally structured
demand applies to the indigenous as well as the
foreign (immigrant) labour force. The following
empirical analysis reveals, based on the example of
data on the unemployed in the Czech population,
the extent to which the Czech national labour mar-
ket is divided into differentiated segments of local
labour markets.

6. Analysis of the unemployed population

Peck’s observation that the local labour market re-
search agenda should be “concerned less with car-
tography, and more with the geographic founda-
tions of structures, practices, and conventions”
(Peck 1996: 89) means that the focus should be
moved from space (defined according to cartogra-
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phy) to place (defined according to processes and
practices which make it distinguishable) (cf. also
Cameron 2006; Harvey 1989, 2001). Nevertheless,
even if the importance of place rather than space is
emphasised, and the local labour market might
have a different (physical) scope according to gen-
der, social class, education, age or income, empiri-
cal testing requires the physical boundaries to be
defined. The boundaries are, regardless of the in-
tentions of the researcher, usually already present
implicitly in the data itself, or can at least be dis-
cerned in the data, as is the case in the data em-
ployed in this research.

The character of the first source of data ana-
lysed in this case provides a definition of local la-
bour markets and consists of data on the unem-
ployed reported by Labour Offices throughout
the whole of the country and amassed in the
“OKprace” database from which the data is extract-
ed. The structure of these offices and their admin-
istrative districts respect the structure of local
government precincts in the Czech Republic
(according to “Local Administrative Units” (LAU)
level 1, formerly the “Nomenclature of territorial
units for statistics” (NUTS) level 4 of the common
classification of territorial units for statistical pur-
poses). The boundaries of the respective precincts
have been taken as an approximation of the bound-
aries of local labour markets.

The first stage involves an analysis of the struc-
ture of the unemployed in each precinct in order to
identify who is typically (or more often than in other
precincts) excluded from the local labour market,
i.e. who becomes unemployed. The analysis cov-
ers all those who became unemployed or who were
already unemployed in the period 1 January 2007
to 30 June 2008. Table 1 contains a description of
the variables used in the analysis. To clarify the ex-
tent of the data analysed it is necessary to add that
data on all 77 precincts was used, but only a limit-
ed number of them, i.e. the 22 precincts men-
tioned in table 1, are of importance, in other words,
their position in the correspondence diagram ren-
ders them distinctive. The rest of the precincts cre-
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Table 1 » An overview of the variables and their variants used in the analysis of the spatial segmenta-

tion of the Czech labour market

Precincts (selection):

PY — Praha-East
PZ — Praha-West

Decisive income at the beginning of

AB — Praha the period of unemployment (CZK):
BE — Beroun up to 6,000

BM — Brno-City 6,000-9,000

BR — Bruntal 9,000-12,000

BV — Breclav 12,000-15,000

CV — Chomutov 15,000-18,000

HO — Hodonin 18,000 and more

MB — Mlada Boleslav

JE — Jesenik Categorised sum of all unemploy-
KA — Karvina ment periods before 1 January 2007:
KL — Kladno up to 6 months

KM — Kroméfiz 6-12 months

MO — Most 1-2 years

OV — Ostrava 2-5 years

PM — Plzen-City more than 5 years

Age categories:

Categorised number of unemploy-
ment periods before 1 January 2007:

no spell

1 spell

2 spells

3 spells

4 spells

5 spells and more

Retraining before 1 January 2007:
yes
no

Health condition:
good health
health constraint
handicapped
full or partial disability pension

SO — Sokolov up to 24
SY — Svitavy 25-34 Education:
TP — Teplice 35-49 basic + without education
TR — Trebic 50 and more secondary without GCSE
ZN — Znojmo secondary with GCSE
Gender: university degree
male
female

ate a ‘space of average’, a space with regard to
which the distinctive position of the 22 precincts
mentioned can be seen as more or less distinctive.

In this context it should also be noted that it
might be seen as misleading to argue that the
boundaries of local labour markets coincide pre-
cisely with the boundaries of the precincts. As has
already been mentioned above, to choose a pre-
cinct as the basic unit of the analysis is something
of a pragmatic choice — the precinct is one of the
variables already employed in the data collection
process. Precincts also appear to represent an ap-
propriate unit with respect to the exploratory na-
ture of the analysis as a whole. The selected unit is
sufficiently small (for example, concerning em-
ployee commuting), and, at the same time, large
enough to represent a local labour market. In fact,
the boundaries of real local labour markets may be
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relatively elastic and diverse for various segments
of the workforce, depending on the structure of the
workforce itself and the job opportunities in the vi-
cinity. Nevertheless, for an empirical investigation
it is necessary to define certain boundaries, and
precincts in this case seem to provide an accepta-
ble approximation.

As reported in table 1, a total of nine variables
were used in the analysis. The first variable takes
the form of the precinct in which the unemployed
reside; in this case the 22 distinctive precincts. The
second consists of the decisive (or last) income at
the moment at which an individual became unem-
ployed. The third variable reports the overall
length of all periods of unemployment before
1 January 2007. The two next variables consist of
the age and gender of the unemployed. The sixth
variable determines the overall number of periods
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of unemployment up to the present unemploy-
ment period. The next variable indicates whether
the unemployed underwent retraining before 1 Ja-
nuary 2007 or not. The last two variables describe
health status and level of education.

The way in which correspondence analysis
handles data significantly determines the way in
which the results are interpreted. The output of the
analysis does not estimate the individual chances
of job seekers with regard to their individual char-
acteristics, but describes the whole structure of the
social space represented by a population with giv-
en characteristics. This type of analysis allows
a visualisation of the overall structure of a selected
social field, i.e. the system of separations and mu-
tual dependencies, in a single diagram, within
which local labour markets do not lie “next to each
other” but are somehow systematised and hier-
archized. In this respect, for each of the unem-
ployed populations, their number, characteristics
and labour market histories, not only the structure
of current opportunities is inscribed but also the
structure of past opportunities which predisposes
individuals to adopt certain strategies which lead
them to certain positions in the overall (national)
labour market hierarchy.

Diagram 1 presents the results of correspond-
ence analysis with regard to all 77 precincts. Gen-
erated social space can be found on the horizontal
axis differentiated by the amount of cultural and
economic capital available to job seekers in given
precincts. Cultural capital is approximated to high-
est level of education attained and economic capi-
tal by the decisive income at the beginning of the
present period of unemployment. Precincts are
distributed vertically due to their propensity for ei-
ther long-term or repeated unemployment, which
represents a further significant characteristic of the
population under investigation.

The output of the analysis consisted of four
groups of precincts whose unemployed popula-
tions differ with regard to each other as well as to
the vast majority of other precincts which are de-
fined either as belonging to the area of a statistical
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average, when situated near the intersection of the
axes, or are relatively indifferent due to the ex-
treme values of the variables employed. The area
around the intersection of the axes and the left
lower quadrant represents the spaces in which ‘av-
erage’ precincts are located.

The output also reveals two unemployment
characteristic regimes for different local labour
markets. The first regime is characterised by
a somewhat higher frequency of shorter unem-
ployment periods. The second regime is character-
ised by a lower number of periods but they have
a tendency to be longer on average. It is relatively
surprising that age and gender have a very low lev-
el of explanatory power. All the categories repre-
senting age and gender are situated close to the
point of intersection, i.e. in the area of statistical
average. Correspondence analysis identifies the
following four distinctive groups of precincts:

» o«

“Centre”,

» o«

Periphery”, “Farmers” and “Schism”.

Centre: the first group consists of six precincts
localised in the upper right quadrant of diagram 1
(Praha (AB), Praha-East (PY), Praha-West (PZ),
Mlada Boleslav (MB), Beroun (BE) and Plzen-City
(PM)). The unemployed population in these dis-
tricts is characterised primarily by higher levels of
education and higher decisive income, which
means that the unemployed in these precincts en-
joy a higher than average level of both cultural and
social capital. These characteristics, together with
a prevailing lack of or rather short (up to 6 months)
past unemployment periods reveal the relatively
secure position of these jobseekers in the labour
market in the recent past.

Periphery: the second group provides, to a great
extent, an inverse picture of the first. The unem-
ployed population in the cluster of six precincts in
the upper left quadrant (Ostrava (OV), Karvind
(KA), Chomutov (CV), Sokolov (SO), Most (MO)
and Teplice (TP)) is, broadly speaking, character-
ised by a lack of both cultural and economic capi-
tal, wherein the lack of the former can be consid-
ered the cause of an uncertain position in the local
labour market, characterised by a tendency to



long-term unemployment, which results in a lack
of economic capital. The unemployed population
of these precincts also appears to be burdened
with significant health limitations which might be
the consequence of jobs in these precincts being
concentrated in the heavy and chemical industries
and of living in environments polluted by these in-
dustries. The differences in the characteristics of
the unemployed populations in these two groups
of precincts represent, in both social and geo-
graphical senses, differences between the centre
and the periphery of the national economy, as they
are inscribed in the variables selected for describ-
ing the unemployed population.

Farmers: the third group consists of 8 precincts
(Ttebi¢ (TR), Hodonin (HO), Kroméiiz (KM), Svi-
tavy (SY), Breclav (BV), Znojmo (ZN), Jesenik (JE)
and Bruntdl (BR)) situated in the bottom left quad-
rant of the diagram. The majority of these pre-
cincts, with the exception of Bruntdl (BR) and
Jesenik (JE), are located near the average in terms
of the amounts of cultural and economic capital.
The unemployed population of the whole group of
precincts is characterised by a tendency to repeat-
ed (but not necessarily long-term) unemployment
and there is a prevalence of serious health prob-
lems (handicap and partial and full disability pen-
sions). Again, the precincts are mainly located on
the periphery not only geographically but also,
due to their predominantly agricultural character,
economically and socially.

Schism: the last group, to which the author pro-
poses to devote closer attention, consists of just
two precincts. The first, Brno (BM), is of an urban
character and constitutes a regional capital and the
natural centre of South Moravia. The second, Klad-
no (KL), is situated in Bohemia (the west of the
Czech Republic) and is located close to the capital,
Prague. In the correspondence diagram both pre-
cincts are located between the two upper quad-
rants which would tend to suggest that the unem-
ployed populations of these two precincts are
somehow divided or inconsistent. It is clear that no
group of unemployed in any of the precincts under
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investigation can be expected to be absolutely ho-
mogenous, but the position of Brno (BM) and
Kladno (KL) in the diagram suggests that their un-
employed populations consist of two extremely
different groups, i.e. people with relatively high
levels of cultural and economic capital and those
with low levels of both types of capital. Further
possible explanations are possible, i.e. that both
Brno (BM) and Kladno (KL) are moving towards
the status of ‘centre’ or, conversely, they are re-
treating from such status. A further possible expla-
nation is connected to the afore-mentioned diffi-
culty of determining the boundaries of local labour
markets. The individual characteristics of these
two precincts may be linked to the fact that these
geographically defined units in fact comprise two
different local labour markets that are diametrical-
ly different but which overlap geographically to
a significant extent.

Correspondence analysis, especially as here in
the form of exploratory analysis, reveals the struc-
ture of the Czech labour market based on sub-pop-
ulations of the unemployed in each precinct, i.e.
based on a population which could be perceived as
those “expelled” into unemployment in the respec-
tive local labour market. Correspondence analysis
in this regard produces a map of the social space of
local labour markets reflecting the interaction of
the variables employed. Table 2 presents the gener-
al characteristics of the populations of the various
groups of precincts (the ‘Schism’ group, consisting
of only two precincts, has been omitted).

It is immediately visible that there are impor-
tant differences between the groups of precincts
defined on the basis of correspondence analysis.
Whereas in the ‘Centre’ the unemployment rate is
roughly half of the total unemployment rate for the
Czech Republic, the unemployment rate in the ‘Pe-
riphery’ is almost double the total unemployment
rate. In other words, the chances of being unem-
ployed for the indigenous population are highly in-
fluenced not only by the individual characteristics
of job seekers but also by the region (local labour
market) in which they live.
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-+ Table 2 » The spatial structure of the Czech labour market according to the proposed spatial segmen-
tation (4™ quarter 2007)

Employed Unemployed Labour Force
count unemplo(%//:r)\ent rate count
Centre 939,691 24,517 25 964,208
Periphery 460,850 48,326 9.5 509,177
Farmers 394,917 28,579 6.7 423,496
Others 3,171,745 151,405 4.6 3,323,151
Total 4,967,204 252,828 4.8 5,220,032

Source: CZSO, Labour Market in the Czech Republic 1993-2007

The question now is whether the same can be
said of the foreign labour force in the Czech Re-
public, i.e. whether their chances in the labour
market are, in addition to their personal character-
istics, also influenced by the spatial segmentation
of the Czech labour market. The second source of
data the author proposes to use consists of a sur-
vey of 1002 employers in the Czech Republic who
employed foreign workers in 2006. If it is pre-
sumed, as it was above, that finding employment is
an important part of the social inclusion process
for immigrant workers, then it is possible to ask
what the structural conditions of that process are;
in other words, to what extent is the process of
matching foreign workers to jobs affected by the
spatial structure of the Czech labour market out-
lined above?

7. Spatial segmentation and the labour
market for foreigners

The main idea behind this part of the study is that
what was revealed in the previous analysis is not
only the spatial segmentation of the domestic la-
bour force, but also the spatial segmentation of
employers, i.e. the distribution of the various eco-
nomic activities and opportunities across the
space, and this distribution is not accidental. For
instance, the strategic branches and sectors of the
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national economy (banks, insurance companies,
the headquarters of multinational companies etc.),
i.e. sectors in which well-paid jobs are available
more often than anywhere else, are usually located
in the capital; however, heavy and chemical indus-
tries, with a completely different structure in terms
of jobs available and different demands concern-
ing the skills and education of employees, are lo-
cated for the most part in the precincts referred to
in the research as the ‘periphery’. Further, other
parts of the country, i.e. other local labour markets
might be identified, for instance, as primarily agri-
cultural. This segmentation is more or less durable
and produces a more or less stable set of opportu-
nities — for employees as well as for employers.

In order to test the hypothesis that the Czech la-
bour market is spatially segmented not only for the
indigenous labour force but also for the foreign la-
bour force, the author proposes to make use of the
three spatial segments of the Czech national la-
bour market already identified — the ‘centre’, the
‘periphery’, and the ‘farmers’ — in order to com-
pare the characteristics of these segments with
each other, and also with the residual segment, i.e.
those precincts belonging to none of the defined
segments which will be described as ‘others’.

As in the previous analysis, nine variables were
selected. Firstly, to which segment identified in the
previous analysis the employer belongs and sec-



ondly, to which sector of the national economy it
belongs. Thirdly, which category or categories of
foreign workers are employed by the company and
fourthly whether it is a branch of the company or
the head office. The next two variables consist of
the identification of the reason why the company
employs foreign workers in given positions and
whether the job position belongs to the primary or
secondary labour market. Further variables con-
sist of whether the qualifications and formal edu-
cations of foreign workers correspond to the job
they have and finally, whether there is any chance
of promotion connected with the job position.

The testing in this part of the analysis will not
concern directly the segmentation of the foreign
labour force, on which there is no suitable data
currently available, but employers of foreign la-
bour in the Czech Republic. Following Bourdieu’s
idea that necessarily “social space translates into
physical space” (Bourdieu et al. 1999: 124), it can
be supposed that primarily the socially constituted
and reproduced capital — province (periphery) re-
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lationship also inscribes itself in the spatial seg-
mentation of job opportunities, expressed in terms
of employer preferences. The inscription of this re-
lationship in terms of the physical space provides
in return inertia and durability to the social struc-
ture (Bourdieu et al. 1999). This is what makes the
demands of employers, ceteris paribus, relatively
stable over time and also what provides the oppor-
tunity to evolve applicable and effective, i.e. means
space-adapted, strategies on the part of job appli-
cants.

The outcome of the analysis of the demands
and expectations of employers of foreign labour re-
veals that they differ according to which spatial
segment of the Czech labour market they occupy.
The position of such employers in the spatial seg-
mentation of the national labour market, as the lo-
cal labour market hypothesis assumes, significant-
ly shapes their demand for foreign labour.

The tension or even friction in the relationship
between the centre and the periphery (provinces)
can once again be seen in graphic form in diagram 2.

Table 3 » An overview of the variables used in the analysis of the spatial labour market segmentation

of employers of foreign workers

Spatial segments of the Czech labour

market: head office
centre branch
periphery
farmers
others

of employees:

Employer entity:

Qualifications of foreign employees

according to the job they have:
qualifications correspond
qualifications do not correspond

Reasons for foreign worker
employment for different categories

Education of foreign employees
assessment:
education corresponds

Sectors of the national economy:
primary sector
secondary sector
tertiary sector
public administration, public health,
research

Categories of employed foreign
workers:

manual

white-collar

specialists

managers

combination

shortage of indigenous — MANUAL

willingness of foreigners to work for
lower wages — MANUAL

shortage of indigenous —
WHITE-COLLAR

willingness of foreigners to work for
lower wages — WHITE-COLLAR

shortage of indigenous — SPECIAL

willingness of foreigners to work for
lower wages — SPECIAL

Foreign worker job classification:
primary LM
secondary LM

part of employees has higher than
necessary education

part of employees has lower than
necessary education

employs employees with both lower
and higher education

Career (promotion) chances of
foreign workers:

career all

career some

career none
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This means nothing more than that the require-
ments of employers in these two spatial segments
do not overlap; the foreign labour force required by
these two segments is completely different. Em-
ployers in the peripheral precincts offer foreign
workers jobs in the quaternary sector of the nation-
al economy (public administration, public health,
research etc.) and, in addition, they also offer em-
ployment to specialists. In other words, they at-
tempt to attract foreign workers to sectors and de-
partments requiring higher education levels since
such sectors and departments are deprived of an
educated indigenous labour force which has a ten-
dency to leave peripheral areas and migrate to areas
perceived as central, which they see as potentially
offering them more opportunities. Consequently, it
seems that even if the centre may, at first sight, ap-
pear more attractive for immigrants, the peripheral
areas are able to offer better job opportunities for
the more educated and more skilled stratum of the
foreign labour force.

The characteristics of employers from the spatial
segments (precincts) labelled centre indicate that
this part of the Czech labour market is highly com-
petitive and, moreover, seems to be highly compet-
itive in terms of all segments of the foreign labour
force. There might be differences between immi-
grants with low and high cultural capital, or low
and high levels of skills, but all of them are expect-
ed to compete through all forms of flexibility. Immi-
grants, if they wish to have a job which matches
their attainments, are exposed to strong competi-
tion, amplified by the afore-mentioned internal mi-
gration, especially of people with higher cultural
capital, to the centre. The competitive advantage
enjoyed by foreign labour with comparable skills or
education in the eyes of employers in these pre-
cincts, as is shown in the diagram, is based on their
willingness to work longer hours for lower pay than
the indigenous labour force. In terms of the local la-
bour markets belonging to the centre, that applies
for specialists, white-collar workers and manual
workers all of whom usually secured employment
in the tertiary sector of the national economy.
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Those employers in local labour markets identi-
fied as farmers suffer from a shortage of specialists
for jobs particularly in the primary and secondary
sectors of the national economy. The qualifications
of foreign workers in these precincts usually corre-
spond to the requirements of employers, and they
often offer further training to foreign employees in
manual positions. In addition, it is important to
note that this spatial segment of the Czech labour
market has the lowest number of employers of for-
eign labour when compared to the centre, periph-
ery and others segments. This might also be seen as
at least part of the explanation for the difference in
the unemployment rate of farmers and the periph-
ery (cf. table 2). The lower number of foreign work-
ers in the farmer segment in comparison with the
periphery segment might also indicate that the do-
mestic labour force has a higher chance of securing
employment.

In those precincts labelled others, employers
usually offer foreign job applicants jobs from the
secondary sectors of the national economy that are,
at the same time, secondary labour market jobs, i.e.
‘dead end’ jobs (no career, low pay, no further train-
ing). It is important to note that the data employed
is taken from a period in which the Czech economy
was enjoying steady growth and was suffering from
a shortage of indigenous labour, hence the reason
for Czech employers hiring foreign workers for
manual positions in these precincts.

From the findings presented above it can be con-
cluded not only that the Czech labour market is
spatially segmented, but that spatial segmentation
is useful in terms of an evaluation and description
of the chances of foreign labour in the labour mar-
ket. At least three spatial segments, distinctive ac-
cording to the greater part of the Czech labour mar-
ket, were identified, all of which offered different
prospects for foreign workers. The results of the
empirical analysis reveal that the integration de-
bate, which sees labour market integration as the
best approach to the overall integration of foreign
labour, should concentrate on the decentralised
and spatially segmented model of the labour mar-
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ket rather than on the generalised labour market
model. It is evident that labour markets differ in
many respects and different local labour markets
create different opportunity structures for the in-
digenous labour force as well as for foreign work-
ers. It can be concluded therefore that if one wants
to take the question of social integration seriously
it means taking a more structured and more de-
tailed view of the labour market itself.

8. Future research

The findings presented here open up new ques-
tions and new directions to be followed by further
research.

It should be remembered that foreign labour
hiring patterns in all the spatial segments of the
Czech labour market were influenced by strong
economic growth in 2007 from which the data is
taken. However, while there is, of course, a fluctu-
ating component to foreign labour force hiring pat-
terns in the spatial segments presented, one can
also expect a stable (and somewhat durable) com-
ponent. Whereas the fluctuating component,
which depends on economic variables (economic
growth, the currency rate, the manufacturing and
export records of relevant industries over a given
period of time etc.), will oscillate according to ac-
tual macroeconomic development, the stable com-
ponent is produced through the inscription of so-
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Foreign Labour Force in the Czech Spatially Segmented Labour Market

ABSTRACT

The first part of the text describes changes in the segmentation theory of labour markets. It shows that new
segmentation theory is more sensitive to spatial (geographical) differences and considers them as a consti-
tutive component in understanding how the (national) labour market works and how it can potentially con-
tribute to social inclusion. In the second part of the text the assumption of spatially differentiated labour
markets is tested on empirical data taken from the Czech labour market. The conclusion suggests new direc-
tions for future research.
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Code of ethics as a tool to eliminate

social imbalance
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1. Introduction

Ethics, as a set of rules about how to live and be-
have in society, was dealt with a number of famous
philosophers since antiquity. Ethics, according to
the dictionary concept is “the science of human
morality, the origin and development of moral con-
sciousness, conscience and action”.' Working as
the essence of man’s existence and way of integra-
tion into society is also associated with certain
rules of social conduct and behaviour in society. In
relation to business can explore different levels of
relationships, from the perspective of different
economic actors pursuing their own economic in-
terests. In the context of globalization and multi-
cultural business environment, this area is becom-
ing more and more inevitable.

2. Code of ethics, ethics in business

Ethics and ethical behaviour emphasizes the per-
sonal qualities and moral values. It is based on per-
sonality and personality development, including
quality of moral behaviour as internal standards,
required by the company. An individual who en-
ters into a series of business transactions as the
source of various economic strategies becomes

part of economic behaviour, and these values are
reflected in the corporate culture and the outside.
From this perspective, it means from the perspec-
tive of assessing the company’s ethics, ethical be-
haviour appears as a sign of quality and warranties
relating to the quality and quality assurance. It is
because that the cost of implementation of quality
management in the company requires a considera-
ble effort and resources. These established rules
are publicly known, and these rules must be fol-
lowed by all employees, who increase the compet-
itiveness of firms in the market, reduce business
costs in relation to e.g. payment discipline, re-
spect, protection of persons and property, elimi-
nating corruption, etc.

Respect for ethics and ethical behaviour is not
least reflected in the corporate culture, strengthen
employee loyalty, strengthens and maintains long-
term business relationships and partnerships. Last
but not least, has a positive effect on customer sat-
isfaction and customer and cultivates business en-
vironment.

For these reasons, is led by the tendency to ap-
ply ethics in the business environment through the
principles, tools and methods of ethical manage-
ment to correspond with the business philosophy
and strategic business goals. The basic starting

' Hartl, P. (1993): Psychologicky slovnik. Praha: Budka, ISBN 80-901549-0-5, s. 47.
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point becomes the processing code of ethics, ethi-
cal development patterns and their integration
through education and training among employees.
Dialogue and consensus as the basic method of
ethical management is an essential step for the im-
plementation of this system in the company. Ethi-
cal codes based on the general moral rules and reg-
ulating specific forms of behaviour of companies
or professional associations, are an expression of
social prestige and social level signal. Violation of
the code of ethics as a social strategy adopted so-
cial behaviour generally results in exposure sanc-
tions. Among the generally unacceptable behav-
iour in society is generally considered bribery
example, plagiarism, defamation etc. Ethical codes
of companies and professions but still specify addi-
tional specific rules of social behaviour related to
the nature of the business or professional associa-
tion.

Methods of social audit may indicate a level of
application of ethical principles and ethical busi-
ness infrastructure. Positive internal ethical cli-
mate creates positive conditions for the application
of integrated management systems.

Ethics in business is gaining importance in the
context of the current expansion of globalization
and the rise of transnational capital, especially in
the area of international trade. Contemporary glo-
balization trend eliminates spatiotemporal bound-
aries and introduce new challenges especially in
the area of business ethics, which becomes from
the perspective of prosperity, businesses must.
Even here, however, the basic starting point of eth-
ics and ethical behaviour based on respect for fun-
damental ethical and moral values, trust, fairness,
accountability (responsibility), rationality, liberty
and freedom of will... All of these values, however,
are interrelated and compliance and is mutually
situationally conditional.

From the perspective of business ethics has
a specific meaning freedom of enterprise, but in
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the context of the economy and the market mecha-
nism, motivation and other social and personal
factors. Freedom and freedom of business are in-
herent in the responsibilities that significantly af-
fect the behaviour and actions of each. “Responsi-
bility is the readiness to act on the requirements
and standards, having the character of obligations
and is closely related to a set of beliefs and values
of individuals.”? Responsibility is necessarily asso-
ciated with trust, which is the basis of business
ethics especially in the area of contractual partner
relations and mutual cooperation.

Referring to the Theory of Justice John Rawls,
which is based on the general principle of a sense
of justice, supported by intuition and rationality,
one is able to come through moral principles in
particular cases to intuitively correct judgments.
A prerequisite for achieving social justice, but so-
cial equality and social balance of interests. These
attributes are still currently debated issues tending
to push the legislation governing competitive busi-
ness practices, the law on anti-discrimination, the
Labour Code, corporate social responsibility etc.
Rawls’s method of reflective equilibrium, which
was published in the year 1971 is composed of syn-
thetic perspectives of political philosophy based
on the ethical and social principles. With the con-
tribution of basic knowledge of psychology and
economics form a comprehensive general view of
the functioning of social structures. Ethics as
a moral theory is directly associated with the ex-
ploration of values, principles and evaluation judg-
ments that affect behaviour.

Similarly, the value of justice has many aspects,
again in relation to specific social and economic
conditions and situation.

3. Conclusions

The values in multicultural environments may
have different meaning and should respect the dif-

2 Hartl, P. (1993): Psychologicky slovnik. Praha: Budka, ISBN 80-901549-0-5, s. 127.
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ferent civilization differences and specificities. Fi-
nally, it should be noted that all values have for hu-
man’s strong internal motivation importance, it is
necessary to distinguish variables determination of
biological, social and cultural, which have relative-

is different for everyone and their motivational ef-
fectiveness depends on many other factors. These
are mainly: sophistication humans and their intelli-
gence and mental level, the character of work that
he does and his social prestige, social status of the

ly complex internal hierarchical orderliness (Ma- individual and the overall social and economic lev-

slow’s pyramid of needs). “All categories of needs els of society.”

are important to humans, but the degree of urgency

Ethics and ethical behaviour emphasizes the personal qualities and moral
values. It is based on personality and personality development, including
quality of moral behaviour as internal standards, required by the company.
An individual who enters into a series of business transactions as the source of
various economic strategies becomes part of economic behaviour, and these
values are reflected in the corporate culture and the outside. From this per-
spective, it means from the perspective of assessing the company’s ethics, ethi-
cal behaviour appears as a sign of quality and warranties relating to the qual-
ity and quality assurance.
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Diskriminace a rizikové spotfebni
jednani senioru: vybrané aspekty
v kulturni perspektiveé

PhDr. Jifi Vyhlidal, M.Sc. » vjzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. v. i., vyzkumné centrum Brno

Mgr. Lucie Gal€anova, Ph.D. » Ustav populacnich studii, Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita'

1. Uvod

Stdrnuti jako proces a zku$enost i stafi jako socidl-
ni kategorie jsou kaZdodenné vytvéfeny jak aktéry
v jejich socidlnim jedndni, tak v nahliZeni spole¢-
nosti na né a jedndni ostatnich vti¢i nim (Gilleard
1996). Stejné jako ostatni kategorie je i stai'i rela¢ni
zalezitosti (at jiZ jej pojimdme jako vztah jedince
k sobé, ke svému télu, tomu, jak jen nahliZeji ostat-
ni prizmatem socidlnich kategorif a jejich hierar-
chizace v konkrétnich kontextech). Se spolecen-
skou orientaci na spotfebu a komodifikaci stéle
$irstho okruhu véci a vztahti roste také vyznam ko-
modit, jejich propagace a spotfeby v procesech
konstrukce starnuti a stafi (Jones et al. 2008). Spo-
tfeba — ndkup ¢i uzivani zboZi na zdkladé pre-
ferencf a potfeb (vice k tomu Corrigan 1997) — je
nedilnou soucdsti soudobé zkuSenosti stdrnuti,

prozivani tohoto procesu i pfipravy na néj. Vzrus-
tajici podil seniorti v rdmci celé populace, spojeny
s nartistem samostatné hospodaficich domacnosti
senior(i? i jejich celkové kupnfi sily nezfistal zcela
stranou zdjmu obchodnich firem a marketingo-
vych agentur (napf. Koppl 2008; Reidl 2012) cili-
cich v CR na tento populaéni segment. Vedle toho
pretrvdva takeé silné negativni medidlni reprezenta-
ce seniorské populace (Sedldkovd, Vidovicova
2005; Sedldkovd 2008; Vidovidovd, Sedldkova
2009). Zesileny tlak na spotiebu, zvy$ené ndroky
na finanéni gramotnost a rozevirdn{ stratifika¢nich
ntzek prindsi rizika, jako je vysokd a mnoho-
ndsobnd zadluZenost, a vytvati prostor pro nové
formy informac¢ni asymetrie, podvodného jedné-
ni ¢i jedndni poskozujiciho spotiebitele — tzv.
Lunfair commercial practices” (Incardona, Poncibd
2007).2

Tento cldnek vznikl v rdmci projektu ¢. DC5/2011 ,Starsi spotrebitelé a spotfeba ve vyssim véku” podporeného Ministerstvem
prdce a socidlnich véci.

Podle dat Ceského statistického dfadu (CSU) vzrost mezi lety 1995 a 2010 pocet jednoclennych domdcnosti v populaci ve véku
65 a vice let zhruba o tretinu z 392,2 tis. na 541,6 tis. ,KaZdd Ctvrtd hospodarici domdcnost v republice je domdcnost jednot-
livce (27,8 %)” (CSU 2011: 3). Viyrazny podil na tomto trendu u starsi populace maji Zeny, které v roce 2010 tvofily pinych 75 %
samostatné hospodaticich domdcnosti osob ve véku nad 65 let (CSU 2011). Tyto patfi zdroveri mezi domdcnosti, které vykazuji
nejvétsi problémy s vychdzenim s prijmy a vykazuji nevyssi miru ohroZeni prijmovou chudobou (Kalmus 2012).

Do dtichodového véku také brzy dospéji segmenty nejchudsi populace, kterd neni chrdnéna dichodem vyplyvajicim z piné
zaméstnanosti predlistopadového systému a strdvila cdst svého produktivniho Zivota napf. v podminkdch dlouhodobé neza-
meéstnanosti. Jak uvddi Vohralikovd a Rabusic (Vohralikovd, Rabusic 2004: 41), ,lidem s nadpramérnymi vydélky se vstupem
do dichodu mnohem vyraznéji snizuje penézni pfijem a tito Cerstvi dichodci tak zaZivaji markantni pokles Zivotni trovné
a musi omezit oproti zvyklostem dosavadni spotfebu. Zatimco u osob, jeZ pracovaly za vyrazné podprimérnou mzdu, se rozdil
mezi pracovnim prijmem a tomu odpovidajicim dichodem pohybuje spise v fddu stovek korun, u lidi s vysoce nadpramérnymi
v budoucnu se budou niizky rozevirat mnohem vice také v seniorské populaci, a to jak vysi dichodd, tak na zdkladé majetku
a uspor nabytych v prostredi volného trhu.
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V novém dirazu na agency, aktivitu seniorti, na
Zivotni self-management a nutnost byt odpovédny
za vlastn{ Uspésny Zivot, jehoZ normativni soucdas-
ti je také uspésné (tedy aktivni) stdrnuti (srov.
napi. Hasmanovd Marhdnkova 2010; Petrovéd Kaf-
kova 2013), hraje spotfeba vyznamnou roli (Gil-
leard 1996: 494). Tento individualisticky diskurz
vSak prindsi také zvySeni nejistoty a ndvazné pro-
dukci novych komodit (vyrobkt a sluzeb) urce-
nych k jejimu zvlddani, které v dasledku tispésné
komercionalizuji ndstroje sebedohledu a sebedis-
ciplinace stdrnoucich. Starnouci jsou jednak ,,nové
objevenym*“ segmentem spotiebitelské populace,
na ktery je orientovdna reklama a nabidka zboZzi
(Szmigin, Carrigan 2001), na druhou stranu mo-
hou byt jako spotiebitelé zranitelni.* Bud v dusled-
ku sniZené participace na spotfebé diky nizkym
pifjmtm a riziku deprivace a vylouc¢eni z béZnych
vzorcll jedndni spotfebné orientované spolec¢nosti
(Mare$ 1998), nebo mohou mit diky své socializa-
ci do spole¢nosti, v niZ spotfeba hrala odlisnou roli
v z4vislosti na tom, ke které generaci prindlezi, od-
lisnou miru spottebitelskych kompetenci.® Divat se
na seniory jako na pasivni obéti socidlnich struk-
tur je vSak také chybné: stdrnoucf sami jsou aktiv-
nimi jednajicimi, ktef{ svymi preferencemi, hodno-
tami, spotfebnimi volbami a Zivotnim zptisobem
soucasnou situaci a obraz stdrnuti aktivné utvari
(Gilleard 1996). Orientace na nizkou spotiebu je
c¢asto provdzena zdsadnimi mezigenera¢nimi trans-
fery smérem k mlad$im generacim déti a jejich ro-
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din a to jak v podobé financi, zboZi ¢i ¢asu vénova-
ného pomoci (naprfiklad na tkor vlastni placené
prace) (Petrova Kafkova 2010; Hubatkova 2014), fi-
nan¢n{ sobésta¢nost seniort je také dutlezitou di-
menzi percipované autonomie (Sykorovd 2007a).¢
Jak uvadi Sykorova (2007b), mohou tyto transfery
tlumit také zminény mezigenera¢ni konflikt, pro-
toZe pro fadu seniort slouzi penze jako zdroj pod-
pory dospélych déti ¢i vnoucat, které jsou v jejich
oc¢ich prislusniky ,generace ohroZzené nezamést-
nanosti“ (Sykorova 2007b).

V ptispévku tedy navazujeme na tradici kultur-
ni gerontosociologie a vyuzivdme rela¢ni pfistup
ke studiu socidlni stratifikace (viz nap¥. Safr 2008b;
Robson, Sanders 2009; Pys$nidkovd, Hohnova 2010;
Grenfell, Lebaron 2014) s cilem popsat soucasnou
populaci seniorského a predseniorského veéku
z hlediska jeji socioekonomické diverzity a zdklad-
nich charakteristik pfedevsim prostiednictvim ko-
responden¢ni analyzy, jako analyzy vzdjemnych
relaci uvnité definovaného pole. Jak konstatuje
Grenfell, ,,v$e, co vime o svété, je soucasné ustave-
no i rozvijeno jako dutsledek individudlnich aktt
percepce, které jsou ze své podstaty strukturdlni,
jelikoZ jsou rela¢ni“ (Grenfell 2014: 9). Prostied-
nictvim analyzy dat vybérového Setfeni ,Spotfe-
ba a spotiebitelé ve vy$sim véku“ provedeného
Vyzkumnym ustavem prdce a socidlnich véci
(VUPSV) v roce 2011 se snaZime postihnout sys-
tém vzdjemnych vztahtl uvnitf socidlné definova-
ného pole spotfebniho chovéni a spotfebnich pre-

Obecnéji k problematice vékové diskriminace v CR viz Vidovicovd (2008).

5

Cavanillas Mugica vymezuje ,,vulnerable” ci ,weak consumers” schopnosti predvidat poskozeni ¢i nebezpeci koupé a mani-
pulace se zboZim na zdkladé tii oblasti: 1) ve fyzickém smyslu (zhorseni smyslového vnimdni, télesnd kfehkost), 2) v intelektu-
dinim smyslu (mentdlini nebo kulturni znevyhodnéni — mdizZe mit extrémni podoby v pfipadé negramotnosti, nedostatecného
vzdéldni, neznalost jazyka, ale mnoho jemnéjsich poloh neporozuméni jazyku a vyznamu), 3) v socidlné-ekonomickém smyslu
spotrebiteli” jsou déti, starsi osoby, osoby se zdkladnim vzdéldnim, osoby velmi chudé i lidi se snizenou schopnosti porozumét
jazyku zemé, v niZ jsou doma (Mugica 1990: 300). Dodejme, Ze lidé s nejniZsimi prijmy maji vétsi sanci byt obétmi, marginalizo-
vani jsou obecné také vice odkdzdni na Sedou ekonomiku, Cerny trh a nelegdini praktiky prodeje ¢i na nekvalitni aZ nebezpecné
zboZi (jak ostatné ukdzala neddvnd aféra s padélanym alkoholem v CR) se snizenou moznosti uplatnit prdvni ochranu v pfipadé
poskozent.

V otdzkdch spotfeby se také hovofi v rdmci soucasného diskursu ekonomické krize o mezigeneracnim konfliktu a pfehodnoceni
spravedinosti prerozdélovdni v rdmci socidlniho stdtu se vzristajicim podilem dichodct v populaci (Higgs, Gilleard 2010:
1439). Zatimco povdlecné kohorty evropskych zemi a USA, tzv. boomers (narozeni po Druhé svétové vdlce zhruba do poloviny
60. let), participovaly na welfare systémech v pribéhu svého pracovniho Zivota i diichodu a jsou povaZovdny za relativné
bohaté, soucasné kohorty jsou svédky spisSe privatizace socidlni odpovédnosti a snizovdni vydaji socidlniho stdtu. V ceském
kontextu je otdzka spravedinosti soucdsti napr. medidlini diskuse o zvysovdni véku odchodu do dichodu.
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ferenci seniorské a predseniorské populace. Cilem
textu je prozkoumat nékterd specifika star$ich spo-
ttebiteli z hlediska stratifika¢nich a kulturalistic-
kych teorif, mimo jiné i prostfednictvim jejich zku-
Senosti s podvodnym jedndnim a diskriminaci
v oblasti spotieby. Hlavni vyzkumnd otdzka pfed-
klddaného textu je formulovdna ndsledovné: ,Jaké
segmenty seniorské populace maji vétsi Sanci stdt
se obéti podvodného jedndni ¢i diskriminace a s ja-
kymi jinymi charakteristikami tato zku$enost sou-
visi?“

2. Stdrnuti a spotreba v kulturni perspektivé

Novy kulturalisticky pfistup v gerontologii opiraji-
ci se o socidlné konstruktivistickou tradici zachy-
cuje jednak aktivni roli seniort pti volbé strate-
gif zvldddn{ procesu stdrnuti a vytvdren{ identity
pozdniho véku, ale také umoZniuje popsat, jak
starnouci lidé participuji na obecnéjsi spotfebni
kultute (Gilleard 1996). Ta se na jednu stranu vy-
znacuje jistou posedlosti mlddim a mladosti, na
druhou stranu poskytuje diverzifikovanéjsi vzorce
jednani a vyjddien{ vlastni identity.

Dulezitou soucasti konstrukce starnuti jsou
také diskurzivni boje o definici tzv. tietiho a ¢tvrté-
ho véku. Zatimco ,tieti vék“ je nové definovdn
v pozitivnim svétle jako obdobi svobody, uZivéani si
nové volnosti osvobozené od produktivni prace,
nebo naopak v jejim tvtr¢im pokracovani, na ¢tvr-
ty vék je symbolicky preneseno bfimé nesamostat-
nosti, zavislosti a ibytku sil dfive stereotypné aso-
ciované se stafim obecné (Gilleard, Higgs 2002;
2010).” Gerontosociologie pracuje s Kkonceptem
kognitivniho (¢i subjektivniho) véku (Vidovi¢ova
2008), ktery oproti pozitivnimu chronologickému
vymezen{ ukazuje, jak dand osoba sama vidi svtij
vék, na kolik let se citi. S tim souvisi také nové per-
spektivy pohledu na starsi spotfebitele: Schiffman

7

a Sherman (1991 citovani in Sherman et al. 2001)
napfiklad vymezuji na zdkladé klicového koncep-
tu mladstho kognitivniho véku tzv. ,new-age elder-
ly“, ,nové seniory“ jako segment starsich spotfebi-
teld, ktetf vyhleddvaji Zivotni styl vyZadujici jejich
aktivni zapojenf a poskytuje jim vzrusujici zdzitky
a pocit spokojenosti (Sherman et al. 2001: 1076).
Protiklad tohoto segmentu predstavuji pak tzv.
Jtradiéni“ star$i spotiebitelé. Prestoze jsou tyto
segmenty americkych spotiebitelti definovany kul-
turné, tedy na zdkladé spotiebnich preferenci, je
podle Shermana jednim ze zdsadnich aspekt, kte-
ry konzumni orientaci narusuje ¢i neumozuje jeji
realizaci, zdsadni zhorSeni zdravi. Dulezitym as-
pektem seniorské spotieby a jejich rizikovych
aspektl je tedy diraz na aktivni roli spotiebitele,
ktery se v teoriich poji s konceptem ,aktivniho
starnuti“ (Gilleard, Higgs 2002). Ten klade dtraz
na osobni autonomii, volbu a uplatnéni spotfebi-
telskych prav a reflektuje pfedev$im procesy zvy-
hodnujic{ aktivni jednani (ve smyslu agency).
Aktivni spotieba je nedilnou soucdsti nového
obrazu stdrnuti: spotfeba, kterd je strukturovdna
nejen na zdkladé objemu disponibilnich ekono-
mickych prostiedki, ale také na zdkladé sdilenych
kategorif vkusu a spotfebnich preferenci. Bourdieu
ve své Klasické praci (1984) rozlisuje mezi tfemi
zékladnimi rovinami vkusu: nejvyssi misto v hie-
rarchii zaujima legitimni vkus (vymezeny distin-
govanou spotfebou), nejnizsi misto pak vkus po-
puldrni (ktery se vyznacuje napf. zobrazovdnim
,hezkych véci péknym zplisobem*). Mezi nimi
stoji stfedostavovsky vkus, ktery sméfuje k legi-
timni kultufe a vymezuje se vtci niz§imu vkusu
»materidlni nezbytnosti“. Jistd estetickd netoleran-
ce je podle Bourdieu hlavnim zdkladem udrZovéni
rozdilt mezi tfidami a jejich (ne)prostupnosti. So-
cidlni pozice jedince neni ur¢ovdna pouze ekono-
mickym kapitdlem, tedy objemem finan¢nich zdro-

Jak ukazuje Vidovicovd (2008: 76), maji z hlediska subjektivni vékové identifikace ,zaméstnanci mladsi vékovou identitu nez

starobni dichodci”. Trusinovd obdobné uvddi, Ze pro ceskou seniorskou populaci je spojena identifikace se stdrim a prijeti
starsi identity predevsim s vyssim chronologickym vékem a zdravotnim stavem. Jednoznacnym meznikem vsak zistdvd odchod
do dichodu: podle dat European Social Survey maji lidé ve véku nad 60 let, ktefi pracuji (z nichZ ve vzorku ESS pracovalo 18 %),
témer dvakrdt vetsi sanci vnimat sami sebe jako osoby stredniho véku a nikoliv jako osoby starsi (Trusinovd 2011).
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ja, ale kombinaci vice druhti kapitalu, pfedevsim
pak kulturniho a ekonomického.? Dle rela¢ni teo-
rie tedy tzce souvisi spotfeba a pozice jedince
v socidlnim poli (tfidnf homologie). Vkus je pfede-
v§im schopnosti rozliSovat mezi kategoriemi: vybi-
rat si zboZi podle svého vkusu znamend podle
Bourdieu identifikovat zbozi, které pfislusi dané
pozici (homologie nabidky a poptdvky). Aby ¢lo-
vék ocenil hodnotu symbolickych, luxusnich stat-
ki, musi se navic povazovat za jejich legitimniho
piijemce, musi rozumét systému potieb, ve kte-
rém luxusni statky davaji smysl.® Tim, co zpro-
stfedkovava spojeni mezi ekonomickym pfijmem
a konkrétni spotfebou, je habitus (Bourdieu 1984).

V Ceském prostfedi se otdzkou kulturni spotfe-
by zabyval predevsim Jif{ Safr (2006; 2008a). Jeho
prace nebyly primdrné zaméfeny na seniorskou
populaci, ale mohou poskytnout nékterd zajimava
vychodiska pro dalsi vyzkum.' Safr na zakladé vy-
sledkt vyzkumu vénovaného okdzalé spottebé tvr-
di, Ze dtichodci maji vzdy ,bliZe ke kultufe nezbyt-
nosti (napt. odpovédi nosim véci do roztrhdni,
sta¢f mi mélo odévti, oblékdm se nendpadné, neza-
lezi mi na znacce, nakupuji co nejlevnéji), naproti
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tomu 21-60leti inklinuji spise k okdzalé spotfebé
(luxusni a znackové zboZi, ochota platit za kvalitu,
drazsi kvalitnéjsi obleceni, exkluzivni oblecent, ci-
zokrajnd jidla a kvalitni vino, snaha ménit misto
dovolené)“ (Safr 2006: 15). V celkovém pohledu na
okdzalou spotiebu se zdd, Ze lidé davaji stdle vice
najevo své postaveni skrze spotfebu luxusnich
statkd. Dle Safra to odkazuje k zvysujici se legiti-
mité socidlnich nerovnosti v Cesku. Upozoriiuje
vsak, Ze seniofi nejsou z hlediska spotfeby homo-
genni skupinou, i kdyZ v mapé socidlniho prostoru
se vék ukazuje jako vyznamny stratifika¢ni faktor
(Safr 2006)." Safr vak ke dvéma Bourdieovskym
teoretickym modeltm (kulturné tfidni homologii
a navazujici teorii postmoderni individualizace,
kterd zdtraznuje postupné rozrtiziiovani Zivotnich
stylt, pfibliZovani azZ mizeni tiid, a spolecenské
destratifikaci) priddvd jesté treti, totiZ model kul-
turniho vSeZroutstvi: podle néj vyssi vrstvy dokazi
spotfebovdvat stéle $ir§i Zdnrové spektrum. Partici-
pace na odlisnych formdch jak ,,vysoké“ tak ,niz-
ké*“ spotfeby je znakem vyssiho statusu: nejen ex-
kluzivni vkus, ale také pfijeti populdrni a masové
kultury je znakem elitnfho postaveni, zatimco niz-

8 Propojeni téchto dvou kapitdlii je u Bourdieu v oblasti potieby vyjddieno nejen sledovdnim toho, jaké statky jsou spotfebovd-

vdny, ale také jakymi zplsoby se to déje. Zpusoby spotreby, nikoliv pouze predmeéty i sluzby, jsou onim distinktivnim znakem
odlisujicim hierarchizované kategorie osob. Zplisoby spotfeby, jedndni, chovdni reprezentujici legitimni, tedy dominantni kul-
turu se vyznacuji mj. ndrokem na cas. Na rozdil od ekonomickych statki vyZaduji postupné osvojovdni, dlouhodobou prdci,
zkusenost, a urcity typ védeni, jejimz vysledkem je zddni pfirozenosti, s nimZ je jejich nositelé uplatriuji.

Pro vyse popsany konstruktivisticky pristup v gerontosociologii je také dilezité, Ze dle Bourdieu spotiebitel pomdhd tvorit
produkt, ktery konzumuje tim, Ze skrze tuto spotfebu si jej nejen pfivlastiuje, ale pomdhd také vytvdret, upevriovat ¢i ménit
jeho vyznam (Bourdieu 2010). Legitimni spotieba tedy predpoklddd nejen akt priviastnéni fyzického, ale i akt pfiviastnéni sym-
bolického, tedy (roz)pozndni socidlniho (relacniho) vyznamu dané spotreby.

U ceské populace dochdzi dle Safrovych zjisténi k postupnému narusovdni tfidné kulturni homologie, kterd vykrystalizova-
la jiz v 60. letech, k jejimu postupnému zjemnovdni a komplikovdni i s postupnou individualizaci Zivotnich styli od 90. let
(Safr 2008a). Symbolickd hranice zaloZend na odlisnosti vkusu a orientace kulturni spotfeby prochdzi ,mezi svétem manudini
a nemanudini prdce” (Ibid.: 110). Stratifikaci soudobé ceské spolecnosti vysvétluje na zdkladé Safrovych zjisténi lépe model
stratifikacni homologie: ,spotfeba a kulturni vkus jsou u nds svdzdny s vertikdlnim postavenim ve spolecnosti” (Ibid.). V zdsadé
spoluptsobi dva vyse zminéné spolecenské procesy, a to trend k socidlnimu uzavirdni a vydélovdni trid a prabéznd individuali-
zace Zivotnich styld spojend s ristem Zivotni a vzdélanostni drovné populace. Safr také pfedpoklddd, Ze s generacni obménou
vyssich tfid dojde k ndristu postmateridinich, méné na konzum orientovanych hodnot (Ibid.: 114), a upozorriuje ddle, Ze vedle
mista bydlisté (s odliSnou pozici Prahy oproti zbytku republiky) a genderu je jednim z nejpodstatnéjsich nevertikdlnich sloZek
statusu prdvé vék (Ibid.: 110).

Ojedinélym tuzemskym pokusem o segmentaci spotrebitelt starsich 50 let predstavuje studie OMD 50+: prehlizend generace,
kterd hovori o dvou generacich v populaci padesdtiletych a starsich: 1. generaci , 60. let”, kterd , s vyhradou urcitého casove-
ho posunu v fadé ohledt pripominala vékovou skupinu oznacovanou v dalSich zemich jako baby boomers” (Képpl 2008: 10),
a 2. generaci ,prarodict/senior(i”, kterd byla podle studie mnohem méné profilovand. V muzské populaci se pfitom toto déleni
prekryvalo s rozdélenim na ekonomicky aktivni a dichodce. Podle studie vSak byla generacni identita spise slabsi, upozadéna
rodinou, ale silnéjsi neZ napfiklad loajalita tfidni ¢i profesni (Ibid.). Studie ddle hovofi o sedmi populacnich segmentech vyrazné
asociovanych vedle Zivotniho stylu jednak s chronologickym vékem a také s genderem a mistem bydlisté (venkov/mésto) (Ibid.:
74-89).
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$1 tfidy si uchovavaji pouze pro né typicky vkus
spojeny s (,nizkou“) kulturou nezbytnosti (Safr
2008a; srov. Peterson, Kern 1996; Peterson 1997).
V analytické ¢asti textu se tedy podivdme bliZe na
kulturné-spotiebni preference seniorské populace
a na vybrané dimenze rizikového spotiebniho cho-
vani.

Z hlediska star$ich spottebitelti je vyznamny
symbolicky efekt spotfeby: manifestovany kultur-
ni vkus je totiZ soucdsti vymezovani symbolickych
hranic vaéi jinym skupindm (Lamont, Molndr
2002). Jestlize je tedy seniorskd spotieba specific-
k4, mutZe slouZit — a dle dosavadnich studif medi-
dlnich reprezentaci stdrnoucich lidi také slouzi
(viz Sedldkovd, Vidovi¢ova 2005: 25) — k symbo-
lické exkluzi seniort. Ta je patrnd i na vytvareni
sebeobrazu seniort a jejich ,,védomé i nereflekto-
vané“ narativni distanci od vrstevniki jako nosite-
14 negativnich, diskreditujicich vlastnosti stereo-
typné pripisovanych stafi (Sykorovd 2007b: 143).
Sami stdrnouci lidé uZzivaji ageisticky slovnik na
adresu ,starych®, jimz se snazi symbolicky oddélit
na osobni roving, ale i vii¢i sobé samym, coZ miiZe
byt, jak upozoriiuje napiiklad Siklova (2005),"
znakem ztotoZnén{ se s negativnim statusem pfipi-
sovanym stdif a starnuti. Sykorovd také ukazuje,
jak je rozdilnd spotieba zvyznamiiovana jako defi-
ni¢nf atribut pro rtizné generace soucasnych seni-
orti. V rdmci jeji kvalitativni studie se seniofi sami
generacné vymezuji vyznamnou formativni uda-
losti prozitku okupace a vélky: nazvali se ,,genera-
ci postizenou vdlkou® a soucasné ,,generaci skrom-
nou” (Sykorovad 2007b: 133). Neni to vSak jediné
generacni vymezeni: dal$im byla tzv. generace
,postizend komunismem®*, kterd je vsak oproti ,,va-
le¢né“ generaci spiSe selektivni a zahrnuje osoby
se zku$enosti osobni ¢i rodinné Gjmy po roce 1948,
napf. formou vyvlastnéni (Ibid.: 135). Do senior-
ského véku viak v CR vstupuji také dalsi generace,
které mohly mit jiné formativni zku$enosti, nez na

12

které odkazovali seniofi z vyzkumu Sykorové,
napf. uddlosti Prazského jara a ndsledné normali-
zace, kterd se mimo jiné vyznacovala specifickym
tlakem na rodinnou spotfebu (Mozny 1991).

3. Metodologie a data

Vybérové reprezentativni Setfeni ,,Spotfeba a spo-
trebitelé ve vy$sim véku“ pro populaci starsi 40 let
o celkovém poctu 1443 respondentt bylo realizo-
vano v listopadu 2011 Vyzkumnym tstavem prace
a socidlnich véci, v. v. i. prostfednictvim agentury
Focus. Vzorek je tvofen ze 47,3 % (682 responden-
ti) pracujicimi a nepracujicimi starobnimi di-
chodci a z 52,7% (761 respondenttl) osobami ve
veéku 40 let a star$imi, které jesté diichodového
veéku nedosdhly. Takto konstruovany vzorek umoz-
fuje predevsim komparovat charakteristiky a po-
stoje téchto dvou skupin. V prezentovaném porov-
nani obou subpopulaci upozoriiujeme pfedevsim
na v prameéru vys$si vzdélani u respondentti v eko-
nomicky aktivnim véku. U starobnich dtchodct
tvori nejvétsi podil osoby se zdkladnim vzdélanim,
u osob v ekonomicky aktivnim véku jsou lidé s vy-
uénim listem. Také podil stfedoskoldkli je mezi

mlad$imi respondenty vys$si. Tento vzdélanostni
posun se odrdzi také v podilu osob s vy$$im a niz-
$im kulturnim kapitdlem v obou subpopulacich.
Podobné rozdily v pfijmové situaci domdcnosti
v obou subpopulacich se promitaji v rozdilech
v tfidni ptislusnosti.

V teoretické ¢4sti pfispévku vychdzime z pred-
pokladu, Ze konzumni jedndni je silné ovlivnéno
jednak tfidni pfislusnosti a vedle toho také obje-
mem kulturniho kapitdlu. T¥idni pozici nevnima-
me jako ¢isté individudlni charakteristiku, ale spi-
$e jako charakteristiku celé domdcnosti, ve které
se obvykle pfedpoklddd sdileni zdroju. Pétistuprio-
vé tf{dni klasifikace (ABCDE) je pro kazdou do-
madcnost odvozena od pozice hlavy domdcnosti ve

. Sami sebe znevaZuji, vyklddaji vtipy zesmésriujici stdfi, mluvi o demenci i vlastni sklerdze, pfedem snizuji moznosti starych lidi;

to vsechno proto, aby predesli pfedpokiddanému dtoku. Reknu-li to sama a napred, ti druzi to jiz snad nezopakuji. Tak jednd
kazdd ,,ohroZend minorita”. Zndme prece typické zidovské vtipy a i vtipy nds Cecht o sobé samych” (Siklovd 2005: 2).

138 Scientia et Societas » 1/16



standardni Kklasifikaci zaméstnani ISCO, pri¢emz
za hlavu domdcnosti je povazovdan ten z partnerd,
ktery mé vyssi pifjem. Clen klasifikovany jako hla-
va domdcnosti nemusel byt nutné také responden-
tem. Abychom se vyhnuli pfijmové nivelizujicimu
efektu pobirdni starobni a invalidni penze a jejtho
vlivu na konstruovanou tfidni pfislusnost, pracu-
jeme se zjednodusenou tfidni Kklasifikaci zaloZe-
nou pouze na Kklasifikaci zaméstndni (CZ-ISCO),
u dichodcti pak na zatazeni posledniho zaméstnda-
ni vykondvaného pfed odchodem do dtichodu.
Objem kulturniho kapitélu je pak charakteristi-
kou caste¢né individudlni a cdste¢né sdilenou
v rdmci domdcnosti s predpokladem vysoké miry
stiatkové (partnerské) homogamie, promitajici se
i do konzumnich zvyklosti a preferenci (Katrridk
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2008). Tato proménnd je konstruovédna jako kom-
binace institucionalizovaného symbolického kapi-
tdlu (nejvys$si dosazené vzdéldni respondenta)
a jeho extrakurikuldrni slozky reprezentované po-
¢tem knih v knihovné (zjistované otdzkou Kolik
mdte doma ptiblizné knih?), zohlednujici pripad-
ny efekt ztizeného piistupu k vy$simu formalnimu
vzdéldni u nékterych osob v minulém rezimu, kte-
ry vSak nutné neznamenal rezignaci na kulturni
spotfebu a tedy udrzeni vysoké miry kulturniho
kapitdlu prostfedky mimo oficidlni vzdélavaci sys-

tém. Vysledkem je pétibodova skdla od nejvyssiho
(+++) po nejnizsi (---) objem kulturniho kapitalu.

Rizika spojend se spotfebou zboZi ¢i sluZzeb
operacionalizujeme jednak skrze zku$enost s pod-

vodnym ¢i diskrimina¢nim jedndnim z divodu

Tabulka €. 1 » Vztah postaveni hlavy domdcnosti v zaméstndni a tridni klasifikace”

Klasifikace CZ-1SCO Tridni klasifikace (ABCDE)

1. Zakonodarci a fidici pracovnici

2. Specialisté

3. Technicti a odborni pracovnici

4. Utednici

5. Pracovnici ve sluzbach a prodeji

6. Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi

7. Remeslnici a opravafi

8. Obsluha strojl a zafizeni, montéfi

9. Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

m O O NN . N N @ >

" Tridni zafazeni je vztazeno k hlavé domacnosti (partner s vyssim piijmem), ale tfidni klasifikace je charakteristikou celé do-

macnosti.

Tabulka ¢. 2 » Zplsob klasifikace miry kulturniho kapitdlu podle dosazeného vzdéldni a poctu knih
v domdcnosti

do 49 knih 50-99 knih 100-199 knih | 200-299 knih | 300-399 knih | 400 a vice knih
Vs ++ ++ ++ +++ +++ +++
sS - - +- - - ++
Vyuceni - —_— - — — +-
z — — — — — —
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véku (projevy ageismu v interakci s proddvajicimi
pfi ndkupu zbozi) a také jako tcast na predvddé-
cich akcich spojenych s prodejem (ndkupem), kte-
ré jsou v soucasnosti vefejné diskutovany jako
zdroj zadluZeni seniort v disledku neférovych ko-
mercénich praktik.”® Nakup na pfedvadécich akcich
je spojovén s rizikem uzavieni nevyhodné smlou-
vy na ndkup spotfebniho zbozi za nestandardnich
podminek, s rizikem psychického nétlaku atp.

Empirickd analyza je své prvni ¢dsti vénové-
na popisu vztaht uvnité studovaného socidlniho
prostoru prostiednictvim korespondencni analyzy.
V prvnim kroku jde o popis vzdjemnych relaci
mezi hlavnimi proménnymi definujicimi demogra-
fické, socidlni a kulturni charakteristiky studované
populace (osoby ve véku 40 a vice let, diagram 1).
Nasledné pro populaci osob starsich 55 let identifi-
kuje pole rizikové spotfeby (diagram 2), zde repre-
zentované zdjezdy spojenymi s prodejni akci,
a vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi charakteris-
tikami uvnitt tohoto pole.

S ohledem na vy$e uvedené teorie mtiZeme for-
mulovat dvé hlavni hypotézy této stati: Hypotéza
kulturni podminénosti rizikové spotieby predpo-
kladd, Ze s klesajicim objemem kulturnfho kapita-
lu se zvysuje inklinace k rizikovému spotfebnimu
jedndni a roste také zkusenost s vékovou diskrimi-
naci{ v obchodni interakci. Hypotéza ekonomické
podminénosti rizikové spotieby pak hledd souvis-
lost mezi klesajicim objemem ekonomického kapi-
talu a rizikovou spotiebou, pficemz pfedpokladd,
Ze se zvysujici se mirou subjektivni chudoby roste
také mira rizikového chovani pfi ndkupu zboZi.

Predpokldddame také, Ze spise lidé s vys$sim kultur-
nim kapitdlem a lidé prindleZejici do vys$si socidlni
tfidy budou vykazovat strukturu postojti, ktera je

bude fadit do skupiny ,,novych* seniort.

13

V nésledujici ¢dsti se prostfednictvim kore-
sponden¢ni analyzy, tedy primdrné explorativni
statistické techniky, pokousime ptehlédnout sit
vzdjemnych vztahli mezi vybranymi proménnymi,
které tento socidlni prostor definuji.

4. Koresponden¢ni analyza jako
reprezentace socidlniho prostoru

Pro interpretaci sledované strukturace cilové po-
pulace (osob starsich 40 let) jsou zdsadni dva dol-
ni kvadranty diagramt 1 a 2, reprezentujici dva
protilehlé pdly™ socidlniho prostoru. Levy dolni
kvadrant je prostorem respondentti s nejvyssim
kulturnim kapitdlem, se kterym se poji také nej-
vy$si ekonomicky kapitdl (a to nejen v roviné aktu-
dlniho c¢istého pifjmu domdcnosti, ale i co do
majetku indikovaného subjektivnim pocitem bo-
hatstvi ¢i finanéni jistoty). Tito lidé Ziji nejcastéji
v sidlech nad 100 000 obyvatel a subjektivné se citi
byt mladi, pficemZ chybi jednozna¢na asociace
s objektivni vékovou kategorii — to znamend, Ze
v tomto kvadrantu jsou zastoupeni responden-
ti raznych veékovych kategorii (nejcastéji mezi
40 a 60 lety). Pravy dolni kvadrant je do zna¢né
miry opakem prvniho. S nejniz§im kulturnim ka-
pitdlem je asociovdn nizky piijem spolu se silné
vnimanou subjektivni chudobou. Jde do zna¢né
miry o prostor asociovany se seniory (veék nad
70 let), ktefi se také subjektivné citi byt staii a pti-
jmy jejich domdacnosti patfi k nejniz$im v celé stu-
dované populaci. Casto také Ziji v jednocetnych
domdcnostech v dtsledku ovdovéni ¢i rozvodu.
Prochédzime-li diagramem od levého dolniho
kvadrantu, pres levy hornf a pravy horni k pravé-
mu dolnimu, pozorujeme, jak pomérné silné jsou
asociovdny nékteré subjektivni a objektivni indika-

Podle udaji Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni (CSSZ) vzrostl napfiklad pocet poddni a podnétii exekucnich srdzek z dii-

chodi mezi lety 2005 a 2011 0 315% (z 247 179 na 777 683), pficemZ pocet dichod( zatizenych exekucni srdzkou se zvysil
0244 % (z 24 973 v roce 2005 na 60 874 v roce 2011, pricemz jiz k 31. 5. 2012 dosahoval 64 315) (CSSZ 2012).

Pomysinou osu socidlniho prostoru v obou studovanych populacich, jak u osob ve véku 40 let a starsich, tak u osob starsich

55 let, vytvdri jednotlivé hodnoty identifikovaného mnoZstvi kulturniho kapitdlu. Distribuce bod( reprezentujicich jednotlivé
hodnoty kulturniho kapitdlu vytvdri pro korespondencni analyzu typicky tvar podkovy (tzv. Guttmaniv efekt). Pro obé studo-
vané populace plati, Ze respondenti tvofici dvé nejvyssi kategorie kulturniho kapitdlu sdili daleko vice socidlnich a demografic-
kych charakteristik nez respondenti tvorici dvé nejnizsi kategorie.
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tory. Jednd se predevS§im o mmnozstvi kulturni-
ho kapitalu, prijem domdcnosti, subjektivni vék
a subjektivni vnimdni chudoby. Vidime tak vlast-
né, Ze konkrétni socidln{ pozice v rdmci socidlniho
prostoru populace 40letych a starsich je asociové-
na jak s faktory objektivnimi (pffjem domdcnosti,
mnozstvi kulturniho kapitdlu), tak s faktory sub-
jektivnimi (subjektivné vnimany veék, subjektivné
vnimand mira chudoby).

Zivotn{ styly a vzorce chovani jsou v kulturolo-
gické perspektivé povazovdny v zdsadé za stabilni,
a to i proto, Ze jsou (pre)formovany v kontextu re-
lativné stabilnich socidlnich, ekonomickych ¢i
politickych struktur (viz napf. Petrusek 2012).
V téchto strukturach je dle Becka (2004) mimo ji-
ného zakdédovén i vzdjemny vztah mezi produkci
bohatstvi a produkci rizik v pozdni moderné. Pro-
dukce bohatstvi je nutné zdrovenl zdrojem rizik.
A to rizik nejriznéjstho druhu, od rizik ekolo-
gickych," ohroZujicich ptimo ¢&i zprostfedkované
nase zdravi a zivoty, pfes rizika politickd, zpochyb-
nujici legitimitu panujiciho fddu, aZ po rizika soci-
dlni, kterd ohrozuji socidlni pozici ¢i status jednot-
livych obc¢anti nebo celych domécnosti.

Vysledky korespondenc¢nich analyz naznacuji,
co stoji v zdkladu relativné stabilnich Zivotnich
styltl a vzorct chovéni. Oba prezentované diagra-
my predstavuji mapu socidlniho prostoru defino-
vaného zvolenymi proménnymi a v obou pfipa-
dech plati, Ze distribuce kulturnfho kapitdlu je
pomérné tésné svdzdna s distribuci kapitdlu eko-
nomického (indikovaného jak subjektivni mirou
bohatstvi/chudoby, tak kategorizovanym mésic-
nim ¢istym p¥ijmem domadcnosti) a také s vékovy-
mi kategoriemi. Jsou-li tedy Zivotni styly v kon-
zumni spole¢nosti odvozeny predevsim od struk-
tury a miry spotieby, pak, v synchronnim pohledu,
s vékem Kklesajici mira kulturniho i ekonomického
kapitdlu naznacuje silnou tendenci k odli$nosti po-
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zorovanych Zivotnich styld. A to i s ohledem na
fakt, Ze s klesajicimi zdroji se neméni jen rozsah
spotfeby, ale i jeji struktura.

Na druhou stranu, jak je patrné z diagramu 2,
samo mnozstvi kulturniho kapitdlu nemusi byt do-
konalym prediktorem Zivotniho stylu (resp. miry
a struktury spottfeby). V dolni ¢asti diagramu bliz-
ko vertikdlni osy se v tésné blizkosti nalézaji dvé
diametrdlné odlisné charakteristiky: v jednom pfi-
padé subjektivni vyjddifeni absolutni chudoby
(,Nemdme dostatek penéz ani na jidlo®), ve dru-
hém absolutni ukazatel nadstandardniho ¢istého
mésiéniho prijmu domécnosti (,vice nez 50 tis.
K¢*). Tato konstelace naznacuje, Ze existuje urcitd
skupina respondentti, u kterych dochdzi k neoce-
kdvané kombinaci vy$s$i miry kulturniho kapitdlu
a absence kapitdlu ekonomického, a také naopak,
velkého mnoZstvi ekonomického kapitdlu (vyjdd-
feného vysokym c¢istym mési¢nim piijmem do-
madcnosti) a kombinovaného s velmi nizkou trovni
kapitdlu kulturniho.

Diagram 2 pomérné silné podporuje hypotézy
hovorici o kulturni a ekonomické podminénosti ri-
zikové spotieby, respektive rizikového konzumni-
ho chovani. Varianta ,neti¢ast na zdjezdu“ je rela-
tivné blizko geometrického stfedu diagramu (tj.
bodu, ve kterém se protinaji obé osy), to znamenda
v oblasti statistické nevyznamnosti a neni tedy vy-
znamné asociovdna s Zaddnou z identifikovanych
kategorii. Varianta ,,iicast na zdjezdu bez koupé*je
jiz asociovdna s konkrétnimi kategoriemi kulturni-
ho i ekonomického kapitalu. Uéastniky prodejnich
zdjezdl, ktefi zde vsak podle vlastniho vyjadfent
nenakupuji, jsou spise dichodci nezZ ekonomicky
aktivni respondenti, jejichZ ekonomicky i kulturni
kapitdl je v kontextu celého vybérového souboru
spiSe nizsi. OvSem témi, ktefi se téchto zajezdl ne-
jen ucastni, ale zdroven zde i nakupuji, jsou nej-
Castéji osaméli dtichodci s relativné nizkou, nikoli

5V kontextu kritické gerontologie upozoriuje na nové podminky stdrnuti v dobé environmentdinich rizik a problémd spojenych
s proménou klimatu Biggs (2008). V souvislosti s proménami Zivotniho prostiedi stdvaji se predevsim samostatné Zijici seniori
(v CR to bylo v roce 2009 51% — CSU 2010) jednou z nejzranitelnéjsich skupin — napfiklad v pfipadé extrémnich vykyvi
pocasi prindSejicich napriklad viny velkych veder ¢ povodni, ale také vétsi zranitelnost pfi vystaveni znecisténi ovzdusi spojend

s Casto snizenou mobilitou (Filiberto et al. 2009).
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Tabulka €. 3 » Pfehled proménnych a jejich variant uZitych v korespondencni analyze

Nemame dostatek penéz ani na jidlo

Mame dost penéz na jidlo, ale jiz nakup obleceni je pro nas velkym problémem

Subjektivni popis Mame dost penéz na jidlo a oblecenti, ale koupé televize, lednicky nebo pracky by byl problém

situace domacnosti Mame dost penéz na b&zné vybaveni domécnosti, ale ne na nové auto

Mame dost penéz na viechno kromé (dalsi) chaty, domu nebo bytu

Nemame zadné finanni potize, pokud by bylo potieba, mizeme si koupit chatu, dim nebo byt
do 1999 obyv.

2 000-4 999 obyv.

Velikost bydlisté 500019 999 obyv.

20 000-99 999 obyv.

100 000 a vice obyv.

do 12 tis. K¢

12 az 17 tis. K¢

17 az 25 tis. K¢

25 az 35 tis. K¢

Kategorizovany mésicni
Cisty pfijem domacnosti

vice nez 35 tis. K¢
40-50 let
51-60 let
61-70 let

Vékové kategorie

vice nez 70 let

mladaly

stiedni vék

Subjektivni vék vyssi stiedni vék

starsi

staraly

vdana/zenaty

svobodna/y

Rodinny stav

rozvedenaly

vdova/vdovec

muz

Pohlavi -
Zena

Kategorizace respondentii pracujici a nepracuijici diichodci
ve vztahu k trhu prace ostatni 40—60 let

+++

++

Kulturni kapital +-
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Tabulka €. 4 » Pfehled proménnych a jejich variant uZitych v korespondencni analyze

Subjektivni popis
situace domacnosti

Rodinny stav

Kategorizovany mésicni
Cisty pfijem domacnosti

Vékové kategorie

Subjektivni vék

Ne/tcast na zajezdu

Kulturni kapital

Neméame dostatek penéz ani na jidlo

Mame dost penéz na jidlo, ale jiz ndkup obleceni je pro nas velkym problémem

Méme dost penéz na jidlo a obleceni, ale koupé televize, lednicky nebo pracky by byl problém

Méme dost penéz na bézné vybaveni domacnosti, ale ne na nové auto

Méme dost penéz na vsechno kromé (dalsi) chaty, domu nebo bytu

Nemame zadné financni potize, pokud by bylo potieba, mizeme si koupit chatu, dim nebo byt

vdana/zenaty

svobodna/y

rozvedenaly

vdova/vdovec

do 12 tis. K¢

12 az 17 tis. K¢

17 az 25 tis. K¢

25 az 35 tis. K¢

35 az 50 tis. K¢

vice nez 50 tis. K¢

5660 let

61-65 let

66-70 let

71-75 let

76-80 let

81 avice let

mladaly

stiedni vék

vyssi stredni vék

starsi

staraly

nelcastnil/a se zajezdu

Ucast na zajezdu bez koupé

Ucast na z4jezdu a realizovana koupé zbozi

+++
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Tabulka €. 5 » Faktorovd analyza zkuSenosti s diskriminacnim ¢i podvodnym jedndnim pfi nakupovdni

Nékdo koupil néco predrazeného na predvadéci akci nebo 077
u podomniho prodejce '
Nékdo koupil néco nekvalitniho a prodejce mu nechtél vratit penize
PR 0,766
nebo zboZzi vyménit
podvod, kradez,
Nékdo si chtél !(OUpIt néco od podomniho prodejce, ale misto toho 0,589 0,193 zadluZeni
byl okraden o Uspory
Nékdo se nechténé zadluZil 0,552 0,284
Nékomu pfi nakupovani v obchodé ukradli tasku nebo penézenku 0,471 0,332
K nékomu se v obchodé chovali neurvale, protoze si mysleli,
#e nabizenému zboZi nerozumi 014 0,892
(verbalni) agrese
Prodavaci se k nakupujicimu chovali $patné, jen kvdli jeho véku 0,134 0,886

Poznamka: KMO = 0,704; vysvétlena variance 55,8 %.

vSak nejnizsi, mirou jak ekonomického, tak kul-
turniho kapitélu.

Velmi pravdépodobné zde sledujeme diisledek
efektivnfho zacileni marketingového snaZenf fi-
rem, které tyto zdjezdy organizuji. Pokud tomu tak
je, pak mtZeme konstatovat, Ze miif na seniory se
spiSe nizkym, nikoli v§ak nulovym kulturnim ka-
pitdlem. Jejich ptijem je relativné nizky, ale nikoli
nejnizsi ve studované populaci. Nejéastéji se jednd
0 osoby, které se oznacuji jako ,,star$i“, nikoli vSak
,stard“ nebo ,stary“. A neziidka se jednd o vdovy
¢i vdovce. Vyjevuje se zde tedy urcity segment po-
pulace, ktery se zdd byt vice nachylny k riziko-
vému spotiebnimu chovdni, respektive ktery je
v prvé fadé efektivnim piijemcem marketingové
komunikace pofadatelli téchto akci. Jinymi slovy,
nejde jen o to co, ale také jak a za jakych podminek
je nabizeno. Nikoli pouze sdilené socidlni podmin-
ky existence tohoto segmentu populace jsou tedy
potencidlnimi pfi¢inami popsané exploatace, ale
v mife nikoli zanedbatelné také sdileny symbolic-
ky svét, ktery je objektivizovdn prdvé tcasti (ne-
zt{dka opakovanou) na prodejnich zajezdech. Pro
seniory nemusi byt vZdy jednoduché, a evidentné
ani bezpec¢né, dostdt obrazu sebe sama jako aktiv-
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niho a autonomniho obc¢ana. Tedy obrazu, ktery
dominuje dne$nimu diskurzu o seniorech, ktery
vSak svou univerzédlnosti odmitd respektovat ne-
rovnost zdroji (ekonomickych i symbolickych),
kterd v seniorské populaci panuje.

S. Zkusenost s diskriminaci a rizika
spotiebniho chovdni

PrestoZe i populace penzistti je stratifikovdna po-
dobné jako populace ekonomicky aktivnich osob,
a také podle stejnych stratifika¢nich kritérif, strati-
fika¢né-konzumni vzorce se méni. Sama pozice se-
niora-penzisty vytvaii novd o¢ekavani a nové po-
Zadavky, a to jak ze strany druhych, tak na sebe
sama (Sherman, Schiffman 1987). Seniofi se,
i diky panujicim stereotyptim, mohou stdvat (po-
tencidlnimi) obétmi jak cilenych podvodnych stra-
tegii, jak naznacuje vysledek korespondenéni ana-
lyzy, tak nevybiravého impulzivnitho jedndni
druhych ¢i diskrimina¢nich praktik v kazdoden-
nich interakcich. V této ¢4sti se budeme vénovat
souvislosti mezi pozici v systému socidln{ a kultur-
ni stratifikace a riziky souvisejicimi se spotiebnim
chovédnim.



Predlozili jsme respondenttiim sadu vyroki po-
pisujicich vybrané typy diskrimina¢niho ¢i pod-
vodného jedndni, se kterym se mohli setkat bud
oni sami, nékdo z jejich blizkych, ptipadné se o ta-
kovém jedndni doslechli ve svém okoli; zdroven
s moznosti uvést, Ze o takovém typu jedndni nikdy
ani neslyseli. I v tomto pfipadé jsme nejdfive jed-
notlivé typy jedndni seskupili prostfednictvim fak-
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torové analyzy, jejiZ vysledek je zachycen v tabul-
ce>s.

Faktorovd analyza identifikovala dva faktory.
V prvnim se kumuluji zkuSenosti odkazujici
k podvodnému jedndani ze strany proddvajicich, ke
kradezi v souvislosti s nakupovanim ¢i k situaci ve-
douci k zadluzeni. Ve druhém faktoru jsou pak po-
lozky odkazujici k (verbalné) agresivnimu chovéni

Tabulka €. 6 » Podily respondent( s osobni zkusenosti s jednotlivymi faktory diskriminace v obou sub-
populacich (v %)

Starobni Ostatni
diichodci (40 let az dtichod)
Nékdo koupil néco predrazeného na predvadéci akci nebo
. - 14,0 7,2
u podomniho prodejce
Nékdo koupil néco nekvalitniho a prodejce mu nechtél vratit penize 83 80
nebo zbozi vyménit ! !
Nékdo si chtél koupit néco od podomniho prodejce, ale misto toho 11 10
byl okraden o Uspory ! !
Nékdo se nechténé zadluzil 2,9 4,7
Nékomu pfi nakupovéni v obchodé ukradli tasku nebo penézenku 87 85
K nékomu se v obchodé chovali neurvale, protoze si mysleli,
Y P o . 34,5 341
Ze nabizenému zbozi nerozumi
Prodavaci se k nakupujicimu chovali $patné, jen kvdili jeho véku 7.2 34

Tabulka €. 7 » Podily respondentii v obou subpopulacich, kteri se zucastnili zdjezdu spojeného s pro-
dejni akci a na této akci zakoupili nabizené zboZi (v %)

Ostatni

Starobni diichodci (40 let az diichod) Celkem
Ucast na zajezdu spojeném s prodejni akci
Ano 36,8 20,2 28,0
Ne 63,2 79,8 72,0
Celkem 100,0 100,0 100,0
Koupé zboZi na zajezdu spojeném s prodejni akci
Ano 53,6 35,5 46,8
Ne 46,4 64,5 53,3
Celkem 100,0 100,0 100,0
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Tabulka ¢. 8 » Vztah kulturniho kapitdlu a socioekonomického statusu s tucasti na zdjezdu spojeném

s prodejni akci a ndkupem zboZi na této akci (v %)

Ucast na zajezdu
spojeném s prodejni akci

Koupé zbozi na zajezdu
spojeném s prodejni akci

ano ne ano ne
. 7,0 11,4 53 8,6
++ 8,5 12,0 8,0 9,0
Kulturni kapital 0 22,4 258 214 233
respondenta . 116 8,0 8.6 143
—_— 50,5 42,8 56,7 44,8
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0
A+B 8,6 11,6 7,0 10,1
Tridni pfislusnost c 401 423 41,9 38,2
hlav domécnosti D+E 51,3 46,1 51,2 51,8
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

prodéavajicich. Mohli bychom také fici, Ze s vyjim-
kou posledni polozky (kradeZ tasky nebo pené-
Zenky), kterd pomérné silné koreluje i s druhym
faktorem, se v prvnim identifikovaném faktoru
jednd o rizika spojend s projevem agency, tedy
s aktivnim jedndnim respondenta (¢i jeho blizké
osoby, pfipadné nékoho jiného). Ve druhém fakto-
ru pak nakupujici vystupuje jako obét (verbdalni)
agrese. Rizika spojend s konzumnim jedndnim,
ato v celé populaci, nikoli jen mezi starobnimi di-
chodci, se v zdsadé rozpadaji do dvou skupin: na
jedné strané riziko hmotné ¢i finanéni ztraty jako
dtisledku obchodni transakce, na strané druhé ri-
ziko (verbdlnfho) napadeni v souvislosti s kon-
zumnim jedndnim.

Mira osobni zku$enosti s jednotlivymi typy dis-
krimina¢niho ¢i podvodného jedndni se v obou
subpopulacich ve vét§iné pripadu nelisi. Vyjimka-
mi jsou negativni zkuSenosti v souvislosti s pfed-
vadécimi akcemi (¢i podomnim prodejem) a neko-
rektni (agresivni) chovani proddvajicich viéi na-
kupujicim z davodu véku, kdy v obou pripadech je
mira osobni zku$enosti vy$si v subpopulaci sta-
robnich penzistt.
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Zku$enost s diskriminaci a riziky v souvislosti
se spotfebnim jedndnim nepochybné souvisi také
s mirou, v jaké se rtizné skupiny konzumentti vy-
stavuji riznym rizikovym situacim. Typickym pfi-
kladem expozice tomuto typu rizika je Gcast na za-
jezdu spojeném s prodejni akci a ndkup zde
nabizeného zboZi.

Jak je patrné z nasich dat, jsou tyto marketingo-
vé aktivity ¢astéji pfijimany v populaci pracujicich
a nepracujicich dtichodct, kde se podobné akce
zGcastnila vice neZ tfetina dotdzanych. Naproti
tomu v populaci osob v ekonomicky aktivnim
véku je to jen priblizné pétina. U starobnich du-
chodcti pozorujeme také vétsi tendenci na podob-
né akci zbozi zakoupit. U¢inil tak kazdy druhy
z téch, ktefi se nékteré z takovych akci ztcastnili.
V porovndvané subpopulaci osob v ekonomicky
aktivnim véku to byl pfiblizné kazdy tfeti. To sa-
moziejmé miiZze souviset s tim, Ze starobni di-
chodci, jak jsme jiZ uvedli, mohou byt cilovou sku-
pinou téchto marketingovych strategii. Nemus{
tedy nutné platit pouze vysvétleni, Ze starobni dui-
chodci jsou skupinou s niZ8imi ndkupnimi kompe-
tencemi. Jejich vétsi expozice témto strategiim je



ddna do znacné miry objektivné vétsim podilem
volného c¢asu a pfipadnou pottebou jej vyplnit
(kterad vSak nebyla v rdmci vyzkumu zjistovdna).
A tato vyssi expozice se odradZzi ve vys$si mife ucas-
ti, i ve vy$sim podilu uskute¢nénych ndkupt. Pres-
to v8ak existuji charakteristiky, které tendenci k to-
muto typu chovani vyrazné ovliviiuji.

Nasi zdkladni hypotézou je, Ze tendence Kk rizi-
kovému chovdni, v tomto pfipadé jak tcasti na

Tabulka ¢. 9 » Vztah kulturniho kapitdlu, tfidni prislusnosti a ucasti na zdjezdu spojeném s prodejni
akci a pripadného ndkupu zboZi na této akci (v %)

Ucast na zajezdu
spojeném s prodejni akci

ano

Starobni diichodci
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prodejni akei, tak ndkupu zde nabizeného zbozi,
roste s klesajicimi kulturnimi a socidlnimi kompe-
tencemi. Tyto kompetence jsou v nasem pripadé
operacionalizovdny jako mira kulturniho kapitélu
a pozice hlavy domécnosti v systému socioekono-
mické (tiidn{) klasifikace.

Tato hypotéza se do zna¢né miry potvrzuje.
Pravdépodobnost tcasti na zdjezdu spojeném
s prodejni akci roste v obou subpopulacich, jak

Koupé zbozi na zajezdu
spojeném s prodejni akci

ne ano ne

+++ 57 1,1 4,5 7.1
++ 57 78 4,5 71
Kulturni kapital 0 19,9 20,0 203 19,5
respondenta — 10,2 7.8 6,0 15,0
—-— 58,5 53,3 64,7 51,3
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0
A+B 71 8,6 6,7 7,6
Tidni pfisluSnost c 371 38,7 37,0 371
hlav domécnosti D+E 55,8 52,7 56,3 55,2
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Ostatni (40 let az dlichod)

+++ 9,2 11,6 74 10,3
++ 13,2 14,9 16,7 11,3
Kulturni kapital 0 26,3 29,9 241 218
respondenta __ 13,8 8,1 14,8 13,4
- 375 355 37,0 371
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0
A+B 10,8 13,5 7.5 12,8
Tidni pfislusnost c 44,6 44,7 52,8 39,4
hlav domacnosti D+E 44,6 01,8 39,6 47,9
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0
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u starobnich duchodct, tak u osob v ekonomicky
aktivnim véku, jak s klesajici mirou kulturniho ka-
pitdlu, tak s klesajici tfidni prislu$nosti hlavy do-
madcnosti. Mezi starobnimi dtichodci je tento trend
vy$si nez ve zbytku populace. Jak v8ak doklada vy-
sledek koresponden¢ni analyzy, existuji i jiné pro-
ménné, které do rozhodnuti o Gcasti, stejné jako
do rozhodnuti o pfipadném ndkupu, intervenuji.
V ndsledujicim oddile se vénujeme jedné z nich,
subjektivnimu pocitu chudoby.

6. Subjektivni chudoba a rizikové chovdni

Dalsi z hypotéz tykajicich se socidlni a ekonomic-
ké pozice (domdcnosti) respondenta ¢i respon-
dentky a rizikového spotfebniho chovéni tvrdi, Ze
s vys$si subjektivni mirou chudoby roste tendence
k rizikovému chovéni.

Vy$si mira subjektivni chudoby je patrnd v sub-
populaci starobnich diichodcti, coZ souvisi jednak
se zménou struktury pit{jmt po odchodu do pen-
ze, ale tento vysledek zdroven naznacuje, Ze vyse
Gspor u téchto osob nebyla nijak vysokd a vyznam-
né nenarostla ani v obdobi pobirdni starobni pen-
ze. Dnesni starobni diichodci jsou z hlediska svych

prijmu témét vyhradné zdvisli na existujicim pri-
béZzném diichodovém systému. V této populaci se
spiSe neZ orientace na spofeni objevuji mezigene-
racni transfery smérem od ddchodcti k mlad$im
generacim (ptipadné, jak ukazuje Sykorovd (2007a),
si seniofi spofi na pohteb nebo proto, aby ,,nezaté-
zovali mladé“, jejichZ situaci vnimaji jako ndroc¢-
néjsi a potfebnéjsi, protoze Ziji v dobé nezamest-
nanosti a ekonomické nejistoty).

Vysledky analyzy naznacuji, Ze tGcast na pro-
dejnich akcich mitiZe, jak ptedpoklddéd nase hypo-
téza, do znac¢né miry souviset se subjektivné vnima-
nou ekonomickou situacf domécnosti. Tento vztah
vSak nenf cisté linedrni. Existuje skupina domdc-
nosti, které jsou ohroZeny vice neZ ostatni, resp.
z jejichz ¢lenli se nejcastéji rekrutyji ti, kteti se
prodejnich akci Gi¢astni, a ¢astéji zde také nakupu-
ji. Jde o domdcnosti, které , maji dost penéz na jid-
lo a obleceni*, ale nikoli jiZ ,na ndkup nové pracky
¢i lednicky*®, tedy zboZi dlouhodobé spotieby. A to
jak v subpopulaci starobnich dtichodct, tak osob
v ekonomicky aktivnim véku. Clenové pravé téch-
to domdcnosti jsou nadreprezentovani jak mezi
Gcastniky, tak mezi témi, ktet{ zde realizuji ndkup.
D4 se fici, Ze pravé zde se setkdvaji strategie téch,

Tabulka €. 10 » Mira subjektivni chudoby v jednotlivych subpopulacich

Starobni Ostatni
Subjektivni popis situace domacnosti dichodci (40 let az dichod)
% n

Nemame dostatek penéz ani na jidlo 2,3 16 3,0 23
Mamg dost penéz na jidlo, ale jiz nakup obleceni je pro nas velkym 15,1 103 75 57
problémem
Mame dovst penéz na ]Id|9 a obleceni, ale koupé televize, lednicky M0 279 26,8 204
nebo pracky by byl problém
Mame dost penéz na bézné vybaveni doméacnosti, ale ne na nové auto 29,5 201 42,4 323
Méme dost penéz na viechno kromé (dalsi) chaty, domu nebo bytu 10,6 72 16,3 124
Nemame Zadné financni potize, pokud by bylo potieba, mizeme si koupit

o 15 10 39 30
chatu, diim nebo byt
Celkem 100,0 681 100,0 761
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ktefi tyto akce porddaji (jejichZ primdrnim cilem je
dosdhnout zisku prostfednictvim prodeje ,levné-
ho* zboZi), se strategiemi téch, ktef{ se jich ucast-
ni (jejichZ cilem je nakoupit ,levné®). Zda se tedy,
ze vedle miry kulturniho kapitdlu a tfidni pozice
intervenuje vyznamné do rozhodnuti Gcastnit se
prodejni akce také (subjektivné vnimand) socidl-
né-ekonomicka situace domdcnosti.
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7. Spotrebni preference v seniorské populaci

Pridrzime-li se i v tomto oddile konceptu habitu
jako relativné stabilniho systému dispozic, pak
muzeme konstatovat, Ze priblizné od konce osm-
desatych let za¢ind byt v gerontosociologii diskuto-
vana otdzka zmény v postojovych orientacich ¢ésti
populace seniorti (Sherman a Schiffman 1987;

Tabulka ¢.11 » Souvislost miry subjektivni chudoby v jednotlivych subpopulacich a ucasti na zdjezdech
spojenych s prodejni akci a ndkupem zboZi na téchto akcich

Subjektivni popis situace domacnosti

Ostatni
(40 let az duchod)

Starobni
diichodci

% n %

Ucast na zajezdu spojeném s prodejni akci — ano

chatu, ddim nebo byt

Nemame dostatek penéz ani na jidlo 9 3,6 5 3,3
Mamg dost penéz na jidlo, ale jiz nakup obleceni je pro nas velkym )8 113 15 9,8
problémem

Mame dovst penéz na ]Id|9 a obleceni, ale koupé televize, lednicky 114 46,2 46 30,1
nebo pracky by byl problém

Mame dost penéz na bézné vybaveni domacnosti, ale ne na nové auto 76 30,8 62 40,5
Méme dost penéz na viechno kromé (dalsi) chaty, domu nebo bytu 17 6,9 20 13,1
Nemame zadné finanni potize, pokud by bylo potfeba, mizeme si koupit 3 12 5 33

Celkem 247 100,0 153 100,0
Koupé zbozi na zajezdu spojeném s prodejni akci — ano

Nemame dostatek penéz ani na jidlo 2 1,5 2 3,7
Mamg dost penéz na jidlo, ale jiz ndkup obleceni je pro nas velkym 14 10,5 3 56
problémem
Mame dovst penéz na ]Id|(? a obleceni, ale koupé televize, lednicky 68 511 19 35,2
nebo pracky by byl problém
Mame dost penéz na bézné vybaveni domacnosti, ale ne na nové auto 40 30,1 19 35,2
Méme dost penéz na viechno kromé (dalsi) chaty, domu nebo bytu 7 53 9 16,7
Nemame zadné financni potize, pokud by bylo potfeba, miizeme si koupit

o 2 1,5 2 3,7
chatu, diim nebo byt
Celkem 133 100,0 54 100,0
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Sherman, Schiffman a Dillon 1988) vedouci ke

zméndm ve struktufe habitu, tedy systému dispo-

zic, této skupiny, jak uvddime vyse. Pfipomerime,

Ze uvedeni autofi dochdzeji k zdvéru, Ze z hlediska

konzumniho chovéni a postojt se populace senio-

ri sklddd z nejméné dvou segmentti:

 tradi¢ni seniofi — konzervativni, méné sebeve-
domi, zdvisli na druhych, jejich kognitivni vék
dle vzhledu, zdravotniho stavu a z4jm je ob-
vykle vy$si neZ vék chronologicky;

e ,novi“ seniofi — inovdtofi, ¢inici sebevédomé
rozhodnuti, pficemz ,,vék poklddaji za stav my-
sli“ (Schiffman a Sherman 1991: 188) do zna¢né
miry nezdvisly na chronologickém véku.
Citované americké vyzkumy se zaméiuji pri-

mdrné na konzumni chovédni a segment ,,novych*

seniordl je identifikovdn na zdkladé postojl vzta-
hujicich se k riznym aspektiim spotfebniho cho-
véani. Podobné jako v predchdzejici ¢asti i zde je
zdkladni testovanou hypotézou vliv kulturniho
kapitdlu a tfidni prislusnosti na testovanou struk-
turu postojti. Pfedpokldddme, Ze spiSe lidé s vys-
$im kulturnim kapitdlem a lidé prindlezejici do
vy$$i socidlni tfidy budou vykazovat strukturu po-
stojti, kterd je bude fadit do skupiny ,,novych“ se-
niort.

Identifikace jednotlivych segmentli seniorské
populace je v ptivodnich americkych studiich zalo-

Zena na souboru postojovych tvrzeni sestdvajicim
z 35 polozek, kdy sila postoje je méfena na klasic-
ké Sbodové Likertovské skdle (NAVO — New-Age
Value Orientation scale). V nasem vyzkumu byl
pocet polozek, i s ohledem na ceské reélie, reduko-
van na 23. Ve shodé s ptivodnimi vyzkumy pracu-
jeme s populaci respondentti ve véku 55 let a star-
sich.

Faktorovd analyza identifikovala 3 faktory re-
prezentujici ti'i zdkladni typy spotfebniho chovéni
v populaci osob ve véku 55 let a starsich. Vysled-
kem je konzumnf{ trojihelnik se tfemi vrcholy, kdy
tteti vrchol predstavuje alternativu dvéma stan-
dardnim, vzdjemné si konkurujicim konzumnim
strategiim (orientace na kvalitu vs. orientace na ce-
nu). Prvni faktor, oznaceny jako orientace na kva-
litu, identifikuje, s ohledem na jednotlivé polozky,
které ho syti, nejen urcity typ spotfebniho chovani,
ale i jeho zdroje. Je to nejen vira ve vyssi kvalitu
drazsich a znackovych vyrobkd, ale také tlak soci-
dlniho okoli (viz poloZka ,Moji zndmi{ by mé asi
odsuzovali, kdybych nakupoval(a) ve slevach“'6),
které miiZe do jisté miry predepisovat akceptova-
telné (legitimni) formy konzumu.

Tak jako je prvni faktor ur¢ovdn do urcité miry
socidlné, mtiZzeme druhy faktor vnimat jako vynu-
ceny okolnostmi — je obvykle dutsledkem nedo-
statku zdrojii (ekonomického kapitdlu). Je tedy

Vnimdme-1i kulturni a ekonomicky kapitdl jako oddélené svéty, pak klesajici
mira kazdého z uvedenych kapitdlii vede k jinym diisledktim. S klesajici mi-
rou kulturniho kapitdlu klesd schopnost raciondlné zhodnotit nejriiznéjsi
formy marketingovych komunikaci, stejné jako jiné formy komunikace (napr.
diskurz aktivniho stdrnuti). S klesajici mirou ekonomického kapitdlu roste ri-
ziko socidlniho vylouceni jako diisledek neschopnosti dostdt své roli konzu-
menta v konzumni spolecnosti. Ve skutecném svéeté se vSak oba typy kapitdlu
kombinuji, a tim nezridka zesiluji negativni diisledky vyplyvajici z jejich niz-

ké miry.

Tato polozka relativné silné negativné koreluje s poslednim identifikovanym faktorem (minimalizace konzumu), coZ naopak

vypovidd o absenci podobného tlaku na tretim vrcholu konzumniho trojuhelniku, a tedy o svobodé k jiné formé (ne)konzumu.
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Tabulka €. 12 » Faktorovd analyza postoju ke spotfebnimu chovdni (populace ve véku 55 a vice let)

Vyplati se koupit drazsi vyrobek, protoze vydrzi vice,
respektive déle.

1 2 3

0,710

Velmi levné vyrobky se mi zdaji podezrelé.

0,707

Znackové zboZi je mnohem kvalitnéjsi nez to neznackové.

0,683

Déavam prednost nakupu ve specializovanych obchodech.

0,648

Kdyz nakupuiji zboZzi denni spotieby (potraviny, drogerie),
nemusim moc hledét na rozpocet.

orientace

na kvalitu

0,574 -0,209

U Iékd se vyplati si priplatit vyssi cenu za lepsi Gcinek.

0,398

Rad/a jim cizokrajné jidla.

0,369 -0,312

Moji znami by mé asi odsuzovali, kdybych nakupoval/a
ve slevach.

0,227 -0,446

Obvykle sleduji reklamu a letaky kvdili slevam a akcim
na zbozi.

0,878

Rad/a si prohlédnu letaky nebo reklamy, abych vidél/a,
co ktery obchod nabizi.

0,836
orientace

Casto se divam na cenu i u levného zboZ a malych polozek.

na cenu

0,602 0,377

Abych vyuzil/a rizné slevy a akce, jsem ochotna/ochotny
zajet i nékam dal.

0,598 -0,221

Rad/a nakupuiji z katalogdl a u zasilkovych sluzeb.

0,284 -0,448

Nekupuiji nové véci, dokud ty staré jesté slouzi.

0,672

Novinky ve zboZi jsou jen mélokdy lepsi nez ty staré verze.
Nekupuii je.

0,563

Jiz fadu let nakupuji zakladni potfeby stale ve stejném
obchodé.

0,414 minimalizace

konzumu

Snazim se délat co nejvice oprav a udrzby svépomoci,
abych ugetfil/a.

0,249 0,361

PFi nakupu se fidim pouze druhem zboZi, nezalezi mi
na znacce.

-0,324 0,325

Poznamka: N = 881; KMO = 0,734; signifikance Bartlettova testu = 0,000; feSeni vysvétluje 39,6% variance.

obrazem toho, co Bourdieu (1984) nazyva volbou
z nezbytnosti.

Tteti faktor, nazvany minimalizace konzumu,
miiZe byt na jednu stranu vnimdn jako alternativa
k dvéma ptfedeslym, ale piipadné také jako vystup-
novand forma faktoru druhého. Af jiz tak ¢i tak,
rozhodné treti faktor predstavuje kvalitativni zmé-

nu, kdy vedle rozhodnuti vyhybat se novinkdm po-
zorujeme tendenci ke konzervatismu i v procesu
vybéru prodejny (,,JiZ fadu let nakupuji zdkladni
potfeby stéle ve stejném obchodé®). Neni zde tedy
nutné snaha hledat prodejnu s nejlevnéjsim zbo-
Zim, ale spiSe investovat co nejméné ¢asu a energie
do celého procesu konzumu.
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Nyni si mtiZeme poloZit otdzku, jak souvisi jed-
notlivé identifikované konzumnf strategie s riziko-
vym konzumnim chovanim, pfipadné jak do toho-
to vztahu zasahuje mnozZstvi kulturnfho kapitdlu
na strané respondentt a jejich vék. V prvnim z né-
sledujicich korespondenc¢nich diagramti (diagram 3)
je reprodukovan vztah mezi mnozZstvim kulturni-
ho kapitdlu a ostatnimi sledovanymi proménnymi.
V prvé fadé je patrnd asociace skupiny s nejvyssim
kulturnim kapitdlem s konzumnf strategii oriento-
vanou na kvalitu, pfi soubéZném odmitnuti obou
zbyvajicich strategii (kvadrant vlevo nahote). S kle-
sajicim mnoZstvim kulturniho kapitdlu roste mira
orientace na cenu (levy dolni kvadrant). To vSak
neplati pro skupinu osob s nejniz$im kulturnim
kapitdlem — zde je preferovanou strategif minima-
lizace konzumu doprovdzend odmitnutim strate-
gie orientované na kvalitu (pravy horn{ kvadrant).
Z tohoto diagramu je patrné, Ze Gcast na zdjezdu
spojend s realizaci koupé zboZi je asociovdna s niz-
kou tdrovni kulturniho kapitalu, pti podrobnéj$im
pohledu jsou vSak patrné i jiné souvislosti.

Takovy pohled nabizi posledni koresponden¢ni
diagram (diagram 4), ktery obsahuje stejné pro-
meénné jako predchdzejici diagram, fidici promén-
nou je vsak v tomto piipadé namisto miry kultur-
ntho kapitdlu proménnd zachycujici wucast ¢i
neucast, pfipadné ndkup zboZi na zdjezdu. Je to
tedy indikator ochoty chovat se ne praveé spotfebi-
telsky bezpe¢nym zptisobem.

Predevsim se ukazuje, Ze neticast na zdjezdu je
asociovdna primdrné s vy$$imi drovnémi kulturni-
ho kapitdlu (kvadranty vlevo nahofe i dole). Typic-
ky se tcasti vyhybaji osoby ve véku 55 az 64 let,
tedy mladsi seniofi. S neucasti se poji odmitdni
strategie orientované na cenu i strategie minimali-
zace konzumu a souhlas s orientaci a kvalitu. Mezi
neucastnici se patii také seniofi starsi 80 let. Na-
proti tomu typickymi Gcastniky zdjezdu, kteti zde
také realizuji koupi, jsou osoby mezi 65 a 79 lety,
s nizkou mirou kulturniho kapitélu a zastdnci kon-
zumnf{ strategie orientované na cenu (pravy dolni
kvadrant). Z vysledku analyzy také vyplyvd, Ze
skupina osob s nejnizsi mirou kulturnfho kapitdlu
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netvofi z hlediska rizikového chovdni jednolitou
masu. Pfi pohledu skrze miru kulturniho kapitélu
(diagram 3) je patrné, jak siln€ je tato skupina aso-
ciovana se strategii minimalizace konzumu a od-
mitdnim strategie orientované na kvalitu. Pfi po-
hledu skrze miru rizikovosti konzumniho jednani,
reprezentovaného ucasti na zdjezdech spojenych
s koupfi zboZi, se jevi, Ze rizikovym neni nedosta-
tek kulturniho kapitélu jako takovy, ale silnd orien-
tace na cenu (volba z nutnosti), a jak ukdzaly jiz

a vdovcti, pripadné rozvedenych). Formou obrany
pred rizikovym chovdnim u osob s nejnizsi mirou
kulturniho kapitdlu je pak rostouci rezignace na
konzum jako takovy. To v8ak v konzumni spolec-
nosti miZe znamenat socidlni marginalizaci a zne-

viditelnéni.
8. Zdver

Jak upozornil jiz dfive Rabusic (1998), neni ¢eska
populace starobnich diichodcti ,,chuda“ z hlediska
(proménlivé) miry chudoby, jeji ¢ast je vSak s ohle-
dem na proménu spole¢nosti a vzristajici vyznam
statusu posuzovaného na zdkladé spotfebniho
chovdni a konzumace statkli ohroZena socidlni
exkluzi. Obecnd tvrzeni vztaZend k celku urcitého
segmentu populace mivaji problematickou plat-
nost ve vztahu ke konkrétni, kazdodenni zkuse-
nosti jedinct. Vedle makrosociologického ¢i eko-
nomického pohledu je nutné brat v potaz jak
zdsadni regiondlni odlinosti a strukturné-prosto-
rovd znevyhodnéni (Musil 2008), tak vzristajici
diverzifikaci Zivotnich vzorct, strategif a prostfed-
kt v rdmci seniorské populace (Sykorova 2007a),
i jedine¢nost konkrétnich Zivotnich drah a zkuse-
nosti. Kulturni pohled na spotiebu, jak ve vyzku-
mu Ceské populace vyuzil ve svych studiich napf.
Safr (2006; 2008a), proto obohacuje také porozu-
méni procesu starnuti ve spotfebni spolec¢nosti
i jeho alternativnich podob (Librovd 2003; Riley,
Kolhbacher, Hofmeister 2012). Objem a forma spo-
tfeby je téZ vyznamnym zdrojem mezigenera¢nich
pout i napéti, a to jak na roviné individudlnich,
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Tabulka €. 13 » Pfehled proménnych a jejich variant uZitych v obou korespondencnich analyzdch
+++
++
Kulturni kapital respondenta 0
55-59 let
60-64 let
Vékové kategorie 05769 let
70-74 let
75-79 let
80 a vice let
orientace na kvalitu — souhlasim
Orientace na kvalitu orientace na kvalitu — ani, ani
orientace na kvalitu — nesouhlasim
orientace na cenu — souhlasim
Orientace na cenu orientace na cenu — ani, ani
orientace na cenu — nesouhlasim
minimalizace konzumu — souhlasim
Minimalizace konzumu minimalizace konzumu — ani, ani
minimalizace konzumu — nesouhlasim
nelcastnil/a se zajezdu
Ne/ucast na zajezdu Ucast na zajezdu bez koupé
Ucast na zajezdu a realizovana koupé zboZi
osobnich vztaht, tak jejich $irsiho vyznamového kapitdlu. V tomto pripadé je vSak tieba zdroven
ukotveni v pomérné silné ageistické ¢eské spolec- uvést, Ze mira rizikového spotiebniho chovéni ros-
nosti (Vidoviéova 2008). Cilem této stati bylo pfi- te s pocitem subjektivni chudoby, kterd souvisi
spét na zdkladé zkoumadnf specifického segmentu také se spotfebnim chovdnim orientovanym na
spotieby k diverzifikovanéj$imu pohledu na stdr- cenu (volba z nutnosti). Cim intenzivné&jsf je sub-
nouci populaci a zdvihnout vjzkumné otazky, kte- jektivné pocitovand mira chudoby, tim silnéjsi je
rym doposud nebyla ve vyzkumu starnuti vénova- tendence k rizikovému chovéni. Tento vztah vSak
na dostate¢nd pozornost. neni zcela linedrni. V okamziku kdy je subjektivni
Mira kulturniho kapitdlu vyznamné ovliviiuje pocit chudoby nahrazen objektivni chudobou,
piipadnou tendenci k rizikovému chovani. Tento a z nf vyplyvajici kulturou nezbytnosti, tendence
pfedpoklad se potvrzuje — zdjezdt kombinova- k rizikovému chovdni klesd v dlisledku minimali-
nych s nabidkou spotiebniho zboZi, skrze které zace konzumu jako takového.
byla rizikova spotieba piedev$im operacionalizo- Vysledky korespondencéni analyzy 1ze dokonce
véna, se Ucastni spiSe lidé s niz${ mirou kulturniho vnimat tak, Ze mira homologie z hlediska kulturni- =
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ho a ekonomického kapitdlu roste s tim, jak mira
obou sledovanych kapitalt v populaci klesd. Hovo-
fime-li tedy o osobdch nélezejicich do kategorie

osob s nejniz§im kulturnim kapitdlem, soucasné
plati, Ze jde o osoby s nejnizsimi pfijmy, které vy-
jadi'uji také nejvyssi miru subjektivni chudoby. Z4-
roven vsak plati, Ze nizkd mira kulturniho kapitdlu
neznamend automaticky tendenci ke konzumneé ri-
zikovému chovéani. Pravé v této skupiné osob po-
zorujeme tendenci k minimalizaci konzumu jako
takového. CoZ vsak s sebou nese rizika jind, napii-
klad riziko socidlniho vylouceni. V konzumni spo-
le¢nosti bychom za rizikové méli povaZovat nejen
nékteré formy konzumu, ale i okolnostmi vynuce-
nou rezignaci na konzum.

Z hlediska nasich hypotéz mutiZzeme tedy kon-
statovat, Ze vnimdme-li kulturni a ekonomicky ka-
pitél jako oddélené svéty, pak klesajici mira kazdé-
ho z uvedenych kapitdlt vede k jinym dtsledkiim.
S klesajici mirou kulturniho kapitélu klesd schop-
nost raciondlné zhodnotit nejriznéjsi formy mar-
ketingovych komunikaci, stejné jako jiné formy
komunikace (napf. diskurz aktivniho stdrnuti).
S klesajici mirou ekonomického kapitdlu roste rizi-
ko socidlniho vylouceni jako dtsledek neschop-
nosti dostat své roli konzumenta v konzumni spo-
le¢nosti. Ve skute¢ném svété se vsak oba typy
kapitdlu kombinuji, a tim neztidka zesiluji nega-
tivni dtsledky vyplyvajici z jejich nizké miry.

V ceské seniorské populaci se nepochybné for-
muje skupina ,,novych“ seniordi. Tim, Ze nenf aso-
ciovdna s konkrétni vékovou kategorii, ale pouze
konzumni orientaci, se ukazuje, Ze zdkladnim
predpokladem ¢lenstvi v této skupiné je schopnost
udrZet si i v seniorském véku dostate¢ny pristup
k ekonomickym zdrojim. V zdsadé nejde o kon-
zumni postoje, které by se formovaly v seniorském
véku, ale spise o pokrac¢ovani Zivotniho stylu zapo-
¢atém jiz v obdobi ekonomické aktivity. MiZeme
tak konstatovat, Ze geneze této skupiny seniort je
do znac¢né miry pfirozenym dtisledkem socidlné-
-ekonomické transformace po roce 1989.

Pro dalsi vyzkum ztistava fada otevienych otd-
zek, které je tieba zkoumat v konkrétnich kontex-
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tech. PrestoZe jsme se v této stati soustiedili pte-
devsim na rizikové aspekty spotfebniho jedndni,
nelze pominout $ifi spotfeby v kontextu teorii
identity a vytvdfeni novych vzorct a socidlnich
spotfebnich praktik, které mohou vést k proméné
obrazu i prozivdni staff a starnuti smérem k akcep-
taci jeho specifik, moZnostem vyjedndvdni alterna-
moditdm ¢i sniZeni vékové diskriminace s riistem
tzv. ,,$edé ekonomiky* (pfikladem muiZe byt napfi-
klad rozsirovédni véku pratelského designu produk-
tw), i dusledky nové komodifikace péce ¢i sluzeb.
(Higgs, Gilleard 2010) Je tteba také bliZe prozkou-
mat, jakd je role spotieby specifického zbozi a slu-
zeb v konstrukei stdrnuti a staii pfedev$im v po-
hledu starnoucich spotiebitelt jako hlavnich akté-
rd (napf. Twigg 2007; Gilleard, Higgs 1998; Jang et
al. 2009) a jak se pro starsi lidi se objekty spotfeby
stdvaji zdroji kulturnich vyznam a jak je tento vy-
znam jimi samymi modifikovdn (McCracken
1987). PrestoZe posledni z citovanych textt pocha-
z{ jiZ z osmdesdtych let minulého stoleti, nedosta-
lo se zatim spotfebé a tim méné jejim etnograficky
orientovanym studiim zatim v tuzemském geron-
tologickém vyzkumu dostate¢né pozornosti.

Spotfeba a komodifikace se také v poslednich
20 letech oteviené prendsi do dalsich oblasti, které
z ni systém socidlniho statu viceméné (nikdy vsak
ne zcela) vynal, pfedevsim do zdravotnictvi a po-
skytovani socidlnich sluzeb. Je zdsadni otdzkou
budouciho vyvoje a socidlnfho vyzkumu tyto tren-
dy zachytit a pomoci zajistit podporu rizikovych ¢i
ohroZenych skupin. Neparticipace na spotfebé
miiZe byt jak plodem védomého rozhodnuti, tak
plodem nedobrovolného vylouceni z téchto struk-
tur a pak také zdrojem vicendsobné deprivace.
Spotieba ptindsi rizika, ale svou diverzitou a diver-
zitou zivotnich vzorct nabizi rtzné alternativy
starnuti, zdroven se objevuji nové diskursivni boje
o starnuti, které sice stdly mimo moznosti zde
zpracovaného vybérového Setfeni, ale tvofi dilezi-
ty kontext pro porozumeéni situaci soucasnych se-
niord i promén stadrnouci populace.



Védecké stati

—_
—
—

~
o
—

—_

LITERATURA A PRAMENY

1. BECK, U. (2004): Rizikovd spolecnost. Na cesté k jiné moderné. Praha: Sociologické nakladatelstvi

2. BIGGS, S. (2004): Age, gender, narratives, and masquerades. Journal of Aging Studies, 18(1): 45-58

3. BIGGS, S. (2008): Aging in a critical world: The search for generational intelligence. Journal of Aging
Studies, 22(2): 115-119

4. BIGGS, S., LOWENSTEIN, A. (2011): Generational Intelligence: A Critical Approach to Age Relations.
London and New York: Routledge

5. BIGGS, S., HAAPALA, 1., LOWENSTEIN, A. (2011): Exploring generational intelligence as a model for
examining the process of intergenerational relationships. Ageing & Society, 31(7): 1107-1124

6. BOURDIEU, P. (1984): Distinction. A Social Critique of the Judgement of Taste. Cambridge: Harvard
University Press

7. CORRIGAN, P. (1997): The Sociology of Consumption: An Introduction. Cambridge: Sage Publications Ltd.

8. CSSZ (2012): MPSV stabilizovalo oblast exekucnich srazek z ddvek diichodového pojistént. Tiskova zpra-
va ze dne 29. 6. 2012. [online] [cit. 18. 5. 2013]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informa-
ce/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/2012-06-29-mpsv-stabilizovalo-oblast-exekucnich-sra-
zek-z-davek-duchodoveho-pojisteni.htm

9. CSU (2010): Zivotni podminky 2009. Praha: Cesky statisticky tifad

10. CSU (2011): Demografickd roc¢enka CR 2010. Praha: Cesky statisticky tifad

11. CSU (2012): Analyza: V republice pracuje ¢tvrt milionu diichodcii. Vyvoj ekonomické aktivity obyvatel-
stva. [online] [cit. 14.5.2013]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/799800315550

12. FILIBERTO, D. et al. (2009): Older people and climate change: vulnerability and health effects. Gene-
rations, 33(4): 19-25

13. GILLEARD, C. (1996): Consumption and Identity in Later Life: Toward a Cultural Gerontology. Ageing
& Society, 16(4): 489-498

14. GILLEARD, C., HIGGS, P. (1998): Old People as Users and Consumers of Healthcare: A Third Age Rhe-
toric for a Fourth Age Reality? Ageing & Society, 18(2): 233-248

15. GILLEARD, C., HIGGS, P. (2002): The Third Age: Class, Cohort or Generation? Ageing & Society, 22(3):
369-382

16. GILLEARD, C., HIGGS, P. (2010): Aging without agency: Theorizing the fourth age. Aging & Mental
Health, 14(2): 121-128

17. GRENFELL, M., LEBARON, F. (eds.) (2014): Bourdieu and Data Analysis. Methodological Principles
and Practice. Bern: Peter Lang

18. GRENFELL, M. (2014): Bourdieu and Data Analysis. In: GRENFELL, M., LEBARON, F. (eds.): Bourdieu
and Data Analysis. Methodological Principles and Practice. Bern: Peter Lang, pp. 7-33

19. HASMANOVA MARHANKOVA, J. (2010): Konstruovan{ pfedstav aktivniho starnuti v centrech pro se-
niory. Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review, 46(2): 211-234

20. HIGGS, P. F. et al. (2009): From passive to active consumers? Later life consumption in the UK from
1968-2005. The Sociological Review, 57(1): 102-124

21. HIGGS, P., GILLEARD, C. (2010): Generational Conflict, Consumption and the Ageing Welfare State in
the United Kingdom. Ageing & Society, 30(8): 1439-1451

22. HUBATKOVA, B. (2014): Mezigenera¢ni finan¢ni transfery v kontextu CR: Cim je ovlivnéna finanéni
pomoc plynouci od rodi¢t k dospélym détem? Férum socidlni politiky, 8(5): 16-20

23. INCARDONA, R., PONCIBO, C. (2007): The average consumer, the unfair commercial practices di-

rective, and the cognitive revolution. Journal of Consumer Policy, 30(1): 21-38

Scientia et Societas » 1/16

159



Védecké stati

—_
—
—

~
o
—

—

->

25.

20.

27.

28

30.
31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

24.

JANG, S., BAIL, B., HU, C., WU, C.-M. E. (2009): Affect, Travel Motivation, and Travel Intention: a Seni-
or Market. Journal of Hospitality & Tourism Research, 33(1): 51-73

JONES, I. R., HYDE, M., VICTOR, C. R., HIGGS, P., GILLEARD, C. (2008): Ageing in a Consumer Soci-
ety: From Passive to Active Consumption in Britain. Bristol: The Policy Press

KALMUS, J. (2012): Piijmy a zZivotni podminky domdcnosti starobnich diichodcii. Prezentace Kulaty
sttil. Praha: CSU. [online] [cit. 18. 5. 2013]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/bce4lad0daa
3aad1c1256¢6e00499152/cc3022aee9082cfec12579d8002aad25/$FILE/%C4%8CS%C3%9IA%20
CERGE-EI%20Kalmus.pdf

KATRNAK, T. (2008): Spiiznéni volbou? Homogamie a heterogamie manzelskych pdrii v Ceské republi-
ce. Praha: Sociologické nakladatelstvi

. KOPPL, L. (2008): 50+: prehlizend generace. OMD Czech, a.s.
29.

LAMONT, M., MOLNAR, V. (2002): The Study of Boundaries in the Social Sciences. Annual Review of
Sociology, 28: 167-195

MARES, P. (1998): Seniofi a politika. Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review, 34(3): 321-337
MCCRACKEN, G. (1987): Culture and Consumption Among the Elderly: Three Research Objectives in
an Emerging Field. Ageing & Society, 7(2): 203-224

MOZNY, I. (1991): Pro¢ tak snadno: nékteré rodinné ditvody sametové revoluce. Praha: Sociologické na-
kladatelstvi

MUGICA, S. C. (1990): Protection of the Weak Consumer Under Product Liability Rules. Journal of
Consumer Policy, 13(3): 299-309

PETERSON, R. (1997): Creating country music: Fabricating authenticity. University of Chicago Press
PETERSON, R., KERN, R. (1996): Changing Highbrow Taste: From Snob to Omnivore. American Socio-
logical Review, 61(5): 900-907

PETROVA KAFKOVA, M. (2010): Mezigenerac¢ni solidarita ve stdrnouci spole¢nosti. Socidin{ studia,
7(4): 63-84

PETROVA KAFKOVA, M. (2013): Sedivéjict hodnoty? Aktivita jako dominantni zpiisob stdrnutf. Brno:
Masarykova univerzita

PETRUSEK, M. (2012): Zivotni styl jako ,defini¢ni znak“ postmoderni doby? Culturologia, 1(1): 78-83
PYSNAKOVA, M., HOHNOVA, B. (2010): Od monolitické masy k neomezenému individualismu? Vy-
znam spotfeby v kazdodennim Zzivoté ,mainstreamové mlddeze*. Sociologicky casopis / Czech Sociolo-
gical Review, 46(2): 257-280

RABUSIC, L. (1998): Jsou ¢esti senioti chudi? Sociologicky ¢asopis / Czech Sociological Review, 34(3):
303-320

RILEY, L. S., KOHLBACHER, F., HOFMEISTER, A. (2012): A cross-cultural analysis of pro-environ-
mental consumer behaviour among seniors. Journal of Marketing Management, 28(3/4): 290-312
REIDL, A. (2012): Senior — zdkaznik budoucnosti: Marketing orientovany na generact 50+. Brno:
BizBooks

ROBSON, K., SANDERS, C. (eds.) (2009): Quantifying Theory. Pierre Bourdieu. New York: Springer
SEDLAKOVA, R. (2008): Obraz seniorti a stafi v ¢eskych médiich aneb ptispivaji medidlni obsahy k vy-
tvafen{ v&kové inkluzivni spole¢nosti? In: BOCAK, M., RUSNAK, J. (eds.): Média a text II. Pre$ov: Pre-
$ovskd univerzita, pp. 196-208

SEDLAKOVA, R., VIDOVICOVA, L. (2005): Medidini analyza obrazu seniorii. Vyzkum realizovany
v rdmci projektu Spole¢nost ptételskd vSsem generacim. [online] [cit. 13. 6. 2013]. Dostupné z: http://
Www.spvg.cz/medialni-analyza-obrazu-senioru/

160 Scientia et Societas » 1/16



Védecké stati

—_
—
—

~
o
—

—_

161

46. SHERMAN, E., SCHIFFMAN, L. G. (1987): Age and Gender Value Differences of Mature and Older Con-
sumers. Working paper. Hempstead, N. Y.: Hofstra University

47. SHERMAN, E., SCHIFFMAN, L. G., DILLON, W. R. (1988): Age/Gender Segments and Quality of Life
Differences. In: SHAPIRO, S. et al. (eds.): 1988 Winter Educators’ Conference Proceedings. Chicago:
American Marketing Association, pp. 319-320

48. SHERMAN, E., SCHIFFMAN, L. G., MATHUR, A. (2001): The influence of gender on the new-age
elderly’s consumption orientation. Psychology and Marketing, 18(10): 1073-1089

49. SCHIFFMAN, L. G., SHERMAN, E. (1991): Value orientations of new-age elderly: The coming of an
ageless market. Journal of Business Research, 22(2): 187-194

50. SYKOROVA, D. (2007 a): Autonomie ve stdri: kapitoly z gerontosociologie. Praha: Sociologické naklada-
telstvi

51. SYKOROVA, D. (2007 b): SenioFi a vyznamy generace. Socidlni studia, 4(1-2): 131-154

52. SZMIGIN, I., CARRIGAN, M. (2001): Learning to Love the Older Consumer. Journal of Consumer Be-
haviour, 1(1): 22-34

53. SAFR, J. (2006): Okdzal4 spotieba a socidlni tiidy v Ceské republice v roce 2004. SDA Info, 8(2): 13-16

54. SAFR, J. (2008 a): Zivotni styly a socidlni tridy: vytvdreni symbolické kulturni hranice diferenciact vku-
su a spotieby. Sociologické disertace. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v. v. i.

55. SAFR, J. (2008 b): Socidlni distance a interakce: rela¢ni p¥istup ke studiu stratifikace. In: SAFR, J.
(ed.): Socidlni distance, interakce, relace a kategorizace: alternativni teoretické perspektivy studia soci-
dlnt stratifikace. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v. v. i., pp. 11-44

56. SIKLOVA, J. (2005): Obraz stafi v médiich. In: Reprezentace seniorii a seniorek v médiich. Praha:
Gender Studies, o. p. s., pp. 2-7. [online] [cit. 13. 6. 2012]. Dostupné z: http://aa.ecn.cz/img_upload/
8b47a03bf445e4c3031ce326c68558ae/Reprezentace_senior__a_seniorek_v_m_di_ch_3.pdf

57. TRUSINOVA, R. (2011): Kdo je mlady/stfedni/stary? Data a vyzkum — SDA Info, 5(2): 171-184

58. TWIGG, J. (2007): Clothing, Age and the Body: A Critical Review. Ageing & Society, 27(2): 285-305

59. VIDOVICOVA, L. (2008): Stdrnuti, vék a diskriminace — nové souvislosti. Brno: Masarykova univerzita

60. VIDOVICOVA, L. (2012): Kde jsou a kde pracujf ¢esti pracujici. Férum socidlni politiky, 6(3): 8-14

61. VIDOVICOVA, L., SEDLAKOVA, R. (2009): Media and old age — the agenda and research in the Czech
Republic. In: SCHORB, B., HARTUNG, A., REISSMANN, W. (eds.): Medien und hoheres Lebensalter.
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, pp. 275-289

62. VOHRALIKOVA, L., RABUSIC, L. (2004): Cest{ senioti véera, dnes a zitra. Brno: VUPSV

KLICOVA SLOVA
stdrnuti, rizikovd spotieba, ndkupni chovdni, vékovd diskriminace, Zivotni styl, kulturn{ kapitdl

Discrimination and risk behaviour of older consumers: selected aspects in the cultural
perspective

ABSTRACT

The study presents the main results of the empirical quantitative research in the field of consumer behaviour
of seniors with a focus on its risk and discriminatory aspects (participation in the product demonstration
and sale events and experience with discriminatory practices). The area of consumer behaviour is studied
from the perspective of constructivist theories of aging and old age with an emphasis on the mutual relation-
ship of cultural and material consumption. The aim of the text is to explore some of the specifics of older con-
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sumers in terms of the stratification theory on the basis of the results of survey “Consumption and consum-
ers in higher age” conducted by the Research Institute of Labour and Social Affairs at the end of the year 2011
(N = 1,443, population 40+).
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Analyza komunikacnich strategii
a taktik pracovnic zakaznického
servisu v prubéhu reklamaci

Mgr. et Mgr. Jan Vanék » Vysoka tkola technické a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich

Reklamacni proces ve firmé predstavuje systém,
ktery vykazuje na jedné strané logistické aspekty,
na druhé strané komunika¢ni a interakéni aspekty.
Oboji je tfeba analyzovat a zkoumat, v ptipadé vy-
skytnuvsich se problémt je tfeba hledat feSeni ¢i
zlepsit proces komunikace se zdkaznikem. V nize
uvedeném textu lze najit komunikacni strategie
uzivané v zdkaznickém servisu. Kvalita komunika-
ce Uzce souvisi také s kvalitou sluZeb, kterd ovliv-
nuje spokojenost zdkaznikd.

1. Kvalita sluzeb firmy a spokojenost
zdkaznikil

Urovei logistického systému podniku je zdkazni-
ky vnimdna prostfednictvim rozsahu a kvality jim
poskytovanych sluzeb. Co se odehrdvd uvnitt logi-
stického systému, jaké usili bylo vyvinuto, kolik
zmén bylo uskute¢néno a jak velké c¢astky byly
proinvestovany vzhledem k chybdm v kontrole ¢i
fizeni, to neni manaZerim podniku lhostejné
a tykd se to i zdkaznikd. Sluzby zdkaznikiim jsou
tedy pro podnik a pro jeho logisticky systém klico-
vou oblasti. Zaroven predstavuji klicové misto sty-
ku mezi okruhy marketingu a logistiky v podniku
(Pernica, 2005).

Odbornd literatura rozezndvd v logistice tti z4-
kladni pojeti sluzeb (Sixta, 2005):
¢ sluzbu jako ¢innost,

¢ sluzbu jako miru dosazenych vykont,
e sluzbu jako filozofii fizeni.

Sluzby zdkaznikim je moZno chépat rizné. Je
empiricky dokdzano, Ze zklamany zakaznik mluvi
o0 své nespokojenosti s jedendcti zdkazniky. Spoko-
jeny zédkaznik sdéli svou radost jen ttikrat (Perni-
ca, 2005). Spatné zpravy se tedy $if{ metaforicky
teceno rychlosti blesku, zatimco dobré relativné
pozvolna. S touto dynamikou je tfeba pocitat.

Nabizet dobré sluzby zdkaznikiim prostiednic-
tvim logistického fetézce znamend, Ze je prioritné
spravné zbozi, v poZadovaném mnozstvi na sprav-
ném misté. Ukazatel, kterym méfime sluzby je
dobfe métitelnd disponibilita zboZi v regdle. Kro-
mé disponibilniho zbozi existuji dal$i aspekty
sluzeb, které jsou pro zdkazniky relevantni, dosta-
te¢ny persondl, ktery je kompetentni pomoci za-
kaznikovi a krétké ¢ekaci doby pfi vydeji (Thone-
mann, 2005). Pfi doddvani zbozi se setkdvdme
ovsem s chybami, tykajicimi se doddni zboZi s od-
liSnou cenou, doddni odlisného mnozstvi zboZ{
nebo doddnt zboZi s poskozenym obalem. Dané
faktory jsem zjistil v rozhovoru. VSechny tyto si-
tuace mohou ovlivilovat miru spokojenosti zdkaz-
nika, a zpravidla byvaji také pfedmétem rekla-
macniho procesu a komunikace se zdkaznickym
oddélenim. Nenf tieba doddvat, Ze reklamace sou-
visi také s pozndvajici procesy zdkaznika, ktery
odhali chybu a s jeho kritickym tisudkem. Casto
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tedy zdkaznik komunikuje z hlediska transakéni
analyzy z ego stavu Kritického rodice' a pracovnice,
operatorky zdkaznického servisu, jak jesté uvidi-
me, odpovidaji ¢asto z ego stavu Pecujictho rodice,
Dospélého nebo i ze stavu Kritického rodice.

Spokojenost zdkaznika, kterd souvisi tedy pii-
mo umeérné s kvalitou dodaného zboZi, je pfitom
kardindlni proménou. Spokojenost zdkaznika je
funkct vnimané vykonnosti a ocekdvdni. Pokud
skute¢nd vykonnost ztstdvad v pozadi za o¢ekava-
nim, zdkaznik nebyva spokojen. Naopak, je-li sku-
te¢nd vykonnost nad o¢ekdvdnim, je zdkaznik ma-
ximdlné spokojen.

Mnoho firem usiluje o vysokou spokojenost zd-
kaznika, protoZe pfimérené spokojeni zdkaznici
jsou véts§inou ochotni nakupovat obdobné zbozi
od konkuren¢nich firem. Vysoce spokojeni zdkaz-
nici naopak obvykle nemivaji zdjem vyhleddvat
k ndkupu zboZi jinou firmu. Vysoké uspokojent
z pouzivani daného vyrobku vytvafi u zdkaznika
emociondlni vztah k jeho znacce a firmé jako tako-
vé. Vrcholovi manazeri jsou presvédcéeni, Ze velmi
spokojent zdkaznici maji pro spolecnost desetkrdt
Vétst cenu nez zdkaznici, ktert jsou spokojeni pou-
ze primérné. Vysoce spokojeni zdkaznici byvaji
spole¢nosti dlouhodobé vérni a nakupuji od ni
mnohem vice vyrobkli nez zdkaznici primérné
spokojeni (Kotler, 2001).

2. Mérenti kvality doddvek

S pomoci tif nebo ¢tyt kritérif urcujicich droven
sluZeb, kterd se mohou u jednotlivych zdkaznikd,
trznich segmentt nebo distribu¢nich kanalt lisit
muzeme sledovat, do jaké miry napliiujeme pod-
minky perfektni doddvky. Perfektni doddvky je do-
sazeno jenom tehdy, pokud jsou vSechna kritéria
splnéna podle ocekdvdni zdkazniky. Pro ilustraci
uvedu piiklad se tfemi kritickymi faktory:

¢ vcasnost dodavky,

¢ tUplnost dodavky a

¢ bezchybnost.
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Kazdé ze zminénych tii kritérif musime presné
definovat a zméfit. Modelovd kritéria definujeme
nésledovné:

1. V¢asnost doddvky

Vypocitd se jako podil po¢tu doddvek uskutec-
nénych béhem dohodnuté dodaci lhiity a poctu
vSech objedndvek:

pocet dodavek véas
x 100.

vSechny prijaté objedndvky

2. Uplnost dodavky

Vyjadiuje procento doddvek napoprvé ptresné
odpovidajicich objedndvkdm. Vypocitd se jako po-
dil poc¢tu kompletnich doddvek a poctu vsech pfi-
jatych objedndvek:

Cet tiplnych doddvek
pocet uiplnych doddve < 100.

vSechny prijaté objedndvky

3. Bezchybnost

Kontrola faktur a ostatnich obchodnich doku-
mentd se pouziva jako indikator sprdvné funkce fi-
zeni zakdzek a logistiky. Bezchybnost se vypocita
jako podil poctu bezchybné vystavenych faktur
a poctu vsech vystavenych faktur (Christopher,
2000):

bezchybné faktury 100
x 100.

vSechny vystavené faktury

Selhdni techniky nebo lidského faktoru nelze
pres vSechnu snahu nikdy zcela vyloucit. Také
v diisledku chyby persondlu ¢i organizace dopravy
muiize zdkaznikovi vzniknout $koda napiiklad
pozdnim doddnim zboZi. To je pfipad, kdy méa za-
kaznik oprdvnény dtvod reklamovat poskytnutou
logistickou sluzbu.

Proto byvd v nékterych pripadech reklamacni proces psychicky ndrocny.



3. Reklamace jako moZnost restaurace
poveésti

Vyzkumy ukazuji, Ze si stéZuje pouze 5% nespo-
kojenych zdkaznik(. VétSina si za¢ne dany pro-
dukt kupovat méné nebo zméni jeho dodavatele.
Jen maélo lidi si stéZuje, kdyZ néco nefunguje.
A pak o tom pfirozené mluvi se svymi zndmymi,
ve svych socidlnich sitich. ,Nebezpe¢ni“ jsou tedy
zékaznici, ktefi nereklamuji, protoZe poté funguji
jako negativni multiplikdtofi a $ititelé zprdv a re-
portlt (Backwinkel a Sturtz, 2005). Také vlastné
neddvajf firmé zpétnou vazbu o kvalité jejich slu-
zeb. Stézujici si a kriticky zdkaznik je v lecem pro
firmu pridanou hodnotou, protoZe poskytuje cen-
nou zpétnou vazbu, kterou vedeni a manazeri fir-
my mohou vyuzit pro zlepsSeni procesii a kvality
poskytovanych sluZeb. Kazda stiZznost poskytuje
manazerim firmy moZnost, aby napravili negativ-
ni dojem klienta.

Védecké stati
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V odborné literatufe jsou uvedeny urcité zasa-
dy komunikace pro zdkaznicky servis v pribéhu
reklamovéni zboZi:

* Nejdulezitéjsi pravidlo pro reklamaci zni:
,V klidu naslouchejte. Nechte partnera/partner-
ku vypovidat a projevte pochopent pro danou si-
tuaci.”

» Vyuzijte formulaci jako ,,Rozumim vdm“ nebo
LVase rozcilent zcela chdpu“. Dopliiuji variantu:
,Vase rozcilent je v dané situaci pochopitelné/na
misté. “ Rozhodujici je pfitom vés hlas, ktery by
mél byt angaZzovany a mirny, nebot jinak mutzZe
dand formulace vyznit nevérohodné a nadsa-
zene.

o Zjistujte konkrétni stiznosti a detaily. Zeptej-
te se, pokud jste né¢emu nerozuméli, nebo to
bylo formulovdno mlhavé. Vyjasnéte si pau-
$4lni vyroky: ,To bylo Spatné.“ Zeptejte se:
.S ¢tm jste byl nespokojen?* nebo ,,Co se presné
stalo?*

Tabulka €. 1 » Komunikacni strategie a taktiky pfi reklamacich

Komunikacni strategie /

Taktika

Pfipomenuti kontroly (zpétna vazba)
A vy jste si to spolu nezkontrolo-
vali?”

Zpétna vazba

Kontrola

Reflexe prilbéhu a procesu

Role /
Ego stav

R: Monitorujici proces
Poskytovatel zpétné vazby
E: PeCujici rodi¢
Dospély

Predani kontaktu
. Tak jé Vam dam na ného kontakt,
jeto...”

Ziskani informace
Reseni problému s doty¢nym E:

R: Monitorujici proces
Poskytovatel zpétné vazby
Pecujici rodi¢

Dospély
Patrani a konkretizace Dohledani pfipadu R: Detektiv
LA kdy?” Prip E: Dospély

Pfiznani chyby
Ano, udélali jsme chybu, ja se
postaram o vyreseni.”

Prevzeti odpovédnosti

R: Kajicnik/kajicnice
Kompetentni osoba
E: Litujici rodi¢

Dospély
Podéni vysvétleni R: \é}l')S\:SEgS]II;I
.No vite, pfed mésicem, to tézko LImplicitni odmitnuti” ~ Pojasnuj
ime.” E: Dospély
dohleddme. U
Kriticky rodic

Pramen: Vlastni vyzkum
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e Neomlouvejte se, ale jen naslouchejte. Volajici
za pri¢inu hnévu vétSinou nepovazuje prave
vds osobné! Projevte svou Ucast a vyjddiete roz-
paky.

e Zjistéte, co presné prispélo k negativni ndladé
a rozcileni klienta. Mtize vam sdélit, Ze napf.
,zboZi jesté nebylo doddno“ atp. Spatnou odpo-
védi je strategie (popfeni): ,,To se nemiizZe stdt,

4. Shrnuti komunikacnich strategii
uzZtvanych pri reklamaci

V rdmci vzdélavacich a konzulta¢nich sluzeb jsem
uskutecnil vyzkum reklamac¢nich témat a komuni-
kac¢nich strategif a taktik, které pouzivaji pracovni-
ce zdkaznického servisu vicero firem.? K jejich
zjisténi jsem vyuzil rozhovor, ve kterém jsem ho-

Vyzkumy ukazuji, Ze si stéZuje pouze 5 % nespokojenych zdkaznikii. Vétsina si
zacne dany produkt kupovat méné nebo zméni jeho dodavatele. Jen mdlo lidi
si stezuje, kdyz néco nefunguje. A pak o tom prirozené mluvi se svymi zndmy-

2

mi, ve svych socidlnich sitich.,,Nebezpecni* jsou tedy zdkaznici, kteri nerekla-
muji, protoze poté funguji jako negativni multiplikdtori a Sifitelé zprdv a re-

portii.

moznd jste nedodal veskeré podklady.” Sprav-
nou odpovéd predstavuje napf. ndsledujici
reakce: ,Rozumim vdm. To je opravdu nepri-
jemnd situace. Abych to co nejrychleji vyresil,
potiebuji vase telefonni ¢islo (¢islo objedndv-
ky).“

¢ Kdo udélal chybu, mé ji pfiznat.

e Pouzijte formulace jako ,,To mdte pravdu“ nebo
,Opravdu to spatné funguje”. Zakaznikovi tim
naznacime, Ze jsme na jeho strané.

* Neomlouvejte chyby a nesvddéjte vinu na vola-
jictho.

e Pokud za chyby neseme odpovédnost, je tieba
se omluvit, nebo projevit litost, je to vSak tfeba
ucdinit taky aby to znélo autenticky a ne afekto-
vane.

e Vezméte si k srdci vétu: ,,Nechte to plavat.” Po
omluvé se divejte zase vpred, snazte se situaci
vyftesit.

2
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votil s operdtorkami, pracovnicemi zdkaznického
servisu, a zji$toval situace tykajici se reklamaci. Po
uvedeni{ danych komunikac¢nich intervenci jsem
proved] funkéni a tematickou analyzu, tj. hledal
kli¢ova témata a kédy v rozhovorech, coZ je postup
blizky otevienému kédovédni v zakotvené teorii
(Hendl, 2008). Zaroven jsem vyuZil strukturdlni
analyzu z transakéni analyzy, tj. pokusil jsem se
porozumeét tomu, z jakych ego stavli operatorky
hovoti (Berne, 2011; Henning a Pelz, 2008).

V tabulce 1 jsou shrnuty komunika¢ni strategie
a taktiky vyuzivané operdtorkami pii reklamovani.
Jsou uvedeny jejich ndzvy a k ¢emu slouzi (funk-
ce).

S. Zdver

Reseni reklamac¢nich pohledavek je dtileZité proto-
Ze predstavuje prileZitost firmy napravit povést.
Pracovnice zdkaznického servisu pfitom vyuzivaji
fadu komunika¢nich funké¢nich strategif a taktik,
které jim pomdhaji efektivné a profesiondlné da-
nou situaci fesit. Data ziskana z vyzkumu pfedsta-
vuji zfejmé pouze vysek z danych strategif a tak-

Jejich jména a ndzvy firem neuvddim (respektuji potrebu diskrétnosti).



tik, a timto tématem je vhodné se i naddle zabyvat,
zkoumat ho a analyzovat. Nebezpeci predstavuji
komunikacni strategie a techniky, které zdkaznika
,utnou®, tedy predstavuji jednostranné direktivni
a nevstiicné jedndni ¢i mu byrokraticky znemozni
reklamaci podat (zdlouhavosti procesu reklamace
a obstrukcemi, poZadavky na vyplnéni formuldii

Védecké stati

—_
—
—

~
—
—

—

atp.), zdkaznik tim ziskd specificky obrdzek o spo-
lecnosti, o jeji kultufe reklamace. Tyto strategie
a taktiky se vyskytnou, pokud manazefi nekontro-
luji prdci svych zaméstnanct a operdtorky nere-
flektuji skute¢ny smysl a vyznam (filozofii) rekla-
macniho procesu jako procesu zlepSovdni poveésti
a efektivniho PR.
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ABSTRACT

Author researched the communication strategies and tactics by agents of customer service of societies dur-
ing the process of dealing with complaints of customers. He realized some interviews and analysed them us-
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Vzdelavanie pre potreby sucasnej
hospodarskej praxe

Viktoria DOLINSKA: Akulturacné Stidie pre ekonémov — kultdrne odlisnosti medzinérodného
pracovného prostredia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, 92 s., ISBN 978-80-8168-324-4

Vysokoskolskd ucebnica autorky Viktérie Dolin-
skej reaguje na aktudlne potreby pedagogickej pra-
xe a na poZiadavky uplatnenia buducich absolven-
tov vysokej $koly na pracovnom trhu. Cielom
publikdcie je prispiet k formovaniu kompetencif,
ktoré su pre takéto uplatnenie v sti¢asnom globali-
zovanom svete potrebné.

V centre pozornosti je vplyv kultiry na pracov-
né prostredie. V. mnohych odvetviach hospodar-
stva a pracovného trhu sa prehlbuje internacionali-
zécia, ktord md za ndsledok kultirnu réoznorodost
na pracovisku, interkultdrne kontakty a vyZaduje
si kultirnu orientdciu a pripravenost vsetkych za-
interesovanych stran.

Autorka koncipovala uc¢ebnicu v zmysle postu-
pu od vseobecného ku konkrétnemu, ¢omu zod-
povedaju aj ndzvy jednotlivych kapitol. Prva kapi-
tola Kultiira a akulturdcia uvddza do problematiky
zdkladnych pojmov spojenych so $tadiom kultiry
(globélny kultirny systém, charakteristiky a ele-
menty kultdry, kultdra minorit, subkulttra, kon-
trakultdra, pluralita kultir a kultdrne kontakty,
akulturdcia). Pojmy st kategorizované prehladne
aich vyklad je podany zrozumitelne. V druhej ka-
pitole Komunikdcia — zdkladny element kultiiry sa
autorka sustreduje na vplyv kultiry na komuni-
ka¢ny proces. Vybrala si témy ako vztah jazyka
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a kultdry, charakteristika komunika¢ného procesu
a obsah komunika¢ného kontextu v suvislosti
s komunika¢nymi $tylmi. Tato kapitola tvorf logic-
ki bdzu tretej kapitoly pod ndzvom Interkultirna
komunikdcia. U¢iacich md priviest k porozumeniu
rozdielov medzi komunika¢nymi $tylmi, ako aj
k pochopeniu bariér tspesnej interkultirnej ko-
munikdcie v medzindrodnom kontexte. Pri inter-
kultirnej komunikdcii je pozornost venovand naj-
ma obchodnym rokovaniam, vysokému a nizkemu
komunika¢nému kontextu, verbdlnej a neverbdl-
nej komunikdcii. Medzi bariérami komunikdcie sa
uvadzaju stereotypy, generalizdcie tisudkov, pred-
sudky a etnofaulizmy. Pochopenie tychto elemen-
tov md u ekonémov zdsadny vyznam, pretozZe ich
dokaze nasmerovat na pochopenie vplyvu ndrod-
nej kultdry (ndrodnych kultdr) na kultdru orga-
nizécie, podniku, ¢i firmy, ktord operuje v med-
zindrodnom (t. j. interkultirnom) hospoddrskom
kontexte. Tdto téma je spracovand v dalsej kapito-
le Kultiira organizdcie v medzindrodnom prostre-
di. Autorka sa rozhodla sprostredkovat poznatky
z teérii G. Hofstedeho, F. Trompenaarsa, ale aj
dalsich novsich tedrif, napriklad M. Armstronga
a mnohych slovenskych a ¢eskych autorov. Kon-
Statujeme, Ze postup pri usporiadani tém od kultu-
ry vSeobecne k organiza¢nej (podnikovej) kultare



az po chdpanie multindrodného podniku sa javi
z pedagogického hladiska ako vhodné ¢lenenie vy-
branej problematiky.

Toto usporiadanie vyustuje do piatej kapitoly
s ndzvom Akulturdcia vyslanych zamestnancov.
Problematika spracovand v tejto kapitole je ukaz-
kou aplikécie poznatkov ziskanych v predchddza-
jtcich kapitoldch a poukazuje na to, aky vyznam
ma $tadium kulttry a interkultirnych vztahov pre
redlnu spolocenskt a hospoddarsku prax. Aj na Slo-
vensku pribuidaju firmy, ktoré vysielaji zamest-
nancov na zahrani¢né pdsobiskd, respektive zahra-
ni¢né a nadndrodné firmy vysielaji zamestnancov
na pracovné misie na Slovensko. Takito zamest-
nanci ,,na vlastnej kozi“ zaziju problémy akultura-
cie. Autorka uprednostiiuje tento termin akultu-
rac¢nych $tadii namiesto pojmu kultdrne $tadie,
pretoZe, ako zdoraznuje, ma takéto Stadium pri-
pravit uciacich sa na akultura¢ny proces, ¢iZe ,,pro-
ces kultirnej zmeny prostrednictvom kontaktu
s inou kultdrou® (s. 67) a postupnej ,adaptdcie na
novu kultdru, ktorou musi ¢lovek prejst, aby ttto
zmenu dosiahol“ (s. 68). Autorka tym mysli nie
Gplné prisposobovanie sa inondrodnym kultdram,
ale orientédciu v novom kulttrne odliSnom prostre-
di, napriklad pracovnom; takyto proces predpo-
kladd aj prekonanie kultirneho $oku, pre ktory
autorka uprednostiiuje pojem akulturaény stres
(,psychologické, telesné a socidlne tazkosti, ktoré
sprevddzaju proces akulturdcie, s. 68). Tato kapi-
tola tieZ objastiuje vSeobecné zdkladné pojmy
akultura¢nej problematiky (procesy a stratégie
akulturicie, enkulturdcie, asimildcie, adaptdcie
a podobne), ako aj nové pojmy, ktoré este nevosli
do bezného pouZivania v slovenskom jazyku: ex-
patriant, repatriant a podobne (odportcali by sme
ich pouzivat namiesto opisnych tvarov zamestna-
nec docasne vyslany za pracou do zahranicia, ale-
bo zamestnanec, ktory sa vrétil zo zahrani¢ného
pracovného pobytu spat do firmy). Ttto kapitolu
povazujeme za najvdcsi prinos ucebnice. Reaguje
totiZto na najaktudlnej$ie dianie na poli medzind-
rodného pracovného prostredia a oboznamuje $tu-
dentov s postupmi, (interkultirnymi tréningami),
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ktoré uz v sti¢asnosti v rdmci rozvoja ludského po-
tencidlu organizuji mnohé firmy pre svojich ma-
nazérov a zamestnancov.

Je dobré, Ze kazdd kapitola dodrZiava rovnaku
Strukttru, ¢o umoznuje uc¢iacemu sa fahsiu orien-
tdciu v obsahu: klicové slovd, Struktirovany text
k danej problematike, zhrnutie a zadanie tloh na
rieSenie a otdzky. KIi¢ové slovd uvddzaja do prob-
lematiky, ale podla nés by bolo vhodné, keby aj ka-
pitoly vo vysokoskolskych ucebniciach obsahovali
na zaciatku stanovenie jasnych u¢ebnych cielov.

Samozrejme, Ze u¢ebnica takéhoto rozsahu ne-
moZe sprostredkovat vSetky poznatky a dat hotové
navody na rie$enie problémov. Na to pouzila autor-
ka stibory tloh na rie$enie, dalsie ¢itanie, badanie
a diskusiu, ktoré uzatvaraju kazdu kapitolu. Z di-
daktického hladiska pozitivne hodnotim tie tlohy,
ktoré upeviuji poznatky ziskané stidiom proble-
matiky danej kapitoly (vymenujte, uvedte prikla-
dy, porovnajte vyhody a nevyhody, zistite faktory,
atd.), aj tie, ktoré presahuji rdmec problematiky
a umoznuju $tudujticim dalsie badanie ¢i vyZadu-
ja reakcie na priklady z praxe (vyhladajte v litera-
tare priklady, pripravte ukdzku tréningovej aktivi-
ty, pripravte prezentdciu, uvedte priklady a opiste
rozdiely, atd.). Tieto tilohy pomédhaju rozvijat kri-
tické myslenie a samostatnost vysokoskolského
Studenta. Pri niektorych ilohdch mohol preto byt,
podla ndsho ndzoru, podrobnejs$i ndvod (napri-
klad odkazy na kvalitné internetové stranky, resp.
iné najnovsie publikacie a zdroje).

Na zdver mozno konstatovat, Ze uvedend uceb-
nica predstavuje dobru akademickt bazu pre $ta-
dium a porozumenie interkultirnych vztahov
v hospoddrskej praxi. D4 sa vyuzit nielen v $tidiu
ekonomickych odborov, ale v kazdej priprave bu-
dtcich absolventov vysokej $koly na pracovné pro-
stredie. Okrem nich z nej méZu mat osoh aj inter-
kultdrni poradcovia, tréneri, lektori, koucovia
a vsetci, ktorf sa touto problematikou zaoberaju.

Jej hodnotu a prinos nevidime len v obsahovej
strdnke, ale aj vo filozofii a postoji autorky, ktory je
vyjadreny na mnohych miestach tykajtcich sa for-
movania interkultirnej kompetencie ako moznosti
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+ predchddzania konfliktov, ako prispevku k ucho-
vaniu mordlnych hodnét a rozvijaniu motiva¢no-
-hodnotovej zloZky absolventov vysokych $kol.

doc. PhDr. Anna Zelenkovd, PhD.,

Katedra odbornej jazykovej komunikacie,
Ekonomicka fakulta, Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici

anna.zelenkova@umb. sk
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