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ABSTRAKT

PETKOVA, Simona: Zdariovanie negativnych externalit ako forma ochrany Zivotného
prostredia. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra
financii. — Veduci zaverecnej prace: doc. Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023,

pocet stran: 63

Hlavnym cielom zaverecnej prace je na zaklade porovnania zhodnotit’ dostupnost’ a
zavedenie environmentalnych dani, ktoré moézu pomdct chranit zivotné prostredie a
tym zlepsit’ kvalitu zivota obyvatel'ov. Praca pozostava zo 4 kapitol. V zavere¢nej praci je
10 grafov, 2 obrazky, 9 tabulieck. Prva kapitola je zamerana na teoretické vymedzenie
pojmov a vseobecnu charakteristiku. Pozornost’ je upriamena na sucasny stav, ochranu a
negativne externality, ktoré vplyvaji na zivotné prostredie v Slovenskej republike. Zaroven
Vv tejto kapitole su spomenuté environmentalne dane z energii, dopravy, znecistenia a z0
zdrojov. V druhej kapitole je zadefinovany hlavny ciel' prace, Ciastkové ciele, ktoré
napomahaji k jeho dosiahnutiu a metody skumania, ktoré boli pouzité. Tretia kapitola
predstavuje teoretické vychodiska environmentalneho zdanovania a pristupy ekonémov
k environmentalnej politike. Posledna kapitola sa zaobera rieSenim negativnych externalit
vo vybranych krajindch a analyzuje celkové prijmy z environmentalnych dani v Dansku,
Noérsku, Svédsku a Finsku. V ramci tejto Gasti su zhrnuté vysledky prace a navrhnuté

mozZnosti rieSenia danej problematiky.

KPacové slova: negativne externality, environmentdlna politika, Zivotné prostredie,

environmentalne dane



ABSTRACT

PETKOVA, Simona: Taxation of negative externalities as a form of environmental
protection. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance. — Supervisor of the thesis: doc. Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2023, number of pages: 63

The main goal of this final thesis is to analyse the availability and implementation
the environment taxes based on comparison of them, which can help to protect the
environment and to improve the quality of life. This thesis consists of 4 chapters. There are
10 graphs, 2 pictures and 9 table charts. The first chapter is focused on theoretical definitions
and general characteristics. Attention is focused on current state, protection and negative
externalities, which are affecting the environment in Slovak republic. In addition, in this
chapter are also mentioned the environment taxes from energies, traffic, pollution and
sources. The second chapter defines the main goal of the final thesis and also the partial
goals, which help to reach the main one and methods of this work, which were used. The
third chapter represents the theoretical foundations of environmental taxation and attitude of
economists to environmental politics. The last chapter is dealt with the solving negative
externalities in selected countries and analyse the incomes of environmental taxes in
Denmark, Norway, Sweden and Finland. This chapter summarises the results of the thesis

and suggests possible solutions to the issue.

Key words: negative externalities, environmental politics, environment, environmental

taxes
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Uvod

V sucasnosti je Zivotné prostredie v ohrozeni kvoli mnozstvu faktorov, ktoré¢ zahfiajt
znelistenie ovzdu$ia, vody a pody, degradaciu ekosystémov, zmenu klimy a dalSie
neziadice vplyvy na ekologicky systém. Zivotné prostredie zahffia komplexny systém
prirodnych zdrojov, ktoré st nevyhnutné pre existenciu zivota na Zemi. Ochrana zivotného
prostredia spociva v zabezpeceni udrzateI'ného vyuzivania prirodnych zdrojov a znizeni
negativnych vplyvov, ktoré ma l'udské ¢innost’ na zivotné prostredie. TieZ zahffia mnozstvo
opatreni, ktoré su potrebné na minimalizovanie znecistenia, ochranu biodiverzity a
ekosystémov, znizovanie emisii sklenikovych plynov a podobne.

Teoreticka Cast’ je zamerana na sucasny stav zivotného prostredia v Slovenskej
republike, znecistenie a ochranu, ako aj na negativne externality, ktoré maja vplyv na Zivotné
prostredie. Negativne externality su preto dolezitym faktorom, ktory by mal byt’ zohl'adneny
pri tvorbe politik a rozhodnuti v stivislosti s ochranou zivotného prostredia a udrzateI'nost'ou.
Zdanovanie negativnych externalit znamend, Ze k cendm tovarov alebo sluZieb sa prida dan,
ktora zodpoveda nakladom spojenym s negativnymi dopadmi na Zivotné prostredie. Cielom
dane je zvysit naklady na vyrobu a konzumaciu produktov, ktoré Skodia Zivotnému
prostrediu, a motivovat’ I'udi a spolo¢nosti, aby hl'adali spdsoby na zniZenie tychto nakladov.
Tymto spésobom by sa mala zlepSit’ hospodarska efektivnost’, zniZit’ negativne dopady na
zivotné prostredie a podporit’ udrzate'ny rozvoj. V ramci tejto Casti je tiez spomenuta
Eurdpska zelena dohoda, pri ktorej sa krajiny Eurdpskej unie zaviazali dosiahnut’ klimatickt
neutralitu do roku 2050. Dalej je zahrnut4 problematika dani s environmentalnym aspektom
v Europskej tnii a podiel environmentalnych dani v Eurdpskej Unii na celkovych daiiovych
prijmoch v jednotlivych krajinach. Dane s environmentalnym aspektom su dafiové nastroje,
ktoré maju za ciel’ zlep$it’ ochranu zivotného prostredia. Praca sa zameriava na energetické
dane, dopravné dane a dane zo zdrojov a znecistenia.

Hlavnym ciel'om diplomovej prace je na zaklade porovnania zhodnotit’ dostupnost’ a
zavedenie environmentalnych dani, ktoré moézu pomoct’ chranit’ Zivotné prostredie a
tym zlepSit’ kvalitu zZivota obyvatel'ov. Na dosiahnutie hlavného ciela je v praci analyzované
zavedenie environmentalnych dani v Dansku, Norsku, Finsku a Svédsku a porovnané rozne
aspekty zdanovania v rozli¢nych oblastiach. V préci je uvedend metodika prace a metddy
sktimania, ktoré boli pouzité.

Tretia kapitola sa zaobera roznymi pristupmi ekonomov k environmentalnej politike.

Nézory ekondémov na zdanovanie negativnych externalit sa liSia, pretoZe niektori vidia v tom
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pozitivny nastroj na ochranu zivotného prostredia a motivaciu k udrzatel'nosti, zatial’ o ini
sa obavaju, ze prili$ vel'ké zasahy vlady formou zdanovania a regulacii moézu mat’ negativne
dosledky pre ekonomiku a spdsobit’ neefektivnost’.

Obsahom $tvrtej kapitoly je rieSenie negativnych externalit v Dansku, Finsku,
Nérsku a Svédsku a porovnanie prijmov z environmentalnych dani v tychto krajinach.
Environmentalne dane a poplatky su jednym z nastrojov, ktoré tieto krajiny pouzivaju na
zmiernenie negativnych dopadov na Zivotné prostredie a motivaciu obyvatelov k

udrzate'nému spravaniu.
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1 Sucasny stav zdanovania negativnych externalit doma
a v zahranici

Jeden zo zakladnych ¢initel'ov, ktory vplyva na zdravie ¢loveka je kvalita Zivotného
prostredia. T4 je vSak vystavena zavaznym klimatickym zmenam. Negativne prejavy zmeny
klimy vzbudzuji obavy, ze mézu nastat’ materidlne Skody ako aj ohrozenie v podobe strat
na zivotoch. Pri¢inou tejto situdcie je zneCistovanie zloziek zivotného prostredia, vysoka
produkcia emisii sklenikovych plynov, nadmerné produkcia odpadu ako aj vplyv spravania
I'udskej spolo¢nosti. Pocet obyvatelov celosvetovo rastie a to znamena zabezpeCenie
potravy, pitnej vody, energii, dopravy a byvania. S tymto zabezpefenim je spojené
vyuZzivanie prirodnych zdrojov ako aj ¢innosti, ktoré vplyvaju na Zivotné prostredie a klimu.
Tieto ¢innosti zapri¢ifiuji zvysent produkciu odpadov.! Klimatické zmeny ovplyviiuju cely
svet. Polarne 'adovce sa topia a hladiny mori stipaja. V niektorych oblastiach st ¢oraz
CastejSie extrémne vykyvy pocasia a zrazky, v inych zase extrémnejsie horicavy a sucha.
Klimatické zmeny st vel'mi vaznou hrozbou, ktorej désledky ovplyviiuji mnoho rdéznych
aspektov nasho zivota. VysSie teploty vedu k zvySenej tmrtnosti, znizeniu produktivity
a poskodenej infrastrukture. Najviac budl postihnuti najzranitel'nejs$i ¢lenovia populdcie,
ako su star$i I'udia a malé deti. ZvySeny vypar v dosledku vyssich teplot v kombinacii
S nedostato¢nymi zrazkami zvySuje riziko velkého sucha. V Eurdpe straty sposobené
suchom vo vyske priblizne 9 miliard EUR ro¢ne postihuji najméd pol'nohospodarstvo,
energeticky sektor a verejné zasobovanie vodou. Extrémne sucha st v celej Eurdpe Coraz
beznejsie a Skodlivejsie.

Je mozné bojovat’ proti klimatickym zmendm v naSej spolo¢nosti pomocou
niekol’kych udrzatel'nejSich opatreni, ako je napriklad zniZenie emisii sklenikovych plynov,
lepSie hospodarenie s odpadom a udrZzate'né vyuZivanie pody. ZvySovanie povedomia a
vzdelavanie si d’alSie kI'icové faktory, ktoré mézu pomdct’ spolo€nosti lepSie porozumiet’
problému klimatickych zmien a zvysit’ motivaciu k aktivitdm, ktoré méZu pomdct’ bojovat’

proti nim.

Y Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2020 [online]. 1. vyd. Bratislava:
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky; Banska Bystrica: Slovenska agentlra Zivotného
prostredia, 2022. 194 S. ISBN 978-80-8213-052-5. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/uploads/report/11203.pdf

2 EBurépska komisia. Désledky zmeny klimy [online]. [cit. 10.09.2022]. Dostupné na:
https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change sk
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1.1 Sdcasny stav Zivotného prostredia

Zakladom pre blahobyt a l'udské zdravie je Cisté Zivotné prostredie. Taktiez na
zdravie obyvatel'ov vplyva aj nepriazniva zmena klimy v podobe hortcav, $irenia chorob
ako aj povodni. Kvalitné prirodné prostredie poskytuje zakladné zdroje, ktorymi su Cista
voda, trodna pdda, Cisty vzduch, ako aj energia a suroviny pre vyrobny priemysel.

Sucastou zivotného prostredia su:

e 7ivé zlozky: organizmy

e nezivé zlozky: voda, poda, horniny, ovzdusie.

Pod zivotnym prostredim rozumieme vytvaranie podmienok pre existenciu
organizmov, vratane ¢loveka s predpokladom ich budiceho vyvoja.* V sti¢asnosti je Zivotné
prostredie priestorom, kde clenovia spolo¢nosti ¢elia znecistenému ovzdusiu, nebezpeénym
chemikaliam a hluku. Zlepsit' zdravie l'udi a predchadzat chorobam mdézeme dosiahnut
Zlepenim kvality Zivotného prostredia v oblastiach, akymi st voda, hluk a ovzdusie.

Environmentalna situacia v Slovenskej republike presla uréitymi zmenami. Kvalita
pitnej vody dodavanej verejnymi vodovodmi je dlhodobo vel'mi dobra. Pocet obyvatel'ov
vyuzivajucich verejny vodovod sa medzi rokmi 2005 a 2021 zvysil o 4,8 percentualneho
bodu. V porovnani s rokom 2005 sa mnozstvo vypustanych odpadovych vod v roku 2021
znizil takmer 0 28 % a znizi sa aj celkové mnozstvo vypustaného znecistenia. V porovnani
s predchadzajucimi rokmi sa pocet obyvatel'ov vyuzivajlicich verejnu kanalizaciu zvysil
0 13,92 percentudlnych bodov. Naopak hospodarenie s péodou ma nepriaznivy vyvoj.
Spotreba pesticidov sa od roku 2005 zvysila o 42 %. Dlhodoby narast spotreby pesticidov
vV polnohospodarstve naznaCuje, Ze ciel do roku 2030 zniZit' spotrebu pesticidov
V pol'nohospodarstve a zabezpecit’ jej pokracujuci pokles nemusi byt dosiahnuty. Od roku
2005 sa vyrazne zmenil aj zdravotny stav lesov a to sa prejavuje defoliaciou drevin. Toto
poskodenie je pravdepodobne spojené s aktudlnymi klimatickymi podmienkami, najmé
suchom. Avsak, poskodenie lesov sa stale zhorSuje a v roku 2014 kulminovalo. Podiel
stromov poskodenych na stupni 2-4 bol az 49,1 %. Tento rastuci trend je najma v dosledku

zhorSovania stavu listnatych drevin. Naopak, zdravotny stav lesov sa medziro¢ne zlepsil,

8 European Environment Agency. Environment and health [online]. [cit. 10.09.2022]. Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/sk/themes/human/intro

4 Enviroportal. Zlozky 7P [online]. [cit. 15.09.2022]. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/zlozky-zp

5 European Environment Agency. Environment and health [online]. [cit. 10.09.2022]. Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/sk/themes/human/intro
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ked’ze podiel stromov poskodenych na stupni 2-4 klesol zo 40,4 % v roku 2020 na 37,9 %
v roku 2021. V roku 2021 sa pokracovalo v prieskume miest, kde sa predpoklada vysoka
environmentalna zataz. Miestam, na ktorych sa potvrdilo znelistenie, bolo pridelené
oznacenie ,,environmentalne zat'aze“. V porovnani s rokom 2020 sa pocet tychto oznacenych
miest zvysil o 21. Je vSak dolezité poznamenat, ze tato klasifikacia sa vzt'ahuje iba na
znecistenie, ktoré sa vyskytlo pred rokom 2007. Znecistenie po tomto roku sa hodnoti
v stlade so zakonom o prevencii a naprave environmentalnych skod. V priebehu roku 2021
bolo identifikovanych 331 pripadov environmentdlnej zataze, z ktorych 148 bolo
povazovanych za prioritné. Na 34 lokalitdch prebiehal proces sanacie. Avsak, z dovodu
komplexnosti rieSenia environmentalnych zat'azi a obmedzenych finan¢nych prostriedkov,
splnenie ciel'a odstranit’ environmentélne zat'aze s najvySSou prioritou do roku 2030 je
ohrozené. V priebehu obdobia od roku 2005 az do roku 2020 dosSlo k zniZeniu emisii
sklenikovych plynov z energetiky 0 38,5 %. V roku 2020 tento pozitivny trend pokracoval,
ked emisie sklenikovych plynov z energetiky poklesli o 6,3 %. V roku 2020 boli emisie
sklenikovych plynov z energetiky jednymi z najnizSich od roku 1990. Ak budd prijaté
cielené politiky, opatrenia a investicie, tak oCakdvany pokles emisii sklenikovych plynov
z energeticky by mal viest' k celkovému znizeniu emisii sklenikovych plynov na Slovensku
a tak by prispel k splneniu cielov Eurdpskej tinie v oblasti zniZzenia emisii sklenikovych
plynov. Od roku 2005 dochadza k vyraznému narastu priemernej ro¢nej teploty, a zaroven
sa prejavuje zvySeny negativny vplyv zmeny klimy, ako je vyraznd premenlivost’ pocasia,
nadpriemerné rocné teploty a extrémne lokalne zraZky. Medziro¢ne bolo tieZ zaznamenané
zvySovanie priemernej rocnej teploty. Rok 2021 bol charakterizovany vyrazne teplejSou
teplotou ako normalne.

Ekonomické nastroje pre lepSie Zivotné prostredie:

e narodné vydavky na ochranu Zivotného prostredia,

e environmentalne naklady a vynosy za podniky a obce.

Tri hlavné sektory sleduju narodné vydavky na ochranu zivotného prostredia, ako aj
celkové narodné hospodarstvo. Tieto sektory st verejna sprava, korporacie a tretim sektorom
su domacnosti. V roku 2019 boli celkové vydavky na ochranu zivotného prostredia 1 671

miliénov EUR, €o predstavuje narast o 33,1 % oproti roku 2008. Viac ako dve tretiny tychto
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vydavkov pochadza z Eurdpskej tnie vratane spolufinancovania (70 %), zo S$tatneho
rozpodtu 18 % a z environmentalneho fondu 10 %, najmi v podobe kapitalovych vydavkov.®

Ciel'om zriadenia Environmentalneho fondu je predovsetkym poskytnut Statnu
podporu pre starostlivost o zivotné prostredie a vytvaranie prostredia zaloZzeného na
principoch trvalo udrzate'ného rozvoja. Priméarnou ulohou fondu je poskytovat’ finan¢né
prostriedky ziadatel'om prostrednictvom dotécii alebo tiverov na podporu projektov v ramci
¢innosti, ktoré maju za ciel' dosiahnutie cielov S$tatnej environmentalnej politiky na
celotatnej, regionalnej alebo miestnej Girovni.’

Statisticky trad Slovenskej republiky systematicky sleduje finanéné ukazovatele
tykajice sa ochrany zivotného prostredia v podnikoch s minimalne 20 zamestnancami
a v obciach. Vykonéva sa hodnotenie celkovych ndkladov na ochranu zivotného prostredia,
zahfiiajacich investicie a bezné naklady, a tieZ prijmov z poskytovania sluzieb v suvislosti
S ochranou zivotného prostredia inym subjektom, predaja vedl'ajsich alebo odpadovych
produktov a environmentalnych produktov. Naklady podnikov a obci na ochranu Zivotného
prostredia st kolisavé. V roku 2021 dosiahli celkovi sumu 1 257 012 tisic EUR (z toho
203 328 tisic EUR boli investicie a 1 053 684 tisic EUR boli bezné néklady). Od roku 2005
do roku 2021 sa zvysili 0 60,6 % a oproti predchadzajucemu roku vzrastli o 16,2 %. Prijmy
Z ochrany zivotného prostredia dosiahli v roku 2021 celkova sumu 1 329 125 tisic EUR

a oproti predchaddzajucemu roku sa zvysili o 28,8 %.

6 Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2021 [online]. 1. vyd. Bratislava:
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky; Banska Bystrica: Slovenska agentira zivotného
prostredia, 2023. 211 S. ISBN 978-80-8213-091-4. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/uploads/report/11401.pdf

" Environmentalny fond [online]. Bratislava, 2022. [cit. 15.09.2022]. Dostupné na: https://envirofond.sk/
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Graf ¢. 1 Podiel nakladov podnikov na ochranu zZivotného prostredia podla oblasti

Iné:
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14%

OvzduSie:
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Hluk a vibracie:
1%

Odpady:
68%

Biodiverzita a
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1%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Spravy o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Vv roku 2021. Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/uploads/report/11401.pdf

Celkovy objem dani s environmentalnym aspektom sa od roku 2005 zvysil o 152,1
% a medziro¢ne bol tento objem dani zvySeny o 8,7 %. Slovenska republika sa radi medzi
tie krajiny Eurdpskej inie, ktoré maju takmer rovnaky podiel dani s ekologickym zameranim

vo vztahu k ich hrubému domacemu produktu ako priemer krajin Eurépskej tnie.®

Graf ¢. 2 Podiel dani s environmentalnym aspektom
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9%
Dane za
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1% Dane z

energie:

90%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Spravy o stave zZivotného prostredia Slovenskej republiky

v roku 2021. Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/uploads/report/11401.pdf

8 Sprdva o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2021 [online]. 1. vyd. Bratislava:
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky; Banska Bystrica: Slovenska agentira zivotného
prostredia, 2023. 211 S. ISBN 978-80-8213-091-4. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/uploads/report/11401.pdf
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Na Slovensku st prostrednictvom novej schvélenej environmentdlnej politike
»ZelenSie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku
2030 zavedené postupy na riesenie najzavaznejSich environmentalnych problémov. Institat
environmentalnej politiky je zodpovedny za pripravu strategického dokumentu. Primarnou
viziou tejto environmentalnej politiky je zlepsit' kvalitu zivotného prostredia a vytvorit
udrzatelnt obehovu ekonomiku, ktord bude chranit’ Zzivotné prostredie a minimalizovat’
pouzitie neobnovite'nych prirodnych zdrojov a nebezpeénych latok, aby sa zlepsilo zdravie
obyvatel'stva. Chréanit’ zivotné prostredie a trvalo udrzatel'na spotreba sa stanu sucastou
vSeobecného povedomia obcanov a tvorcov politik. Ciel'om je minimalizovat’ dopad zmien
klimy na Slovensku republiku prostrednictvom prevencie a prispésobenia sa tymto zmenam.
Najvicsie vyzvy, ktorym Celi Zivotné prostredie na Slovensku, a oblasti, ktorym bude Celit’
st najmé odpadové hospodarstvo, kvalita ovzdusia, a ochrana biotopov a druhov v lesnych,
travnatych a mokrad’ovych ekosystémoch. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky je zodpovedné za pripravu a implementéciu vacsiny opatreni Envirostratégie 2030,
ktoré sa tykaju r6znych oblasti ako ochrana vody a prirody, biodiverzita a zmeny klimy.
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky spolupracuje
S Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky na opatreniach tykajucich sa
hospodarenia s pédou a ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky ma vplyv na
opatrenia tykajiice sa udrzatelnej dopravy. Ministerstvo financii Slovenskej republiky sa
zaobera otazkami environmentalnych dani. Envirostratégia 2030 zahriiuje mnoho opatreni,
ktoré maju prispiet k udrzatelnému rozvoju a zlepseniu stavu zivotného prostredia.’

Podla Zakona o Zzivotnom prostredi moZeme znelistenie Zivotného prostredia
charakterizovat ako ,,vnaSanie takych fyzikalnych, chemickych alebo biologickych
¢initel'ov do Zivotného prostredia v dosledku l'udskej €innosti, ktoré su svojou podstatou
alebo mnoZstvom cudzorodé pre dané prostredie.“}? Externality predstavuju vedlajsie
ucinky, ktoré vznikaja pri produkcii alebo spotrebe a spésobuji inym subjektom naklady
alebo vynosy. Negativne externality vznikaji v pripade, ak ekonomicky subjekt svojou
¢innostou zapricinuje zvySené naklady inym subjektom. Typickym prikladom moéze byt

zneCistovanie Zivotného prostredia priemyselnymi vyrobcami. DalSimi negativnymi

% Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 [online].
Bratislava: Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, 2020. 86 s. [cit. 02.10.2022]. Dostupné na:
https://minzp.sk/files/iep/publikacia_zelensie-slovensko-sj_web.pdf

10 Zakon ¢&. 17/1992 Z. z. o Zivotnom prostredi
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externalitami st dopravné zipchy, emisie, $kody na infrastruktire ako aj hluk.'! TaktieZ
znecistenie ovzdusia je zdvaznym environmentalnym rizikom pre 'udské zdravie a S nim st
spojené srdcové choroby, plucne choroby, miftvica ako aj rakovina pluc. Kvoli
znecistenému ovzdusiu kazdym rokom v Eurdpskej unii podl'a odhadov predCasne zomrie
400 000 Pudi. Dal$im problémom je vystavenie nebezpeénym chemikéliam. Cudia sa mozu
dostat’ do kontaktu S rozlicnymi chemikaliami v znecistenej vode, vzduchu, potravinach, ¢i
spotrebitel'skych vyrobkoch.'? Vodu zneéistuji aj polnohospodarske podniky, lebo pri
produkecii pouzivaju ochranné chemické latky ako aj hnojiva, ktoré vyuzivaja proti Skodcom
pol'nohospodarskych plodin. Takato situdcia potom vedie k zvySenym nakladom na upravu
vody, ktoré znasaji vodohospodarske podniky.*®

Na Zivotné prostredie vplyvala aj globdlna pandémia, ktora zasiahla koniec roka
2019. Pandémia COVID-19 zaznamenala obrovsky narast mnozstva biomedicinskeho
odpadu, ako st tampony, obvizy, telesné tekutiny, injekéné striekacky, krvné vaky
a materialy na jedno pouzitie (rukavice, pokryvky vlasov, masky, plaste atd’.). Pandémia
vplyvala aj na spotrebu energie. Po¢as obmedzenia pohybu boli zatvorené vSetky dopravné
a priemyselné sektory, ¢o viedlo k vyraznému zniZeniu dopytu po energii a jej spotreby,
zvySeniu energetickej bezpeCnosti a zdravotnictvo vyuziva tito energiu na vyrobu
produktov, zdravotnickych a osobnych ochrannych prostriedkov. Obmedzenia mobility
a nasledné uzavretie alebo Ciastoné prevadzky tranzitnych stanic vedu k zniZeniu spotreby
elektrickej energie. Celkovo zniZenie priemyselnej Cinnosti zniZilo globalnu spotrebu
energie a znizilo znecistenie zivotného prostredia po¢as COVID-19. Viaceré stadie potvrdili
aj vplyv teploty a vlhkosti vzduchu na COVID-19. Koronavirus neméze prezit' v krajinach
s vysokou teplotou, ale intenzivnejsie sa §iri v krajinach s nizkou teplotou. Sirenie pandémie
COVID-19 viedlo k narastu pouzivania jednorazovych ochrannych prostriedkov, ¢o

vytvorilo znacény tlak a velké vyzvy pre sektor odpadového hospodarstva. Okrem toho

11 SALKA, Jaroslav. Problém zlyhania trhu s viZitkami verejnoprospesnych funkcii lesov [online]. Zvolen:
Technicka univerzita vo Zvolene, 2012. 215 s. ISBN 978-80-228-2394-4. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Jaroslav-

Salka/publication/279443455 Integracia_uzitkov_verejnoprospesnych funkcii_do_trhoveho mechanizmu_-
teorie_a_zahranicne skusenosti/links/55928e7e08aed7453d4618c2/Integracia-uzitkov-verejnoprospesnych-
funkcii-do-trhoveho-mechanizmu-teorie-a-zahranicne-skusenosti.pdf#page=13

12 European Environment Agency. Environment and health [online]. [cit. 10.10.2022]. Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/sk/themes/human/intro

13 SALKA, Jaroslav. Problém zlyhania trhu s uzitkami verejnoprospesnych funkcii lesov [onling]. Zvolen:
Technickd univerzita vo Zvolene, 2012. 215 s. ISBN 978-80-228-2394-4. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Jaroslav-

Salka/publication/279443455 Integracia_uzitkov verejnoprospesnych funkcii_do trhoveho mechanizmu_-
teorie_a_zahranicne skusenosti/links/55928e7e08aed7453d4618c2/Integracia-uzitkov-verejnoprospesnych-
funkcii-do-trhoveho-mechanizmu-teorie-a-zahranicne-skusenosti.pdf#page=13
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pandémia viedla k vytvoreniu dalSich dodato¢nych zdrojov odpadu, ¢o komplikuje
nakladanie s tuhym komunalnym odpadom organizaciam a vladam, ktoré zbieraju a triedia
odpad. Podla sprav Casté pouzivanie produktov na osobné pouzitie a panicky nakup
sposobuju vazne znecistenie zivotného prostredia sposobené plastovym odpadom. Taktiez
vysoka spotreba vody a vysoka spotreba Cistiacich prostriedkov poc¢as pandémie COVID-19
viedli k prenosu mnohych organickych a kovovych zlucenin do tzitkovej vody, ¢o ma za
nasledok zhor$enie kvality vody.'*

Ochrana zivotného prostredia zahfiia ¢innosti na predchadzanie poskodzovaniu alebo
zne€istovaniu zivotného prostredia alebo na odstranenie a obmedzenie takéhoto poskodenia
alebo znecistenia. Zahfiia ochranu jednotlivych zloziek alebo Specifickych ekosystémov
a ich vzajomnych vztahov, ako aj ochranu Zivotného prostredia ako celku.’™ Samotnym
zakladom Zzivota je Zivotné prostredie. Poskytuje ndm vodu, Ziviny, palivo, suroviny,
potraviny, lieky, pristreSie a mnoho d’alSiecho, ¢o by sme mohli potrebovat’ pre plnohodnotny
zivot. Je potrebné udrziavat’ a chranit’ zivotné prostredie, aby sme zabezpecili buducnost,

zivot planéty a zivot l'udstva, inak bude vSetko znicené.

Chranit’ Zivotné prostredie mézeme niekol'kymi sposobmi ako napriklad:

e Znizenie mnozstva odpadu, opitovné pouzitie a nasledne recyklacia.’® Miera
recyklacie odpadov z obalov sa na Slovensku od roku 2005 zvysuje. V roku 2005
bola miera recyklacie pre sledované odpady z obalov 45,21 %, no v roku 2020 sa
tato miera zvysila na 70,8 %. Celkova miera recyklacie odpadov z obalov
medziro¢ne stupla zo 67,55 % na 70,8 %. V stcasnosti si splnené minimalne
ciele recyklacie do roku 2025 pre vietky odpady z obalov.!’

e Vysadba stromov je najbeznejSim sposobom ochrany zivotného prostredia.
ZvySenie zeleného pokrytia planéty moZe vyrazne znizit' uhlikova stopu a tym

vyrazne znizit' negativny vplyv na Zivotné prostredie. Pomaha tieZ ¢istit’ vzduch

4 MIYAH, Youssef et al. COVID-19 Impact on Public Health, Environment, Human Psychology, Global
Socioeconomy, and Education [online]. 2022. [cit. 23.10.2022]. Dostupné na:
https://www.hindawi.com/journals/tswj/2022/5578284/

15 Bezpecénost v praxi. Ochrana Zzivotného prostredia [online]. [cit. 13.12.2022]. Dostupné na:
https://www.bezpecnostvpraxi.sk/prolog-v-praxi/ochrana-zivotneho-prostredia.htm

16 Earth Reminder. 10 Easy Ways to Protect the Environment [online]. 2021. [cit. 15.12.2022]. Dostupné na:
https://www.earthreminder.com/ways-to-protect-the-environment/

1 Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku 2021 [online]. 1. vyd. Bratislava:
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky; Banska Bystrica: Slovenska agentira Zivotného
prostredia, 2023. 211 S. ISBN 978-80-8213-091-4. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/uploads/report/11401.pdf
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a zlepSovat’ kvalitu vzduchu absorbovanim oxidu uhli¢it¢ho a uvolfiovanim
kyslika.

e Kompostovanie pomaha eliminovat’ organicky odpad ekologickej$im sposobom
a zaroven zlepsuje kvalitu vzduchu okolo domova. Poskytuje tiez ¢erstvé hnojivo
pre rastliny a zlepsuje kvalitu pody.

e Inteligentné cestovanie spociva v tom, ze ak sa uprednostni chddza, jazda na
bicykli a verejna doprava, tak na cestach bude menej vozidiel, ¢o vyrazne znizi
emisie plynov. Plyn uvolneny do ovzduSia je toxicky a modze spdsobit’ vazne
problémy, ako je kysly dazd’. V pripade, Ze je potrebna jazda autom, najlepSim
rieSenim je ekologicky automobil alebo auté s nizkou emisiou oxidu uhli¢itého.

e Obmedzenie plastov a inych skodlivych a toxickych zlucenin, pretoze nicia
zivotné prostredie a spdsobuju vel'ké problémy. Namiesto plastovych ndkupnych
tasiek mozeme pouzit’ aj latkové nakupné tasky. Znizenie mnozstva plastov bude
vel'mi uzito¢né, pretoze neprispeje k neustdle sa zvySujucemu mnozstvu
plastového odpadu.

e Dalsim spdsobom je Setrenie elektrickej energie a vody. Jednym zo zakladnych
zdrojov je voda. Nutnost'ou je vedomé a rozumné pouzivanie.

e Ochrana prirody spociva v tom, ze mézeme chranit’ zivotné prostredie aj tym, ze
zabezpecime ochranu krajiny, zvierat a rastlin. To moéZe zahfnat' podporu
ochrany prirodnych parkov, ochranu ohrozenych druhov a minimalizovanie
negativneho vplyvu l'udskych aktivit na ekosystémy.

V obdobi najblizsich rokov je preto nevyhnutnostou investovat’ a rozvijat’ moderné

technologie, ktorymi odl'ahéujeme Zivotné prostredie. Takéto pokrokové technologie si
Setrné k Zivotnému prostrediu a st zaloZené na principe obnovitel'nej energie, ako napriklad

solarne, veterné alebo vodné elektrarne.*®

18 Earth Reminder. 10 Easy Ways to Protect the Environment [online]. 2021. [cit. 15.12.2022]. Dostupné na:
https://www.earthreminder.com/ways-to-protect-the-environment/
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1.2 Negativne externality vplyvajice na Zivotné prostredie a mozZnosti

ich rieSenia

Negativna externalita je situdcia, v ktorej ekonomické transakcia sposobuje naklady
tretim stranam. Negativne externality su tiez zname ako vedl'ajsie ti¢inky a su povazované
za externé naklady. Niektoré externality, ako napriklad odpad, vznikaji v désledku spotreby,
zatial’ ¢o iné, ako napriklad emisie uhlika v tovarni, vznikaja pri vyrobe. Externé naklady,
ako su naklady na znecistenie z priemyselnej vyroby, vedu k situécii, kde socidlne néklady
su vyssie ako sukromné ndklady. To znamenad, Ze tretie strany zndSaju naklady, ktoré nie st
zahrnuté v sukromnych nékladoch podniku.®

Typickymi prikladmi negativnych externalit s1:%°

e fajcenie,

e zneuzivanie alkoholu,

e vel'mi hlasny hluk motora,

e znecistovanie zivotného prostredia,

e radioaktivny odpad.

Tabakovy priemysel ma negativny vplyv na odlesiiovanie, na klimatické zmeny
a produkuje velke a stale va¢sie mnozZstvo odpadu. Pestovanie, vyroba a pouzivanie tabaku
znecistuje nasu podu, vodu, plaZze a ulice miest toxickym odpadom, chemikéliami,
cigaretovymi ohorkami a taktiez odpadom z elektronickych cigariet. Svetova zdravotnicka
organizacia zaroven uvadza, ze kazdoro¢ne sa pestovanim tabaku zni¢i okolo 3,5 miliona
hektarov pddy. Odlesiiovanie na pestovanie tabaku ni¢i a znehodnocuje podu, zniZuje jej
urodu alebo schopnost’ pddy podporovat rast akejkol'vek inej plodiny alebo vegetacie. Podl'a
Svetovej zdravotnickej organizicie tabak kaZdoro¢ne zabija viac ako 8 miliénov T'udi,
poSkodzuje naSe Zivotné prostredie a eSte viac poSkodzuje l'udské zdravie. Svetova
zdravotnicka organizacia upozoriuje, Ze kazda vyfajena cigareta alebo pouzity tabakovy
vyrobok st plytvanim vzacnymi zdrojmi, na ktorych prezitie si zdvislé nielen T'udské

bytosti.?*

19 Economics online. Negative externalities [online]. 2020. [cit. 13.04.2023]. Dostupné na:
https://www.economicsonline.co.uk/market_failures/externalities.html/

20 Obnovitel'na energia a Zivotné prostredie. Negativne externality [online]. [cit. 12.11.2022]. Dostupné na:
https://www.renovablesverdes.com/sk/externalidades-negativas/#Ejemplos_de_externalidades _negativas

2 Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky. Odvykanie od tabaku prospieva zdraviu aj Zivotnému
prostrediu [online]. 2022. [cit. 02.11.2022]. Dostupné na:
https://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=5204
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Skodlivé pitie spdsobuje znaéni zat'az chorobami a ma vel’ké socialne a ekonomické
dosledky. Konzumacia alkoholu je faktorom, ktory prispieva k viac ako 200 chorobam,
zraneniam a inym zdravotnym stavom. Konzumacia alkoholu je spojena s rizikom
zdravotnych problémov, ako st dusevné poruchy a poruchy spravania, vratane zavislosti od
alkoholu, a zavazné neprenosné ochorenia ako je cirhdza pecene, niektoré druhy rakoviny
a kardiovaskularne ochorenia.?? Produkcia alkoholu negativne ovplyviiuje planétu mnohymi
sposobmi, pocnic procesom vyroby zloziek potrebnych pre alkohol. Zemiaky, rastliny,
obilniny, ryza, cukrova trstina st dolezité suroviny pre alkoholovy priemysel, pricom kazda
z nich vyzaduje rozsiahle pouzivanie hnojiv, vody, pody a strojov. Tieto zdroje sa v podstate
pouzivaji na vyroby napojov, ktoré nie su potrebné na prezitie l'udstva, ktoré mozno vyuzit
na poskytnutie potravinovej pomoci tym, ktori to potrebuji. Taktiez su tu problémy aj
S balenim a distribuciou alkoholickych napojov. Preprava a distribtcia alkoholickych
napojov po celom svete si vyzaduje obrovské mnozstvo flias, sudov, plechoviek, plastovych
a kartonovych krabic. Zatial ¢o mnohé z tychto zdrojov st opdtovne pouzitelné
a recyklovatelné, mnohé sa tiez 'ahko rozbiju a poskodia, €o si vyzaduje vyrobu d’alSich.
Preto je dolezité prijat’ rozne politiky a opatrenia na zmiernenie negativneho vplyvu alkoholu
na zivotné prostredie.?

Hluk je neziaduci alebo nadmerny zvuk, ktory moze mat’ $kodlivé u€inky na l'udské
zdravie, vol'ne zijice zvierata a kvalitu Zivotného prostredia. Hlukové znecistenie je bezne
vytvarané mnohymi priemyselnymi zariadeniami a niektorymi d’al$imi pracoviskami, ale aj
7elezni¢nou, cestnou a leteckou dopravou a vonkajsimi stavebnymi ¢innostami.?* Rovnako
ako hluk, aj svetelné znecistenie je forma plytvania energiou, ktorda mo6ze mat’ nepriaznivé
ucinky a zhorsit’ kvalitu Zivotného prostredia. Ked'Ze svetlo sa zvy€ajne vyraba elektrinou,
ktora zvyCajne vznikd spalovanim fosilnych paliv, mozno tvrdit, Ze medzi svetelnym
znedistenim a znedistenim ovzdusia existuje stvislost’.?®

Hlavnym environmentalnym problémom spojenym s jadrovou energiou je vytvaranie
radioaktivneho odpadu, ako je hlusina z uranovych elektrarni, vyhorené palivo z reaktorov

a iny radioaktivny odpad. Tieto materidly mozu zostat’ rddioaktivne a ohrozit’ l'udské zdravie

22 World Health Organization. Alcohol [online]. 2022. [cit. 03.11.2022]. Dostupné na:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/alcohol

23 PHILLIPS, Avery. The Environmental Impact Of Alcohol [online]. 2018. [cit. 10.11.2022]. Dostupné na:
https://emagazine.com/environmental-impact-of-alcohol/

24 NATHANSON, Jerry A. — BERG, Richard E. Noise pollution [online]. [cit. 18.02.2023]. Dostupné na:
https://www.britannica.com/science/noise-pollution

% NATHANSON, Jerry A. — Light pollution [online]. [cit. 18.02.2023]. Dostupné na:
https://www.britannica.com/science/light-pollution
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na mnoho rokov. V zaujme ochrany zdravia l'udi a zivotného prostredia sa na radioaktivne
odpady vztahuju osobitné predpisy tykajice sa manipulacie, skladovania, prepravy

a zneSkodhovania.?

V skuto€nosti moze vystavenie radioaktivnemu odpadu spdsobit’
rakovinu u l'udi a genetické poskodenie alebo mutacie rastlin a zvierat. Preto tieto zmeny
mozu branit’ udrzatelnej reprodukcii. Bez riadneho a efektivneho nakladania s odpadom
predstavuje jadrovy odpad ni¢ivia hrozbu pre T'udské, Zivo&isne a rastlinné biotopy.?’

Jednym z rieSeni negativnych externalit je zmenit’ spravanie l'udi prostrednictvom
zdanovania. Dane mozno ulozit na znizenie Skodlivych uc¢inkov niektorych vonkajSich
faktorov, ako je fajéenie, konzumacia alkoholu a zneéistenie ovzdusia. U¢inna daii by sa
rovnala nakladom na externality a bola by ulozena s cielom odradit’ od ¢innosti, ktoré
sposobujii tento skodlivy uéinok.?

Na zniZenie negativnych u¢inkov urcitych externalit, ako je znecistenie, mézu vlady
uvalit dane na tovary, ktoré tieto externality sposobuju. Dan nazyvand Pigouova je
pomenovana po ekonémovi Arthurovi C. Pigouovi sa povazuje za rovni hodnote negativnej
externality. Uéelom dane je odradit’ od aktivit, ktoré tlatia Cisté naklady na neprepojené
tretie strany. To znamend, Ze zavedenie takychto dani znizuje trhovy vysledok externality
na mnozstvo, ktoré sa povazuje za efektivne.?® Ak sa chceme rozpravat o teoretickom postoji
vyberu environmentalnych dani, musime najprv venovat pozornost’ zdanovaniu negativnych
externalit. SU jednym z najdolezitejSich a bezne pouZivanych nastrojov environmentalnej
politiky. Pigouove myslienky o zdanovani su jadrom ekonomického pristupu k verejnej
politike. Ked’ trh zlyha, zasahy vlady do trhového systému sa zvy€ajne povazuji za
opravnené, pricom negativne externality si beznym typom zlyhania trhu. Ak sa ekonomické
subjekty moZu zapojit’ do ¢innosti, ktord im prindsa 0Zitok a zvySuje naklady pre ostatnych
bez toho, aby boli za tGto ¢innost’ nejako zodpovedni, budu sa do nej zapajat' v miere

neumernej spolocenskému optimu. Aby sa hospodarskym subjektom zabranilo zapajat’ sa do

% U.S. Energy Information Administration. Nuclear explained: Nuclear power and the environment [online].
2022. [cit. 20.02.2023]. Dostupné na: https://www.eia.gov/energyexplained/nuclear/nuclear-power-and-the-
environment.php

27 NOTO, Misato. What are the negative effects of nuclear waste [online]. 2021. [cit. 22.02.2023]. Dostupné
na: https://zenbird.media/what-are-the-negative-effects-of-nuclear-waste/

8 100, Andrew. Negative externalities [online]. 2023. [cit. 10.03.2023]. Dostupné na:
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/economics/negative-externalities/

2 Investopedia.  Externost.  (Externality)  [online].  [cit.  21.01.2023].  Dostupné  na:
https://investopedia.sk/2020/10/15/externost-
externality/#:~:text=Existuj%C3%BA%20rie%C5%Alenia%20na%20prekonanie%20neqat% C3%ADvnych
%20%C3%BA%C4%8Dinkov%20external%C3%ADt. %20M%C3%B4%C5%BEu,sektora.%20Dane%20s
%C3%BA%20jedn%C3%BDmM%202%20rie%C5%A1en%C3%AD%20prekonania%20external % C3%ADt.
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tychto Cinnosti, tito aktéri by mali znaSat ndklady, ktoré spdsobia tretim stranam.*

Predstavme si, 7e v meste je tovare na vyrobu widgetov®, z ktorych maju uzitok
spotrebitelia po celom svete. Tovarenské kominy chrlia zne€istenie 24/7. Z ekonomického
hl'adiska firma prenasa cast’ vyrobnych nakladov na spolo¢nost. Vo svojom vyrobnom
procese spolo¢nost’ vyuziva Cisty vzduch — zdroj, za ktory neplati a vracia znecisteny vzduch
spat’ do atmosféry, co predstavuje potencialne zdravotné riziko pre kazdého, kto ho dycha.
Ak spolo¢nost’ zaplati plné néklady na vyrobu, nacerpa Cisty vzduch do atmosféry.
A naopak, ak chce spolo¢nost’ Cisty vzduch, musi za to platit. Znecistenie teda v tomto
pripade predstavuje presun Casti vyrobnych ndkladov na spolo¢nost’, negativnu externalitu.
Ked’ze spolo¢nost’ neplati celé¢ ndklady na vyrobu widgetu, cena widgetu je umelo nizka.
Spotrebitelia budt kupovat’ viac widgetov za umelo nizke ceny ako za ceny, ktoré odrazaju
ich uplné vyrobné naklady. Takze nakoniec vytvorite viac widgetov, ako keby boli zahrnuté
vietky néklady. Cim viac widgetov sa vyraba, tym viac sa vytvara znedistenie ovzdusia.®?
Obcania Eurdpskej tnie st chraneni niektorymi z najprisnejSich environmentalnych
noriem na svete. Vlady Europskej tnie a ¢lenskych Statov, podporované Specializovanymi
vyskumnymi programami, legislativou a financovanim, stanovili jasné ciele pre europsku
politiku Zivotného prostredia do roku 2020 a vypracovali viziu do roku 2050:3
e ochrana, zachovanie a zlepsenie prirodného kapitalu Europskej tnie,
e prechod na nizkouhlikové, ekologické a konkurencieschopné ekonomicky efektivne
vyuZivanie zdrojov,
e ochrana ob¢anov Eurdpskej tinie pred environmentalnymi vplyvmi a rizikami, ktoré
ohrozuju ich zdravie a blahobyt.
Europska Uinia chrani zivotné prostredie prostrednictvom svojich politickych opatreni

a snazi sa minimalizovat’ rizika pre klimu, 'udské zdravie a biodiverzitu. Cielom eur6pskeho

% VALEK, Juraj — KUSNIROVA Jana. Teoretické vychodiski environmentdlneho zdaiiovania [online].
Banska Bystrica: Belianum, Ekonomicka fakulta Univerzity Mateja Bela, 2017. 6 s. ISBN 978-80-557-1355-
7. Dostupné na:
https://www.ef.umb.sk/konferencie/kfu_2017/prispevky%20a%20prezentacie/prispevky/V%C3%A1lek%20

Ku%C5%A1n%C3%ADrov%C3%Al.pdf

31 Widgety st miniaplikdcie, ktorych cielom je poskytnit’ vizudlne informacie a ulah¢it’ pristup k &asto
pouzivanym funkciam zariadenia.

32 Federal Reserve Bank of st. Louis. Externalities — The Economic Lowdown [online]. [cit. 01.03.2023].
Dostupné na: https://www.stlouisfed.org/education/economic-lowdown-podcast-series/episode-11-
externalities

33 European Union. Environment: Towards a greener and more sustainable Europe [online]. [cit. 03.03.2023].
Dostupné na: https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment_en
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ekologického dohovoru je wurobit z Europy prvy uhlikovo neutrdlny kontinent
prostrednictvom rozvoja ekologickejsej energie a ekologickych technologii.®*

Tento koncept transformacnej zmeny je zabudovany do Eurdpskej zelenej dohody.
Vsetky clenské staty Europskej unie sa zaviazali urobit’ z Eurdpskej inie do roku 2050 prvy
klimaticky neutralny kontinent. Na to, aby to dosiahli zaviazali sa znizit’ emisie do roku 2030
aspon o 55 % v porovnani s trovitami v roku 1990 a to prispésobenim politik Eurdpskej tinie
Vv oblasti klimy, dopravy, energetiky a zdanovania.

To vytvori nové prilezitosti pre inovacie, investicie a zamestnanost’ a:

e 7nizi emisie,

e vytvori nové pracovné miesta a podpori rast,
e poskytne rieSenie energetickej chudoby,

e znizi zavislost’ od vonkajsich zdrojov energie,
e zlepsi sa kvalita zivota a zdravie.

Zabezpeci to zaroven prilezitosti pre vSetkych, podpori zraniteI'nych ob¢anov bojom
proti nerovnosti a energetickej chudobe a posilni konkurencieschopnost eurdpskych
podnikov. Europska komisia navrhla ambicioznejSie ciele na zniZenie emisii oxidu
uhli¢itého z novych osobnych automobilov a dodavok. Komisia zaroveil podporuje rozvoj
trhu s vozidlami s nulovymi a nizkymi emisiami. Jeho primarnym cielom je poskytnut
obcanom infrastruktiru na tankovanie tychto vozidiel na dlhé aj kratke vzdialenosti. Okrem
toho od roku 2026 bude cestna doprava podlichat’ systému obchodovania s emisiami
a platbam za znecistenie, ¢im sa podpori pouzivanie CistejSich paliv a d’alSie investicie do
Cistych technoldgii. Vybor tiez navrhuje uhlikovy poplatok pre leteckt dopravu, ktord
doteraz vyuzivala vynimky. Navrhuje tieZ podporu udrzateI'nych leteckych paliv, pricom sa
vyzaduje, aby vSetky lietadld odlietajuce z letisk Eurdpskej unie boli natankované
udrzatenymi zmesami. Aby sa zabezpecilo, Ze ndmorny sektor bude spravodlivo prispievat’
k usiliu o dekarbonizaciu nasho hospodarstva, komisia navrhuje rozsirit' spoplatnovanie
uhlika aj na toto odvetvie. Pre velké pristavy si vybor stanovil ciele poskytnit’ lodiam
pobreznu energiu, ¢im sa zniZi pouzivanie znecistujucich paliv, ktoré poSkodzuji miestne

ovzdusie.®®

3 Europska komisia. Energetika, zmena klimy, Zivotné prostredie [online]. [cit. 04.03.2023]. Dostupné na:
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment_sk

% Eurépska komisia. Plnime prislub Eurdpskej zelenej dohody [elektronicky zdroj]. online. [cit. 23.02.2023].
Dostupné na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal sk
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Tabul’ka ¢. 1 Hlavné etapy Europskej zelenej dohody:

Komisia predstavila Eurdpsku zelenti dohodu, ktorou sa zaviazala
december 2019 o o .

docielit’ do roku 2050 klimatickd neutralitu.

Komisia navrhla europsky pravny predpis v oblasti klimy, ktorym sa
marec 2020 ciel’ klimatickej neutrality do roku 2050 stal sucastou zavédzného

pravneho predpisu.

Komisia navrhla novy ciel’ a to znizit’ emisie do roku 2030 aspon o 55
september 2020 . . ‘

% a doplnil sa do eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy.

Eurdpski lidri schvalili navrhnuty ciel’ Komisie znizit ¢isté emisie do
december 2020

roku 2030 aspon o 55 %.

Prislo k dohode Eurdpskeho parlamentu a clenskych krajin
april 2021 ) )

0 eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy.
jun 2021 Europsky pravny predpis v oblasti klimy nadobudol u¢innost’.

2021 Komisia predstavila balik navrhov na premenu hospodarstva, ktora

jul : o :

bude viest k naplneniu klimatickych ciel'ov do roku 2030.
september 2021 | Zaviedli sa nové opatrenia a financovanie.

Rada a Eurdopsky parlament dosiahli predbeznt politicki dohodu
oktober 2022 0 prisnejSich a emisnych normach oxidu uhli¢itého pre nové osobné

automobily a dodavky.

Eurdpska tinia ma znizit’ emisie v porovnani s uroviiou v roku 1990
rok 2030

aspon o 55 %.
rok 2050 Eurdpska tnia by sa mala stat’ klimaticky neutralnou.

Zdroj:  Vlastné  spracovanie = podla  Eurdpskej  komisie.  Dostupné  na:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-

deal/delivering-european-green-deal en

Prinosy Europskej zelenej dohody: %

e (ista voda, Cerstvy vzduch, zdrava pdda a biodiverzita,

e zdravé a cenovo dostupné potraviny,

e renovovang, energeticky hospodarne budovy,

e viac verejnej dopravy,

% Eurépska

komisia.

Europska zelenda dohoda [online]. [cit. 07.03.2023]. Dostupné na:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal sk
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e (istejSia energia a Cisté technologické inovécie,

e celosvetovo konkurencieschopny a odolny priemysel,

e produkty s dlhsou zZivotnostou, ktoré mozno recyklovat’, opravit’ a opatovne pouzit),
e nad¢asové pracovné miesta a odbornd priprava v oblasti zrucnosti umoziujica

zmenu postavenia na trhu préace.

1.3 Dane s environmentalnym aspektom v Europskej tnii

Environmentalna dan je dan z nieCoho, ¢o ma preukazany Specificky negativny vplyv
na zivotné prostredie. Zakladom dane méze byt fyzicka jednotka, napriklad litre benzinu,
alebo nahrada fyzickej jednotky, napriklad dane z jadrovych elektrarni.®” Environmentalne
dane st dane oznacené v narodnych tGc¢toch ako dan, to znamena povinné, nevratné platby
vladnym jednotkam alebo institiciam Eurdpske;j tinie.®®

Environmentélna politika Eurépskej tnie ma za ciel’ zaistit', aby vsetci ob&ania EU
zili v prostredi, ktoré je zdravé a udrzateI'né. Jej snahou je efektivne hospodarit’ s prirodnymi
zdrojmi a ochranovat’ biodiverzitu. V poslednych desatrociach doslo k vyznamnému
znizeniu emisii znecistujucich latok do ovzduSia, vody a pddy. Napriek tomu je stale
potrebné riesit’ znecistenie a poskodenie zivotného prostredia.

V roku 1972 Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj zaviedla zasadu
»znecistovatel’ plati, ktord priniesla novy pristup. Podl'a tejto zasady by mal znecist'ovatel
prevziat’ zodpovednost’ za néklady spojené s prevenciou a kontrolou znecistovania, ktoré
verejné organy zaviedli na dosiahnutie prijatelného stavu Zivotného prostredia. Politicki
tvorcovia moézu tito zésadu vyuzit na obmedzenie znecistenia a obnovu Zivotného
prostredia. Uplatiiovanim tejto zdsady sa zneCistovatelom poskytuje motivacia na
zabranenie poSkodeniu zivotného prostredia a nesi zodpovednost za spdsobené

znedistenie.3®

37 Eurostat. Environmental taxes and subsidies [online]. [cit. 14.03.2023]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/information-data/environmental-taxes-subsidies

% Institut national de la statistique et des éstudes économiques. Environmental tax [online]. 2021. [cit.
29.01.2023]. Dostupné na: https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c2234

% Europsky dvor auditorov. Zasada ,,znecist'ovatel’ plati“: nejednotné uplatiiovanie v ramci politik a opatreni
EU v oblasti Zivotného prostredia [online]. 2021. [cit. 20.04.2023]. Dostupné na:
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/sk/
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Tabulka €. 2 Zoznam zékladov environmentéalnej dane:

Energia (vratane paliva na

dopravu)

« energetické produkty na ucely dopravy — olovnaty
benzin, bezolovnaty benzin, diesel, iné energetické
produkty na ucely dopravy (napriklad LPG, zemny plyn,
vykurovaci olej alebo petrolej),

» energetické produkty na stacionarne ucely — tazky
vykurovaci olej, l'ahky vykurovaci olej, uhlie, biopaliva,
zemny plyn, ostatné energetické produkty na stacionarne
pouzitie,

* sklenikové plyny — obsah uhlika v palivach, emisie
sklenikovych plynov.

Doprava (okrem paliva na

dopravu)

* dovoz alebo predaj motorovych vozidiel (jednorazové
dane),

* pouzivanie ciest (dial'ni¢né poplatky),

 registracia alebo pouzivanie motorovych vozidiel
(napriklad ro¢né dane),

* poistenie vozidla,

* in¢ dopravné prostriedky (lode, Zeleznice, lietadld).

Znedistenie

* latky poskodzujiice 0zonovi vrstvu,

* namerané alebo odhadované emisie do ovzdusia,

* odhadnuté odpadové vody do povrchovych vad,

* zdroje znecistujice vodu (pesticidy, umelé hnojiva),

* nakladanie s odpadmi (zber, spracovanie alebo
likvidacia, napriklad  batérie, obaly, maziva,
pneumatiky),

* hluk (napriklad vzlet a pristatie lietadla).

Zdroje/suroviny

* tazba biologickych zdrojov (napriklad dreva),

* zmeny krajiny a vyrub stromov,

* tazba surovin (napriklad nerastov, plynu a ropy).

Zdroj:

vlastné

spracovanie

podla Eurdpskej komisie, 2013. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-

EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

27



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

NajdolezitejSie z hl'adiska prijmov st vo vacSine krajin prvé dve kategorie (energia

a doprava).*

Obrézok ¢. 1 Clenenie environmentalnych dani.

Dane s environmentalnym
charakterom

Dane zo Dane zo
znecistenia zdrojov

Dane z energii Dane z dopravy

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurdpskej komisie, 2013. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-
EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

Do dani z energii zahffiame dane z vyroby energie az po energetické produkty pre
dopravu a stacionarne pouzitie. Najdolezitejsimi energetickymi produktmi pouzivanymi na
ucely dopravy su benzin a nafta. Stacionarne energetické produkty zahfiaju vykurovaci olej,
zemny plyn, uhlie a elektrinu. Tiez su tu zahrnuté dane z biopaliv a akejkol'vek inej formy
obnovitel'nej energie. Zahrnuta je aj dan zo zasob energetickych produktov. Dane z oxidu
uhlicitého st zahrnuté skor v daniach z energie ako v daniach zo znecistenia. Dovodov je
viacero, zvycajne nie je mozné v danovej Statistike identifikovat’ samotné dane z oxidu
uhli¢itého, pretoZe sit kombinované s energetickymi dafiami, napriklad rozliSovanim sadzieb
dane z mineralnych olejov na zéklade obsahu uhlika v palive. Okrem toho boli Ciasto¢ne
zavedené ako alternativa k inym energetickym daniam, ktorych prijmy mézu byt moézu byt
vel'mi vysoké v porovnani s prijmami z dani za znecistenie. To znamena, Ze zaclenenie dani
z oxidu uhli¢itého do dani zo znecistenia a nie dani za energiu skresl'uje narodné ¢asové rady
a medzinarodné porovnania. Ak st dane z oxidu uhli¢itého identifikovateI'né, mali by byt
zahrnuté do samostatnej kategorie s celkovymi dafiami za energiu. Zahrnit' by sa mali aj
dane z emisii sklenikovych plynov inych ako oxid uhli¢ity. Dane z oxidu siri¢itétho mézu

trpiet’ rovnakymi problémami ako dane z oxidu uhlicitého v tom, Ze dane z oxidu siri¢itého

40 Eurostat: Manual and guidelines. Environmental taxes — A Statistical guide [online]. Luxembourg:
Publications Office of the FEuropean Union, 2013. 42 s. ISSN 2315-0815. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706edadf-93a8-
44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

28


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000

modzu v skutocnosti zahfnat’ diferenciaciu, napriklad sadzby dane z mineralnych olejov st
zalozené na obsahu siry v palive a nemusia byt samostatne identifikovatelnou danou.
V tomto pripade by mali byt’ zaclenené do dani za energie.

Dane z dopravy predovsetkym stvisia s vlastnictvom a pouzivanim motorovych
vozidiel. Ostatné dopravné zariadenia (ako su lietadld, lode alebo Zelezni¢né vozidld)
a suvisiace dopravné sluzby (ako st tarify na charterovych letoch alebo pravidelnych letoch)
s tu tiez zahrnuté, ak spifiaja vieobecnu definiciu environmentélnych dani. Daii z dopravy
modze byt ,,jednorazovou danou suvisiacou s dovozom alebo predajom vybavenia alebo
moze byt opakujucou sa daiou ako je rocné cestna dan. Pokryté by mali byt vSetky dane
z dopravy, dokonca aj tie, ktoré sa povazuju za relativne ekologickejsie, ako su kol'ajové
vozidld a verejna doprava vo vSeobecnosti. Pokryté by mali byt aj dane z elektrickych
vozidiel. Zahrnuté by tiez mali byt’ dane z poistenia automobilov za predpokladu, Ze ide
0 Specifické dane z poistenia automobilov a nie 0 vSeobecnu dan z poistenia uvaleni na
vsetky typy poistnych zmlav. Niektoré mesta spoplatiiuju vjazd do centra mesta. Poplatky
sa pomerne liSia v charakteristikach roznych krajin a tieZ v r6znych mestach v ramci krajin.
S tymito poplatkami sa v ndrodnych uétoch krajin s takymito poplatkami zaobchddza
rozdielne (napriklad niektoré poplatky sa povazuju za platby za sluzby, iné za dane). Ak sa
mestsky poplatok povazuje v narodnych uctoch za dan, mal by byt uvedeny ako dan
z dopravy.

Do dani zo znecistenia zaradzujeme dane z nameranych alebo odhadovanych emisii
do vody a ovzdusia, nakladanie s pevnym odpadom a hluk. Vynimkou st dane z oxidu
uhlic¢itého, ktoré su sucast'ou dani z energii. Dane z maziv mo6zu vyzadovat’ Specifickl
analyzu. Maziva sa nepouzivaji na energetické ucely a pravdepodobne by bolo najlepsie
zaradit’ ich do dane zo znecistenia. V pripade rozliatia maziva mézu hlavné environmentalne
dopady zahfiat’ kontaminaciu pody alebo vody. Ak je vSak mazaci olej zahrnuty do dane
Z mineralnych olejov, nemusi byt’ mozné urcit’ vynos dane spojeny s mazacim olejom.

Kategoria dani zo zdrojov, zahfiia dane spojené s tazbou alebo vyuzivanim
prirodnych zdrojov, ako je voda, lesy, vol'ne zijiica flora a fauna a podobne. Tieto aktivity
vy&erpavajii prirodné zdroje.*! Ak je primarnym cielom Zivotné prostredie, st tu uréité

kl'a¢ové faktory pre tispech alebo neuspech.

41 Eurostat: Manual and guidelines. Environmental taxes — A Statistical guide [elektronicky zdroj].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. 42 s. ISSN 2315-0815. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF.pdf/706eda9f-93a8-
44ab-900c-ba8c2557ddb0?t=1414782946000
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Tabulka ¢. 3 Znaky environmentalnych dani, ktoré urcuju ich uspech alebo neuspech:

Nekonfliktnost’

na dosiahnutie svojich ciel'ov je dolezité, aby environmentalne
dane neohrozovali iné ciele politiky, ktoré sa povazuju za
dolezitejSie. Napriklad udrzanie hospodarske;j
konkurencieschopnosti je zdkladom hospodarskej politiky vo
viacsine krajin.

Spravodlivost’

to, akd spravodliva je dan a ako ju 'udia vnimaj, bude mat’
vel'ky vplyv na uskutocnitel'nost’ implementacie a schopnost’
udrzat’ si podporu verejnosti.

Nekontroverznost’

okrem komerénej a politickej opozicie je nepravdepodobné,
ze by environmentalne dane ako celok prezili, ak by narazili
na Siroky odpor verejnosti. Je potrebné budovat’ a udrziavat
verejnui podporu.

Spravna sadzba

vplyv environmentalnych dani je silne ovplyvneny elasticitou
suvisiacich tovarov. Po tovaroch s vysokou elasticitou sa
dopyt prudko znizi daftami a nizkym prijmom, zatial’ o tovar
s vel'mi nizkou elasticitou (napriklad pohonné hmoty) buda
mat’ mens$i vplyv na dopyt, ale mézu ziskat’ vysoky prijem.
Tam, kde je cieclom dosiahnut' znizenie dopytu z
environmentalnych dévodov, musi byt sadzba dane upravena
podl'a cenovej elasticity tovaru. Ak je dan navrhnutd tak, aby
podnietila  vyrobcov  znizit alebo ukoncit  ¢innosti
poskodzujlce Zivotné prostredie, dait musi byt stanovend na
rovnakej Urovni ako ndklady na dosiahnutie takejto zmeny
spravania — to znamena hrani¢né naklady na zniZenie emisii.

Spristupnit’ ndhrady

hlavnym determinantom cenovej elasticity je dostupnost
substitutov. Vysoké dane z pohonnych hmdt vyrazne zniZia
pocet vodiCov len vtedy, ak existuju redlne alternativy. Ak je
cielom zniZenie pouzivania vel'mi neelastického tovaru, su
potrebné opatrenia na vyvoj Zivotaschopnych nahrad, aby to
bolo mozné.

Jednoduchost’
implementécie a
presadzovania

tak ako pri vsetkych politickych opatreniach, navrh vysoko
komplexného a elegantného environmentalneho danového
systému nema zmysel, ak nie si dostato¢né kapacity na ich
implementaciu a presadzovanie.

Doplnkové politiky

okrem behavioralneho vplyvu dani (odradzajacich od urcitého
spravania) mozu cielené dotécie (podporujuce iné spravanie)
zvysit celkové Ucinky.

Zdroj: vlastné spracovanie

Development: A

podla SPRATT, Stephen. Environmental Taxation and
Scoping Study, 2013. Dostupné na:

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.2040-0209.2013.00433.x
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Podiel environmentalnych dani v Eurdpskej unii na celkovych daiiovych prijmoch sa

lisi v zavislosti od krajiny. AvSak v priemere predstavuju environmentalne dane priblizne 6

% celkovych danovych prijmov v ramci Eurdpskej unie.
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Graf ¢. 3 Podiel environmentalnych dani na celkovych danovych prijmoch za rok 2021 (v

%)
00
ot
285w
o=
O <t~
XU~ XQ o
M~~~ ..C\I_OOH
TeE588%g,
®©©"Q®_o‘_o',':ﬁmx—|
‘Dm@ﬁdgg‘ﬁgmmw
-0 o D
an- —"\“LOQ%(Y)
#vﬂ'q:q_-q__qﬁ
Yo
OOOOOOOOOOOOU)<EOOO(OEOOODOOOOOOO
MY MMMYNYYYMYXYIEMMMISYEMMMZMNMMMY MY
DODNNLNODOVONONETnnnunFO—~nnungrnrnrnrnO nn
mruntEoazzzzzAdoldzyz o< emD Nl QAWAET
KL <OZDZCOoOWL XS < <y T 00U MOD <HEWS0OD
OIE>ALSZ2=E>00 AN e <" O-Z>mhzm
10 15O0-Jwo> < 0 v Z2 %N =
Q O ‘D > )
a o -
Zdroj:  vlastné  spracovanie = podla  Eurostatu, = 2023.  Dostupné  na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 17 50/default/table?lang=en

V roku 2021 Europska unia ziskala z environmentalnych dani 325,8 miliard EUR,

pricom vacsina prijmov (78,4 %) pochddzala z dani z energie. Je dolezité poznamenat’, ze

v niektorych krajinach nezahfiiaji energetické dane poplatky viazané na financovanie

prechodu na obnovitel'né zdroje energie, ako je to napriklad v pripade nemeckého zakona

0

obnovitel'nych

zdrojoch  energie. Druhym najva¢Sim  zdrojom  prijmov

42 Burostat. Share of environmental taxes in total tax revenues [online]. 2023. [cit. 02.03.2023]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_17 50/default/table?lang=en
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z environmentalnych dani v roku 2021 boli dane z dopravy, ktoré zahfnali najmi dane
stivisiace s vlastnictvom a pouzivanim motorovych vozidiel a predstavovali 18,1 % celkovej
sumy. Dane za znecistenie a zdroje zahfnaju rézne druhy dani, ako su dane z tazby surovin,
Z emisii do ovzdusia a vody, z hluku a z nakladania s odpadom. V roku 2021 bolo len 3,5 %

celkovych prijmov z environmentalnych dani ziskanych z dani zo znegistenia a zdrojov.*®

43 Eurostat. Environmental tax statistics — detailed analysis [online]. 2022. [cit. 12.03.2023]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental tax_statistics -
detailed analysis#General overview

32


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_tax_statistics_-_detailed_analysis#General_overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_tax_statistics_-_detailed_analysis#General_overview

2 Ciel’ prace, metodika prace a metéody skiumania

Ochrana zivotného prostredia je otazkou existencie pre udrzanie zdravia a prosperity
nasej planéty a pre udrzanie kvality zivota pre buduce generacie. Negativne externality, ako
napriklad znecistenie ovzdusia, vody a pody, mozu mat’ vazne nasledky na zdravie a blaho
obyvatel'ov a na ekosystémy. Zdanovanie tychto negativnych u¢inkov je jednym z néstrojov,
ktoré sa pouzivaji na zlepSenie stavu zivotného prostredia a na zamedzenie negativnym
vplyvom na spolo¢nost’ a zivotné prostredie.

Hlavnym ciel'om diplomovej prace je na zédklade porovnania zhodnotit’ dostupnost’ a
zavedenie environmentalnych dani, ktoré mézu pomoct’ chrénit’ Zivotné prostredie a
tym zlepsit' kvalitu zivota obyvatelov. Praca sa zaoberd rdéznymi typmi negativnych
externalit, environmentalnymi danami, ktoré st zavedené vo vybranych krajinach a ich
uc¢inkami na znizovanie zneCistenia a ochranu Zzivotného prostredia. V tejto praci je
porovnanie environmentalnych dani a prijmov z tychto dani v Dansku, Finsku, Norsku
a Svédsku. Pre dosiahnutie ciel'a je potrebné zistit' dostupnost’ environmentalnych dani
v tychto krajinach a porovnat’ aky to ma dopad na zivotné prostredie. Hlavny ciel’ prace je
rozdeleny na niekol’ko ¢iastkovych ciel'ov, ktoré st potrebné pre jeho naplnenie.

V prvom ciastkovom cieli je potrebné identifikovat’ u€innost’” environmentalnych
dani a regulacie, ktoré su vo vybranych krajinach zavedené a zhodnotit’ ich efektivnost’
v ochrane zivotného prostredia. Pri druhom zadefinovanom ¢iastkovom cieli su zhodnotené
dosledky zavedenia environmentalnych dani pre rozne hospodarske sektory a pre
obyvatelov. V tretom ¢iastkovom cieli je porovnana vyska prijmu z environmentalnych dani
v jednotlivych krajinach. Obsahom stvrtého Ciastkového ciela je zhodnotenie ucinkov
environmentalnych dani a komparacia environmentdlnych dani medzi jednotlivymi
krajinami a vyvodenie zaverov z vykonanej analyzy. V diplomovej praci st zhodnotené
zavedené environmentalne dane a regulacie v Dansku, Finsku, Norsku a Svédsku. V ramci
toho bolo potrebné zozbierat’ udaje a nasledne porovnat’ prijmy z environmentalnych dani
a environmentalnu politiku v danych krajinach. Udaje boli analyzované a porovnavané za

obdobie od roku 2015-2020, pripadne do roku 2021, podl'a dostupnych udajov.
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Obrazok ¢. 2 Hlavny ciel’ a ¢iastkové ciele prace

Identifikovat’
ucinnost’
environmentalnych
dani a regulacie a
zhodnotit’ ich
efektivnost’.

Zhodnotit’ dostupnost’ a Zhodnotit’

Zhodnotit’ ucinky

environmentalnych ) ZaVEden!e dosledky
dani a komparécia env1r’onmer'1talr}}v/ch . zaveden!a
environmentalnych dan, ktoré mozu environmentalnych
dani medzi pomoct _chrarpt ZlVOtRe, dani pre rozne
jednotlivymi prostred1§ a tym zlepsit hospodarske
krajinami kvalitu Zivota sektory a pre
) obyvatel'ov. obyvatel'ov.

Porovnat’ vysku
prijmu z
environmentalnych
dani v jednotlivych
krajinach.

Zdroj: vlastné spracovanie

2.1 Metodika prace a metédy skimania

Metody prace su zvolené na zaklade domaécich alebo zahrani¢nych zdrojov a boli
ovplyvnené zadefinovanymi ciel'mi prace, ktoré su spomenuté vyssie. V tejto praci su
pouzité¢ metddy ako je abstrakcia, analyza dat, komparacia, syntéza a metoda grafického
zobrazenia. Pri vybere metod skiimania pre tuto pracu bola zohl'adnena konkrétna téma a
ciel' prace, ktorymi bolo porovnanie dostupnosti a zavedenia environmentalnych dani v

zvolenych Skandindvskych krajinach. Preto boli zvolené metddy skiimania, ktoré¢ umoznili
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ziskat’ relevantné informécie o environmentalnych daniach v Dansku, Finsku, Noérsku a
Svédsku a nasledné porovnanie ich implementacie a vplyvu na ochranu Zivotného prostredia.

Jednou z najdolezitejSich metéd je metdoda abstrakcie. V pripade zdanenia
negativnych externalit by abstrakcia mohla pomdct’ zhrnit’ informacie o r6znych formach
zdanenia, ich u¢innosti a vplyve na ochranu zivotného prostredia. Metodou abstrakcie sa tiez
identifikuju hlavné trendy a zistenia v oblasti zdanenia negativnych externalit a ich pouZiti
ako formy ochrany Zivotného prostredia. Vyuzitie abstrakcie v kombinacii s inymi metodami
sktimania, ako je napriklad analyza dat, moze pomdct ziskat' lepsSi prehlad o téme a
identifikovat’ kli¢ové informacie, ktoré by mohli byt uzitocné pre tvorbu politik a
rozhodovanie v tejto oblasti.

Analyza dat zahtiia zhromazd’ovanie udajov z existujuicich zdrojov, ako st Statistické
udaje a vedecké ¢lanky, na zéklade ktorych sa m6zu vyvodit’ zdvery a odporicania tykajice
sa zdafovania negativnych externalit v Dansku, Norsku, Finsku a Svédsku. Pri pouziti
metddy analyzy v tejto praci bolo dolezité zbierat a analyzovat' data o zdanovani
negativnych externalit v tychto krajinach, ako aj o environmentalnych ciel'och, ktoré sa
snazia dosiahnut’. Tieto didta m6zu poskytnit’ cenné poznatky o tom, ako efektivne funguje
zdanovanie v roznych kontextoch a kde su potencidlne oblasti na zlepsenie.

Metoda komparacie (porovnania) umoziuje porovnavat rozne aspekty zdanovania
negativnych externalit v rozlicnych krajinach alebo oblastiach. Porovnanie réznych krajin
poskytuje uzitocné poznatky a informacie o tom, ako efektivne zdafovanie negativnych
externalit pomaha chranit’ zivotné prostredie a zlepSovat’ kvalitu Zivota obyvatel'ov.

Metoda analyzy, komparacie a syntézy st vzajomne prepojené v ramci skiimania
danej problematiky. Metoda syntézy sa pouZziva na integraciu a kombinovanie informacii z
rdznych zdrojov, aby sa vytvoril celkovy obraz o situdcii tykajlicej sa zdanenia negativnych
externalit v danych krajinach a jeho vplyve na ochranu Zivotného prostredia a kvalitu Zivota
obyvatel'ov.

Poslednou metodou je grafické zobrazenie, ktoré prostrednictvom vizualizacie dat sa
pouziva na lepSie pochopenie a interpretdciu tdajov a vzt'ahov medzi nimi. Tato metoda
spociva v zobrazeni dat vo forme grafov a tabuliek, ktoré umoznuju rychle a prehl'adné
porovnavanie a hodnotenie udajov.

Tato kapitola sa zaoberala prezentaciou metdod skimania, ktoré boli vyuzité pri
dosahovani cielov tejto prace. Analyzujic zahranicné aj doméce zdroje a vyuZivajlc
kvantitativne pristupy boli ziskané relevantné informécie o environmentalnych daniach v

Dansku, Svédsku, Finsku a Norsku.
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3 Teoretické vychodiska environmentalneho zdanovania

Nepriame nastroje environmentalnej politiky zahffiaju environmentdlne alebo
ekologické dane, ktoré maju za ciel’ chranit’ Zivotné prostredie a ovplyviiuju efektivnost
vyuzivania zdrojov, ako aj hospodarsky rast, zamestnanost’ a ceny.** Aj ked’ sa v oblasti
environmentalnej politiky do konca 80. rokov vykonalo len mélo prace, ma tato politika
vyznamné celohospodarske a medzindrodné ucinky. V poslednej dobe bolo vypracovanych
mnoho Stadii, ktoré sa zaoberaju environmentdlnymi problémami z hladiska
makroekonomie. 'V  decentralizovanom trhovom  hospodarstve, kde existuji
environmentdlne externality, moze byt alokacia zdrojov neoptimalna. Externalita zo
znecistenia, ktord vznika na strane vyroby alebo spotreby, vedie k trhovému vysledku s prilis
vysokou produkciou alebo spotrebou vzhl'adom na zneCistenie, ktoré sposobuje. Ak
neexistuju jasne definované vlastnicke prava, modze byt potrebny urcity stupeit vladneho
zé4sahu, aby sa dosiahlo socialne optimum.*

Podrla neoklasického pristupu v ekonomickej teérii by dokonalé a vol'né trhy stacili
na dosiahnutie ekonomickej efektivnosti a maximalizaciu spolo¢enského blahobytu, ak by
neexistovali vonkajSie vplyvy. Paretova optimalita je definicia ekonomickej efektivnosti
podla Vilfreda Pareta, talianskeho ekondéma, ktord hovori, Ze systém je efektivny, ak
neexistuje spdsob, ako zvysit’ prospech jednej osoby bez zhorSenia prospechu inej osoby. To
znamena, ze sucet sukromnych prospechov je maximalizovany, pretoze kazdy jednotlivec
sa snazi maximalizovat’ svoj vlastny prospech.*®

Moze existovat viacero optimalizatnych rieSeni. AvSak, na rozdiel od svojich
predchodcov Pigoua a Marshalla, Pareto odmietal meratel'nost’ alebo porovnatel'nost’ uzitku
jednotlivcov, pretoze toto meranie je diskutabilné a dosiahnutie urcitého optima je neiste.
Navyse, tento princip sa zvycajne oznacuje ako "efekt 80:20", priCom interpretuje, Ze 80 %
vysledného efektu je sposobenych 20 % pri¢inami. Mnoho autorov sa na Paretovu pracu
nadviazalo, ale pre environmentdlnu problematiku ma zrejme najvyznamnejSiu ulohu

Kaldor-Hicks analyza efektivnosti — predstavuje hodnotenie nakladov a uzitkov politickych

4 CSIKOSOVA, Adriana et al. Postavenie a vyznam zavedenia environmentdlnych dani v regiéne V4. In
Verejnd sprava a spolocnost [online]. Kogice: Fakulta verejnej spravy. Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2019.
20 (2), 24-35 S. [cit. 13.04.2023]. ISSN: 1335-7182. Dostupné na:
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rozhodnuti a opatreni. AvSak, v tejto stivislosti je dolezité upozornit’ na nespravne informacie
alebo ich nespravne vyhodnotenie. Toto sa tyka vzdialenosti $tatu alebo rozhodovacieho
organu od jednotlivca, ktory jediny ma spravne informécie o svojich konkrétnych potrebach
na dosiahnutie blahobytu (strany uzitku). Okrem toho sa potreby jednotlivcov mozu lisit.
Naopak, naklady spojené s takouto interpretaciou dichotomie sa nedaju I'ahko vy¢islit’. Je
potrebné sa zamerat’ na to, ako ich merat’, ako ich internalizovat’ a ako ich odstranit. Na
rieSenie tohto problému sa Casto pouzivaju ekonomické nastroje, ako napriklad Pigouove
dane a dotécie. Tieto nastroje maju za ciel’ odradit’ spotrebitel’a od kiipy tovaru zvySenim
jeho ceny. To vytvara tlak na vyrobcu, aby produkt umiestnil na trhu, ale samotné nastroje
nezarucuju uplné odstranenie spotreby tovaru. Podla neoklasickej ekondmie su
environmentalne statky povazované za verejné statky a stupeil negativneho vplyvu na
zivotné prostredie (t. j. negativne externe efekty ekonomického procesu) zavisi od urovne,

ktora spoloénost prijme ako tolerovatel'ni - v podstate ide o spoloéenski vol'bu.*’

3.1 Pristupy ekonémov K environmentalnej politike

Arthur C. Pigou vo svojej knihe "The Economics of Welfare™ z roku 1920 predstavil
koncept externality, kde niektoré ekonomické aktivity prinasajua vyssie socidlne naklady nez
stkromné néaklady. Dnes sa ako priklad ¢asto spomina znecistenie. Existujii vSak aj iné
aktivity, ako napriklad vytvaranie alebo udrZiavanie stikromnych parkov (ako uviedol
Pigou), ktoré maju socidlne vyhody vyssie nez sukromné vyhody. Teda rozliSujeme medzi
negativnymi a pozitivnymi externalitami.*®

Prvy pristup k environmentélnej politike spoc¢iva v pouziti trhovych mechanizmov.
Pigou navrhol pouZitie dani vyberanych z vypUsStania znecistenia pocas vyroby na
zosuladenie sukromnych hraniénych nédkladov s nakladmi, ktoré spoloc¢nost’ nesie v
dosledku znecistenia. Optimalna Pigouova dan by mala teoreticky zodpovedat suctu
marginalnych environmentalnych $kod (pri optimalnej urovni znecistenia). Pigouove dane

umoziuju internalizdciu nédkladov na znecistenie do suikromného rozhodovania, ¢im firmy

dostavaju stimul na znizenie mnoZstva znecCistenia. Tento pristup sa zaklada na principe

4 FODOROVA, Veronika — SCEPAN, Michal. Environmentdlne vychodiskd klasickej a neoklasickej
ekonomickej teorie a trvalo udrzatelny rozvoj. In Medzinarodné vztahy (Journal of International Relations)
[online]. Bratislava: Fakulta medzinarodnych vztahov. Ekonomicka univerzita, 2013. 11 (2), 135-147 s. [cit.
13.04.2023]. Dostupné na: https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-
vztahy/archiv/2013/2/mv_2013 2_135-147_fodorova p.pdf
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"znecCistovatel plati", ktory stanovuje, Ze zneCistovatel’ nesie zodpovednost’ za sposobené
Skody.

Ekonom Ronald Coase, jednym z najvacSich kritikov Pigouovej tedrie zdanenia
negativnych externalit tvrdi, ze ak s vlastnicke prava na Cisté zivotné prostredie presne
definované a vymahatel'né, tak prostrednictvom bilateralnych rokovani mézu dosiahnut’
znecistovatel’ a poskodeny pareto-efektivny vysledok. Ak poskodeny vlastni vlastnicke
prava, zneCistovatel moze ponuknut kompenzacnu platbu, aby mohol pokraovat’ v
znecCistovani. Ak vSak vlastnicke prava vlastni znecistovatel’, poskodeny méze ponuknut’
zneCistovatel'ovi vedlajSiu platbu, aby ho prinutil znizit' znecistenie. Bez ohl'adu na to, kto
vlastni vlastnicke prava, by sa malo dospiet’ k optimalnemu rozdeleniu.*°

V roku 1962 v ¢lanku James Buchanan a William C. Stubblebine navrhli, Ze pri
rozhodovani o vladnom zasahu by sa mali zvazovat’ len externé faktory, ktoré suvisia s
Paretom. Ak externalita nie je pre Pareto-relevantna, t. j. ak obchod nevie vyriesit’ problém,
pretoze ziadna zo stran by z neho nemala prospech, tak nie je potrebny Ziadny vladny zasah.
V pripade Paretovo relevantnych externalitich Buchanan a Stubblebine matematicky
preformulovali Coaseho argument proti jednostrannej Pigouovej dani. To znamena, ze vlada
by mala zasahovat’ len v pripade, ked’ by jej zdsah mal pozitivny vplyv na obe strany a nie
len na jednu.

Carl Dahlman rozsiril argumenty Coasea a Buchanana. Dahlman poznamenal, ze
transakéné néklady st prirodzenou stcastou obchodovania, rovnako ako naklady na
dopravu. Dahlman tvrdil, ze ak medzi odosielatel'om a prijimatelom externality neexistuje
vyjednavanie, o€akavané nédklady na obchod st vyssie ako jeho oakavané prinosy pre aspon
jednu stranu a externalita je preto v skutocnosti optimalna. Podobne ako Buchanan, aj
Dahlman poprel uZitocnost’ kritéria efektivnosti, ktoré by sa snaZilo vytvorit’ idedlny svet
bez transakénych nakladov. Podla Dahlmana, ked’ sa hovori o vSadepritomnych
externalitach, ide v podstate o normativny usudok o ulohe vlady a o tom, Ze trhy su
neschopné vytvorit’ vzajomne prospesné vymeny. Tymto sa predpokladd, Ze vlada dokéze
robit veci lepsie.*°
V roku 1971 sa Baumol a Oates nachadzali na Princetonskej univerzite. V tom Case

sa Baumol venoval niekol’kym témam v oblasti nového blahobytu a verejnej ekonomiky,
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https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/1998/075/article-A001-en.xml

0 LEMIEUX, Pierre. The Threat of Externalitiess [online]. 2021. Dostupné na:
https://www.cato.org/regulation/fall-2021/threat-externalities#an-idealized-economy

38


https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/1998/075/article-A001-en.xml
https://www.cato.org/regulation/fall-2021/threat-externalities#an-idealized-economy

vratane teorie Statnej intervencie a suvisiacej koncepcie externalit. V ich praci z roku 1971
sa zacala séria prispevkov v environmentalnej ekondmii, vratane ich vyznamnej knihy "The
Theory of Environmental Policy” z roku 1975. Baumol a Oates boli ovplyvneni verejnou
ekonomiou a prisne dodrziavali Pigouov pristup. Podobne ako mnohi novi environmentalni
ekondémovia uzavreli, ze to bude efektivnejsie ako tradicné regulécia. Namiesto diskusie o
relevantnosti tradi¢nej reguldcie sa vSak rozhodli potvrdit, Ze neefektivnost’ systému
priamych kontrol a vysoké ndklady na presadzovanie, ktoré ju sprevadzaji, boli uz dost’
Casto diskutované a nevyzaduju opakovanie. Na druhej strane, Baumol a Oates sa zhodli na
tom, ze Pigouov pristup nie je v praxi vel'mi funkény, pretoze nie je mozné spol'ahlivo urcit’
marginalne socidlne Skody. AvSak uvedomili si, Ze Kneese a Bower (1968) predstavili
niekol’ko sl'ubnych prac, ktoré naznacuji, ako by bolo mozné odhadnut’ skody sposobené
znecistenim vodnych ciest a kvantitativne vyhodnotit” stratu rekreacnych prinosov. Zostali
vSak pomerne pesimisticki, pretoze sa podl'a nich vac¢Sina environmentalnych problémov
tyka mnohych faktorov a vyzaduje si vSeobecny rovnovazny pristup. Druhym dovodom
bolo, Ze rozsiahle Skody, ktoré znecistenie spdsobuje, maji nehmotni povahu, napriklad
estetické alebo zdravotné $kody. Nakoniec, aby sa mohla najst optimalna uroven
zdanovania, je potrebné poznat’ nielen celkovu vysku $skod sposobenych znecistenim, ale aj
marginalne §kody.>!

V roku 1974 Weitzman navrhol v ¢lanku "Ceny vs. mnozstvd" jednoduchy, ale
efektivny pristup k neistote, ktory ukazuje, Ze efektivnost’ politickych nastrojov zalozenych
na cenach (napr. dane zo znecistenie) oproti nastrojom zalozenym na mnozZstvach (napr.
systémy stropov a obchodovanie s emisiami) zavisi na relativnych sklonoch funkcii
marginalneho prinosu a marginalnych nakladov. Weitzmanov argument bol zalozeny na
tom, Ze ak sa o¢akavanad hodnota marginalneho nakladu a margindlneho prinosu lisi, potom
by mal byt preferovany pristup zaloZeny na cendch znecistovania, ktory umoZiuje
flexibilitu v prispdsobovani sa tymto zmenam.>2
Dal§im pristupom k environmentalnej politike je vytvorenie trhu s povoleniami na

zneCistovanie, ¢o navrhol Dales. Tato myslienka spociva v tom, Ze regulacny organ stanovi

1 BERTA, Nathalie. Efficiency Without Optimality: Environmental policies and pollution pricing in the late
1960S. In Journal of the History of Economic Thought [online]. 2020. 42 (4), 539-562 s. [cit. 13.04.2023].
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core/content/view/A2AE89F1BFF11D3967A4A2B7777262AB/S1053837219000579a.pdf/efficiency-
without-optimality-environmental-policies-and-pollution-pricing-in-the-late-1960s.pdf
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kvantitativny limit celkového znecistenia v urcitej oblasti a vyda povolenia na toto konkrétne
mnozstvo. Tieto povolenia st obchodovateI'né a moézu byt’ kipené alebo predané firmami v
zévislosti od toho, kol’ko znecistenia potrebuju vyrabat’. Cielom tohto pristupu je dosiahnut’
efektivne alokovanie povoleni tak, aby celkové mnozstvo znecistenia bolo v rdmci limitu a
redukciu. V prostredi s plnou istotou maju Pigouove dane a obchodovatené emisné
povolenia rovnaki hodnotu pre dosiahnutie pozadovanej Grovne zniZenia emisii. Ak su
emisné povolenia nastavené na optimalnu uroven, ich cena bude postupne rast, kym sa
nedosiahne rovnovéha so zodpovedajucou uroviiou Pigouovej dane. Pre spolo¢nosti s
nizkymi nakladmi na zniZenie emisii je jednoduchsie znizit' zneCistenie prostrednictvom
sukromného znizovania emisii neZ ndkupom emisnych povoleni. Naopak, spolocnosti s
vysokymi nakladmi na zniZenie emisii budi nakupovat’ emisné povolenia namiesto toho,
aby minali zdroje na znizenie znecistenia. Obchodovatelné povolenia na znecistenie st
flexibilnymi nastrojmi na kontrolu zne&istenia.>

V oblasti environmentalnej politiky a zdafiovania negativnych externalit existuje v
ekondmii niekol’ko rozdielnych pristupov a ndzorov. Na jednej strane st ekonémovia, ktori
podporuju zavedenie zdanovania negativnych externalit a regulacii na ochranu zivotného
prostredia. Tento pristup podporil napriklad ekonémom William Baumol, ktory
argumentoval, ze zohl'adnenie environmentalnych nakladov v trhovych cenach a zavedenie
environmentalnych reguldcii je nevyhnutné pre dosiahnutie efektivnej alokéacie zdrojov a
ochranu zivotného prostredia.

Na druhej strane st ekondémovia, ktori sa domnievajt, Ze vladny zdsah v podobe
zdanovania a reguldcii méze mat’ negativny vplyv na ekonomiku a sposobit’ neefektivnost’.
Tento pristup podporuji napriklad Ronald Coase a James Buchanan. Coase tvrdil, Ze
existujice externality mozu byt’ vyrieSené prostrednictvom sukromného vyjednavania medzi
dotknutymi stranami a zavedenie zdafiovania by bolo zbyto¢né. Buchanan argumentoval, ze
vladny zasah na ochranu Zivotného prostredia by mohol byt nedemokraticky a ze zavedenie
zdanovania moze byt neefektivne, pretoze vlada moze zneuzivat’ svoju moc.

V sucasnosti vSak vicSina ekonomov podporuje zavedenie zdafiovania negativnych
externalit a regulacii na ochranu zivotného prostredia ako efektivny spOsob rieSenia

environmentalnych problémov a dosiahnutia udrzateI'ného hospodarskeho rozvoja.
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Implementédcia environmentidlnej dane umoziuje firmam vyuzivat inovécie a
najmodernejSie technoldgie s cielom znizit néklady na rozsahu. Tymto sposobom,
zavedenie dane umoziuje znecistovatel'om va¢Siu motivaciu na vyuzivanie ekoinovacii v
porovnani s priamou regulaciou. ZniZenie spotreby zdrojov pri zvySovani produkcie je
dolezitou zalezitostou nielen z hl'adiska ochrany Zivotného prostredia, ale aj z hl'adiska
ekonomiky. Preto je zavadzanie environmentalnych dani sprevadzané témou efektivneho

vyuzivania zdrojov.>*
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4 RieSenie negativnych externalit vo vybranych krajinach

Okrem dani st tu aj d’alSie néstroje na rieSenie negativnych externalit. Finsko ma
rozne regulacie tykajice sa roznych odvetvi, ktoré mézu mat’ negativne externality. Jednou
z takychto regulécii je aj regulovanie pouzitia chemikalii a kontrolovanie hlucnosti.
Legislativa tykajuca sa chemickych latok ma za ciel’ chranit’ zdravie a zivotné prostredie.
Ministerstvo socidlnych veci a zdravotnictva je zodpovedné za vedenie a dohlad nad
¢innostami suvisiacimi so zakonom o chemikaliach a za zabezpeCenie dodrziavania
legislativy v oblasti ochrany zdravia T'udi. Na druhej strane, Ministerstvo Zzivotného
prostredia ma na starosti prevenciu environmentalnych rizik a $kod.*®

Vlastnosti chemikalii st r6znorodé a niektoré mozu mat’ vyrazné negativne dopady
na zivotné prostredie. NajproblematickejSie z hl'adiska zivotného prostredia su trvalé,
bioakumulativne a toxické latky, ktoré sa rozkladajii ve'mi pomaly a ich vystavenie moze
pokracovat’ aj dlho po skonceni skutocnych emisii. Mnohé z tychto chemikalii sa prendsaju
aj d’aleko od miesta emisie. Aj v malych koncentraciach mézu niektoré z nich mat’ Skodlivé
ucinky na organizmy. Chemikalie sa mozu prejavit’ v zivotnom prostredi a organizmoch
roznymi spdsobmi, ¢o zavisi na ich vlastnostiach a spdsobe pouzitia. Existuje mnoho
spdsobov, ako sa snazit’ zabranit’ poSkodzovaniu Zivotného prostredia chemickymi latkami.
Rizika a Skody spdsobené chemickymi latkami st regulované prostrednictvom rdznych
prostriedkov, ako su legislativne, finan¢né a dobrovol'né opatrenia. Legislativa tykajuca sa
chemickych latok zahffia nielen narodné ciele, ale aj legislativu Eurdpskej tnie a rézne
medzinarodné dohody, ktoré majl na ciel’ znizovat’ rizika spojené s chemickymi latkami,
ktorym sa Finsko zaviazalo. Zodpovednostou spravcov Zivotného prostredia je sledovat’ a
hodnotit’ vystavenie ekosystému chemickym latkam.%

Jednym z d’alSich problémov je vznik hluku, ktory narusuje pohodu obyvatelov a
zhorSuje kvalitu Zivota v obytnej Stvrti a znizuje hodnotu bytov. Eurdpska tnia vydala
smernicu o ochrane pred hlukom a finska legislativa obsahuje smerné hodnoty pre uroven
hluku v obytnych oblastiach, aby sa bojovalo proti environmentalnemu hluku. Okrem inych
opatreni sa emisie hluku znizuju predpismi a smernymi hodnotami, ktoré stanovuju limity

pre zariadenia a prevadzky. Hluk sa potla¢a pomocou réznych konstrukénych rieSeni, ktoré
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bréania Sireniu zvukov z ich zdrojov, a kvalitna zvukova izolacia budov chrani obyvatel'ov
pred hlukom.>’

V Dansku sa pouzivajii dane na skladkovanie a spalovanie odpadu. Skladovanie
odpadu sa podarilo znizit’ vd’aka dani, ale jej u¢inok na recyklaciu odpadu bol obmedzeny.
V roku 2009 sa dan za spalovanie zmenila z dane na zaklade hmotnosti na dan na zaklade
energie a obsahu CO2, aby poskytla silnejsi stimul na recyklaciu energeticky naro¢ného
odpadu, ako su plasty. Dansko tiez uplatiiuje objemovu dan za odpad z obalov pre niektoré
druhy napojovych obalov, ktoré nie st stiastou systému zalohovania a vratenia, ako aj na
tasky a jednorazovy riad. Dansko je jednou z mala krajin, ktoré zdatuju pesticidy.>®

Stanovenie poplatku zavisi na informaciach o tom, ako postrekovy prostriedok
ovplyviiuje zdravie, prirodu a podzemné vody. V pripade dane z pesticidov sa sadzba dane
odvija od environmentalnych a zdravotnych vlastnosti latok. To znamena, Ze pesticidy, ktoré
spdsobuju najvacsie skody na zivotnom prostredi a zdravi, su zdaniované najvyssou dafou,
zatial’ o tie, ktoré maju najmensi vplyv, podliehaju nizsej dani. Cielom diferencovanej dane
je zabezpecit, aby polnohospodari boli motivovani pouzivat ¢o najmenej Skodlivé
pesticidy.>® V Dénsku existuje d’alsi prostriedok environmentalnej politiky, ktorym je
poplatok za odpadovu vodu, ktory sa vztahuje na vSetky priame vypustania vratane
priemyslu, komunalnych ¢istiarni odpadovych vod a jednotlivych domécnosti na vidieku.
Vyska dane zavisi od mnozstva znec€istenia dusikom, fosforom a organickym materialom.
Len malé4 cast’ ziskanych prijmov (menej ako 5 %) sa pouziva na vlddne mapovanie
podzemnych vod a komunalne akéné planovanie.®

V roku 2017 Nérske obchodné zdruzenie zaviedlo dobrovolny poplatok za plastové
tasky, ktory je zamerany na podporu zmeny spravania s cielom znizit' zne€istenie plastmi.
Viac ako 85 % maloobchodnikov sa zapojilo do schémy, kde prijem z predaja tasiek putuje

do Norskeho fondu pre Zivotné prostredie maloobchodnikov. Tento fond pomohol v
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Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/leeec492-
en/1/2/2/3/index.html?itemld=/content/publication/leeec492-

en& csp_=lal6badfe958d9223522404bb31624d9&itemlGO=0ecd&itemContentType=book#section-
d1e12481

59 Miljestyrelsen. Pesticidafgift [online]. [cit. 14.04.2023]. Dostupné na:
https://mst.dk/kemi/pesticider/strategier-og-regler/pesticidafgift/

80 OECD Library. Environmental Performance Reviews: Denmark 2019 [online]. 2019. [cit. 12.04.2023].
Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1eeec492-
en/1/2/2/3/index.html?itemld=/content/publication/leeec492-
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obdobiach rokov 2016 az 2019 znizit’ pouzivanie plastovych taSiek o 16 %. Avsak, pocas
pandémie COVID-19 sa spotreba plastovych tasiek zvysila o d’al§ich 39 miliénov v roku
2020 v porovnani s rokom 2019. Preto je potrebné zaviest’ prisnejSie opatrenia, aby sa
Noérsko vratilo na cestu k dosiahnutiu ciel'a EU, ktorym je pouzivat’ do roku 2025 40 T'ahkych
plastovych tasiek na osobu.%!

Naopak vo Svédsku bola dafi na plastové tasky zavedena v maji 2020. Cena tasiek sa
zvysila a obchody zacali spoplatiiovat’ aj tie najtensie taSky (ktoré sa bezne pouzivaji napr.
ovocie a zelenina). Podl'a tejto dane sa platia 3 §védske koruny (SEK) za kazdu jednorazova
plastovu tasku, ktorda ma hrabku medzi 15-50 mikrénov. Cielom dane je motivovat’ l'udi k
pouzivaniu viacnasobne pouziteI'nych tasiek a znizit' mnozstvo plastového odpadu. Plastova
dan sa vzt'ahuje na vSetky predajne, vratane obchodov s potravinami a drogérii, a plati aj pre
nakupy online. V roku 2021 bolo vo Svédsku vyrobenych alebo uvadzanych na trh 174
miliéonov plastovych tasiek, z ktorych 143 miliénov boli tenké plastové tasky zahrnuté v

ciel'och Europskej tinie na znizovanie emisii.

Graf ¢. 4 Pocet nahlasenych plastovych tasiek na osobu, 2017-2021
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Svédskej agentiiry na ochranu Zivotného prostredia.

Dostupné na: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/plast/plastbarkassar/

61 OECD Library. Environmental Performance Reviews: Norway 2022 [online]. 2022. [cit. 08.04.2023].
Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/59e71c13-
en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/59e71c13-
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Rocna spotreba tenkych plastovych tasiek (s hrabkou 15 - 50 mikrometrov) na jednu
osobu v Svédsku v roku 2021 bola 14 kusov, &o predstavuje vyrazny pokles oproti
minuloro¢nej spotrebe, kedy priemerny obyvatel’ spotreboval 55 takychto taSiek. Dan bola
hlavnym faktorom, ktory prispel k znizeniu, ku ktorému doslo v rokoch 2019 az 2020.
Viaceri Gcastnici v tomto sektore uviedli, Ze po zavedeni dane doslo k nérastu trzieb, avSak
potom doslo k vyraznému poklesu, ktory pretrvaval aj po zvySok roka 2020 a tiez v roku
2021. V ramci Eurdpskej tinie bol stanoveny ciel’ znizit’ spotrebu tychto taSiek na 90 kusov
na osobu do roku 2019 a na 40 kusov na osobu do roku 2025. Svédsko v roku 2019 dosiahlo
prvy ciastkovy ciel’, ked’Ze jeho spotreba klesla na 74 kusov na osobu. Ak zostane spotreba

na arovni z roku 2021, Svédsko by dosiahlo aj druhy priebezny ciel’ do roku 2025.52

4.1 Environmentalne dane vo Finsku

Vo Finsku existuje niekol’ko druhov environmentalnych dani, ktoré maju za ciel
podporovat’ ochranu Zivotného prostredia a zvySovat’ environmentalnu u¢innost’.

Niektoré z tychto dani su:

e dan z energie,

e dan z dopravy,
e dan z odpadu,

e dan z emisii.

V 90. rokoch sa vo Finsku po prvy raz zaviedlo environmentalne zdanovanie, ktoré
zahrnalo zdanovanie paliv s dafovou kontrolou savisiacou s ich emisiami. Okrem toho sa
rozhodlo zahrntt’ aj energeticky obsah paliva do dane, aby sa do Statnej kasy mohli ziskat’
peniaze z bezemisnych foriem vyroby energie, v tom ¢ase vodna a jadrova energia. V 21.
storo¢i smernica Eurdpskej tnie o dani z energie vyzadovala minimalnu troven dane
z elektriny, aby sa prediSlo konkurencii medzi ¢lenskymi Statmi na zéklade nizkej dane.
V roku 2010 doslo k d’al§im zmendm v energetickom zdaneni paliv, ktoré boli zaloZené na
emisiach oxidu uhli¢itého z paliva.

Hlavné environmentalne dane su v sti¢asnosti rozdelené do $tyroch roznych zakonov.
Zakon o spotrebnej dani z elektriny a niektorych paliv obsahuje ustanovenia o spotrebnej
dani z uhlia, zemného plynu, borovicového oleja, raSeliny a elektriny. Dan z elektricke;

energie sa uplatiiuje vyhradne na zéklade spotreby, kde dan pre priemysel je niz§ia nez pre

62 NATURVARDSVERKET. Forbrukning av plastbéirkassar i Sverige [online]. [cit. 15.04.2023]. Dostupné
na: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/plast/plastbarkassar/
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ostatnych pouzivatelov elektrickej energie, aby sa zabezpecila konkurencieschopnost
krajiny. Dan z uhlia a zemného plynu je zalozena na ich energetickom obsahu a emisiach
oxidu uhli¢itého. Raselina a borovicovy olej su zdanované len na zaklade ich energetického
obsahu. Dan z energetického obsahu je pre vSetky paliva rovnaka, takze ¢im viac energie
palivo poskytuje, tym vyssia je dan, ktora je rovnaka na jednotku energie. V pripade raseliny
bola dai z oxidu uhli¢itého vylucend z dévodu politického rozhodnutia podporit’ tazbu
raseliny. V zédkone o zdaneni automobilov st uvedené ustanovenia tykajtice sa dane z novych
aut. Tato dan sa vypocita ako percentualny podiel z hodnoty vozidla a vypocitava sa na
zaklade emisii oxidu uhli¢itého, ktoré vyrobca uvadza. V pripade osobnych aut sa percento
pohybuje od 2,7 % do 50 %, v zavislosti na mnoZstve emisii, ktoré sposobuje jazda danym
autom. Vysoko emisné vozidla s zaradené do kategorie s vysSim percentom dane.

V zékone o dani z vozidiel si uvedené ustanovenia tykajice sa rocnej dane z vozidla,
ktora zavisi od emisii oxidu uhli¢itého, ktoré¢ vozidlo vyprodukuje. Okrem toho sa v zdkone
ustanovuje aj dan z pouzivania, ktora sa vypocitava na zéklade hmotnosti vozidla. Pri
niektorych typoch pohonu, ako napriklad elektrine, je vypocet dane z pouzivania nizsi.

Environmentdlne dane maju dvojaky uc¢inok. ZvySovanie dane obvykle znizuje
zdanovanu ¢innost’ v porovnani s tym, ako by to bolo v pripade, ze by dane neboli zvysené.
Toto mdze viest k znizeniu Cinnosti, ktoré¢ Skodia zivotnému prostrediu. Dane zaroven
motivuju prevadzkovatelov, aby sa spravali ohl'aduplnejsie k Zivotnému prostrediu, aby sa
vyhli plateniu dane. Vynosy z dani mézu byt tieZ pouZzit¢é na podporu prospesnych
environmentalnych aktivit, ako napriklad investicné stimuly, ktoré podporuji rozvoj a

zavedenie prospesnych environmentalnych opatreni.®?

8 PAUKKU Eelis. Miti ympdiristoverot oikeastaan ovat ja toimivatko ne [online]. 2021. [cit. 02.04.2023].
Dostupné na: https://www.kpflaki.com/post/mit%C3%A4-ymp%C3%A4rist%C3%B6verot-oikeastaan-ovat-

ja-toimivatko-ne
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Tabul’ka ¢. 4 Environmentalne dane podl'a odvetvi vo Finsku, 2015-2020

Energetické . Dopravné Dane zo Celkové
. Emisné dane . . . . :
dane (mil. . dane (mil. |zdrojov (mil. | environmentalne
(mil. eur) .
eur) eur) eur) dane (mil. eur)

2015 4 115,50 74,90 1 819,60 23,00 6 033,00
2016 4 492,60 49,70 2 052,00 23,00 6 617,30
2017 4 421,50 40,00 2 179,10 22,00 6 662,60
2018 4 639,90 37,80 2 211,00 27,00 6 915,70
2019 4 688,60 27,70 2112,80 27,00 6 856,10
2020 4 605,20 25,00 1 890,30 28,00 6 548,50
Zdroj: vlastné spracovanie  podla finskej Statistiky. Dostupné na:

https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin  yev/statfin yev pxt 139b.px

Finsky Statisticky urad uviedol, Ze v roku 2020 klesol pocet zaplatenych
environmentalnych dani o 4,5 % v porovnani s predchadzajucim rokom. Najvacsi pokles sa
tykal dopravnych dani, ktorych celkova suma bola o 10,5 % niZ$ia ako v predchadzajiicom
roku. Tento pokles sa prejavil najmd u domacnosti, dopravného priemyslu a sektorov
sluzieb. Vyber energetickych dani klesol tiez o priblizne 2 % v porovnani s minulym rokom.

Vicsina environmentalnych dani bola platena domacnostami.

Graf ¢. 5 Environmentalne dane podl'a odvetvi vo Finsku, 2015-2020 (v mil. EUR)
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Celkové suma zaplatenych environmentalnych dani dosiahla 6,5 miliardy EUR, ¢o
predstavovalo 6,6 % celkového objemu ziskanych dani. V roku 2020 sa vyber dopravnych
dani znizil o 10,5 % na 1,9 miliardy EUR v porovnani s predchddzajicim rokom. Tento
pokles bol sposobeny niz§im vyberom dane z aut a motocyklov, kvoli poklesu predaja aut a
zvySeniu podielu nizkoemisnych aut, ktoré si zdanené menej. Taktiez sa v roku 2020
kumulacia energetickych dani znizila o 1,8 % v porovnani s minulym rokom. Pokles bol
sposobeny nizSou spotrebou paliv a elektriny, ¢o bolo vysvetlené pandémiou COVID-19 a
mimoriadne teplym pocasim. Vyber energetickych dani dosiahol v roku 2020 celkovi sumu
4,6 miliardy EUR. Emisné dane sa v porovnani s minulym rokom znizili 0 9,7 %, a to hlavne
vd’aka odpusteniu poplatku za naftovy odpad. ZvySenie vyberu dane za odpad a dane z
obalov napojov vsak tento pokles ¢iastocne vyrovnalo. Celkovy vyber emisnych dani v roku

2020 dosiahol 25 miliénov EUR.5*

4.2 Environmentalne dane v Dansku

Dénske obyvatel'stvo ma vysokl Zivotna Uroven, patri medzi krajiny s najnizSou
uroviou prijmovej nerovnosti v ramci OECD a je povazované za vel'mi spokojné s kvalitou
svojho zivota. V porovnani s priemerom OECD sa Déansko vyznacuje vyraznym pokrokom
v oblasti trvalo udrzateIného rozvoja a uspeSne oddelilo environmentalne tlaky od
hospodarskej ¢innosti. Dansko sa v poslednom obdobi vyrazne snazilo znizit’ svoje emisie
sklenikovych plynov, ¢im d’alej pokrocilo v procese dekarbonizacie svojho hospodarstva. V
roku 2017 patrilo medzi krajiny s najniz§imi uroviiami energetickych a uhlikovych narokov,
podl'a hodnotenia Medzindrodnej energetickej agentiry. Dansko svoju environmentalnu
politiku riadi na zéklade analyzy nakladov a vynosov a s dérazom na nékladovt efektivnost’.
Hoci Dansko urobilo v oblasti Zivotného prostredia vyrazny pokrok, stile sa musi
vysporiadat’ s roznymi vyzvami. ZlepSenie kvality vody je jednou z tychto vyziev, a to najmé
pokial’ ide o pritomnost’ pesticidov v podzemnych vodéach a ekologicky stav riek, jazier a

pobreznych vod.®°

% Tilastokeskus. Ympdristiverojen kertymd laski vuonna 2020 [online]. 2022. [cit. 11.04.2023]. Dostupné na:
https://wwuw.stat.fi/julkaisu/cktwktoyw3wz70b550hf3acjp

8 OECD Library. Environmental Performance Reviews: Denmark 2019 [online]. 2019. [cit. 12.04.2023].
Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1eeec492-
en/1/2/1/index.html?itemld=/content/publication/leeec492-

en& csp =lal6badfe958d9223522404bb31624d9&itemlGO=0ecd&itemContentType=book#section-
d1e2105

48


https://www.stat.fi/julkaisu/cktwktoyw3wz70b55ohf3acjp
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1eeec492-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/1eeec492-en&_csp_=1a16badfe958d9223522404bb31624d9&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e2105
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1eeec492-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/1eeec492-en&_csp_=1a16badfe958d9223522404bb31624d9&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e2105
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1eeec492-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/1eeec492-en&_csp_=1a16badfe958d9223522404bb31624d9&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e2105
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1eeec492-en/1/2/1/index.html?itemId=/content/publication/1eeec492-en&_csp_=1a16badfe958d9223522404bb31624d9&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e2105

Vicsina environmentalnych dani suvisiacich s ochranou Zivotného prostredia sa
zhromazd’'uje od spolo¢nosti. Ked sa zvySia ndklady spolo¢nosti v désledku dane,
spolo¢nost ma dve moznosti. Bud’ zvysit' cenu produktu, aby zodpovedala dane, co
znamend, ze vyrobca prenesie ndklady na spotrebitela, alebo zvolit' ekologickejSiu
alternativu pri vyrobe produktu. Ak vyrobca zvysi cenu, vyrobok sa stdva pre spotrebitel’a
drahs$im a spotrebitel’ bude menej kupovat’ dany vyrobok. Znizenie spotreby produktu alebo
prechod vyrobcu na ekologickejsiu alternativu je prospesné pre zivotné prostredie.

V Déansku sa vyberaju poplatky za mnoZzstvo tovarov a vyrobkov, a to na zaklade
rozdelenia do niektorych z nasledujticich kategorii:®®

e dan z odpadu, kontrolné latky (pesticidy),
e PVC a ftalaty,

e obaly na napoje,

e poplatok za pneumatiky,

e oxid uhlic¢ity (CO2), oxidy dusika (NOx),
e papierové a plastové tasky,

e Dbatérie,

e dusik v hnojive,

e odpadové vody,

e sira, metan,

e voda.

Daii z odpadu sa rozdel'uje na: spalovanie odpadu a likvidaciu odpadu. V suCasnosti
je spalitelny odpad vnimany ako palivo rovnocenné s ropou, uhlim a plynom. Dan za
spalovanie odpadu je stanovena na zaklade urovne fosilnych paliv, ako je ropa, uhlie
a plyn.%’

Ciel'om dani z oxidu uhli¢itého (tiez nazyvanej ako dait z CO2) je zniZovat’ emisie
CO2, ktoré prispievaju k zvySovaniu sklenikového efektu. Téato dan sa vztahuje na ropu,
uhlie, zemny plyn a elektrinu, podobne ako energetické dane. Zavedenim tejto dane sa
motivuje k obmedzeniu Skodlivych emisii CO2 do ovzdusia a podporuje sa prechod k foriem
energie s niz§im obsahom CO?2, ako je napriklad zemny plyn alebo obnovitel'nd energia. To

zase podporuje Uspory energie.

6 PWC. Hvilke afgifter har vi i Danmark [online]. 2023. [cit. 05.04.2023]. Dostupné na:
https://www.pwc.dk/da/afgiftsvejledningen/afgifter-i-danmark.html
6 PWC.  Afgift pd  affald [online].  2023.  [cit.  05.04.2023].  Dostupné  na:
https://www.pwc.dk/da/afgiftsvejledningen/afgift-paa-affald.html
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Ak sa zemny plyn a bioplyn pouzivaji ako motorové palivo v stacionarnych
piestovych motoroch, je potrebné platit dan z metanu. Tato dain sa vztahuje aj na
kogeneracné zariadenia. Zemny plyn a bioplyn v plynovych turbinach sa neberu ako piestové
motory a preto ich spotreba nie je ovplyvnena danou z metanu. Ak st emisie metanu z
plynovych motorov a bioplynovych stanic nizke, moze byt dan z metanu preplatend na
zaklade dokladovania emisii. Ak sa pri spalovani paliv uvol'niuje do ovzdusia sira, plati sa
dan zo siry. Zdanované su len paliva, ktoré maju obsah siry vyssi ako 0,05 percenta. Sadzba
dane sa lisi v zavislosti od druhu produktu a moéze byt’ vypocitand podl'a hmotnosti produktu,
obsahu siry v palive alebo mnoZstva siry, ktoré sa uvol'ni pri spalovani produktu.®®

Spoloc¢nosti taktiez musia zaplatit’ poplatok za odvod vody, ktora sa odvadza do
kanalizécie. Tento poplatok sa zvyc€ajne vypocita na zdklade mnozstva vody, ktora preteka
cez potrubie. Poplatok na odvadzanie vody vybera spolo¢nost’ verejnoprospesnych sluzieb
a jeho vyska sa lisi v zavislosti od miesta, kde sa nachadza dana obec. Spolo¢nosti musia
platit’ dain z odpadovych vod za vypustanie domacich a priemyselnych odpadovych vod,
ktoré sa dostavaji bud’ do jazier, potokov alebo mori, alebo ktoré sa vsakuju do pody alebo

vypustajii na polia s ohl'adom na ich vsakovanie.5

Tabul'ka ¢. 5 Environmentalne dane podl'a odvetvi v Dansku, 2015-2021

Energetické Dopravné dane De_lne ~ i .Celkove .
dane (mil. eur) (mil. eur) zdrojov (mil. env1r0nmentalne
' ' eur) dane (mil. eur)
2015 6 023,78 4198,90 624,73 10 847,41
2016 6 134,52 4 375,14 555,70 11 065,36
2017 5879,37 4 420,27 508,60 10 808,24
2018 5 894,05 4 514,01 525,33 10 933,38
2019 5285,12 4 441,09 495,14 10 221,35
2020 5165,71 4 208,47 517,49 9 891,67
2021 5 219,66 3 934,57 549,46 9 703,68

Zdroj:  vlastné spracovanie podla dat =z Eurostatu, 2023. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV AC TAX/default/table?lang=en

68 GASFAKTA.DK. Miljoafgifter [online]. [cit. 06.04.2023]. Dostupné na:
https://www.gasfakta.dk/miljoeforhold/miljoeafgifter

69 PWC. Vand [online]. 2023. [cit. 06.04.2023]. Dostupné na:
https://www.pwc.dk/da/afgiftsvejledningen/vand.html#content-free-1-36f4
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V roku 2021 klesli prijmy centralnej vlady z environmentalnych dani 0 2 % na 9,7
miliard EUR v porovnani s priblizne 9,9 miliardami EUR z roku 2020. Néklady na dopravu
motorovych vozidiel vydala menSi pocet novych registracii motorovych vozidiel.
Energetické dane vSak v roku 2021 vzrastli o 1 % na 5,2 milidard EUR v porovnani s rokom
2020.

Graf ¢. 6 Porovnanie environmentalnych dani podl'a odvetvi v Dansku, 2015-2021 (v mil.
EUR)
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Zdroj:  vlastné spracovanie podla dat =z Eurostatu, 2023. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV AC TAX/default/table?lang=en

V roku 2021 domacnosti tvorili 60 % podiel na environmentalnych daniach. Z
celkovych prijmov S§tatu z environmentalnych dani, sikromné domdacnosti prispeli sumou
5,9 miliard EUR, zatial’ ¢o zvySnych 3,8 milidard EUR pochadzalo od podnikov. V porovnani
s rokom 2020 sa domacnosti podiel’ali na poklese o 2 %, zatial’ ¢o podniky na poklese 0 2,5
%.
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Graf ¢. 7 Environmentalna podpora v Dansku (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla danskej Statistiky, 2023. Dostupné na:
https://www.statistikbanken.dk/mms2

Podpora obnovitel'nych zdrojov energie a uspor energie klesla v roku 2021 na 878
miliéonov EUR, ¢o predstavuje pokles 0 22 % v porovnani s 1,1 miliardami EUR v roku
2020. Dovodom tohto poklesu je najmé nizsia uroven dotacii pre veterni energiu na mori
vzhl'adom na ceny elektriny a ro¢né poveternostné podmienky. Celkova environmentalna
podpora v roku 2021 dosiahla sumu 1,2 miliard EUR, ¢o zodpoveda poklesu o 14 % v
porovnani s uroviiou z roku 2020, ked” podpora pre Zivotné prostredie dosiahla 1,4 miliard
EUR.”

Hlavné smery klimatickej politiky Danska su riadené narodnymi ciel'mi na zniZenie
emisii sklenikovych plynov, ktoré boli stanovené v danskom klimatickom zédkone od roku
2020. Okrem toho sa Dansko zavdzuje plnit' medzinarodné klimatické zavizky a narodné

ciele v oblasti energetiky, ktoré st vyznamnymi faktormi ovplyvilujucimi emisie

7 Danmarks Statistik. Statens indtcegter fra gronne afgifter faldt [online]. 2022. [cit. 07.04.2023]. Dostupné
na: https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtmI?cid=34936
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sklenikovych plynov v Dansku. Celkova environmentélna politika Danska sa zameriava na
ochranu prirodného prostredia a zlepSenie kvality zivota pre vSetkych obyvatel'ov. Dansko
ma ambicidzne ciele v oblasti znizenia emisii sklenikovych plynov a zvySovania podielu
obnovitel'nych zdrojov energie. Krajina sa zaviazala dosiahnut’ 70 % zniZenie emisii do roku
2030 v porovnani s rokom 1990. Dansko tiez podporuje udrzatel'né hospodarenie s vodou a

odpadom, ochranu biologickej rozmanitosti a zlep$ovanie kvality ovzdusia a vody.”

4.3 Environmentalne dane v Norsku

Norsko, ako aj ostatné krajiny Skandinavie, ma vysoké dane a $iroky dafiovy zéklad,
ktory mu umoziuje financovat’ svoju rozsiahlu siet’ socidlneho zabezpecenia s univerzalnou
zdravotnou starostlivost'ou a vysokoskolskym vzdelanim. V roku 2020 bol pomer dani k
HDP v Noérsku vysoky a dosiahol hodnoty 38,6 %, a sadzba dane z pridanej hodnoty bola
25 %. Norsko sa radi medzi krajiny, ktoré vyuzivaji ekonomické nastroje na ochranu
zivotného prostredia, s cielom podporit inovéacie a internalizdciu niektorych
environmentalnych nakladov, ktoré vychadzaju z negativnych dopadov urcitych aktivit na
zivotné prostredie, v sulade so zédsadou "znecCistovatel plati". Norsko patri k prvym
krajinam, ktoré zaviedli uhlikovt dail v roku 1991. Po zavedeni uhlikovej dane v roku 1991
prijalo Norsko mnoho d’alich environmentalnych dani na zaklade odporucani komisii pre

zelenll dai a medzirezortnych pracovnych skupin.

Tabul’ka ¢. 6 Environmentalne dane podl'a odvetvi v Norsku, 2015-2020

Energetické | Dopravné dane Da}ne 20 .Celkove .
dane (mil. eur) (mil. eur) zdrojov (mil. env1r0nmentalne
eur) dane (mil. eur)
2015 4 555,73 3 346,07 267,39 8 169,19
2016 449271 3 276,75 274,69 8 044,15
2017 471191 3132,52 279,08 8 123,51
2018 4 963,69 2 858,56 287,57 8 109,82
2019 4 702,62 2 636,96 289,92 7 629,50
2020 424712 1 906,03 294,51 6 447,66

Zdroj:  vlastné spracovanie podla dat =z Eurostatu, 2023. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV AC TAX/default/table?lang=en

T Energistyrelsen.  Dansk  klimapolitik  [online].  [cit.  07.04.2023].  Dostupné  na:
https://ens.dk/ansvarsomraader/energi-klimapolitik/fakta-om-dansk-energi-klimapolitik/dansk-klimapolitik
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Rok 2020 podla predbeznych udajov znamenal pre Norsko ziskanie priblizne 6,5
miliard EUR z environmentdlnych dani, ¢o predstavuje 2 % HDP a 5,1 % celkovych
vladnych prijmov z dani a socidlnych prispevkov. Environmentalne dane sa v Norsku ukdzali
ako U€inny nastroj na zmiernenie aktivit poskodzujtcich Zivotné prostredie. Ako v inych
krajindich OECD, tak aj v Norsku st dane stvisiace s energiou, vratane dani z energie z
cestnej dopravy, hlavnym zdrojom prijmov z environmentalnych dani (65 %), po ktorych
nasleduju dane z dopravy (30 %). ZvyS$na Cast’, ktora predstavuje len malu Cast’, pochadza z

odpadu, iného znecistenia a dani zo zdrojov (5 %).

Graf ¢. 8 Porovnanie environmentalnych dani podl'a odvetvi v Norsku, 2015-2020 (v mil.
EUR)
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Zdroj:  vlastné spracovanie podla dat =z Eurostatu, 2023. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV AC TAX/default/table?lang=en

V poslednych desiatich rokoch sa podiel zelenych dani znizil z 6,7 % v roku 2005 na
5,1 % v roku 2020. Avsak, podrobnejSie skimanie rozdelenia prijmov z environmentalnych
dani ukazuje, Ze dane z energie a znecistenia vzrastli od roku 2005. Naopak, dane suvisiace
s dopravou najskor pomaly klesali z priblizne 50 % v roku 2005 na 42 % v roku 2016 a
potom sa prudko zniZzili na priblizne 30 % v roku 2020. Toto sa tyka strat danovych prijmov

spojenych so Stedrymi danovymi stimulmi pre elektrické vozidla v Norsku. Zatial' ¢o
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politické kroky zna¢ne zvysili ndkup elektrickych vozidiel, suvisiace straty na dafovych
prijmoch predstavovali takmer tretinu prijmov z environmentalnych dani.

Dane zo spotreby elektriny v Nérsku maju len maly vplyv na zniZzenie emisii, pretoze
vacSina energie sa vyraba z obnoviteInych zdrojov. Avsak tieto dane mdézu podporit’
ucinnejsie vyuzivanie energie a tym prispiet’ k celkovému znizeniu spotreby energie.
Navyse, tieto dane zvysSuju danové prijmy. Napriek tomu, ze Norsko je vyvozcom energie,
Nori platia v porovnani so Svédskom a Finskom najvyssie Gty za elektrinu v Eurdpe, ktoré
dosahuja takmer 2 500 EUR roc¢ne. V oblasti dani z vozidiel, Norsko zaviedlo niekol’ko
daniovych poplatkov pre vozidla so spalovacim motorom, pricom sadzby su vyssie ako vo
vicsine krajin OECD. Toto opatrenie vyrazne prispelo k znizeniu priemernej Grovne emisii
oxidu uhli¢itého z novoregistrovanych aut v Norsku. V Norsku su zavedené rozne dane za
odpad, vratane dane z obalov napojov, ktord bola prvykrat zavedend uz v 70. rokoch. Od
roku 1994 platia dve rozne dane na obaly napojov. Zakladna dan sa uplatiiuje na kontajnery
urené na jedno pouzitie, zatial' Co variabilnd dan zavisi od mnozstva vratenych obalov.
Systém zéalohovania flia§ v Norsku je GspeSny, avSak napojové fl'aSe predstavuji menej ako
10 % z celkového mnozstva plastového odpadu.

Norsko a ostatné severné krajiny, su svetovymi lidrami v pouzivani obnovitel'nych
zdrojov energie a ekologickych technologii a snazia sa nakladat’ so zdrojmi udrzatelne.
Norsko sa snazi plnit medzinarodné zavizky na zniZenie emisii oxidu uhli¢itého, ale
vzhl'adom na jeho vyznamné postavenie ako vyvozcu ropy a plynu je to velkd vyzva.
Viécsina spolocnosti uz vyuziva Cisti vodnu energiu, o znamend, Ze uz nie je vel'a moznosti
na rychle zniZenie emisii. V oblasti dopravy ma Norsko vSak vyrazny naskok v
elektrifikacii.”® Ministerstvo pre klimu a Zivotné prostredie ma zodpovednost’ za vladnu
klimaticki a environmentalnu politiku. S cielom dodrzat’ zavdzky z Parizskej dohody,
vSetky krajiny musia kazdych pit’ rokov predstavit’ nové alebo aktualizované emisné ciele.
Norsko si stanovilo rozsireny ciel’ znizit’ emisie o najmenej 50 % a az o0 55 % do roku 2030
V porovnani s urovilami z roku 1990. Hlavnou zasadou klimatickej politiky Noérska je
princip, Ze znecistovatelia musia platit a klimatické ciele sa musia dosiahnut' ¢o

najefektivnejSie. V roku 2021 vlada predstavila klimaticky plan na obdobie 2021-2030, ktory

2 OECD Library. Environmental Performance Reviews: Norway 2022 [online]. 2022. [cit. 08.04.2023].
Dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/59e71c13-
en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/59e71c13-

en& csp_=17d84a085376ad8ff5f0f46d9a7875f2&itemlGO=0ecd&itemContentType=book#section-d1e6115
3 International Trade Administration. Norway — Country Commercial Guide [online]. 2022. [cit. 08.04.2023].
Dostupné na: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/norway-green-technologies
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obsahuje konkrétne navrhy politik na dosiahnutie klimatickych cielov. Okrem finanénych
opatreni, ako st dane a kvoéty, ktoré zohl'adnuji emisie, existuje vel'a d’alSich nastrojov, ktoré
sa pouzivaji na zniZenie emisii sklenikovych plynov. Medzi nimi su pravne predpisy a
programy podpory. Vela investicii sa zameriava na klimaticky a ekologicky Setrnti dopravu
a boli uzavreté dohody s niektorymi mestami v Norsku, aby sa zabezpecilo, Ze rast tychto
oblasti bude dosiahnuty pomocou verejnej dopravy, bicyklovania a pesej chddze. Norsko
vynika vo svetovom meradle v oblasti elektrifikacie dopravy. Ma najvyssi pocet elektrickych
aut na obyvatela zo vSetkych krajin na svete a je prvou krajinou, ktora zaviedla rieSenia s
nizkymi alebo nulovymi emisiami pre trajekty a lode. Okrem toho méa Norsko ambiciéznu

politiku tykajtcu sa udrzatelnych biopaliv.’

4.4 Environmentalne dane vo Svédsku

V roku 2021 ziskal §tat z environmentalnych dani prijem vo vyske priblizne 10,2
miliard EUR, ¢o predstavuje priblizne 2 % $védskeho HDP. V porovnani s rokom 2020 sa
prijmy zvysili o 0,6 miliard EUR, ¢o bolo hlavne vd’aka zvySeniu prijmov z energetickej
dane z paliv, dane z oxidu uhli¢itého a dane z vozidiel. V priebehu polovice roka 2020 sa
zaviedli dve nové environmentédlne dane - dan za spalovanie odpadu a dan z plastovych

taSiek.

Tabulka ¢. 7 Environmentalne dane podl'a odvetvi vo Svédsku, 2015-2021

Energetické | Dopravné dane Da}ne 20 .Celkove .
dane (mil. eur) (mil. eur) zdrojov (mil. env1r0nmentalne
eur) dane (mil. eur)
2015 7 668,68 2 004,92 127,65 9 801,25
2016 8 133,57 2 080,28 127,58 10 341,43
2017 7 889,49 2 067,86 192,73 10 150,08
2018 7 508,07 2 057,16 248,58 9 813,81
2019 7 408,28 2 118,78 252,24 9 779,30
2020 7 226,84 2 105,43 286,03 9 618,30
2021 7 618,00 2 268,27 331,54 10 217,81

Zdroj:  vlastné spracovanie podla dat =z Eurostatu, 2023. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV AC TAX/default/table?lang=en

™ Regjeringen.no. Klimaendringer og norsk klimapolitikk [online]. 2021. [cit. 09.04.2023]. Dostupné na:
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/innsiktsartikler-klima-miljo/klimaendringer-og-norsk-
klimapolitikk/id2636812/
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V priebehu rokov 1993 az 2021 sa celkové prijmy z environmentalnych dani vyrazne
zvysili. No v doésledku pandémie COVID-19, ktora trvala pocas rokov 2020 a 2021, boli
niektoré environmentilne dane ovplyvnené, napriklad vyska prijmov z leteckej dane sa

znizila v désledku obmedzenia letov.

Graf ¢. 9 Porovnanie environmentalnych dani podl'a odvetvi vo Svédsku, 2015-2021 (v mil.
EUR)

12 000,00
10 000,00
8 000,00
6 000,00
4 000,00
o I I I I I I I
0,00 —_ —_ — - - - -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
® Energetické dane (mil. eur) u Dopravné dane (mil. eur)
= Dane zo zdrojov (mil. eur) Celkové environmentalne dane (mil. eur)

Zdroj:  vlastné spracovanie podla dat =z Eurostatu, 2023. Dostupné na:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV AC TAX/default/table?lang=en

Rozdelenie environmentalnych dani zahfiia energetické dane, dopravné dane, dane
zo znecistenia a dane z prirodnych zdrojov. V roku 2021 boli najvyssie prijmy ziskané z
energetickych dani, ktoré tvorili 75 % celkovych prijmov z environmentalnych dani. Medzi
energetické dane patri napriklad dan z paliv, dan z oxidu uhli¢itého a dan z elektrickej
energie. Druhym najvys$S$im zdrojom prijmov boli dopravné dane, ktoré zahfiiali dan z
vozidiel, poplatok za pretazenie a letecki daii a tvorili 22 % celkovych prijmov z

environmentalnych dani v roku 2021.7

s Statistikmyndigheten. Miljoskatteintikterna ékade 2021 [online]. 2022. [cit. 09.04.2023]. Dostupné na:
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/miljorakenskaper---branschfordelade-miljoskatter-2020-
och-totala-miljoskatter-2021/
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Vo Svédsku su stanovené environmentalne ciele, ktoré slizia ako usmernenie pre
vSetky organy, okresné spravy, samospravy, podnikatel'sky sektor a in¢ zainteresované
subjekty, aby pracovali na zlepSovani stavu zivotného prostredia. Tieto ciele st zavidzné a
maju pomdct’ k dosiahnutiu udrzate'ného rozvoja krajiny:

e generadny ciel’ - vieobecny ciel’ environmentalnej politiky vo Svédsku, ktory
ovplyviiuje environmentalnu pracu na vsetkych trovniach spolocnosti. Tento
ciel’ predstavuje zmenu, ktord je potrebna na to, aby sa spolo¢nost’, ktora riesi
hlavné environmentidlne problémy, mohla odovzdat budicim generaciam.
Dosiahnutie Genera¢ného ciel’a si vyzaduje politické rozhodnutia a opatrenia na

miestnej, narodnej a medzinarodnej urovni.

e ciele kvality Zivotného prostredia - vo Svédsku existuje 16 cielov tykajucich sa
kvality Zivotného prostredia, ktoré by mali byt dosiahnuté a opisujt stav tohto
prostredia. VSetky tieto ciele sa zameriavaju na dolezité¢ environmentélne oblasti.
Zakladom nérodnej environmentélnej politiky je praca na dosiahnuti tychto

cielov a na dosiahnuti ciel'a vyroby.

e etapové ciele - tieto ciele a ciele kvality zivotného prostredia maju dolezitu Glohu
v usmerneni prace vSetkych aktérov v oblasti zivotného prostredia, vratane vlad
a inych organizacii. Ich cielom je poskytnit ndvod na Cinnosti tykajliice sa
ochrany a zlep$ovania stavu Zivotného prostredia.’®
Cielom §védskych 16 cielov kvality zivotného prostredia je popisat pozadovany stav
zivotného prostredia vo Svédsku, ktory by mal byt dosiahnuty pomocou environmentalnej

prace.

®  NATURVARDSVERKET. Sveriges miljomdl [onling]. [cit. 10.04.2023]. Dostupné na:
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/
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Tabul’ka &. 8 Prehl'ad cielov kvality Zivotného prostredia vo Svédsku

Ciele kvality zivotného prostredia

1. obmedzeny vplyv na klimu 9. podzemna voda dobrej kvality

2. Cerstvy vzduch 10. vyvazené morské prostredie,
prekvitajuce pobrezné oblasti a stiostrovia

3. len prirodzené okyslenie 11. ochrana mokradi

4. prostredie bez nebezpecnych latok 12. zivé lesy

5. ochranné ozénova vrstva 13. bohata pol'nohospodarska krajina

6. bezpetné radiacné prostredie 14. ochrana horského prostredia

7. ziadna eutrofizacia 15. dobre vybudované prostredie

8. zlepSenie stavu jazier a vodnych tokov 16. bohaty Zivot rastlin a zvierat

Zdroj: vlastné spracovanie podla Svédskych environmentilnych cielov. Dostupné na:
https.//sverigesmiljomal.se/miljomalen/

Systém environmentalnych cielov sa skladd z Generaéného ciela, 16
environmentalnych ciel'ov a etapovych cielov. Hlavnym ciel'om environmentalnej prace je
vytvorit’ spolo¢nost’, v ktorej st hlavné environmentalne problémy rieSené bez negativneho
vplyvu na zdravie a Zivotné prostredie mimo hranic Svédska, a ktora moze byt odovzdana
nasledujucej generacii. Environmentalne ciele st opisané Specifikaciami, ktoré urcujt, ¢o
znamena dobré Zivotné prostredie v Svédsku. Tieto ciele slizia ako zaklad pre rozne

politické nastroje a celospoloéensku pracu s otdzkami Zivotného prostredia.”’

4.5 Zhrnutie vysledkov

V tejto kapitole je porovnanie celkovych prijmov z environmentalnych dani
v Dansku, Svédsku, Nérsku a Finsku. Va&sina tychto dani pochadza z dani na fosilne paliva

a emisie oxidu uhli¢itého.

" Sveriges miljomal. Sd fungerar arbetet med Sveriges miljomdl [online]. 2020. [cit. 18.04.2023]. Dostupné
na: https://sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/
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Tabul’ka &. 9 Prijmy z environmentalnych dani v Dansku, Svédsku, Norsku a Finsku v roku
2020

Celkové
Energetické | Dopravné dane [Dane zo zdrojov|environmentalne
dane (mil. eur) (mil. eur) (mil. eur) dane (mil. eur)
Dansko 5165,71 4 208,47 517,49 9 891,67
Svédsko 7 226,84 2 105,43 286,03 9618,30
Norsko 4247,12 1 906,03 294,51 6 447,66
Finsko 4 605,20 1 890,30 28,00 6 548,50

Zdroj: vlastné spracovanie

V roku 2020 Dénsko a Svédsko mali velmi podobné celkové prijmy z
environmentalnych dani, ktoré predstavovali takmer 10 miliard EUR ro¢ne. Norsko a Finsko
maji nizSie prijmy, ale stile su to vyznamné ciastky - okolo 6 miliard EUR rocne. Je
zaujimavé, ze vSetky tieto Styri krajiny maju relativne vysoké prijmy z environmentalnych
dani, ¢o mdze ukazovat na to, ze tieto krajiny sa snazia rieSit environmentalne vyzvy
prostrednictvom dafiovych opatreni. Na zaklade tychto dat, je mozné zhodnotit’, ze Svédsko
ma najvyssie energetické dane, nasledované Danskom, Finskom a Norskom. Tieto dane st
zamerané na zniZenie spotreby fosilnych paliv a zvySenie podielu obnoviteI'nych zdrojov
energie. Dansko ma v roku 2020 najvysSie prijmy z dopravnych dani, nasledované
Svédskom a potom Norskom a Finskom. Zaujimavé je, ze v Svédsku st prijmy z dopravnych
dani priblizne poloviéné v porovnani s Danskom, aj ked’ s prijmy z energetickych dani
ovela vyssie. To moZe byt spdsobené roznymi daflovymi politikami v tychto krajinach alebo
rozdielnymi preferenciami obyvatelov v oblasti dopravy a mobility. Dane zo zdrojov
ukazujl, Ze Dansko ma v porovnani s ostatnymi krajinami vyrazne vysSie prijmy z dani zo

zdrojov. Svédsko a Norsko maju priblizne rovnaké prijmy zo zdrojov, zatial’ &o Finsko ma

evve
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Graf ¢. 10 Porovnanie prijmov z environmentalnych dani v Dénsku, Svédsku, Norsku

a Finsku v roku 2020 (v mil. EUR)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Celkovo je mozné zhodnotit, Ze kazda krajina ma svoju vlastnt $truktru prijmov z
environmentalnych dani a tato Struktira moze byt ovplyvnend mnohymi faktormi, ako su
vel'kost’ hospodarstva, energeticka a dopravna politika, ako aj zdroje energie a zdroje
znedistenia. Vietky krajiny Finsko, Dansko, Nérsko a Svédsko st zname svojimi pokrokmi
v oblasti ochrany zivotného prostredia a nachadzaji sa medzi najlepSimi krajinami na svete
v oblasti environmentalnej politiky. V roku 2020 malo najlepsiu environmentalnu politiku
podl'a ,,Environment Performance Index“ (EPI) Dansko, ktoré sa umiestnilo na 1. mieste.
Dansko ma vysoku troven obnovitelnych zdrojov energie, aktivnu recyklaciu a zniZovanie
emisii sklenikovych plynov. Vo vseobecnosti sa Finsko, Dansko, Noérsko a Svédsko
povazuju za krajiny s pomerne kvalitnym stavom prostredia a dobrymi politikami v oblasti
ochrany Zivotného prostredia.

Tieto krajiny prijimaji rozne opatrenia na zlepSenie environmentélnej situacie, ako
napriklad stanovenie vysokych dani z emisii sklenikovych plynov, podporu vyroby
obnovitel'nej energie a uspor energie a obmedzenie pouZzivania chemickych latok pri vyrobe
a spotrebe. Vzhl'adom na to, Ze v tychto krajinach prevlada uvedomely pristup k ochrane
prirody a klimatickych zmien, maji zavedené velké mnozstvo environmentalnych politik a

programov, ktoré sii zamerané na boj proti klimatickym zmenam a ochranu prirody. Tieto
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krajiny sa navyse zaviazali k ambiciéznym cielom v oblasti environmentalnej ochrany, ktoré

sa snazia plnit pomocou roznych opatreni a politik. Na druhej strane, aj v tychto krajinach

existuju problémy s environmentalnym stavom, ako napriklad rastica miera odpadov a ich

neefektivne zneSkodiniovanie. Preto aj tieto krajiny sa snazia nad’alej zlepSovat svoje

environmentalne politiky a programy a hl'adat’ a zavadzat’ nové sposoby, ako bojovat’ proti

environmentalnym vyzvam a zlepsit’ stav zivotného prostredia pre budlice generacie.

Na zlepSenie environmentalnej situacie v tychto skandinavskych krajinach by mohli

byt’ zavedené rozne opatrenia. Niektoré z moznosti by mohli zahfnat”:

podpora obnovitelnych zdrojov energie a to zvysenim podpory pre solarne a
veterné zdroje energie by mohlo pomoct’ znizit' emisie oxidu uhli¢itého a
inych sklenikovych plynov,

podpora a vylepSenie verejnej dopravy by mohlo znizit’ pocet aut na cestach
a tym znizit' mnozstvo emisii z dopravy,

zvySovanie povedomia verejnosti prostrednictvom informaénych kampani,
ktoré by zvySovali povedomie verejnosti o environmentalnych problémoch,
by mohli pomdct’ zlepsit’ environmentalnu situaciu v tychto krajinach,
zakazy emisii znecistujucich latok by mohli pomodct’ znizit' znecCistenie
ovzdusia a vody a tym zlepsit’ kvalitu Zivotného prostredia,

inovativne technologie a teda investicie do vyskumu a vyvoja inovativnych
technologii by mohli pomoct’ vytvorit' ekologickejSie alternativy s niz8imi
emisiami,

zvysenie dane na fosilne paliva, pretoZe vyssia dan na fosilne paliva by mohla
motivovat’ obyvatel'ov a spolo¢nosti vyuzivat’ ekologickejSie alternativy a
tym znizit’ mnozstvo emisii, zvySenie dane na benzin by mohlo motivovat
ludi, aby pouzivali menej benzinu a viac verejnej dopravy alebo
elektromobilov. To by znizilo emisie oxidu uhli¢itého a d’al$ich sklenikovych

plynov z dopravy.

Tieto opatrenia by mohli byt u¢inné na zlepSenie environmentdlnej situacie v

Dénsku, Svédsku, Finsku a Norsku a prispiet’ k dosiahnutiu cielov v oblasti ochrany

zivotného prostredia.
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Zaver

Negativne externality su neziaduce dosledky, pri ktorych ¢innost’ jedného jednotlivca
alebo subjektu ovplyviiuje ostatnych Tudi alebo Zivotné prostredie. Tieto negativne
externality mozu zahtiiat’ roznorodé faktory, ako je znecistenie vzduchu, vody alebo pddy,
nadmerné vytazovanie prirodnych zdrojov, hlukové a rusivé vplyvy na zZivotné prostredie,
¢i zhorSenie kvality zivota v dotknutej oblasti. Negativne externality mézu mat’ vdzne a
dlhodobé¢ dosledky na zdravie I'udi, biodiverzitu, ekosystémy a celkové zivotné prostredie.
V kontexte ekonomiky su externality dolezité, pretoze moézu ovplyviiovat’ efektivnost’ trhu
a spravodlivé rozdel'ovanie zdrojov. Ich rieSenie Casto vyzaduje pouzitie ekonomickych
nastrojov, ako st environmentalne dane, regulécie a stimula¢né opatrenia, ktoré maju za ciel
internalizovat’ tieto externality a dosiahnut’ lepSiu rovnovahu medzi sukromnymi nakladmi
a prinosmi danej ¢innosti.

Environmentalna politika a environmentalne zdanovanie v Dansku, Norsku, Svédsku
a Finsku su vSeobecne povazované za vysoko rozvinuté a efektivne. Tieto krajiny sa
zaviazali k ochrane zivotného prostredia a boju proti zmene klimy, a preto sa vyrazne
angazuju v implementacii opatreni a politik na dosiahnutie udrzate'ného rozvoja. Krajiny su
zname svojou ambicidznou environmentalnou politikou a prelomovymi opatreniami v
oblasti obnoviteI'nej energie. Krajina dosahuje vyznamné prijmy z environmentalnych dani
a jej zameranie na znizenie emisii sklenikovych plynov je vel'mi vyrazné. VSetky tieto
krajiny preukazuju silnt politickll vol'u a zavédzok v oblasti environmentalnej ochrany a
udrzateI'ného rozvoja. Ich pristup k environmentalnemu zdanovaniu a regulaciam sluzi ako
model pre iné krajiny, ktoré sa snaZia dosiahnut’ podobné vysledky v ochrane zivotného
prostredia.

V ramci tejto prace boli analyzované a porovnané prijmy z environmentalnych dani
v tychto krajindch. Tieto Staty dosahuji znacné prijmy z dani so zameranim na
environmentalny aspekt, o sved¢i o ich odhodlani a GispeSnosti v oblasti ochrany Zivotného
prostredia. V porovnani boli identifikované rozdiely v prijmoch z environmentalnych dani
medzi tymito krajinami. Niektoré z nich vykazuju vysoké prijmy z dani, ¢o mdze byt
dosledkom ich efektivneho systému zdanovania negativnych externalit a podpory
environmentalne udrzatelnych opatreni. Na zéklade analyzy bolo navrhnutych niekolko
mozZnosti, ako by sa environmentalna situdcia mohla zlepsit’. Tieto ndvrhy zahfnaju zvySenie

vysSky environmentalnych dani, lepSiu regulaciu a monitorovanie environmentalnych
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faktorov, podporu vyskumu a vyvoja environmentalne udrzatelnych technoldgii a iné
opatrenia.

Slovenskd republika v poslednych rokoch prejavuje zvySeny zaujem o
environmentalnu politiku a ochranu zZivotného prostredia. Krajina si uvedomuje dolezitost’
udrzatel'ného rozvoja, ochrany biodiverzity a potrebu znizovania emisii sklenikovych
plynov a vyuzivania obnovitenych zdrojov energie. Zaroven Slovenska republika celi
vyzvam v oblasti zivotného prostredia vratane zhorSenej kvality ovzdusia, nizkej recyklacie
komunalneho odpadu a nedostatocnej ochrany véd, biodiverzity a lesnych ekosystémov.
Jeden z hlavnych problémov spojenych s plnenim vizie a stanovenych ciel'ov Envirostratégie
je nedostatok komplexného implementa¢ného planu, ktory by zahfnial finanéné zdroje,
meratel'né ukazovatele, priorizaciu projektov a roéné vyhodnotenie ich naplnenia.

Slovensko by mohlo zlepsit’ kvalitu ovzdusia prostrednictvom investicii do opatreni,
ktoré by znizili emisie znecistujucich latok, predovsetkym v priemyselnych odvetviach a
doprave. Zavedenie prisnejSich emisnych noriem a podpora prechodu na CcistejSie
energetické zdroje by mohli mat’ pozitivny vplyv na kvalitu ovzdusia a jeho zlepSenie.

Zaroven je tiez dolezité podporovat osvetu a zvySit' informovanost o vyzname
recyklécie a vytvorit’ primerant infraStruktru pre triedenie a spracovanie odpadov. Okrem
toho by bolo mozné zaviest’ stimulujice opatrenia, ako napriklad sankcie za nespravne
nakladanie s odpadom alebo finanéné podnety pre obfanov a podniky, ktoré sa aktivne
zapdjaji do recyklacie. Na uzemi Slovenska bol od 1. januara 2022 spusteny systém
»dlovensko zdlohuje®, ktorého cielom je podporovat’ recyklaciu a zniZovat mnoZstvo
odpadu, ktory kon¢i na skladkach. Iniciativa ,,Slovensko zalohuje ma aj za ciel’ zlepSit’
infraStrukturu pre triedenie a spracovanie odpadov a zvysit povedomie verejnosti o
dolezitosti recyklacie a environmentalnych dopadoch odpadov.

Taktiez dolezitym nastrojom je Plan obnovy a odolnosti, ktory zahfiia reformy a
investicie, planované do roku 2026, a ktor¢ budu financované z mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Tento plan sa zameriava na rieSenie vyziev, ktorym Slovensko celi v
stvislosti so zelenou a digitadlnou transforméciou. Priority planu obnovy reflektuji hlavné
ekonomické problémy a najvyznamnejsSie spoloCenské vyzvy. Boli vybrané na zaklade
porovnania vykonu krajiny v porovnani s priemerom Eurdpskej Unie a zohladnenia
spolo¢nych europskych priorit. Plan obnovy a odolnosti Slovenska je rozdeleny do piatich
hlavnych oblasti: zlepSenie pristupu kvalitnému vzdelaniu pre vSetkych, podpora
konkurencieschopnosti a inovacie, budovanie zelenej ekonomiky, zabezpecenie zdravého

zivotného $tylu pre obCanov a posilnenie efektivnosti Statu a digitalizacia verejnych sluzieb.
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Jednou z d’alSich moZnosti ako zlepSit' environmentélnu situdciu na Slovensku je
podpora obnovitelnych zdrojov energie. Ich vyuzivanie pomdha zmiernit negativny
environmentalny vplyv tradicnych foriem energie, ako je spalovanie fosilnych paliv.
Podpora obnovitel'nych zdrojov energie prispieva k ochrane zivotného prostredia a zniZzeniu
znecistenia. Investicia do solarnych, veternych a d’alSich obnoviteI'nych zdrojov energie
moze prispiet k znizeniu zavislosti od fosilnych paliv a emisii sklenikovych plynov. Rozvoj
obnovitelnych zdrojov energie prinasa aj vytvaranie pracovnych miest v oblasti vyroby,
inStalacie, udrzby a vyskumu. Tym vznikd novy trh pre obnovitel'né technoldgie a sluzby,
¢o posiliiuje hospodarsky rast a konkurencieschopnost’ krajiny. Okrem toho mdzu
obnovitelné zdroje energie prispiet’ k znizeniu energetickych nakladov pre domacnosti a
podniky. Ich podpora zabezpecuje dlhodobu udrzatelnost’ dodavky energie pre sucasné aj
budtice generacie.

ZlepSovanie stavu zivotného prostredia je nevyhnutné z hladiska udrzateI'ného
rozvoja a ochrany planéty. Je potrebné prijimat konkrétne opatrenia na zmiernenie
negativnych vplyvov l'udskej €innosti na prirodu a vytvorit harmonicky vztah medzi

spolo¢nost'ou a Zivotnym prostredim.
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