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ZA PROFESOROM PETROM BLAHOM

REQIUEM FOR PROFESSOR PETER BLAHO

Vojtech Viadar
Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta

Diia 29. maja 2018 zastihla Cesko-slovensktl akademicktl komunitu obzvlast’ smutna spra-
va. V ten deit umrel vo veku 79 rokov jeden z najlepSich eurdpskych pravnych romanistov,
excelentny vedec i pedagog Dr. h. ¢. mult. prof. JUDr. Peter Blaho, CSc. Prave on patril k tym
najdolezitejSim osobnostiam, vd’aka ktorym sa podarilo zachovat rimskopravne dedicstvo
v naSej krajine v tazkych ¢asoch socialistického rezimu, a dbalo sa nan aj po Novembri 1989.

Profesor Peter Blaho sa narodil 1. januara 1939 v Nitre a zakladné i stredoskolské vzdela-
nie nadobudol v Topol'¢anoch. Po uspesnej maturite na tamojSom gymnaziu nasledoval profe-
sijni drdhu otca a vybral si Stidium prav na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského
v Bratislave. Absurdnost’ doby si vybrala svoju dan a pre nevyhovujuci triedny profil musel
Peter Blaho $tidium v roku 1960 nttene zanechat. Odvahu bojovat’ a odhodlanie preukazal,
ked’ sa mu dva roky nato podarilo dosiahnut’ zrusenie rozhodnutia o vyluceni a pokracovat’
v §tadiu. Pravnické $tudia napokon uspesSne dokoncil v roku 1965 a vd’aka vynikajicemu pro-
spechu mu bol udeleny pre romanistu tak dolezity titul ,,JUDr.*

Zaciatky profesijnej kariéry Petra Blahu sa spajaja najskor s pracou podnikového pravnika
a potom sudneho cakatela na bratislavskom krajskom sude. Ti, ktori pana profesora lepsie
poznali, dobre vedeli, Ze jeho najvac¢sim snom bola draha pravneho romanistu, a teda posobe-
nie v akademickom historickopravnom prostredi, ktoré nebolo az tak zat'azené dobovou ideo-
logiou a umoznovalo rozvijat’ myslienky slobodného ducha starovekych rimskych pravnikov
a ich stredovekych nasledovnikov. Tento ciel’ dosiahol v roku 1967, ked’ ziskal poziciu asis-
tenta na svojej alma mater, konkrétne na Katedre dejin Statu a prava. Osud mu prial i v tom,
ze mohol uzko spolupracovat’ so svojim vzadcnym ucitelom Dr. h. c. prof. JUDr. Karolom
Rebrom, DrSc., vd’aka ktorému pretrvala v Bratislave vyucba rimskeho prava aj pocas tychto
naro¢nych cias. Prave on presadil i zriadenie osobitnej Katedry rimskeho prava, ktora vSak
pretrvala len dva roky. Zastita Karola Rebra zaroven Petrovi Blahovi umoznila venovat’ sa
v relativnom pokoji tomu, ¢o mal skuto€ne rad — pravnej romanistike.

Od toho casu sa Peter Blaho netinavne pokusal preniknit’ do myslienkového bohatstva
rimskych pravnikov a osvojit’ si ho nielen v pedagogickej, ale tiez vedeckej cinnosti.
O uspesnosti jeho snah vypoveda nielen postupne pribuidajici pocet vedeckych vystupov, ale
tiez nadviazanie uzkych vztahov s najvyznamnejSimi Ceskoslovenskymi pravnymi romanis-
tami, z ktorych moZno osobitne spomenut’ Prof. Dr. Vaclava Budila, Prof. Dr. Miroslava Bo-
hacka a Prof. Dr. Jifiho Cvetlera. Napriek dobe, v ktorej Peter Blaho Zzil, obdivoval predovset-
kym zépadny akademicky svet a jeho metddy, povazujuc ich vo vedeckej praci za tie najdole-
zitejSie. Aj z toho doévodu pdsobili jeho vedecké ¢lanky na prvy pohl'ad akosi ina¢ oproti pra-
cam viacerych jeho kolegov a kazdému mohlo byt jasné, ze v lom rastie osobnost’ eurdpske-
ho formatu, neobmedzujlica sa na nutené opakovanie dobre naucenych socialistickych fraz.
Petrovi Blahovi sa zarovein v naSom prostredi podarilo rozvinut rimskopradvne S$tadid i
v Kogiciach, kde bola v roku 1973 zriadena Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safari-
ka a vyucbu tohto predmetu na nej zabezpecil prave on. Pokial ide o vedecku ¢innost’, z rané-
ho obdobia mozno osobitne spomenut’ jeho diela ,,Niektoré tedrie o drzbe a ich kritika®, ,,La-
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tinské pravne definicie, citaty a aforizmy* (v spolupraci s Karolom Rebrom) a ,,Sti¢asny stav
a ciele pravnej romanistiky v Ceskoslovensku®.

Titul kandidata vied (CSc.) Peter Blaho ziskal v roku 1978 obhajenim kandidatskej dizer-
ta¢nej prace s nazvom ,,Socidlna a triedna funkcia ochrany drzby v antickom Rime*. Uz v nej
preukazal nielen schopnost’ samostatne vedecky pracovat’ na vysokej urovni, ale taktiez svoju
zalubu v téme drzby, ktora ho sprevadzala po cely Zivot. Vynikajuci vedecky rast prispel
k tomu, Ze uz v roku 1980 obh4jil habilitacnu pracu ,,Rimskopravna naduka o drzbe a jej vyus-
tenie v sucasnosti“. Poznajuc pravidla socialistického rezimu si vSak zaroven vel'mi dobre
uvedomoval, ze ziskanim titulu docent (doc.) dosiahol jeho kariérny rast vrchol. Ked’ze nebol
¢lenom komunistickej strany, profesorom sa jednoducho stat’ nemohol. Z toho dévodu sa este
viac zameral na kvalitnu vedecku pracu a nadvédzovanie kontaktov s eurépskou romanistickou
elitou, absolvujuc $tudijné pobyty vo vyznamnych univerzitnych mestach ako Strasburg, Rim,
Pécs, Halle a Krakov. Peter Blaho sa totiz aj napriek viacerym prekéazkam vzdy usiloval udr-
zat’ krok s vyvojom svojho odboru za zdpadnymi hranicami. I preto sa, na rozdiel od mnohych
svojich kolegov, nikdy neobaval aktivne vystupovat’ ani na zahrani¢nych konferenciach, kde
dokazoval, ze aj na Slovensku moéze vyrast vynikajici pravny romanista. O d’al$i rozvoj
a zvysenie popularity svojho odboru v pravnickej komunite sa v rdmci ¢eskoslovenskych hra-
nic zase zasluhoval publikovanim pravidelnych bibliografickych romanistickych stadii. Ok-
rem uvedenych dvoch kvalifika¢nych prac mozno z tohto obdobia jeho vedeckej ¢innosti oso-
bitne vyzdvihnut' diela ,,Nadobudnutie drzby prostrednictvom otrokov v rimskom prave®,
»Lucrum cessans im romischen und gegenwértigen tschechoslowakischen Recht®, ,,Praktické
cvicenia z rimskeho prava“ (v spolupraci s Karolom Rebrom) a ,,Stidna a mimosudna ochrana
drzby v rimskom prave*.

Nové moznosti pre vedecku pracu a osobnostny i profesijny rozvoj znamenal pre Petra
Blahu pad socialistického rezimu. Osobitne mu k tomu pomohlo i vymenovanie do funkcie
profesora (prof.), k ¢omu doslo na zdklade iniciativy vtedajSiecho prezidenta Véclava Havla.
Bol to prave Peter Blaho, kto bol najskor povereny vykonavanim funkcie prodekana a v roku
1991, ako symbol novej slobodnej doby, zvoleny na bratislavskej pravnickej fakulte za deka-
na. O UspesSnosti jeho posobenia v tejto funkcii a reSpekte akademickej obce vypoveda najma
skuto€nost, Ze v nej nakoniec zotrval aZ do roku 1998. Pocas tohto obdobia sa mu po zapad-
nom vzore podarilo zaviest' do vyucby viacero tradicnych i modernych foriem, z ktorych su
viaceré dodnes ctené a uplatiované. Z jeho d’alSich aktivit mozno spomenut’ najmi v roku
1991 zaloZenu tradiciu konania vyznamnej medzinarodnej konferencie Lubyho pravnickych
dni a v roku 1992 zriadenie Vydavatel'ského oddelenia Pravnickej fakulty Univerzity Komen-
ského. V snahe o prehibenie spoluprace medzi slovenskymi a ¢eskymi pravnymi romanistami
zase v roku 1994 inicioval konanie pravidelnych romanistickych konferencii, ktoré sa na plat-
forme striedania slovenskych a Ceskych pravnickych fakult realizuje od roku 1998 az dodnes.
S cielom posunit’ ¢esko-slovenskll romanistiku eSte d’alej a zamedzit’ jej izolovaniu zriadil v
roku 1995, v spolupraci s kolegami z Ceskej republiky, ¢asopis Orbis iuris Romani — Journal
of Ancient Law Studies, ktory je s prestdvkami vydavany do dneSnych dni. O d’alsi rozvoj
medzinarodnej spoluprace na akademickej tirovni sa Peter Blaho zasluzil pracou v Eurdpske;j
akadémii pre vedy a umenie (Salzburg) a koordinaciou medzindrodného vedeckého projektu
Eurdpskej tnie Normdurchsetzung in osteuropdischen Nachkriegsgesellschaften, na ktorom
spolupracoval s InStititom Maxa Plancka pre eurdpske pravne dejiny (Frankfurt nad Moha-
nom). Vyborné vztahy s d’al§imi vedeckymi pracoviskami upeviioval aj v tomto obdobi po-
bytmi na univerzitdch v Grazi, Viedni, Regensbrugu a Amsterdame.

Ked’ bola v roku 1998 Katedra rimskeho prava na jeho a/ma mater zruSend, rozhodol sa
Peter Blaho pre odvazny krok. Spolu s d’al§imi excelentnymi profesormi opustil svoje domov-
ské pracovisko s cielom obnovit’ spolu s historickou Pravnickou fakultou Trnavskej univerzi-
ty v Trnave aj rimskopravne §tidia na nej. Smelo a s istotou mdézeme povedat, ze nebyt’ jeho
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osobnostného vkladu, k jej zalozZeniu by urcite nedoslo. I z toho dévodu to bol prave on, kto
bol najskor povereny funkciou Statutdrneho organu Pravnickej fakulty a napokon sa v roku
1999 stal jej vobec prvym dekanom. Ked’ sa este v tom istom roku volil rektor Trnavskej uni-
verzity, akademicka obec preukazala svoje uznanie vo¢i nemu tym, ze volba vyznela jasne
v jeho prospech. V tejto funkcii nakoniec vytrval az do roku 2007 a mozno povedat, Ze su-
Casna univerzita nesie stale pecat’ jeho osobnosti. V roku 2001 zalozil Peter Blaho aj v Trnave
univerzitné vydavatel'stvo s ndzvom Typi Universitatis Tyrnaviensis, ktoré funguje ako spo-
locné pracovisko s Vydavatel'stvom Slovenskej akadémie vied VEDA dodnes. Jeho zasluhou
bol zaroveii v tom istom roku zriadeny Ustav dejin Trnavskej univerzity a v roku 2004 ako
univerzitné pracovisko Trnavskej univerzity Slovensky historicky tstav v Rime. Snahy Petra
Blahu o zivé prepojenie rimskeho prava so slovenskou pravnou praxou mozno ilustrovat’ jeho
dlhoro¢nym clenstvom v komisii pre rekodifikaciu slovenského Obcianskeho zakonnika. Aj
napriek vytazenosti v akademickych funkcidch nezvolnil ani vo vedeckej tvorbe, z ktorej
mozno osobitne vyzdvihnut najmé vzacne preklady justinidnskych Institicii a Digest (v spo-
lupréaci s PhDr. Jarmilou Vankovou, neskor s Mgr. Nicol Sipekiovou, PhD.). K jeho d’al§im
dolezitym dielam z tohto obdobia patria ,,O vzt'ahu obcianskeho zakonnika k pravu rimske-
mu®, ,,Praktické studie z rimskeho prava® (v spolupraci s Prof. Dipl. Dom. Dr. Dr. h. ¢. Her-
bertom Hausmaningerom), ,,dequitas ako correctio iuris v rimskom sukromnom prave®,
,Rimske pravo* (v spolupraci s Karolom Rebrom), ,,Zaklady rimskeho prava“ (v spolupraci s
doc. JUDr. Michalou Zidlickou, Dr. a JUDr. Ivanom Haramiom, PhD.) a ,,Drzba v dejinach
prava‘.

Po ukonceni funkcie rektora sa Peter Blaho nechal na svojom domovskom pracovisku pre-
svedcit’ k posobeniu vo funkcii prodekana pre vedeckovyskumnu a edi¢nti ¢innost’. V nej zos-
tal do roku 2014, ked’ sa rozhodol venovat’ uz len vyucbe a vedeckej tvorbe. Dva roky nato
zanechal 1 pedagogicku Ccinnost, pokracujic vSak nad’alej v pisani vedeckych c¢lankov
a prekladani najdolezitejSich pramenov rimskeho prava. Aj v tomto obdobi tak Peter Blaho
patril k najlep§im vedcom fakulty. I ked’ Graz z roku 2016 a rozvijajica sa choroba spomalili
jeho aktivity, neprestaval pracovat’ na novych vedeckych §tidiach, v com vytrval prakticky az
do konca zivota. ESte v marci tohto roku mi tak odovzdal svoj posledny vedecky ¢lanok, ktory
bude sucast'ou pripravovanej monografie o drzobnych koncepciach v rimskom a kdnonickom
prave. Mozno teda naozaj povedat,, Ze svojej obl'ibenej téme zostal verny po cely Zivot.

Vyznam osobnosti Petra Blahu nielen v akademickom, ale tieZ Sirokom spolo¢enskom pro-
stredi mozno ilustrovat’ prostrednictvom viacerych oceneni. K tym najvyznamnejSim patria
rad rytiera commandatora sv. Gregora Velkého, ktory mu udelil v roku 2001 papez Jan Pavol
II., a vroku 2004 prezidentom Rudolfom Schusterom priznany Pribinov kriz I. triedy, ako
vyznamenanie za vyznamné zasluhy o hospodarsky, socidlny a kultirny rozvoj Slovenska.
Jeho ddlezitost’ a vyznam v slovenskej societe sa preukazali aj v poziciach ¢lena Komisie vla-
dy Slovenskej republiky pre posudenie kladov a nedostatkov v riadeni miestnej samospravy
a Statnej spravy a vediceho pracovnej skupiny odbornikov pre pripravu Zakladnej zmluvy
medzi Svétou Stolicou a Slovenskou republikou, ktora bola napokon uspesne uzavretd v roku
2001. V roku 2004 bol zase zvoleny za sudcu Disciplinarneho sudu Najvyssieho sudu Sloven-
skej republiky. Cest’ udelenia titulu Doctor honoris causa scientiarum iuridicarum mu potom
v roku 2008 preukézali varSavskd Univerzita kardinala Stefana Wyszynského a v roku 2016
1 domovska Trnavskd univerzita v Trnave. O mimoriadnej obl'ibenosti a uznani Petra Blahu
medzi najbliz§imi spolupracovnikmi vypovedaju najma dve knizné pocty vydané k jeho se-
demdesiatym (fus Romanum — schola sapientiae) a sedemdesiatym piatym (Constans et per-
petua voluntas) narodeninam. Pripravovana pocta k narodenindm osemdesiatym bude vydana
ako pamaitnik na uctenie si jeho celozivotného diela.

Peter Blaho bol odjakziva vysoko ceneny ako bravirny pedagdg, o com vypovedaju viace-
ré Studentské ankety, ktoré napriek svojej povestnej prisnosti pravidelne vyhraval. Opodstat-
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nene totiz zastaval nazor, ze bez znalosti rimskeho prava nemo6ze byt dobrého pravnika, oso-
bitne civilistu. Chyrnymi boli jeho prednasky, ktoré v prestavkach vypinal skvelymi vtipmi zo
sudnych sieni, respektive pravnického prostredia ako takého. Aj ked’ niektori Studenti maja
v pamdti prave obavy z naro¢nosti skusky z predmetu Rimske pravo, vicSina z nich si Petra
Blahu urcite zapamété ako toho, kto im ukazal spravny smer k dosiahnutiu statusu kvalitného
pravnika. A prave jeho snaha o dobré dielo by mala byt tou, ktord povedie kroky jeho nastup-
cov v akademickom prostredi rozvijajucich rimskopravny odbor, ale taktiez jeho Studentov —
pravnikov pdsobiacich v praxi.

Aj najblizsi spolupracovnici si na Petra Blahu spominaji len v tom najlepsom, vnimajuc ho
ako noblesného, galantného, zasadového a vystupovanim i Zivotnymi postojmi stale mladého
Cloveka, ktory sa nikdy nedal odradit’ negativami a pozeral stale s optimizmom vpred.
I z mdjho pohl'adu musim napisat’, Ze sme ho povazovali za ¢loveka, ktory nds drzi na Kated-
re rimskeho a cirkevného prava pohromade a Ze nas berie doslova ako ¢lenov vlastnej rodiny.
Vzdy bol totiz pre nds prisnym, no zaroven laskavym, trpezlivym a chapajicim ucitelom.
Jeho mudrost’, rozhl'ad, elegancia — to vSetko z neho robilo ¢loveka v mnohych ohl'adoch ide-
alneho. Aj preto sme ho obdivovali, vzhliadali k nemu, ucili sme sa od neho, nedali na neho
nikdy dopustit’ a najviac nas mrzelo, ked’ sme ho sklamali. Peter Blaho zostane navzdy nasim
vzorom. Ako mi raz povedal, najviac bol hrdy a ctil si svoju katolicku vieru, potom svoju ro-
dinu a napokon rimske pravo, ktorého rozvijaniu v akademickom prostredi zasvitil cely svoj
zivot. Requiesce in pace, professore, magister noster!
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USTAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Z POHLADU POLSKEHO USTAVNEHO PRAVNIKA

THE CONSTITUTION OF THE SLOVAK REPUBLIC
FROM THE POINT OF VIEW OF THE POLISH CONSTITU-
TIONAL LAWYER

Krzysztof Skotnicki
Univerzita v L.odzi, Fakulta prava a verejnej spravy

ABSTRAKT

Autor sa v prispevku zaoberd hodnotenim Ustavy Slovenskej republiky v spojitosti s Ustavou
Polskej republiky, poukazujuc na priciny co najrychlejsieho prijattia slovenskej ustavy a tiez
vplyvov, z ktorych jej tvorcovia v case jej vzniku vychddzali. Autor sa v prispevku venuje tiez
problematike castych novelizacii a v tej suvislosti aj podstatnych zmien a odklonov od
povodného znenia Ustavy Slovenskej republiky. Autor sa tieZ zaoberd formdlnymi
zdlezitostami Ustavy Slovenskej republiky, akymi sii objem a sémantika. Autor zdrover
poukazuje na dominantnu ulohu najvyssieho zastupitelského orgdanu, na vplhyv dualizmu
orgdnov vykonej moci, ¢i na podrobnii tipravu sidnej moci v Ustave Slovenskej republiky.

ABSTRACT

The author deals with the evaluation of the Constitution of the Slovak Republic in connection
with the Constitution of the Republic of Poland, pointing to the reasons for the earliest adop-
tion of the Slovak Constitution and also the influences from which its creators originated at
the time of its origin. The author also deals with the issue of frequent amendments and, in this
connection, with the substantial changes and deviations from the original text of the Constitu-
tion of the Slovak Republic. The author also deals with the formal issues of the Constitution of
the Slovak Republic, such as volume and semantics. At the same time, the author points out
the dominant role of the supreme embassy, the influence of the dualism of the bodies of power
or the detailed regulation of the judicial power in the Constitution of the Slovak Republic.

UVOD

Dvadsatpit’ rokov, ktoré uplynuli 1. septembra 2017 odo diia prijatia Ustavy Slovenskej
republiky je — tak ako to vzdy v pripade vyroc¢i schvalenia takychto pravnych aktov byva —
prilezitost'ou na oslavy, ktorych sa zucastiuju politici, zastupcovia ré6znych institdcii, ale aj
ostatni obcania. Je to aj ¢as hodnotenia pred rokmi utvoreného modelu krajiny, Struktary or-
ganov a ich systému, institicii a jednotlivych rieSeni, ale aj zmien implementovanych v nasle-
dujtcich rokoch a ich nasledného uplatiiovania v praxi pri si¢asnom formulovani odporacani
do buducnosti a poZadovanych zmien alebo minimélne d’alSiecho smerovania krajiny. Zda sa,
ze mimoriadnu ulohu v tomto pripade zohrdvaju pravnici zaoberajuci sa Ustavnym pravom,
ale aj politologovia, socioldgovia ¢i ini odbornici, netreba vSak zabtidat’ na to, Ze o obsahu
zékladnych zdkonov rozhoduju v konecnom dosledku politici zasadajuci v parlamente. Takéto
hodnotenia vykonavaju nielen domaéci, ale aj zahrani¢ni autori, ktori pozoruju Statne zriadenia
inych krajin a v nich odohravajuce sa zmeny. O vyzname komparatistiky, najmi €o sa tyka
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Stadii porovnavajlcich jednotlivé ustavy, netreba presvied¢at, pretoZe skusenosti inych krajin
su vzdy mimoriadne uzitocné, avsak pod podmienkou, Ze sa nesmie zabudat’ na Specifickost’
kazdej krajiny, naroda, historickych, spoloc¢enskych, politickych alebo ekonomickych okol-
nosti. Domnievam sa pritom, zZe takéto vyskumy maju svoj vyznam, ked’ sa skiimaju navza-
jom podobné krajiny a tak je to aj v pripade Slovenskej republiky, Ceskej republiky, Mad’ar-
ska a Pol'ska. Dovolil som si pridat’ sa k skupine 0s6b, ktora sa zaobera témou Ustavy Sloven-
skej republiky, pretoze problematika Statnych zriadeni krajin strednej a vychodnej Eurdpy
patri k hlavnym bodom mojich vedeckych analyz a slovenskej otazke som sa venoval uz po-
cas svojho Studia v sedemdesiatych rokoch minulého storocia, ¢oho vysledkom bola moja
magisterskd praca venovana vyvoju postavenia slovenského naroda v Ceskoslovensku. Je tiez
pochopitelné, ze v analyze budem porovnavat’ s pol'skou tstavou z 2. aprila 1997.

V pripade Slovenskej republiky pozornost’ pata uz len samotny datum jej prijatia a to 1.
september 1992'. Snaha o ¢o najrychlejsie prijatie Gstavy je pochopitelnd a méZeme si ju
vS§imnut’ v pripade vsetkych krajin strednej a vychodnej Eur6py, ktoré sa na zaciatku devétde-
siatych rokov minulého storo&ia rozhodli odtrhnut’ od socialistického systému®. Zda sa, e v
tomto pripade mézeme hovorit’ o dvoch zakladnych pri¢inach. Na jednej strane to bola vyraz-
né chut’ skoncovat’ s minulost'ou a — najma v pripade krajin, ktoré boli sucast’ou Sovietskeho
zvizu, byvalej Juhoslavie alebo Ceskoslovenskej federacie — prijat’ svoju nezavislost’. Ne-
menej dolezité sa zda byt presvedCenie o potrebe rychleho vytvorenia zakladov zriadenia
tychto krajin a vymedzenie d’alSiecho smerovania politickych zmien v podobe novych zako-
nov". Pritom je paradoxné, e v Pol'sku, kde sa proces transformacie uskuto&nil najskor a ne-
pochybne mal vplyv na udalosti v inych krajinach regioénu, sa nova tstava prijala najneskor a
to az v roku 1997, eSte pred tym bol prijaty zdkon z dia 17. oktobra 1992 o vzajomnych
vzt'ahoch medzi zdkonodarnou a vykonnou mocou Pol'skej republiky a o tzemnej samospra-
ve. MozZno si v§imnut', Ze pravdepodobne aj napriek zameru jej tvorcov sa zvysil vyznam cas-
ti predpisov Ustavy Pol'skej F'udovej republiky (PLR) z 22. jula 1952, ktoré od momentu jej
ucinnosti uz neplatili z vole socialistického zakonodarcu, ale vd’aka demokraticky prijatym
rozhodnutiam snemu a senatu®,

Schvalenie Ustavy Slovenskej republiky je vynimoéné aj v tom, Ze k jej schvaleniu dolo
vel'mi skoro po prijati deklardcie o zvrchovanosti Slovenskej republiky, ktora bola schvalena
17. jula 1992 Slovenskou narodnou radou’, aviak este pred konednym rozhodnutim o rozpade
Ceskoslovenska a v situdcii, ked viac ako 80 % respondentov vyrazne podporovalo myslien-
ku referenda o rozdeleni federacie a vytvoreni dvoch samostatnych 3tatov®. Treba pripome-
nat, ze zaverecné rozhodnutie padlo az 25. novembra 1992, kedy Federdlne zhromazdenie po
komplikovanych rokovaniach prijalo ustavny zakon o zaniku CSFR. To je ale in4 situacia ako
v pripade Ceskej republiky, v ktorej bola ustava prijata az 16. decembra 1992. Netreba zaro-

' Zbierka zékonov 1992 &. 469.

Do konca roku 1992 prijalo svoje ustavy jedenast’ krajin tohto regionu. Uz 22. decembra 1990 tak urobilo Chorvatsko.

Nasledne bola tstava prijata v Albansku (29. aprila 1991), Bulharsku (12. jala 1991), Macedénsku (17. novembra 1991),

Rumunsku (21. novembra 1991 r.), Slovinsku (23. decembra 1991), Federativnej republike Juhoslavia (april 1992), Es-

tonsku (28. jiina 1992), na Slovensku (1. septembra 1992), Litve (25. oktébra 1992) a v Ceskej republike (16. decembra

1992). V nasledujucich rokoch bola ustava prijata v: Ruskej federacii (12. decembra 1993), Bielorusku (15. marca 1994),

Moldavsku (29. jala 1994), Bosne a Hercegovine (1. decembra 1995) a na Ukrajine (28. juna 1996). Ako je vidiet, ide o

krajiny, v ktorych sa proces transformacie Statneho usporiadania zacal najneskor a ma zaroveit pomerne naro¢ny priebeh.

> Pozri A. RAKOWSKA, K. SKOTNICKI, Konstytucja RP na tle innych obowigzujgcych ustaw zasadniczych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Przeglad Sejmowy” 2007 &. 4, s. 213.

4 Tamze,s. 212.

Pol'sky preklad Deklardacie Slovenskej narodnej rady o suverenite Slovenskej republiky bol uvedeny v publikécii Konsty-

tucja Republiki Stowackiej, Warszawa 1993, s. 29.

8 L. HOLY, The Little Czech and the Great Czech Nation. National Identity and the Post-Communist Social Transforma-
tion, Cambridge 1996, s. 198.
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vei zabudat’ na to, Ze v Ceskej republike sa schvalenie ustavy pred rozdelenim (rozpadom)
federacie a ziskom samostatnosti stretlo s ostrou kritik0u7, a okrem toho, Cast’ ustavného po-
riadku tvorila Listina zékladnych T'udskych prav a slobdd z 9. janudra 1991 schvalend Fede-
ralnym zhromazdenim eSte v Case existencie Ceskoslovenskej federacie (nadvazujic na situa-
ciu z roku 1920), &o v Eeskej doktrine vyvolalo dokonca spor o jej pravny charakter®. K prija-
tiu Ustavy Slovenskej republiky doslo este pred vznikom suverénneho $tatu. Nepochybne ilo
o paradox existencie ustavy Statu eSte pred jeho vznikom, ale na druhej strane to bol signal, ze
Slovenska republika prijatim tohto pravneho aktu uz vykrocila na cestu k samostatnosti. Ne-
treba viak zaroveh zabudat' na to, e v momente prijimania Ustavy bolo treba davat’ velky
pozor na to, aby nebola v rozpore s Gstavnopravnymi predpismi Ceskoslovenskej federativnej
republiky’.

K schvéleniu Ustavy Slovenskej republiky doslo bez prijatia rozsiahlejich administrativ-
nych postupov suvisiacich s jej pripravou a vel'mi rychlo, ked’ze sa na nej zacalo pracovat
sotva v lete roku 1992. Nepochybne je dielom tzkej skupiny politikov, ktori v§ak nemali sku-
senosti s fungovanim demokratickej krajiny, aj preto nepripisovali velky vyznam jednoznac-
nosti pouzivanych terminov a pojmov, v désledku ¢oho vzniklo mnozstvo nejednoznac¢nych
predpisov a doSlo k mnohym netransparentnym rieSeniam a projektom. Pre porovnanie, v
Pol'sku bola predbezna ustava pripravena az 23. aprila 1992'° a k jej prijatiu doslo az 2. aprila
1997 a to v situdcii, kedy bolo podla prieskumov verejnej mienky zjavné, Ze v sneme a senate
nebude v d’alSom volebnom obdobi mozné ziskat’ 2/3 vacsinu potrebnu pre schvalenie novej
ustavy. Aj napriek kratkej priprave navrhu slovenskej ustavy sa v nej az do poslednej chvile
vykonavali zmeny tykajlice sa systematiky (poctu kapitol), ale najmé obsahu prijatych rieseni.
Rec¢ je nielen o prijati nového ndzvu parlamentu — Narodna rada Slovenskej republiky, ale
predovsetkym o zmene nariadenia tykajiceho sa postavenia Statnych organov, najmé prezi-
denta, ktorého kompetencie boli vyrazne obmedzené, ale aj prokuratiry Slovenskej republiky,
v pripade ktorej bolo nariadenie vel'mi zredukované. K schvaleniu ustavy doslo taktiez po-
merne velkym poctom hlasov, tak mozno totiz zhodnotit’ situdciu, kedy na 134 pritomnych
poslancov (zo 150 poslancov celkovo) hlasovalo za jej schvalenie 114 poslancov, a teda 85 %
(16 poslancov bolo proti, a 4 sa hlasovania zdrzali)''. Na rozdiel od mnohych krajin strednej a
vychodnej Eurdpy, vratane Pol'ska, sa v savislosti s prijatim alebo schvalenim Ustavy Sloven-
skej republiky nekonalo celostatne referendum, o povaZujem za spravne, pretoze takéto hla-
sovania su skor testom popularity politickych stran, ktoré by viedli k jej schvéleniu (a teda
formou plebiscitu) a nie vyjadrenim skutoéného nazoru na tuto tému.

Po mnohych rokoch od prijatia Ustavy Slovenskej republiky a Ustavy Pol'skej republiky
mozno usudit’, ze zatial’ ¢o ta slovenska, podobne ako vo viacerych krajinach byvalého socia-
listického bloku, udavala tempo transformacii a vyznacovala cestu k mnohych zmendm, ta
pol'ska, vychadzajuca z dobrych a zlych skusenosti niekolkych poslednych rokov vratane
patro¢ného obdobia platnosti tzv. malej ustavy z roku 1992, upeviiovala urcity uz existujici

7 Pozri M. KRUK, Wstep, [in:] Konstytucja Republiki Czeskiej z 16. grudnia 1992, thumaczenie i wstep M. Kruk, Warsza-

wa 1994., s. 24-25; W. Sokét, System polityczny Czech, [in:] W. Sokét, M. Zmigrodzki, Systemy polityczne parstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 228.

Pozri F. SAMALIK, Lidske prava — zaklad demokratické legitimity, ,,Pravnik” 1994, ¢. 1, s. 19; J. Filip, Ustavni pravo
Ceské republiky, Brno 2003, s. 95-96; V. Pavliéek, J. Hebejk, V. Knapp, J. Kostetk, Z. Sovak, Ustava a tstavni 7ad
Ceské republiky, t. 11, Praha 2002, s. 262 i n.; A. Getloch, K otdzce préavni povahy Listiny zdklanich prav a svobod, [in:]
Realizace Listiny zdkladnich prdav a svobod v pravnim iadu Ceské republiky, Bro 1994; J. Latanowicz, Podstawy praw-
ne stosowania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w prawie Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, ,,Biuletyn
Centrum Europejskiego UW” 1998 ¢. 3(4), s. 138; W. Sokdt, cit., s. 228.

®  Pozri M. CIC, Cesta k demokracii, Pezinok Format 2001, s. 184

10 U.v. zroku 1992 €. 67, pol. 336, zm. U.v. z roku 1994 C. 61, pol. 251

" Cit.: L. OROSZ, Ustavny systém Slovenskej republiky — v§eobecnd charakteristika, hodnotenie, perspektivy, [in:] Ustavny
systém Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktualny stav, perspektivy), red. L. Orosz a kol., Kosice 2009, s. 36-37.
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stav. V Pol'sku totiz mnohé spolocenské alebo politické procesy prebiehaji dlhodobo a su
preto zakorenené (vzité) v Staitnom systéme, ako napr. politicky pluralizmus, komercializacia,
privatizacia podnikov, racionalizovany parlamentny systém vlady, dvojkomorovy parlament
alebo miestna samosprava na urovni obce. Neznamena to samozrejme, Ze ustava z roku 1997
nepriniesla do procesu transformécie ni¢ nové, ako priklad moze poslizit’ rozvoj opatreni na
ochranu prav a slobdd alebo zavedenie ustavnej st'aznosti.

Ustava Slovenskej republiky, najmi vo svojom prvotnom zneni, nepochybne nadvizuje na
ceskoslovenské skusenosti, najmé z medzivojnového obdobia a na ustavu z 29. februéara 1920,
z ktorej niektoré ustanovenia aj priamo prijala (doslovne). Mozno si v nej vSimnut’ aj vplyvy
Gistavy socialistického Ceskoslovenska, najmi rieSeni prijatych v roku 1968 v momente for-
malneho prechodu na federdlnu Struktaru krajiny, ale aj nariadenia prijatého po roku 1989.
Toho dokazom je prevzatie ustanoveni ,,federalnej Listiny zakladnych l'udskych prav a slo-
bod a vel'mi Siroké ponatie ekonomickych a socidlnych prav, prekracujice dokonca vtedy
platné medzinarodné Standardy, v pripade ktorych mozno postrehnut’ vplyv regulacii z obdo-
bia ,,socialistického rezimu*.

Ustava Slovenskej republiky okrem toho puita pozornost’ aj tym, Ze ide o najéastejsie nove-
lizovant Gstavu spomedzi krajin strednej a vychodnej Eurépy'>. To nasved&uje tomu, Ze na
Slovensku sa neprikladd velky vyznam stabiliza¢nej funkcii Ustavy, prave naopak — obcas
mozno pozorovat’ velmi rychlu reakciu na vzniknuty problém, zI¢ skiisenosti s fungovanim
Statneho aparatu a politické krizy, ktoré st Casto vysledkom internych nedostatkov alebo me-
dzier v ustavnopravnych upravach. Ak je taka potreba, k zmene tstavy dojde sotva v priebehu
24 hodin, tak ako to bolo v pripade deviatej novelizacie v situdcii politickej krizy podpisanim
prisluinej zmluvy lidrami politickych stran (SDKU, KDH, SaS, Most-Hid a Smer), kedy k
zmene doslo tak rychlo, Ze Jan Drgonec vel'mi spravne konstatoval, Ze iSlo pravdepodobne o

svetovy rekord v rychlosti zmeny tstavy'>.

K podstatnym zmenam a odkloneniu sa od pévodného znenia textu Ustavy Slovenskej re-
publiky doslo v prvej dekéde jej platnosti, na prelome rokov 1998 a 1999 a nasledne v roku
2001, kedy sa uskutoc¢nila najrozsiahlejSia novelizacia. Po obdobi mimoriadne vaznych kon-
fliktov medzi Statnymi organmi sa koncom devit'desiatych rokov minulého storoc¢ia najskor
prijali dva ustavné zakony (€. 244/1998 Z. z. a ¢. 9/1999 Z. z.), na zéklade ktorych bol o. 1.
zmeneny dovtedajsi sposob vol'by hlavy §tatu, vd’aka ¢omu uz prezident nie je voleny parla-
mentom, ale obanmi v priamych vol'bach. Najvacsi vyznam ma vSak prijatie tretiecho ustav-
ného zakona (€. 90/2001 Z. z.) z dina 23. februdra 2001 zahfnajuceho takmer 100 zmien, ktoré
vyznamnym sposobom modifikovali povodny obsah Ustavy, avSak bez naruSenia jej vSeobec-
nej formy a sémantiky. Zmenilo sa znenie mnohych predpisov, vo viacerych pripadoch boli
znacne rozSirené a pridali sa aj nové, pri oznaceni ktorych sa ¢asto okrem ¢isla pouzili aj pis-
mend; v konecnom dosledku sa text Ustavy rozsiril o priblizne 1/3 svojho objemu14. Tieto no-
velizacie vSak, podobne ako novelizacia z roku 2006, nemali za nasledok odklon od prijatého
parlamentného systému vlady. Slovensko, na rozdiel od Pol’ska, prijalo v tstave zmeny aj v
suvislosti so vstupom krajiny do Eurdpskej tinie. Tato regulacia vSak nebola rozsiahla. Ostat-

Podrobnejsie som sa tejto téme venoval v praci: Vyvoj Statneho zriadenia Slovenskej republiky po roku 1992, [in:]
Ksztaltowanie tadu demokratycznego w panistwach Europy Srodkowej i na Batkanach. Szanse i zagrozenia, vedecka red.
J. Wojnicki, Warszawa 2016, s. 183 - 197, ktora vSak nezohl'adiuje ustavné zakony prijaté po roku 2011.

3 Pozri J. DRGONEC, Ustava Slovenskej republiky — ako d'alej?, [in:] (red.) L. Orosz, M Breichova, Lup&akova, T. Majer-
&ak, 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky — 1. Ustavné dni. Zbomik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie
Kosice 3 - 4. Oktobra 2012, 2. zviazok, Kosice 2012, s. 10.

Por. W. ZAKRZEWSKI, Republika Stowacka, [in:] Ustroje panstw wspotczesnych, 2. zvizok, edit. E. Gdulewicz, Lublin
2002, s. 196; K. Skotnicki, Wstep, [in:] Konstytucja Republiki Stowackiej, Druhé, zmenené a aktualizované vydanie, pre-
klad a uvod K. SKOTNICKI, Warszawa 2003, s. 29-31.
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né zmeny maju, podl'a mdjho ndzoru, mensi vyznam a nemaji vplyv na model Statneho zria-
denia a existujuci vladny systém.

Pri pohlade na Ustavu Slovenskej republiky sa treba v prvom rade zamerat’ na formalne
zalezitosti, akymi s objem a sémantika.

Z tohto pohl'adu nejde o ziadny rozsiahly alebo ,,rozvla¢ny* akt, treba ale poznamenat’, ze
zodpoveda sucasnym Standardom, coho dokazom je aj umiestnenie kapitoly tykajucej sa za-
kladnych prav a slobdd, a sice pod Cislom dva. Otdzke systematiky stavby textu sa pritom
treba prizriet’ nielen z Cisto formalneho hl'adiska, ale na pamdti treba mat’ aj to, Ze to ma svoj
vyznam aj pri samotnej interpretacii a implementécii zakladného zakona. Stephen T. Holmes
v tom vidi zo strany zdkonodarcov krajin strednej Eurdpy celkom zretel'nti snahu o predcha-
dzanie tyranii a obmedzenie ¢innosti organov, ako aj jasné poukazovanie na nezdkonnost’
zneuzitia pradvomoci, aj preto sa otazky akymi su ,,zdsada del’by moci a iné ustanovenia v
Strukture $tatneho mechanizmu povazuju za sekundarne*””. Wojciech Sokolewicz sa ale dom-
nieva, ze hoci tvorcom ustavy tychto krajin islo o ,,deideologizaciu‘ prijimanych syst¢émovych
rieseni, t. j. o dosiahnutie ich neutrdlneho charakteru vo vztahu k ideoldgii, filozofii alebo
moralnym systémom, socialistickd ideoldgia bola aj tak nahradend liberdlno-demokratickou
filozofiou, ¢i uz s mensim alebo vyraznej$im nacionalistickym podténom, s vyraznym vply-
vom krest'anskej kultary. Podl'a jeho ndzoru mozno preto len tazko hovorit’ o ,,deideologiza-
cii” zakladnych zakonov, vhodnejsie by bolo totiz pouzit’ termin ,,reideologizacia”'®.

Pre sucasné ustavy je typickym rieSenim vycleniovanie kapitol, ktoré sa venuju uzemnej
samosprave. Nachadzajli sa na roznych miestach tychto pravnych aktov, Ustava Slovenske;
republiky je vSak jedinou, v ktorej sa tato Cast’ (Stvrtd kapitola) nachadza este pred regulaciou
centralnych, najvyssich Statnych organov (t. j. organov vykonnej, zdkonodarnej a stidnej mo-
ci). Zda sa, ze to mozno chapat nielen v zmysle narastajuceho vyznamu samotnej samospra-
vy, ale predovSetkym zvySeného dorazu kladeného na princip subsidiarity.

Na rozdiel od pol'skej ustavy, v Ustave Slovenskej republiky nie je vy&lenena kapitola ve-
novana zdrojom prava. Na tieto zdroje sa vSak poukazuje v inych miestach, najmi v ¢l. 86
pism. a, v ktorom sa piSe, Ze do poésobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri schva-
Iovanie Ustavy, ustavnych a ostatnych zakonov, v ¢l. 120, ktory vladu opraviuje vydavat’ na-
riadenia, v ¢l. 123, ktory umoziiuje organom Statnej spravy vydavat’ vSeobecne zadvizné prav-
ne predpisy, ak st na to splnomocnené zdkonom, ako aj v €l. 68, na zéklade ktorého mdze
obec a vys§i uzemny celok vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyva-
jucich pre samospravu zo zakona vydavat’ vSeobecne zavdzné nariadenia. Doposial’ najroz-
siahlej§ia novelizacia Ustavy SR z roku 2001 prinasajiica rozsirenie medzinarodného rozsahu
zaviedla zmeny ohl'adne platnosti noriem medzinarodného prava v Slovenskej republike a to
v ¢l. 7 ods. 2, do ktorého bola zahrnuta ,,eurdpska klauzula®, ktord umoZziiuje preniest’ vykon
Casti svojich prav na Eurdpske spoloCenstva a Eurdpsku Uniu a zéroveil sa v iom uvadza, Ze
pravne zavizné akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tinie maju prednost’ pred zdkonmi
Slovenskej republiky.

V uvode Ustavy sa nachadza'’ preambula, ¢o je v su¢asnosti vel'mi charakteristické riese-
nie. Jej obsah sa zameriava na minulost’ siahajicu do obdobia Velkej Moravy, k odkazu ,.cy-
rilo-metodskej tradicie a duchovného dedicstva®, ako aj na skutoc¢nost’, ze k prijatiu ustavy
dochadza spolo¢ne so vSetkymi ob¢anmi krajiny vratane prislusnikov narodnostnych mensin a

5 ST HOLMES, O metodzie zmian konstytucji w panstwach Europy Wschodniej, ,,Panstwo i Prawo” 1993, z. 8, s. 43.

Pozri W. SOKOLEWICZ, The new role of the constitution in the post-socialist states of Central and Southeast Europe,
[w:] Ten years of the democratic constitutionalism in Central and Eastern Europe, red. K. Dziatocha, R. Mojak, K. W¢j-
towicz, Lublin 2001, s. 19 — 20.

V ramci krajin strednej a vychodnej Eurdpy preambulu nemaju jedine tistavy Albanska, LotySska, Rumunska a Slovin-
ska.
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etnickych skupin. AvSak ciele a smerovanie vyvoja krajiny a spolo¢nosti sa spominaju len
vel'mi vSeobecne, na co mala nepochybne vplyv aj situacia, v ktorej dochadzalo ku schvalo-
vaniu ustavy.

Pre Statne zriadenie ma velky vyznam politicky systém ustanoveny v Ustave a to najma
systém Statnych orgdnov. Slovensko je parlamentnou republikou, v ktorej vztahy medzi naj-
vys§imi Staitnymi organmi nadvizuju na klasicki koncepciu trojdelenia Statnej moci. Tvoria
ju: jednokomorova Narodna rada Slovenskej republiky (parlament) pozostavajici zo 150 pos-
lancov, ktord je zakonodarnym organom, prezident a vlada ako aj organy vykonnej moci a
nezavislé organy stiidnej moci. Pozornost’ puta aj fakt, Ze na rozdiel od Ceskej republiky, na
Slovensku sa nevytvorila druhd komora, ¢o povazujem za vel'mi podstatné, pretoze v pripade
predpokladu, Ze by bola neopodstatnend, ako napriklad v Pol'sku, je lepsie, ked’ nie je pritom-
na vobec'®. V pripade vztahov medzi §tatnymi organmi moZno pozorovat’ vplyvy modelu, v
ktorom dominantnt rolu zohrava najvy3§i zastupitel'sky organ (doktrina jednoty moci)'’. Po
prijati ustavy to bolo vidite'né uz len v samotnych mimoriadne rozsiahlych, tvorivych oprav-
neniach narodnej rady, ako aj v poslaneckej imunite prevzatej este z Cias federacie, ktord je v
demokratickych krajinach len mélo vidanym javom, v sulade s ktorym poslanca chranené¢ho
Nérodnou radou nie je mozné trestne stihat’. Vel'mi prepracovana je aj zdsada nezlucitel'nosti
funkecii poslaneckého mandatu, ¢o sa tykalo nielen funkcie v orgadnoch vykonnej moci, ale aj
na inych Statnych poziciach. Novinkou v praci parlamentu bolo zasa prijatie jeho nepretrzité-
ho pracovného rezimu. Vcelku skromna je zasa ustavna regulacia legislativy, a teda matéria,
ktord je v mnohych sucasnych zakladnych zdkonoch velmi obsiahla a takymto sposobom
ohrani¢uje autondémiu parlamentu pri regulacii jeho pracovného rezimu.

Vplyv dualizmu v pripade organov vykonnej moci v systéme parlamentnych a kabinetnych
vlad je o¢ividny. V pripade institiicie prezidenta treba poznamenat, Zze Ceskoslovensko bolo
jedinou krajinou v socialistickom bloku, ktora si tento organ uchovala po cely ¢as. Uz tento
samotny fakt poukazuje na naklonnost’ k tomuto organu a preto sa netreba cudovat, ze na
Slovensku sa pri utvarani jeho pozicie siahlo do ¢ias Ceskoslovenského konstitucionalizmu
medzivojnového obdobia. Ur¢ilo sa, Ze bude voleny Narodnou radou Slovenskej republiky na
obdobie piatich rokov. Jeho pravomoci vSak tradi¢ne neboli ve'mi vyznamné. Nemal pravo
na zékonodarnu iniciativu a k jeho najvyznamnej$im kompetenciam patrilo pravo veta vzhla-
dom k zdkonom schvalenym narodnou radou a moznost’ rozpustit’ parlament v pripade, ak v
priebehu 6 mesiacov od uplynutia parlamentnych volieb neprijme programové vyhlasenie
vlady. Na druhej strane tstava nestanovovala poziadavku kontrasignécie aktov prezidenta, ¢o
sa v slovenskej doktrine povazovalo za zmenu a posilnenie pozicie hlavy §tatu v porovnani s
klasickym modelom parlamentnych v1ad®. Bol to z tohto dévodu organ bez relnej moci,
ktory zastaval predovietkym funkciu symbolu tatu a akéhosi stabilizaéného faktora. Ustava
pritom priamo neudelovala zodpovednost’ prezidenta, narodnd rada mala vSak pravo odvolat
ho v pripade jeho konania proti zvrchovanosti, izemnej jednotnosti krajiny, konstitucionaliz-
mu alebo demokratickému zriadeniu krajiny.

Zivot, ako je dobre zname, velmi rychlo poukazal na slabiny konstituénej regulacie inti-
tucie prezidenta, pretoze v pripade neziskania troch pidtin hlasov vSetkych poslancov bola
vol'ba nového prezidenta ohrozena. Druha novelizacia tstavy uskutoCnend dna 14. januara
1999 preto ustanovila (politikmi navrhované a spolocnostou ocakévané) vSeobecné, priame

Pozri K. SKOTNICKI, Senat III RP — nieprzemyslany czy niepotrzebny?, [in:] Dwadziescia lat transformacji ustrojowej
w Polsce, red. M. Zubik, Warszawa 2010.

¥ Pozri K. SKOTNICKI, Uvod, cit., s. 19.

Pozri M. POSLUCH, Stdtne pravo Slovenskej Republiky, Bratislava 1993, s. 80; L’. Somorova, Postavenie Prezidenta
Slovenskej republiky a institut kontrasignacie, [w:] L. Orosz, M Breichova, Lupcakova, T. Majeréak, 20 rokov ..., cit., s.
338.
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volby hlavy 3tatu, ako aj moznost’ jeho odvolania prostrednictvom Fudového hlasovania *'.
Ide o spdsob vol'by prezidenta, ktory je znamy v mnohych krajinach (vratane Pol'ska a od
istého ¢asu aj v Ceskej republike), ale zaroveti vzbudzuje mnozstvo pochybnosti. Nepochybne
ma zmysel v prezidentskom systéme vlad, avSak v krajinach so systémom parlamentnych vlad
vedie k situdcii, v ktorej sa jeho vel'mi silnd legitimécia vyplyvajiuca zo v§eobecnych a pria-
mych volieb v dosledku nedostatku kompetencii nepremieta do realnej moci. Mozno to vni-
mat’ ako isti nevyvazenost’ systému. Inak to nie je ani v pripade Slovenskej republiky a to aj
napriek zmenam, ktoré sa vykonali v suvislosti s pravomocami hlavy Statu tykajicimi sa
moznosti rozpustenia Narodnej rady Slovenskej republiky pred uplynutim jej funkéného ob-
dobia. Zaviedla sa aj kontrasignattra, podl'a mdjho ndzoru vSak v tomto pripade nejde o zro-
zumitel'né opatrenie. Jej rozsah je prili§ ohrani¢eny (najuzs$i spomedzi krajin VySehradskej
skupiny) a v sulade s ¢l. 102 ods. 2 Ustavy SR jej podliehajii rozhodnutia prezidenta tykajice
sa prijimania, vysielania a odvoldvania veducich diplomatickej misie, udel'ovania amnestii a
prijimanie rozhodnuti ako najvyssi velitel’ ozbrojenych sil. V slovenskej predmetne; literature
sa zaroven zdoraziuje, ze Specifickym rieSe nim je aj to, Ze povinnost’ kontrasignatiry nemo-
Ze ustanovit’ Ustava, ¢o vyplyva z faktu, Ze kompetencie prezidenta mézu byt v tejto krajine
ustanovené jedine v ustave alebo tstavnych zakonoch®.

V Ustave Slovenskej republiky moju pozornost’ putaji este dve rieSenia tykajuce sa prezi-
denta. Prvé sa tyka situdcie, v ktorej — vo vSeobecnosti — sa funkcia prezidenta uvolni alebo ju
z uritych dovodov prezident nemoéze zastavat. V Pol'sku v takom pripade vSetky jeho kom-
petencie prevezme predseda snemu (a keby tak nemohol urobit’ on, kompetencie prezidenta
docasne prevezme predseda senatu), ktory vSak nemoze skratit’ funkéné obdobie snemu. Ide o
rieSenie, ktoré je napriek nadviazaniu na predoslé pol'ské regulacie velmi sporné, pri¢om
mam na mysli najma priznanie tohto prava jednej osobe, ktord navyse nema ziadne skusenosti
s fungovanim vykonnej moci. Slovenské rieSenie, najmi po prvej novelizacii Ustavy SR
uskutodnenej 14. jula 1998%, kedy na zaklade ¢1. 105 ods. 1 opravnenia prezidenta prechadza-
ju (s menSimi vynimkami) na vladu (ktord méze vykondvanim niektorych kompetencii prezi-
denta poverit’ svojho predsedu) alebo na predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky, ktory
ma v takejto situdcii pravo vymenovat’ a odvolat’ predsedu NRSR a ¢lenov vlady a prijimat’
ich demisie, ako aj pravo vymenuvat’ a odvolavat’ in¢ centralne organy a najvyssich funkcio-
narov Statu, povazujem za jednoznacne relevantnejSie. Druhé rieSenie, ktoré plita pozornost,
je moznost’ odvolania prezidenta z funkcie pred uplynutim jeho funkéného obdobia prostred-
nictvom I'udového hlasovania, ktora je ukotvena v &l. 106 Ustavy SR. Nepochybne, uz samot-
né ustanovenie takejto moznosti je vel'mi Specifické a to naymé z toho dovodu, Ze nie st sta-
novené ziadne obmedzenia ohladne pricin prijatia rozhodnutia narodnou radou o takomto
hlasovani, ako aj ohl'adne takéhoto navrhu zo strany predsedu parlamentu. Na druhej strane
vSak existuje aj neobycajne silné opatrenie chraniace hlavu Statu pred takymto nerozvaznym
rozhodnutim a to v situdcii, ked’ za takyto ndvrh nezahlasuje nadpolovicna vacsina vSetkych
opravnenych volicov, ¢o ma za nasledok rozpustenie narodnej rady a zacatie funkéného ob-
dobia hlavy §tatu nanovo. Ide o konstrukciu, ktorej by sa dalo venovat’ ovela podrobnejSie v
samostatnej praci.

Spomedzi organov vykonnej moci — v pripade parlamentného systému vlady — ma najvacsi
vyznam nepochybne samotna vladda, v ustave jasne charakterizovana ako najvyssi organ vy-
konnej moci (zatial’ ¢o prezident sa oznacuje ako hlava §tatu). Z formalneho hl'adiska su pre-
miér a na jeho navrh aj ministri vymentvani prezidentom, avSak klI'i€ovy vyznam v mecha-

?' Z.2.8.9/1999.
22 Pozri I. KANARIK, Forma viddy v Slovenskej republike (postavenie a vzdjomné vztahy najvyssich iistavaych orgdnov —
sucasny stav, perspektivy, [in:] Ustavny systém Slovenskej republiky (doterajsi vyvoj, aktudlny stav, perspektivy), red. L.
Orosz a kol., Kosice 2009, s.

B 7. 7.8 244/1998.
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nizme charakteristickom pre model parlamentnych vlad zohrédva prave parlament, ktory vy-
slovuje vlade doveru a zarovenn méze vlade kedykol'vek vyslovit' nedéveru. Pozornosti neu-
nikne ani obS$irne vyjadrend nezlucitelnost’ funkcii s funkciami v inych organoch verejnej
moci alebo s pracovnym pomerom ¢i podnikatel'skou ¢innostou (¢l. 109 ods. 2). RieSenim,
ktoré podl'a mdjho nazoru treba zdoraznit', je v €l. 114 ods. 2 ukotvena moznost’ spojit’ hlaso-
vanie o prijati zdkona alebo hlasovanie v inej veci s hlasovanim o dovere vlade, o vyrazne
posiliiuje jej poziciu a prinaSa vacsiu Sancu na prijatie rieSeni, na ktorych jej vel'mi zélezi.

Organy stdnej moci sa v Ustave Slovenskej republiky rozoberaji velmi podrobne, zatial
o najvic§ia pozornost’ sa venuje Ustavnému siidu Slovenskej republiky a to v ovel'a va¢§om
rozsahu nez ktorémukol'vek inému Statnemu orgdnu. Z mojho pohl'adu to sved¢i o tom, aky
vyznam pripisovali tvorcovia ustavy existencii tohto organu a tlohe, ktort ma plnit’ v savis-
losti s ochranou ustavnosti. Tieto body boli pritom v neskorsich rokoch novelizované, ¢o bolo
zéaroven reakciou na aktudlne udalosti (bol pridany o i. ¢l. 127a, zruSeny bol ¢l. 132, rozsirila
sa indtitacia Gstavnej staznosti). Okrem toho st sa¢astou Ustavy SR aj neskor prijaté ustano-
venia vzt'ahujlice sa na Sudnu radu Slovenskej republiky. K jej konStitualizacii doslo v roku
2001 tretou novelizaciou Ustavy SR.

ZAVER

Na zaver hodnotenia obsahu Ustavy Slovenskej republiky by som chcel spomentt’ aj regu-
laciu inych Statnych organov, ale aj znova zdoraznit’ vyznam prave spominanej novelizacie z
roku 2001. Posilnila sa totiz sucasne pozicia Narodnej banky Slovenska, rozsiril sa osobny a
vecny rozsah posobnosti NajvysSieho kontrolného tradu Slovenskej republiky a ustanovila sa
institucia Verejného ochrancu prav (ombudsmana) oznaceného za orgéan, ktory sa podiel’a ,,na
ochrane zakladnych prav a slobod fyzickych osob a pravnickych oséb pri konani, rozhodovani
alebo necinnosti organov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo ne¢innost’ v
rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho Statu. ” (€l. 151a
ods. 1 Ustavy SR)*.

Sumarizujuc moje Gvahy a snahu prizriet’ sa Ustave Slovenskej republiky z pohladu pol-
ského Ustavného pravnika musim sthlasit’ s vel'mi pozitivnym hodnotenim tohto aktu zo stra-
ny Ladislava Orosza, podl'a ktorého mozno v kontexte s dobou a spolo¢ensko-politickymi
podmienkami, v akych sa prijimala, skonStatovat’, Ze: ,,Dnes je neodSkriepitelnym faktom, ze
splnila mimoriadne vyznamnu stabiliza¢nu funkciu v prvych tyzdiioch a mesiacoch existencie
samostatnej Slovenskej republiky tym, Ze zabezpec€ila nevyhnutny tstavny ramec pre fungo-
vanie ustavnych organov. Pomerne uspesne absorbovala do svojho obsahu zasadné zmeny
spolo€ensko-politického systému uskutocnené po novembri 1989 a vytvérala seridozny Ustavny
zéklad pre obdobie komplexnej transformécie spoloénosti”>. Ako zdéraznil na inom mieste
tej istej publikacie, ,,vznikol vel'mi solidny zakladny zakon $tatu, ktory je svojou kvalitou v
pozitivnom zmysle porovnatel'ny nielen s ustavami d’alSich Statov strednej a vychodnej Euro-
py (Staty byvalého ,,vychodného bloku*) prijimanych v poslednej dekdde minulého storocia,
ale aj s platnymi tstavami tradiénych demokracii.”*®. Ned4 mi nesuhlasit’ aj s inym hodnote-
nim tohto autora, v ktorom konstatuje, Ze jej zbytocnou slabinou je prax schvalovania pocet-
nych ustavnych zakonov, nie vzdy v nej nachadzajucich svoj zaklad, ktoré spolu s fiou tvoria
konstituény systém, v ktorom je ich vyznam podcefiovany” .

Nemozno si zarovei nev§imnat, e zatial’ ¢o v pociatoénej faze obdobia platnosti Ustavy
Slovenskej republiky dochadzalo k jej vyraznému porusovaniu, v su€asnosti tento jav pozoru-

2 Podrobnejiie som sa tejto téme venoval v praci: Vyvoj Stdtneho zriadenia Slovenskej republiky ..., cit.

2 Pozri L. OROSZ, cit., s. 48.
26 Pozri L. OROSZ, cit., s. 41.
27 Pozri tamze, s. 49.
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jeme len zriedkavo a princip pravneho $tatu Slovenskej republiky uz nie je ohrozeny natol’ko,
ako to v stcasnej situacii mozno pozorovat’ v Pol’'sku.
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Ustava Slovenskej republiky, Ustava Pol'skej republiky, zmeny Gstavy, ¢lenenie Gstavy, trans-
formacia spolo¢nosti.
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SYSTEMATIKA ODPOVEDNOSTI PREZIDENTA CESKE
REPUBLIKY A PREZIDENTA SLOVENSKE REPUBLIKY

THE CONCEPT OF RESPONSIBILITY OF THE PRESIDENT
OF THE CZECH REPUBLIC AND OF THE PRESIDENT OF
THE SLOVAK REPUBLIC

Vliadislay Vnenk
Zapadoceska univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Hlavnim tématem predlozeného prispévku je komparativni srovnani koncepce odpovédnosti
prezidenta Ceské republiky a prezidenta Slovenské republiky, jako zdsadnich tistavnich orgd-
nit obou ustavnich systému. V ramci koncepce odpovednosti hlavy statu rozdeluji pét zaklad-
nich forem odpovédnosti a to odpovédnost ustavnépravni, ustavnépolitickou, trestnépravni,
politickou a moralni. Hlavnim cilem prispévku je tedy komparativni srovnani forem odpoved-
nosti prezidenta Ceské republiky a prezidenta Slovenské republiky a provedeni kritického
hodnoceni koncepcniho pojeti kazdé z vyse uvedenych forem odpovédnosti obou hlav statu.
Na zaver komparativniho hodnoceni odpovédnosti obou hlav statu budou navrzena mozna
zlepseni v ramci uvah de constitutione ferenda.

ABSTRACT

The main topic of this article is a comparative comparison of the concept of responsibility of
the President of the Czech Republic and the President of the Slovak Republic. Within the
Concept of Responsibility of the Head of State, I divide the five basic forms of responsibility,
namely constitutional, politically constitutional, criminal, political and moral responsibility.
The main objective of the article is therefore a comparative comparison of the forms of re-
sponsibility of the President of the Czech Republic and the President of the Slovak Republic
and a critical evaluation of the conceptual concept of each of the above-mentioned forms of
responsibility of the two heads of state. At the conclusion of the comparative assessment of the
responsibilities of the two Heads of State, possible improvements will be proposed within the
de constitutione ferenda considerations.

I. JEDNOTLIVE FORMY ODPOVEDNOSTI HLAVY STATU

Odpovédnost ustavnich organti je jednim ze zakladnich definujicich znaka kazdého demo-
kratického uUstavniho systému, nebot’ principy demokratického pravniho statu vyzaduji, aby
ustavni organy vykondvajici moc mély nejen predpoklddanou demokratickou legitimitu, ale
aby také byly z vykonu moci odpovédné.' Pravni status prezidenta republiky, jako hlavy statu
v parlamentnim Ustavnim systému, v sobé mimo jiné také samoziejmé obsahuje pomérné slo-
zity komplex odpovédnosti za jednani ¢inénd v souvislosti s vykonem své funkce. Pravni véda
ustavniho préva v souladu s ustavni upravou rozliSuje pravni a mimopravni odpoveédnost hla-

' Srov. ANTOS, M.: Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni pfimé volby. In: Ustavni postaveni prezidenta a zpiisob

jeho volby. Praha: Karolinum, 2012, s. 32 a nasl.
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vy statu. Pravnimi formami odpovédnosti, tedy t€émi formami s moznosti uloZeni pravni sank-

ce, jsou odpoveédnost ustavnépravni, tstavnépoliticka a trestnépravni. Formy odpovédnosti
“ . v , , , . v cee , v 1.7 2

bez moznosti ulozeni pravni sankce jsou odpoveédnost politicka a odpovédnost moralni.

II. ODPOVEDNOST POLITICKA A MORALNI

Jak jsem jiz uvedl vyse, odpoveédnost politickd a moralni jsou sice témi formami odpovéd-
nosti, jejichZ existenci ustavni uprava predpoklada, ale s jejichz faktickou realizaci nespojuje
moznost ulozeni Gstavnépravni sankce. J. Filip k tomu pfipomind, ze ackoliv s témito mimo-
pravnimi formami Gstavni pravo pocita, vymykaji se tyto dil¢i formy odpovédnosti zasadam
pravniho statu, nebot” nepocitaji s presumpci nevinny nebo dokazovanim viny. Prestoze se
jedna o zcela mimopravni (€1 spoleCenské) formy odpovédnosti, tstavni pravo s jejich faktic-
kou realizaci pocita, jak bude vysvétleno nize. Na druhou stranu nutno podotknout, Ze nelze i
pii mimopravni povaze téchto forem odpovédnosti vyloucit jejich realizaci pravni normou,
kuptikladu vylouc¢eni moznosti vzdani se svého utradu.

Samotna existence moralni odpovédnosti prezidenta republiky jako tstavniho organu se si-
ce milZe jevit jako méné relevantni kategorie odpovédnosti, nicméné zkusenosti s kazdodenni
ustavni a politickou praxi dosvédcuje, ze uplatiiovani moralni formy odpovédnosti je zadouci
a u&inné i viéi ustavnim organim® a je jednim z definiénich znakd vyspé&lé politické kultury.
Moralni odpovédnost dale mizeme rozdélit jako vnéjsi a vnitini. Vnéjs$i forma moralni odpo-
védnosti predpoklada vysoké moralni kvality osoby prezidenta republiky, ktery dokaze rozpo-
znat vlastni osobni poruSeni moralnich pravidel, jez bude sdm osobn¢ pocitovat jako vaznou
ujmu. Vnéjsi moralni odpovédnost realizuje (uplatiiuje) vefejnost a vetejné minéni, které hod-
noti po¢inani osoby prezidenta republiky a v piipad¢ poruSeni zdkladnich moralnich pravidel
da vetejnou formou najevo svilj nesouhlas, s ¢imz muize spojit pozadavek, aby se prezident
republiky vzdal svého ufadu tstavné predpokladanym zpiisobem. Prestoze se miize na prvni
pohled zdat, Ze moralni odpovédnost neni samostatnou kategorii a je tedy vhodnéjsi hovofit
naptiiklad o odpovédnosti moralné-politické, predstavuje moralni odpovédnost samostatnou
kategorii odpovédnosti, jejimz pfedmétem je ochrana pied poruSenim etickych pravidel ¢i
norem, které¢ nemuseji ptimo souviset s vykonem politické funkce, a je idedlnim stavem spo-
le¢nosti 1 politické kultury, aby pfi uplatiiovani obou forem morélni odpovédnosti dokazal
moralni subjekt (prezident republiky) pfijmout nésledek poruSeni etickych norem a vzdal se
svého tfadu.’ Agkoliv &esky ani slovensky Ustavni systém v piipadé moralni odpovédnosti
prezidenta republiky nezakotvuji tuto formu odpovédnosti jako odpovédnost pravni, 1ze nalézt
v evropskych republikdnskych ustavnich systémech stat, ktery moralni formu odpovédnosti
prezidenta republiky zakotvuje jako odpovédnost pravni. Konkrétné podle €l. 12 ustavy Irska,
podle kterého 1ze zbavit irského prezidenta republiky svého tGfadu i v ptipadé jeho moralniho
prohfesku.

Politicka odpovédnost vychazi z predpokladu, ktery zdtraziuje K. Adamova,® naléhavého
spolecenského ofekavani, ze se obcan nebo jiny politicky subjekt (naptiklad pravé prezident

V souladu s ustalenou typologii dle napt. FILIP, Jan: K ustavni odpovédnosti v CR a odpovédnost hlavy statu zejména za
velezradu. In: Casopis pro pravni védu a praxi, & 1/2010, s. 21 - 39. Dalii velmi kvalitni a komplexni zpracovani srov.
KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. In: Spravni pravo, ¢. 7 — 8/2013, s. 385-405.

KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. In: Spravni pravo, ¢. 7 — 8/2013, s. 389.

4 TOTHOVA, M.: Zodpovednost hlavy tatu. In: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni, 1. zvizok : zbor-
nik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie: 3. - 4. oktober 2012, KoSice. - KoSice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2012, s. 344.

> TOTHOVA, M.: Zodpovednost hlavy $tatu. In: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni, L. zviizok : zbor-
nik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie: 3. - 4. oktober 2012, Kosice. - Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Saférika v Kosiciach, 2012, s. 344.

¢ ADAMOVA, K.: Usvit moderniho konstitutionalismu. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2007, s. 22.
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republiky) bude chovat takovym zplsobem, kterym obcanska spolecnost obsahoveé rozumi
pojmy dobro, spravedlnost, humanita a svoboda. Podobn¢ jako v ptipadé moralni odpoved-
nosti, je politickd odpovédnost realizovana formou odstoupeni z vykonavané funkce. Podle ¢l.
61 Ustavy CR se tak prezident republiky miize vzdat svého Giadu do rukou piedsedy Senatu,
podle &l. 103, odst. 6 Ustavy SR se mize prezident republiky kdykoliv vzdat svého Gfadu,
piicemz jeho funk¢éni obdobi konc¢i dnem doruceni pisemného rozhodnuti prezidenta republi-
ky o vzdani se svého titadu predsedovi Ustavniho soudu Slovenské republiky.

Sirsi formu politické odpovédnosti hlavy statu je nutno chapat déle tak, e ma prezident
republiky povinnost skladat vefejnosti ucty ze své ¢innosti, a to s rizikem nezvoleni v piistich
volbach ve smyslu ust. ¢l. 57 odst. 2 Ustavy CR a ¢&l. 103 odst. 2 Ustavy SR. Pokud tedy pre-
zident republiky neunese politickou odpovédnost, nemusi byt zvolen podruhé.

III. USTAVNEPOLITICKA ODPOVEDNOST

Ustavnépoliticka odpovédnost je pravné realizovana procesem odvolani z volené funkce,
pricemz tato zvlastni forma odpovédnosti se realizuje v pripad¢, kdy dojde k poruseni duveéry
ve vztahu zaloZeném jmenovanim nebo volbou. Pod tstavnépolitickou odpovédnosti hlavy
statu je tedy nutno chapat moznost sesazeni prostfednictvim toho organu, ktery hlavu statu
zvolil nebo mu pitipadné dal divéru. Specifikem realizace této formy odpovédnosti hlavy sta-
tu, na rozdil od zbylych pravnich forem odpovédnosti hlavy statu (tj. odpovédnosti Gstavné-
pravni a trestnépravni), je fakt, ze pfi realizaci této specifické formy odpoveédnosti nedochézi
k provadéni dikazniho fizeni a naslednému ptipadnému odvolani ptedchéazi naptiklad pouze
politicka, & celospoledenska, diskuze.” V parlamentnich republikach s nepiimou volbou hlavy
statu prakticky nenalezneme moznost realizace Ustavnépolitické odpovédnosti prezidenta re-
publiky, respektive ptesnéji feceno nepiimo voleny prezident republiky nebyva v pomérech
parlamentni formy vlady ustavnépoliticky odpovédny. Naopak v tstavach modernich parla-
mentnich republik, které v pomérech parlamentni formy vlady maji koncepcné zakotven insti-
tut pfimé volby parlamentni hlavy statu - prezidenta republiky, prezident republiky tstavné-
politicky odpovédny je.

3.1 Ustavnépoliticka odpovédnost prezidenta Ceské republiky

Piikladem nekoncepéniho zakotveni piimé volby hlavy statu je bohuzel Ceské republika,
ktera st. zakonem ¢. 71/2012 Sb., zavedla tento zpisob volby prezidenta republiky s ¢innos-
ti od 1.10.2012, pfi€¢emZ prvni piima volba hlavy statu probéhla v lednu roku 2013, kdy byl
prezidentem Ceské republiky M. Zeman. Téma piimé volby prezidenta republiky nebylo na
tizemi Ceské republiky zasadné nové, prvni tivahy o zavedeni tohoto institutu do tistavniho
systému nalezneme jiZ v souvislosti vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce
1918, k némuz se zpo&atku ziejmé pod vlivem pobytu v USA klonil i prvni prezident Cesko-
slovenska T.G. Masaryk.® PestoZe proti zavedeni pfimé volby hlavy statu bez soudasné Gipra-
vy pravomoci prezidenta republiky byla vétiina odborné obce,” doslo nakonec k prijeti pouze
nekoncepcni zmény zplisobu volby hlavy statu z volby nepiimé na volbu pfimou a to bez sou-
casné upravy pravomoci prezidenta republiky ¢i pfizptisobeni koncepce odpovédnosti, zejmé-
na jeho (ne)odpovédnosti ustavnépolitické. ™

7 KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. In: Spravni pravo, &. 7 — 8/2013, s. 387.

Srov. KUDRNA, J.: Piim4 volba prezidenta - konec cesty trvajici 23 let. In: Ustavni postaveni prezidenta a zptisob jeho
volby. Praha: Karolinum, 2012.

Srov. napt. KYSELA, J.: Pfima volba prezidenta republiky jako symptom krize legitimity istavniho system. In: Simicek,
V.: Postaveni prezidenta v Gistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 42 - 59.

Ustavnim zédkonem & 71/2012 Sb., doslo pouze k upravé trestnépravni odpovédnosti prezidenta republiky.
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Ve smyslu &l. 54 odst. 3 Ustavy CR neni prezident republiky ze své funkce ustavnépo-
liticky odpovédny. Pfedmétné ustanoveni ¢l. 54 odst. 3 Ustavy CR tak vylu¢uje moznost
uplatnéni této formy odpovédnosti viiéi prezidentu Ceské republiky. Jak viak piipomina T.
Herc, ustavnépolitickd neodpovédnost prezidenta republiky by byla zachovana i1 v piipadé, ze
by ¢l. 54 odst. 3 Ustavy CR takto vyslovn& zakotven nebyl, nebot’ zédkladnim predpokladem
uplatnéni této formy odpovédnosti je vyslovné stanoveni subjektu, vii¢i némuz by tato odpo-
veédnost sméfovala, jako tomu je v piipade ustavépoliticky odpovédné vladé vici Poslanecké
snémovne¢, jakoZz 1 zptsobu, jakym by mohlo dojit k jejimu uplatnéni a tedy i realizaci. Je také
nutno pripomenout, ze Ustavnépoliticka neodpoveédnost prezidenta republiky neznamena ab-
senci jeho povinnosti jako statniho organu postupovat dle zdkona a v jeho mezich, ale také to
neznamena vylouceni moznosti soudniho pfezkumu jeho aktl, nebot’ piezkum aktl prezidenta
republiky neznamena uplatnéni jeho odpovédnosti jako takové, ale pouze toliko posouzeni
zékonnosti jim vydanych aktd za ucelem poskytnuti fadné ochrany vefejnych subjektivnich
prav daného jednotlivee'!

3.1 Ustavnépoliticka odpovédnost prezidenta Slovenské republiky

Koncepéné zvladnutou tstavni tpravu piimé volbu hlavy piedstavuje Ustava Slovenské
republiky (dale jen ,,Ustava SR”) ve smyslu ust. ¢l. 106 Ustavy SR, ktery byl do tstavniho
systému Slovenské republiky zaveden tistavnim zikonem ¢&. 9/1999 Z. z.'* C1. 106 Ustavy SR
tak, po vzoru rakouské ustavy, zakotvuje ustavnépolitickou odpovédnost prezidenta republiky
viigi lidu, od kterého je pfimou volbou odvozena jeho demokratické legitimita."* Na rozdil od
Ceské ustavni upravy, slovenska ustavni uprava predstavuje promyslenou upravu ustavniho
systému pii zakotveni pfimé volby hlavy statu. Jak vyplyva z &l. 106 Ustavy SR, je mozné
slovenského prezidenta republiky pfed skon¢enim jeho volebniho obdobi odvolat vSelidovym
hlasovanim. VSelidové hlasovani o odvolani prezidenta vyhlaSuje pfedseda Narodni rady Slo-
venské republiky na zaklad€ usneseni Narodni rady Slovenské republiky, které musi byt pii-
jato kvalifikovanou vétSinou 3/5 vSech poslancti (tj. nejméné 90 poslancti), pfi¢emz prezident
Slovenské republiky je odvolan, pokud pro jeho odvolani hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
vSech opravnénych volici.

Zajimavym specifikem této ustavni upravy je to, Ze k realizaci ustavnépolitické odpovéd-
nosti prezidenta Slovenské republiky je nutny souhlas zakonodarného organu, ktery iniciuje
vSelidové hlasovani o odvolani prezidenta republiky. Na faktické odvolani prezidenta republi-
ky je vSak nutné, aby pro takovyto navrh hlasovala alespon nadpolovi¢ni vétSina vSech oprav-
nénych voli¢i. Divodem pro takovouto pfisné zvolenou vétSinu je to, aby nemohlo dojit k
odvolani hlavy statu pfi nizké ucasti hlasujicich ad absurdum jednim zucastnénym hlasuji-
cim.'* Nasledkem neodvolani prezidenta republiky ve vielidovém hlasovani je obligatorni

' RYCHETSKY, P. - LANGASEK, T. - HERC, T. - MLSNA, P a kol.: Ustava Ceské republiky. Ustavni zékon o bezpeg-

nosti CR. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 536 - 538.

(1) Prezidenta mozno odvolat z funkcie pred skoncenim volebného obdobia ludovym hlasovanim. Ludové hlasovanie o

odvolani prezidenta vyhlasuje predseda Narodnej rady Slovenskej republiky na zdklade uznesenia Narodnej rady Sloven-

skej republiky prijatého najmenej trojpdtinovou vécsinou vsetkych poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, a to do

30 dni od prijatia uznesenia tak, aby sa ludové hlasovanie vykonalo do 60 dni od jeho vyhlasenia. (2) Prezident je odvo-

lany, ak za jeho odvolanie v ludovom hlasovani hlasovala nadpolovicna vdcsina vSetkych opravnenych volicov. (3) Ak

prezident nebol v ludovom hlasovani odvolany, rozpusti prezident Narodnu radu Slovenskej republiky do 30 dni od vy-
hlasenia vysledkov ludového hlasovania. V takom pripade zacina prezidentovi plynut nové volebné obdobie. Predseda

Narodnej rady Slovenskej republiky vyhlasi volby do Narodnej rady Slovenskej republiky do siedmich dni od jej rozpus-

tenia. (4) Podrobnosti o odvolani prezidenta ustanovi zdkon.

3 TOTHOVA, M.: Zodpovednost' hlavy tatu. In: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni, 1. zvizok : zbor-
nik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie: 3. - 4. oktober 2012, Kosice. - Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2012, s. 346 - 347.

4 Srov. CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokodex, 2012, s. 575.
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rozpus$téni Narodni rady Slovenské republiky a téz zacatek plynuti nového funkéniho obdobi
prezidenta republiky. Slovenska koncepce ustavnépolitické odpovédnosti prezidenta republi-
ky je vystavéna tak, Ze obcané - voli¢i v hlasovéani rozhoduji o tom, zda véfi prezidentu repub-
liky, nebo zakonodarnému sboru, ktery iniciaci pfedmétného hlasovani vyslovil prezidentu
republiky svoji nediivéru.'”” Jisté se tak také jedna o pojistku, kterd ma zabranit moznému
zneuziti vyvolani tohoto zdvazného hlasovani o odvolani prezidenta Slovenské republiky.

Z komparativniho pohledu je nutné konstatovat, ze dle mého nazoru predstavuje slovenska
ustavni Uprava kvalitni koncep¢éni zakotveni ustavnépolitické odpovédnosti pfimo voleného
prezidenta, pficemz tato velmi promyslena uprava by méla byt de constitutione ferenda vzo-
rem pro ¢eskou Ustavni Gpravu, kterd by méla slovenskou upravu nasledovat, nebot’ neni mys-
litelné, aby ptimo voleny prezident Ceské republiky nebyl ustavnépoliticky lidu nijak odpo-
védny a aby tak postacila volicim pouze odpovédnost politicka za predpokladu piipadné am-
bice uradujiciho prezidenta republiky na jeho druhé volebni obdobi. Pokud vSak prezident
republiky jiz druhé volebni vykonavd, neni lidu, jako nejvy$Simu suverénu, ddna moznost
uplatnit odpovédnost (vyslovit nedivéru) viici jim zvolenému prezidentu republiky, coz ne-
predstavuje spravné feseni.

IV. USTAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST PREZIDENTA CESKE REPUBLIKY A
SLOVENSKE REPUBLIKY

Nutnym piedpokladem realizace Ustavnépravni odpovédnosti je uskutecnéni jednani - Gs-
tavniho deliktu, kterym prezident republiky porusi normu tstavniho prava, ktera za toto poru-
Seni ustavnépravni normy predpoklada ulozeni ustavnépravni sankce.

Ustava CR zakotvuje dvé skutkové podstaty tstavnich deliktd, které mize prezident Ceské
republiky svym jednanim naplnit, a to skutkovou podstatu ustavniho deliktu velezrady a skut-
kovou podstatu ustavniho deliktu hrubého poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti tistavniho po-
Fadku. Ustava SR je v koncepci ustavnépravni odpovédnosti prezidenta republiky v zasadé
srovnatelna, pfi¢emz v piipads této formy odpovédnosti Ustava SR piedpoklada stavni delikt
viastizrady a ustavni delikt umysiného poruseni ustavy.

Ustava CR definuje'® ustavni delikt velezrady jako jednani prezidenta republiky smétujici
proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoZ i proti jejimu demokratickému tadu. Pokud
jde o druhy piedpokladany tstavni delikt hrubého poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti istav-
niho porddku, Ustava ani jina ¢ast norem ustavniho potadku tento ustavni delikt nevymezuje,
tato skutkova podstata tak bude zfejmé pokryvat vSechna hrub¢ protitustavni jednani preziden-
ta republiky, ktera nebudou obsahové napliiovat skutkovou podstatu velezrady. V ptipad¢, ze
prezident republiky svym jednanim naplni skutkovou podstatu velezrady nebo hrub¢ho poru-
Seni Ustavy nebo jiné soucasti tistavniho pofadku, Ustavni soud na zakladé podané ustavni
zaloby Senatu rozhodne o tom, Ze se prezident republiky dopustil tohoto ustavnépravniho
deliktu, zéroven ho vyhlaSenim nalezu zprosti prezidentského tGfadu a téz zbavi zplsobilosti
j€j znovu nabyt, pficemz v tomto pfipad¢ se jedna o sankci kumulativni. Nelze tedy ulozit
pouze samostatnou ustavnépravni sankci zprosténi prezidenta republiky jeho ufadu, ale vzdy
je nutné tuto ustavnépravni sankci uloZit zaroven se ztratou zplsobilosti prezidenta republiky
sviij Gfad znovu nabyt.!” Podminkou zahajeni tohoto zvlastniho ¥izeni o ustavni Zalob& proti
prezidentu republiky je doru¢eni fadné Gistavni Zaloby piedsedou Senatu Ustavnimu soudu,
pfi¢emz k pfijeti navrhu o podani ustavni Zaloby na prezidenta republiky je tfeba souhlasu

'3 Srov. CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokédex, 2012, s. 575.

16 (1. 65, odst. 2 Ustavy.

17" Ve smyslu &l. 66 Ustavy okamZikem vefejného vyhlaeni tohoto nalezu dochézi k uvolnéni Gfadu prezidenta republiky a
jeho kompetence si rozdéli predseda vlady, pfedseda Poslanecké snémovny a predseda Senatu.
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tiipétinoveé veétsiny vsech pfitomnych sendtoril a nasledné tipétinové vétSiny vSech poslanc.

Rizeni o ustavni zalobé je nasledné podanim Zaloby pfedsedou Senatu Ustavnimu soudu fad-
v I 1

né zahéjeno.'®

Slovenska tstavni uprava na rozdil od Ceské ustavni Gpravy v pripadé deliktu vlastizrady,
neodkazuje na normy ustavniho prava, ale v piipad¢ tohoto deliktu odkazuje na normy pravo
trestnfho, konkrétn& v ust. § 311" zak. &. 300/2005 Z.z., Trestny zakon ve smyslu ust. §§ 312
az 317 Trestného zékona, jez definuji tento delikt vlastizrady jako jednani obCana Slovenské
republiky, ktery ve spojeni s cizi moci nebo s cizim Cinitelem spacha trestny ¢in ukladd proti
Slovenské republice, trestny €in teroru, zaSkodnictvi nebo sabotdze. Slovenska doktrina s tim-
to pojetim specialni odpoveédnosti prezidenta republiky nesouhlasi a naopak se kloni ke kon-
cepci Ceské ustavni upravy, nebot” slovenskd tprava svym vymezenim skutkové podstaty ani
pojetim subjektu tohoto trestného ¢inu neodpovida zcela materialni podstaté trestného Cinu
vlastizrady prezidenta republiky.”® PfestoZe je delikt vlastizrady vymezen normami trestniho
prava a nabizi se zafazeni deliktu vlastizrady do odpovédnosti trestnépravni, vlastni stihani za
tento delikt vlastizrady je jiZz upraveno v rovinach norem ustavniho prava.

Podobné¢ jako u ¢eské ustavni Gpravy, ani slovenska tprava nedefinuje skutkovou podstatu
ustavniho deliktu umysiného poruseni ustavy, klonim se tedy tak ke stejnému zavéru jako u
ceské ustavni Upravy, ze Ustavni delikt umysiného poruseni ustavy tak bude pokryvat vSechna
umyslna protiustavni jednani prezidenta republiky, ktera nebudou obsahové napliovat skut-
kovou podstatu viastizrady. R. Manik dovozuje vyklad skutkové podstaty imysiného poruseni
ustavy analogii s imyslnymi trestnymi Ciny tak, ze umyslné poruseni tstavy je mozné defino-
vat jako konéani nebo nekonani prezidenta republiky, o kterém bude zfejmé, ze chtél porusit
nebo ohrozit zdjem chranény Ustavou SR, anebo v&dél, Ze takovyto zajem ohrozit &i porusit
muze a v pripad¢, ze jej ohrozil nebo porusil, byl s timto porusenim nebo ohrozenim srozu-
meény.”' Piipadné je téz mozné definovat tento Gstavni delikt tak, e umyslnym porusenim
Gistavy se rozumi zavinéné jednani, kterym dojde k poruseni Ustavy SR prezidenta republiky.
Prezident republiky tak jednd zcela contra constitutionem, pticemz formou zavinéni musi byt
vzdy tmysl. Proto je dle slovenské komentatfové literatury nutné bezpochyby oznacit nejen
protitstavni nasledek jednani prezidenta republiky, ale také shledat umysl v jeho protitstav-
nim jednéni2 a nalézt pfi¢innou souvislost mezi jednanim prezidenta republiky a protitistavnim
nasledkem.

Samotné stihdni prezidenta Slovenské republiky v ramci uplatiiovani jeho tstavnépravni
odpovédnosti vyplyvéa z ¢l. 107 Ustavy SR, podle kterého o podani obzaloby na prezidenta
Slovenské republiky rozhoduje Narodni rada Slovenské republiky a to tfipétinovou vétSinou
vech poslancii, o samotné obzalobé rozhoduje, stejné jako tomu je v piipadé Ceské republi-
ky, Ustavni soud Slovenské republiky v plénu. UloZenou Gstavnépravni sankci je jako v pii-
padé Ustavy CR kumulativni sankce ztraty ufady prezidenta republiky a ztrata zptisobilosti jej

znovu nabyt.

18 Podrobnéji srov. FILIP, J. - HOLLANDER, P. - SIMICEK, V.: Zakon o Ustavnim soudu. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 716
—733.

,»Obcan Slovenskej republiky, ktory v spojeni s cudzou mocou alebo s cudzim cinitelom spacha trestny cin ukladov proti
Slovenskej republike, teroru, zaskodnictva alebo sabotdze, potresta sa odnatim slobody na pdtnast rokov az dvadsatpdt
rokov alebo trestom odnatia slobody na dozZivotie.*

2 TOTHOVA, M.: Zodpovednost' hlavy 3tatu. In: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni, L. zvizok : zbor-
nik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie: 3. - 4. oktober 2012, KoSice. - KoSice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2012, s. 349 - 350.

MANIK, Rudolf: Zodpovednost’ a zanik funkcie prezidenta Slovenskej republiky. In: Justi¢na revue, ro€. 56, ¢. 8 - 9, s.
882.

2 C1C, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokédex, 2012, s. 577.
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Z komparativniho hlediska je Gprava ustavnépravni odpovédnosti prezidenta Slovenské re-
publiky mnohem piisnéjsi, nez Gstavnépravni odpovédnost prezidenta Ceské republiky, a to i
prestoZe je koncepce této zvlastni formy odpovédnosti ve své podstaté obsahové totozna. Us-
tava CR i Ustava SR zakotvuji v zasadé rovnocenné delikty velezrady (Ustava CR) a vlasti-
zrady (Ustava SR ve smyslu Trestného zakona). Piisngjsi je vsak slovenska uprava v ramci
druhého tustavniho deliktu a to ve smyslu ustavniho deliktu umysiného poruseni ustavy, kdy
na rozdil od Ceské ustavni upravy slovenska uprava nepozaduje, aby se jednalo o poruseni
hrubé, z ¢ehoz vyplyva, Ze neni v piipadé ¢eské ustavni upravy Ustavnim deliktem, pokud
prezident Ceské republiky Ustavu CR stricto sensu porusi, aviak toto poruseni nebude natolik
hrubé, aby mohlo byt toto jednani shleddano tstavnim deliktem. Dle mého nazoru by méla
Ceska tprava zavést prisnéjsi ustavnépravni odpovédnost v ramci ustavniho deliktu hrubého
poruseni Ustavy a to tak, Ze by se mohla najit inspirace u slovenské ustavni Gpravy a zménit
tento delikt z hrubého poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti uistavniho porddku na delikt dmysi-
né poruseni Ustavy nebo jiné soucdsti istavniho porddku. Druhou moznosti v ramci tvahy de
constitutione ferenda je zménit systém rozhodovani o podani tstavni zaloby, nebot’ v soucas-
né Uprave je nutné k prijeti navrhu o podani ustavni zaloby na prezidenta republiky tieba sou-
hlasu tfipétinové vétsiny vSech pritomnych senatort a nasledné tiipétinové vétSiny vsech po-
slancti, coz je systém ponéckud neefektivni a velmi obtizné realizovatelny. De constitutione
ferenda je dle mého nazoru zadouci, aby mohla kazd4 z komor Parlamentu CR podavat samo-
statné ustavni zalobu na prezidenta republiky tak, ze by bylo tfeba pouze samostatného sou-
hlasu tfipétinové vétsiny vSech pritomnych senatord, nebo tfipétinové vétSiny vSech poslanci.
Jako korektiv bych vsak zavedl urcitou moznost brzdy ze strany druhé komory tak, ze by se
mohla druhd komora (tj. komora, kterd tstavni Zalobu nepodava) kvalifikovanou vétSinou
usnést na tom, ze zaloba neni divodna a zablokovat tak podani nedivodné tstavni zaloby
druhou z komor Ustavnimu soudu Ceské republiky. Pokud jde o Gvahy de constitutione fe-
renda v ramci slovenské ustavni upravy, v tomto piipad¢ bych se inspiroval ¢eskou ustavni
upravou v ramci ustavniho deliktu vlastizrady tak, Ze by bylo vhodné vyjmout tento delikt z
norem trestniho prava a zakotvit jej samostatné pro specialni subjekt (prezidenta republiky) v
Ustavé SR.

V. TRESTNEPRAVNI ODPOVEDNOST

V piipadé trestndpravni odpovédnosti prezident Ceské republiky poziva plné procesnd-
pravni exepmce a to ve smyslu &l. 65 odst. 1 Ustavy CR, podle kterého prezidenta republiky
nelze po dobu vykonu jeho funkce zadrzet, trestné stihat ani stihat pro ptestupek nebo jiny
spravni delikt. Problematictéjsi je to vSak s trestni odpovédnosti prezidenta republiky podle
hmotného prava. Ve smyslu ust. ¢l. 65 odst. 3 Ustavy CR ve znéni do 7. biezna 2013 byla
zakotvena plna vyluka trestni odpovédnosti prezidenta republiky tak, Ze trestni stihani pro
trestné ciny spachané po dobu vykonu funkce prezidenta republiky je navzdy vylouceno. Od 8.
bfezna 2013 jiz tuto formulaci v Ustavé nenajdeme a ve smyslu ¢l. 65 odst. 1 Ustavy zistala
vyslovné zakotvena pouze procesnépravni exempce a jiz zminény &l. 54 odst. 3 Ustavy CR,
podle kterého prezident republiky neni z vykonu své funkce odpovedny.

Interpretacni problém trestnépravni odpovédnosti ceského prezidenta tkvi tedy v tom, jaky
smysl ma ¢l. 54 odst. 3 Ustavy CR (z hlediska trestndpravni odpovédnosti). Zda se jedna o
zakotveni obecného pravidla, Ze prezident republiky neni odpovédny, nestanovi-li Ustava CR
vyslovné jinak,” nebo zda pfedmétné ustanoveni predstavuje hmotnépravni vyluku trestni
odpové&dnosti za trestné &iny spojené s vykonem funkce prezidenta (tzv. ufedni trestné ¢iny),>

2 KOUDELKA. Z.: Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018, s. 281.
2 RYCHETSKY, P. — LANGASEK, T. — HERC, T. — MLSNA, P a kol.: Ustava Ceské republiky. Ustavni zakon o
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& zda prezident republiky nepoziva zadné vyluky z odpovédnosti z hlediska trestniho prava.?

Ze systematického vykladu vSak dle mého nazoru vyplyva, Ze byvalého prezidenta republiky
nelze trestné stihat za (Ufedni) trestné Ciny kryté zvlastni odpovédnosti (tj. odpoveédnosti Gs-
tavnépravni), ale Ize jej stihat za ostatni (netfedni) trestné Ciny, kam neodpovédnost ve smys-
lu &l. 54 odst. 3 Ustavy CR nedopada.®®

Slovenska ustavni Uprava v ramci trestnépravni odpovédnosti prezidenta republiky je
shodna s trestnépravni odpovédnosti prezidenta Ceské republiky do 8. b¥ezna roku 2013. Pre-
zident Slovenské republiky je v ramci skutkovych podstat trestnych ¢init odpovédny pouze za
velezradu, cozZ je vSak ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky, l1ze tedy fici, Ze trest-
népravné neni prezident Slovenské republiky odpovédny. 2’

Z komparativniho hlediska zde znovu shledavam slovenskou ustavni upravu jako vhodngéj-
§i, nebot’ Ceska uprava vyslovné neposkytuje prezidentu republiky ochranu pii vykonu jeho
funkce ve smyslu trestniho prava za Uredni trestné ¢iny kryté zvlastni formou ustavnépravni
odpovédnosti. Neodpovédnost byvalého prezidenta Ceské republiky za ufedni trestné &iny
musi byt tak dovozena vykladem, ktery vSak neni v pravni véd¢ vykladem jednotnym. De
constitutione ferenda by tedy bylo vhodné tuto otazku vyslovnou upravou vyjasnit.

VI. SHRNUTI A ZAVER

Odpovédnost prezidenta republiky je zavazna a pomérné slozita ustavnépravni problemati-
ka, nebot’ v piipadé prezidenta republiky, jako ustavniho organu, rozliSujeme pét zakladnich
forem jeho odpovédnosti a to odpoveédnost ustavnépravni, tstavnépolitickou a trestnépravni,
jako pravni formy odpovédnosti prezidenta republiky, a dale odpovédnost moralni a politic-
kou, jako mimopravni formy odpovédnosti prezidenta republiky. Existence mimopravnich
forem odpovédnosti prezidenta republiky (tj. odpovédnost moralni a politickd) se sice na prv-
ni pohled muzZe jevit jako méné relevantni, nicmén¢ zkuSenost s kazdodenni tstavni a politic-
kou praxi dosvédcuje, Ze uplatiiovani moralni formy odpovédnosti je zddouci a u¢inné i vaci
ustavnim organim a je jednim z defini¢nich znaka vyspélé politické kultury.

Z komparativniho hlediska pravnich forem odpovédnosti prezidenta Ceské republiky a
prezidenta Slovenské republiky je bohuzel Ceska tiprava mnohem problemati¢téjsi, méné kon-
cepéni a obsahuje mnoho slabych mist. V piipad€ Ustavnépravni odpovédnosti prezidenta
Ceské republiky je sou¢asny systém realizace této zvlastni pravni formy odpovédnosti v pod-
staté nerealizovatelny, nebot’ k podéani tistavni zaloby na prezidenta republiky je tfeba souhla-
su tiipétinové vétsiny vSech pritomnych senatort a nasledné tfipétinové vétsiny vSech poslan-
ctl, pricemz prezident Ceské republiky je Ustavy CR miZe stricto sensu porusit Ustavu nebo
jinou soucast ustavniho potadku, Gstavni delikt je totiz naplnén pouze v piipadé, Ze takovéto
poruseni je hrubé.

Ustavnépoliticka (ne)odpovédnost prezidenta Ceské republiky bohuZel piedstavuje abso-
lutné koncepéné nezvladnuty ptechod ze systému nepiimo volen¢ho prezidenta na ustavni
systém, kde je prezident volen piimo. V ramci zavedeni p¥imé volby hlavy statu v Ceské re-
publiky nedoslo nikterak ke zméné jeho ustavnépolitické odpovédnosti a prezident Ceské re-
publiky tak je stale absolutné ustavnépoliticky neodpovédny. Jak jsem jiz uvedl vyse, z kom-

bezpecnosti CR. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 537.; KYSELA, Jan. O imunit& tiikrat jinak. In: Pravni
rozhledy, ¢. 23-24/2015, s. 836 a nasl.

2 KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. In: Spravni prévo, &. 7 — 8/2013, s. 403.

% Jsem tedy v plné shodé s J. Kyselou, srov. KYSELA, Jan. O imunité tiikrat jinak. In: Pravni rozhledy, &. 23-24/2015,
s. 836 a nasl.

27 Srov. OROSZ, L. - SIMUNICOVA, K. Prezident v Gistavnom systéme Slovenskej republiky. Bratislava, 1998, s. 68 - 69.
Ve shodé s napt. CIC, M. a kol.: Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokédex, 2012, s. 577.
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parativniho pohledu je nutné bohuzel konstatovat, Ze dle mého nazoru ptedstavuje slovenska
ustavni uprava kvalitni koncep¢ni zakotveni tstavnépolitické odpovédnosti pro piimo volené-
ho prezidenta, pficemz tato promyslend Gprava by méla byt rozhodné de constitutione ferenda
vzorem pro ¢eskou ustavni Upravu. V piipadé trestnépravni odpoveédnosti poziva prezident
Slovenské republiky vyslovné plné exempce a indemnity, na rozdil prezidenta Ceské republi-
ky, ktery poziva vyslovné pouze toliko exempce procesnépravni, piicemz jeho materidlni ne-
odpovédnost za tfedni trestné Ciny i po skonceni vykonu jeho funkce musi byt dovozena vy-
kladem pies obecné ust. ¢l. 54 odst. 3 Ustavy CR.

KLiCOVA SLOVA
prezident republiky, odpovédnost prezidenta republiky, impeachment

KEYWORDS
the president of the republic, the responsibility of the president of the republic, impeachment
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PARLAMENTNA OPOZICIA V SPOLKOVEJ REPUBLIKE
NEMECKO
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Piotr Sieniawski
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ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd postavenim parlamentnej opozicie v pravnom poriadku Spolkovej
republiky Nemecko. Analyzuje relevantné ustanovenia Zdkladného zdkona, rokovacich
poriadkov Spolkového snemu a Spolkovej rady, judikatury Spolkového ustavného sudu
a ustavnych zvyklosti. Osobitna pozornost' je venovana zdsade efektivnej opozicie, ktord je
odvodena z judikatury Spolkového ustavného sudu. V tomto kontexte autor porovnava pravny
a fakticky stav v pripade, ak parlamentna opozicia nedisponuje potrebnym poctom manddtov
potrebnych na vykon oprdvneni, ktoré jej pravmy poriadok zveruje. Autor analyzuje
rozhodnutie Spolkového ustavného sudu, v ktorom sa sud vysporiadal s problémom
teleologickej interpretacie Zdkladného zdkona za ucelom efektivheho vykonu funkcii
parlamentnej opozicie.

ABSTRACT

The article discusses the status of parliamentary opposition within the legal system of the
Federal Republic of Germany. It analyzes relevant provisions of the Basic Law, the Rules of
Procedure of the German Bundestag as well as of the Bundesrat, decisions of the Federal
Constitutional Court and constitutional customs. Particular attention is paid to the principle
of effective opposition, which is derived from the decision-making of the Federal
Constitutional Court. In this context, the author compares legal and actual state in the
situation, when parliamentary opposition does not have sufficient mandates in order to carry
out competences assigned by the legal order. The author analyzes the decision of the Federal
Constitutional Court, in which the Court dealt with the problem of teleological interpretation
of the Basic Law for the sake of effective exercise of the rights of parliamentary opposition.

1. UVOD

Existencia parlamentnej opozicie je v demokratickom a prdvnom State prirodzenym javom.
Pod pojmom parlamentnd opozicia rozumieme ,,politické zoskupenia alebo frakcie, ktoré bez
ohladu na dbévody, pre ktoré nie su sucastou vlady, zaujimaja kriticky postoj voci jej
politickému programu a ¢innosti, atieZ vytvaraju vlastnd programova a personalnu
alternativu, aby podla ustavou stanovenych pravidiel mohli prevziat a vykonavat vladu*'.
V tomto kontexte je vSak potrebné uviest, ze za parlamentni opoziciu budeme povazovat

1 nezaradenych poslancov, ktori zaujimaju kriticky postoj voci vladnej koalicii. Rozdelenie na

' ZWIERZCHOWSKI, E. 2000. Opozycja parlamentarna. In Opozycja parlamentarna. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe. ISBN 83-7059-454-9. S. 11.
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vladnuce zoskupenia a parlamentni opoziciu sa najjasnejSie odohrava pri hlasovani
o vysloveni dovery vlade®. Naproti tomu §ir$im pojmom je politickd opozicia, ktora v sebe
zahfna nielen parlamentn®l, ale aj mimoparlamentni opoziciu. Parlamentna opozicia plni
v demokratickom a pravnom State tri zdkladné okruhy funkcii — funkciu kontroly, kritiky
a alternativy’. NajdoleZitejsia z nich je prave ta prva, ktora smeruje predovietkym vo&i vlade
a ustrednym organom Statnej spravy. Parlamentnd opozicia vykonava funkciu kontroly nielen
vo svojom vlastnom zdujme, ale predovietkym v zaujme demokratického $tatu ako takého®.

Spolkova republika Nemecko (d’alej len SRN) je z hl'adiska formy Statneho zriadenia
federaciou, teda zloZenym Statom pozostavajicim zo Sestnastich spolkovych krajin. Zakladny
zékon (d’alej len ZZ), ktory je v SRN principidlnym pravnym predpisom najvyssej pravnej
sily, na rozdiel od ustavnych dokumentov niektorych spolkovych krajin (napr. Hamburg,
Durinsko a pod.), neobsahuje vyslovnu zmienku o politickej opozicii, ani o opozicii vo
vSeobecnosti. Pravnu upravu statusu parlamentnej opozicie mozno odvodit’ z vSeobecnych
ustanoveni ZZ, z judikatiry Spolkového tstavného sudu, z pravnych predpisov nizsej pravnej
sily (rokovaci poriadok legislativneho organu, zékon o poslancoch, trestny zékonnik a pod.),
ako aj z ustavnych zvyklosti.

Medzi zakladné opravnenia politickej opozicie vo vSeobecnosti patri pravo interpelovat
Clena vlady alebo vediceho tustredného organu Statnej spravy, pravo zvolat mimoriadnu
schodzu legislativneho organu, pravo iniciovat’ zriadenie vysetrovacieho vyboru a pravo
iniciovat’ konanie o stlade pravnych predpisov pred ustavnym stdom. Vykon tychto
opravneni je podmieneny dosiahnutim urcitého poctu poslancov, ktory pravny poriadok na
tento ucel predvida. ,,Politickd opozicia moze byt’ aktivna iba vtedy, pokial’ jej prisluchaju aj
parlamentné prava potrebné na vykon efektivnej kontroly vlady.«® Clanok vychadza
z hypotézy, ze v pripade, ak je parlamentna opozicia prili§ mald a nedisponuje potrebnym
poctom poslancov, potom je jej efektivita znacne obmedzend, ked'ze vysSie uvedené
opravnenia nemoze v praxi vykondvat. Za Ucelom overenia tejto hypotézy autor skiima
pravnu Upravu statusu parlamentnej opozicie v Spolkovej republike Nemecko a porovnava ho
so stavom faktickym.

Clanok reflektuje pravny a fakticky stav skiimanej problematiky aktualny k diiu 15. méaja
2018.

II. PRAVNE ZAKOTVENIE STATUSU PARLAMENTNEJ OPOZICIE

Spolkova republika Nemecko je v zmysle ¢l. 20 ods. 1 ZZ demokraticky a socidlny
spolkovy §tat. Tento clanok je spolu s ¢l. 1 (princip ochrany l'udskej dostojnosti) sti¢ast’ou
materidlneho jadra Zakladného zékona, ktorého zmena alebo derogécia je vo svetle tzv.
klauzuly vecnosti (€l. 79 ZZ) nepripustnd. ZZ nehovori expressis verbis o tom, ¢i v SRN je
alebo nie je parlamentnd forma vlady, avSak tato skutocnost vyplyva z kompetenénych
vztahov medzi najvy$§imi Statnymi organmi, predovSetkym s ohladom na vztah medzi
Spolkovym snemom a vladou.

Prakticka realizdcia nazorovej plurality, ako i zakladnych politickych prav a slobod
spociva v ¢innosti politickych stran, ktord zodpoveda Ustavnym principom. Pravo na Ustavne

PAWLOWSKI, S. 2010. Opozycja parlamentarna. In Leksykon prawa konstytucyjnego. Warszawa: C. H.
Beck. ISBN 978-83-255-1177-7. S. 339.

BOZYK, S. 2006. Prawnoustrojowy status opozycji parlamentarnej w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej.
Biatystok: Temida 2. ISBN 83-89620-13-8. S. 52.

* BVerfGE 49, 70. [online] [cit. 27.04.2018]

Dostupné na internete: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv049070.html#Rn024

SCHMIDT, R. 2014. Staatsorganisationsrecht sowie Grundziige des Verfassungsprozessrechts und des EU-
Rechts. 14. vyd. Grasberg bei Bremen: Verlag Rolf Schmidt. ISBN 978-3-86651-130-9. S. 30.
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konformné kreovanie a vykon parlamentnej opozicie ako zakladny Ustavny princip zakotvila
novela trestného zdkonnika (nem. Strafgesetzbuch) z 30. augusta 1951°. V sucasnosti je tento
princip obsiahnuty v §92 trestného zakonnika’. Z uvedenej dikcie sa moze naskytniit’ otazka,
¢i zakonodarca mal zamer povysit ochranu parlamentnej opozicie na ustavny princip. Teoria
konstitucionalizmu na tuto otazku odpoveda zaporne, argumentujtic tym, ze takato dolezitost’
ochrany parlamentnej opozicie mozno vyvodzovat' iba vo svetle trestného zdkonnika, zatial
¢o ZZ ziadnu podobnt dikciu neobsahuje. Ide teda iba o zdoraznenie potreby pravnej ochrany

parlamentnej opozicie na federalnej urovni®.

V r. 1952 Spolkovy ustavny sud v rozhodnuti vo veci zdkazu Socialistickej riSskej strany
zdoraznil, ze medzi zakladné principy demokratického poriadku patri i ,,princip multipartizmu
arovnosti prilezitosti pre vSetky politické strany spolu s prdvom na ustavne konformné
kreovanie a vykonavanie opozicie“’. Tento princip opitovne potvrdil vr. 1956 spolu
s pravom na organizovanu (intitucionalizovant) politickt opoziciu'®. Sud d’alej konstatoval
nasledovné: ,,V liberalnom a demokratickom State, ktory zodpoveda nemeckému tstavnému
vyvoju, je kazdému obcanovi zarucend sloboda nazoru a sloboda zdruZzovania do zoskupeni
politického charakteru ako zékladné pravo. Na druhej strane podstata kazdej demokracie
spociva v tom, Ze Stdtna moc vychadzajtca z l'udu je realizovana prostrednictvom slobodnych
volieb. Takato vola I'udu sa vSak v modernom demokratickom $tate moze vyskytovat iba
prostrednictvom politickych stran.«!!

Hoci pravny status politickej ani parlamentnej opozicie nie je v SRN explicitne upraveny
na federalnej urovni v ramci Gstavného dokumentu, jej samotnd existencia je ,,vSeobecne
uznavanym faktom*'?. Vyznam existencie politickej opozicie v slobodnom a demokratickom
State zdoraziiovala judikatura Spolkového ustavného sudu uz v prvych rokoch existencie
SRN. ,,K zékladnym principom [demokratického — pozn. aut.] poriadku patria prinajmensom:
dodrziavanie zékladnych Tudskych prav konkretizovanych v Zakladnom zakone,
predovsetkym préva ¢loveka na Zivot a na slobodny rozvoj osobnosti, princip suverenity 'udu,
princip del'by moci, zodpovednost’ vlady, zakonnost’ ¢innosti spravnych organov, nezavislost’
stidov, princip pluralizmu a zasada rovnosti prileZitosti pre vSetky politické strany spolu
spravom na ustavne konformné kreovanie a vykonavanie opozicie.“"> Z citovaného
rozhodnutia Spolkového tstavného sudu teda mozno vyvodit’ zaver, Ze pravo na kreovanie
politickej opozicie apravo na vykonavanie jej funkcii patria k zdkladnym principom
slobodného demokratického poriadku.

III. STATUS POSLANCA SPOLKOVEHO SNEMU

Legislativnu zlozku moci tvoria v SRN dva orgény - Spolkovy snem (nem. Bundestag),
ktorého clenovia su voleni ob¢anmi v priamych volbach na funkéné obdobie 4 roky,

Strafrechtsinderungsgesetz vom 30. August 1951. [online] [cit. 03.05.2018] Dostupné na internete:
http://www.documentarchiv.de/brd/1951/strafrechtsaenderungsgesetz.html

.,V zmysle tohto zdkona st Gstavnymi principmi [...] pravo na kreovanie a vykon parlamentnej opozicie [...].“
§92 ods. 2 ¢. 3 Strafgesetzbuch. [online] [cit. 03.05.2018] Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-
internet.de/stgb/StGB.pdf

¥ Porov. BOZYK, S., op. cit., s. 42.

’ BVerfGE 2,1 —  SRP-Verbot. [online] [cit. 03.05.2018] Dostupné  na  internete:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv002001.html.
" BVerfGE 5, 85 — KPD-Verbot. [online] [cit. 09.05.2015] Dostupné na internete:

http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv005085.html#Rn246.
""" BVerfGE 2, I — SRP-Verbot, op. cit. Ods. 52.
JUCHNIEWICZ, J. 2010. Status i rola opozycji parlamentarnej niemieckiego Bundestagu. In Przeglgd
Prawa Konstytucyjnego. Ro€. 1, €. 1. ISSN 2082-1212. S. 222 — 223.
P BVerfGE 2, 1 — SRP-Verbot, op. cit. Ods. 38.
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a Spolkova rada (nem. Bundesrat), ktorej Clenovia st delegovani a odvolavani vladami
jednotlivych spolkovych krajin, pri¢om dizka funkéného obdobia ¢lena Spolkovej rady nie je
striktne ustanovena. Strata mandatu v Spolkovej rade moéze byt bud’ désledkom odvolania
¢lena Spolkovej rady krajinskou vladou, alebo straty funkcie ¢lena krajinskej vlady. Poslanci
Spolkového snemu vykonavaji slobodny mandat, zatial ¢o c¢lenovia Spolkovej rady
vykonévaju imperativny mandat.

Poslanci  Spolkového snemu st voleni tzv. kombinovanym volebnym systémom.
Minimalny pocet mandatov je 598 a zvysny pocet tvoria tzv. prevysSujuce mandaty vznikajiuce
v dosledku markantnych rozdielov medzi vysledkami jednotlivych zloziek kombinovaného
volebného systému'?, preto je podet poslancov v kazdom volebnom obdobi odli¥ny.
V stcasnom 19. volebnom obdobi (2017 — 2021) pozostava Spolkovy snem zo 709
poslancov.

Nezavislost’ poslanca Spolkového snemu ma byt’ zaru¢ena predovsetkym prostrednictvom
troch instititov — indemnity'®, imunity'® a prava odopriet’ svedecktl vypoved’'’. Mimoriadny
vyznam vo vztahu k parlamentnej opozicii ma predovSetkym institat indemnity, ktory
predstavuje zaruku slobody prejavu v Spolkovom sneme.

Specifikom ustavného systému SRN je, Ze ZZ neobsahuje vieobecné ustanovenie tykajlice
sa inkompatibility mandatu poslanca Spolkového snemu, ale tuto problematiku upravuje iba
Ciastocne v niektorych ustanoveniach. Vykon poslaneckého mandéatu je nezlucitelny
s vykonom funkcie prezidenta (¢l. 55 ods. 1 ZZ) a funkcie sudcu Spolkového ustavného stidu
(¢l. 94 ods. 1 ZZ). Rovnako je nezlucitelny paralelny vykon mandatu v Spolkovom sneme
i v Spolkovej rade, ¢o vyplyva z ,povahy uloh Spolkového snemu a Spolkovej rady
a vzajomnych vztahov medzi nimi“'®. V pripade zvolenia $tatnych uradnikov, sudcov
a vojakov do Spolkového snemu, ich doterajsia funkcia pocas vykonu poslaneckého mandatu
spo&iva'®. Pozoruhodnou je skuto€nost, Ze ZZ aani tzv. poslanecky zakon (nem.
Abgeordnetengesetz) v pripade poslancov Spolkového snemu nepozna zasadu inkompatibility
poslanca legislativneho organu s funkciou c¢lena vlady, pripadne spolkového kanceléra.
Klasicky systém del'by moci medzi legislativnu, exekutivnu a stidnu zloZku je teda v tomto
pripade deformovany stieranim hranic medzi legislativou a exekutivou, ked’Ze niektori
¢lenovia vlady i1samotna spolkova kancelarka st zaroven poslancami Spolkového snemu.
V dosledku toho sa v nemeckej pravnej teorii vlada a parlamentnd védcSina v SRN casto
oznacuju pojmom ,,vedenie Statu“ (nem. Staatsleitung), ktorého protipdlom je parlamentnd
opozicia®. Prave v takejto situdcii nadobuda kontrolnd funkcia parlamentnej opozicie
mimoriadny vyznam.

Bundeswahlgesetz. 2005. In Staats- und Verwaltungsrecht Bundesrepublik Deutschland. 39. vyd.
Heidelberg: C. F. Miiller. BWahlG 30. §§ 1 —7.

,,Poslanec nesmie byt v ziadnom pripade stidne ani sluZzobne postihnuty alebo brany na zodpovednost’ za
svoje hlasovanie alebo za vyrok v Spolkovom sneme alebo na zasadnuti niektorého z jeho vyborov. To
neplati vo vztahu k ohovaraniam a urazkam.” (Grundgesetz fiir die..., €l. 46 ods. 1)

,,Za trestom postihnute'né konanie méze byt poslanec brany na zodpovednost’ iba so suhlasom Spolkového
snemu, s vynimkou, ak bol pristihnuty pri pachani trestného Cinu alebo zadrzany pocas nasledujuceho dna.*
(Grundgeset: fiir die..., €l. 46 ods. 2)

,Poslanci st opravneni odopriet’ svedectvo vo vzt'ahu k osobam, ktoré im ako poslancom, resp. ktorym oni
ako poslanci prezradili skutocnosti, ako aj vo vztahu k tymto skuto¢nostiam. Vo svetle tohto prava na
odopretie svedeckej vypovede je zadrzanie pisomnosti nepripustné.” (Grundgesetz fiir die..., ods. 47)
BOZEK, M. 2017. System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.
S.91.

Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages. [online] [cit. 14.04.2018]
Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-internet.de/abgg/AbgG.pdf. § 5 a nasl.

Porov. IPSEN, J. 2014. Staatsrecht 1. Staatsorganisationsrecht. 26. vyd. Miinchen: Verlag Franz Vahlen. S.
208.
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77 v €&l 38 ods. 1 zakotvuje princip rovnosti*' poslancov Spolkového snemu. ,,Rovnost
poslancov sa zaklada na tom, ze vSetci poslanci vo svojej heterogenite mézu reprezentovat
narod, ze odlisné predstavy a zaujmy maju aj pri velkom pocte poslancov dostat’ prilezitost
byt’ predlozené v procese tvorby parlamentnej vole. [...] Prave preto, ze kazdy jeden poslanec
ma I‘OVl’zlglké moznosti ako ostatni poslanci, si méze dovolit’ konflikty, méze nechat’ pocut’ svoj
nazor.*

Judikatira Spolkového tstavného sudu kladie doraz na rovnost’ poslancov vo vzt'ahu k ich
pravam a povinnostiam, a to bez ohl'adu na politicku prislusnost’ poslanca. ,,Vsetci poslanci st
povoladvani, aby participovali na praci Spolkového snemu srovnakymi pravami
a povinnostami. Tato zasada vychéadza z toho, Ze zastipenie I'udu je dosahované parlamentom
ako celkom, teda vSetkymi jeho ¢lenmi ako reprezentantmi I'udu. To predpoklad4d rovnaké
opravnenia vietkych poslancov podiel’at’ sa na ¢innosti Spolkového snemu.“*

V tomto kontexte prichddza do tvahy otdzka, ¢i sa ustavny princip ochrany mensin
vztahuje aj na rozhodnutia parlamentnej vicSiny, ktoré by mohli byt namierené proti
politickej opozicii. Spolkovy ustavny sud zaujal k tejto otdzke stanovisko, podla ktorého
»ochrana parlamentnej menSiny nepoOsobi tak, aby ochranovala mensSinu pred vecnymi
rozhodnutiami vac¢Siny, ale tak, aby menSine umoznila vniest jej stanovisko do
rozhodovacieho procesu parlamentu‘**.

Medzi zakladné prava jednotlivych poslancov Spolkového snemu patri pravo interpelovat
¢lenov Spolkovej vlady. ,,Kazdy ¢len Spolkového snemu je opravneny polozit Spolkovej
vlade jednotlivé kratke otazky v pisomnej alebo v ustnej forme.“*> Toto opravnenie prislacha
kazdému ¢lenovi Spolkového snemu bez ohl'adu na jeho politicka prislusnost’ a nie je viazané
na predloZenie navrhu ur€itym poctom poslancov. Kazdy poslanec Spolkového snemu mé
pravo v ramei hodiny otdzok poloZit' najviac dve otazky™.

Zakladnym pravom poslanca Spolkového snemu je tiez pravo vystipit’ v pléne. Teoreticky
by mohlo dochadzat’ k situaciam, ked’ by bolo zastupcom opozicie toto pravo upierané, a to
napr. ukladanim obmedzeni vo vztahu kdizke rozpravy alebo k dizke vystapenia
jednotlivych poslancov. Ustanovenia Rokovacieho poriadku Spolkového snemu umoziuji
prerozdelenie re¢nickeho asu medzi jednotlivé frakcie®’. Spolkovy ustavny sid v tomto
kontexte konsStatoval: ,,Prdvo poslanca obdrzat’ slovo v Spolkovom sneme je sti¢astou jeho
ustavnopravneho statusu. Vykon tohto pradva podlicha obmedzeniam stanovenym
parlamentom z titulu jeho autondémie. Rozdelenie recnickeho €asu, stanoveného Spolkovym
snemom, medzi jednotlivé frakcie podla ich sily nenartiSa status poslanca zakotveny v ¢l. 38
Zakladného zakona.*®

»[Poslanci Spolkového snemu — pozn. aut.] su zastupcami celého naroda, nie su viazani prikazmi ani

pokynmi, ale iba svojim svedomim. (Grundgesetz fiir die...)
*> DREIER, H. et al. 2006. Grundgesetz. Kommentar. 2. vyd. Tiibingen: Mohr Siebeck. S. 1004.
¥ BVerfGE 80, 188 — Wiippesahl. [online] [cit. 07.04.2018] Dostupné na internete:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv080188.html
BVerfGE 70, 324 — Haushaltskontrolle der Nachrichtendienste. [online] [cit. 07.04.2018] Dostupné na
internete: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv070324.html.
Geschidftsordnung des Deutschen Bundestages und Geschdftsordnung des Vermittlungsausschusses. 2017.
Berlin: Deutscher Bundestag. §105.
Anlage 4 — Richtlinien fiir die Fragestunde und fiir die schriftlichen Einzelfragen. [online] [cit. 07.04.2018]
Dostupné na internete:
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go btg/anlage4/245184
Porov. Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages..., §35.
* BVerfGE 10, 4 — Redezeit. [online] [cit. 07.04.2018] Dostupné na internete:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv010004.html
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Medzi zékladné opravnenia parlamentnej opozicie patri i pravo iniciovat’ zvolanie
mimoriadnej schodze Spolkového snemu na navrh jednej tretiny poslancov (€l. 39 ods. 3 ZZ).
V praxi to znamena, ze takyto navrh v su¢asnom volebnom obdobi musi podat’ najmenej 237
poslancov.

IV. POSTAVENIE PARLAMENTNEJ OPOZICIE VO VNUTORNYCH ORGANOCH
SPOLKOVEHO SNEMU

Jednotlivi poslanci Spolkového snemu pdsobia podla svojej politickej prislusnosti v ramci
tzv. frakcii (nem. Fraktionen). Frakciou rozumieme ,,zoskupenie poslancov, ktori v zasade
patria k tej istej politickej strane“”’. Frakciu méZe vytvorit' najmenej 5 percent poslancov,
teda v sucasnosti 36 poslancov. V 19. volebnom obdobi (2017 — 2021) poslanci Spolkového
snemu reprezentuju Sest’ politickych frakeii: tnia CDU/CSU® ma 246 mandatov, SPD*! 153
mandatov, AfD* 92 mandatov, FDP*? 80 mandatov, I'avicova strana Die Linke 69 mandatov
a Strana zelenych Biindnis 90/ Die Griinen 67 mandatov, pricom dvaja poslanci Spolkového
snemu pdsobia ako nezaradeni. Vlddnuca ,,vel’ka koalicia® (CDU/CSU, SPD) ma k dispozicii
399 mandatov (56,3%) a opozicii zostdva 310 mandatov (43,7%).

Parlamentna frakcia je v zmysle ustanoveni Rokovacieho poriadku nositelom niektorych
opravneni, napr. prava zakonodarnej iniciativy ¢i prava interpelovat’ Spolkovu vladu alebo
niektorého zjej ¢lenov. Spolkova vlada mé povinnost' predlozit pisomnu odpoved do
Strnéastich dni od podania interpelacie. O odpovedi Spolkovej vlady sa nasledne kona
v Spolkovom sneme rozprava.

Parlamentné frakcie, ktoré nie su sucastou vlady, maju narok na tzv. opozi¢ny priplatok
(nem. Oppositionszuschlag), ktoré¢ho vysku kazdoro¢ne urcuje Spolkovy snem’”. Opozi¢ny
priplatok sa na prvy pohl'ad moze javit ako narusenie ustavného principu rovnosti poslancov
a zasady rovnosti parlamentnych frakcii. Nemecka ustavnd tedria voci tomu argumentuje, ze
opozi¢ny priplatok predstavuje finanéni kompenzaciu vyssSieho vytazenia opozi¢nych frakeii
zdovodu nimi vykonavanej kontroly a kritiky vlady, ako aj vypracivania vlastnych
alternativnych stanovisk a konceptov. Okrem toho parlamentnd opozicia nedisponuje
rovnakym byrokratickym aparatom ako vladna koalicia anete$i sa ani rovnakému
medialnemu zaujmu’.

Zastupcovia parlamentnej opozicie nesmu byt vyluceni z procesu tvorby legislativnych
navrhov zasadného charakteru. Rovnako im prisliichaju pomerne Siroké opravnenia na pristup
k informaciam. Spolkovy ustavny sud vr. 1986 konstatoval, Ze vylucenie zastupcov
opozi¢nych frakcii zo spolupdsobenia pri preroktvani hospodarskych planov spravodajskych
sluzieb ,,by sa prieCilo pravu opozi¢nej frakcie na legislativne spolupdsobenie, ako aj
parlamentnou demokraciou zarucenému principu ochrany mensin. Je nevyhnutné, aby na

¥ BECK, R. 1986. Sachwérterbuch der Politik. 2. vyd. Stuttgart: Alfred Kroner Verlag. ISBN 3-520-40002-2.
S. 300.

nem. Christilich-Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale Union in Bayern - Krestansko-
demokratickd tinia, resp. v spolkovej krajine Bavorsko Krest'ansko-socidlna tnia.

nem. Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Socialno-demokratickd strana Nemecka.

nem. Alternative fiir Deutschland — Alternativa pre Nemecko.

nem. Freie Demokratische Partei — Slobodna demokraticka strana.

Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz — AbgG).
[online] [cit. 04.05.2018] Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-internet.de/abgg/AbgG.pdf, § 50.
Porov. WAACK, H. —J. 2016. Parlamentarische Opposition. In Parlamentsrecht. Praxishandbuch. Baden-
Baden: Nomos. ISBN 978-3-8329-6950-9. S. 735 — 736.
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takychto poradach bol pritomny asponi jeden poslanec za kazdi opoziénu frakciu ako jej
. <36
zastupca.

Tabulka ¢. 1: Prehlad rozlozenia politickych sil v nemeckom Spolkovom sneme v 19.
volebnom obdobi

Koalicia Opozicia
Frakcia Pocet mandatov Frakcia Pocet mandatov
Alternative fiir
Deutschland 92
CDU/CSU 246 Freie
Demokratische 80
Partei
Die Linke 69
SPD 153 Die Griinen 67
Nezaradeni 2
Spolu 399 (56,28%) Spolu 310 (43,7%)

(Vlastné spracovanie)

Vrcholnym  vnitornym  orgdnom  Spolkového snemu je prezidium (nem.
Bundestagspridsidium), ktoré sa skladd z predsedu a podpredsedov. Rokovaci poriadok
expressis verbis prizndva kazdej parlamentnej frakcii pravo byt zastupeny v tomto organe
aspofi jednym podpredsedom’’. Z ustanoveni Rokovacieho poriadku mozno odvodit’ zasadu,
ze predsedom Spolkového snemu je prislusnik najsilnejSej parlamentnej frakcie (v si¢asnom
volebnom obdobi CDU/CSU), nakolko v pripade, ak predseda nemo6Ze vykondvat svoju
funkciu, ,zastupuje ho niektory zjeho zastupcov zdruhej najsilnejsej frakcie*’®,
priCom politick4d opozicia nemda Zziadne reidlne moZnosti, ako tato volbu ovplyvnit.
V sucasnom 19. volebnom obdobi je pocet podpredsedov 5, z toho 2 podpredsedovia su
poslancami vladnej koalicie a 3 podpredsedovia st zastupcami opozicie®”. Paradoxné je, Ze
inaprieck vySSie uvedenému ustanoveniu o zastipeni kazdej frakcie v predsednictve
Spolkového snemu, v suasnom volebnom obdobi strana AfD nie je v prezidiu zastipena
svojim podpredsedom, nakol'ko sa jej kandidatovi ani v treom kole nepodarilo ziskat’ pocet
hlasov potrebny na jeho zvolenie™.

Spolkovy snem za ucelom pripravy legislativy a vykonavania svojich tstavnych povinnosti
kreuje vnutorné organy — vybory. V praxi rozliSujeme medzi stalymi vybormi, ktoré existuju
pocas celého volebného obdobia, a vySetrovacimi vybormi, ktoré su zriadované ad hoc za

% BVerfGE 70, 324 — Haushaltskontrolle..., op. cit.

1 Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages..., §2 ods. 1.

* Ibidem, §7 ods. 6.

3 Prisidium. [online] [cit. 09.04.2018] Dostupné na internete: http://www.bundestag.de/bundestag/praesidium.

*" Strana AfD navrhla za kandidata na podpredsedu Spolkového snemu Albrechta Glasera, za ktorého v prvom
kole hlasovalo 115 poslancov, v druhom 123 a v tretom 114 (proti hlasovalo v tretom kole 545 poslancov,
pricom podla ustanoveni Rokovacieho poriadku je na zvolenie potrebnd nadpolovi¢nd vécsina vsetkych
poslancov Spolkového snemu). (AfD-Kandidat Glaser fillt in drei Wahlgdngen durch. [online] [cit.
09.04.2018] Dostupné na internete: http://www.sueddeutsche.de/news/politik/bundestag-afd-kandidat-glaser-
faellt-in-drei-wahlgaengen-durch-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-171023-99-571430)

34



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

ucelom preSetrenia urcitych skutocnosti. Vybory predstavuju platformu, na ktorej moze
parlamentnéd opozicia vyvijat’ ¢innost’ predovSetkym v oblasti zakonodarstva a kontroly. Pri
obsadzovani vyborov c¢lenmi jednotlivych frakcii sa uplatiuje zédsada proporcionalneho
zastupenia frakcii®'.

77 v Cl. 44 ods. 1 zarucuje Spolkovému snemu pravo zriadovat’ vysetrovacie vybory.
»Spolkovy snem ma pravo ana zaklade navrhu jednej Stvrtiny svojich ¢lenov povinnost’
zriadit’ vySetrovaci vybor, ktory na verejnom zasadnuti vykonava potrebné dokazy. Verejnost’
moZe byt z jeho zasadnutia vylugena.“** Jedna §tvrtina poslancov Spolkového snemu, ktort
77 za ucelom zriadenia vySetrovacieho vyboru vyzaduje, predstavuje pri sicasnom stave 178
poslancov. Prave vysetrovacie vybory predstavuju dolezity kontrolny néstroj parlamentne;j
opozicie voci vladnucej vécSine, Co si vyzaduje ich efektivne fungovanie. Ako vSak
poznamendva J. Ipsen, v praxi ,,[p]oliticka rivalita medzi vladnou vacsinou a opoziciou vedie
nezriedka k tomu, Ze dojde k paralyzovaniu vy3etrovacieho vyboru.«*

Postavenie parlamentnej opozicie nemusi byt nevyhnutne upravené iba pravnymi
predpismi ustavného a zakonného charakteru, ale moze vyplyvat’ aj z politického konsenzu,
pripadne z obyc¢ajovych pravidiel (istavnych zvyklosti). Takymto oby€ajovym pravidlom je
i zdsada, e predsedom Vyboru pre rozpolet je zastupca najsilnejsej opoziénej frakcie™,
v stcasnosti z frakcie AfD.

Jednym z vniitornych orgdnov Spolkového snemu je i Rada starsich (nem. Altestenrat). 1de
o organ, ktorého postavenie a charakter ¢innosti nevyplyva priamo zo ZZ, ale z Rokovacieho
poriadku Spolkového snemu. Pozostava z prezidia Spolkového snemu, teda z jeho predsedu,
zastupcov predsedu (podpredsedov) a z 23 dalSich poslancov, ktori reprezentuju jednotlivé
parlamentné frakcie s ohl'adom na ich silu®’. MoZno teda konstatovat’, Ze v Rade starsich sa
uplatiiuje mechanizmus reprezentacie jednotlivych parlamentnych frakcii na zaklade principu
proporcionality. Stucasnd vladna koalicia mé& v Rade starSich 16 zastupcov (55,17%)
a opozicia 13 zastupcov (44,83%), ¢o zodpoveda redlnemu stavu rozlozenia politickych sil.

Rada starSich sa uznaSa o vnutornych zalezitostiach Spolkového snemu, pokial’ nespadaju
do vylucnej pravomoci prezidia, atieZz vypractva predbezny navrh rozpoc¢tu Spolkového
snemu. Jej ulohou je ,,podporovat’ predsedu Spolkového snemu pri vykone jeho povinnosti‘
atiez ,,presadzovanie porozumenia medzi frakciami ohl'adom obsadenia miest predsedov
vyborov aich zastupcov, ako aj ohladom planu prace Spolkového snemu**. Nedisponuje
teda vyznamnejS$imi rozhodovacimi pravomocami, ale méa skor charakter poradného organu.
Na zéklade toho je mozné povazovat Radu starSich za politické grémium, ktoré nielenze
umoziuje podielat’ sa zdstupcom parlamentnej opozicie na procese rozhodovania o
niektorych otdzkach spadajucich do vnutornej kompetencie Spolkového snemu, ale
predstavuje 1 férum pre nachddzanie konsenzu medzi zastupcami vladnych a opozi¢nych
frakcii.

V. POLITICKA OPOZIiCIA V SPOLKOVEJ RADE
Na postavenie a ¢innost’ politickej opozicie mé nepopieratelny vplyv aj forma Statneho
zriadenia. Ako sme uviedli na zaciatku tohto ¢lanku, SRN je zlozenym Statom, federaciou

41
42

Geschidftsordnung des Deutschen Bundestages..., §12.

Grundgesetz fiir die..., op. cit., ¢l. 44.

 IPSEN, J., op. cit., s. 67.

* " Bundestag. Ausschiisse. [online] [cit. 09.04.2018]

Dostupné na internete: http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/3933 1/bundestag?p=1
Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages..., §12.

% Ibidem, § 6 ods. 2.
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pozostavajlicou zo Sestnastich spolkovych krajin. Na trovni jednotlivych spolkovych krajin
existuji krajinské parlamenty, krajinské vlady a krajinské tustavy. ,.Spolkové zriadenie
zlepSuje Sance politickej opozicie. V spolkovych krajinach, v ktorych je sucast'ou vlady, moze
ponukat’ politické alternativy voéi spolkovej vlade a dokazovat’ svoju schopnost’ vladnut’.“*’

Zaujmy jednotlivych spolkovych krajin reprezentuje na federalnej urovni druhd komora
nemeckého parlamentu — Spolkové rada. Skladd sa zo 69 clenov, ktori su do nej priamo
kooptovani z jednotlivych spolkovych krajin. Specifickost’ postavenia ¢lenov Spolkovej rady
je dana tym, ze na federdlnej Urovni su ¢lenmi legislativneho organu, no stcasne su na
krajinskej urovni ¢lenmi exekutivy, ked’ze vykonavaju mandat clenov vlady prislusnej
spolkovej krajiny. Rokovaci poriadok v suvislosti s jej ¢lenmi nepouziva pojem poslanec, ale
¢len Spolkovej rady™. Na rozdiel od poslancov Spolkového snemu, &lenovia Spolkovej rady
vykondvaju tzv. imperativny mandat, ktorého prejavom je ,,pravo krajinskych vlad nariadit
&lenovi Spolkovej rady spdsob rozhodnutia®“?’. Spolkova rada je ,,ve¢nym organom®, nakol’ko
jej Clenovia sa obmienaju priebezne, v zavislosti od volieb v jednotlivych spolkovych
krajinach.

Kombinovany volebny systém uplatiovany v SRN umoziiuje paradoxnll situaciu —
¢lenovia Spolkovej rady, ktori su v spolkovej krajine ¢lenmi vladnej koalicie, moézu byt
teoreticky na federdlnej rovni v pozicii ¢lena opozicie. V suCasnosti totiz iba v Styroch
spolkovych krajinach zlozenie vladnej koalicie kopiruje zlozenie federalnej vlady.
V ostatnych spolkovych krajinach s sucastou vladnych koalicii strany, ktoré na federalnej
urovni tvoria sucast’ opozicie, s vynimkou strany AfD, a v Bavorsku je vlada zlozena iba zo
zastupcov strany CSU. Tato skutocnost’ mé podstatny vyznam pre moZnost’ politickej strany,
ktord je na federalnej Grovni v opozicii, ale v niektorej zo spolkovych krajin tvori sucast’
krajinskej vlady, iniciovat’" konanie pred Spolkovym ustavnym sidom prostrednictvom
krajinskej vlady podla ¢l. 93 ods. 1 ¢. 2 ZZ.

77 ustanovuje inkompatibilitu funkcie ¢lena Spolkovej rady s funkciou spolkového
prezidenta (¢l. 55 ods. 1), sudcu Spolkového tstavného sudu (¢l. 94 ods. 1) a — na rozdiel od
poslancov Spolkového snemu — 1is funkciou ¢lena spolkovej vlady (€l. 66). Rokovaci
poriadok Spolkovej rady taktieZ ustanovuje nezlucitenost funkcie ¢lena Spolkovej rady
s vykonom mandatu poslanca Spolkového snemu (§2)°°.

Pokial’ ide o rozloZenie politickych sil, v sucasnosti méa vladna koalicia v Spolkovej rade
k dispozicii 47 mandatov (68,12%) a politickej opozicii prislucha 22 mandatov (31,88%).
I'napriek vysokej nepravdepodobnosti teoreticky nemozno vylacit moZnost, Ze vladna
koalicia by v Spolkovej rade disponovala menSinovym poctom hlasov, ateda fakticky by
v tomto organe bola v pozicii opozicie.

*"" Bundesstaat. [online] [cit. 10.04.2018] Dostupné na internete:

http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39296/bundesstaat

Geschdftsordnung  des  Bundesrates.  [online] [cit. 04.05.2018] Dostupné na internete:
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/recht/go/go-node.html

* SCHMIDT, R., op. cit., s. 201.

" Geschdftsordnung des Bundesrates, op. cit.
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Tabulka ¢. 2: Prehl'ad aktualneho rozloZenia politickych sil v nemeckej Spolkovej rade

Koalicia Opozicia
Frakcia Pocet mandatov Frakcia Pocet mandatov
CDU/CSU 28 Die Griinen 12

Die Linke

SPD 19 Freie 4

Demokratische
Partei

Nezaradeni 1

Spolu 47 (68,12%) Spolu 22 (31,88%)

(Vlastné spracovanie)

K najvyssim tstavnym organom v Spolkovej republike Nemecko patri aj tzv. Spolo¢ny
vybor, ku ktorého kreovaniu dochadza v pripade vyhlasenia vojnového stavu, pocas ktorého
Spoloény vybor predstavuje nudzovy parlament®’. Pozostiva zo 48 &lenov, z ktorych jednu
tretinu (16 ¢lenov) tvoria zastupcovia Spolkovej rady (1 zastupca za kazda spolkovl krajinu)
a 32 zastupcov Spolkového snemu, ktorych zastipenie bude zodpovedat’ sile jednotlivych
frakcii®. Aj vpripade vojnového stavu teda Zakladny zakon predvida proporcionédlne
zastupenie politickej opozicie v docasnej legislativnej institacii.

VI. PROBLEM EFEKTIVNEJ PARLAMENTNEJ OPOZIiCIE

Vykon niektorych kontrolnych opravneni parlamentnej mensiny je naviazany na
dosiahnutie urcitého kvoéra, ktoré na tento ucel predvida ZZ alebo rokovaci poriadok, a to bez
ohladu na prislusnost poslancov k niektorej z parlamentnych frakcii. V pripade, ak
parlamentné opozicia takyto pocet poslancov nedosiahne, vo vzt'ahu k parlamentnej vicSine
prakticky nemé redlne moZnosti vykonu efektivnej kontroly. Samotné ustavné a zakonné
garancie ochrany parlamentnej mensiny sa v tomto pripade zdaji byt pomerne slabé™.

Spolkovy snem pozostaval v 18. volebnom obdobi (2013 — 2017) zo 630 poslancov,
z ¢oho 503 (79,8%) pripadalo tzv. velkej koalicii** (CDU/CSU, SPD). Parlamentna opozicia,
teda strany Die Linke a Die Griinen, mali k dispozicii 127 mandatov, ¢o predstavovalo
priblizne 20,2%. Praktickym problémom efektivneho vykonu funkcii parlamentnej opozicie
bola skuto¢nost, ze ZZ pre zvolanie mimoriadnej schodze vyZaduje navrh jednej tretiny
poslancov (vtedy 210), pre iniciovanie abstraktnej kontroly ustavnosti pred Spolkovym
ustavnym stdom jednu Stvrtinu vSetkych poslancov (vtedy 158 poslancov) a rovnaky pocet
poslancov vyzaduje aj pre zriadenie vySetrovaciecho vyboru. Pri vtedajSom rozloZeni
politickych sil v Spolkovom sneme to znamenalo, 7 moznosti parlamentnej opozicie na
vykon efektivnej kontroly boli znacne obmedzené.

' MAUNZ, T. — ZIPPELIUS, T. 1991. Deutsches Staatsrecht. 28. vyd. Miinchen: Verlag C. H. Beck. S. 407.

2 Grundgesetz fiir die..., op. cit., &l. 53.

> STEIN, E. 1993. Staatsrecht. 14. vyd. Tiibingen: Mohr. S. 96.

> Velka koalicia pozostavajuca zo stran CDU/CSU a SPD nie je v SRN tplne atypickym javom. Okrem 18.
volebného obdobia existovala v 5. volebnom obdobi (1965 — 1969), v 16. volebnom obdobi (2005 — 2009)
a takisto existuje v sucasnom 19. volebnom obdobi (2017 — 2021). Z hladiska postavenia parlamentnej
opozicie bolo najvyhrotenejSim 5. volebné obdobie, ked z celkového poctu 518 poslancov mala jedina
opozi¢na frakcia FDP iba 47 mandatov (9%).
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Tabulka ¢. 3: Prehlad rozlozenia politickych sil v nemeckom Spolkovom sneme v 18.
volebnom obdobi (2013 —2017)

Koalicia Opozicia
Frakcia Pocet mandatov Frakcia Pocet mandatov
CDU/CSU 310 Die Linke 64
SPD 193 Die Griinen 63
Spolu 503 (79,8%) Spolu 127 (20,2%)

(Vlastné spracovanie)

Abstraktna kontrola tstavnosti spo¢iva v preskimavani pravneho predpisu, pricom sa
neviaze na konkrétny existujici sidny spor, ale opiera sa o zhodnotenie pravneho predpisu in
abstracto™. Podla &l. 93 ods. 1 &. 2 ZZ Spolkovy tstavny sud rozhoduje pri nezhodach alebo
pochybnostiach tykajacich sa formélnej alebo vecnej zlucitelnosti spolkového alebo
krajinského prava so Zakladnym zdkonom alebo zlucitelnosti krajinského prava s ostatnym
spolkovym pravom na navrh spolkovej vlady, krajinskej vlady alebo jednej Stvrtiny ¢lenov
Spolkového snemu.

Problém nemoznosti vykonu efektivnej kontroly parlamentnou opoziciou vyriesil
Spolkovy snem 23. aprila 2014 novelizaciou Rokovacieho poriadku, ktory bol doplneny o
§126a, v zmysle ktorého mal Spolkovy snem povinnost’ zriadit’ vySetrovaci vybor na navrh
120 poslancov. Pri ur€ovani poctu €lenov vysetrovacieho vyboru novela zakotvila princip, Ze
na frakcie, ktoré nie su sucastou spolkovej vlady, sa prihliada, ako keby tvorili jednu Stvrtinu
vSetkych poslancov Spolkového snemu. Uvedena novela Rokovacieho poriadku rovnako
ukladala predsedovi Spolkového snemu povinnost’ zvolat’ mimoriadnu schddzu na navrh 120
poslancov, 1napriek tomu, Ze ZZ v tomto pripade expressis verbis vyzaduje jednu tretinu
poslancov™®. Napriek tomu, Ze novela Rokovacieho poriadku obsahovala este niekolko
dalSich opravneni vztahujicich sa na parlamentnti opoziciu, pocet poslancov potrebny pre
iniciovanie abstraktnej kontroly istavnosti nezniZila.

V pripade vysSie uvedenej novely Rokovacieho poriadku podl'a naSho nézoru i§lo o zmenu
interpretacie pravnych noriem ustavného charakteru prostrednictvom jednoduchého zékona.
77 totiZ explicitne stanovuje kvorum potrebné pre zvolanie mimoriadnej schodze ¢i zriadenie
vySetrovacieho vyboru. Zastdvame néazor, Ze teleologicka interpretdcia ustavnych noriem
prostrednictvom pravneho predpisu nizSej pravnej sily nie je namieste. NavySe, takymto
postupom sa predmetné ustanovenia novelizovaného Rokovacieho poriadku dostali do
konfliktu s niektorymi normami ZZ.

Frakcia Die Linke nasledne iniciovala konanie pred Spolkovym ustavnym stidom podl’a ¢l.
93 ods. 1 ZZ. V zmysle tohto ustanovenia Spolkovy tstavny sud rozhoduje o vyklade ZZ
z dovodu sporov o rozsahu prav a povinnosti niektorého z najvysSich spolkovych orgénov
alebo inych ucastnikov, ktorym ZZ alebo rokovaci poriadok niektorého znajvysSich
spolkovych orgdnov priznava vlastné opravnenia. Opozicna frakcia Die Linke sa domahala,

> Porov. KROSLAK, D. et al. 2016. Ustavné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-8168-511-8. S.
566; SZMULIK, B. 2001. Sgdownictwo konstytucyjne. Ochrona konstytucyjnosci prawa w Polsce. Lublin:
Wydawnictwo UMCS. ISBN 83-227-1748-2. S. 61

Bekanntmachung zur Anderung der Geschftsordnung des Deutschen Bundestages. [online] [cit. 12.04.2018]
Dostupné na internete: https://www.buzer.de/gesetz/11166/a187674.htm.
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aby Spolkovy ustavny sud potvrdil skutocnost’, Zze ZZ garantuje politickej opozicii urcity
pravny status bez ohl'adu na to, ako silna alebo ako slaba je politickd opozicia. Ciel'om navrhu
frakcie Die Linke bolo, aby prava parlamentnej opozicie, zakotvené v 18. volebnom obdobi
v Rokovacom poriadku, boli opozicii priznané na ustavnej trovni, a teda aby nepodliehali voli
jednoduchej parlamentnej vacsSiny. Frakcia sa pritom odvolavala na ustavny princip prava na
efektivnu parlamentnu opoziciu a poukazovala na naruSenie principu demokracie, efektivneho
vykonu funkcii parlamentnej opozicie a Gi¢innej kontroly vlady a parlamentnej vacsiny .
Rovnako argumentovala potrebou zniZenia ustavou predvidaného kvora pre iniciovanie
abstraktnej kontroly tstavnosti na dve frakcie, ktoré nie su sucast’ou spolkovej vlady.

Spolkovy ustavny sud v rozhodnuti z 3. maja 2016 navrh opozi¢nej frakcie Die Linke
zamietol. Sud konstatoval, ze ,,Zakladny zakon sice obsahuje vSeobecny ustavny princip
efektivnej opozicie, konkretizovany v judikatire Spolkového ustavného sudu, tento princip
vSak nezakotvuje ziadne Specifické opravnenia opozi¢nych frakcii. Nezavisle od toho je
zavedenie Specifickych opravneni politickych frakecii nezlucitelné s principom rovnosti
poslancov aich zoskupeni, zakotvenymi v ¢l. 38 ods. 1 Zékladného zdkona.“>® Hoci ZZ
nepriznava parlamentnej opozicii Ziadne vyluéné pravomoci, na druhej strane pravna doktrina
Casto zdoraziiuje, ze konsStrukcia kontrolnych opravneni smerujucich voci vladnej vacsine je
taka, aby sluzili predovsetkym parlamentnej opozicii®. V zmysle ustanoveni
§126a Rokovacieho poriadku sa napr. pri uréovani poctu ¢lenov vySetrovacieho vyboru mal
uplatnit’ princip, podl'a ktorého dve opozi¢né frakcie, ktorym redlne prislichalo 20,2%
mandatov, mali vo vySetrovacom vybore ziskat' 25% mandatov, ¢o predstavovalo naruSenie
ustavnej zasady rovnosti poslaneckého mandatu. Dosledkom takéhoto pristupu je
privilegovanie parlamentnej menSiny ajej volicov, ktoré je vrozpore s principom
demokracie®.

Beruc do uvahy skuto¢nost, Ze rozlozenie politickych sil v Spolkovom sneme je
vysledkom slobodnych a demokratickych volieb, a teda realizaciou zasady suverenity I'udu,
nemozno podl'a naSho nazoru priznat’ parlamentnej opozicii Specifické opravnenia len preto,
lebo nema4 k dispozicii pocet poslancov potrebny na dosiahnutie ustavou predvidaného kvora.
Zakotvenie Specifickych opravneni parlamentnej opozicie a cielené zniZenie Ustavou
stanovenych kvor by predstavovalo urcitu ,.korekciu* volebného vysledku a zvyhodiovanie
parlamentnej] menSiny. Rovnako nemozno opomenat skutoCnost, Ze pravny status
parlamentnej opozicie nie je expressis verbis zakotveny v ustavnom dokumente, ale je
odvodeny z niektorych tustavnych principov v ramci rozhodovacej ¢innosti Spolkového
ustavného sudu.

Pokial’ ide o opravnenie iniciovat’ abstraktni kontrolu tstavnosti, Spolkovy ustavny sud
konStatoval, Ze ,abstraktnd kontrola noriem nepatri medzi zékladné podmienky pre
fungovanie opozicie“®’. Domnievame sa, e nemozno opomenut’ skutoénost, Ze opravnenie
iniciovat’ abstraktni kontrolu tUstavnosti je viazané na poslancov ako jednotlivcov pri
zachovani podmienky kvora, a nie na poslanecku frakciu. V tomto kontexte sud poukazal
jednak na moznost’ podania navrhu na zacatie takéhoto konania prostrednictvom krajinske;j
vlady, ktora tvori strana nachadzajica sa v opozicii na spolkovej Grovni (¢l. 93 ods. 1 €. 2
77), atakisto na moznost’ opozicnych frakcii iniciovat’ konanie pred Spolkovym tstavnym

7 Urteil vom 03. Mai 2016. 2 BvE 4/14. Ods. 84 [online] [cit. 21.04.2018] Dostupné na internete:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2016/05/es20160503 2bve00041
4.html

Ibidem, op. cit.

> IPSEN, I., op. cit., s. 82.

% porov. WAACK, H. —J., op. cit., s. 738.

1 Urteil vom 03. Mai 2016, op. cit., ods. 44.
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stdom vo veci sporov orozsahu prav apovinnosti niektorého z najvyssich spolkovych
organov alebo inych ucastnikov, ktorym ZZ alebo rokovaci poriadok niektorého z najvyssich
spolkovych organov priznava vlastné opravnenia (&l. 93 ods. 1 & 1 ZZ)®. V tomto pripade sa
javi, ze federalne usporiadanie Statu umoznuje parlamentnej opozicii SirSie uplatiovanie jej
prav ako v pripade unitarnych Statov, ked’ze do uvahy pripada moznost’, ze opozi¢né frakcie
sa budi nachddzat vo vlade v niektorych spolkovych krajindch a ztejto pozicie budia
vykondvat’ kontrolné opravnenia voci spolkovej vlade.

VII. ZAVER

Zakladny zakon neobsahuje explicitné vymedzenie oprdvneni parlamentnej opozicie.
Z judikatury Spolkového ustavného sudu vyplyva, ze ZZ nepriznava parlamentnej opozicii
ziadne Specifick¢ opravnenia, ateda ze parlamentnd opozicia v SRN nema povahu
ustavnopravneho institatu. NositeI'mi opravneni parlamentnej opozicie su frakcie, politické
zoskupenia, resp. v pripade, ak ZZ ustanovuje pre ich realizdciu kvoérum, su nimi jednotlivi
poslanci. Ustavodarca teda v takomto pripade nenaviazal takéto opravnenia na frakcie, ale na
poslancov ako jednotlivcov, ktori st povolavani na to, aby sa aktivne podiel'ali na ¢innosti
Spolkového snemu, a to bez ohl'adu na ich politicku prislusnost’. Vykon tychto opravneni je
podmieneny kvalifikdciou v podobe dosiahnutia ustavou predvidaného kvora. V tomto
kontexte teda mozno hovorit’ o opravneniach kvalifikovanej parlamentnej mensiny, ktorych
nositelmi st jednotlivi poslanci. Nemozno tiez opomenut’ princip demokracie a princip
suverenity 'udu vtom zmysle, ze zlozenie Spolkového snemu, ateda pocet poslancov
reprezentujucich parlamentnii opoziciu, je odrazom vdle opravnenych volicov, ktori vo
vol'béach uplatnili svoje aktivne volebné préavo.

Pravny poriadok Spolkovej republiky Nemecko sa vyznacuje vyraznym zakotvenim
principu proporcionality nielen pri kreovani vnutornych orgénov legislativneho zboru, ale aj
pri uplatiiovani niektorych opravneni poslancov (prerozdelenie dizky re¢nickeho &asu).
V SRN ma parlamentna opozicia takisto zakonny narok na Specialne materidlne vybavenie —
tzv. opozi¢ny priplatok, ktorého vysku kazdoro€ne urcuje Spolkovy snem.

Hypotéza otom, ze efektivny vykon opravneni parlamentnej opozicie je v pripade
chybajiceho poctu mandatov obmedzeny, sa nepotvrdila. V 18. volebnom obdobi (2013 —
2017) vpravnom poriadku SRN existovala Specifickd Uprava opravneni parlamentne;j
opozicie, ktorej cielom bolo umoznit’ parlamentnej opozicii efektivny vykon jej funkcii. Téato
pravna Uprava znizila pocet poslancov potrebny pre zriadenie vySetrovacieho vyboru a
zéaroven pri stanovovani poctu Clenov takéhoto vyboru povazovala frakcie, ktoré netvoria
stCast’ vlady, za jednu Stvrtinu ¢lenov Spolkového snemu. TaktieZ znizila pocet poslancov
potrebny pre zvolanie mimoriadnej schodze Spolkového snemu. Spolkovy ustavny sud v r.
2016 rozhodol, ze zniZenie Ustavou stanovenych kvor za Gcelom efektivneho vykonu funkeii
parlamentnej] menSiny je vrozpore so Zakladnym zakonom. V zmysle rozhodnutia
Spolkového tstavného sudu Zikladny zakon nepredvida kreaciu Specifickych opravneni
parlamentnej opozicie, ani z neho takuto kons$trukciu nemozno odvodit’. Kredcia Specifickych
opravneni parlamentnej mensiny naruSa princip suverenity 'udu, princip demokracie a zasadu
rovnosti poslancov. Z uvedeného vyplyva, ze teleologicka interpretacia ZZ prostrednictvom
Rokovacieho poriadku ako pravneho predpisu nizsej pravnej sily za tcelom zniZenia Gstavou
stanovenych kvor a kreacie Specifickych opravneni parlamentnej opozicie nie je pripustna.

62 Ibidem, ods. 88.
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VYHLASENIE EU A TURECKA: DOPAD NA SUDNU
OCHRANU JEDNOTLIVCA

EU-TURKEY STATEMENT: THE IMPACT ON JUDICIAL
PROTECTION OF INDIVIDUAL

Ludmila Elbert
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnickd fakulta

ABSTRAKT

Jednou zo zdkladnych uloh regiondlnych sudov je kontrola dodrZiavania zavizkov clenskych
Statov vo vztahu k tej-ktorej regiondlnej organizacii ¢i medzi ¢lenskymi statmi navzdajom, ako
aj kontrola zdkonnosti aktov orgdnov regiondlnej organizicie.” Prispevok analyzuje rozhod-
nutie Vieobecného sidu, ktorym odmietol preskiimat zdkonnost tzv. Vyhlasenia EU a Turecka
na zaklade tvrdenia o chybajucej pravomoci, kedZe toto Vyhlasenie nebolo aktom institucie
EU. Vyhlasenie vyvoldva ucinky najmd vo vztahu k jednotlivcom, preto sa nemoznost pre-
skumania jeho zdkonnosti dotyka najmd ich prava na ucinné sudne preskumanie. Rozhodnutie
Vseobecného sudu je zaujimavé najmd v nadviznosti na predchadzajucu judikaturu Sudneho
dvora, ktory v minulosti v podobnom pripade rozhodol o pripustnosti Zaloby. Vyhlasenie sa
tvka krehkej spoluprdace medzi §tatmi EU a Tureckom v oblasti rieSenia migracnej krizy. Je
mozné sa domnievat, Ze konstatovanie sudu o poruSeni zakladnych prav tymto Vyhlasenim
v pripade pripustnosti Zaloby by mohlo narusit spoluprdcu v tejto oblasti. Preto je na mieste
otazka, ¢i cinnost regiondlnych sudov, v tomto pripade Vseobecného sudu, nepodlieha vply-
vom socialneho a politického vyvoja v konkrétnom regione.

ABSTRACT

Judicial review concerning the compliance with the commitments of the member states, not
only in relation with its regional organization, but also between the member states, is one of
the basic roles of the regional courts. The review concerns also legality of acts of the institu-
tion of regional organization. This paper analyzes decision of General Court by which the
court refused to review the legality of so called EU- Turkey Statement according to the lack of
jurisdiction due to the fact that the Statement was not the act of EU institution. As the State-
ment produces the effects mainly in relation to the individual, this decision affects in particu-
lar the right to effective judicial review. This decision of the General Court is interesting re-
garding to the contradiction with case law of the Court of Justice. The Statement is based on
the fragile cooperation between EU and Turkey addressing the migration crisis. In the even-
tuality that General Court would confirm the breach of the basic rights of individual by the
Statement, it could undermine this fragile cooperation. Therefore the question is, does the
social and political development of specific region affect the practice of the regional courts,
namely the General Court?

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektu VEGA €. 1/0709/16: ,,Miesto a vyznam regionalnych sidnych orga-
nov v kontexte sti€asného regionalizmu.*
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I. UVOD

Migrac¢na kriza v Europe je v sti¢asnosti jednou z najpalcivejsich tém rokovani medzi ¢len-
skymi §tatmi Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU%), ako aj vo vztahu k tretim §tatom, pricom je
jednou zo skutoénosti ohrozujucich existujicu i d’alsiu integraciu v ramci EU. Staty najviac
zasiahnuté migra¢nou krizou a prilevom migrantov hl’'adaju rieSenia na zastavenie tohto prile-
vu, ako aj rieSenia smerujlice ku komplexnému vyrieSeniu migracnej krizy. Jednou z hlavnych
tranzitnych krajin, ktorymi utecenci a migranti vo vSeobecnosti prichadzaju do Eurépy z Af-
ganistanu, Pakistanu, Syrie a inych Statov oblasti Blizkeho vychodu je Turecko, preto sa Staty
EU, ako hlavnej regionalnej organizacie zdruzujicej $taty Eurdpy, snaZia najst’ rieSenie mig-
racnej krizy najmé v spolupraci s Tureckom. Prave jedno z Ciastkovych rieSeni migracnej kri-
zy vramci spoluprace medzi EU a Tureckom bolo predmetom konania pred Vieobecnym
sudom.

II. ODMIETNUTIE PRAVA NA SUDNU OCHRANU VSEOBECNYM SUDOM?

Vseobecny sud vydal dna 28. februara 2017 uznesenie, ktorym odmietol Zalobu na zaklade
nedostatku prdvomoci o nej rozhodnut.? Zakladom konania bola Zaloba o neplatnost’ podana
na zéklade ¢l. 263 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (d’alej len ,,ZFEU*) panom NF, pakis-
tanskej Statnej prisluSnosti, ktory utiekol z Islamskej republiky Pakistan. Dévodom tteku bol
strach z prenasledovania a vazneho bezpravia. Tvrdil, ze bol objektom pokusu o vrazdu, ktora
mu (ako jedinému synovi) mala zabranit’ v dedeni majetku jeho rodicov. Dna 19. marca 2016
sa dostal lod’'ou z Turecka do Grécka, kde 11. aprila 2016 podal Ziadost’ o azyl, pricom 18.
aprila 2016 utiekol z deten¢ného zariadenia na ostrov Lesbos. Zalobca uviedol, Ze Ziadost
o udelenie azylu v Grécku podal len kvoli natlaku gréckych organov. Sdm ju nemal v imysle
podat’ najmi z dévodu dizky azylového konania a systematickych nedostatkov vykonavania
europskeho azylového systému administrativou $tatu, ako aj sidnymi organmi Grécka.® Jedi-
nym ciel'om jeho Ziadosti o udelenie azylu bolo vyhnut’ sa navratu do Turecka, kde by mohol
byt’ zadrZany alebo vrateny naspit’ do Pakistanu.

Zalobca sa svojou Zalobou domahal vyhlasenia neplatnosti udajnej dohody medzi EU
a Tureckom, ako uvadzame nizSie oznafenej ako Vyhlasenie, v zmysle presvedcenia, ze toto
Vyhlasenie je aktom pricitatelnym Europskej rade predstavujucim medzindrodntt dohodu
uzavretd diia 18. marca 2016 medzi EU a Tureckou republikou. Zalobca uviedol niekol’ko
zalobnych dévodov. V prvom rade namietal, Ze predmetna dohoda je nezlucite'na so zaklad-
nymi pravami EU,* Turecko nie je bezpe&nym tretim §tatom, pri jeho navrate do Turecka ma-
la byt uplatnena smernica o poskytovani docasnej ochrany,” dohoda je v skutonosti aktom
s pravnymi u¢inkami pre Zalobcov a v dosledku nestiladu s ¢l. 218 ZFEU® a/alebo ¢&l. 78 ods.

2 Uznesenie Vieobecného stdu z 28. februara 2017 vo veci T-192/16, NF/Europska rada, EU:T:2017:128. Podobne sa
Vyhlasenia EU a Turecka tykali aj d’alsie rozhodnutia Vieobecného stidu: Uznesenie Vieobecného sidu z 28.februdra
2017 vo veci T-193/16, NG /Eurdpska rada, EU: T: 2017: 129; Uznesenie VSeobecného sudu z 28.februara 2017 vo veci
T-257/16, NM/Europska rada, EU: 2017: 130;

Ako priklad slazili rozhodnutia: Rozsudok Studneho dvora z 21. decembra 2011 v spojenych veciach C-411/10 a C-
493/10, NS/ Secretary of State for the Home Department a M.E. a ini/ Refugee Applications Commissioner a Minister for
Justice, Equality and Law Reform, EU: C: 2011: 865; ako aj rozhodnutie Eurépskeho sudu pre I'udské prava M.S.S. proti
Belgicku a Grécku (st'aznost’ €. 30696/09).

CL 1, ¢l. 18 a &l. 19 Charty zakladnych prav EU pojednavajuce o nedotknutelnosti l'udskej déstojnosti, prave na azyl,
zakaze hromadného vyhostenia a ochrane v pripade vystahovania, vyhostenia alebo extradicie.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jula 2001 o minimalnych S§tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany v pripade
hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani
takychto 0s6b a znasani z toho vyplyvajucich dosledkov.

Clanok upravujici postup pri dojednavani a uzatvarani dohod medzi Uniou a tretimi krajinami alebo medzindrodnymi
organizaciami.
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3 ZFEU’ je neplatnad a v neposlednom rade bol poruseny zakaz hromadného vyhostenia
v zmysle &l. 19 Charty zékladnych prav Eurdpskej unie.® Ako reakciu na Zalobu, Eurdpska
rada vzniesla 11. jila 2016 namietku nepripustnosti s odvolanim sa na ¢lanok 130 Rokovacie-
ho poriadku.’

Pre pochopenie pripadu je vSak pred samotnou analyzou rozhodnutia stidu potrebné uviest’
1 zakladné skutocnosti tykajuce sa spoluprace EU a Turecka veduce k predmetnému Vyhlése-
niu.

1. Spolupraca Europskej iinie a Turecka v oblasti azylového prava

V ramci reakcie na krizu v Syrii pristapili EU a Turecko k vypracovaniu a naslednému
prijatiu Spoloéného Akéného planu EU- Turecko,'® ktory bol vytvoreny za Giéelom posilnenia
ich spoluprace v ramci podpory syrskych Statnych prislusnikov pozivajucich do¢asni medzi-
narodnu ochranu, ako aj v ramci riadenia migracie. Akény plan mal riesit’ zakladné pric¢iny
masivneho exodu Syr¢anov z vlasti, poskytnit’ pomoc Syr¢anom pozivajucim docasnii me-
dzindrodnu ochranu aich hostitel'skym zariadeniam v Turecku, ako aj posilnit’ spolupracu
v oblasti prevencie nelegilnych migraénych tokov smerom do EU. Sud uviedol, Ze
z dostupnych materialov'' je mozné vyvodit' skutonost, e spoloény akény plan EU
a Turecka bol dojednany Eurdpskou komisiou, priCom jeho ustanovenia mali byt vykonané
spolo¢ne Eurdpskou tniou (institiciami a ¢lenskymi $tatmi) a Tureckom.

Za ucelom realizécie akéného planu doslo dna 29. novembra 2015 k prvému stretnutiu
predstavitelov &lenskych statov EU a Turecka,'? ktorého vysledkom bola dohoda o spusteni
akéného planu, a teda aktivnej spoluprace vo vztahu k migrantom, ktori nemaju narok na me-
dzindrodnu ochranu, tym, Ze im zabrdnia v cestovani do Turecka a EU, zaistia aplikéciu dvoj-
strannych readmisnych dohdd a zabezpecia rychly navrat migrantov nepozivajucich medzina-
rodnu ochranu do ich krajiny povodu.

Druhé stretnutie” predstavitelov &lenskych §tatov EU a Turecka sa konalo 7. marca 2016
rovnako za u¢elom implementacie spolocného akéného planu. Predmetom stretnutia bol boj
proti prevadzacstvu, ochrana vonkajSich hranic, navrat nelegalnych migrantov prichadzaja-
cich z Turecka do Grécka na néklady EU, presidlenie jedného Syréana z Turecka do &lenské-
ho $tatu EU za kazdého Tureckom prevzatého Syrcana z Grécka. Konkrétne kroky vSak mali
byt dohodnuté medzi Eurdpskou radou a Tureckom do marcového stretnutia Europskej rady.
Vyhlasenie ztohto stretnutia vSak neprinieslo Ziadne nové zavizky pre Glenské §taty EU
v oblasti relokacie a presidlenia.

Vysledkom tretieho stretnutia predstavitelov ¢lenskych §tatov EU a Turecka bola dohoda
udajne uzavretd medzi Europskou radou a Tureckou republikou, nazvana ako ,,Vyhlasenie EU

Clanok pojednavajici o rieseni nudzovej situcie v jednom alebo viacerych &lenskych tatoch v désledku nahleho prilevu
Statnych prislusnikov tretich krajin.

8 Zaloba podana 22. aprila 2016- NF/Eurépska rada (vec T-192/16). (U.v. EU C 232 z 27.juna 2016, str. 25).

(L. 130 Rokovaci poriadok Vieobecného stidu (OJ L 105/1, 23.4.2015).

European  Council meeting (15 October 2015)- Conclusions. EUCO  26/15. Dostupné online:
<http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-26-2015-INIT/en/pdf (2018- 05- 27)

Refugee crisis: Joint Action Plan with Turkey. Dostupné online: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-
new/news/news/2015/20151016_1_en (2018- 05- 27); European Commission - Fact Sheet, EU- Turkey joint action plan.
Dostupné online: <http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5860 en.htm (2018- 05- 27)

2 Meeting of the EU Heads of state or government with Turkey, 29/11/2015. Dostupné online:
<http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/29/ (2018- 05- 27); Meeting of the heads of
state  or  government with  Turkey -  EU-Turkey statement, 29/11/2015. Dostupné  online:
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/ (2018- 05- 27)
Meeting of the EU heads of state or government with Turkey, 07/03/2016. Dostupné online:
<http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2016/03/07/ (2018- 05- 27)
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a Turecka z 18. marca 2016“ (dalej len ako ,,Vyhlasenie®)."* Vyhlasenie bolo zverejnené na
strankach Rady vo forme tlacovej spravy (Press Release) ako oznamenie o vysledkoch stret-
nutia medzi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej rady a Tureckom, uréenych na prehibenie EU- Tu-
reckych vzt'ahov, ako aj na rieSenie migracnej krizy. Tykali sa najmi boja proti prevadzacom,
¢i alternativ pre migrantov riskujucich svoje zivoty v Egejskom mori, pricom najzévaznejSim
bodom Vyhldsenia bol zavdzok, ze kazdy nelegdlny migrant, ktory preSiel do Grécka
z Turecka, bude, za zachovania eurdpskeho i medzinarodného prava, navrateny do Turecka,
re§pektujiic zékaz kolektivneho vyhostenia a princip non-refoulment.”” Tento zavizok bol
oznaceny ako docasné a vynimocné opatrenie nevyhnutné pre ukoncenie I'udského utrpenia
migrantov a pre obnovenie verejného poriadku.

2. Procesny postup sudu

Diia 03. novembra 2016 bola Eurdpska rada, Rada Eurdpskej unie a Komisia vyzvané su-
dom, aby mu poskytli informacie, ¢i stretnutie diia 18. marca 2016 viedlo k prijatiu pisomne;j
dohody, a ak 4no, aby mu zaslali akékol'vek dokumenty spdsobilé urcit’ strany, ktoré by sa
dohodli na dopliiujucich bodoch Vyhlasenia. Europska rada vo svojom vyjadreni uviedla, ze
podla jej najlepsieho vedomia medzi EU a Tureckou republikou nebola uzavreta Ziadna do-
hoda alebo zmluva v zmysle ¢l. 218 ZFEU'® alebo ¢l. 2 ods. 1 pism. a) Viedenského dohovo-
ru o zmluvnom prave'’ a Ze Vyhlasenie nemalo v imysle vytvorit’ pravne zavizné u¢inky ani
vytvorit’ dohodu alebo zmluvu. Europska rada poskytla niekol’ko dokumentov dokazujucich,
ze Slo o stretnutie zastupcov Statov a vlad clenskych Statov Eurdpskej unie s predstavitelmi
Tureckej republiky a nie stretnutie Eurdpskej rady, na ktorom sa zcastnila tretia krajina.
Komisia v podobnom duchu dodala, Ze uZ z pouzitého jazyka'® Vyhlasenia je jasné, Ze neslo
o pravne zaviaznui dohodu, ale o politicki dohodu medzi ¢lenmi Eurdpskej rady, zastupcami
Statov alebo vlad clenskych Statov Eurdpskej tnie, prezidentom Eurdpskej rady a prezidentom
Komisie o buducej spolupraci. Rada Europskej tnie poskytla vysvetlenie, Zze nebola autorom
Vyhlasenia a nijako nebola zapojend do dialégu medzi zastupcami &lenskych $tatov EU
a Turecka, alebo aktivit prezidenta Eurdpskej rady smerujucich k Vyhlaseniu, Rada EU ne-
pripravila 18. marca 2016 summit a vyhlasila, Ze Ziadna dohoda alebo zmluva nebola uzavreta
medzi EU a Tureckom vo vztahu k migraénej krize.

Vsetky tieto tvrdenia zalobca nésledne napadol, najmé pokial’ ide o tvrdenie, Ze na stretnuti
18. marca 2016 nebola uzavretd dohoda s Tureckom, ako aj tvrdenie, Ze vystup diskusii by
mal byt’ oznaceny ako politicka dohoda, pricom poukazal na skutocnost’, Ze chybajuci pojem
,»clenské Staty“ v obsahu Vyhlasenia nasvedcCuje, Ze subjektom Vyhldsenia nemohli byt ¢len-
ské staty EU.

3. Posudenie namietky nepripustnosti

Ked’ze Europska rada namietala, Ze sid nema dostatok pravomoci pre rozhodnutie v dane;j
veci, sud musel pristipit k preskumaniu rozsahu svojich pravomoci."” Na podporu svojich
tvrdeni o nedostatku pravomoci sidu uviedla Eurdpska rada, Ze ani jeden z organov EU podl'a

4 EU- Turkey Statement, 18 March 2016. Dostupné online: <http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/ (2018- 05- 27)

Blizsie pozri: ¢l. 33 Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov (oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky & 319/1996 Z.z. o pristiipeni Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky k Dohovoru o pravnom postaveni
utecencov a k Protokolu tykajicemu sa pravneho postavenia uteéencov).

Cl. 218 ZFEU pojednavajuci o postupe dojednavania a uzatvarania dohdd medzi Uniou a tretimi krajinami alebo medzi-
narodnymi organizaciami.

Vyhlaska Ministra zahrani¢nych veci €. 15/1988 Zb. o Viedenskom dohovore o zmluvnom prave.

Narazala na pouzity buddci ¢as, najma na anglické slovo ,,will*“.

Pravidl4 na ur&enie pravomoci Vieobecného sudu st obsiahnuté v ZFEU, Statite Stidneho dvora EU a v jeho prilohach.
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¢l. 263 ZFEU nie je autorom Vyhlasenia, pretoze bolo podané uc¢astnikmi medzinarodného
summitu nasledujiceho po stretnuti Eurdpskej rady. Zalobca viak reagoval, Ze vzhl'adom na
obsah a vSetky okolnosti prijatia Vyhlasenia, je potrebné nan hladiet’ ako na opatrenie Europ-
skej rady, pretoze ¢lenské $taty EU konali kolektivne v ramci tejto institiicie a nevykonavali
narodné kompetencie mimo institucionalneho ramca EU. Naviac, Komisia a Eurdpska rada sa
aktivne podielali na priprave a vyjednavani Vyhlasenia,” na ktoré je tak potrebné hl'adiet ako
na medzinarodni dohodu. Zalobca taktieZ poukazal aj na nezhody v tvrdeniach Eurdpske;
rady, ktora na jednej strane nastojila, ze Vyhlasenie bolo prijaté samotnymi zastupcami ¢len-
skych §tatov EU a Turecka, a na druhej strane existuju $pecifické pravne zavizky, ako je za-
vizok EU financovat’ navrat netispesnych Ziadatel'ov o azyl naspét’ do Turecka.

Pre postudenie rozsahu pravomoci sudu v danej veci bolo potrebné vziat' do tvahy najma
¢l. 263 ZFEU, ktory opraviiuje sud preskimat’ zakonnost' aktu intiticie EU a v pripade opod-
statnenosti zaloby vyhlésit’ tento akt za neplatny. Je vSak nevyhnutné, aby bol preskimavany
akt prijaty niektorou z institicii EU a mal pravne G¢inky. Sud poukazal na skutoénost’, Ze hoci
je mozné na zaklade Lisabonskej zmluvy preskimat’ zakonnost’ opatreni prijatych Eurépskou
radou, sud nemd pravomoc preskimat’ zakonnost’ opatreni prijatych vnutrostaitnym orgénom,
& predstavitelmi &lenskych $tatov konajicich ako hlavy §tatov alebo vlad.!

Prezentované tvrdenia Eurdpskej rady vSak VSeobecnému sudu nestacili, preto pristapil
k preskimaniu autorov napadnutého opatrenia. Samotnd zaloba oznacuje napadnuté opatrenia
ako dohodu medzi EU a Tureckom, pri¢om na strankach Rady je oznatovana ako ,,Vyhlase-
nie EU a Turecka®. Sud uviedol, e ak by §lo o dohodu podl'a medzinarodného zmluvného
prava, jeho pravomoc sa obmedzuje len na opatrenia, ktorymi sa v mene EU medzinarodna
dohoda uzatvara, a nie na preskimanie samotnej zdkonnosti dohody/zmluvy. Na zéklade uve-
deného je teda potrebné, podl'a VSeobecného sidu, chapat’ Zalobu tak, ze niou zalobca ziada
o neplatnost’ opatrenia, ktorym chce Eurdpska unia uzavriet’ (v mene EU) dohodu s Tureckou
republikou. Ulohou stdu tak bolo zhodnotenie, &i Vyhlasenie EU a Turecka predstavuje exis-
tenciu opatrenia pricitatelného Europskej rade a ¢i tato inStitucia uzavrela medzinarodna
zmluvu.

Podl'a textu Vyhlasenia, stretnutie dita 18. marca 2016 bolo tretim stretnutim zastupcov
&lenskych $tatov EU ako hlav §tatov a nie ako &lenov Eurdpskej rady. Tladova sprava uz viak
nehovori o lidroch EU (ako po prvom stretnuti), ale o &lenoch Eurdpskej rady, a o EU
a Turecku, ktori sa dohodli na dodato¢nych bodoch Vyhlasenia. Nesie vSak nadpis ,,medzina-
rodny summit“, o v principe znamena stretnutie hlav 3tatov alebo vlad ¢lenskych statov EU
s predstavite'mi tretich Statov. S ohl'adom na skuto¢nost’, ze verejnosti st pristupné najmi
informécie obsiahnuté v tlaCovych spravach, zaujimavym je tvrdenie Eurdpskej rady, Ze text
tlacovej spravy je len informativny a prispdsobeny chépaniu Sirokej verejnosti, bez pravnej
sily a pri zverejiovani dochadza k chybam. Aj z tohto dovodu sud pristipil k preskimaniu
oficialnych dokumentov tykajucich sa stretnutia konaného diia 18. marca 2016.

Oficidlne dokumenty stretnutia poukazuji na dve oddelené udalosti, a to stretnutie Europ-
skej rady a medzinarodny summit. Boli organizované paralelne, z finan¢nych, bezpecnost-
nych dovodov audinnosti stretnutia, no odliSnym sposobom z pravneho, formalneho
a organizaéného pohl'adu, ¢o potvrdzuje odli§ni pravnu povahu tychto udalosti.”> Vzhl'adom
na niekol’ko predlozenych oficidlnych dokumentov std skonStatoval, Ze spojenie ,,Clenovia

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council: Next Opera-

tional Steps in EU- Turkey Cooperation in the Field of Migration. Dostupné  online:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-166-EN-F1-1.PDF (2018- 05- 27)

Blizsie pozri napr.: Rozsudok Stidneho dvora z 30.jina 1993 v spojenych veciach C-181/91 a C-248/91, Eurdpsky parla-
ment/Rada Eurdpskych spolocenstiev a Komisia Eurdpskych spolocenstiev, EU: C: 1993: 271.

Tieto skuto¢nosti mali potvrdit’ aj pozvanky osobitne zaslané za uc¢elom stretnutia ¢lenov Eurdpskej rady a osobitne za
G&elom stretnutia hlav tatov alebo vlad &lenskych $tatov EU a Tureckej republiky, pozri bod 64 rozhodnutia stdu.
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Eurdpskej rady* a pojem ,,EU“ obsiahnuté vo Vyhlaseni publikovanom v tladovej sprave sa
povazuju za odkazy na ,,hlavy Statov alebo vlad Europskej unie“, ktoré sa stretli s Tureckym
zastupcom a dohodli opatrenia na obnovu verejného poriadku, najmé na tizemi Grécka. Eu-
ropska rada tak neprijala rozhodnutie uzavriet’ dohodu s tureckou vladou v mene EU, a teda
nezavisle od toho, ¢i by Slo o politicki dohodu alebo opatrenie tvoriace pravne u¢inky, nemo-
ze byt povazované za opatrenie prijaté Eurépskou radou. Stud doplnil, Ze hoci by pocas stret-
nutia 18. marca 2016 doslo k uzavretiu medzinarodnej dohody, $lo by o dohodu uzavreti me-
dzi hlavami §tatov alebo vlad ¢lenskych §tatov EU a Tureckym predsedom vlady. Std tak
dospel k nazoru, ze nema pravomoc posudzovat’ zdkonnost’ medzinarodnej dohody uzavretej
&lenskymi §tatmi EU.

III. ODVOLACIE KONANIE PRED SUDNYM DVOROM EU

Rozhodnutie VSeobecného sudu sa stalo predmetom odvolacieho konania pred Sudnym
dvorom.” Hoci bolo odvolanie podané 21.04.2017, konanie pred Sadnym dvorom este pre-
bieha. Je vSak mozné konstatovat’, ze z rozhodnutia VSeobecného sudu vyplyva znepokojuju-
ca skutocnost’, ze jeden z malo dostupnych zdrojov informacii pre obanov Europskej unie,
tlacové spravy, st zverejiiované bez imyslu poskytnit’ jasné a zrozumitelné zhrnutie vysled-
kov ¢innosti Europskej unie, jej organov, a to aj vo vztahu k tretim Statom.

Predmetom daného rozhodnutia VSeobecného sudu je otazka napadnutelnosti aktu. Vse-
obecny sud uviedol, Ze v pripade Vyhlasenia EU a Turecka je prekazkou tejto napadnutelnos-
ti skuto¢nost, Ze jeho autorom nie je Eurdpska rada, ale ¢lenské §taty EU. V porovnani
s predchadzajucou judikatirou je vSak mozné postrehnit’ iny postup. Prikladom moéze byt
konanie vo veci C-22/70 Komisia/Rada.>* Komisia Europskych spologenstiev sa Zalobou do-
mahala zruSenia uznesenia Rady o rokovaniach a uzatvoreni Europskej zmluvy o préaci posa-
dok vozidiel vykonavajicich medzinarodnu cestnti dopravu ¢lenskymi Statmi Spolocenstva.
Rada v tomto pripade namietala pripustnost’ Zaloby na zaklade kvalifikacie sporné¢ho uznese-
nia ako napadnutelného aktu. Dané uznesenie nebolo formalne ani obsahovo nariadenim,
rozhodnutim alebo smernicou, ale predstavovalo len politickii dohodu medzi ¢lenskymi Statmi
v ramci Rady, ktorou sa nezaloZilo ziadne pravo, nebola uloZend Ziadna povinnost’ a nedoslo
k ziadnej zmene pravneho stavu. Stdny dvor uviedol, Ze cielom Zaloby je zabezpecit dodr-
ziavanie prava pri vyklade a aplikacii Zmluvy. MoZnost’ podat’ Zalobu o neplatnost’ musi exis-
tovat’ v pripade vSetkych predpisov vydanych institiciami, ktoré maji pravne Gcinky, bez
ohl'adu na ich formu alebo povahu.

Uznesenie Rady sa tykalo predmetu, ktory patri do pravomoci Spolocenstva (v sicasnosti
Eurdpskej unie) a €lenské $taty tak nemozu konat” mimo ramca institacii Spolocenstva. Podl’a
Stdneho dvora nemohlo byt uznesenie Rady iba vyrazom dobrovolnej koordinacie, ale malo
za ciel’ stanovit’ zavdzny sposob spravania inStitlicii a ¢lenskych §tatov, ktoré sa neskor malo
premietnut’ do obsahu nariadenia. Uznesenie teda malo pravne G¢inky v oblasti vzt'ahov me-
dzi Spolocenstvom a ¢lenskymi Statmi, ako aj v oblasti vztahov medzi inStitGciami
a podstatnym spdsobom zmenilo rozdelenie pravomoci medzi Spolocenstvom a ¢lenskymi
Statmi. Na zéklade tychto skutocnosti tak Stidny dvor pripustil preskimatelnost’ aktu, ktory
bol oznadovany podobne ako v pripade Vyhlasenia EU a Turecka za politickti dohodu bez
pravnych ucinkov.

2 (C-208/17 NF v. Eurdpska rada. Odvolanie podané 21. aprila 2017: NF proti uzneseniu V3eobecného siidu (prvé rozsirena

komora) z 28. februara 2017 vo veci T-192/16, NF/Eur6pska rada (vec C-208/17 P).
Rozsudok Stidneho dvora z 31. marca 1971 vo veci 22-70, Komisia Eurdpskych spolocenstiev/ Rada Europskych spolo-
Censtiev, EU: C: 1971:32.

24

49



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

IV. ZAVER

Na zaklade vysSie zmieneného pripadu, kedy Stidny dvor pripustil preskimatelnost’ aktu
Rady na zéklade G¢inkov, ktoré vyvolaval, je mozné namietat’, Ze v pripade Vyhlasenia EU
a Turecka doslo k obmedzeniu prava na sudnu kontrolu, ¢o ma velky dosah na obmedzenie
ochrany prav osob dotknutych spoloénym Vyhlasenim EU a Turecka. Negativne posudenie
dosledkov Vyhlédsenia vo vzt'ahu k zakladnym pravam v priestore Eurdpskej unie na zaklade
pripustnosti zaloby by mohlo viest’ k naruseniu t'azko dosiahnutého konsenzu ohl'adom riese-
nia migraénej krizy medzi EU a Tureckom. Je mozné sa tak domnievat, Ze dané rozhodnutie
je poznacené politickym vyvojom v eurdpskom regione, nie prili§ pozitivnym pristupom clen-
skych §tatov EU k postaveniu utedencov aich krehkou spolupricou v tejto oblasti
s Tureckom. Stdny systém Eurdpskej Unie vytvoreny v prvom rade ako nastroj pokojného
rieSenia sporov medzi Statmi, je tak priestorom, kde nazory a zdujmy Statov narazaju na zauj-
my a prava jednotlivcov, ktorym sa chce Eurdpska tnia stale viac priblizovat’.

Je vsak potrebné zohl'adnit’ aj skutoCnost’, Ze samotné Vyhlasenie nie je samovykonatel'né,
a teda tvori hlavne zaklad pre d’alSie konanie a opatrenia ¢lenskych Statov pri rieSeni migrac-
nej krizy. Pre jednotlivcov tak ostavaju otvorené moznosti branit’ sa pred opatreniami vyko-
navajucimi jednotlivé zavizky §tatov prijaté na zaklade spoloéného Vyhlasenia EU a Turecka,
a to nie len v ramci sudneho systému EU, ale v pripade porusenia prava garantovaného eurdp-
skym Dohovorom o ochrane T'udskych prav a zékladnych slobod™ aj systémom Eurépskeho
stdu pre 'udské prava.”

KEUCOVE SLOVA
sidna ochrana, jednotlivec, regionélny sud, Turecko, EU, preskumatel'ny akt
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judicial protection, individual, regional court, Turkey, EU, reviewable act
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TRIBUNALY OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI

CIVIL SOCIETY TRIBUNALS

Timea Lazorcakova
Univerzita Pavla Jozefa Safiarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta,

ABSTRAKT

Pésobenie obcianskej spolocnosti prostrednictvom ich tribundlov predstavuje podnetny
a zaujimavy prvok demokracie. Pocnuc Russellskym tribundlom v 60-tych rokoch minulého
storoc¢ia, sa zacalo vytvarat viacero tribundlov prechodnej spravodlivosti, schopnych
reagovat’ na masové porusovanie ludskych prav a pachanie zloc¢inov podla medzindarodného
prava v roznych castiach sveta. Stali sa prostriedkom, akym sa spolocnost snazi vyrovnat
s protispolocenskymi konaniami, a zaroven sposobom, ako iniciovat’ formdlne sudne procesy
na vyvodenie zodpovednosti a trestanie ich pachatelov.

ABSTRACT

The actions of civil society through their tribunals is a suggestive and interesting element of
democracy. Beginning with the Russell Tribunal in the 1960s, several tribunals of transitional
justice were set up to respond to mass human rights violations and international crimes in
various parts of the world. They have become the means by which the company seeks to deal
with anti-society crimes, and in the same way how to initiate formal judicial proceedings to
take responsibility by and punish their perpetrators.

UVOD

Obcianska spolocnost’ predstavuje termin, s ktorym sa stretdvame Coraz castejSie vo
viacerych oblastiach medzinarodného prava. Pre pochopenie jej vyznamu a zapojenia sa, je
potrebné zamerat’ sa na samotnl definiciu tohto pojmu. Azda najvhodnejSie sa javi stru¢né
zhrnutie obcianskej spolo¢nosti ako treticho sektora spolo¢nosti, ktory pdsobi popri vlade
a stkromnych  spolo¢nostiach. Ide o organizacie obcianskej spolo¢nosti  spolu
s mimovladnymi organiziciami,' ktoré charakterizuje ich nezavislost, otvorenost,
neziskovost’ a transparentny charakter ¢innosti, dostupnej$i 'udom. Tuto zakladnti definiciu
pouziva aj samotnd Organizdcia Spojenych narodov, ktora s obcianskou spolo¢nostou
spolupracuje v zna¢nom rozsahu na podklade konzultativnych Statitov mimovladnych
organizécii ako aj mimo nich, pri rieSeni otdzok l'udskych prav, Zivotného prostredia alebo
humanitarneho prava.

Obcianska spolo¢nost’ zohrava dolezitat ulohu aj v procesoch tvorby prechodnej
spravodlivosti’, napriek tomu, Ze sa jej nevenuje takd pozornost, ako v pripade §tatmi

Welcome to the United Nations. [online] Dostupné na: http://www.un.org/en/sections/resources-different-audiences/civil-
society/

Pojem prechodnd spravodlivost nie je medzinarodnym pravom definovany. Ide o zauzivany pojem pre pripady
zabezpecovania resp. vyvijania snadh a aktivit na zabezpeCenie spravodlivosti inym spdsobom ako konanim v ramci
formalnych sudnych procesov.
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zabezpeCovanej prechodnej spravodlivosti a zriad'ovani osobitnych sudov — tribundlov.
Obcianska spolognost’ sa na prechodnej spravodlivosti podiel’a v troch formach:?

- ucast’ na formalnych mechanizmoch prechodnej spravodlivosti, ktoré vytvaraju Staty
a ini medzinarodni aktéri,

- spochybnovanie otazok spravodlivosti vo verejnej sprave,

- mobilizdcia samotnej obc¢ianskej spolocnosti mimo formélnych spravodlivych procesov.

V ramci tohto ¢lanku sa pozornost’ autorky zameria na poslednii spomenuti ucast
obcianskej spoloc¢nosti na vlastnych mechanizmoch prechodnej spravodlivosti, mimo Statom
vytvorenych formalnych spravodlivych procesov, a teda prostrednictvom obcianskych
tribunalov. Tieto tribunaly obcianskej spolocnosti sa realizuju od polovice 20.storocia, pri¢om
takmer vzdy im predchédzali mimoriadne okolnosti a situdcie, ktoré znemoznovali spolichat’
sa na existujuce zavedené institucionalne postupy, ako si konania pred Medzinarodnym
trestnym sudom alebo mechanizmy Organizacie Spojenych narodov, prostrednictvom ¢innosti
jej Valného Zhromazdenia a Bezpecnostnej Rady.

1. HISTORIA POSOBENIA TRIBUNALOV OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI

Prvym popudom organizovania obcianskej spolocnosti v podobe tribundlu ako
mechanizmu prechodnej spravodlivosti sa stal tzv. Russellsky tribunal* v roku 1967, ktory bol
zalozeny britskym filozofom a nositelom Nobelovej ceny Bertrandom Russellom. Tento
tribunal bol zalozeny za ucelom vySetrovania americkej zahrani¢nej politiky a vojenskej
intervencie vo Vietname. Pozostaval z 25 vyznamnych osobnosti, mnohi z nich predstavovali
nositel'ov Nobelovych cien, bez priameho zastiipenia Spojenych statov Americkych alebo
Vietnamu. V ramci stretnuti tohto tribundlu doslo k odsudeniu zahrani¢nej politiky a ¢innosti
USA vo Vietname, Kambodzi a Laose, vratane zlo¢inov proti civilnému obyvatel'stvu
a vojnovym zajatcom podl'a medzinarodného préva.

Zistenia tribunalu boli uverejnené po celom svete a vyznamne prispeli k rozvoju
medzinarodného odporu voci kolonializmu a imperializmu. UmoZnil budovat’ impulz smerom
k medzinarodnému mierovému hnutiu proti zlo¢inom podl'a medzinarodného prava.

V 70-tych rokoch minulého storo¢ia nadviazal na jeho pdsobenie Russell I1.°, ktory riesil
otazky vojenskych intervencii v krajindch tretiecho sveta, prava domorodych narodov
v Brazilii, genocidu Arménov a pod. Uskutoc¢nili sa tri stretnutia v Rime (1974 a 1976) a
Bruseli (1975), pri¢om na zavere¢nom stretnuti bolo vyhlasené vytvorenie:°

1. Medzinarodnej nadacie pre prava a oslobodenie narodov

2. Medzinéarodnej ligy pre prava a oslobodenie narodov

3. Stéleho l'udského tribunalu.

Na obdobnom zaklade boli zaloZené aj tribundly v Berline (2001), Bruseli (2005),
Barcelone (2009-2012), &i Benatkach (2014).” Medzi vyznamnejsie iniciativy sa zasadil
tribundl vzniknuty ako reakcia na americku invaziu a okupaciu v Iraku v r. 2003.® Zasadal
v roznych Castiach sveta prostrednictvom predbeznych zasadnuti, ktoré skimali obvinenia

HENRY, N.: Civil Society and Gender-Based Violence: Expanding the Horizons of Transitional Justice. [online]
Dostupné na: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13200968.2016.1175334?src=recsys

Blizsie informacie na: http://www.russfound.org/The Spokesman/KCTrib104.html

Blizsie informacie na: https://www.cia.gov/library/readingroom/document/0005431000

® PEOPLES TRIBUNAL VERSUS JUDICIAL TRIBUNAL - A PRIMER. [online] Dostupné na:
https://therightsofnature.org/peoples-tribunal-vs-judicial-tribunal/

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07393140802063234?src=recsys&journal Code=cnps20
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z trestnej ¢innosti suvisiacej s vojnou v Iraku. Jeho ¢innost’ vyvrcholila vytvorenim Irackého
vojenského tribunalu v Istanbule v r. 2005.°

V priebehu vyvoja sa vytvarali aj tribunaly obcianskej spolo¢nosti zamerané vylu¢ne na
ochranu zien. Mozno spomenit’ Medzinarodny tribundl pre zlo€iny proti Zendm zr. 1976,
Medzinarodny tribunal pre zloCiny proti Zenam v Barme a Guatemale z roku 2010, ako aj
Zensky sud v Sarajeve zr. 2015 zamerany na nasilie pachané na Zenach podas konfliktov
v byvalej Juhoslavii v 90-tych rokoch minulého storoc¢ia, ktoré zahfnalo etnické naésilie,
vojnové nasilie, nasilie zaloZzené na rodovej prislusnosti, vykoristovani, politickych
represiach a socialno-ekonomické nésilie. Tieto tribundly maju silu prispievat’ k posunu
Statnej moci a prinasat’ do povedomia spoloc¢nosti informécie o historickej nespravodlivosti
voci konkrétnej zranitel'nej skupine osob akou si v tomto pripade Zeny.

Vsetky tieto iniciativy obcianskej spoloCnosti reaguji na medzery a zlyhania vo
formalnom pravnom systéme, ked’ sa I'udia nemdzu dostat’ k formélnym sidom na narodnej
alebo medzinarodnej urovni. Obete poruSenia prav tak maji moznost’ predkladat’ svoje
naroky, vypovedat’ a mat’ tak urcitym spdsobom pristup k spravodlivosti.

2. PRIKLAD POSOBENIA TRIBUNALU OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI — STALY
LUDSKY TRIBUNAL

Staly l'udskych tribunal predstavuje jeden z vysledkov zasadnuti tribunalu Russell II, ktory
bol zriadeny vr. 1979 v Bologni, ako stily organ prechodnej spravodlivosti obcianskej
spolo¢nosti. Je postaveny na medzinarodnej sieti odbornikov, spolocenskych aktérov
a Stipendistov z niekol’kych krajin Eur6py, Juznej Ameriky, Azie a Afriky, uznavanych pre
svoju nezavislost’ a kompetencie.lo Jeho zasadnuti sa zcastiiuje 5-11 sudcov, ktorych tvoria
pravnici z oblasti medzinarodného prava TIudskych prav apolovicu tvoria vysoko
reSpektovani c¢lenovia obcianskej spolocnosti. Staly ludsky tribunal je predovSetkym
nazorovym tribundlom, ktorého prioritnou ulohou je identifikacia a zverejiiovanie pripadov
systematického porusovania l'udskych prav. To znamend, Ze sa zameriava na vzbudenie
pozornosti verejnosti a moralne odsudenie spachanych zlo€inov. Vyznam jeho rozhodnuti
spo¢iva v moralnej véhe argumentov a pri¢in poruSovania l'udskych prav, ktoré davaji
kredibilitu, integritu a kapacitu pre ich postidenie ¢lenmi tribunalu. V mnohych pripadoch je
schopny ovplyvnit’ vladne politiky a posilnit’ komunity v jednotlivych krajinach.

V priebehu svojho pdsobenia vySetroval pripady zlo€inov podl'a medzinarodného prava
a poruSovania zdkladnych prav tykajuce sa Tibetu, Zapadnej Sahary, Argentiny, Eritrey,
Filipin, Salvadoru, Afganistanu alebo Zaire. Rovnako posudzoval otdazky poruSovania
l'udskych prav migrantov a uteCencov, trestné Ciny spachané voc¢i Rohingom v Barme,
intervenciu USA v Nikarague a brazilskej Amazonii, Arménsku genocidu, Tamilskll genocidu
alebo l'udské prava v Mexiku.

Pri skiimani jeho ¢innosti mozno spomenut’ predovsetkym konanie ako banského tribunélu
v Kanade vrokoch 2014-2016. Tymto procesom sa odlisil od prvotného pdsobenia ako
tribunalu prechodnej spravodlivosti, kedZe vradmci zasadnuti doSlo aj k samotnému
odstdeniu a vyvodeniu zodpovednosti. V ramci jednotlivych konani bola Kanada uznané za
vinnu z poruSovania l'udskych prav v Latinskej Amerike v dosledku jej tusilia o podporu,
ochranu a prispevok k banskym investicidm v zahrani¢i. Rovnako bolo uznanych za
zodpovednych 5 kanadskych spolo¢nosti za porusSenie pracovnych prav, popieranie prav

° FALK, R.. People's tribunals, and the roots of civil society justice. [online] Dostupné na:
https://www.opendemocracy.net/opensecurity/richard-falk/people%27s-tribunals-and-roots-of-civil-society-justice
1" Permanent Peoples’ Tribunal. [online] Dostupné na: http://permanentpeoplestribunal.org/?lang=en
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domorodych obyvatel'ov, ni¢enie zivotného prostredia, cielené vrazdy, trestanie odporu
a dalgie."

Staly T'udsky tribunal teda predstavuje novu stranku demokracie a aktivnej demokratickej
ucasti. Jeho vytvorenie bolo dblezité predovSetkym z hl'adiska upozornovania na masové
zloCiny aich pachatel'ov, ktori nartSaju zivoty celej spolo¢nosti a hlavne poukézanim na
dosledky, ktoré vznikaju v désledku pachania jednotlivych zlo¢inov podl'a medzinarodného
prava a obmedzenych moznosti formalneho postupu v niektorych pripadoch. Rovnako vsak
mdze sluzit aj na samotné vyvodenie zodpovednosti Statu, pripadne jednotlivcov za
porusovanie l'udskych prav a pachanie zloCinov podl'a medzinarodného prava, ako to bolo
v pripade Kanady a kanadskych banskych spolo¢nosti.

2.1  Formy posobenia Stialeho 'udského tribunalu na dosiahnutie efektivnej ochrany
prav oséb
Staly l'udsky sud sa snazi prostrednictvom zdsad a pravidiel medzindrodného prava
verejného, VSeobecnej deklaracie l'udskych prav, medzinarodnych dohovorov a dohdd
o l'udskych pravach riesit’ viaceré otazky: 12
1. Moralne a etické odsudenie politického , ekonomického alebo stidneho postupu, vratane
odsudenia spolocnosti pre jasné a pretrvavajuce porusovanie zdsad medzinarodného
prava a medzinarodnych dohovorov, ktoré chrania obcianske, politické, ekonomické,
socidlne, kultirne a environmentalne prava komunit
2. Vyzyva Radu pre l'udské prava OSN, aby zriadila Specidlneho spravodajcu a aby tento
predkladal Valnému zhromazdeniu OSN navrh a pravnu analyzu porusovania prav
narodov
3. Vyzyva $taty a najmi vlady Statov Eurdpskej unie, aby podriadili svoje pravne Gpravy
medzinarodnym Standardom a aby poskytovali moznost’ sudnej ochrany, vratane prava
na ucinni sudnu ochranu vSetkym potencidlnym obetiam porusovania l'udskych prav
a zabezpecili tak vyvodenie zodpovednosti voci pachatel'om
4. Vyzyva S§taty, aby poskytovali vSetkym osobdm bez diskrimindcie rovnaky pristup
k ochrane l'udskych prav
5. Vyzyva §taty Latinskej Ameriky a Karibiku, aby neprivatizovali zdroje nevyhnutné pre
zivot, ako je pitna voda, poda, lieciva a pod., a aby zabezpecili rychly a G€inny pristup
k spravodlivosti, vratane podpory sudneho systému
6. Poukazuje na potrebu SirSieho vykladu pravnych predpisov s prihliadnutim na potreby
doby a s prihliadnutim tieZ na zmeny, ktoré nastdvajii v medzinarodnom prave a potrebu
zabezpecit’ za kazdych okolnosti pravo na G¢innli sidnu ochranu.

2.2 Aktuilne posobenie Staleho Pudského tribunalu

Aktuédlne sa pdsobenie prechodnej spravodlivosti v podobe Stileho l'udského tribunélu
prejavuje v pristupe k spravodlivosti pre migrantov a utecencov. Bol zalozeny v juli 2017
a predpoklada 4 zasadnutia do roku 2019". Na podklade vysledkov jednotlivych zasadnuti
bude moZné preskumat’ konkrétne dosledky jeho posobenia a realny prinos v oblasti pristupu

Informéacie dostupné na: Permanent Peoples” Tribunal. Session on the Canadian Mining Industry. Hearing on Latin
America. Montreal 2014. [online] Dostupné na:
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/polarisinstitute/pages/92/attachments/original/1418841336/Executive_summary
- Ruling PPT Canada eng.pdf?1418841336

Informacie dostupné na: Permanent Peoples Tribunal: Session on Neoliberal Policies and European Transnationals in
Latin America and the Caribbean, Peru, 2008. [online] Dostupné na: https://www.tni.org/es/node/11714

Nateraz sa uskutoc¢nili 3 zasadnutia, v Palerme v decembri 2017, v Parizi v januari 2018 a v Barcelone v juni 2018. V
oktobri tohto roka sa uskutoéni zasadnutie v Londyne.
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k spravodlivosti pre migrantov a uteCencov. V ramci jeho vytvorenia sa stanovili 4 zdkladné
otazky, ktor¢ je potrebné riesit”:

- zistenie hlavnych pri¢in nateného vysidlovania a charakteristika vojny a konfliktov
veduce k utecenectvu

- nebezpeCné cesty a zatvorenie legalnych ciest, ako vznikajici problém spojeny so
zaterasenim legalnych ciest pristupu, ¢o vyvolava zvysené vyuzivanie sluzieb paserdkov
a vytvaranie roznych obmedzeni na hraniciach

- hrani¢né rezimy, kde nie su neobvyklé militarizované a kriminalizované hranice,
dochadza k externalizacii hranic zo strany Eurdpskej unie vo vztahu k Libyi a d’alSim
krajindm severnej Afriky, v dosledku ¢oho sa problémom stava masové vracanie I'udi na
hraniciach a zadrziavanie oséb na hraniciach v centrach, s castym mucenim alebo
masovymi umrtiami v désledku nepriaznivych podmienok

- neisté postavenie a vykoristovanie migrantov v Eurdpe — astym suvisiaci ndrast
rasizmu, islamofébie, xenofobie, ktoré nari$aji samotny proces integracie.'*

Prvé zasadnutie sa uskutocnilo v Palerme v decembri 2017, na ktorom Staly ludsky

tribunal poukézal na viaceré skutocnosti, najmi na problematicka politiku Eurdpskej unie vo
vzt'ahu k migrantom a uteCeneckej krize, ¢o vyvolava viaceré problémy:

- politika Europskej unie a tretich Statov na zdklade dohod v oblasti migracie a azylu
predstavuje zésah do zékladnych prav migrantov, najma z hl'adiska 'udskej déstojnosti,

- rozhodnutie o zruSeni namornych jednotieck Frontex a Eunavfor Med prispelo
k roz8ireniu intervencii libyjskej pobreznej strdze v medzindrodnych vodach, ktoré
blokuji migrantov na mori sposobom, ktory je schopny ohrozit’ ich zZivot a osobnu
integritu, ako aj rozSirit mucenie, zndsiliovanie, otroctvo, ponizujuce zaobchadzanie
alebo nedobrovolné miznutie migrantov,

- spravanie Talianska a jeho zastupcov ohrozuje migrantov ma mori v stvislosti
s obmedzeniami pre zdchranné a patracie lode mimovladnych organizécii.

Preto sa ako vysledok tohto zasadnutia stanovili viaceré odporu¢ania'”:

- vyzyva na urgentnu aplikaciu vSetkych dohod tykajliice sa migrantov, ako aj poctivé
uplatiiovanie dohody Eurdpskej tnie s Tureckom

- vyzyva taliansky parlament a Eurdpsky parlament, aby urychlene zvolali komisiu pre
vyskum migraénych politik, dohdd a ich vplyvu na zékladné prava migrantov, ako aj
preskiimanie vyuzivania financnych prostriedkov na spolupracu

- sktimanie migra¢nych politik, dohdd a ich vplyvu na prdva migrantov a utecencov

- ziada prisluSny organ Eurdpskej tnie a jej Clenské Staty, aby prijali migracné politiky,
ktoré st v uplnom stlade so zdkladnymi pravami, ako aj predpisy a postupy, ktoré
ucinne reSpektuju zaruky azylového prava a azylového konania

- vyzyva na osobitni zodpovednost masmédii pri zabezpecovani a poskytovani
spravnych informacii o zaleZitostiach suvisiacich s migraciou

- Dvor auditorov prijima a znovu predkladd néavrhy, ktoré vypracoval osobitny
spravodajca OSN pre otazky nltenych zmiznuti na migraénych trasich ako aj
odporucania mimovladnych organizécii na ochranu a podporu migrantov.

Druh¢ zasadnutie Staleho I'udského tribunalu vo veci ochrany prav migrantov a utecencov

sa uskuto¢nilo v Parizi v januéri tohto roka, so zameranim na otdzky:

PPT on Human Rights of Migrant and Refugee People, 2017. [online] Dostupné na:
https://transnationalmigrantplatform.net/migrantppt/introduction/

Sentencia de la sesion sobre la violacion de los derechos de las personas migrantes y refugiadas (2017-2018), Palermo,
18-20 dicembre 2017. [online] Dostupné na: http://permanentpeoplestribunal.org/wp-
content/uploads/2018/01/TPP_MIGRANTI PALERMO_SPAGNOLO_DEF.pdf

57


https://transnationalmigrantplatform.net/migrantppt/introduction/
http://permanentpeoplestribunal.org/wp-content/uploads/2018/01/TPP_MIGRANTI_PALERMO_SPAGNOLO_DEF.pdf
http://permanentpeoplestribunal.org/wp-content/uploads/2018/01/TPP_MIGRANTI_PALERMO_SPAGNOLO_DEF.pdf

STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

- tykajuce sa najmid poruSovania prav migrantov a osobitne deti, ako pravo na Zivot,
azylové konanie, sloboda jednotlivca, zakaz nel'udského alebo ponizujiceho
zaobchadzania a trestania,

- vykonavania ré6znych opatreni na zabranenie pristupu migrantov na Gzemie Statov, ¢im
sa ohrozuje zivot tych, ktori su nuteni opustit’ svoju krajinu a brani tym, ktori to
potrebuju, vstapit’ na uzemie bezpecnej tretej krajiny,

- obmedzovania pomoci pre I'udi v tazkostiach na mori, ¢o predstavuje medzinarodnu
zodpovednost’ Statov a Eurdpskej tnie,

- okrem Talianska poukazuje aj na nepriaznivé pdsobenie Francuzska, ktoré podporuje
aktérov pachajucich zlociny proti 'udskosti vo vztahu k migrantom.

V suvislosti s vymedzenymi problémami doslo k vydaniu odporagani, aby:'®

- sa preskumali vSetky predchddzajiice dohody Eurdpskej unie s jej ¢lenskymi Statmi ako
aj tretimi krajinami a najmé Tureckom

- vSetky Clenské Staty Europskej unie prijali a ratifikovali Dohovor z 18. decembra 1990
o ochrane prav vsetkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin, Dohovor
o zneuziti pri migracii a podpore rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s
migrujicimi pracovnikmi,

- savytvorila komisia na vySetrovanie vaznych nasilnosti v Mayotte,

- boli zo strany francuzskych orgénov prijaté opatrenia v zdujme vyhnut' sa policajnému
nasiliu voci zastancom migrantov a migrantom samotnym.

Koncom juna tohto roka sa uskuto¢nilo d’alSie zasadnutie Staleho tribundlu pre otazky

migracie v Barcelone, s konkrétnym zameranim sa na otdzky, tykajuce sa problémov na
juznych hraniciach statov Eurdpy, otdzky tykajlce sa prilezitosti pre mladych migrantov ako
aj otazky rovnosti pohlavi. Z tohto zasadnutia je nateraz dostupné len vyhlasenie, z ktorého
vyplyvaju viaceré skutoénosti, na ktoré Staly Fudsky tribunal poukézal:'’

- potrebu zmeny existujucich pravnych uprav tak, aby sa zvysili moZznosti zapojenia
a prileZitosti pre mladych migrantov, a to bez ohl'adu na pohlavie a aby nedochadzalo
k vzniku medzier v pravnych Upravach

- potrebu spoluprace s médiami, ktor¢ by mali byt ndpomocné v redlnom zobrazovani
situacii, aby nedochadzalo k Sireniu nepravdivych informécii anésledne Sireniu
nenavisti

- skuto€nost, Ze migranti sami o sebe nie st zranitenou skupinou osob, ale zranitenymi
ich robia zdkony, ktoré¢ nie vzdy spravne reflektuji potreby a situacie, ktoré mozu
vzniknut

- potrebu hodnotenia a kontroly demokracie spolo¢nosti, ktoré je zalozené¢ na uznavani
prav zranitel'nych skupin osob.

Ciel'om tychto zasadnuti je teda poukazat’ na zékladné problémy, ktoré je potrebné riesit’,

ako aj konkrétne odporucania na ich vyrieSenie. AZ postupom casu bude mozné zhodnotit’
realny dosledok a prinos ich realizovania.

Sentencia de la sesion sobre la violacion de los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas Paris, 4 - 5 de
enero de 2018. [online] Dostupné na: http://permanentpeoplestribunal.org/wp-
content/uploads/2018/01/TPP_PARIS SENTENCIA MIGRACION_ ES-1.pdf

Declaracion de la sesion la violacion de los derechos de las personas migrantes y refugiadas audiencia de barcelona sobre
los espacios de « mno-derecho » Barcelona, 29 de junio-1 de julio 2018. [online] Dostupné na:
http://permanentpeoplestribunal.org/wp-content/uploads/2018/08/ DECLARACION-FINAL-BARCELONA-

2018 CAST.doc.pdf
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3. UCEL TRIBUNALOV OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI

Na zaklade uvedenych skutoCnosti je mozné konStatovat, Zze tribunaly obcianskej
spoloCnosti predstavuju nastroje prechodnej spravodlivosti, ktoré st dolezité jednak
z hl'adiska symbolického obvinovania pachatel'ov zlo¢inov a dokazovania, Ze ide o nespravne
protispolocenské konanie, a jednak ide o uznanie obcianskej spoloCnosti za moralne a pravne
svedomie l'udstva. Ich hlavnym cielom je zabezpecit' urcitu zodpovednost pachatela za
vykonané ¢iny, umoznit’ realizaciu obhajoby zo strany obeti, priniest’ spolo¢enské zmierenie,
¢i kolektivhu zodpovednost. Osobitne vo vztahu k zenskym tribundlom obcianskej
spolo¢nosti mozno hovorit’ o reakcii na minulé formy nasilia vo¢i zenam, ¢i uz pocas alebo
mimo ozbrojeného konfliktu.

Tieto tribunaly funguju za i¢elom rozvijania diskusii o problémoch tykajucich sa 'udskych
prav, ktoré neboli primerane rieSené Staitom alebo jeho organmi, pripadne situdcie, ktoré nie je
mozné rieSit prostrednictvom formalnych sidnych systémov ato uz tak z politickych
dévodov, ako aj z dévodov obmedzeni stanovenych technickymi pravnymi predpismi, ktoré
vyluCuju rieSenie tejto zalezitosti v riadnom stidnom konani. Ide o prvky moralnej moci
a autority, ktoré sa prejavuju v takychto neformélnych procesoch. Poukazuji na potrebu
transformaénych zmien v spolo¢nosti, va¢siu spravodlivost’ ako aj zodpovednost’. Hoci v ich
¢innosti mozno badat naznacenie zodpovednosti konkrétnych entit za spachané zlociny,
k odsudeniu aredlnemu dokézaniu zodpovednosti dochddza len v pripade realizacie
formalneho sudneho konania na podklade ¢innosti tribunalov obc¢ianskej spolo¢nosti.

Posobenie tribunalov obcianskej spolocnosti je vyhodné pre obete porusenia zdkladnych
prav, pre vytvorenie moralnej zodpovednosti, ako aj pre samotné lepSie fungovanie
spolo¢nosti. Pokial’ ide o vyhody voci obetiam, predstavuje moznost pre vyrozpravanie
svedectiev, ich =zapisanie a zadokumentovanie. Rovnako je mozné skusat’ svedectva,
argumentaciu a vytvarat’ si prehlad aplikovatelnych pravnych predpisov v suidnom konani.
V ramci tribundlov obcianskej spolo¢nosti pravidelne dochadza k vzdelavaniu stran
a verejnosti o rozmere a vyzname samotnych l'udskych prav. Vysledkom ich pdsobenia su
sudne zistenia a Castokrat aj odportcania, ktoré moézu byt podkladom naslednych sudnych
konani, ktoré uz vyvodia samotnu realnu zodpovednost’ pachatelov.'® Tribunaly obé&ianskej
spolo€nosti nacrtavaju proces vratane formalnych Struktar, ktoré by sa mali realizovat
v riadnom sudnom konani, dopliiaju oficidlne sudne mechanizmy a poukazuji na skuto&né
pribehy l'udi, ktorych prava boli poruSené a ktorym sa nevenuje pozornost’.

Nespravodlivosti, ktoré sa vysvetl'uju v svedectvach obeti sa chipu nie len z hl'adiska
zodpovednosti jednotlivca alebo §tatu, ale aj v SirSom ramci kolonidlnych dejin, systémového
rasizmu, rozdelujucich nacionalizmov, homofobie, militarizdcie a nespravodlivosti
hospodarskych a spologenskych $truktar."”

Tribunaly obcianskej spolo¢nosti posudzuji vazne pravne otazky, ktoré by inak
pravdepodobne neboli sidne posudzované z dovodu politickej citlivosti. Samozrejme, idea
prenesenia zodpovednosti za spachané ¢iny v ramci forméalneho sidneho mechanizmu nie je
vZzdy dobre realizovatelnd. AvSak posobenie tribundlov obcianskej spolo¢nosti je dolezitym
prvkom posilnenia demokracie spoloc¢nosti, posilnenia formalnych stdnych procesov
a ochrany osob pred zloc¢inmi podl'a medzinarodného prava.

What is the Permanent People’s Tribunal? [online] Dostupné na: https://www.tribunalonfracking.org/what-is-the-
permanent-peoples-tribunal/

OTTO, D.: Beyond legal justice: some personal reflections on people’s tribunals, listening and responsibility, 2017
[online] Dostupné na: https://academic.oup.com/Iril/article-abstract/5/2/225/4259206?redirectedFrom=fulltext
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ZAVER

Aj ked vramci pdsobenia tribundlov obcianskej spolocnosti neexistuje mechanizmus
vymahania ich sudnych zaverov a odportcani, ¢o znaci velké obmedzenia ich pdsobenia,
nemozno povedat, Ze ich ¢innost nema zmysel, pripadne, Ze nepredstavujii prinos pre
spoloCnost’. Pdsobia ako pozitivny mechanizmus pre prezentovanie narokov a vedenia
dialégov s osobami, ktorych prava boli dotknuté. V niektorych pripadoch postacuje, ak vobec
existuje niekto, kto je schopny poukazat’ na existujuce problémy a zlyhania v spolo¢nosti a je
schopny o nich hovorit. Uz len samotny fakt, Ze obete poruSenia zdkladnych prav maja
moznost’ byt vypocuté, je uritym procesom ,,uzdravenia“ spolo¢nosti.

Z praxe tribundlov obc¢ianskej spolocnosti su zname viaceré pripady, kedy sa prave na
podklade Cinnosti tribunélov a ich sidnych zaverov zacali aj samotné formalne sudne procesy,
ktoré v ramci konani vyuzivali viaceré dokumenty, svedectva a zavery predkladané prave
tribunalmi obcianskej spolocnosti, pripadne sa stali popudom na vytvorenie osobitnych
sudnych organov pre stihanie spachanych zlo¢inov. Predstavuju prvotny impulz stihania
pachatelov protispolo¢enskych konani — ¢inov proti zivotu azdraviu Pudi, v pripade
necinnosti formélnych sudnych mechanizmov. Preto je autorka clanku toho ndzoru, Ze tieto
tribunaly zohravaju doéleziti ulohu a mali by byt sucastou mechanizmov, prostrednictvom
ktorych spolo¢nost’ reaguje na zverstva voci obyvatel'stvu.

KIUCOVE SLOVA
Obcianska spolocnost’, tribunaly obcianskej spolocnosti, zlofiny podla medzinarodného
prava, Staly l'udsky tribunal.

KEY WORDS

Civil Society, Civil Society Tribunals, International Law Crimes, Permanent People’s
Tribunal.
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THE CRIME OF AGGRESSION UNDER THE ROME
STATUTE. KAMPALA AMENDMENTS COMING TO LIFE

ZLOCIN AGRESIE PODIA RIMSKEHO STATUTU.
OZIVENIE DODATKOV Z KAMPALY

Luboslay Sisak
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta

ABSTRACT

The subject of this paper is an analysis of the crime of aggression from the perspective of in-
ternational criminal law. For the purpose of contextualization and proper understanding of
the topic, the author begins with the historical development of the crime of aggression, start-
ing from the post-World War Il era events all the way to the adoption of the Rome Statute of
the International Criminal Court. Moving on, attention is paid to the content of the Kampala
Amendments adopted in 2010 and their impact on the treaty system of the Rome Statute.
Elaboration on the activation decision made by the Assembly of State Parties to the Rome
Statute in December 2017 is presented in the fourth part of the paper, focusing on the solution
it provides to a friction between two camps of State Parties to the Rome Statute caused by the
Kampala Amendments, taking into account its legal nature and potential consequences on the
Jjurisprudence of the International Criminal Court.

ABSTRAKT

Predmetom clanku je analyza zlocinu agresie z perspektivy medzindrodného trestného prava.
Za ucelom lepSieho uvedenia do problematiky zacina autor v druhej kapitole historickym
vyvojom zlocinu agresie, pocnuc udalostami z obdobia po druhej svetovej vojne az do prijatia
Rimskeho statutu Medzindrodného trestného sudu. Nasledne v tretej kapitole je pozornost
venovana obsahu dodatkov k Rimskemu Statutu z Kampaly z roku 2010, ako aj ich vplyvu na
zmluvny systém Rimskeho Statutu. V Stvrtej kapitole autor pokracuje rozborom aktivacného
rozhodnutia Zhromazdenia zmluvnych stran k Rimskemu Statutu urobeného v decembri roku
2017, sustrediac sa na rieSenie sporu dvoch skupin zmluvnych stran Rimskeho Statutu
tkajuceho sa vykladovej nejednotnosti vybranych ustanoveni dodatkov z Kampaly. Pri po-
sudzovani predmetného rozhodnutia sa do uvahy vzala aj jeho pravna povaha i potencidlny
vplyv na rozhodovaciu ¢innost Medzindrodného trestného sudu.
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I. INTRODUCTION

Occasionally described as ,,the crime of crimes®, aggression has played one of the central
roles in the field of international criminal justice. Already the Nuremberg judgment referred
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to as “the supreme international crime“." One will not exaggerate by stating that aggression
has received the most attention out of all core international crimes which today constitute the
corpus of substantive international criminal law. Aggression is, at the same time, one of the
leading phenomenons of the law on the use of force, the foggy areas of which have been
occupying the academia for decades. It is, however, undeniable that this privileged status of
aggression is fully justified by its immense impact on the stability of international peace and
security, the protection and maintenance of which is one of the basic objectives of the United
Nations (hereinafter the “UN”) and the international community as a whole.

The ambition of this article is to scrutinize the crime of aggression predominantly from the
viewpoint of international criminal law. On this note, the author will focus both on issues of
substantive law as well as procedural law. With regard to the former, attention will be payed
to the effort of legally defining the crime of aggression and its eventual success during the
Review Conference to the Rome Statute in Kampala 2010. As to the procedural law, the entry
into force of the Kampala Amendments and the mechanism of activation and exercise of
jurisdiction of the International Criminal Court (hereafter “ICC”) over the crime of aggression
will be examined more closely, concluding by an assessment of the outcomes of the Assembly
of State Parties from December 2017 in this context.

II. DEFINING THE CRIME OF AGGRESSION
1. From Nuremberg and Tokyo to Kampala

The historic precedents of prosecuting and convicting the leading Nazi and Japanese state
officials after World War II by the International Military Tribunal in Nuremberg (hereinafter
also the “Nuremberg Tribunal”) and the International Military Tribunal for the Far East in
Tokyo (hereinafter also the “Tokyo Tribunal”) were the first occasions of applying individual
criminal responsibility for international crimes in the modern history of mankind by interna-
tional courts, including for what we today call the crime of aggression.” It stands out, howev-
er, that the constituent documents of both Nuremberg Tribunal and Tokyo Tribunal use dif-
ferent terminology than the one we are familiar with today. The Charter of the Nuremberg
Tribunal establishes the tribunals jurisdiction over, among others, crimes against peace,
“namely, planning, preparation, initiation or waging of a war of aggression, or a war in viola-
tion of international treaties, agreements or assurances, or participation in a common plan or
conspiracy for the accomplishment of any of the foregoing (...).”*> The Charter of the Tokyo
Tribunal offers essentially the same provision.* Judges of both tribunals were confronted with
an objection that war (be it even “aggressive’”) was not a crime under international law at the
time of its waging and that the tribunals therefore apply law retroactively, ex post facto. The
Nuremberg Tribunal determinedly declined this argument.’

International Military Tribunal in Nuremberg, Judgment of 1st October 1946, p. 25, available at:
https://crimeofaggression.info/documents/6/1946 Nuremberg Judgement.pdf.

The very first historically documented occasion of prosecuting an individual in front of a quasi-international criminal
court (for crimes against humanity) was the case from 1474 AD against a provincial governor of Burgundy, Peter von
Hagenbach. HOLLING, J. Internationaler Strafgerichtshof und Verbrechenspravention: Eine Analyse der Auswirkungen
globaler Strafrechtspflege auf die Bekdmpfung von Makrokriminalitdt. Berlin: LIT Verlag, 2016, ISBN 978-3643132864,
s. 8-10.

Charter of the International Military Tribunal in Agreement for the Prosecution and Punishment of the Major War Crimi-
nals of the European Axis (London Agreement), 8th of August 1945 (hereafter also the “Charter of the Nuremberg Tri-
bunal” or “Nuremberg Charter”), Article 6 lit. a); available at: http://avalon.law.yale.edu/subject menus/imtproc
vlmenu.asp.

Charter of the International Military Tribunal for the Far East (hereafter also the “Charter of the Tokyo Tribunal” or
“Tokyo Charter”), Article 5 lit. a); available at: http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.3_1946%20Tokyo%20Charter.pdf.

“(...) In the opinion of the Tribunal, the solemn renunciation of war as an instrument of national policy necessarily in-
volves the proposition that such a war is illegal in International Law; and that those who plan and wage such a war, with
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It should be stressed that there was no coincidence in placing crimes against peace in front
of other crimes in the Charters of the Tokyo Tribunal and the Nuremberg Tribunal. This solu-
tion was a result of the American strategy to emphasize the main point of the prosecution’s
interest. Another instance of contention was the criminalization of conspiracy to commit a
crime against peace, against which the French Delegation was most vocal, nonetheless with-
out success, as it was voted in favour of inclusion.® In addition, individual responsibility was
extended7t0 several other forms of criminal liability by the last sentence of Article 5 of both
Charters.

As to the terminology used, adoption of the term “crimes against peace” had its roots in the
proposal of the Soviet Delegation Leader, General Nikitschenko, who was naturally inspired
by the Soviet teaching of international law. The use of the terms ‘“aggressive war” or “war of
aggression” in both Nuremberg and Tokyo Charter is most probably linked to a rather con-
sistent practice in their utilization in a number of international treaties concluded in the first
half of the 20" century.®

The trials of perpetrators other than the chief war criminals’ after the conclusion of Nu-
remberg trials (Nachfolgeprozesse) had their legal basis in the Control Council Law No. 10
which stuck to the definitions of crimes against peace contained in the above-mentioned Nu-
remberg and Tokyo Charters.'® While describing these trials as particularly successful in
terms of convictions would be misleading, trial number 11 conducted in the American Occu-
pation Zone (also called the Ministries Trial) with 19 out of 21 defendants found guilty might
be considered as most memorable.''

Following these events, the General Assembly of the United Nations (hereafter the “UN
GA” or “UN General Assembly”) acknowledged their palpable contribution to international
criminal justice by affirming in its Resolution 95 (I) “the principles of international law rec-
ognized by the Charter of the Nuremberg Tribunal and the judgment of the Tribunal.”'?

Albeit these developments, the fact remained that a vacuum concerning the exact definition
of the crime of aggression existed for years to come, since subsuming a “war of aggression”
under the term crimes against peace did not shed much light on what constituted a crime of
aggression. This legal lacuna is even more dramatic when one considers that the term “ag-
gression” was incorporated to some of the articles of the Charter of the United Nations'

its inevitable and terrible consequences, are committing a crime in so doing. (...)” International Military Tribunal in Nu-

remberg, Judgment of 1st October 1946, op. cit., p. 53.

SAFFERLING, C. Internationales Strafrecht: Strafanwendungsrecht - Europédisches Strafrecht -Voélkerstrafrecht. Berlin:

Springer Berlin, 2011. ISBN 9783642149139. p. 249-251.

“Leaders, organizers, instigators and accomplices participating in the formulation or execution of a common plan or

conspiracy to commit any of the foregoing crimes are responsible for all acts performed by any persons in execution of

such plan.”

The unratified 1923 draft Treaty of Mutual Assistance; the preamble to the 1924 Protocol for the Pacific Settlement of

International Disputes; the 1927 resolution of the Assembly of the League of Nations; and the Sixth International Confer-

ence of American States in 1928. TRAHAN, J. Defining Aggression: Why the Preparatory Commission for the Interna-

tional Criminal Court Has Faced Such a Conundrum, 24 Loy. L.A. Int'l & Comp. L. Rev. 439 (2002), 442-443.

Predominantly industrialists and diplomats.

Article II of the Control Council Law No. 10 provided 2 differences. First, in the definition it included invasion and

second, it emphasized the non-exhaustive enumeration of the forms of war of aggression by the formula ,,including but

not limited to“. Historical Review of Developments relating to Aggression, United Nations Publication, Sales No.

E.03.V10, 2003, ISBN 92-1-133538-8. 69ff.

In German speaking countries more known as Wilhelmstrafseprozess, so named because the prosecuted were members of

the German Foreign Ministry which had its seat at Wilhelmstraf3e in Berlin. In this instance, 19 out of 21 defendants were

found guilty. SAFFERLING, C. Internationales Strafrecht: Strafanwendungsrecht - Europdisches Strafrecht -

Volkerstrafrecht, op. cit., p. 251.

Including the recognition of crimes against peace as crimes punishable by international law.

[(Principle VI, lit. a)]. Resolution of the UN GA 95(I), 11th December 1946.

13 Charter of  the United Nations, 24 October 1945, 1 UNTS XVI, available at:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3930.html.
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(hereafter the “UN Charter””) with various modifications.'* The body which arguably suffered
the most from this gap was the Security Council of the United Nations (hereafter the “UN
Security Council”’). Having been given the task to maintain international peace and security
by Article 24 para. 1 of the UN Charter, based on which preconditions should it determine the
existence of (among others) an act of aggression under Article 39 of the UN Charter?'"> An-
other question which presented itself was the relation of aggression to the prohibition of threat
or use of force codified in Article 2 para. 4 of the UN Charter. Is every act of aggression vio-
lating this rule? Might there be a case of aggression which does not amount to such a grave
use of force as to infringe Article 4 para. 2 of the UN Charter?

It was also due to these interpretational issues that the UN GA managed to define aggres-
sion in a legally non-binding resolution, providing a guideline for the UN Security Council
when determining the existence of an act of aggression under Article 39 of the UN Charter.'
However, because the definition of aggression contained in the UN GA Resolution 3314
served the purposes of establishing state responsibility, a question mark over the individual
criminal responsibility for a crime of aggression remained. The reason for reluctance of the
international community to codify the crime of aggression was primarily twofold. One, the
exclusive authority of the UN Security Council to determine a case of an act of aggression,
two, the ever present political sensitivity surrounding the topic caused a visible hesitance of
states in their law-making endeavours."’

The renaissance of international criminal law in the form of the establishment of two ad
hoc tribunals by the UN Security Council in the 1990s, one for the former Yugoslavia and one
for Rwanda, did not bring any development as to the crime of aggression, since neither tribu-
nal was given jurisdiction with respect to this crime.

Called by the UN General Assembly to continue its work'® which began already in 1950,
the International Law Commission (hereafter the “ILC”) adopted the draft Code of Crimes
against the Peace and Security of Mankind in 1996, stating in Article 16: “An individual who,
as leader or organiser, actively participates in or orders the planning, preparation, initiation or
waging of aggression committed by a State shall be responsible for a crime of aggression.”
What the crime of aggression actually is was left untouched. "’

After the negotiations preceding the adoption of the Rome Statute of the International
Criminal Court (hereafter the “ICC”), states at the Rome Conference in 1998 conferred on the
ICC jurisdiction over the crime of aggression,”” yet a consensus about the crimes definition
and the conditions under which the ICC should exercise jurisdiction over it could not be
reached. While on the one hand proposals were made for a wide definition based on the UN
GA Resolution 3314, on the other there was a demand for a narrower language tailored for
very specific cases of armed force usage amounting to aggression. The most contested in this
regard was the issue of the UN Security Council’s involvement in the process of possible
prosecution for a crime of aggression. The negotiators could not unite themselves in deciding
whether a previous determination by the UN Security Council that an act of aggression exists

' Such as an ,,act of aggression “ (Article 1, Article 39 UN Charter), ,,aggressive policy* or simply “aggression (Article 53

para. 1 UN Charter).

Although a legal definition of an act of aggression is not a precondition for the UN Security Council to make a determi-

nation that such an act exists, it is nevertheless helpful to have a point of reference in the form of law.

16 Resolution of the UN GA 3314 (XXIX), 14th of December 1974 (hereafter “UN GA Resolution 3314™).

7 SCHMALENBACH, K. Das Verbrechen der Aggression vor dem Internationalen Strafgerichtshof: Ein politischer Exrfolg
mit rechtlichen Untiefen. in Juristen Zeitung, 15/16, 65. Jahrgang, 13. August 2010, 745-796, ISSN 0022-6882, p. 745.

'8 Resolution of the UN GA 36/106, 10™ December 1981, available at: http://www.un.org/documents/ga/res/

36/a36r106.htm.

CRYER, R. et al. An introduction to international criminal law and procedure. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University

Press, 2010. ISBN 9780511789342, p. 315.

2 Rome Statute of the International Criminal Court (last amended 2010), 17 July 1998, ISBN No. 92-9227-227-6, available
at: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html, (hereafter the “Rome Statute™). Art. 5 para. 1 lit. d).

15

65



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

was necessary before any activity by the ICC could take place.”’ So it happened that even
though the ICC was vested with the jurisdiction over the crime of aggression, adoption of its
definition and conditions of exercise of jurisdiction were postponed to a later date, not sooner
than seven years after entry into force of the Rome Statute.”

The task of preparing proposals for a provision concerning this matter, as well as proposals
for the definition of Elements of Crimes of aggression, was first given to the Preparatory
Commission for the International Criminal Court (1999-2002)%, after that to the Special
Working Group on the Crime of Aggression [hereafter “SWGCA”, (2003-2009)], which sub-
mitted its proposals to the Assembly of States Parties to the Rome Statute (hereafter also the
“ASP”) in early 2009.%*

2. The Kampala Compromise

The Review Conference to adopt the provision demanded by Article 5 para. 2 of the Rome
Statute (Disclaimer: If there is no reference to the source of an Article in the remaining parts
of this paper, it is always an Article of the Rome Statute.) convened in the capital city of
Uganda took place from 31% of May until 11™ of June 2010 and it went down to history for its
particularly eventful course with an unexpected conclusion. The discrepancy between the ne-
gotiating delegations of states rested on basically the same issues as in 1998 in Rome, mainly
on the involvement of the UN Security Council as a prerequisite for an admissible prosecution
for aggression. Unsurprisingly, the permanent members of the UN Security Council proved to
be the ones most arduous in defending the necessity of a determination of an act of aggression
by the UN Security Council before any procedure could occur before the ICC. Their intent
was that only the UN Security Council should be authorized to refer a case to the ICC.* Polit-
ically and economically less influential states, such as African and Latin-American states,
pursued a complete dropout of the UN Security Council from the process.”® These preserving
complications led to the emergence of voices suggesting a postponement of resolving the
whole aggression dilemma.

Despite the legally required quorum required by Article 121 para. 3 of the Rome Statute
was, in the absence of a consensus, a two-thirds majority, the leaders of state delegations in-
sisted upon consensus. Hopes for success were low when the President of the ASP presented
the last proposal for a solution to be voted upon. Just when all belief was lost as Japan pre-
sented its sharp critique of the proposal, the Japanese delegate ended his speech by a conclu-
sion that Japan after all agrees and the so much awaited amendment”” was born.”® Years of
preparatory works came to an end and another major step towards the fulfilment of the Nu-
remberg legacy was made.

2l SAFFERLING, C. Internationales Strafrecht: Strafanwendungsrecht - Europdisches Strafrecht -Volkerstrafrecht, op. cit.,

p- 252.

22 Articles 121 and 123 of the Rome Statute. The Rome Statute entered into force on 1% of July 2002.

2 Final Act of the United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the Establishment of an International

Criminal Court, Annex I, Resolution F, para. 7, UN Doc A/CONF.183/10 (1998), para. 7.

Assembly of States Parties to The Rome Statute of the International Criminal Court Seventh session (first and second

resumptions) New York, 19 - 23 January and 9 - 13 February 2009 Official Records, ICC-ASP/7/20/Add.1, Appendix 1.

Applying only the regime of Article 13 lit. b) of the Rome Statute.

Applying only Article 13 lit. a) and c) of the Rome Statute.

27 ICC Assembly of State Parties, Resolution RC/Res.6! Adopted at the 13th plenary meeting, on 11 June 2010, by consen-
sus (hereafter the “Kampala Amendments”, “Kampala Compromise” or ‘“amendment”). Available at:
https:/treaties.un.org/doc/source/docs/RC-Res.6-ENG.pdf.

2 SCHMALENBACH, K. Das Verbrechen der Aggression vor dem Internationalen Strafgerichtshof, op. cit., p. 746. Blog
of the Kampala Conference, Chief Editor Professor William A. Schabas, Middlesex University, Ireland,
http://iccreviewconference.blogspot.sk/. For an exhaustive description of the negotiations in Kampala see KRES, C.,
VON HOLTZENDOREFF, L. The Kampala Compromise on the Crime of Aggression, Journal of International Criminal
Justice 8 (2010), 1179-1217, ISSN 1478-1395.
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III. WHAT WAS ACHIEVED IN KAMPALA?

The results of the Kampala Amendments in the form of statutory regulation may be, for
systematic purposes, categorized into two parts: substantive law and procedural law. The con-
tent of the substantive law comprises of Article 8 bis and Article 25 para. 3 bis of the Rome
Statute, as well as Article 8 bis of the Elements of Crimes (hereafter also “Elements”). Con-
cerning the procedural law, it is Article 15 bis and Article 15 ter of the Rome Statute. The
author will now turn to the analysis of both parts respectively.

1. Substantive law

Substantive law should give us an answer to the question what the crime of aggression is.
In other words, it should provide both the actus reus and specify the mens rea of the crime.”’
As for the actus reus of the crime of aggression, the following criteria have to be fulfilled:
a) Existence of an act of aggression, b) Demanded character of action, ¢) Demanded status or
position of the perpetrator or other persons, d) Specific quality of an act of aggression.

Ad a) Turning to the interpretation of Article 8 bis, it is necessary to emphasize at the very
beginning that it differentiates between a crime of aggression® and an act of aggression,”’
each triggering distinct kind of responsibility - the former individual criminal responsibility,
the latter state responsibility. Due to the structure of Article 8 bis para. 1 it can be concluded
that there can be no crime of aggression without an act of aggression, since according to this
paragraph, a crime of aggression “means the planning, preparation, initiation or execution, by
a person in a position effectively to exercise control over or to direct the political or military
action of a State, of an act of aggression which, by its character, gravity and scale, constitutes
a manifest violation of the Charter of the United Nations.”** Based on these findings, it is log-
ical to first turn to the elaboration of an act of aggression before we can proceed any further.

The Kampala Compromise provides the following definition of an act of aggression, which
is essentially a copy-paste of the definition of aggression from the
UN GA Resolution 3314: “act of aggression means the use of armed force by a State against
the sovereignty, territorial integrity or political independence of another State, or in any other
manner inconsistent with the Charter of the United Nations.”** Emphasis must be put on a few
crucial legal divergences. First, after the first sentence of Article 8 bis para. 1, a list of acts
classified as acts of aggression follows, which is an exhaustive enumeration.”* Second, no

% In civil law jurisdictions commonly known as objective element (actus reus) and subjective element (mens rea) of a

crime.

Article 8 bis para. 1 of the Rome Statute.

Article 8 bis para. 2 of the Rome Statute.

There is therefore a clear distinction of individual responsibility (crime of aggression) and collective state responsibility
(act of aggression). Professor Clark presents a rather concise gloss that a crime of aggression is what a leader does, and
an act of aggression is what a state does. CLARK, R. Negotiating Provisions, Defining the Crime of Aggression, its Ele-
ments and the Conditions for ICC Exercise of Jurisdiction Over It, EJIL (2009), Vol. 20 No. 4, 1103-1115, p. 1104. Even
the UN GA Resolution 3314, which served as a template for defining the crime of aggression, distinguishes in its word-
ing an aggression and a war of aggression (See Article 5 para. 2 UN GA Resolution 3314). This however bears no quali-
tative difference, since the resolution concerns only state responsibility.

Also referred to as the “Chapeau” definition. Article 8 bis para. 2, first sentence of the Rome Statute.

Compare Article 4 of the UN GA Resolution 3314. It would be inconsistent with one of the basic principles of criminal
law nullum crimen sine lege (Article 22 of the Rome Statute) to allow an open-ended enumeration like that contained in
the UN GA Resolution 3314. There is nonetheless a suggestion to accept other possible conducts through interpretation
ejusdem generis. CLARK, R. Negotiating Provisions, Defining the Crime of Aggression, its Elements and the Conditions
for ICC Exercise of Jurisdiction Over It, op. cit., p. 1105. Doubts were expressed about some acts in the list, particularly
under lit. ¢) and e), because they do not necessarily have to encompass use of force. AMBOS, K. Das Verbrechen der
Aggression nach Kampala, Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik, 11/2010, ISSN 1863-6470, p. 657, availab-
le at: http://www.zis-online.com/dat/artikel/2010_11_501.pdf.

30
31
32

33
34

67



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

such clause as contained in Article 2 of the UN GA Resolution 3314 can be found in the
Rome Statute.>’

Ad b) Having dealt with an act of aggression, we can move on to a closer scrutiny of the
language defining the crime of aggression. Respecting the order of the legal text, the crime of
aggression is, first, the “planning, preparation, initiation or execution” of an act of aggression.
Hence, it is not required that the perpetrator engages in the crime from its inception until its
conclusion. These various modalities of conduct are inspired by Article 6 lit. a) of the Nurem-
berg Charter, except that “execution” substituted “waging” for the sake of language moderni-
zation.”® Indeed, on top of the aforementioned, other forms of liability contained in Article 25
of the Rome Statute apply also to the crime of aggression.”’

A connection worth pointing out is the requirement laid down in Element 3 of Article 8 bis
of the Elements of Crimes. Following its wording, an act of aggression has to be committed.
Yet, looking back into Article 8 bis para. 1 of the Rome Statute, an act of aggression can also
be planned, prepared or initiated in order to constitute a crime of aggression. What exactly is
then meant by “committed” in Element 3 of Article 8 bis of the Elements of Crimes? Does
“committed” mean the commission of a plan, preparation or initiation of an act of aggression?
The author, following the criminal legal theory of continental jurisdictions, is of the opinion
that the only form of action provided in Article 8 bis para. 1 of the Rome Statute which cap-
tures the meaning of “committed” is “execution” of an act of aggression and that this eventual
terminological inconsistency might be confronted by the future ICC jurisprudence.

Ad ¢) When it comes to the objective characteristic of the perpetrator himself, he must be
“a person in a position effectively to exercise control over or to direct the political or military
action of a State (...).” Based on this, the crime of aggression is often labelled as a leadership
crime and it stands out from other crimes under the jurisdiction of the ICC which do not pos-
sess such a precondition.®® At this point it should be noted that the leadership requirement
applies not only to the perpetrator acting in the form of planning, preparation, initiation or
execution, but also to persons responsible under Article 25 para. 3 of the Rome Statute.*”

Ad d) Next requirement is that the act of aggression must, by its character, gravity and
scale, be a manifest violation of the Charter of the United Nations. This qualitative aspect is
termed the threshold clause. Considering the connector “and” it is safe to conclude that the act
of aggression should meet all three criteria cumulatively. Satisfying only one or two of them
would not be enough for the act to be a manifest violation.*” A crucial finding to which this
clause leads is that an act of aggression does not ipso facto amount to a crime of aggression.

35 Paraphrased into simple words, this provision allows the UN Security Council to make a decision that a certain conduct

which normally would satisfy the definition of aggression does not amount to aggression due to “other relevant circum-
stances” or a lack of gravity. Its absence undoubtedly strengthens the independence of the ICC in prosecuting crimes of
aggression.
3 ARONSSON-STORRIER, M. Article 8 bis (1) — Crime of Aggression, The Rome Statute, Klamberg, Mark (ed.), The
Commentary on the Law of the International Criminal Court, available at: www.casematrixnetwork.org/cmn-knowledge-
hub/icc-commentary-clicc.
This is called the differentiated approach, opposite to the initially proposed monistic approach which advocated solely an
active participation of the perpetrator as an umbrella term. KREB, C., VON HOLTZENDORFF, L. The Kampala Com-
promise on the Crime of Aggression, op. cit., p. 1190.
The ratio legis for this kind of reduction of potential perpetrators is the fact that through the course of history it has prov-
en that aggression does not injure the same legally protected value as crimes against humanity, war crimes or genocide
(which cause harm mainly to the individual). In the first place, aggression infringes the sovereignty, territorial integrity,
political independence of another state or the principle of friendly relations between states; thus, it is only fair to frame
the “leadership clause” in the definition oif the crime. HEINSCH, R. The Crime of Aggression After Kampala: Success
or Burden for the Future?, Géttingen Journal of International Law 2 (2010) 2, ISSN 1868-1581, 713-743, p. 722.
As provided by the amended Article 25 para. 3 bis of the Rome Statute. Attention needs to be paid again to Element 3 of
Article 8 bis of the Elements of Crimes, which implicitly excludes an attempt to commit a crime of aggression under Ar-
ticle 25 para. 3 lit. f) of the Rome Statute by stating that the act of aggression must be committed.
A (66 Assembly of State Parties, Resolution RC/Res.6!, Annex IlI, para. 7.
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Purpose of the concept is to exclude controversial incidents of uses of force from criminal
liability, such as minor borderline skirmishes, humanitarian interventions or other such con-
frontations.*' Not seldom received the threshold clause critique for its apparent vagueness, all
the more because it is utilized in the area of criminal law, which should be distinctive by the
highest level of precision.** Though suggestions how the threshold clause should be formulat-
ed instead are sparse. General satisfaction is in this sense problematic to reach because by
precising the threshold clause, evident crimes of aggression may end up outside the scope of
its wording. How should the threshold clause be properly understood will be the duty of the
judges to clarify.”

Concerning the mens rea, the default rule of Article 30 of the Rome Statute** applies also
to the crime of aggression together with Elements 4*° and 6*° of Article 8 bis of the Elements
of Crimes.*” Accordingly, intent is required with regards to: (i) the conduct of an act of ag-
gression described in ad a); (i1) the conduct of actions described in ad b) in the form of dolus
directus as provided by Article 30 para. 2 lit a); awareness is required regarding the circum-
stances constituting a leadership position described in ad c); knowledge is required regarding
the circumstances satisfying the requirements for the quality of an act of aggression described
inad d).*

The Elements of Crimes provide additionally that “there is no requirement to prove that the
perpetrator has made a legal evaluation as to whether the use of armed force was inconsistent
with the Charter of the United Nations.”*® This should serve as a hindrance to most attempts
to claim a mistake of law as a ground for excluding criminal responsibility under Article 32
para. 2 of the Rome Statute. The same principle applies to legal evaluations of the “manifest”
nature of the violation of the UN Charter.”® Further, because the term “manifest” is an objec-
tive qualification, subjective opinions of the victim state bear no relevance.”!

An innovation in the treaty system of the ICC are the “Understandings regarding the
amendments to the Rome Statute of the International Criminal Court on the crime of aggres-
sion” contained in Annex III of the Kampala Amendments (hereafter also “Understandings”).
Until the Review Conference in 2010, such a normative text was unknown for the ICC, natu-

*1" The author is aware of the interrelation between the criminal aspect of aggression and the unresolved issues surrounding

the ius ad bellum, such as self-defence under Article 51 of the UN Charter (be it preventive, pre-emptive or used to justi-
fy the American doctrine of the war on terror, as well as the protection of nationals abroad), humanitarian intervention,
approvals of the UN Security Council under Chapter VII of the UN Charter, responsibility to protect or wars of self-
determination. It is the opinion of the author, however, that these subjects are beyond the scope of this paper and he will
therefore not dedicate himself to further elaborate on them.

Based on the principle nullum crimen sine lege certa.

4 AMBOS, K. Das Verbrechen der Aggression nach Kampala, op. cit., p. 655. SCHMALENBACH, K. Das Verbrechen
der Aggression vor dem Internationalen Strafgerichtshof, op. cit., p. 748.

“I1. Unless otherwise provided, a person shall be criminally responsible and liable for punishment for a crime within the
jurisdiction of the Court only if the material elements are committed with intent and knowledge. 2. For the purposes of
this article, a person has intent where: (a) In relation to conduct, that person means to engage in the conduct; (b) In rela-
tion to a consequence, that person means to cause that consequence or is aware that it will occur in the ordinary course of
events. 3. For the purposes of this article, ‘knowledge’ means awareness that a circumstance exists or a consequence will
occur in the ordinary course of events. ‘Know’ and ‘knowingly’ shall be construed accordingly.”

“The perpetrator was aware of the factual circumstances that established that such a use of armed force was inconsistent
with the Charter of the United Nations.”

“The perpetrator was aware of the factual circumstances that established such a manifest violation of the Charter of the
United Nations.”

At first, the SWGCA pursued a special animus aggressionis coupled with an aim for a long-term occupation, submission
or annexation, but dropped the proposal after not finding sufficient support among states. AMBOS, K. Das Verbrechen
der Aggression nach Kampala, op. cit., p. 655.

SAFFERLING, C. Internationales Strafrecht: Strafanwendungsrecht - Européisches Strafrecht -Volkerstrafrecht, op. cit.,
p. 256-257.

Article 8 bis, Introduction, para. 2 of the Elements of Crimes.

Article 8 bis, Introduction, para. 4 of the Elements of Crimes.

Article 8 bis, Introduction, para. 3 of the Elements of Crimes.
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rally, therefore, questions arose as to their legal relevance. They should presumably serve as
an interpretational tool foreseen by Article 32 para. 2 of the Vienna Convention on the Law of
Treaties™ (hereafter the “VCLT”) and as far as their legal value is concerned, it has been
voiced that they are not binding on the judges of the ICC under the given circumstances.’
Their inclusion in the Kampala Amendments was a means to alleviate concerns especially of
the permanent members of the UN Security Council.>* Particularly the first and third Under-
standing might prove to be quite problematic when used as an interpretational tool. Since they
are relevant in the context of procedural law, we will get back to them in the next section.

2. Procedural law

While the negotiations that accompanied the adoption of substantive law were at least
troublesome, meeting expectations of states pertaining to a normative text of procedural law
proved to be a true Gordian knot. As noted earlier in this paper, the most debated issue was
the involvement of the UN Security Council in the jurisdictional regime of the crime of ag-
gression. In simple words, should the UN Security Council have a monopoly with respect to
the initiation aggression proceedings? In this part, the author will pay attention also to the
entry into force of the Kampala Amendments, as he considers it a part of procedural law in a
wider sense. The key provisions which are examined are Article 15 bis, concerning State re-
ferrals and proprio motu proceedings, Article 15 ter, concerning UN Security Council refer-
rals, and Article 121 of the Rome Statute, concerning legal regime of amendments.

Because of the rather complex character of procedural law adopted in Kampala and for the
sake of clarity of explanation it needs to be said that it is impossible to interpret the respective
articles of the Rome Statute on jurisdictional regimes (Article 15 bis and 15 ter) and amend-
ments (Article 121) in isolation, as they have to be read in relation to each other in order to
properly grasp their (hopefully) true meaning.

As far as the regime of UN Security Council referrals under Article 15 fer is concerned,
basically the same rules apply as in cases of prosecuting other crimes than the crime of ag-
gression, bearing in mind that the requirements in paragraphs two and three of Article 15 ter
elucidated below have to be fulfilled. The rest of this section will concentrate on Article 15
bis.

The basic principle of Article 15 bis found in its first paragraph is that the ICC may exer-
cise jurisdiction in accordance with Article 13 lit. a) and c), which distinguish the subject war-
ranted to start the proceedings.

Second paragraphs of both articles 15 bis and 15 fer set out a ratione temporis jurisdiction-
al limitation by allowing its exercise only with respect to crimes of aggression committed one
year after the acceptance of the amendments by thirty States™. In addition to this, third para-
graphs of both articles further delay the exercise of jurisdiction until a decision of the State
Parties is taken no sooner than 1% of January 2017.° Attention should be payed to the word

2 Vienna Convention on the Law of Treaties, 23 May 1969, United Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331, available at:

http://www.refworld.org/docid/3ae6b3al10.html.
% HELLER, K. J. Are the Aggression “Understandings” Valid?, Opinio Juris, ISSN  2326-0386,
http://opiniojuris.org/2010/06/16/are-the-aggression-understandings-valid/. LIPOVSKY, M. The Understandings to the
Rome Statutes Crime of Aggression in Czech yearbook of public & private international law: Ceska rotenka mezinarod-
niho prava vefejného a soukromého, vol. 6, Prague 2015, Praha: Czech Society of International Law, 2011-. ISBN 978-
80-87488-23-2. ISSN 1805-0565, p. 97-101.
HEINSCH, R. The Crime of Aggression After Kampala: Success or Burden for the Future?, op. cit., p. 730.
Palestine was the 30™ State Party to ratify or accept the Kampala Amendments on 26" of June 2016. ICC Press Release:
State of Palestine becomes the thirtieth State to ratify the Kampala amendments on the crime of aggression.
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1225.
This requirement was fulfilled during the Sixteenth session of the Assembly of State Parties in December 2017, to which
further attention is payed below.
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“committed” used in the second paragraphs and its absence in the third paragraphs. The im-
pact of this observation can be best illustrated by a practical example and by disregarding for
a moment that, at present, both requirements have been met. State Party A (aggressor) at-
tacked State Party B (victim) after a year had passed since the 30 ratifications or acceptances
were made, both State Parties accepted the amendments but the ASP did not make an activa-
tion decision yet. The crime of aggression committed by State Party A is prosecutable, be-
cause it took place one year after 30 ratifications/acceptances were made, however the ICC
cannot exercise its jurisdiction because it was not activated by the ASP. As soon as the ASP
makes that decision, the prosecution in this case is unlocked. Let us say, under the same situa-
tion, that we switch the order in which the relevant events took place — the ASP activation
decision happened sooner than the passage of one year after 30 ratifications/acceptances were
made. This would mean that the ICC could at that point prosecute crimes of aggression, but
only those committed one year after 30 ratifications/acceptances were made.

Applying this logic, the matter would be rather clear if it weren’t for Understandings one
and three in Annex III of the Kampala Amendments which, contrary to serving as an interpre-
tational instrument, make the law only more confusing. The problem which the author identi-
fies by a purely textual interpretation of the first and third Understanding is that they use the
word “committed” in relation to both requirements for a possible crime of aggression prosecu-
tion. It implies a possibility of prosecuting a crime of aggression committed not only one year
after 30 ratifications/acceptances, but also a crime of aggression committed after the ASP
makes the activation decision, whichever is later. This would change particularly the second
situation of the aforesaid example — the ICC could prosecute crimes of aggression committed
in the period after the ASP activation decision but before one year after 30 ratifica-
tions/acceptances were made. For the proponents of capturing as many crimes of aggression
as possible under the jurisdiction of the ICC it would not be detrimental, because a larger
number of persons responsible for crimes of aggression could be brought to justice. A ques-
tion, however, arises: Have the Understandings the legal power to prevail over a rather clear
but distinct meaning of the normative text of the Kampala Amendments? The answer will be
relevant only on a doctrinal and academic level, because we know at the present time in what
order the requirements for the exercise of jurisdiction took place.”’

The fourth paragraph of Article 15 bis will be dealt with in Part IV of this paper by cause
of subject matter connection.

Law on one of the most sensitive points of the Kampala Review Conference, the involve-
ment of the UN Security Council in prosecuting a crime of aggression after a State Party re-
ferral or proprio motu, is found in paragraphs 6 to 8 of Article 15 bis. According to them, the
Prosecutor may proceed with an investigation of a crime of aggression when there is a reason-
able basis and after ascertaining that the UN Security Council has made a determination of an
act of aggression. If there is no such determination within six months after the date of notifi-
cation to the UN Security Council, the Prosecutor needs an authorization by the Pre-Trial Di-
vision®® to commence investigation, respecting Article 15 and on condition the UN Security
Council has not deferred investigation or prosecution under Article 16 (temporary Red-light-
Option).” It is fairly surprising that states could reach consensus on such provisions, since
they warrant the ICC to exercise jurisdiction even in those cases when the UN Security Coun-

57 What are their procedural effects on the exercise of jurisdiction of the ICC is discussed in Part IV. For further issues

related to the Understandings see also LIPOVSKY, M. The Understandings to the Rome Statutes Crime of Aggression,
op. cit., p. 94-97.

8 Distinguish Pre-Trial Chamber [Article 39 para. 2 lit. b) (iii) of the Rome Statute) and Pre-Trial Division (Article 39 para.
1 second sentence of the Rome Statute)].

% SCHMALENBACH, K. Das Verbrechen der Aggression vor dem Internationalen Strafgerichtshof, op. cit., p. 751.
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cil remains passive. That, together with the language of Article 15 bis para. 9,%° grants the
ICC a considerable amount of political independence which only boosts the potential of the
ICC in delivering justice.

The selection of an entry into force mechanism for the Kampala Amendments was not a
straightforward decision at all, in spite of a quite clear reading of the former Article 5 para. 2
of the Rome Statute. There, reference was made to Article 121 and 123 of the Rome Statute as
embodiments of the rules that should regulate the adoption of a provision concerning the
crime of aggression. From these two articles, Article 121 is the relevant one in the discussed
matter. The question, however, was, which paragraph of this article should be chosen, para-
graph 4°' or paragraph 57%% After lengthy discussions over issues of very technical nature® it
was Article 121 para. 5 of the Rome Statute which prevailed.®* The Rome Statute thus distin-
guishes State Parties that accepted the amendment and those which did not accept the
amendment. In relation to the latter, the ICC “shall not exercise its jurisdiction regarding a
crime covered by the amendment when committed by that State Party's nationals or on its
territory.”® In other words, the ICC cannot exercise jurisdiction over a national of an aggres-
sor-state, if that state did not accept the amendments, even if that national would act on the
territory of a State Party which accepted the amendments, which is not in conformity with the
territoriality principle enshrined in Article 12 para. 2 lit. a).

This situation leads to the emergence of two factual observations. First, two separate juris-
dictional regimes were established, one exclusive for the crime of aggression, the other “ordi-
nary” for the rest of the crimes under ICC jurisdiction, to which of course the territoriality
principle applies. Second, it puts non-State Parties into a disadvantaged position compared to
the State Parties not accepting the amendments, because they are not offered an option not to
accept the amendment. This might have led to a possible scenario where the ICC could exer-
cise jurisdiction over a crime of aggression of a national of a non-State Party when committed
on a territory of a State Party which accepted the amendment, because Article 121 para. 5
does not apply to non-State Parties. The potential discriminating position was prevented by
paragraph 5 of Article 15 bis, which excludes any possible crime of aggression prosecution of
a non-State Party national.®

As a final word which must be added at the end of this part, the author recognizes the inter-
relation of Article 121 para. 5 and paragraph 4 of Article 15 bis, nevertheless he provides an
analysis of the former in this part for the reader to better understand the argument surrounding
the aforementioned provisions, contained in Part I'V.

60 «A determination of an act of aggression by an organ outside the Court shall be without prejudice to the Court’s own

findings under this Statute.”

An amendment enters into force for all State Parties but requires ratification by a 7/8 majority.

Paragraph 5 is a lex specialis provision to paragraph 4 (“Except as provided in paragraph 5, (...)” according to paragraph
4) and an amendment in this case enters into force only for those State Parties which have accepted it.

8 For details see SWGCA Report 2009, para. 6-11, ICC-ASP/7/20/Add.1. SWGCA Non-paper by the Chairman on the
conditions for the exercise of jurisdiction, 28" May 2009. Exhaustively also in CORACINI, A. R. The International
Criminal Court’s Exercise of Jurisdiction Over the Crime of Aggression — at Last ... in Reach ... Over Some, Gottingen
Journal of International Law 2 (2010) 2, ISSN 1868-1581, 745-789, p. 763-771.

ICC Assembly of State Parties, Resolution RC/Res.6!, Preamble, para. 1.

Article 121 para. 5, second sentence.

There is an opinion questioning this legal position of non-State Parties with which the author agrees, particularly in the
case where a non-State Party is the aggressor and a State Party which ratified the amendments is the victim. The argu-
ment is that why should a non-State Party national be in this case excluded from the ICC jurisdiction if in relation to all
other crimes under the same circumstances, prosecution is possible. At the same time, it is important to keep in mind that
prosecutions of non-State Party nationals are possible after a UN Security Council referral under Article 15 ter.
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IV. THE FINAL DECISION ON THE ACTIVATION OF JURISDICTION OVER
THE CRIME OF AGGRESSION

While it is undeniable that a major step has been made in Kampala in pursuit of completing
the missing parts of the Rome Statute regarding the legal rules about what the crime of ag-
gression is and how the ICC should exercise jurisdiction over it, there still remained primarily
two unresolved matters to be dealt with by the ASP. One, make the activation decision fore-
seen by paragraphs 3 of Article 15 bis and 15 ter, two, clarify an interpretational conflict be-
tween two positions maintained by two groups of State Parties related to paragraph 4 of Arti-
cle 15 bis (also called the opt-out clause).®” This paragraph establishes the so called “softly
consent-based” regime which allows State Parties to opt out from the reach of the ICC juris-
diction regarding the crime of aggression, or to be more precise, block the exercise of jurisdic-
tion of the ICC over crimes of aggression committed by nationals or on the territory of the
opting-out state.®®

For years after agreeing on the amendments, a handful of non-ratifying states (hereafter
also the “opt-in camp™)® claimed that there is no possibility that the ICC jurisdiction over the
crime of aggression could stretch to their nationals or their territory, even if they do not lodge
a declaration under the opt-out clause, arguing by one of the cornerstones of the law of trea-
ties pacta tertiis nec nocent nec prosunt.

On the other hand, different group of states (hereafter also the “opt-out camp”) made the
argument that a State Party which has not ratified the amendments should be treated the same
way as a State Party that has, with respect to the exercise of the ICC jurisdiction, if it is al-
leged that nationals of a State Party committed the crime of aggression on the territory of a
State Party that has ratified. The justification for this position rested upon the non-
applicability of Article 121 para. 5 to the aggression amendments, because State Parties had
accepted the jurisdiction of ICC over the crime of aggression, since it was included in Article
5 para. 1 of the Rome Statute from the very beginning. Hence, only by expressly opting out
from the ICC jurisdiction could a State Party which did not ratify or accept the amendments
avoid potential crime of aggression proceedings against its nationals. It was crucial for these
states to clarify the interpretation of the subject provisions before any decision on jurisdiction
activation could take place. ' The roots of the problem can be found in the Kampala Review
Conference itself, when states decided to adopt a text of the amendment which, as has been
shown by later practice, clearly did not reflect their sincere belief.

During the facilitation process leading up to the sixteenth session of the ASP in New York
all the way to its final stages, confronting positions were maintained by both groups of states
concerning the interpretation of the opt-out regime.”” The situation suggested that consensus
would not be reached. The final proposal was put on the table by the United Kingdom repre-

7 “The Court may, in accordance with article 12, exercise jurisdiction over a crime of aggression, arising from an act of

aggression committed by a State Party, unless that State Party has previously declared that it does not accept such juris-

diction by lodging a declaration with the Registrar. The withdrawal of such a declaration may be effected at any time and
shall be considered by the State Party within three years.”

The opt-out clause is one of the reasons why the Kampala Amendments are also called Kampala Compromise, since

some states conditioned their acceptance of the amendment upon inclusion of the opt-out clause in the amendment. On

potential legal outcries which the Kampala Amendments allow, see remarks made by Professor Heller. HELLER, K. J.

The Sadly Neutered Crime of Aggression, Opinio Juris, 13" June 2010, ISSN  2326-0386

http://opiniojuris.org/2010/06/13/the-sadly-neutered-crime-of-aggression/.

United Kingdom, France, Japan, Canada, Norway, Colombia and others.

7 Article 34 of the VCLT, coupled with Article 40 para. 4 VCLT and Article 121 para. 5 of the Rome Statute.

"' Together with agreeing on the position of new State Parties to the Rome Statute, namely whether by ratifying the Statute
they are automatically deemed to ratify or accept the aggression amendments, although Article 40 para. 5 of the VCLT
gives a clear answer. ICC Assembly of State Parties, Report on the facilitation on the activation of the jurisdiction of the
International Criminal Court over the crime of aggression, Sixteenth session New York, 4-14 December 2017, ICC-
ASP/16/24, p. 151, https://www.legal-tools.org/doc/d22720/pdf/.

2 Ibid. p. 5-7.
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senting the opt-in camp, gesturing a “take this or go home with nothing” offer.”® As it turned
out, the will of states to finally achieve a complete framework of liability for the crime of ag-
gression overcame the divergences between opinions and the activation decision was made by
consensus on 14" of December 2017."

Looking closer at the wording of the activation decision, particularly its operative para-
graph 2,” it might be considered as a win for the opt-in camp. The outcome is that the Kam-
pala Amendments are not binding for State Parties which did not ratify them even without an
opt-out declaration.”® This ultimately places non-ratifying State Parties in the position of a
non-State Party, by which paragraph 4 of Article 15 bis becomes obsolete.

The legal basis for operative paragraph 2 of the activation decision is, however, rather
shaky. We must remind ourselves of the legal character of the Kampala Amendments and the
activation decision. The former is a part of the Rome Statute, whereas the latter is only a pro-
cedural act foreseen by the normative text of the Rome Statute. Utilizing once again a textual
interpretation of operative paragraph 2 of the activation decision and Article 15 bis para. 4,
the former runs in contradiction to the latter, without explicitly revising it, because the activa-
tion decision is not an amendment to the Rome Statute as it was not adopted in virtue of Arti-
cle 121 of the Rome Statute. In the author’s view, it could possibly be understood as a “sub-
sequent agreement between the parties regarding the interpretation of the treaty or the applica-
tion of its provisions” under Article 31 para. 3 lit. a) of the VCLT. The academia adds to this
provision that an agreement as to the interpretation of the treaty represents an authentic inter-
pretation by the parties which must be read into the treaty for purposes of its interpretation.’’
Even if we accept this view, can a tool of interpretation run contra legem? From the stand-
point of positive law, such an approach is unacceptable.”

A hint that State Parties themselves were aware of the inconsistency of operative paragraph
2 of the activation decision with the Rome Statute is operative paragraph 3 of the activation
decision.” It emphasizes the functional independence of the judges of the ICC in their deci-
sion-making activity. At the end of the day, precisely the judges are the ones who will be
called in each case to pronounce what the law is. Thus, we will be wiser after first proceed-
ings on a crime of aggression take place.

Leaving the aforesaid issue for the future to resolve, the prime objective of the sixteenth
session of the ASP was to activate the jurisdiction of the ICC with respect to the crime of ag-
gression, successfully doing so by operative paragraph 1 of the activation decision. A symbol-

*  FERENCZ, D. Aggression Is No Longer a Crime in Limbo, FICHL Policy Brief Series No. 88 (2018), TOAEP, ISBN

978-82-8348-075-7, p. 3.

The ICC Assembly of State Parties, Draft resolution proposed by the Vice-Presidents of the Assembly Activation of the

jurisdiction of the Court over the crime of aggression, Sixteenth session New York, 4 — 14 December 2017, ICC-

ASP/16/L.10, 14 December 2017 (hereafter also the “activation decision”), http://www.ejiltalk.org/wp-

content/uploads/2017/12/ICC-ASP-16-L10-ENG-CoA-resolution-14Dec17-1130.pdf.

(note added) “(The ASP) Confirms that, in accordance with the Rome Statute, the amendments to the Statute regarding

the crime of aggression adopted at the Kampala Review Conference enter into force for those States Parties which have

accepted the amendments one year after the deposit of their instruments of ratification or acceptance and that in the case

of a State referral or proprio motu investigation the Court shall not exercise its jurisdiction regarding a crime of aggres-

sion when committed by a national or on the territory of a State Party that has not ratified or accepted these amend-

ments;” Ibid.

Which basically only reiterates Article 121 para. 5 second sentence.

Draft Articles on the Law of Treaties with commentaries 1966, Yearbook of the International Law Commission 1966,

vol. I1, p.221, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1 1 1966.pdf.

Very interesting and valid points are made regarding the issue by Professor Heller, reaching the conclusion that regard-

less of which path of possible interpretation is chosen, the position of the opt-in camp prevails. HELLER, K. J. Activat-

ing the Crime of Aggression: A Response to Stiirchler, 27t January 2018, Opinio Juris, ISSN 2326-0386,

http://opiniojuris.org/2018/01/27/activating-crime-aggression-response-sturchler/.

" (note added) “(The ASP) Reaffirms paragraph 1 of article 40 and paragraph 1 of article 119 of the Rome Statute in rela-
tion to the judicial independence of the judges of the Court;”
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ic date, 17" of July 2018, was chosen as the day when first proceedings concerning a crime of
aggression can be initiated, precisely 20 years after the adoption of the Rome Statute.

V. CONCLUSION

As has been shown, international community struggled greatly in its venture throughout
history to criminalize aggression. Only after the butchery of the Second World War were the
responsible Nazi and Japanese protagonists brought to justice for what was then known as
crimes against peace. Judgments of Nuremberg and Tokyo set a precedent in international
criminal law after which a general conviction formed among nations that aggression cannot be
left unpunished not only on a state level, but also on an individual level. While the “Global
Stage” at the General Assembly of the United Nations in 1974 managed to adopt a soft-law
Resolution 3314 (XXIX) providing an auxiliary definition primarily for the UN Security
Council to determine the existence of acts of aggression, it was not until a few decades later
that aggression entered the field of individual criminal responsibility.

By virtue of Article 5 para. 1 of the Rome Statute, the Rome Conference in 1998 remarka-
bly vested to the ICC jurisdiction over crimes of aggression, adjourned however the adoption
of its definition and conditions of exercise of jurisdiction over it for a later time. This was
successfully done in 2010 in Kampala, Uganda, with the result of a definition contained in
Article 8 bis of the Rome Statute, noticeably inspired by the UN GA Resolution 3314 and
following the Nuremberg legacy. One potential structural flaw in substantive law is the ques-
tionable meaning of the “committed” requirement provided by Element 3 of Article 8 bis of
the Elements of Crimes with respect to the forms of action enumerated in Article 8 bis para. 1
of the Rome Statute along with the responsibility for an attempt (Article 25 para. 3 lit f). Oth-
erwise, the provision might be evaluated as relatively sustainable. A similar conclusion cannot
be made after a close analysis of the Kampala contribution regarding procedural law of the
crime of aggression. From the two adopted provisions, Article 15 bis and Article 15 ter, it is
the former which causes considerable interpretational difficulty when read in connection with
Article 121 para. 5 of the Rome Statute. The text of the amendment, majority opinion and the
present author suggest that it is applicable to the Kampala Amendments. Be as it may, the
Kampala Amendments further delayed a potential prosecution for crimes of aggression to a
date not sooner than 1* January 2017.

The historic activation decision envisaged in the Kampala Amendments was made by the
Assembly of State Parties in New York on 14" December 2017 by consensus. Even though its
primary task was to unlock the ability of the ICC to prosecute crimes of aggression, it pro-
duced a verdict to a conflict between the opt-in and opt-out camps of State Parties which had
formed after Kampala Conference, in favour of the former and, at the same time, running con-
trary to the normative text of the Rome Statute. The author believes that judges should not
rely on operative paragraph 2 of the activation decision and should follow a strict textual in-
terpretation of the Rome Statute. As a result, the law adopted in Kampala should be applied in
accordance with Article 121 of the Rome Statute, just as the amendment itself declares. Thus,
crimes of aggression committed by the nationals or on the territory of a State Party which did
not ratify the amendments should remain beyond the reach of the ICC jurisdiction, even with-
out an opt-out declaration. This, essentially, leads to the same outcome as was deliberated by
operative paragraph 2 of the activation decision, but applies, in the authors view, the appro-
priate legal reasoning.

How the judges decide to approach the issue, mainly the conflicting paragraph 4 of Article
15 bis and the second sentence of Article 121 of the Rome Statute, remains to be seen. Be-
cause we cannot rule out that they prioritize the former (e.g. by lex posterior argument), the
author would strongly recommend the State Parties which did not ratify the Kampala
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Amendments to submit an opt-out declaration in any case. By doing so, they would be
guaranteed to avoid prosecutions of their nationals before the ICC in every possible scenario,
just as a non-State Party. State Parties should, nevertheless, take a lesson out of the Kampala
Amendments and the activation decision. Specifically, they ought not to agree with law which
does not correspond their genuine conviction and afterwards try to cure such flaw by legal
acts of procedural character, like the activation decision, with debateable and confusing im-
plications on the treaty system as such.
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POLITICKE PROCESY V CESKOSLOVENSKU (1948-1954)

POLITICAL TRIALS IN CZECHOSLOVAKIA (1948-1954)

Peter Marejka
Paneurdpska vysoka Skola v Bratislave, Fakulta prava

ABSTRAKT

Odborny clanok s nazvom Politické procesy v Ceskoslovensku (1948-1954) sa zaoberd
spolocenskou a geopolitickou situdaciou v skumanom historickom obdobi, charakteristikou
politickych  procesov — a predovsetkym rozborom troch etap politickych procesov
v Ceskoslovensku v obdobi rokov 1948-1954. Cast' ¢lanku je venovand trestom ukladanym
odstidenym v politickych procesoch a ndslednym rehabilitdciam odsiidenych oséb. Clanok
Cerpa poznatky z archivnych dokumentov, Statistickych udajov, vtedajsich pravnych predpisov
a z odbornej literatury.

ABSTRACT

The professional article entitled Political trials in Czechoslovakia (1948-1954) deals with the
communal and geopolitical situation in the historical period under review, the characteristics
of political trials and, in particular, the analysis of three stages of political trials in
Czechoslovakia between 1948-1954. Part of the article is devoted to the sentencing of
convicts in political trials and subsequent rehabilitation of convicted persons. The article
draws on the findings of archival documents, statistical data, current legislation, and
professional literature.

1. UVOD

Po roku 1948 sa cez celé Ceskoslovensko prehnala vina politickych procesov, ktoré tvoria
smutnu kapitolu naSich dejin. Zasiahli prakticky vSetky vrstvy obyvatel'stva a navzdy
ovplyvnili Zivoty tisicov T'udi. Politické procesy v Ceskoslovensku v rokoch 1948-1954 boli
vrcholom masovej nezdkonnosti a politickej represie. Politické procesy predstavuji dodnes
zivu a aktualnu tému, o ktorej sa treba stale zmietiovat’ a informovat’ tych, ktori smutnti dobu
nast’astie nezazili, ale aj tych, ktori by na fiu najradSej zabudli. V €lanku vychddzam okrem
odbornej literatiry, ktord sa zaoberda danou problematikou najmi z vtedajSich
platnych pravnych predpisov (Gstavy, zékonov, nariadeni), Statistickych tidajov a archivnych
dokumentov. Ambiciou ¢lanku je podat’ stru¢ny, ale vystizny obraz o politickych procesoch v
50. rokoch minulého storocia z pohl'adu pravnej Gpravy a skutocného diania v danej dobe,
vratane spolocenskych pri¢in a naslednych hodnoteni tychto procesov.

II. SPOLOCENSKA A GEOPOLITICKA SITUACIA

Politické procesy spadali do obdobia zaciatku studenej vojny a nanovo sa vytvarajuceho
rozdelenia sveta. Na jednej strane stali Staty zapadné, demokratické s vediicim postavenim
Spojenych Statov americkych a na strane druhej Staty utvarajuce systém podriadenych
satelitov Sovietskeho zvizu. Pre Ceskoslovensko bolo zaélenenie do mocenského bloku
Sovietskeho zvdzu obzvlast bolestivé, pretoze vSetky doterajSie medzinarodné kontakty
orientované na zapadoeurdpske Staty, najmd v oblasti hospodarskej boli prerusené, co
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zapric€inilo niekol’ko kriz v jednotlivych oblastiach hospodarstva. Sovietsky zvéz vykonaval
svoj vplyv niekol’kymi sposobmi, najmé prostrednictvom inStiticii ako bola Rada vzajomne;j
hospodarskej pomoci, Informaéné byro Komunistickej strany, ako aj prostrednictvom
priamych pokynov adresovanych komunistickému vedeniu jednotlivych Statov, pésobenim
sovietskych poradcov a sovietskych velvyslancov.! Nastupujiica éra studenej vojny viedla k
militarizacii spolocnosti a k prudkej vystavbe tazkého priemyslu na tkor inych odvetvi.

Politické procesy prebiehali v okolitych Statoch uz v prvych rokoch po skonceni druhej
svetovej vojny. Naopak v Ceskoslovensku nastala vhodna situicia az v stvislosti s
februarovym prevratom. Obet'ami procesov v Statoch ako Mad’arsko, Pol'sko, Bulharsko ¢i
Rumunsko sa stavali najmi predstavitelia opozinych stran, cirkvi & priemyslu.? Ani samotni
komunisti neboli od tychto Cistiek uchraneni, ale tito l'udia predstavovali len zlomok z
celkového mnozstva perzekuovanych osob. Procesy sa dotkli aj tych najvyssich
predstavitel'ov komunistickych stran v jednotlivych Statoch. Jednym z prvych bol proces s
albanskym ministrom vnutra Ko¢i Dzozom v roku 1949, d’alej proces s Laszl6 Rajkom v
Mad’arsku, proces s Traj¢o Kostovom v Bulharsku, s Lucretiom Patrascanuom v Rumunsku a
Rudolfom Slanskym v Ceskoslovensku. Iba generdlnemu tajomnikovi pol'skej komunistickej
strany Wladislawovi Gomulkovi sa podarilo prezit' politicky pad.? Vyznamnu ulohu v
procesoch s komunistickymi predstavitelmi zohralo uplatiiovanie tézy o hl'adani vnutorného
nepriatel’a a tzv. Juhoslovansky konflikt, ktorého pri¢inou bola neochota juhoslovanského
komunistického vedenia podrobit’ sa sovietskemu diktatu. Konflikt sa odohral v juni 1948,
nasledkom c¢oho vznikla vlna vySSie uvedenych politickych procesov s vyznamnymi
komunistami jednotlivych statov, ktorych zmyslom bolo zabranit akymkol'vek predstavam o
vlastnom politickom vedeni nezéavisle na voli Moskvy. Juhoslovanskt roztrzku sa podarilo
vyrieSit az po Stalinovej smrti. Inym pripadom podobného konfliktu bola roztrzka s
novovzniknutym Statom Izrael, ktorej dosledkom bola silnd vlna antisemitizmu v ZSSR.
Napriek vyznamnej pomoci vychodného bloku, v ktorej podstatni tlohu zohrala pomoc
ceskoslovenskd sa Moskve nepodarilo ziskat' prostrednictvom Izraela mocensky vplyv na
Strednom vychode. Sovietsky zvéz tak obratil svoju pozornost’ na arabské §taty a ziskaniu ich
priazne mala napomdct’ aj antisemitisticka vlna. Tato tendencia sa v Ceskoslovensku odrazila
najmd v procese so Slanskym a spol., kde jedenast osdb zo Strnastich sudenych malo
zidovsky povod.*

Komunistické vedenie, z ktorého iniciativy sa vlna nezdkonnosti zrodila uz vo februari
1948, ju zddévodnovalo potrebou zabezpecit vitazstvo revolucie, novo nastoleni moc a
likvidaciu ich odporcov.” Cielena a ucelova politicka perzekucia sa stala neoddelitelnou
sucastou komunistického reZzimu. Bola dokonca podmienkou jeho existencie, pretozZe
zasahovala do vSetkych oblasti spolo¢nosti. Bola namierend proti v§etkym odporcom rezimu.
Predpokladom politickej perzekucie bola masova nezdkonnost' (nakolko nariadenia vlady
odporovali platnym zakonom) a psychologia strachu.® Politické procesy posobili ako jeden z
urcujucich faktorov politického diania a do zna¢nej miery spoluvytvarali podobu stcasného 1
budiceho zivota spoloc¢nosti. Boli zdmernym cielom, sucastou a prostriedkom oficialnej
politiky. Nezadkonné politické procesy ako prostriedok politiky a s nimi spojena svojvola,

' KAPLAN, K.: Cesvkoslovensko v rokoch 1948-1953. 2. Cast’. Praha: Stétne pedagogické nakladatel'stvo. 1991. s. 6.

KAPLAN, PALECEK: Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku. 2 vyd. Praha: Barrister & Principal.

2008. s. 9.

3 VOREL, J. - SIMANKOVA, A. a kol. Ceskoslovenskéjusticia v rokoch 1948-1953. Diel I. Praha: UDVK PCR. 2003. s.

176, s. 202.

SV[SKA’ M. (ed.). O procesoch a rehabilitaciach. (Sprava "Pillerovej komisie" o politickych procesoch a rehabilitaciach v

Ceskoslovensku v rokoch 1949-1968.) I-11. Praha. 1990, 26-27.

> KAPLAN, K.: Nekrvava revolucia. Praha. 1993. s. 181. 3

6 GEBAUER, F a kol..: Soudni perzekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948-1989. Statisticky prehled . Svazek 12.
Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 1993.
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nasilie, politické a justicné zloCiny a vrazdy boli uplne novym a nezvyklym javom
ceskoslovenského politického Zivota a uplne odporovali jeho demokratickej minulosti.

Porusovanie zakonov Statnymi a stranickymi orgdnmi na vSetkych urovniach dosiahlo
takych rozmerov, ze zacalo vyvolavat’ pravnu neistotu u vacSiny obyvatel'stva a stalo sa
zékladom pre postupny rozklad pravneho vedomia spolo¢nosti. Negacia pravneho vedomia
viedla postupne k poklesu spolo¢enskej autority prava, priCom zasiahla nielen Siroké masy
obyvatel'stva, ale aj pracovnikov justicie, ktori mali sami nachadzat’ pravo a chranit
spravodlivost. Ti, ktori sa nechceli s novymi ulohami justicie v sulade so stranickymi
zdujmami zmierit’, boli nahradeni absolventmi pravnickej Skoly pracujucich, ktora v niekol'ko
mesacnych kurzoch doplnila vybranym a politicky spolahlivym robotnickym kadrom
stredoskolské 1 vysokoskolské vzdelanie vratane odbornej justi¢nej skasky a zarucila im
Gispesny vstup do sudnych sieni v pozicii obzaloby a mnohym aj v sudcovskych taldroch. ’

Politické procesy mali niekol'ko funkcii: 1. sluzili na presadenie mocenského monopolu,
posobili aj ako stabilizacny faktor rezimu. 2. napomahali k presadeniu moci a tiez sovietskych
vel'mocenskych planov. 3. fungovali ako spdsob rieSenia trvalého napdtia medzi
spolo¢nostou, obcanmi a mocenskym monopolom, ako spdsob likvidacie skutocnych aj
vymyslenych odporcov rezimu, kritikov oficidlnej politiky a tiez ako rieSenie sporov a
konfliktov medzi komunistickymi vykondvatelmi moci. 4. mali ideologické poslanie,
poskytovali "dokazy" o spravnosti oficialnej politiky, zahladzovali skutocné priciny
neuspechov. 5. pdsobili ako najucinnej$i zdroj psychologie strachu a vytvarali taziva
atmosféru podozrievania, politickej hystérie a tzv. Agentomanie.® Komunisticki funkcionari
urobili z procesov prostriedok oficidlnej politiky, jeden zo sposobov jej realizacie. Kazdy
vyznamnejsi ¢in, zmena ¢i kampan v politike, v hospodarstve a kultire boli sprevadzané
politickymi procesmi, ako tomu bolo napriklad poc¢as kolektivizacie, presadzovania cirkevnej
politiky, ochrany mocenského monopolu, prestavby Statneho aparatu alebo vystavby novej
armady.

Velky rozsah a tvrdost’ politickych procesov v Case pdsobenia Stdtneho sidu malo
niekol’ko pri¢in. 1. bol to sam obsah a charakter tzv. Zakladatel'ského obdobia rezimu.
Totalna prestavba vSetkych spolocenskych oblasti mala také tempo, Ze nutila k zmene
sposobu zivota takmer vSetky skupiny obyvatel'stva. U mnohych obyvatelov tlak moci
vyvolal odpor proti rezimu, niekedy Zivelny, inokedy vedomy. Politické procesy nielen nicili
vSetky formy odporu, ale mali aj zastrasit’ vSetkych potencidlnych odporcov. 2. posobil tu
odraz vyhroteného medzindrodno-politického napétia. Studend vojna, vel'mocenské plany
ZSSR a s nimi spojena vystavba velkej arméady a militarizacia ceskoslovenskej spolo¢nosti
urychl'ovali realizaciu zamerov, ktoré boli zdrojom politickych procesov. Navyse rozsirovali
okruh moznych nepriatelov a podozrivych. Tymi boli napriklad ti, ktori mali kontakty s
osobami na zapade a po vypuknuti tzv. sovietsko-juhoslovanskej roztrzky aj proti vSetkym,
ktori mali akukol'vek spojitost’ s juhoslovanskym rezimom. Politické procesy ich mali
vsetkych preventivne zneskodnit’. 3. pri¢inou vel’kého rozsahu politickych procesov bola tiez
obava komunistov zo straty moci. Stav neustdleho ohrozenia rezimu, ktory politici a
Bezpecnost’ propagovali vytvaral zivnu pddu pre d’alSie a d’alSie procesy. Z tohto hl'adiska sa
javili ako hlavné nebezpecenstvo predstavitelia nekomunistickych strdn a zakdzanych
spolkov.'” Karel Kaplan a Pavel Paleek rozdeluju konania politickych procesov v
Ceskoslovensku 50. rokov do troch etap : 1. obdobie od prevzatia moci Komunistickou
stranou Ceskoslovenska vo februari 1948 do prelomu rokov 1949/1950, kedy procesy zaali

KUBA, J.: Zakonodarstvo a justicia vo vzt'ahu k politickym procesom v Ceskoslovensku. Olomouc . 2012

8 KAPLAN, K.: StB o sebe. Praha: Urad dokumentécie a vysetrovania zlo¢inov komunizmu PCR. 2002. s. 20.

®  PERNES, J.: Kriza komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50 rokoch 20. storo&ia. Brno: CDK. 2008. s. 73.

10 KAPLAN, K.: Ceskoslovensko v rokoch 1948-1953. 2. &ast. Zakladatel'ské obdobie komunistického reZimu. Praha:
SPN. 1991. s. 86.
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byt organizované pod dohladom sovietskych poradcov v Stitnej bezpe¢nosti; 2. obdobie
,monstrprocesov ohrani¢ené¢ na jednej strane procesom s Miladou Hordkovou a vedenim
zaSkodnickeho sprisahania proti republike v médji a juni 1950 a na strane druhej procesom s
Rudolfom Slanskym a "centrom" v novembri 1952; 3. obdobie od roku 1953, ktoré mozno
charakterizovat’ Gstupom od velkych procesov a prechodom k procesom neverejnym, s
mensim politickym vyznamom."!

Z hladiska vtedajSej pravnej upravy sa politické procesy opierali o zdkon ¢. 231/1948 Sb.
na ochranu l'udovodemokratickej republiky (U¢inny od 24. oktébra 1948 do 31. jula 1950),
ktorym bol nahradeny zakon ¢. 50/1923 Sb. na ochranu republiky, ale najmi o trestnopravne
kodexy tcinné od 01. augusta 1950: zékon €. 86/1950 Sb. (Trestny zakon) a zakon €. 87/1950
Sb. (Trestny poriadok). Uvedené pravne predpisy umoziiovali politické procesy najmé pre
vagny obsah skutkovych podstat niektorych trestnych ¢inov a extenzivny vyklad zo strany
sudov.

Pre skumané historické obdobie je z hl'adiska prava charakteristicka tzv. socialisticka
zakonnost. Zjednodusene ide o obchadzanie prava kvoli zdujmom Statu. Akondhle pravny
problém ziska politicky vyznam, pravo straca relevantnost’ a pravne normy a reguldcie mozu
byt elitami odlozené bokom, ak sa to zdovodni Specidlnymi okolnostami. ISlo vo svojej
podstate o pokrivené prirodzenopravne chapanie prava. Pisané normy nie su dolezité, dolezita
je spravodlivost’ a sledovanie vyssich cielov. Spravodlivost’ a vyssie ciele vSak boli urcené
politikou jednej strany a vo svojich praktickych doésledkoch boli v rozpore so zakladnymi
pravami a slobodami.'? Zakon bol v ramci socialistickej zakonnosti aplikovany vtedy, ak to
bolo politicky tcelné.

Zmeny v trestnom prave hmotnom po roku 1948 boli zamerané na ochranu
I'udovodemokratickej republiky. Novu pravnu upravu charakterizovali vyrazne represivne
prvky a bola v nej premietnuta tedria o neustale sa zostrujicom triednom boji. T4 sa prejavila
aj mimo zékonnej Upravy, ktord bola Casto krat hrubym spdsobom porusovana. Sudy, najmi
Statny sud, rozhodovali pod vplyvom apodla priania Komunistickej strany a Statnej
bezpecnosti. Trest smrti bol beznym trestom aj za Ciny mensej spoloCenskej nebezpecnosti.
Koncepénii zmenu v trestnom prave hmotnom mal priniest’ trestny zdkon z roku 1950. I8lo
vSak o kodifikdciu nedokonalti, pripravent narychlo podla sovietskeho vzoru, avSak bez
hlbsich znalosti a bez jednotnej filozofickej koncepcie. Jedinou nosnou myslienkou bolo
ponatie trestného prava ako ndstroja na ochranu novych spoloCenskych vzt'ahov na ceste
k socializmu. Nedostatky pravnej Gpravy sa prejavovali v oblasti sankcii a vo formulaciach
skutkovych podstat. Tresty boli drakonické. Zakonnd Uprava neumoziovala dostatocni
diferenciaciu a individualizaciu trestu."

Pre trestny poriadok z roku 1950 bola typicka zjednodusSujuca pravna Uprava umoziujica
ucelovy vyklad, obmedzené prava obvineného a obhajcu, ktoré casto krat ostavali iba na
papieri, dominantné pripravné konanie a absencia akychkol'vek zaruk proti nepripustnym
zdsahom do prav aslobod obanov. Metody Statnej bezpednosti sa uberali mimo pravnu
Upravu a prokuratura ani sidy tomu neboli schopné zabranit. Napriek tomu, Ze
o nezakonnostiach vedeli, podriadovali sa metéodam Statnej bezpe¢nosti, bud’ z obavy
z perzekucie alebo v duchu hesla, Ze na ceste k socializmu potrebné niektoré zaruky obetovat’.
Zavazné dosledky malo zneuzivanie § 84 trestného poriadku umoziujuce prokuratorovi
nariadit’ organom Statnej bezpeénosti, aby vykonali jednotlivé vysetrovacie ukony. Nakolko
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sa z tejto vynimky stalo pravidlo, ostalo pripravné konanie v rukach bezpecnostnych organov,
pretoze prokurator dozor nad vySetrovanim do roku 1954 nevykonaval. Naopak pri Statnom
side sa vyvinul opaény stav, kedy Statna bezpeénost vykonavala dozor nad prokuratormi
a sudcami. Pre obdobie do druhej polovice 50-tych rokov bolo typické vydavanie
podzakonnych a sluzobnych predpisov contra legem.'*

Podl'a mdjho nadzoru zodpovednost’ za politické procesy nesie najmi vtedajSie vedenie
KSC, zktorého iniciativy k politickych procesom v Ceskoslovensku dochadzalo. Justi¢né
organy zohravali predovietkym tlohu vykonavatelov véle vedenia KSC. Zodpovednost
justicie v politickych procesoch teda spocivala najmid vtom, Ze bola vykondvatel'om
protipravnych, nezakonnych rozhodnuti komunistickych organov. Justi¢né organy poskytovali
politickym procesom zdanie zdkonnosti. Justicia sa svojou Cinnost'ou spoluzicastiovala na
procesnych divadlach, svojich zamestnancov na nizSich stupfioch hierarchie nutila
k nezdkonnym ukonom atrestala ich pripadni neposluSnost. Domnievam sa, ze
zodpovednost’ za politické procesy nenesie justicia ako celok, ale ide najmi o zodpovednost’
jednotlivych zamestnancov justicie. Zodpovednost’ Ministerstva spravodlivosti vidim najma
v protipravnom rozhodovani o rozsudkoch, na ktorych malo ziujem, vo vyzadovani
poslusnosti nielen sudcov, ale aj obhajcov, v presadzovani protipradvnej nadradenosti
prokuratora v sidnom konani.

Statny sud a §tatna prokuratiira maji tiez na politickych procesoch znaény podiel viny.
Sudcovia Statneho sidu odsudzovali obzalovanych napriek tomu, Ze mnohokrat boli
presvedCeni o ich nevine a vykonStruovanych obvineniach, pripadne neboli presvedceni
o adekvatnosti vyiky trestu, ku ktorému obvineného odsudili. Prokuratori Statnej prokuratiry
zasa zalovali nevinnych svedomim, Ze ide o vaZne poruSenie trestnopravnych noriem.
Sudcovia aj prokuratori sa spolupodiel’ali na divadlach s nau¢enymi otdzkami a odpoved’ami,
tak ako to vyzadovala Stitna bezpe¢nost. Svojim konanim v politickych procesoch
prokuratori, sudcovia, obhajcovia, sudni znalci aprislusSni pracovnici ministerstva
spravodlivosti preukazali, Ze spravodlivost, pravo a zdkony boli aZ na poslednom mieste.
Diskvalifikovali nielen seba ako vykonavatelov prava, ochrancov zikonov a symbol
spravodlivosti, ale vyznamne prispeli aj k tzv. politickej vychove més a k rozvratu pravneho
vedomia ob&anov Ceskoslovenska. Tieto rysy sa prejavili uz v éase procesov, ale omnoho
viac neskor pri ich reviziach a rehabilitaciach.

III. TRI ETAPY POLITICKYCH PROCESOV

V prvej etape politickych procesov, teda v obdobi od februara 1948 do prelomu rokov
1949/1950 iSlo predovSetkym o vyrovnavanie UCtov s predstavitelmi staré¢ho rezimu.
Komunisticky reZzim sa snaZil legitimizovat' svoju existenciu prostrednictvom odhal’ovania
svojich skutoénych alebo domnelych nepriatel'ov, ktori chceli podla dobovej propagandy
zvratit’ vyvoj smerujuci k socializmu. Takéto ponatie procesov bolo umoznené predovsetkym
vysokou podporou rezimu medzi obyvatel'stvom, najmé v prvych mesiacoch po februarovom
prevrate. Z politickych ¢initel'ov toto uctovanie postihlo socidlnych demokratov, I'udovcov,
narodnych socialistov a na Slovensku ¢lenov Demokratickej strany. Socidlni demokrati boli
sudeni pocas jari 1949 a procesy sa dotkli predovsetkym predstavitelov do¢asného ustredné¢ho
vedenia nezavislej socidlnej demokracie, ktori sa stavali ako proti reZimu, tak proti nasilnému
zluceniu socidlnej demokracie s komunistickou stranou. LCudovci boli siideni v niekol’kych
procesoch (Modry $tit, Orol, Studentska krestanska liga, atd’.) spolo¢ne s predstavitelmi Orla.

14 CV}RIVNOVA, P — GRIVNA, T.: Trestne pravo procesné. In: BOBEK, MOLEK, SIMICEK.: Komunistické pravo v
Ceskoslovensku: Kapitoly z dejin bezpravia. Brno. MPU, 2009.
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Nérodni socialisti boli stdeni v niekol’kych menSich procesoch, najvacsi proces s
predstaviteI'mi strany sa vSak konal v druhej etape politickych stdnych procesov v roku 1950.
Takmer vSetci sudeni politicki funkcionari nekomunistickych stran boli obvinovani z ¢innosti
proti novému politickému zriadeniu, pripadne z pripravy Statneho prevratu. Mnoho z nich
bolo tiez obvinenych zo spoluprace s tajnymi sluzbami zapadnych Statov alebo zo spoluprace
s exilovymi predstavitelmi svojich strdn. V Styroch procesoch v mdji 1948 boli sudeni aj
dostojnici Ceskoslovenskej armady a bezpe&nosti, ktori sa mali dopustit’ ¢innosti smerujuce;
proti zdmerom komunistov v priebehu februara 1948.

Dalgiu skupinu procesov v prvej etape predstavuju politické procesy s diplomatmi
zapadnych krajin - Franctzska, Holandska, Svédska, Velkej Britanie a Kanady alebo so
zamestnancami ich hospodarskych a kultirnych institacii. V celkom Siestich velkych
procesoch (Styri procesy s Ceskoslovenskymi zamestnancami amerického vel'vyslanectva,
proces s Jaromirom Nechanskym a spol., proces s Williamom Oatisom a spol.) padli tri
rozsudky smrti, d’alsi sudeni dostali dlhodobé tresty vo védzeni. Obvineni boli spravidla z
hospodarskej ¢i vojenskej Spiondze proti Ceskoslovensku.'® Cielom prvej etapy procesov
bolo legitimizovat’ rezim a uchopenie moci komunistickou stranou prostrednictvom poukazu
na tych jeho nepriatel'ov, ktori predstavovali alternativu mozného vyvoja Ceskoslovenska a
ociernit’ tuto alternativu ako programovo protiludovu, protisocialisticku. Nepriatel'ov v tychto
procesoch predstavovala Sirokd Skala jednotlivcov a inStitGcii - od skutocnej
antikomunistickej opozicie, cez vedenie a Clenov nekomunistickych politickych stran a
d’al$ich spolo€enskych organizacii az po diplomatov a d’alSich zastupcov zapadnych Statov.
Vel'ka vicsina z tychto "nepriatelov" bola odsudena za protistatnu nepriatel'sku ¢innost’ - od
Sirenia nepriatel’'skej propagandy, az po Spionaz a vlastizradu.

Druha etapa politickych procesov je vymedzena obdobim od zaciatku roka 1950 do konca
roka 1952. Pocas tychto dvoch rokov prebichali politické sudne procesy s najvacSou
intenzitou. Druhd etapa vo vyvoji politickych sidnych procesov zacala procesom s "vedenim
zaSkodnickeho sprisahania proti republike", v rdmci ktorého boli sideni predovsetkym
narodni socialisti, ale aj socidlni demokrati, krestanski demokrati a jeden predstavitel
trockizmu. ObZalovani boli z vlastizrady, zapredania republiky svetovému imperializmu a
pripravy tretej svetovej vojny.'’ Nasledovali daldie procesy s predstavitelmi "domécej
reakcie". Z hladiska politickych procesov ako nastrojov legitimacie rezimu nepredstavovali
tieto procesy Ziadnu novinku a obsahovo v podstate kopirovali procesy z prvej etapy.
Novinkou v ich organizovani bola tloha sovietskych poradcov, ktori zna¢nou mierou urcovali
ich podobu tak, aby odrédzali politické postoje a zaujmy Sovietskeho zvdzu. Znacnl cCast
politickych sudnych procesov druhej etapy tvorili procesy s predstavitelmi cirkvi. Tieto
procesy mali dva ciele - prostrednictvom represii uplne podriadit’ cirkev Statu a komunisticke;j
strane a obmedzit’ vplyv naboZenstva na spolo¢nost.'® V marci a aprili 1950 boli stideni
predstavitelia muZskych cirkevnych rddov obvineni z protiStatneho sprisahania, nenavisti voci
rezimu, spoluprace s gestapom a SpionaZe pre Vatikdn. PocCas roka 1950 prebehli dva
,monstrprocesy* s biskupmi katolickej cirkvi (jeden na Slovensku a jeden v Cechach). Dalsie
cirkevné procesy sa konali v roku 1951. Od roku 1952 procesy s predstavitelmi cirkvi
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pokracovali, mali v§ak niZSiu intenzitu a pozornost’ bezpecnostnych zloziek a justicie sa v
tomto obdobi presunula z katolickej cirkvi na protestantov a nabozenské sekty.'’

Najznamejsi monstrproces s vedenim zaskodnickeho sprisahania - Horakova a spol.
(demokratické politické strany, aktivni odbojari pocas protektoratu) bol vytvoreny v
spolupraci so sovietskymi poradcami. Skupina Milady Hordkovej bola obvinena z vlastizrady
a z vyzvedaéstva. Z obzalovanych bolo vytvorené ilegdlne vedenie protikomunistického
odporu. Na prvom mieste stala Milada Hordkova. V procese vystupovala ako hlava
protistatnej skupiny. Ako druhy najddlezitejSi obvineny vystupoval Josef Nestaval, ktory bol
veducim ¢initel'om narodnych socialistov v Prahe a ako taky mal medzi nimi vel’ka autoritu.
Mal rozsiahle styky aj medzi socialnymi demokratmi. Daldim obvinenim bola Frantiska
Zeminova. Zeminova mala rozsiahle styky s byvalymi politikmi a mala vel’ky vplyv v byvalej
narodnosocialistickej strane. Pred februarom 1948 posobila ako c¢lenka uzsSieho vedenia
strany. V procese jej preto bola urcena uloha akejsi zjednocujicej osoby jednotlivych
narodnosocialistickych skupin. Jiti Hejda, ako byvaly podnikatel’ a ¢len tstrednej planovacej
komisie, ktory nesthlasil s ponechanim znirodnenych podnikov vo vlastnictve S$tatu, bol
predstaveny v ulohe kapitalistického vykoristovatel'a a rozhodného odporcu znarodnenia.
Obvinend Antonie Kleinerova mala rozsiahle kontakty na ¢lenov protikomunistického odboja.
Medzi obvinenych patrili aj FrantiSek Preucil a Jan Buchal. Pri oboch bol rozhodujtci ich
vzt'ah k "teroristickej skupine" v Ostravsku a v Chomutovsku. Sovietski poradcovia totiz
vyzadovali, aby v procese vystupoval aj prvok terorizmu, o malo pdsobit’ na verejnost’. Dalej
boli obvineni dvaja socialni demokrati. Prvym z nich bol Zden¢k PeSka (Univerzitny profesor,
v rokoch 1936-1937 dekan Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave), ¢len
docasného ustredného vyboru socidlnej demokracie, ktory mal pdvodne vystupovat ako
hlavna postava procesu so socidlnymi demokratmi. Navyse sa stykal s Horakovou, ztcastnil
sa na stretnuti vo Vinofi a bol vyznamnym antikomunistom medzi socidlnymi demokratmi.
Druhym socidlnym demokratom bol Vojtech Dundr, ktory sa previnil svojou ucastou na
niekol’kych schodzkach protikomunistickej Casti socidlnych demokratov a tiez tym, Ze iSlo o
byvalého ustredného tajomnika strany. Desiatym obvinenym bol Bedfich Hosticka, ktory mal
ti smolu, Ze posobil v Ludovej strane. Vyrobcovia procesu v fiom chceli mat’ zéastupcu
Ludove;j strany. UZ pred tymto procesom doslo k sudu s niekol’kymi byvalymi funkcionédrmi
Ludovej strany a Hosticka mal byt’ prezentovany ako ich nastupca. Rovnako ako Hosticka aj
Jiti Ktizek zastupoval v direktoriu l'udovecky smer, hoci sam tvrdil, ze nebol ¢lenom Strany
'udovej. Medzi obvinenymi sa ocitli aj dvaja byvali ¢lenovia KSC. V prvom rade sa jednalo o
Oldficha Pecla. Ten bol oznaCovany ako majitel’ bani, teda kapitalista, triedny nepriatel’.
Dalsim oficialnym dévodom bola jeho spolupraca s Kleinerovou. V skuto¢nosti viak islo o
jeho autorstvo niekolkych memorand (programovych zasad opozi¢ného hnutia a buducej
socialistickej strany stredu). Rovnako tak velka ulohu zohravali aj jeho styky s druhym
obzalovanym byvalym ¢lenom KSC, Zavisom Kalandrom. Ten kedysi napisal broziru proti
stalinovskym procesom a vystupil z KSC. Teraz bol oznadeny za trockistu, ¢o bol dostatodny
dovod na véznenie.

Rozsudkom zo dna 08.06.1950 boli vSetci obZalovani v tomto monstrprocese uznani
vinnymi z trestného ¢inu vlastizrady podla § 1 ods. 2 zdkona ¢. 231/1948 Zb., F. Zeminova,
F. Pfeucil a J. Buchala tiez z § 1 ods. 3 pism. c¢) a d’alej z trestného ¢inu vyzvedacstva podl'a §
5 ods. 1, ods. 2 pism. ¢) toho istého zdkona. M. Hordkova, J. Nestaval, J. Hejda, F. Pieucil, A.
Kleinerova, O. Pecl a Z. Kalandra tiez podl'a § 5 ods. 2 pism. d, e) a J. Hejda tiez podl'a § 5
ods. 2 pism. b) cit. zdk. Trest smrti sid vyniesol pre Miladu Hordkovou, Jana Buchalu,
Oldficha Pecla a Zavisa Kalandru. Josef Nestaval, Jifi Hejda, FrantiSek Pteucil a Antonie

19 JAGER, P.: Sloboda vyznania a pravne pomery cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v rokoch 1948-1989. In: BOBEK,
MOLEK, SIMICEK.: Komunistické pravo v Ceskoslovensku: Kapitoly z dejin bezpravia. Brno. MPU, 2009. ISBN
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Kleinerova boli odsudeni na trest tazkého zaldra na dozivotie. Bedfich Hosticka bol odstdeny
na 28 rokov vizenia, Zdenék PesSka na 25 rokov, Jifi Kiizek 22 rokov, FrantiSka Zeminova 20
rokov a Vojtéch Dundr na 15 rokov. Zaroven bol vsetkym obvinenym podla § 48
skonfiskovany majetok. Napriek navrhu prokuratary tak bol vyneseny rozsudok smrti "len" v
Styroch pripadoch namiesto Siestich. Toto rozhodnutie pravdepodobne vzislo z bezpecnostne;j
komisie UV KSC. Proti rozsudku sa odvolala prokuratira z dévodu nizkej vymery trestov,
ako aj Cast’ obzalovanych v zlozeni Horakové, Buchal, Pecl a Kalandra, teda ti, ktori boli
odsudeni na trest smrti. 24. juna Najvyssi sud za predsednictva Dr. Bartosa tieto odvolania
zamietol. V oddvodneni rozhodnutia prevazili nad pravnou argumentaciou dovody politické.
Ked’ prezidium NajvysSieho sudu v roku 1968 pripad znova prejednavalo, zistilo, ze zakon
bol poruseny pitnastkrat. Odsidenym tak ostdvala poslednd nadej a sice nadej udelenia
prezidentskej milosti. O milost’ Ziadali nielen odsudeni, ale aj ich rodinni prislusnici a listy
pozadujuce milost, prichddzali dokonca zo zahrani¢ia od znamych osobnosti. Zo vsetkych
spomeinime vedca Alberta Einsteina ¢i generalneho tajomnika OSN Trygve Lieho. Prezident
Klement Gottwald na navrh ministra spravodlivosti neudelil milost’ ani jednému z
odsudenych. 27. juna rano na nadvori vdznice na Pankraci v Prahe bol trest vykonany.
Dalsimi politickymi procesmi boli procesy vyplyvajiice zo snahy legitimizovat’ netispesni
politiku rezimu prostrednictvom odstranenia niektorych predstavitelov strany, ktori sa
odchylili od obsahu skuto¢nej komunistickej ideologie a mali byt’ pri¢inou spoloc¢enskych a
ekonomickych tazkosti Ceskoslovenska. Najvyznamnej$im z tejto skupiny procesov, ktory
bol zarovei poslednym ,.monstrprocesom® inscenovanym v Ceskoslovensku je proces s
proti§tatnym sprisahaneckym centrom na &ele s generdlnym tajomnikom KSC Rudolfom
Slanskym, ktory sa konal v novembri roku 1952. V rdmeci tohto procesu boli sudeni veduci
predstavitelia komunistického rezimu, obzalovani z vlastizrady, Spiondze a pokusu o
zavrazdenie prezidenta Gottwalda a J. Svermu. Jedenast zo §trnastich obzalovanych bolo
odsudenych na smrt,, zostavajlci traja na dozivotné vizenie. Proces bol vykonstruovany ako
sid s centrom protiStitneho a protimoskovského sprisahania, vedeného Slanskym.
Nezanedbatelnd bola tiez antisemitska koncepcia procesu. Zo Strnastich obzalovanych iba
traja nemali zidovsky pdvod. Popri Slanskom na lavici obZalovanych zasadol Bedfich
Geminder (vediici medzinarodného oddelenia UV KSC), Vladimir Clementis (byvaly minister
zahrani¢nych veci), Oto Sling (vedici tajomnik krajského vyboru KSC v Brne), Ludovit
Frejka (byvaly prednosta narodohospodéarskeho odboru kancelarie prezidenta republiky),
Josef Frank (byvaly zastupca generalneho tajomnika UV KSC), Bedfich Reicin (byvaly
namestnik ministra obrany a veduaci piateho oddelenia generalneho Stabu), Artur London a
Vavro Hajdu (byvali nAmestnici ministra zahrani¢ia), Karel Svab (byvaly nidmestnik ministra
narodnej bezpecnosti), Eugen LoObl a Rudolf Margolius (byvali némestnici ministra
zahrani¢ného obchodu), Otto Fischl (byvaly ndmestnik ministra financii) a André Simone
(byvaly redaktor Rudého prava). K zahajeniu procesu doslo 20. novembra 1952 a trval osem
dni. Rovnako ako v pripade Hordkovej sa objavilo mnoZstvo listov a rezolucii, ktoré
pozadovali pre obzalovanych najtvrdSie tresty. Obzalovani, vratane Slanskeho, sa spravali
presne podl'a pokynov vysetrovatel'ov. Nikto neodporoval, tito predtym mocni muzi nemali
vol'u bojovat’ vopred strateny boj. Priznali sa ku vSetkym bodom obzaloby, ¢i uz iSlo o
vlastizradu, Spiondz, sabotdz, prezradenie vojenského tajomstva. Po 6smich dnoch sud
vyniesol tvrdé rozsudky, presne podl'a rozhodnutia politického sekretariatu UV KSC. Vietci s
vynimkou Londona, Hajdua a Lobla boli odsudeni na trest smrti, sud teda vyniesol jedenast’
rozsudkov smrti. Traja d’al§i obzalovani dostali dozivotné tresty. K podaniu odvolania
nedoslo ani z jednej strany a Ziadosti o milost’ prezident Gottwald zamietol. K poprave doslo
3. decembra 1953 na dvore pankrackej védznice. Na proces s "centrom" nadviazali d’alSie
procesy, z ktorych menujme aspon proces s tzv. burzodznymi nacionalistami, ktory sa vSak
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konal az v aprili 1954, kedy uZ strana nemala na verejnych monstrprocesoch zaujem.”” Obete
z radov komunistickych funkcionarov celkovo tvorili mala c¢ast z os6b postihnutych
politickymi procesmi - zhruba 280 os6b. Mali vSak vel'ky vplyv na legitimitu rezimu.

Najvacsi podiel politickych sidnych procesov vsetkych troch etdp ich vyvoja zaujimaja
trestné ¢iny ekonomického charakteru, najéastejsie sabotaze.”' Hlavnou pri¢inou vedtcou k
tejto kategorii procesov i k velkému mnozstvu procesov tejto povahy bola vSeobecne
neuspesna hospodarska politika rezimu. Odhal'ovanie nepriatelov v ekonomickej oblasti sa
zacalo prakticky okamzite po februari 1948. Dotklo sa predovsetkym rol'nikov vystupujicich
proti jednotnym rolnickym druzstvam, "dedinskych bohacov a kulakov", drobnych
zivnostnikov a d’alSich. Najvyznamnej$im procesom s "kulakmi" bol pripad Babice v juli roku
1951. Do konca roka 1952 sa uskutocnili aj Styri vyznamnejSie hospodarske procesy s
ekonomickymi predstaviteImi na nizSich trovniach s krycimi ndzvami Budovanie, Diesel,
Nédrazi a ISEC.* Vyznamni tvorcovia hospodarskej politiky $tatu sa vSak do vizenia dostali
vacsinou az v priebehu roku 1952, niektori eSte o rok neskor a politické sidne procesy,
ktorych obetami sa stali, tak spadaji do tretej etapy politickych procesov. Téato etapa je
vymedzena obdobim od zaciatku roka 1953 do zaciatku revizie procesov. Perzekucie sa dotkli
ako duchovnych tvorcov ceskoslovenskej ekonomickej orientacie, tak konkrétnych
realizatorov - predovSetkym generdlnych riaditel'ov narodnych podnikov. Politické sudne
procesy s vac¢sinou z nich boli prepojené s procesom "s centrom". Obzalovani boli zo sabotaze
prestavby priemyslu, Spionadze, vlastizrady, snahy obmedzit hospodarske zvédzky so
Sovietskym zvdzom a udrZiavat ekonomické styky s krajinami Zapadu, Izraelom C¢i
Juhoslaviou. Jednym s najvyznamnejSich procesov s tymto obsahom bol proces s
namestnikom predsedu planovacieho tradu Jozefom Goldmanom a generdlnymi riaditel'mi
niekol’kych priemyselnych spolocnosti v auguste 1954, proces s namestnikom ministra
polnohospodarstva a generalnym riaditefom Statnych statkov Jozefom Smrkovskym a spol.,
proces s namestnikom predsedu Statnej planovacej komisie Eduardom Outratom a spol., a
dalsie.

IV. TRESTY UKLADANE ODSUDENYM V POLITICKYCH PROCESOCH

Co sa sudom ulozenych trestov tyka, popri treste smrti patrili k najéastejsie ukladanym
druhom trestov trest odnatia slobody, pefiazny trest, trest konfiskacie majetku a trest straty
obcianskych prav. Najvacsim bezpravim sa v celej smutnej historii politickych procesov stali
rozsudky smrti vynesené Statnym sudom. O navrhoch na uloZenie absolitneho trestu
rozhodovala v rokoch 1950 - 1952 S$pecidlne zostavend komisia K zloZena z ministrov
spravodlivosti, narodnej bezpec¢nosti a ich ndmestnikov. Po roku 1952 rozhodovalo o trestoch
smrti samo komunistické vedenie.”> Vietko, ¢o bolo potrebné na vykon trestu, najmi
vyrozumenie prisluSnych orgénov, mal urobit’ prokurator ¢inny na sude, ktory vo veci
rozhodol, teda spravidla Statny prokurator. Ked ni¢ nebrdnilo vykonu trestu, oznamil
predseda sendtu odstdenému, Ze trest smrti bude vykonany, pricom Trestny poriadok poznal
iba jednu vynimku, a to, Ze trest smrti nesmel byt vykonany na tehotnej Zene. Vykonu trestu
smrti sa zacastnil prisluSny prokurator, sudca, velitel’ véznice, zapisovatel zaznamenavajici
okrem iného aj posledné slova odstidenych a lekar, ktory mal potvrdit’ smrt’ odsudeného.**

2 KAPLAN, PALECEK: Komunisticky reim a politické procesy v Ceskoslovensku . Praha: Barrister & Principal. 2008. s.

134.

2l DUFEK, J. - KAPLAN, K. — SLOSAR, V.: Ceskoslovensko a Izrael 1947 — 1953. s. 98 - 100.

22 KAPLAN, PALECEK: Komunisticky reim a politické procesy v Ceskoslovensku . Praha: Barrister & Principal, 2008. s.
143 - 144.

» VOREL, SIMANKOVA, BABKA: Ceskoslovenska justicia v rokoch 1948-1953. s. 183.

2 ust. §§ 267-270 zdkona &. 87/1950 Sb., trestny poriadok, v zneni neskor3ich predpisov.

87



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

Dna 22. oktébra 1951 vydalo Ministerstvo spravodlivosti vynos o zaradovani o0sdb
prepustenych z vizenskych utvarov a taborov nutenej prace do prace. Uvedenému vynosu
podliehali vSetky osoby prepustené z tdborov nutenej prace alebo vézenského zariadenia po
odpykani trestu za trestné Ciny, pri ktorych bolo prejavené nepriatel'stvo voci l'udovo
demokratickému poriadku, pripadne za iné zavazné trestné Ciny, za ktoré bol stanoveny trest
odnatia slobody v trvani viac ako tri roky. Prepusteni boli podl’a svojho spravania vo vézeni
na navrh prislusného prokuratora zaradeni do jednej zo Styroch kategoérii. Do prvej kategorie
patrili ti, ktori zjavne zostali nepriatel'mi l'udovodemokratickej republiky a neprejavili Ziadne
znamky napravy. Naopak do Stvrtej kategorie patrili ti, ktori prejavili mimoriadne pracovné
vykony, mali bezchybné a disciplinované spravanie a predpokladalo sa, ze po prepusteni
povedi riadny Zivot.”> Uvedenému rozdeleniu podliehali aj vizni, ktori po dlhsiu dobu vo
vykone trestu nepracovali alebo bez svojej viny pracovat’ nemohli. Dozor nad prepustenymi
vykonévala Specialna pédtclenna komisia zriadena pre kazdy pripad osobitne v obvode okresu,
kde prepusteny pracoval. Tato tiez rozhodovala o pripadnom preradeni prepusteného do inej
skupiny.

Zo sirokého repertoaru perzeku¢nych metdd, ktoré totalitné rezimy pouzivaji na dobytie a
udrzanie moci, st popravy politickych odporcov bezpochyby jednou z najhorSich a
najodpornejsich foriem teroru. V komunistickom Ceskoslovensku sa k nim pristapilo vzapiti
po februdrovych udalostiach s cielom upevnit’ pozicie komunistickej strany, a to jednak
priamou likvidaciou odporcov nového rezimu (skuto¢nych aj tych potencialnych), jednak
vytvorenim atmosféry strachu a neistoty, ktord je nevyhnutnym predpokladom dlhodobého
prezitia kazdej diktatiry. Komunistickd moc vyuzivala k priprave sudnych procesov aj pri ich
realizacii cely rad postupov, ktoré svojou svojvolou a brutalitou nemali v naSom priestore
obdobu.?® V rokoch 1874 az 1917 bolo v Cechéach, na Morave a v Sliezsku popravenych 24
odstdencov. V celom Uhorsku bolo v rokoch 1882 az 1910 vykonanych 38 rozsudkov smrti.
Sudy prvej republiky vyniesli 415 rozsudkov smrti, len 9 odstidencov bolo popravenych,
ostatnym bol trest zmeneny. Pillerova komisia uviedla, Ze od oktobra 1948 do konca roka
1952 ulozil Statny sad 233 rozsudkov trestu smrti, z ktorych bolo vykonanych 178.7
Ustredny tlagovy organ KSC Rudé pravo a tiez Brnensky dennik Rovnost’ len od 7. septembra
do 8. oktobra 1948 zverejnili spravy o 43 politickych procesoch, z ktorych dva skon¢ili
rozsudkom trestu smrti. V tomto vel'mi kratkom obdobi bolo v Ceskoslovensku odsidenych
276 0s6b.”® V roku 1949 sa vo vysetrovacich vizbach StB nachadzalo 25 000 0sdb a len do
konca juna roku 1950 bolo za tzv. protisStatne trestné ¢iny popravenych 36 oso6b. V méji toho
istého roku bolo v Ceskoslovensku 32 600 viziov, z toho vyse 11 000 z politickych dovodov.
Zaciatkom roka 1953 uZ bolo v 335 trestnych ustavoch a vézniciach a 107 pracovnych
tdboroch 46 000 vézinov, z toho bolo takmer 15 000 v trestaneckych pracovnych taboroch
(Jachymovsky, Slavkovsky a P¥ibramsky), &o bol najvi¢si podet v historii nagho vizenstva.”

V. REHABILITACIE

Cielom rehabilitacii je predovSetkym navrat k zakonnosti. Odsudeni maji byt zbaveni
viny za nespachané trestné Ciny a zacleneni do spoloCenského zivota ako rovnopravni
ob&ania. Skutoéni vinnici za masové zlo¢iny maju byt potrestani.®® K rehabilitaciam
politickych véziiov odsudenych v pét'desiatych rokoch minulého storoc¢ia doSlo v troch
vlnach. Rehabilitovanych podla zakona €. 119/1990 Zb. bolo 207 697 oséb. Radovo niekol’ko

2 VOREL, SIMANKOVA, BABKA: Ceskoslovenskéjusticia v rokoch 1948-1953. s. 381.

% MALLOTA, P.: Dokumenticia popravenych z politickych dovodov 1948—1989 [online].

27 HEJL, V.: Sprava o organizovanom nasili. Praha: Univerzum. 1990. s. 229.

2 KRATOCHVIL, A.: Zaluji L. Stalinské justicia v Ceskoslovensku. Praha: Dolmen. 1990. s. 23.
»  BURSIK, T.: Osud odbojovej organizacie Cierny lev 777. Praha: ABS MV. 2007. s. 9 — 10.

3 PALOVA, K.: Politické procesy z 50. rokov minulého storo&ia . Brno. 2008
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sto 0s6b bolo rehabilitovanych na prelome 60. a 70. rokov.>' Po roku 1953 boli ustanovené
komisie UV KSC (Barikova, Innemannova, Svachova a Literova), ktoré mali preskiimat
niektoré politické procesy z rokov 1949-1952. Cielom revizie Bardkovej komisie boli len
procesy s komunistickymi funkcionarmi. Proces proti Slanskemu a spol. mala preskimat
komisia zlozend zo sudruhov Bardka, Hrusky, Bakula, Innemanna a Mlejnka. Hoci bola
sprava vypracovana na prikaz UV KSC, jej pohlad nie je uzko stranicky a pét'desiate roky
hodnoti ako krizu myslenia a destrukciu prava. V roku 1955 urobil hlavny vySetrovatel
Doubek rozsiahle priznanie v ktorom popisal pripravu a zakulisie procesov. Pravda o
procesoch bola v tejto dobe oficidlne zamlovand, len nepatrnd zmienka ¢i naznak
pochybnosti boli trestané ako vyzradenie Statneho tajomstva. PrisluSnymi komisiami bolo
prerokovanych celkovo 6978 ziadosti o prehodnotenie rozsudkov, v 263 pripadoch navrhli
komisie nové stdne konanie, 50 rozsudkov bolo vyhlasenych za neodovodnené, v 263
pripadoch boli vynesené rozsudky uznané za neprimerane vysoké a 6715 obetiam bola
potvrdena spravnost’ obvinenia aj rozsudkov.>

Po XXII. zjazde KSSZ v roku 1962 bolo uZ nemozné d’alSie obhajovanie procesov z 50.
rokov. Z tohto podnetu bola ustanovena komisia, ktorej cielom bolo preskumanie politickych
procesov proti vysokym komunistickym funkciondrom. VSetci z odsudenych v tychto
procesoch boli o rok neskor sudne rehabilitovani. Néasledkom toho doslo k otrasu autority
vSetkych clenov vedenia komunistickej strany z prvej polovice pétdesiatych rokov. K.
Bacilek, v case procesov minister narodnej bezpecnosti bol odvolany z funkcie Clena
predsednictva UV KSC a prvého tajomnika UV KSS. Vo funkcii ho vystriedal Alexander
Dubcek, pocas ktorého vedenia doslo v roku 1968 k d’alsim pokusom o rehabilitacie. Medzi
rehabilitovanymi bol aj G. Husak spolu s d’al§imi odstidenymi v procese z roku 1954.
Pillerova sprava komisie Ustredného vyboru KSC sa dopracovala najblizsie k odhaleniu
pravdy, ta vSak nesmela byt zverejnend a vySla len v zahrani¢i, kde bola prelozend do
mnohych jazykov. Podl'a Rudého prava boli rehabiliticie prejavom odstranovania dosledkov
kultu osobnosti v Zivote komunistickej strany Ceskoslovenska.”

V 60 az 70. rokoch minulého storocia bolo rehabilitovanych len niekolko stoviek osob.
Pocas preskimania procesu s Miladou Hordkovou a spol. v roku 1968 priSlo prezidium
Najvyssieho stdu k zaveru, ze doSlo k poruSeniu zdkona pétnastkrat, a to v jeho
ustanoveniach § 3, § 91, § 93, § 177 ods. 2, § 190, § 199, § 202, § 206, § 258, § 270 ods. 5
trestného poriadku z roku 1873, § 30 ods. 3 zédkona €. 232/1948 Zb. a § 75 ods. 1, § 76 zakona
&. 319/1948 Zb.** Rehabilitovanych podla zakona &. 119/1990 Sb. o soudni rehabilitaci bolo
207 697 0s6b.*> Kazdé pravoplatné odsudzujiice sudne rozhodnutie vyhlasené v &ase od 25.
februara 1948 do 1. januéra 1990, tykajuce sa skutku spachaného po 5. méji 1945, pre trestny
¢in (zloc¢in, precin, priestupok) uvedeny v § 2 ods. 1 pism. a) - f) zékona ¢. 119/1990 Zb. je zo
zékona zrusené a prislusny sud je povinny o nom rozhodnut’ podla § 2 ods. 2 citovaného
zakona. V trestnej veci Milady Hordkovej a spol. generalny prokurator 29. juna 1990 zastavil
trestné stihanie obvinenych podla § 172 ods. 1 pism. a) Trestného poriadku z dovodu
nepochybného presvedéenia, Ze sa nestali skutky, pre ktoré bolo trestné stihanie vedené.*

S uginnostou od 1.8.1993 bol v Ceskej republike prijaty zakon & 198/1993 Sb. O

protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému. Vldda nim bola splnomocnena
k naprave niektorych krivd spachanych na odporcoch komunistického rezimu a osobach

31
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postihnutych jeho perzektciami. Odpor obéanov proti komunistickému rezimu posudzuje ako
legitimny, spravodlivy, moralne opravneny a hodny tcty. Velmi dolezitym je § 5, v ktorom
sa ustanovuje nezapocitanie do premlcacej lehoty trestnych ¢inov dobu od 25. februara 1948
do 29. decembra 1989, ak z politickych nedemokratickych dévodov nedoslo k pravoplatnému
odsudeniu alebo zbaveniu obzaloby. Zékon ukladd sidom povinnost’ na navrh zrusit’ alebo
zmiernit’ trest ulozeny za trestny ¢in, na ktory sa nevztahuje rehabilitacia podl'a zakona ¢.
119/1990 Sb. o soudni rehabilitaci, ak sa preukaze, Ze konanie odsideného smerovalo
k ochrane zakladnych l'udskych a obcCianskych prav aslobod, nie zjavne neprimeranymi
prostriedkami.

VI. ZAVER

Karel Kaplan, uznavana osobnost’ na problematiku politickych procesov, dochadza po
prestudovani informécii o rehabilitaciach podl'a zdkona z roku 1990 k zaveru, zZe si politické
procesy medzi rokmi 1948-1955 vyziadali okolo 200 000 az 220 000 obeti, pricom do tejto
polozky zahffia aj osoby, ktoré boli odsudené do taborov nitenej prace. Ak sa k tomuto uz tak
vysokému cislu pripocita eSte mnozstvo rodinnych prislusnikov tychto odsudenych obeti,
dostavame sa az k pol milionu ob¢anov, ktori boli procesmi priamo postihnuti alebo nejakym
spdsobom znagali ich nasledky.’” V dnesnej dobe, ked od tohto smutného obdobia uplynulo
uz niekol’ko desiatok rokov a mnoho obeti, pachatelov, priamych aj nepriamych ucastnikov,
ale aj ocitych svedkov uz zomrelo a nova nastupujica generdcia uz nie je a snad’ nebude
poznamenand stigmou komunistického rezimu, je stile na mieste si pripominat aj temné
stranky naSej minulosti, ku ktorej politické procesy rozhodne patria. Skor ako hladat
vinnikov je vSak iste viac Ziaduce jasne formulovat’ pachania nezdkonnosti a porusovanie
stanovenych postupov tak, aby sa v budicnosti nemohlo bezpravie realizované na tol'kych
nevinnych obetiach a v takej miere uz nikdy odohrat’. Preto je nesmierne ddlezité dosledne sa
poucit’ z minulosti, aby sa podobna doba a podobné pochybenia viac neopakovali. Len takto
mozno naplno odhalit’ skryt absurditu systému totalitnych rezimov, vysporiadat’ sa s naSou
vlastnou minulostou a odhalit’ tajomstvo nezodpovedanych otdzok, ktorych nie je v celej
smutnej historii vykonStruovanych politickych procesov malo.

KLUCOVE SLOVA:
politické procesy, Statna bezpelnost, trest smrti, Statny sud, Komunistickd strana
Ceskoslovenska
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political trials, State Security, death penalty, State Court, Communist Party of Czechoslovakia
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O UNIFIKACIU TRESTNEHO PRAVA HMOTNEHO 1. CSR) !

PROCEDURAL ASPECTS - THE DRAFT OF THE CRIMINAL
CODE OF 1937 PREPARATIONS (AS AN ,,FINAL“ ATTEMPT
TO UNIFY SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW IN 1. CSR)

Miroslav Fico
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v KoSiciach, Pravnickd fakulta

ABSTRAKT

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky platil na nasom vizemi v oblasti trestného prava pravny
dualizmus. Vychddzal z ustanoveni tzv. recepcnej normy, a teda v ceskej casti republiky platili
rakuske pravne predpisy (predovsetkym zdakon ¢. 117/1852 7. z. o zloc¢inoch, precinoch a prie-
stupkoch) a na uzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi predpisy uhorské (hlavne zdk. cl.
V/1878 — trestny zdkon o zloc¢inoch a precinoch, zak. ¢l. XL/1879 o priestupkoch). Autor sa
v ¢lanku snazi o zachytenie sndh o unifikdciu odvetvia trestného prava, s dorazom na navrh
trestného zdkona z roku 1937.

ABSTRACT

The field of criminal law applied legal dualism in our country after the formation of the
Czechoslovak Republic. Legal dualism was grounded in the provisions of a so-called recep-
tive standard, i.e. the Czech part of the republic applied Austrian legal regulations (mainly
Act No. 117/1852 Coll. on crimes, misdemeanours and delicts), and the Slovak territory and
Subcarpathian Russia applied Hungarian regulations (mainly Act Section V/1878 — Criminal
Law on crimes and misdemeanours, Act Section XL/1879 on Delicts). The author tries to de-
pict all efforts to unify the field of criminal law, with emphasis on draft of Criminal Code,
from the year 1937.

1. UVOD

Vznik Ceskoslovenskej republiky a prijatie tzv. recepénej normy - zakon ¢. 11/1918 Zb.
o zriadeni samostatného Statu Ceskoslovenského — znamenali aj v oblasti trestného prava
hmotného zachovanie stavu pravneho dualizmu. V Cechach, na Morave a Sliezsku po vzniku
republiky platili rakaske pravne predpisy, vo vztahu k trestnému pravu hmotnému hlavne
Trestny zédkonnik €. 117/1852 f. z. o zlo€inoch, precinoch a priestupkoch. Na Slovensku a
Podkarpatskej Rusi platili predpisy uhorské, trestné pravo hmotné bolo kodifikované primarne
v uhorskom trestnom zdkone - zak. ¢l. V/1878 azadk. ¢l. XI/1879 — trestny zdkonnik
o priestupkoch. Podas existencie 1. CSR prebiehali intenzivne snahy o unifikaciu jednotlivych
pravnych odvetvi, trestné pravo nevynimajuc. V predkladanom ¢lanku sa zameriame na struc-

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu APVV-16-0362: Privatizacia trestného prava — hmot-
nopravne, procesnopravne, kriminologické a organizacno-technické aspekty.
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nu charakteristiku pokusov o unifikdciu trestného prava hmotného po vzniku republiky,
s naslednym zameranim pozornosti primarne na proces priprav Osnovy trestného zakona
z roku 1937, ktory je mozné vnimat’ aj ako urcité ,,vyustenie” unifikaénych snah v obdobi 1.
CSR.

II. STRUCNY NACRT POKUSOV O UNIFIKACIU TRESTNEHO PRAVA HMOT-
NEHO PO VZNIKU 1. CSR

Pravny dualizmus ¢eskoslovenského trestného prava bol z dlhodobého hl'adiska nevyhovu-
juci. Predmetné konstatovanie je mozné nachadzat’ vo vacSine dobovej spisby zaoberajlcej sa
touto otazkou. ,.Ze unifikdcia trestného prdava hmotného je skutocne pre nds stat naliehavou
ulohou, uzna isto kazdy, kto si uvedomi, Ze trestny zdakonnik rakusky siaha svojimi zakladmi
do storocia 18. a ze aj trestny zdkon uhorsky prekrocil uz 50 rokov svojej ucinnosti, a kto
s tymto faktom zrovnd hlboku zmenu ideovych hladisk a politickych pomerov, ktord za tuto
dobu nastala.“* Podobne tak napriklad ,.Jednou zo Zivotnych otdzok nasho Statu a jeho obyva-
tel’stva je unifikacny problém a jeho vyriesenie.

Celkovy proces unifikacie trestného prava v obdobi medzivojnovej Ceskoslovenskej re-
publiky bol vel'mi naro¢ny a komplikovany. Na tzemi republiky platili odlisné trestné systé-
my. K pdvodnym (rakiiskemu a uhorskému trestnému zakonu) kdédexom v oblasti trestného
prava hmotného boli uz pred vznikom republiky vydané mnohé novely, ktoré menili resp.
doplnali ich znenie. DalSie ustanovenia trestnopravnej povahy sa nachadzali aj v tzv. vedlaj-
Sich trestnych zakonoch. Z uvedeného vyplyva, Ze pri vzniku republiky a prebrati platného
rakuskeho a uhorského trestného prava bola orienticia v jednotlivych Gpravach ndrocna (ak
nie - pre vacSinu obyvatel'stva, ale aj odbornikov, ktori sa zameriavali vo vicsine pripadov
iba na jednu z tychto dvoch tprav — takmer nemoznd). Podobné procesy — v zmysle noviel
a vedl'ajsich trestnych zakonov — rozsirovali/menili upravu trestného prava aj po vzniku Ces-
koslovenskej republiky, i ked’ v tychto pripadoch je mozné konStatovat, ze uz mali
v prevazne] miere zjednocujuci charakter. Hlavnym cielom prebiehajiicich procesov bolo
zjednotenie trestného préva. Proces zjednotenia mal vyustit’ - v idedlnom pripade - v prvom
rade do prijatia novych trestnych kdédexov.

Prvy pokus o prekonanie dualizmu sa uskuto¢nil uz v roku 1921, kedy bola vypracovana
osnova vSeobecnej Casti Trestného zdkona. Komisia, ktord vypracovala predmetnli osnovu,
bola zvolena diia 14. jina 1920 na porade odbornikov trestného prava, ktorej predsedal vte-
daj$i minister spravodlivosti A. Meissner. Predsedom komisie bol prof. Dr. August Mifticka,
jej ¢lenmi d’alej prof. Dr. Jaroslav Kallab, Dr. Albert Milota. Zaciatkov prac na osnove sa
zhdastnil aj prof. Dr. Josef Prusak, ktory viak v priebehu prac komisie zomrel.* Kreovanie
predmetnej komisie jednoznacne poukazuje na skutoCnost’, Ze prac na unifikacii trestného
prava sa zhostili najvyznamnejsi akademicki odbornici vtedajSej pravnej vedy. Po skonceni
prac na vSeobecnej Casti trestného zdkona sa zaCalo pracovat’ na Casti osobitnej. Na porade
komisie v juli 1924 boli price na osobitnej Casti predbezne ukoncené, prikrocilo sa aj
k reviziam Casti v§eobecne;.

Porady komisie pre reformu trestného zakona skoncili v jani 1925. Oddvodnenie navrhu
a zaverecné prace boli vypracované v priebehu leta toho istého roku. V roku 1926 bola pod
nazvom (Pripravné) osnovy trestného zakona o zlo¢inoch a precinoch a zdkona priestupkové-
ho uverejnena osnova trestného zakona. Predmetna osnova bola v zmysle uvedeného predlo-

2 MILOTA, A..: Reforma trestniho zdakona v Ceskoslovensku, Pravnicka jednota na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, Brati-

slava, 1934, str. 6.
3 FRITZ, 1.: Unifikacni problém jinde a u nds. In: Pravny obzor, 1926, roénik IX, str. 411.
4V tejto stvislosti pozri - Zatimni navrh vieobecnej Gasti trestného zakona, Ministerstvo SpravedInosti, Praha, 1921.
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zena ministerstvom spravodlivosti a vychadzala z osnovy vypracovanej vroku 1921.
V priebehu roku 1928 planovalo Ministerstvo spravodlivosti ukoncit’ tito fazu unifikacnych
snah odovzdanim vypracovanej osnovy do Narodného zhromazdenia. Proces unifikécie trest-
ného prava hmotného z 20tych rokov 20. storocia vSak uspesny nebol a predmetna osnova sa
nestala zdkonom.’

III. OSNOVA TRESTNEHO ZAKONA Z ROKU 1937

Stru¢ne nacrtnuté snahy o reformu trestného prava - prijatie unifikovaného trestného zéko-
na - v medzivojnovej republike z 20tych rokov 20. storocia neboli tspesné. S prebiehajucimi
rokmi sa otdzka unifikacie stavala stale viac naliehavejSou. VyraznejSie aktivity v tomto sme-
re boli realizované az v polovici 30tych rokov. V suvislosti s potrebou zjednotenia pravneho
poriadku v tomto obdobi je mozné poukdzat’ aj na Memorandum profesorského zboru Prav-
nickej fakulty UK v Bratislave z roku 1935, ktoré v rozsahu 12 stran poukazuje na akutnu
potrebu zjednotenia prava, povazujuc otdzku unifikdcie pravneho poriadku za ,jednu
z najvaznejsich Zivomych otdzok ndsho Statu*.’ Predmetné memorandum bolo predmetom
mnohych diskusii, a to aj na urovni vladnych predstavitel'ov Statu. Podl'a nazorov profesor-
ského zboru medzi odbory, ktoré¢ je nevyhnutné unifikovat’ v ¢o mozno najkratSom case patri-
lo aj trestné pravo. V oblasti trestného prava autori memoranda vnimali existenciu osnov
trestného prava hmotného z roku 1926 pozitivne, avSak konStatovali zna¢né problémy s jeho
uzakonenim. Autori sa domnievali, Ze problémy s uzdkonenim spocivaju ,,zrejme v tom, ze
tieto osnovy museli zaujat’ urcité stanovisko k réznym spornym problémom a bude asi trvat
este dlho, kym z idei, ktoré tu spolu bojuju, nadobudnu niektoré uplnej prevahy a uznania aj
v parlamente.”’ Uréité vychodisko z nepriaznivého stavu nachadzali autori napriklad
v moznosti zjednotenia aspont vSeobecnej Casti trestného zakona, povazujic tuto moznost’ za
vytvorenie ,,jednotného zdkladu “ pre trestny systém. Uvedeny postup by mohol umoZnit’ ne-
skorsie zjednocovanie jednotlivych kapitol osobitnej Casti trestného zakona. Pri hl'adani od-
povedi na procesnu stranku unifikacného procesu v republike, vychadzali autori memoranda
okrem in¢ho z potreby vytvorenia legislativneho archivu. Predmetné memorandum v danom
rozsahu samozrejme nemalo ambiciu komplexnejSie vyriesit’ nacrtnuté problémy. Toto si ne-
pochybne uvedomovali aj jeho autori, ktori v zdvere konStatovali, Ze chcli upozornit’ na neod-
kladnu potrebu skorej unifikdcie a na ,, nedozierné skody, ktoré z dnesného stavu pre Stat
a obyvatel’stvo vznikajii“.* V podobnom duchu sa v rovnakom roku vyjadril napr. prof. Milo-
ta, ktory vo vztahu k potrebe unifikacie konStatoval, Ze sa ,,uzndva vSeobecnd doleZitost
a nevyhnutnost’ rychleho prevedenia unifikacie ndasho pravneho poriadku, pretoze doterajsi
pravny dualizmus posobi ako Stdtu, tak aj obcanom nezmieritelné skody a preto je unifikacia
naliehavou Statnou nevyhnutnostou.

Ur¢ity, konkrétnejsi ,,posun® v predmetnej oblasti bol teda dosiahnuty nésledne az v druhe;j
polovici 30tych rokov — kedy bol vypracovany upraveny navrh trestného zakona. ISlo primar-
ne o (¢iasto¢né) prepracovanie Pripravnych osnov z roku 1926. Vlada Ceskoslovenskej repub-
liky sa na svojom zasadnuti 28. maja 1935 uzniesla, aby sa zacalo urychlene (opédtovne) pra-

V suvislosti so spracovanim struéne naznac¢enych pokusov o unifikaciu trestného prava z 20tych rokov 20. storocia pozri
napr.: JABLONICKY, T.: Pokus o reformu ¢eskoslovenského trestniho prava — osnova trestniho zikona z let 1921-26,
In: Pravnéhistorické studie, Praha : Karolinum, Sv. 43, 2013, str. 84 — 96.

Memorandum profesorského zboru Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave o potrebe unifikacie pravne-
ho poriadku v Csl. republike, In: Zvlastni otisk as. LPrady®, 1935, €. 7, tlaCou “Noviny“, Bratislava, str. 4 (autor na tie-
ly tohto ¢lanku vychadzal z vyssie uvedeného vydania — pozn. autora).

Memorandum profesorského zboru Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave o potrebe unifikacie pravne-
ho poriadku v Csl. republike, In: Zvlastni otisk &as. HPrady®, 1935, ¢. 7, tlaGou “Noviny“, Bratislava, str. 5.

Tamtiez, str. 12.

Referat sen. Dr. Miloty o unifikaci prava v Gstavné-pravnim vyboru senatu N.S., pfedneseny dne 4. prosince 1935, NA
v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton 1960.
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covat’ na zjednoteni trestného zakona a trestné¢ho poriadku. Unifikacné snahy, ktoré boli za-
streSované Ministerstvom spravodlivosti, tentokrat (na rozdiel od navrhov zrokov 1921
a 1926) — v stadiu pripravy elaboratov - prebiehali bez priamej Gcasti zastupcov akademicke;j
obce, ktorych &innost’ bola v predchadzajicich rokoch kl'agova.'® Vyznamnym zdrojom po-
znatkov o procese priprav unifikacie trestného prava hmotného v 30tych rokoch minulého
storoCia, je z hladiska archivnych materialov Néarodny archiv v Prahe. Ide predovsetkym
o Fond Ministerstvo Spravodlivosti, v ktorom sa podklady k predmetnej kodifikacii nachadza-
ju predovsetkym v kartonoch 2070, 2071, 2072, 2073 a Fond Predsednictvo ministerskej rady,
karton 1772."

Prvotnou fazou unifikaénych procesov bolo vypracovanie elaboratu tykajuceho sa kodifi-
kacie trestného prava. Vynosom Ministerstva spravodlivosti ¢. 45230/35-16 zo dia 3. sep-
tembra 1935 boli zaslané na posudenie prvé Casti elaboratu. Podl'a zaznamu z Ministerstva
spravodlivosti i§lo o vyber zakladnych, zasadnych otdzok, ktoré boli vnimané ako zéaklad
vsetkych d’alSich prac. ISlo o osnovu vSeobecnej cCasti trestného zdkona, osnovu vizenského
poriadku, z osobitnej Casti trestného zakona kapitoly o trestnych ¢inoch proti Zivotu a telu
a trestné Ciny obecne nebezpecné a ndvrh zmien v zdkone o trestnom sudnictve nad mladezou.
V procese unifikacie bol Ministerstvom spravodlivosti v tomto obdobi opdtovne vyzdvihova-
ny zakladny ciel’, ktorym bolo zjednotenie trestného prava. Ako autori elaboratu konstatovali
-, hlavnym cielom, ku ktorému smeruje osnova trestného zdakona, je zjednotenie obidvoch
trestnych zdakonov, platiacich na uzemi ¢sl. republiky. A tu nie je mozné popriet, Ze potreba
pravo republiky unifikovat, je najzeravejsia v odbore trestného prava, kedZe tu ide o to odvet-
vie pravneho poriadku, kde jednak ide o ochranu zakladov statu a ludskej spolocnosti vobec,
Jjednak pravny cit verejnosti a jednotlivca reaguje najcitlivejsie na enuncidcie organov spra-
vodlivosti. Z obidvoch tychto hladisk je skoro neznesitelné, ze stile este plati dvojaké pravo
a tym aj dvojaka miera, jednak pre otazku ako vymedzit ochranu pravnych statkov verejnosti
Ci jednotlivca, jednak pre otazku ako vymedzit' okruh beztrestného konania obcanov. Je ne-
znesitelné aby v tomto State bol jeden cin pre jedného viac a pre druhého menej trestny, alebo
dokonca pre jedného dovoleny a pre druhého trestny.“'? V podobnom duchu sa napriklad
vyjadrili aj zastupcovia Generalnej prokuratiry v Brne, konStatujuc, Ze ,, vhodnost, dokonca
nutnost jednotnej upravy celej sustavy trestného prava ako hmotného, tak formalneho, je mi-
mo akukolvek diskusiu. Problémy plynuce jednak z roztriestenosti jednotlivych trestnych
predpisov, jednak z réznosti trestnych noriem platiacich v jednotlivych castiach Statu su poci-
tované obzvlast pri rozhodovani najvyssieho sudu a teda aj pri prdci generdlnej prokuratury,
pokial’ ma moznost’ na toto rozhodovanie svojimi navrhmi priamo alebo nepriamo posobit,
hlavne potom pri snahe uviest ustanovenia novych trestnych noriem, platnych pre celé vizemie
Statu do suladu so vSeobecnymi predpismi oboch pravnych systémov a docielit’ pokial mozno
Jjednotnu judikaturu. Tu je casto nevyhnutna podrobna znalost nielen oboch pravnych systé-
mov, ale aj ich ustdaleného vykladu v praxi. Nie je preto mozné pochybovat o tom, Ze zjednote-

JANTS

nim trestného prava bude judikatura najvyssieho sudu znacne zjednodusenda.

Ministerstvo spravodlivosti v tejto, ,,pisomnej* faze priprav pozadovalo od jednotlivych
inStitacii zasielanie navrhov/pripomienok prostrednictvom pisomnych posudkov. O umysle,
aby prace tentokrat prebiehali skuto¢ne v rychlejSom rezime moze sndd’ svedcCit’ aj skutoc-

V tejto suvislosti - vzhladom na autorov unifikaénych prac realizovanych v predchadzajicom obdobi - sa v odborne;j
spisbe pre navrh trestného zakona z roku 1926 casto zauzival pojem tzv. ,,profesorskej osnovy®, na rozdiel od navrhu
trestného zakona z roku 1937, pre ktory sa pouziva aj pojem ,,iradnicka osnova“.

Autor ¢lanku pri vypracovani tejto kapitoly vychadza primarne z vyssie uvedenych archivnych materialov.

Vseobecny uvod pripomienok k vSeobecnej Casti osnovy trestného zdkona, hl'adiac najmd k vynosu ministerstva spravod-
livosti zo diia 3. septembra 1935, ¢. 45230/35-16 (ad Pres. 1617/35), NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, kar-
ton 2070, str.2 .

Posudok Generalnej prokuratiry v Brne, podany k ¢. 45230-36 Ministerstvu spravodlivosti, NA v Prahe, Fond Minister-
stvo spravodlivosti, karton 2070, str.2 .

96



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

nost, ze Ministerstvo spravodlivosti na zaslanie pripomienok k prvotnym elabordtom urcilo
povodne skutocne kratku — Sest’ tyzdnovu lehotu. Potrebu konat’ rychlo si teda Ministerstvo
spravodlivosti uvedomovalo, konsStatujuc okrem iné¢ho ze, ,.(...) ministerstvo spravodlivosti
kladie najvdcsi doraz na urychlenie pripravy novej kodifikacie trestného prava, preto boli
k predlozenym referentskym pripomienkam urcené lehoty uplne kratke. Z toho vyplhva, Ze nie
je mozné v pripojenych vyvodoch o vseobecnej casti osnovy (...) vidiet vycerpavajuci posu-
dok. "

Pod ¢. 51797/35 zaslalo Ministerstvo spravodlivosti inStiticiam na posudenie kapitoly
osobitnej Casti trestného zakona, a to trestné Ciny proti mravnosti, trestné Ciny proti slobode
osobnej a domovej, trestné Ciny proti rodine a trestné ¢iny proti Cistote volieb. Pod ¢.
56589/35 boli zaslané kapitoly trestnych ¢inov proti majetku, trestné ¢iny proti hospodarske-
mu poriadku a trestné ¢iny na peniazoch, znamkach, znackach a listinach.

Je mozné konStatovat, Ze na rozdiel od unifikanych prac prebiehajucich v 20tych rokoch,
neboli tieto procesy prijimané odbornou verejnost'ou s takym zaujmom. O procese unifikacie
trestného prava sa aj v odbornych periodikach, v porovnani s predchadzajucim obdobim, pisa-
lo podstatne menej.15 V Casopise Pravnik bola v roku 1936 publikovana v sekcii ,, Denik“
kratka sprava informujiica o priprave ¢eskoslovenského trestného zadkona. Podla tejto struc-
nej informécie prace na trestnom zékone pokrocili do d’alSieho §tadia. 17. februdra 1936 boli
zahajené na Ministerstve spravodlivosti za predsednictva ministra Ivana Dérera porady
o upravenom referentskom ndvrhu Osnovy trestného zakona; ato o jeho vSeobecnej Casti.
Popri referentoch z predmetného ministerstva sa porad zucastiovali aj zastupcovia Minister-
stva unifikacného, Ministerstva narodnej obrany, Najvyssieho stidu v Brne a Generalnej pro-
kuratury. Porady trvali do 28. februara 1936.'°

Prva schddzu konanu dia 17. februara 1936 otvoril minister spravodlivosti Ivan Dérer,
ktory po privitani pritomnych ¢lenov porady nacrtol priebeh a vysledok dovtedajSich prac na
unifikdacii trestného prava hmotného a procesného, ako aj dovody, pre ktoré predmetné snahy
neviedli dovtedy k pozadovanému vysledku.!” Minister spravodlivosti vo svojom prihovore
zdoraznil potrebu unifikicie predovSetkym trestného prava hmotného a objasnil aj postup a
metddy pripravnych prac, ktoré boli zvolené. Zaroven pod’akoval vSetkym osobam, ktoré na
predmetnej unifikdcii dovtedy pracovali, s osobitnym dorazom na Dr. Scholza z Ministerstva
spravodlivosti, ktory koordinoval prace abol referentom Osnovy. Referent Osnovy Dr.
Scholz pod’akoval Ministrovi spravodlivosti za slova uznania a stru¢ne vysvetlil pritomnym
priebeh vykonanych prac. Zameral sa okrem iného na vysvetlenie zmien v prvotnom referent-
skom navrhu, Strukturu prac a obsah dovodovej spravy. Nasledne pritomni zacali prechadzat’
jednotlivé ustanovenia predkladaného navrhu. Poslednd porada o upravenom referentskom
navrhu Osnovy sa uskutocnila 28. februdra 1936 a predsedal jej Dr. Lany z Ministerstva spra-
vodlivosti. Pritomni na nej prebrali niektoré otazky, ktoré neboli dovtedy nélezite vyrieSené.
I8lo predovsetkym o otazky obrany proti itokom na Cest’, beztrestnost’ dobrovol'ného ustipe-

Vseobecny uvod pripomienok k vSeobecnej Casti osnovy trestného zdkona, hl'adiac najmd k vynosu ministerstva spravod-
livosti zo diia 3. septembra 1935, ¢. 45230/35-16 (ad Pres. 1617/35), NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, kar-
ton 2070, str. 1.

V tejto stvislosti pozri napr.: STEINER, R.: Osnova trestniho zdkona z roku 1937 ve svétle normativniho pojeti viny, In:
Casopis pro pravni a statni védu, Pravnicka jednota moravska v Brné, Brno, 1938, ro¢nik XXI., KEPERT, J.: Nova osno-
va trestniho zakona, In. List ¢eskoslovenskych pravniku VSEHRD, Praha, 1937, roénik XVIIL., MIRICKA, A.: Pokus
nespusobily a formy viny v osnové trestniho zdkona z r. 1937, In: Pravnik, Pravnicka jednota v Praze, Praha, 1937, ro¢-
nik LXXVI.

16 Piiprava ¢sl. trestniho zakonniku, In: PRAVNIK, Pravnické jednota v Praze, Praha, 1936, roénik LXXV., str. 215.
Predmetnych porad sa okrem predsedajiiceho ministra spravodlivosti I. Dérera (ktory sa zucastnil zahajujicej schodze 17.
februara 1936) ztcastnili: za Ministerstvo spravodlivosti Dr. Lany, Dr. Scholz a Dr. Jadrni¢ek, za Unifikaéné minister-
stvo Dr. Schrotz, Dr. Pintera a Dr. Nozi¢ka, za Ministerstvo Narodnej obrany Dr. Lepsik a Dr. Slapak, za Najvyssi std
Dr. Steiner a za Generalnu prokurataru Dr. Funti¢ek — pozri pripisy jednotlivych institicii zaslané ministerstvu spravod-
livosti: NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, karton 2071.
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nia od pokusu trestného €inu a trestnost’ agenta provokatéra. Osnova vSeobecnej Casti trestné-
ho zakona, upravena podl'a vysledkov porad konanych na Ministerstve spravodlivosti vo feb-
ruari 1936 bola nasledne - pod €. 20656/36 — 14. februara 1936 rozoslana jednotlivym institd-
ciam. Niektoré vyhrady, ktoré boli na februarovych poradach prezentované, planovalo minis-
terstvo prerokovat’ az pri zaverecnej redakcii celej Osnovy.

V priebehu roku 1936 Ministerstvo spravodlivosti zaroven zhromazdovalo a analyzovalo
jednotlivé pisomné pripomienky k osobitnej ¢asti Osnovy.'® Predpokladany postup prac mal
vychadzat’ (aj) z februarovych porad k vSeobecnej ¢asti Osnovy, ked’ze podl'a zaznamov Mi-
nisterstva spravodlivosti toto hodnotilo néasledné ustne porady pozitivne. Predpokladalo sa
rokovanie po cCastiach, tvoriacich ,,akési uzavreté celky*, kde sucastou zaslanych névrhov
mali byt aj dovodové spravy k nim vypracované. V priebehu aprila 1936 Ministerstvo spra-
vodlivosti zaslalo Ministerstvu narodnej obrany, Ministerstvu unifikacnému, Prezidiu najvy-
$§ieho sudu a Generélnej prokurature vytlaéky piatich kapitol osobitnej asti Osnovy', ktoré
boli prepracované podla vysledkov pisomného pripomienkového konania prebiehajiiceho od
konca roku 1935. Sucasne s predmetnymi vytlackami Ministerstvo spravodlivosti zaslalo
odovodnenie troch z uvedenych piatich kapitol osobitnej Casti trestného zakona. Ohl'adom
zvolania Ustnej porady k tymto kapitoldm Ministerstvo vyckéavalo na stanoviska uvedenych
institucii. 28. aprila 1936 Ministerstvo spravodlivosti roz$irilo zaslané elaboraty osobitnej
Casti o kapitolu upravujucu trestné ciny volebné andasledne zvolalo ustnu poradu
k predlozenym Castiam trestného zékona, ktord sa mala uskuto¢nit’ so zaciatkom od 18. maja
1936.%° Porady o niektorych prepracovanych kapitolach osobitnej Gasti trestného zakona sa na
Ministerstve spravodlivosti konali v diloch 18. — 26. maja 1936. Podl'a Gradného zaznamu
ministerstva zo dna 8. septembra 1936 boli podl'a vysledkov pisomného pripomienkového
konania pripravené na d’al§iu poradu tieto kapitoly: trestné Ciny proti majetku (zlucenie po-
vodne navrhovanych trestnych ¢inov proti majetku a trestnych ¢inov proti hospodarskemu
poriadku), trestné ¢iny na peniazoch, znamkach, K tymto kapitoldm boli vypracované aj do-
vodové spravy. Vzhladom na rozsah predmetnej matérie (cca 95 paragrafov) planovali za-
stupcovia Ministerstva dopracovat’ a pripravit na nasledujuce zasadnutie eSte kapitoly
o trestnych €inoch proti cti a trestnych ¢inoch proti verejnej moci. Planované porady k tymto
Castiam sa mali konat’ v priebehu oktobra 1936. Samotné porady sa v priestoroch Ministerstva

'8 NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v kartone 2071 sa vo vztahu k vynosu Ministerstva spravodlivosti zo diia

24. decembra 1935 ¢. 66-621/35-16 zachovali/nachadzaji pripomienky k jednotlivym ¢astiam osobitnej ¢asti Osnovy na-
priklad od Prezidia vrchného siidu v Prahe (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku), Vrchného sudu v Kosiciach
(trestné Ciny proti obecnému mieru a poriadku, trestné Ciny proti povinnostiam verejnych ¢initelov, rozhodcov
a pravnych zastupcov), Vrchného §tatneho zastupitel'stva v Prahe (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku), Unifi-
kacného ministerstva (trestné ¢iny volebné, trestné ¢iny proti verejnej moci, trestné ¢iny proti republike a jej bezpecnosti,
trestné ¢iny proti Ustavnym ¢initel'om, trestné ¢iny ohrozujuce vztah republiky k cudzine, trestné Ciny proti cti, trestné ¢i-
ny na peniazoch, znamkach, znackéch a listinach), Prezidia vrchného sudu v Bratislave (trestné ¢iny proti obecnému mie-
ru a poriadku, trestné ¢iny porusujuce sikromné tajomstvo, trestné ¢iny proti povinnostiam verejnych ¢initel'ov, rozhod-
cov a pravnych zastupcov), Prezidia vrchného siidu v Brne (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku, trestné Ciny
porusujiice sikromné tajomstvo, trestné ¢iny proti povinnostiam verejnych ¢initel'ov, rozhodcov a pravnych zastupcov),
Najvyssieho stdu (trestné Ciny proti republike a jej bezpe€nosti, trestné ¢iny ohrozujuce vztah republiky k cudzine, trest-
né Ciny proti ustavnym Cinitel'om, trestné ¢iny proti verejnym zborom a tradom, trestné ¢iny proti cti), Generalnej proku-
ratiry v Brne (trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku, trestné ¢iny proti povinnostiam verejnych Cinitel'ov, roz-
hodcov a pravnych zastupcov, trestné ¢iny porusujuce sukromné tajomstvo), Ministerstva narodnej obrany (trestné ¢iny
proti obecnému mieru a poriadku), Ministerstva vnutra (trestné ¢iny proti zivotu a telu, trestné ¢iny obecne nebezpecné).
I8lo o trestné Ciny proti zZivotu a telu, trestné ¢iny obecne nebezpecné, trestné Ciny proti mravnosti, trestné ¢iny proti
slobode a trestné ¢iny proti rodine a mladezi — pozn. autora.

Ako sme uz v predlozenom ¢lanku struéne konstatovali, uvedené unifikaéné snahy tentokrat — na rozdiel od navrhov
z rokov 1921 a 1926 — prebiehali vo faze priamych priprav elaboratov - bez zastupcov akademickej obce, ktorych aktivity
boli v predchadzajucom obdobi kI'icové. Napriek tejto skutocnosti Ministerstvo spravodlivosti 14. aprila 1936 zaslalo
univ. profesorom Augustovi Mifi¢kovi, Jaroslavovi Kallabovi a Albertovi Milotovi po jednom vytlacku Osnovy. Meno-
vani profesori boli nasledne (aj s prof. Stranskym a Foltinom), v zavere¢nych fazach prac na Osnove prizyvani na podu
Ministerstva spravodlivosti aj na zaveretné porady o Osnove a jednotlivych pripomienkach, ktoré vyplynuli
z medzirezortného pripomienkového konania.
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spravodlivosti uskutoc¢nili v ditoch 12. — 17. oktdbra 1936. Po ustnych poradach a prerokovani
uvedenych kapitol tak ostalo ministerstvu prerokovat’ este kapitoly o trestnych ¢inoch proti
sudnictvu a verejnej sprave, trestné ¢iny proti obecnému mieru a poriadku, trestné Ciny proti
povinnostiam verejnych ¢initel'ov, rozhodcov a pravnych zastupcov a trestné Ciny porusujice
sukromné tajomstvo. Tieto kapitoly planovalo Ministerstvo predbezne, podl'a zaznamov zo
septembra 1936, prerokovat’ v priebehu decembra 1936.

Pri findlnych pracach na priprave trestného zakona zaslalo Ministerstvo spravodlivosti Mi-
nisterstvu narodnej obrany, Ministerstvu unifikécii, Prezidiu NajvysSieho sidu a Generalnej
prokuratire pod €. 66667/36 text osobitnej Casti osnovy trestného zakona a pod ¢. 67672/36
odovodnenie 4 poslednych kapitol, ktoré este neboli prerokované. Programom d’alsej, zave-
recnej porady malo byt prerokovanie predmetnych 4 kapitol, ako aj revizia celej vSeobecne;j
a osobitnej Casti zdkona. Zaverecnu poradu planovalo Ministerstvo spravodlivosti zvolat’ na
januar 1937. Po namietkach niektorych ucastnikov porady, tykajucich sa predovsetkym po-
ziadavky poskytnutia dlhSieho ¢asu na preStudovanie a pripravu materidlov, bola zavere¢na
porada zvolana na 15. februara 1937. Trvanie zaverecnej porady odhadovalo Ministerstvo
spravodlivosti (na zdklade zdznamov z janudra 1937) na cca 2 tyzdne, aj vzhl'adom na plano-
vanu reviziu celého elaboratu. Sti¢asne Ministerstvo spravodlivosti uvazovalo pri pripravnych
pracach na zavere¢nej finalizacii procesov o jazykovej revizii textu. Do uvahy pdvodne pri-
chéadzala aj neskorSia jazykova korektlra. V zdzname ministerstva z 11. januara 1937 sa navr-
hovalo, rovnako ako tomu bolo pri priprave ob¢ianskeho zdkonnika, uskutocnenie realizacia
korektury pred samotnym vydanim névrhu zékona ako celku. Navrh z ministerstva uvazoval
o realizécii jazykovej korektury Dr. Hallerom, ktory pracoval aj na navrhu obcianskeho za-
konnika a ktorému bola ziadost’ o realizaciu jazykovej korektiry nakoniec aj v janudri 1937
zaslana. Zaverecné porady o Osnove trestného zédkona sa uskutocnili na Ministerstve spravod-
livosti v ditoch 15. — 25. februara 1937.

Pod nazvom ,,Osnova zakona ktorym sa vydava trestny zdkon* bol navrh vydany tlacou
vaprili 1937. Osnova bola predlozend do medzirezortného pripomienkového konania®!
arozposlana vybranym odbornikom a odbornym organizaciam, korporacidm a inStituciam
spadajucim do sféry zaujmu ministerstva spravodlivosti. Odborné a zdujmové organizacie
inych rezzzortov mohli/mali svoje pripomienky zaslat’ prostrednictvom ministerstiev do ktorych
spadali.

Ako sa konStatuje v dovodovej sprave tejto Osnovy ,, hlavnym cielom prepracovanej osno-
vy je zjednotenie. V zaujme skorého zjednotenia je potrebné odsunut uskutocnenie roznych,
seba-ldkavejsich reformnych myslienok, ktoré by samy o sebe alebo v celku neumerne zatazili
sudny organizmus, pretoze ich uskutocnenie by vyZadovalo ndkladné a prenikavé zmeny
v organizacii sudnictva a vdzenstva. Za dnesného stavu trestného sudnictva musi justicnd
sprava dbat na to, aby prechod k novému, jednotnému pravnemu stavu bol spojeny s co naj-
mensimi problémami a aby ti, ktori budu povolani uvadzat trestny zdakon do Zivota, mohli do
rozsiahlej kodifikdacie vniknut' co najskor, osvojit' si ju a uvadzat ju do Zivota bez obtiazi
a pochybeni. “*> V podobnom duchu o vydani predmetnej Osnovy informoval opitovne vo

21 Osnova bola rozposlana do pripomienkového konania pripisom Ministerstva spravodlivosti zo diia 9. aprila 1937, pod ¢&.

20.731-37.

NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v kartonoch 2070 a 2072 sa zachovali vypracované posudky k Osnove
zakona, ktorym sa vydava trestny zakon napriklad od Generalnej prokuratiry v Brne, Najvyssieho stidu, Advokatskej
komory v Prahe, Sudnej lekarskej rady v Prahe, Advokatskej komory v Bratislave, Ustrednej jednoty &eskoslovenskych
lekarov, Ministerstva post a telegrafov, Ministerstva vnutra, Ministerstva pol'nohospodarstva, Ministerstva verejného
zdravotnictva a telesnej vychovy, Sudno-lekarskej rady v Brne, Stalej delegacie pol'nohospodarskych rad, Zverolekarskej
komory Ceskoslovenskej republiky. Cast’ pripomienok k Osnove zakona, ktorym sa vydava trestny zakon sa nachadza aj
vo Fonde Predsednictvo ministerskej rady, karton 1772; ide napr. o Ministerstvo zahrani¢nych veci, Ministerstvo zZelez-
nic, Ministerstvo financii, Ministerstvo unifika¢né, Ministerstvo socidlnej starostlivosti, Ministerstvo post a telegrafov.
Dévodova sprava Osnovy zakona, ktorym sa vydava trestny zakon, Ministerstvo spravodlivosti, Praha, 1937, str. 162.
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svojej sekcii Denik aj ¢asopis Pravnik. Autori predmetnej tlaCovej spravy poukazali aj na d’al-
Sie prace suvisiace s procesom zjednotenia trestného prava, poukazujic na planované zvolanie
»ankety* znalcov/odbornikov, na ktorej sa mali zacastnit’ aj vybrani referenti napr. zakono-
darného zboru — ktori budu spravodajcovia vo vyboroch a parlamentnom pléne, ktoré sa malo
uskutoCnit’ v oktobri 1937. TlaCova sprava informovala o vnitornej Struktare pripraveného
trestného zakona a zhodne s dovodovou spravou Osnovy poukazala na to, Ze napriek snahe
o nutné zjednodusenie reformnych snah sa ,, nevyhyba ani reformam“. V procese priprav za-
kona ,,neddvala osnova zdsadne prednost ani trestnému zdakonu z roku 1852, platnému
v krajine cCeskej a moravsko-sliezskej, ani trestnému zakonu z roku 1878 platnému na Sloven-
sku a Podkarpatskej Rusi. Rozhodovalo tu jediné, ktord uprava bola ucelnejsia
a Spravodlivejiia.M

Osnova trestného zdkona zroku 1937 pozostadvala zo vSeobecnej a osobitnej Casti
a skladala sa celkove z 426 paragrafov. VSeobecna Cast’ zakona mala 10 hlav (Hlava I. - trest-
né zakony, Hlava IL. - trestné ¢iny, Hlava IIl. - trestna zodpovednost, Hlava IV. - tresty, Hla-
va V. - ukladanie trestov, Hlava VI. - podmienecné odsudenie a upustenie od potrestania,
Hlava VII. - zabezpecovacie opatrenia, Hlava VIII. - zéanik trestnosti, trestu
a zabezpe€ovacieho opatrenia, Hlava IX. - zahladenie odstudenia, Hlava X. - trestné Ciny spa-
chané tiskom). Osobitna Cast’ mala spolu 15 hlav (Hlava XI. — trestné Ciny proti republike,
bezpecnosti republiky a jej medzinarodnym vzt'ahom, Hlava XII. — trestné ¢iny proti verejnej
moci, Hlava XIII. — trestné ¢iny proti sidnictvu a verejnej sprave, Hlava XIV. — trestné Ciny
proti povinnostiam verejnych organov a niektorych inych osdb, Hlava XV. — trestné ¢iny proti
vSeobecnému mieru a poriadku, Hlava XVI. — trestné Ciny volebné, Hlava XVIIL. — trestné
¢iny na peniazoch, znamkach, znackéch a listinach, Hlava XVIII. — trestné ¢iny vSeobecne
nebezpecné, Hlava XIX. — trestné Ciny proti zZivotu a telu, Hlava XX. — trestné Ciny proti slo-
bode, Hlava XXI.- trestné ¢iny proti mravnosti, Hlava XXII. — trestné Ciny proti rodine
a mladezi, Hlava XXIII. — trestné Ciny proti cti, Hlava XXIV. — trestné €iny porusujtce suk-
romné tajomstvo a Hlava XXV. — trestné ¢iny proti majetku). Navrh trestného zakona zacho-
vaval — rovnako ako obe platné trestné zdkony - triparticiu trestnych ¢inov (zlo€in, precin
a priestupok). V § 15 ods (1) Osnova stanovila, Ze trestny ¢in na ktory zékon stanovi trest
smrti, alebo trest Zaldra, je zlo¢inom. Podl'a § 15 ods (2) ostatné sudne trestné €iny, ktoré nie
st stanovené za priestupky, st pre€iny. Tresty predmetny ndvrh delil na tresty hlavné
a vedl'ajSie. Medzi hlavné tresty patrili trest smrti, trest odnatia slobody a pefiazny trest. Ved-
I'aj§imi trestami boli konfiSkéacia majetku, strata Zivnostenského opravnenia a strata opravne-
nia vykonévat’ povolanie, zabranie (Casti) majetku, peflazny trest, strata Cestnych prav obcian-
skych, strata politickych prav a uverejnenie rozsudku, ak je nariadené vo verejnom zaujme.
Osnova nemala ustanovenia o vykone trestu, ked’Ze tato problematika mala byt spracovana a
vydana v osobitnom zékone o vykone trestov a zabezpecovacich opatreni.

Ministerstvo spravodlivosti v snahe zjednodusit’ a urychlit’ zaverecné prace zaslalo 9. apri-
la 1937 pod €. 20731-37 vlade navrh smernic, na zaklade ktorych sa méa navrh prerokovat’ na
pravidelnych ustnych poradach zastupcov ministerstiev a expertov trestného prava.”> Vietky
ministerstva, bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i sa porad zucastnia, mali byt’ nasledne o vysledku
pisomne informované zaslanymi protokolmi. Protokoly s prilohami sa zasielali aj NajvysSie-
mu sudu a Generalnej prokuratire. Podl'a bodu 5. smernic mali vSetky ministerstva od ozna-
menia vysledkov porad eSte 14 diova lehotu na pripadné ozndmenie d’alSich pripomienok
alebo namietok. Ak tak neurobili, malo sa za to, ze s vysledkami porad suhlasia.”® Predmetné

24 Novéa osnova &sl. trestniho zdkona, In: PRAVNIK, Pravnicka jednota v Praze, Praha, 1937, roénik LXXVI., str. 257.

2 Takyto zamer avizovalo Ministerstvo spravodlivosti Predsednictvu ministerskej rady uz v dopise z 26. februara 1937, &.
11470-37 s tym, ze hodla navrhnut' obdobny postup, ako vlada pouzila pri urychleni procesu priprav Ob¢ianskeho zékon-
nika.

26 NA v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton 1772, ¢. 20731-37.
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smernice boli uznesenim vlady zo dia 16. aprila 1937 schvélené a boli zavdzné pre vsetky
ministerstva.”’

Od jesene 1937 sa v priestoroch Ministerstva spravodlivosti zacali postupne uskutociiovat
jednotlivé porady na ktorych sa preberali pripomienky anavrhy, ktoré vzisli
z medzirezortného pripomienkového konania.”® Prace nasledne pokracovali (super)reviznym
konanim. Porady v ramci revizie navrhu sa uskuto¢nili v ditoch 25. az 27. marca 1938.%° Na
tomto zasadnuti sa preberali Casti revizneho elaboratu (§ 1 - § 217), ktory bol pripojeny
k dopisu Ministerstva spravodlivosti z 30. marca 1938, evidovanym pod ¢. 18.601-38. Zvysné
Casti elaboratu sa mali prebrat’ na zasadnuti uskuto¢nenom v ditoch 11. az 15. juna 1938.
V auguste 1938 na otazku Predsednictva ministerskej rady, ktoré sa pytalo na stav unifikac-
nych préc, referent prac Dr. Scholz z Ministerstva spravodlivosti odpovedal, ze Osnova je
v zasade dohodnutd, s vynimkou niekol’kych, medzi ministerstvami spornych bodov,
o ktorych bude musiet’ rozhodnit vlada.™

Povodne v procese unifikacie trestného prava justicnd sprava zamyslala vydat najprv
Trestny poriadok. Unifikacia trestného prava procesného teda mala byt realizovana skor (Os-
nova trestného poriadku bola v zasade pripravend od roku 1929). V priebehu pripravnych prac
sa zaCalo postupne povazovat za nevyhnutné, aby trestny zdkon bol vydany spolu s trestnym
poriadkom. ,,Skromnejsie ciele, ktoré si stanovila justicna sprdava v obore reformy trestného
prava hmotného umozni totiz, aby sucasne s novym trestnym zakonom mohli byt zjednotené aj
trestné poriadky, teda formalne, procesné trestné pravo. “3! podla autorov predmetného navr-
hu totiz ,, ak by nemali nadobudnut ucinnost sucasne, malo by to za nasledok nepredvidatelné
problémy v prechodnej dobe a stazilo by to neobycajne upravu pomeru tychto kodifikacii
k trestnym zdkonom vedlajsim (...).“?? Predpokladalo sa teda, Ze cely stbor kodifikacii trest-
né¢ho prava (uvazovalo sa aj o vydani Zékona o vykone trestov a zabezpecovacich opatreni,
tzv. trestného vykonavacieho poriadku) - spolu so spolo¢nym uvodzovacim zakonom - nado-
budnu Gc¢innost’ sucasne.

Zavazné spoloéenské zmeny prebiehajiice v Ceskoslovenskej republike na jeseni roku
1938, ktoré vyustili v marci 1939 do rozpadu republiky vSak prijatie trestnych zédkonov uz
neumoznili.

IV. ZAVER

Stav pravneho dualizmu v oblasti trestného prava mal po vzniku Ceskoslovenskej republi-
ky v roku 1918 nepriaznivé ucinky na S$tat a jeho obyvatel'stvo. Odbornymi, ale aj laickymi
kruhmi bol vnimany negativne. V podstate od vzniku §tatu prebiehali snahy o jeho prekona-
nie, ktoré boli - po prvotnych netspesnych pokusoch — zintenzivnené opidtovne v polovici
30tych rokov 20. storoc¢ia. Od roku 1935 prebiehali prace na unifikécii trestného zékona, ktoré
zastreSovalo Ministerstvo spravodlivosti. I§lo o prepracovanie poévodnych Osnov trestného
zékona z roku 1926. V roku 1937 bola tlacou vydand Osnova zédkona ktorym sa vydava trest-
ny zakon. Ministerstvo nasledne, v priebehu rokov 1937 a 1938, pomerne intenzivne zastre-
Sovalo medzirezortné pripomienkové konanie, ako aj konanie (super)revizne. Napriek pred-

2T yytah z protokolu o schodzi ministerskej rady, & 9992-37, NA v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton

1772.

Protokoly ¢. I az VII. o tychto poradach sa nachadzaju v NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v kartone 2072.
Porada ¢. I. sa uskutoc¢nila v diioch 18. a 19. oktobra 1937, porada €. II sa uskutocnila v ditoch 8. az 10. novembra 1937,
porada ¢. III v diioch 29. novembra 1937 az 1.decembra 1938, porada ¢. IV. v ditoch 10. az 12. januara 1938, porada ¢. V.
v diloch 24. az 26. januara 1938, porada ¢. VI. v diioch 7. az 9. februara 1938, porada ¢. VII. v diioch 1. az 3. marca 1938.
Uradny zaznam zo (super)revizneho konania sa nachadza v NA v Prahe, Fond Ministerstvo spravodlivosti, v karto-
ne 2073, evidovany pod ¢. 27285-38.

NA v Prahe, Fond Predsednictvo ministerskej rady, karton 1772, pripis evidovany pod ¢. 19920 z 5. augusta 1938.
Dévodova sprava Osnovy zakona, ktorym sa vydava trestny zakon, Ministerstvo spravodlivosti, Praha, 1937, str. 165.
Tamtiez, str. 165.
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metnym snahdm k prijatiu zdkona Narodnym zhromazdenim nedoslo. Na tento vysledok mali
vplyv viaceré faktory — je mozné uviest’ hlbokt spolocensku krizu, na ktorti vplyvali okrem
iného hlavne prehlbujtice sa zahrani¢no-politické tlaky, ktoré vyustili do Mnichovskej konfe-
rencie v septembri 1938, s naslednym definitivnym rozpadom republiky v marci 1939. Obdo-
bie pravneho dualizmu v oblasti trestného prava hmotného tak bolo prekonané az po skonceni
vojny - prijatim trestného zékona ¢. 86/1950 Zb.
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POROVNANIE POSTAVENIA POSKODENEHO
V PRIESTUPKOVOM KONANI A V TRESTNOM KONANJ'

COMPARISON OF INJURED PARTY'S STATUS
IN MISDEMEANOR PROCEEDINGS AND IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

Radomir Jakab
Univerzita Pavla Jozefa Saférika v KoSiciach, Pravnickd fakulta

ABSTRAKT

Poskodeny je jednym zucastnikov priestupkového konania. V podmienkach Slovenskej
republiky nie je pravna uprava tohto institutu precizna a detailnd. Rovnako, tomuto institutu
doposial nebola venovana dostatocna pozornost ani zo strany vedy spravneho prava. Cielom
tohto prispevku je preto analyzovat jednak postavenie poskodeného v priestupkovom konani,
ako aj postavenie poskodeného v trestnom konani z hladiska spésobu zalozenia ucastnictva
poskodeného na danom konani, z hladiska rozsahu poskytovanej nahrady skody a z hladiska
Casovej limitacie pre uplatnenie naroku na nahradu skody. Sucasne s tym, cielom prispevku je
aj porovnat postavenie poskodeného v oboch konaniach s posudenim moznej implementdcie
jednotlivych inStitutov pravnej upravy poSkodeného v trestnom konani aj v ramci pravnej
upravy poskodeného v priestupkovom konani.

ABSTRACT

The injured party is one of the participants of misdemeanor proceedings. In Slovak Republic
legal regulation of this institute is not precise and detailed. Similarly, this institute has not
been sufficiently researched by administrative law science yet. The aim of this paper is
therefore to analyze both the position of injured party in the misdemeanor proceedings and
the position of the injured party in the criminal proceedings from following points of view:
way of establishment of the position of injured party in the proceedings, extent of damages
compensation, time limitation for applying for damages compensation. In addition, the aim of
the paper is to compare status of injured party in both proceedings while assessing the
possibility to implement particular institutes of legal regulation of injured party in criminal
proceedings into the legal regulation of injured party in misdemeanor proceedings.

1. UVOD

Poskodeného je mozné charakterizovat ako fyzicku alebo pravnicka osobu, ktorej bola
sposobend ujma protipravnym konanim inej osoby alebo protipravnym stavom, za ktory
zodpoveda inad osoba. Ide o vSeobecné vymedzenie tohto pojmu, pricom s ohl'adom na druh
protipravneho konania alebo protipravneho stavu takéto vymedzenie byva viac Specifikované.
Kazdopadne je mozné konStatovat, Zze vztah medzi poSkodenym a Skodcom (osobou
zodpovednou za Skodu) mé sukromno-pravny charakter, pricom predmetom tohto vztahu je
urCity typ majetkovopravneho naroku (naroku na nédhradu Skody).

' Predlozeny prispevok vznikol s podporou a je vystupom riesenia vyskumného projektu APVV-16-0362 ,,Privatizacia

trestného prava- hmotnopravne, procesnopravne, kriminologické a organiza¢no- technické aspekty.*
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Aj ked’ vztah vyplyvajuci zo zodpovednosti za Skodu mé sukromnopravny charakter, jeho
vznik moéze byt podmieneny aj spachanim verejnopravneho deliktu. V podmienkach
Slovenskej republiky spachanim trestného ¢inu alebo spravneho deliktu. Je vSak mozné
konstatovat,, ze zodpovednostny vztah za Skodu byva ovel'a CastejSie podmieneny trestnym
¢inom, ako spravnym deliktom. Je to dané tym, Ze objektom trestnych cinov je hlavne
ochrana zakladnych prév a slobod osdb, s ¢im stvisi aj moznost’ vzniku Skody konkrétnym
osobam v pripade zasahu do ich zadkladnych prav aslobod. Na druhej strane objektom
spravnych deliktom je predovsetkym zabezpeCenie bezporuchového chodu verejnej spravy,
a len v minimélnom rozsahu ochrana prav a slobod osob.

Okrem toho, pri trestnych ¢inoch vznik Skody je Castokrat znakom skutkovej podstaty
trestného ¢inu, t.j. pre naplnenie znakov skutkovej podstaty trestného Cinu sa vyzaduje aj
ucinok v podobe vzniku Skody. Pri spravnych deliktoch to spravidla tak nie je. ,,Spravny
delikt spocCiva v poruseni pravnej (najCastejSie verejnopravnej) povinnosti stanovenej
zékonom alebo uloZenej na jeho zaklade, ked’ uz samotnym faktom protipravneho konania je
spravidla dany aj jeho nasledok. Ujma tu vznikd obvykle celej spoloc¢nosti, pretoZe
verejnopravne povinnosti su ukladané z dovodu verejného zadujmu, pre zabezpecenie uloh
verejnej spravy na jednotlivych tsekoch (napr. zabezpefenie kvalitnej zdravotnej
starostlivosti, ochrana hospodarskej sut'aze, ochrana Stitnych hranic, zaistenie realizacie
zékladnych prav a slobdd obcanov, starostlivost’ o kulturne pamiatky, poskytovanie verejnych
zdravotnych sluzieb).«?

Spomedzi diapazonu spravnych deliktov postavenie poSkodeného je relevantné najma
v pripade tych deliktov, kedy bolo zasiahnuté do prav a slobod konkrétnej osoby, ¢im jej bola
sposobena majetkova $koda. Pojde predovietkym o priestupky proti majetku ° alebo
ob&ianskemu spolunaZivaniu®, ktoré v pripade vicsej intenzity vo vztahu k ndsledku su
spravidla posudzované ako trestny ¢in. Samozrejme, nie je tym uplne vycerpany okruh
spravnych deliktov, v ramei ktorych sa zohl'adiiuje $koda®. No v porovnani s trestnymi ¢inmi
ide len o obmedzeny rozsah do ivahy prichadzajtucich spravnych deliktov.

Aj samotnd pravna uprava poSkoden¢ho v priestupkovom konani a posSkodeného
v trestnom konani nie je rovnako intenzivna. Je mozné konStatovat’, ze zdkon NR SR ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o priestupkoch®)
iba uvadza, ze ucastnikom konania je aj poSkodeny, ak ide o prejednanie nadhrady majetkovej
Skody spdsobenej priestupkom (ust. § 72 pism. b) zakona o priestupkoch), ako aj stanovuje
podmienky uplatnenia naroku na ndhradu $kodu a rozhodnutia o nej (ust. § 70 a § 77 zdkona
o priestupkoch). Na rozdiel od toho, zdkon ¢. 301/2005 Z.z. trestny poriadok v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,trestny poriadok®) upravuje detailne vymedzenie pojmu
poSkodeny, jeho opravnenia, uplatnenie naroku na nadhradu Skodu, zaistenie naroku
poskodeného, zastupovanie poskodeného prostrednictvom splnomocnenca a pod. (ust. § 46
a nasl. trestné¢ho poriadku). Teda, pravna regulacia postavenia poskodeného v trestnom konani
je ovela detailnejSia a komplexnejSia neZz pravna reguldcia postavenia poSkodeného
v priestupkovom konani.

Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ jednak postavenie poSkodeného v priestupkovom
konani, ako aj postavenie poskodeného v trestnom konani z hl'adiska sposobu zaloZenia
ucastnictva poSkodené¢ho na danom konani, z hl'adiska rozsahu poskytovanej ndhrady Skody
a z hl'adiska ¢asovej limitacie pre uplatnenie naroku na nahradu skody. Sti¢asne s tym, cielom
prispevku je aj porovnat’ postavenie poSkodeného v oboch konaniach s posudenim moZnej

PRASKOVA, H.: Nové piestupkové pravo. Praha: Leges, 2017, s. 317-318.

§ 50 zakona NR SR €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich zakonov.

§ 49 zékona NR SR €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich zakonov.

Napr. v pripade priestupku spocivajuceho v poruseni prava spotrebitelov podla § 23 zdkona ¢. 250/2007 Z.z. o ochrane
spotrebitel'a a 0 zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov

(S S N )
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implementécie jednotlivych inStitatov pravnej upravy posSkodeného v trestnom konani aj
v ramci pravnej Upravy poskodeného v priestupkovom konani.

II. SPOSOB ZALOZENIA UCASTNICTVA POSKODENEHO V KONANI

Zakon o priestupkoch vust. § 72 pism. b) priznava postavenie ucastnika konania aj
poskodenému, ak ide o prejednanie nahrady majetkovej Skody sposobenej priestupkom.
V intenciach ust. § 70 ods. 1 zékona o priestupkoch je nevyhnutné na vznik ucastnictva
poskodeného v priestupkom konani uplatnenie si naroku na ndhradu Skody vo vztahu
k organu objasiiujiiceho alebo prejednavajiuceho priestupok. A contrario, icastnikom konania
nie je osoba, ktorej sice bola priestupkom sposobena majetkova Skoda, no tuto si
v priestupkovom konani neuplatnila.

Na strane druhej vSak treba pripomenut, ze zust. § 3 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny
poriadok®) vztahujiceho sa aj na priestupkové konanie podla ust. § 51 zakona
o priestupkoch, zakotvujiceho zasahu aktivnej sucinnosti spravneho organu s ucastnikmi
konania, zii€astnenymi osobami a inymi osobami, vyplyva pre spravne organy okrem iné¢ho aj
povinnost poucit’ osobu, ktorej bola priestupkom spdsobend majetkova Skoda, o jej
procesnom prave uplatnit’, resp. neuplatnit’ si narok na jej ndhradu v priestupkovom konani.
Iba pod podmienkou splnenia tejto zadkonnej povinnosti spravneho organu mozno vyvodit’
zaver, ¢i osoba, ktorej bola priestupkom spOsobend majetkova Skoda, je ucCastnikom
priestupkového konania, alebo fiou nie je.°

Teda, v ramci priestupkového konania je povinnostou spravneho organu poucit’ osobu,
ktorej bola spdsobend majetkova Skoda priestupkom o moznosti uplatnit’ si ndrok na nahradu
Skody v priestupkovom konani, v ramci adhézneho konania. Ak takito osoba mé zdujem
o rozhodnutie o jej naroku v priestupkovom konani, musi si tento narok uplatnit. Z navrhu
poskodeného musi byt vSak zrejmé, z akych dovodov a v akej vySke uplatituje narok na
nahradu $kody.” Ak poskodeny uplatnil svoj narok na nahradu §kody uz v predchadzajucom
trestnom konani vedenom pre dany skutok, ktoré bolo postipené spravnemu orgénu na
priestupkové konanie, poSkodeny maé postavenie ucastnika konania od momentu zacatia
priestupkového konania bez potreby opidtovného uplatiiovania naroku na ndhradu Skody
v priestupkovom konani.

Ak teda osoba, ktorej bola spdsobend priestupkom $koda, si uplatni svoj narok na ndhradu
Skody v priestupkovom konani, stdva sa tymto momentom ucastnikom konania. Na existencii
ucastnictva tejto osoby v priestupkovom konani nemé Ziaden vplyv to, Ze v kone¢nom
dosledku v rozhodnuti nebolo rozhodnuté o jej naroku na nahradu Skody, alebo Ze sa
v priebehu konania nepreukdzal. V tejto stuvislosti nie je relevantné ani to, Ze samotny
spravny organ uz pri uplatneni narok na nahradu Skody posSkodenym méa pochybnosti
o odovodnenosti tohto naroku. NemoézZe byt na uvahe spravneho organu, ¢i s poskodenym
bude konat’ ako s ii¢astnikom konania alebo nie.®

Zhriiujic je mozné konstatovat, Ze postavenie UcCastnika priestupkového konania ma iba
takd osoba, ktorej bola spdsobena priestupkom majetkova Skoda, a ktora si narok na nahradu
Skody uplatnila v priestupkovom konani. Ak si tento narok neuplatnila, nie je ucastnikom
konania.

Inym sposobom je vSak rieSené postavenie poskodeného v trestnom konani. Poskodeny je
povazovany za subjekt trestného konania, a v konani pred sidom za stranu bez ohl'adu na to,

Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 6 Szo 66/2010.
Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 2 Szo 52/2010.

8 Podobne Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 2 Szo 52/2010.

106



STUDIA TURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 6.2018, ¢islo 2

¢i si v trestnom konani uplatnil narok na nadhradu skody alebo nie.’ Vyplyva to aj zo Sirokej
definicie poskodeného podla ust. § 46 ods. 1 trestného poriadku. Podla tohto ustanovenia
,»poskodeny je osoba, ktorej bolo trestnym ¢inom ublizené na zdravi, sposobena majetkova,
moralna alebo ina Skoda alebo boli poruSené ¢i ohrozené jej iné zadkonom chranené prava
alebo slobody.” Podla ustdlenej rozhodovacej ¢innosti sidov je potrebné za poskodené¢ho
povazovat’ fyzicku alebo pravnicka osobu (aj Stat), ato aj vtedy, ak jej pachatel’ Skodu
sposobenu trestnym ¢inom este pred zacatim trestného stihania, pripadne pocas jeho priebehu,
celd nahradil.'

Trestny poriadok rozliSuje v trestnom konani dve kategoérie poSkodenych: i) poskodeni,
ktori nemaju narok na ndhradu skody, maju len tzv. procesné prava (ust. § 46 ods. 1 trestného
poriadku), ii) poskodeni, ktori maji narok na nahradu Skody sposobenej trestnym c¢inom
v trestnom (adhéznom) konani. Tito poskodeni maji okrem procesnych prav uvedenych v ust.
§ 46 ods. 1 trestného poriadku aj pravo si uplatnit’ svoje naroky na nahradu Skody priamo
v tomto konani (ust. § 46 ods. 3, ust. § 287 ods. 1 trestného poriadku)."!

Poskodeny, ktory si sice neuplatnil narok na nahradu Skody v trestnom konani, ma
napriek tomu Siroky rozsah prav umoznujicich mu participovat’ na trestnom konani. Tieto
opravnenia vyplyvaju z ust. § 46 ods. 1 trestného poriadku. Podl’a toho, ,,poSkodeny mé pravo
v pripadoch ustanovenych tymto zdkonom sa vyjadrit, ¢i suhlasi s trestnym stithanim, ma
pravo uplatnit’ narok na nahradu Skody, robit’ navrhy na vykonanie dokazov alebo na ich
doplnenie, predkladat’ dokazy, nazerat’ do spisov a preStudovat’ ich, zucastnit’ sa na hlavnom
pojednavani a na verejnom zasadnuti konanom o odvolani alebo o dohode o priznani viny a
prijati trestu, vyjadrit’ sa k vykonanym ddkazom, mé pravo zaverecnej reci a pravo podavat
opravné prostriedky v rozsahu vymedzenom tymto zdkonom. Poskodeny ma pravo sa
kedykol'vek v priebehu trestného konania informovat’ o stave trestného konania.*

Na ziklade porovnania spOsobu zaloZenia UCastnictva poSkodeného jednak
v priestupkovom konani, ako aj v trestnom konani, mam za to, Ze iprava v trestnom poriadku
umoziujica participovat’ na trestnom konani aj takym poskodenym, ktori si neuplatnili nadrok
na nahradu Skody, je vhodnej$ia. Domnievam sa, Ze aj v priestupkovom konani by bolo
ziaduce, ak by ucastnikom konania nebol iba poskodeny, ak ide o prejedndvanie majetkovej
Skody spOsobenej priestupkom, ale kazdy poskodeny, ktorému bola sposobend majetkova
Skoda priestupkom. Samozrejme, bolo by potom na samom poskodenom, ¢i by si uplatnil
narok na nahradu Skody v priestupkovom (adhéznom) konani alebo nie.

Takato uprava ucastnictva poskodeného v priestupkovom konani by reflektovala stale viac
implementujlice sa restorativne principy do oblasti verejnopravnych deliktov, ktorych
prioritou je vyrovnanie naruseného vztahu medzi pachatelom deliktu a poskodenym. Zial,
v podmienkach Slovenskej republiky implementacia tychto principov v rameci priestupkového
konania je takmer Ziadna. RozSirenim okruhu ucastnikov o poSkodenych, ktori si neuplatnili
v priestupkovom konani narok na nihradu Skody (z réznych dovodov: napr. Ze si ju uz
uplatnil v civilnom konani, alebo Ze majetkova Skoda je minimalna a pod.) by doslo k prvému
kroku priblizujucemu sa tomuto ciel’u.

Podl'a ust. § 10 ods. 11 trestného poriadku: ,,Subjekt trestného konania je kazdy, kto ma a vykonava vplyv na priebeh
konania a komu tento zdkon na uskutocnenie tohto vplyvu priznava urcité procesné prava alebo uklada povinnosti. V
konani pred sudom je stranou ten, proti komu sa vedie trestné konanie, poskodeny, zic¢astnena osoba a prokurator;
rovnaké postavenie ako strana ma aj zastupca obc¢ianskeho zdruzenia, doveryhodna osoba, ako aj ind osoba, na ktorej
navrh alebo ziadost’ sa konanie vedie alebo ktord podala opravny prostriedok a v konani proti mladistvému aj organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Ak sa v tomto zadkone pouziva pojem strana, rozumie sa tym v
predsudnom konani aj subjekt trestného konania, ak z jednotlivého ustanovenia nevyplyva nieco iné.“

"9 RIII/1967 Zb. rozh. tr.

""" CENTES, J.: Uplatnenie néroku na nahradu $kody v adhéznom konané. In www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc, pristupné
dia 30.5.2018.
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Okrem toho, samotny fakt, Ze poskodeny si neuplatnil Skodu v priestupkovom konani, nie
je legitimnym doévodom na popretie jeho prav, ktoré by mal, ak by si tento narok uplatnil.
Podotykam, ze dovodom neuplatnenia si Skody v priestupkovom konani moze byt aj to, ze
skoda bola uplatnena v civilnom konani. Ugastnictvo poskodeného v podobe vyuZivania prav
poskodeného podavat’ navrhy a vyjadrenia ul'ah¢uje uplne a presne zistenie okolnosti skutku,
jeho pachatel’a, ako aj okolnosti, za ktorych k nemu doslo. A v tomto rozsahu je irelevantné,
¢i si poskodeny uplatiiuje Skodu alebo nie. A v konecnom dosledku, za trestné veci podl’a ¢l. 6
Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach sa v podmienkach Slovenskej republiky
nepovazuju len trestné Ciny, ale aj minimalne priestupky. Preto, tak vo vztahu k trestnym
¢inom, ako aj priestupkom by mal byt’ zachovany rovnaky standard prav dotknutych osob.

III. ROZSAH NAHRADY SKODY

Druhym aspektom, ktory posudzujem, je rozsah ndhrady Skody, ktory sa mdze priznat
poskodenému v priestupkom konani, a na strane druhej v trestnom konani. Vychadzajuc z ust.
§ 70 a72 pism. b) zakona o priestupkoch v priestupkovom konani sa mozno domahat
nahrady len ,,majetkovej Skody*, t.j. Skody, ktord mozno vyjadrit’ v peniazoch. Nie je to vzdy
len Skoda vzniknutd tym, Ze bol priestupkom zmenSeny majetok poSkodeného, ale aj ina
materidlna Skoda, napr. ujma vzniknutd poskodenim veci, ndklady liecenia, davky
nemocenského poistenia alebo dochodkového zabezpec€enia. Ide teda o taki materidlnu ujmu,
ktora moilrzlo bud’ napravit’ alebo zmiernit uvedenim do poévodného stavu alebo petaznou
nahradou.

Na druhej strane, rozsah nahrady Skody, ktoru je mozné uplatnit’ v trestnom konani, je
vymedzeny v ust. § 46 ods. 1 trestného poriadku. Z toho ustanovenia vyplyva, ze v trestnom
konani sa nahradza Skoda na zdravi, majetkovd, mordlna alebo ina Skoda alebo Skoda
spoCivajica v poruseni ¢i ohrozeni inych zidkonom chranenych prav alebo slobod
poskodeného. Pokial’ ide o vymedzenie pojmu ujma na zdravi, ako aj majetkova Skoda, tieto
nie su nezrozumitelné. ProblematickejSie je skor vymedzenie moralnej a inej Skody. V tejto
stvislosti poukazujem na vymedzenie tychto pojmom v rozsudku Krajského sidu v Ziline,
sp.zn. 1To 10/2011-427, s ktorym sa stotoznujem:

»lrestné pravo, ato predovSetkym v zmieniovanom ust. § 46 ods. 1 trestného poriadku
vychddza z pojmu Skoda, resp. definuje jeho obsah nie podla dnes uz v Eurdpe postupne
prekonanej a prekondvanej predstave o Skode ako zéasahu vyluéne do majetkovych prav
poskodeného, ale nazerd na Skodu modernejSim, vyspelo-europskym chdpanim ako na
dosledok protipravneho zasahu do materidlnych i nemateridlnych prav, pricom vysledkom
takéhoto zasahu moZze byt logicky nielen ujma materidlna (majetkova ¢i peniaznd), ale aj ujma
nematerialna (imaterialna), teda ujma, ¢i Skoda, ktord sa neprejavi vo sfére materidlnej, ale vo
sfére inej, tvorenej vSetkymi ostatnymi pravami inej, nie materiadlnej povahy, ktorym pravny
poriadok prizndva pravnu ochranu a ich porusenie, resp. zasah do takych prav sankcionuje.
Trestny poriadok teda vnima Skodu ako Skodu majetkovi, morédlnu a inu, pricom obsahovo
odkazuje na porusenie ¢i ohrozenie inych zakonnych prév alebo slobod poSkodeného s tym,
7e pojem ,moralna Skoda“ a ,,ind Skoda“, vo vztahu k Skodlivému nésledku spdsobenému
zavinenym protiprdvnym konanim sankcionovanym normami trestného prava, treba vnimat
ako pojmy, ktoré su v priamej suvislosti so vSeobecnym pojmom ,nemajetkova, resp.
imateridlna uyma* v prave civilnom, t.j. pojmom, ktory je obsahovo natol’ko réznorody, ako
st obsahovo roznorodé zékonné prava a slobody, ktoré podliehaju zakonnej ochrane a zasah
do ktorych je pravom sankcionovany (spravidla vo forme prikazu takyto zéasah
odstranit/napravit’/zastavit’). S ohladom na tieto skutoc¢nosti, t.j. predovsetkym s ohl'adom na

12 Rozsudok Najvyssieho sidu Slovenskej republiky, sp. zn. 3 Szn¢ 4/2010.
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imaterialny charakter tychto chrdnenych prav, mozno takito (nemajetkovu) ujmu, ktorad
takymto porusenim vznikla, penazne len zmiernit, v ziadnom pripade vSak nie reparovat’; to s
ohl'adom na charakter tychto prav nie je mozné (protipravny zéasah, ktorym doslo k poruseniu
zdravia ¢i cti fyzickej osoby, nie je mozné peniazmi, resp. peflaznou reparaciou napravit,
peniaznd ndhrada sluzi len na pripadné zmiernenie nasledkov takéhoto konania.

Pri rozhodovani o naroku na nahradu Skody v adhéznom konani je nutné reSpektovat
hmotnopravne ustanovenia osobitnych predpisov, na ktorych je uplatneny nérok zalozeny
a ktorymi sa tiez aj riadi. Tieto predpisy Specificky upravuju vznik naroku na nahradu skody,
jeho obsah a rozsah, spdsob nahrady. Potom aj pri rozhodovani o neopravnenych zasahoch do
osobnostnych prav a pravnych prostriedkov napravy sa rozhoduje podla ust. § 11
Obgianskeho zakonnika a nasl.“"

Je zrejmé, ze trestnopravny pojem ,,Skoda“ je obsahovo vyrazne Sir§i ako pojem ,,Skoda‘“
v priestupkovom konani, ba dokonca aj ako ,,skoda* v prave sikromnom. Na druhej strane sa
domnievam, Ze vymedzenie Skody vust. § 46 ods. 1 trestného poriadku nezodpoveda
ustalenej slovenskej pravnej terminologii. Mam za to, Ze namiesto pojmu ,moralna a ina
Skoda“ mohlo byt’ pouzité pomenovanie nemateridlna ujma.

V tejto stvislosti vyvstadva otazka, do akej miery by bolo vhodné rozsirit' pojem Skody
vramci priestupkového konania. V prvom rade, je mozné uvazovat o rozsirenie
o nemateridlnu ujmu (napr. v pripade priestupku urdzky na cti apod). V tejto suvislosti
poukazujem na nazor Pavla Matesa, ktory uvadza, ze ,,Mdze byt’ ovsem len otazkou ¢asu, nez
sudy, s odkazom na prava poSkodené¢ho v trestnom konani, priznaju opravnenie uplatnit’
nematerialnu ujmu aj v konani o priestupku.“'* Teda, aj v tejto suvislosti je potrebné brat’ do
uvahy to, Ze i priestupky patria pod pojem trestnd vec podla ¢l. 6 Eurdpskeho dohovoru
o l'udskych pravach, pricom aj na ne by sa mal vztahovat rovnaky S$tandard prav ako na
trestné Ciny. Na druhej strane nie je mozné opomenut zmienku o tom, Ze rozhodovanie
o nemateridlnej ujme vécésinou nie je jednoduchou pravnou vecou, vyzadujucou dostato¢né
odborné znalosti v oblasti pravnych predpisov (nielen v ramci priestupkového prava), ale
v oblasti rozhodovacej Cinnosti sudov. Preto je otazne, ¢i by spravne organy rozhodujlce
v priestupkovom konani boli spdsobilé posudit’ narok na nahradu materidlnej ujmy po
odbornej stranke.

Okrem toho by bolo moZné uvazovat’ o rozsirenie aj o uyymu na inych zakonom chranenych
pravach a slobodach. No domnievam sa, Ze takéto Siroké a abstraktné vymedzenie ujmy ma
vel'mi uzky rozsah. Ak z toho vyabstrahujeme pripady materidlnej a nematerialnej ujmy, tak
zujmy na inych pravach a slobodach ostane iba narok na vydanie bezdévodného obohatenia
(v rozsahu, v akom nekoliduje s ndrokom na nahradu Skody). Preto mam za to, Ze by bolo
mozné uvazovat o pojme Skody v priestupkovom konani v rozsahu materidlnej ujmy,
nematerialnej ujmy a bezdovodného obohatenia'.

Bezdovodné obohatenie v pripade priestupku znamend, ze v dosledku spachania priestupku
bud’ dojde zvicSeniu majetku pachatel’a priestupku, alebo neddjde k zmenSeniu jeho majetku,
hoci za normalnych okolnosti by doSlo. Typickym prikladom pre vznik bezdovodného
obohatenia v dosledku spachanie priestupku je priestupok proti verejnému poriadku podla ust.
§ 47 ods. 1 pism. g) zakona o priestupkoch spocivajiuci v neopravnenom zabrati verejného
priestranstva, verejne pristupného objektu alebo verejneprospesného zariadenia. Ak by
pachatel’ chcel opravnene uzivat’ verejné priestranstvo, musel by za to uhradit’ bud’ miestnu
dan alebo nidjomné. KedZe zaberie verejné priestranstvo neopravnene, neuhradza najomné,

3 rozsudok Krajského studu v Ziline, sp.zn. 1To 10/2011-427.

MATES, P.: K nékterym procesnim ustanovenim zakona o odpovednosti za pfestupky. Pravni rozhledy 2017, ¢.
Uplatnenie naroku poskodenym na vydanie bezdévodného obohatenia vyplyva aj z nového Ceského zakona ¢.
Sb. o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, z ust. § 70.

3
250/2016
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resp. dan, a v tomto rozsahu sa nezmensi jeho majetok, ktory by sa zmensil, ak by konal
opravnene. V tomto rozsahu vzniklo bezdovodné obohatenie pachatel’a, hoci na druhej strane
nevznikla inému subjektu Skoda.

Bertic do tvahy vysSie uvedené, domnievam sa, ze pravo posSkoden¢ho domahat’ sa
v priestupkovom konani nédhrady skody by malo byt’ rozsirené aj o pravo domahat’ sa vydania
bezddvodného obohatenia, ako aj nemateridlnej ujmy.

IV. CASOVA LIMITACIA PRE UPLATNENIE NAROKU NA NAHRADU SKODY

Poslednym zo skiimanych aspektov vo vzt'ahu k postaveniu poskodeného v priestupkovom
konani a trestnom konani je otazka casovej limitacie pre uplatnenie naroku na nahradu skody
zo strany poskodeného.

Vust. § 70 ods. 1 zakona o priestupkoch je uvedené, ze ,,Ak uplatnil ten, komu bola
priestupkom spdsobend majetkova Skoda, narok na jej nahradu v konani o priestupku (d’alej
len ,,poskodeny*), pdsobi spravny organ, ktory priestupok prejednava, na to, aby Skoda bola
dobrovol'ne nahradend.” Zakon o priestupkoch ani v tomto, ako ani v inom ustanoveni
nestanovuje ¢asovy limit pre uplatnenie naroku na nahradu Skody v priestupkovom konani.
Z toho vyplyva, Ze osoba, ktorej bola priestupkom spdsobend Skoda si mdze uplatnit’ Skodu
pocas celého konania, poc¢nuc Stddiom objasiiovania priestupku az po prejednavanie
priestupku. Domnievam sa, Ze poskodeny by bol opravneny uplatnit’ ndrok na nédhradu Skody
aj vodvolacom konani, hoci on sdm by predtym nemohol podat odvolanie, kedze
nerozhodovalo sa o jeho naroku na ndhradu skody (ktoru si neuplatnil).

Absencia Casovej limitacie na podanie ndvrhu na rozhodnutie o naroku poskodené¢ho na
nahradu skody v priestupkovom konani moéze z tohto pohl'adu spoésobovat’ praktické problémy
spravnemu organu. Ak by poskodeny uplatnil tento narok tesne pred vydanim rozhodnutia,
priestupkové konanie by sa mohlo prediZit zdévodu potreby vykonania dal$ieho
dokazovania aj ohl'adom ddvodov a vysky naroku na nihradu Skody. Preto, koncentracia
konania na uplatnenie naroku na nahradu Skody by bola vhodna.

Na druhej strane, v trestnom konani je stanoveny jednozna¢ny ¢asovy limit na uplatnenie
naroku poskodeného na nahradu Skody, o ktorej sa ma rozhodnut’ v adhéznom konani. Podl'a
ust. § 46 ods. 3 trestného poriadku ,,Poskodeny, ktory mé podl'a zdkona proti obvinenému
narok na nahradu Skody, ktorda mu bola spdsobend trestnym cinom, je tiez opravneny
navrhnut, aby sud v odsudzujicom rozsudku ulozil obZalovanému povinnost’ nahradit’ tuto
Skodu; navrh musi poSkodeny uplatnit’ najneskorSie do skoncenia vySetrovania alebo
skrateného vySetrovania. Z navrhu musi byt’ zrejmé, z akych dovodov a v akej vyske sa narok
na nahradu Skody uplatiiuje.” Teda, v trestnom konani je moZné uplatnit’ ndrok na nahradu
Skody najneskor do skoncenia vySetrovania alebo skraten¢ho vysetrovania.

Maém teda za to, Ze aj v rdmci priestupkového konania by mala existovat’ Casova limitacia
na uplatnenie naroku na ndhradu Skody. Otazne je, ¢i v tejto suvislosti je mozné sa inSpirovat’
trestnopravnou upravou. Teda, v podmienkach priestupkového konania by tym momentom
malo byt skoncenie objasiiovania priestupkov. Domnievam sa, Ze toto by nebolo optiméalne
rieSenie. Pripravné konanie v rdmci trestného konania prebieha formalizovanym sposobom
podla striktne danych pravidiel garantujicich aj procesné prava pre obvineného, ako aj
poSkodeného. Na druhej strane, objasiiovanie priestupkov je skor neformalny proces, ktory
moze trvat kratke obdobie, a o ktorom poskodeny sa ani nemusi dozvediet. AZ v ramci
prejednéavania priestupku su garantované procesné prava umoziujuce poSkodenému aktivne
vystupovat’ v konani a chranit’ svoje prava. Preto mam za to, Ze Casovy limit je mozné
determinovat’ az v ramci $tadia prejednévania priestupku.
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Indpirujic sa &eskym modelom'®, tymto okamihom by mohlo byt prvé ustne pojednavanie
vo veci. Obdobne ako v ¢eskom zakone, bolo by mozné tomu stanovit’ aj alternativu, t.j. ze
narok na nahradu Skody je mozné uplatnit’ aj v lehote stanovenej spravnym organom. Tym by
mohol byt sanovany pripad, kedy poskodeny sa dozvie o vzniku Skody az po uskutoc¢neni
prvého ustneho pojedndvania. Rovnako by to bolo mozné vyuzit aj vradmci rozkazného
konania, kedy sa ustne pojednavanie nekona.

V.ZAVER

V ramci prispevku bolo posudzované postavenie poskodeného jednak v priestupkovom
konani, ako aj v trestnom konani, a to z hl'adiska sposobu zaloZenia ucastnictva poskodeného
na konani, z hl'adiska rozsahu uplatiiovanej ndhrady skody, ako aj z hl'adiska casového limitu
pre uplatnenie naroku na nahradu Skody.

Pri porovnani moznych spdsobov zalozenia ucastnictva poskodeného v priestupkovom
konani a v trestnom konani je mozné konStatovat’, Ze v priestupkovom konani méa poskodeny
postavenie ucastnika (so vSetkymi jemu prindleziacimi procesnymi pravami) iba vtedy, ak si
uplatni narok na ndhradu $kody v tomto konani. Na druhej strane, poskodeny trestnym ¢inom
ma postavenie subjektu trestného konania, ako aj strany pred sudom v kazdom pripade, a to
bez ohl'adu na to, ¢i si uplatnil narok na ndhradu Skody alebo nie. TakZe, aj ked’ si neuplatnil
narok na néhradu skody, zakon mu poskytuje Siroky rozsah prav, prostrednictvom ktorych vie
aktivne vplyvat’ na trestné konanie. Mam za to, ze tiito koncepciu participacie poskodeného
v trestnom konani by bola vhodné uplatnit’ aj v priestupkovom konani.

Z hladiska rozsahu nahrady Skody, ktoru je mozné priznat’ poskodenému v priestupkovom
a trestnom konani, je diametralny rozdiel. V priestupkovom konani mozno rozhodnut' len
o Skode spocivajucej v majetkovej ujme. Naopak, v trestnom konani je mozné rozhodnut
o Skode dokonca v §irSom rozsahu, v akom vymedzuje tento pojem civilné pravo, t.j. o ujme
na zdravi, majetkovej, moralnej a inej Skode, ako aj o ujme v dosledku zasahu do zakonom
chranenych prav aslobdod. Porovnavajuc tento rozsah moznej ndhrady vo vztahu
k poskodenému, je mozné konStatovat, ze bolo by vhodné, ak by rozsah ndhrady
poskodenému v priestupkovom konani sa vzt'ahoval tak na majetkovu, ako aj nemajetkovi
ujmu, ale aj na vydanie bezdovodného obohatenia.

Okrem toho, z hl'adiska existencie Casového limitu pre uplatnenie naroku na nédhradu
Skody, existuje zdsadny rozdiel v pravnej Gprave priestupkového konania a trestného konania.
Zakon o priestupkoch nestanovuje ziaden limit pre uplatnenie naroku poSkodené¢ho na
nahradu Skody v priestupkovom konani. Naopak, trestny poriadok stanovuje, Ze poSkodeny
moze uplatnit’ tento ndrok do skoncenia vySetrovania alebo skrateného vysetrovania. Mam za
to, Ze aj v priestupkovom konani by bolo potrebné stanovit’ koncentraciu vo vztahu
k uplatneniu tohto naroku. Zohladiiujic charakter priestupkového konania, a inSpirujic sa
ceskou pravnou upravou, v priestupkovom konani by mohol byt ¢asovy limit na uplatnenie
tohto naroku stanoveny prvym ustnym pojednavanim alebo lehotou stanovenou spravnym
organom.

Postaveniu poskodeného v priestupkovom konani nebola doposiall vo vede spravneho
prava venovand nalezita pozornost. Domnievam sa, ze je potrebné posudzovat’ aj d’alSie
aspekty tohto institutu. Preto, v rdmci mojej d’alSej vedeckej ¢innosti mam v plane sa venovat’
moznostami implementacie restorativnych principov do priestupkového konania (napriklad
v podobe SirSieho vyuZivania zmieru medzi poskodenym a obvinenym, pripadne mediacie
a pod.), ako aj alternativnym spdsobom vybavenia priestupkovej veci.

16§70 ods. 1 a 2 zikona &. 250/2016 Sb. O odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
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SULAD MEDZINARODNYCH OBCHODNYCH ZMLUV SO
STANDARDMI MOP: AKE REFORMY BY MALI BYT
PODSTUPENE V NAJBLIZSEJ DOBE?

THE COMPLIANCE OF INTERNATIONAL TRADE
AGREEMENTS WITH THE ILO STANDARDS: WHAT
REFORMS SHOULD BE UNDERTAKEN IN THE NEAREST
FUTURE? !

Aneta Tyc
University of Lodz, Faculty of Law and Administration, Poland

ABSTRACT

For purposes of this paper the bulk of the commentary has been directed toward the
limitations of labour provisions included in free trade agreements and towards the ways in
which they may be strengthened to better promote ILO fundamental labour rights. The article
focuses on different approaches to labour standards in the US and the EU, free trade
agreements concluded by the US and the EU. It also tackles the question of the Transatlantic
Trade and Investment Partnership. Focusing specifically on the need to ensure compliance
with international trade agreements in relation to ILO standards, this article has articulated a
series of goals that should animate reforms and has offered a set of proposals.

ABSTRAKT

Za ucelom spracovania tohto prispevku vicsina jeho komentara bola zamerana na limitdciu
pracovnych ustanoveni zahrnutych v dohodach o volnom obchode a na sposoby, v ramci
ktorych mozu byt posilnené, a to v zaujme lepsieho podporenia zdkladnych pracovnych prav
MOP. Clanok sa zameriava na rézne pristupy vo vztahu k pracovnym §tandardom v USA
a EU, a na dohody o volnom obchode uzavreté zo strany USA a EU. Taktiez sa dotyka otizky
Transatlantického obchodného a investicného partnerstva. Zameriavajuc pozornost obzvlast
na potrebu zabezpecenia suladu s medzinarodnymi obchodnymi dohodami vo vztahu
k Standardom MOP, tento clanok obsahuje rad cielov, ktoré by ozZivili reformy, ako aj poniika
niekolko navrhov.

I. INTRODUCTION

According to the International Labour Organization, labour provisions in trade agreements
have proliferated over the last two decades - from only four in 1995, the number of trade
agreements that include labour provisions increased to 21 in 2005, and to 58 in June 2013% As
of December 2015, there were 76 such trade agreements®. The purpose of this paper is to

1 The project was financed by the National Science Centre in Poland pursuant to the decision number DEC-
2016/21/D/HS5/03849. The project's registration number is: 2016/21/D/HS5/03849.

2 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Social Dimensions of Free Trade Agreements. Studies on Growth with
Equity, Geneva, 2013, p. 5.

3 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Assessment of Labour Provisions in Trade and Investment
Arrangements. Studies on Growth with Equity, Geneva, 2016, p. 1.
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reflect on the compliance of international trade agreements with the ILO standards, and to
discuss possible means of improvement of the current situation in the field. Before
scrutinizing this in more detail, let me first compare the approaches to labour standards in the
US and the EU, as the article concentrates on the FTAs concluded by these countries.

The EU and the US approaches to labour provisions in trade agreements show some
significant differences. Indeed, the US model mostly refers to the ILO 1998 Declaration and
involves FTAs that use a conditional approach. This amounts to the fact that FTAs contain
labour provisions that make the conclusion of a trade agreement conditional upon respect for
particular labour standards (pre-ratification conditionality) and/or provisions in the concluded
trade agreements that authorise sanctions if labour standards are infringed (post-ratification
conditionality)®.

The EU relies more on the ILO agenda, including a commitment towards ratifying its core
conventions. The EU model involves a promotional approach. It means that labour provisions
included in FTAs "do not link compliance to economic consequences but provide a
framework for dialogue, cooperation, and/or monitoring (...)".

EU countries have all ratified the eight core labour conventions in full, while the US has
ratified only two and its labour law and practice deviate considerably from the core labour
conventions in several respects. The US ratifications do not include Convention No. 87
concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organise and Convention
No. 98 on the Right to Organise and Collective Bargaining.

As regards the methods used, critical reasoning is applied with a view to showing that the
solemn reaffirmation of the commitment to the core labour standards and the ILO 1998
Declaration does not go hand in hand with the assurance of mechanisms enabling effective
enforcement of labour provisions. The examination of law, trade agreements, and ILO
standards from the perspective of the need for realisation of fundamental workers’ rights is an
added value of the paper. An important role has been assigned to a logical-linguistic method
which allows the exegesis and interpretation of the content of norms or agreements and the
removal of emerging doubts. The analysis applies a comparative method, which facilitates the
formulation of de lege ferenda postulates. An axiological and historical method have been
also used. Moreover, the investigative technique involves building a synthesis of the
accumulated literature.

The article proceeds in 5 parts, including introduction. Part 2 focuses on free trade
agreements concluded by the US. Part 3 explores the EU agreements. Part 4 tackles the
question of the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). Finally, part 5 includes
some concluding remarks and suggests what can be done in order to make labour chapters
more effective.

II. THE US FREE TRADE AGREEMENTS

The NAALC (1994) was the first trade agreement to include a binding labour provision.
However, when it comes to the US, The US-Jordan agreement (2000) for the first time
incorporated ILO standards, referring to the 1998 Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work, and obligated the parties to "strive to ensure" that ILO core standards are
reflected in national law. From that time, the US negotiated several trade agreements which
maintained the "strive to ensure" clause (CAFTA-DR, agreements with Chile, Singapore,

4 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Social..., p. 1; CAMPLING L., HARRISON J., RICHARDSON B.,
SMITH A.: Can labour provisions work beyond the border? Evaluating the effects of EU free trade agreements. In:
International Labour Review, 2016, Vol. 155, No. 3, pp. 360-361.

5 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Social..., p. 1.
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Australia, Morocco, Bahrain, Oman). These seven agreements were negotiated pursuant to the
trade objectives enumerated in the Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2002. This
Act embraced the promotion of "worker rights and the rights of children consistent with the
core labor standards of the ILO" and "universal ratification and full compliance with ILO
Convention No. 182",

A year after the US Democrat Party won a majority in the House and Senate in November
2006, the Bipartisan Agreement on Trade Policy (10 May Agreement) between Congress and
the White House was reached. According to its new trade template, each party was required to
"adopt and maintain in its statutes, regulations, and practices" the "rights as stated in the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-Up (1998)"". It
constituted an important progress in comparison to the prior "strive to ensure" formulation.
Effective enforcement of laws reflecting the ILO core labour standards was required. The US
renegotiated labour chapters of trade agreements with Peru, Panama, Colombia, and Korea.
These standards had to be achieved in future trade agreements as well.

In spite of the above, the compliance with international trade agreements in relation to ILO
standards is not satisfactory (the few optimistic examples include Panama which eliminated
restrictions on collective bargaining and Cambodia where a significant increase in the
possibility of forming trade unions has been noted)®. While the US has made the
commitments, they exist only in writing. Employers still have permission to replace workers
who exercise their right to strike with new personnel. They can also aggressively campaign
against workers to prevent them from exerting their right to organise’.

The implication of the US position seems to be that restricting trade unions' rights in some
parts of a free trade area may result in unfair competition for other parts. As a consequence, it
may further aggravate the weakening of trade unions' bargaining power. It is hard to disagree
with De Ville et al.'® that if there is no request for ratification of ILO core conventions, the
benchmarking and monitoring of labour conditions can be restrained in the case of non-
ratification by partner countries all core conventions.

Referring to the experience of the labour provisions under the Central America Free Trade
Agreement (CAFTA) and the Trans-Pacific Partnership (TPP), the former does not require
labour law of states parties to be consistent with the rules laid down in the basic ILO
conventions. Trade unions, human and labour rights organisations have criticised its labour
chapter for doing little to improve labour laws and law enforcement or to restrain future
abuses''. In relation to the TPP, the president of the AFL-CIO has pointed out that: "After
much talk about labor standards, the TPP falls woefully short. It retains the totally
discretionary nature of enforcement and does nothing to streamline the process so labor cases
will be addressed without delay, leaving workers with no assurance of improved

(o)

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Assessment..., p. 43.

7 VOGT J.S.: The Evolution of Labor Rights and Trade—A Transatlantic Comparison and Lessons for the Transatlantic
Trade and Investment Partnership. In: Journal of International Economic Law, 2015, Vol. 18, p. 833, doi:
10.1093/jiel/jgv046.

8 See: CHURCH ALBERTSON P., COMPA L.: Labour rights and trade agreements in the Americas. In: A. BLACKETT,
A. TREBILCOCK (eds.), Research Handbook on Transnational Labour Law. Cheltenham-Northampton: Edward Elgar
Publishing, 2015, pp. 478-479, 485-486; MYANT, M.: The impact of trade and investment agreements on decent work
and sustainable development, European Trade Union Institute (ETUI), Brussels 2017, passim.

9 COMPA, L.: Labor rights and labor standards in transatlantic trade and investment negotiations: A US perspective. In:
Economia & Lavoro, 2015, Vol. 2, p. 94.

10 DE VILLE F., ORBIE J., VAN DEN PUTTE L.: TTIP and labour standards. Study for the EMPL Committee.
Directorate- General for Internal Policy. Policy Department A. Economic and Scientific Policy. European Parliament,
June 2016, p. 47. Available at: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578992/IPOL_STU(2016)
578992 EN.pdf.

11 VOGTJ.S.: The Evolution..., p. 831-832.
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conditions"'?. The TPP's chapter 19 on labour follows the US approach to labour provisions in

trade agreements'” and it reiterates the above-mentioned 10th May model. The AFL-CIO has
declared its opposition to the TPP, emphasising the lack of enforceable labour provisions'*.

According to the recent US' FTAs with the Republic of Korea, Colombia, and Peru: "each
party shall adopt and maintainin its statutes and regulations, and practices thereunder" the
rights stated in the 1998 Declaration. Nonetheless, caution is required as regards the footnote
included in the FTAs which states that "the obligations set out in [this Article], as they relate
to the ILO, refer only to the ILO Declaration". As rightly stated by Plasa: "While this
declaration lists the CLS, it does not specify the conventions defining them. Apparently, the
purpose of this footnote is to clarify that the FTAs do not commit the signatories to respect the

terms of these conventions"".

ITII. THE EU AGREEMENTS

Core labour standards, i.e. respect for basic social rights through the promotion of
cooperative activities related to international labour standards, appear for the first time in the
1999 Trade, Development and Cooperation Agreement (TDCA) with South Africa. However,
explicit commitments to labour standards have been included in the 2000 Cotonou Partnership
Agreement with the African, Caribbean and Pacific states'®. The important status attained by
the Cotonou Agreement is due to the fact that both the EU and the African, Caribbean and
Pacific countries have equally committed themselves to respect core labour standards and to
enhance cooperation in this area'’. Clear commitments to labour standards have been also
included in the FTA with Chile (2003)'®.

Concluded in 2008, the economic partnership agreement between the EU and the Forum of
Caribbean Group of African, Caribbean and Pacific States (the EU-Cariforum EPA) is treated
as a special category of agreements because of its different rationale, which goes beyond
traditional free trade agreements. This EPA is the first in which the parties reaffirm their
commitment to core labour standards, as defined by the relevant ILO Conventions. Moreover,
the parties commit themselves to the respect of fundamental principles and rights at work, as
recognised by the 1998 ILO Declaration. Besides, the EU-Cariforum EPA includes labour
provisions relating to foreign investors in the investment chapter. It is also the only EU
agreement that submits labour provisions to sanction-based arbitral dispute settlement, and
establishes the first ad hoc dispute settlement mechanism for labour provisions in an EU trade
agreementlg.

The EU-South Korea FTA which was adopted in 2009, and has been in force since 2011,
gave rise to the EU’s current (fourth) generation of trade agreements. It is not in dispute that
the main characteristic of the fourth generation of trade agreements is that they contain a
"trade and sustainable development" chapter which aims at integrating labour provisions into
them. For example, Article 13.4.3 of the EU-South Korea FTA highlights "respecting,
promoting and realising, in their laws and practices, the principles concerning the

12 TRUMKA R.: TPP: A new low. Available at: http://thehill.com/opinion/op-ed/267968-tpp-a-new-low.

13 DE VILLE F., ORBIE J., VAN DEN PUTTE L.: TTIP..., p. 39.

14 VOGT J.S.: The Evolution..., p. 835-836.

15 PLASA, W.: Reconciling International Trade and Labor Protection. Why We Need to Bridge the Gap between ILO
Standards and WTO Rules. Lanham-Boulder-New York-London: Lexington Books, 2015, pp. 115-116.

16 CAMPLING L., HARRISON J., RICHARDSON B., SMITH A.: Can labour..., p. 362. See the cited literature.

17 VELLUTI, S.: The EU's social dimension and its external trade relations. In: A. MARX, J. WOUTERS, G. RAYP, L.
BEKE (eds.), Global Governance of Labour Rights. Assessing the Effectiveness of Transnational Public and Private
Policy Initiatives. Cheltenham-Northampton: Edward Elgar Publishing, 2015, p. 57.

18 CAMPLING L., HARRISON J., RICHARDSON B., SMITH A.: Can labour..., p. 362.

19 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Assessment..., p. 40.
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fundamental rights", "the commitment to effectively implementing the ILO Conventions that
Korea and the Member States of the EU have ratified respectively", and making "continued
and sustained efforts towards ratifying the fundamental ILO Conventions as well as the other
Conventions that are classified as ‘up-to-date’ by the ILO". Not only the agreement with the
Republic of Korea, but also agreements with Central America, Colombia and Peru, Georgia,
Moldova, and Ukraine, they all refer to the 1998 ILO Declaration, the UN Declaration on Full
Employment and Decent Work, the goal of achieving high levels of labour protection,
commitments with regard to the fundamental principles and rights at work, and the eight
fundamental ILO Conventions® (in terms of substantive standards). When it comes to
institutional structures, the "trade and sustainable development" chapters establish the
Committee on Trade and Sustainable Development®'. For example, such a Committee has
been created under the agreement with Korea in order to monitor implementation of the trade
and sustainable development chapter’. Besides, according to the Article 13.12.4 of the EU-
Korea FTA, the parties are required to "establish a Domestic Advisory Group(s) on
sustainable development (environment and labour) with the task of advising on the
implementation of this Chapter", and with the aim of making national and EU civil society
actors participate in its structure. If there is a dispute that the parties are not able to resolve
themselves, they can involve a Panel of Independent Experts, the conclusions of which are,
however, non-binding. Furthermore, there is no provision for sanctions. As rightly stated by
Campling et al.: "There is some initial evidence suggesting that the combination of weak
domestic advisory groups, "a trade and sustainable development" chapter that lacks any
mechanism to arbitrate disputes or impose penalties, and the absence of political will on the
part of the EU means that the EU-South Korea FTA does not thus far provide a particularly
effective mechanism for resolving labour disputes"®. Given this context, it should be
highlighted that the standard dispute settlement procedure for dealing with complaints does
not appear in any of the FTAs. For this reason, one party cannot bring an action that would
result in the suspension of trade preferences against the other party”.

As pointed out by Van Roozendaal, with respect to the ratification, there is no intermediate
impact of the FTAs. In fact, the Republic of Korea has not ratified the following fundamental
Conventions: Forced Labour Convention, 1930 (No. 29); Freedom of Association and
Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87); Right to Organise and
Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98); Abolition of Forced Labour Convention,
1957 (No. 105)*. Van Roozendaal stresses that - what refers to other kinds of impact - the
FTAs have not made a difference in the field of enabling rights. There are considerable
problems connected to the freedom of association, the right to collective action, and the right
to strike. She highlights that the lack of impact is due to the absence of political willingness
on the part of the Korean side, and an equal absence of "readiness on the trade partners’ sides

20 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Assessment..., p. 41.

21 CAMPLING L., HARRISON J., RICHARDSON B., SMITH A.: Can labour..., p. 363.

22 Analyzing the EU-Colombia trade agreement, Marx, Lein and Brando highlight that there is no monitoring mechanism to
track compliance with the human rights clause, nor a Subcommittee dedicated to human rights. The authors point out that
because of the lack of a specialized human rights Subcommittee, human rights and democracy issues would fall under the
auspices of the Trade Committee which excludes any participation of civil society. See: MARX, A., LEIN, B., BRANDO,
N.: The Protection of Labour Rights in Trade Agreements: The Case of the EU-Colombia Agreement. In: Journal of
World Trade, 2016, Vol. 50, No. 4, p. 591.

23 CAMPLING L., HARRISON J., RICHARDSON B., SMITH A.: Can labour..., p. 370-371.

24 CAMPLING L., HARRISON J., RICHARDSON B., SMITH A.: Can labour..., p. 363-364.

25 Available at: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_COUNTRY _ID:
103123.
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to either include strong wording and a strong instrument to back up any commitment, or to
actually use the available instruments in a way which would lead to improvement"%.

In 2014, the EU and Canada concluded negotiations on the Comprehensive Economic and
Trade Agreement (CETA) which, if we speak about adopted labour norms, is very similar to
the EU-Korea FTA. Already at the beginning of Chapter 23 entitled "Trade and Labour", we
can read: "Affirming the value of greater policy coherence in decent work, encompassing core
labour standards, and high levels of labour protection, coupled with their effective
enforcement, the Parties recognise the beneficial role that those areas can have on economic
efficiency, innovation and productivity, including export performance. In this context, they
also recognise the importance of social dialogue on labour matters among workers and
employers, and their respective organisations, and governments, and commit to the promotion
of such dialogue". What is more, the parties have agreed to ensure that their national laws
conform to the ILO core labour standards and commit themselves to the respect of
fundamental principles and rights at work, as recognised by the 1998 ILO Declaration, the
2008 ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalisation, the 2006 Ministerial
Declaration of the UN Economic and Social Council on Full Employment and Decent Work,
and the OECD Guidelines for Multilateral Enterprises.

However, all the lofty phrases, the reaffirmation of the parties’ commitment to the ILO
1998 Declaration and to the core labour standards are perceived as seriously undermined if;
the "Trade and Labour" Chapter lacks effectiveness and "is not able to automatically ensure a

protection of labour rights among the two sides of the Atlantic Ocean"”’.

As in case of the EU-Korea FTA, the Committee on Trade and Sustainable Development -
established under Article 26.2.1(g) (Specialised committees) - shall, inter alia, oversee the
implementation of the Chapter entitled "Trade and Labour" and review the progress achieved
under it, including its operation and effectiveness. Besides, the CETA establishes a "Civil
Society Forum" to conduct a dialogue on the sustainable development aspects of the
agreement. A party may request consultations with the other party regarding any matter
arising under the "Trade and Labour" Chapter by delivering a written request to the contact
point of the other party. For any matter that is not satisfactorily addressed through such
consultations, a party may request that a "Panel of Experts" be convened to examine that
matter. Unfortunately, mechanisms to ensure effective enforcement are absent for disputes
concerning labour rights infringements. There is no possibility to access the national
jurisdiction™. The CETA excludes access to its regular dispute settlement mechanism, which
allows for the imposition of sanctions. In addition, no trade or other sanctions are projected.
Consequently, compliance with any panel findings is, to a great extent, left to the discretion of
the party concerned®’.

26 VAN ROOZENDAAL, G.: Where Symbolism Prospers: An Analysis of the Impact on Enabling Rights of Labour
Standards Provisions in Trade Agreements with South Korea. In: Politics and Governance, 2017, Vol. 5, Issue 4, pp. 24-
25 and 27.

27 BOLOGNA, S.: The Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA): What Kind of Space is Given to Fair
Trade and Labour Rights? In: Temilavoro.it Sinossi Internet di Diritto del Lavoro e della Sicurezza Sociale, 2017, Vol. 9,
No. 1, p. 10 and 4, https:/iris.unipa.it/retrieve/handle/10447/241968/452354/CETA_Temilavoro.pdf.

28 See: FERRANTE V.: Social Concerns in Free Trade Agreements. In: E-Journal of International and Comparative Labour
Studies, 2016, Vol. 5, No. 2 May-June, p. 8; FAIOLI, M.: Atlantic Transitions for Law and Labor: CETA First and TTIP
Second? In: A. PERULLI, T. TREU (eds.), Sustainable Development, Global Trade and Social Rights. Alphen aan den
Rijn: Wolters Kluwer, 2018, p. 88; BARTELS, L.: Human Rights, Labour Standards, and Environmental Standards in
CETA. In: S. GRILLER, W. OBWEXER, E. VRANES (eds.), Mega-Regional Trade Agreements: CETA, TTIP, and
TiSA. New Orientations for EU External Economic Relations. Oxford: Oxford University Press, 2017, p. 208.

29 See: EBERT, F.C.: The Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA): Are Existing Arrangements Sufficient
to Prevent Adverse Effects on Labour Standards?. In: International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations, 2017, Vol. 33, No. 2, p. 307.
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In line with most of the literature, it is worth stressing that the reaffirmation of the parties’
commitment to the core labour standards is not clearly linked to other chapters of the CETA
where it should be relevant, e.g. the one concerning regulatory cooperation. This means that
labour matters are not treated as generally relevant, but only when consistent with specific
sections, e.g. on the liberalisation of trade™ .

A recent impact assessment study by Orbie, Van den Putte and Martens shows the poor
impact of labour rights commitments in the EU-Peru—Colombia agreement, on the example of
the agricultural sector in Peru’'. Peru has ratified the ILO's eight fundamental conventions.
Unfortunately, the authors identify considerable shortcomings with their implementation and
indicate that practices of child labour, forced labour, discrimination and breaches of trade
union rights still exist in Peru®%.

IV. THE EU AND THE US: TTIP

The initiative to establish the TTIP was taken in November 2011, but the negotiations were
frozen after the 2016 US presidential election. However, taking into consideration the
importance of the TTIP, I will focus here on the EU's initial proposal for legal text on "Trade
and sustainable development" which was made public on 6 November 2015. It is important to
determine whether the document ensures effective workers' rights protection, and whether it
complies with "Directives for the negotiation on a comprehensive trade and investment
agreement, called the transatlantic trade and investment partnership, between the European
Union and the United States of America", adopted at the Foreign Affairs Council (Trade) on
14 June 2013 (declassified on 9 October 2014), and with the European Parliament resolution
of 8 July 2015 containing the European Parliament’s recommendations to the European
Commission on the negotiations for the TTIP.

In order to assess the EU's proposal for a legal text on "Trade and sustainable
development" through the prism of directives for the negotiation on the TTIP, we need to
evaluate those directives themselves. Even if they include lofty phrases, they may not ensure
enforcement of labour standards. Indeed, they appear to provide soft, promotional
formulations, eg. "the Agreement will include provisions to promote adherence to and
effective implementation of internationally agreed standards and agreements in the labour and
environmental domain as a necessary condition for sustainable development", and "the
Agreement will include mechanisms to support the promotion of decent work through
effective domestic implementation of ILO core labour standards, as defined in the 1998 ILO
Declaration of Fundamental Principles and Rights at Work".

Directives for the negotiation on the TTIP raise serious concerns not only about the
possibility of the implementation and proper enforcement, but also about the ratification by
the US of the eight ILO core conventions.

Assessing the EU's proposed chapter on "Trade and sustainable development" from the
perspective of the European Parliament resolution of 8 July 2015, it should be mentioned that
it fails to observe an important recommendation to the Commission, namely "to ensure that
the sustainable development chapter is binding and enforceable and aims at the full and
effective ratification, implementation and enforcement" of the eight fundamental ILO
conventions and their content, and the ILO's Decent Work Agenda. Rather than complying
with the recommendation, the Commission’s proposal does not guarantee the enforceability of

30 E.g.: BOLOGNA, S.: The Comprehensive..., pp. 4-5. See the cited literature.

31 ORBIE J., VAN DEN PUTTE L., MARTENS D.: The Impact of Labour Rights Commitments in EU Trade Agreements:
The Case of Peru. In: Politics and Governance, 2017, Vol. 5, Issue 4, p. 6-18.

32 ORBIE J., VAN DEN PUTTE L., MARTENS D.: The Impact..., pp. 7, 9-10.
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the labour provisions, and only states that: "each Party shall continue to make sustained
efforts towards ratifying the fundamental ILO Conventions", "each Party shall ensure that its
laws and practices respect, promote, and realise within an integrated strategy, in its whole
territory and for all, the internationally recognised core labour standards, which are the subject
of the fundamental ILO Conventions", or "each Party shall effectively implement in its laws
and practices and in its whole territory the ILO Conventions it has ratified". Yet according to
the European Parliament resolution, the parties should "ensure that the implementation of and
compliance with labour provisions is subjected to an effective monitoring process, involving
social partners and civil society representatives and to the general dispute settlement which
applies to the whole agreement". No such provisions exist in the submitted proposal.

If and when negotiations resume, the actual text in any final agreement will be a result of
negotiations between the EU and the US. However, particularly in the face of the likely
changed climate for labour rights in the US post-November 2016, it is difficult to assume that
the final agreement will effectively protect workers' rights if the European Commission, from
the very beginning, has proposed the above-mentioned soft formulations. There is also
concern that the lack of a sanction mechanism will encourage the US to accept commitments
but only in writing, as in the case of other trade agreements®”.

V. WHAT CAN BE DONE?

To gain a better understanding of the compliance of international trade agreements with the
ILO standards, this study has examined some of them. Focusing specifically on free trade
agreements concluded by the US, the EU agreements and the TTIP, this article has articulated
a series of limitations of labour provisions. For example, as pointed out by Brown, the EU-
Republic of Korea and EU-Peru/Colombia FTAs have tackled "tough issues associated with
trade while capitalizing on economic ones", and have embraced the model of dual
commitment - both to the ILO Declaration and to the core ILO labour standards. Therefore,
these FTAs were considered stepping stones for the future of globalization®*. However, as
discussed above, it is not sufficient to accept the model of dual commitment. It seems proved
under several different circumstances that the compliance with international trade agreements
in relation to ILO standards is not satisfactory. The parties’ discretion in applying labour
provisions should be limited.

The point here is to concentrate on the ways in which labour provisions may be
strengthened to better promote ILO fundamental labour rights. Focusing specifically on the
need to ensure compliance with international trade agreements in relation to ILO standards, I
would like to articulate a series of goals in order to animate reforms and offer a set of
proposals.

As the issues set out in this paper are - to a large extent - the task of governments and the
EU's policy, it seems that lack of political will is an important obstacle to compliance.
Moreover, there is little doubt that the EU should have pushed more on stronger provisions in
the trade and sustainable development chapters. It is clear that language in these chapters
should have been stronger, and a more decisive tone should have been used®”. However, even

33 More: TYC, A.: Workers’ rights and transatlantic trade relations: the TTIP and beyond. In: Economic and Labour
Relations Review, 2017, Vol. 28, No. 1, p. 113-128, doi: 10.1177/1035304617690971.

34 BROWN, R.C.: Promoting labour rights in the global economy: Could the United States’ new model trade and
investment frameworks advance international labour standards in Bangladesh? In: International Labour Review. Special
Issue: Enforcing Global Labour Rights, 2016, Vol. 155, No. 3, p. 396.

35 For example, according to research conducted by Marx, Lein, and Brando, a considerable majority of the stakeholders
interviewed in Brussels and Bogota answered that the EU labour rights language in the EU-Colombia trade agreement is
too broad to be meaningful. They added that "labour provisions were not formulated in a Specific Measurable Achievable
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if we leave aside the debate over "stronger provisions" and focus on the EU's promotional
approach, we come to the conclusion that the EU fails to seriously implement even this. The
EU should insist more firmy on realising at least its soft approach®.

Given the need to correct compliance shortcomings, I do not think different approaches to
labour standards in the US and the EU can be upheld. On the one hand, the EU should include
in its FTAs labour provisions that make the conclusion of a trade agreement conditional upon
respect for particular labour standards and/or provisions that authorise sanctions if labour
standards are infringed (pre-ratification and/or post-ratification conditionality). As rightly
pointed out by Hepple, persuasion and conciliation will not function unless there is ultimately
a sanction which can be invoked®’. On the other hand, following the EU framework, the US®
model should obligate the US to comply with the Declaration and the ILO's core labour
standards®®. Moreover, the ratification of core labour conventions should be mandatory.

It is also correct to support combining cooperation (e.g. in the form of technical assistance
or funding) with binding enforcement and monitoring (e.g. by the partner countries, civil
society, organisations such as the ILO, a new body which should be created and which could
follow the model of the NAALC Secretariat)®”. It is worth noting that the parties to the FTAs
should embrace a clear unitary dispute settlement and enforcement mechanism, which allows

them to bring a claim™.

At the margin, establishing Labour Development Plans as suggested by the ILO, seems too
weak. According to this proposal, labour-related development objectives could be included in
trade agreements. The idea employs combining, where appropriate, "labour development
plans" with economic incentives, rather than sanctions. Thus, the regulatory focus of labour
provisions would be placed on positive rather than negative conditionality“. Nevertheless, as
rightly pointed out by Granger and Siroé€n, in certain circumstances, both types of sanctions -
positive, such as preferential concessions or incremental aid to countries improving their
labour standards, and negative, such as duties or import prohibition - can be used
simultaneously42. But, trade sanctions cannot be eliminated.

The article also supports Ebert's claim, resulting from the analysis of the CETA, about the
role of stakeholders in CETA's institutional setting. While it is admittedly true that the
participation of trade unions is provided for under the chapters on Sustainable Development
and Labour, their involvement under other chapters is up to the parties' discretion. However, it
appears that the involvement of trade unions and related stakeholders should be integrated
into CETA's institutional setting as a whole and should be mandatory for the parties. This is
because the relevant risks for labour standards result from a variety of the agreement's
chapters, eg. chapters on Cross-Border Trade in Services, on Regulatory Cooperation, on

Relevant and Time-bound (SMART) way, which hampers their monitoring, progress tracking and benchmarking". See:
MARX, A., LEIN, B., BRANDO, N.: The Protection..., p. 606.

36 See more: ORBIE J., VAN DEN PUTTE L., MARTENS D.: The Impact..., p. 15.

37 HEPPLE, B: Labour Laws and Global Trade, Oxford: Hart Publishing, 2005, p. 274.

38 BROWN, R.C.: Promoting..., p. 396.

39 See: ENGEN L.: Labour Provisions in Asia-Pacific Free Trade Agreements, Background paper no. 1/2017, Ninth
Tranche of the Development Account Project. Enhancing the Contribution of Preferential Trade Agreements to Inclusive
and Equitable Trade, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, United Nations 2017, pp. 61-63; VOGT
J.S.: The Evolution..., passim.

40 BROWN, R.C.: Promoting..., p. 403. Similarly, analyzing the EU-Colombia trade agreement, Marx, Lein, and Brando
identify the absence of a binding enforcement mechanism, and the lack of adequate engagement with Civil Society
Organizations as factors hampering the agreement’s "overall contribution when it comes to following up on, and
contributing to, a better de facto compliance with labour provisions". See: MARX, A., LEIN, B., BRANDO, N.: The
Protection..., p. 606.

41 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION: Social..., p. 97.

42 GRANGER, C., SIROEN, J.-M.: Core Labour Standards in Trade Agreements: From Multilateralism to Bilateralism. In:
Journal of World Trade, 2006, Vol. 40, No. 5, p. 835.
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Financial Services, on International Maritime Transport Services™. The same can apply to
other agreements.

Last but not least, to my mind, it is correct to support an interesting view presented by
Marx, Brando and Lein who propose to strengthen the labour rights provisions in trade
agreements by linking them to existing voluntary sustainability standards. The latter are an
instrument to govern transnational supply chains. Most such initiatives have "an organization
that defines social and ecological standards, and include a set of procedures to assess
conformity with those standards. When products or production processes comply with the
standards, a certificate is awarded which may or may not be used for external communication
(a label)". It is argued that such a solution would allow the EU to better govern the global
protection of labour rights through its trade agreements. It is predicted that this kind of
linkage could close a regulatory gap since contracting partners do not have jurisdiction over
each other’s compliance with the agreed commitments, and it could help enforce labour
standards through monitoring, sanctioning and withdrawing certificates. The level of
accountability and credibility of these sustainability chapters could noticeably increase as an
independent third party would be allowed to monitor and evaluate compliance with trade
provisions. Besides, the responsibility for implementing the labour rights provisions in trade
agreements - instead of relying only on states - would be expanded to firms as well. On the
other hand, the integration of voluntary sustainability standards in trade agreements offers
public regulators the opportunity to demand a strengthening of the quality of voluntary
sustainability standards in terms of their design and procedures™*.

KEUCOVE SLOVA
Dohody o vol'nom obchode, standardy MOP, pracovné ustanovenia, sulad.

KEY WORDS
free trade agreements, ILO standards, labour provisions, compliance
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ZDIECANE HOSPODARSTVO — OTVORENE PROBLEMY
A DISKUSIA (NAJMA S PRIHLIADNUTIM NA
OBCHODNOPRAVNE A DANOVOPRAVNE SUVISLOSTI)'

COLLABORATIVE ECONOMY - OPEN PROBLEMS
AND DISCUSSION (WITH REGARD TO COMMERCIAL
AND TAX ISSUES)

Regina Huckova, FrantiSek Bonk, Laura Rozenfeldova
Univerzita Pavla Jozefa Safirika v KoSiciach, Pravnickd fakulta

ABSTRAKT

Kolaborativna ekonomika prindsajiuca vznik novych obchodnych modelov v roznych sektoroch
ekonomiky prindsa nové impulzy pre rozvoj a inovdcie v tychto pévodne tradicnych a takmer
nemennych oblastiach. Odhaduje sa, Ze prijmy vytvorené posobenim kolaborativnych
platform v Europe dosiahli v roku 2015 takmer 4 biliony Eur a sprostredkovali transakcie vo
vySke az 28 bilionov Eur. Napriek nespornosti vyhod, ktoré kolaborativna ekonomika prindsa,
je potrebné reagovat' aj na problémy z nej vyplyvajuce. Cielom tohto prispevku je poukdazanie
na hlavné problematické oblasti, ktoré mozno vo vztahu k posobeniu kolaborativnej
ekonomiky identifikovat, a blizSia analyza dvoch z nich — z hladiska obchodnoprdavneho
preskumanim moznej aplikdacie podmienok ustanovenych pre pristup kitrhu az
hladiska danovo-pravneho vo vztahu k problematickému zdanovaniu.

ABSTRACT

Collaborative economy, that creates new business models in different sectors of the economy,
produces new impulses for the development and innovations in the traditional areas. It is
estimated that the gross revenue created by collaborative platforms in Europe reached almost
4 billion Euro in 2015 and that transactions facilitated by these platforms amounted up to 28
billion Euro in the same year. Despite of the benefits of the collaborative economy, it is
necessary to respond to issues resulting from it. The aim of this paper is to refer to the
essential problematic areas that can be identified in relation to the collaborative economy
and to analyse two of them — from the business perspective with regard to the possible
application of market access requirements and from the tax law perspective in relation to the
tax collection.

1. UVOD

Podnikanie ako c¢innost zamerand na uspokojovanie najmid osobnych potrieb je
neodmyslitelnou stcastou fungovania spolocnosti a hybnou silou ekonomiky. V priebehu
vyvoja preslo podnikanie zdsadnymi zmenami a na realizaciu obchodnych aktivit mali vplyv

Clanok vznikol v ramci rieenia grantovych tloh APVV-14-0598 Elektronizicia v podnikani s akcentom na pravne
a technické aspekty a APVV-16-0160 Danové tniky a vyhybanie sa daiovym povinnostiam (motivaéné faktory, vznik
a eliminacia).
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rézne spolocensko-ekonomické faktory ajavy. Medzi najvyznamnejSie medzniky
ovplyvitujice obchodny styk patril nepochybne objav univerzdlneho platidla a meradla
hodnoty inych tovarov, teda penazi.

Nové dimenzie v obchodovani a akceleraciu obchodnych aktivit so sebou prinasa rozvoj
novych technologii a $pecificky rozvoj pocitatovej techniky.” Nepochybne prave objav
pocitacovej techniky a umoznenie realizacie obchodnych aktivit na dial’ku spdsobil vo sfére
obchodovania vyrazné ,zemetrasenie“. K vyznamu pocitacovej techniky pre sféru
obchodovania treba v sucasnom obdobi pripocitat aj enormny potencidl virtudlneho
prostredia pre obchodovanie, t.j. internetovej siete. Elektronicka siet, bez ktorej si
v sucasnosti nevieme uz predstavit' svoje kazdodenné fungovanie, bola povodne vyuzivana
pre vzdelavacie tucely na univerzitnej pode. Nasledna etapa vo vyvoji tejto formy
komunikacie je poznacend masovou expanziou jednak do verejnej spravy a v neposlednom
rade aj do jednotlivych doméacnosti.?

Internet na Slovensku oslavil nedavno svoje 25.narodeniny.’ Za §tvrt'storo&ie preslo
vyuzivanie internetu milovymi krokmi od zakladnych sietovych liniek a vytvorenia
sietovych uzlov medzi krajskymi mestami aZ po sucasné rozsiahle vyuZzivanie internetovej
siete v roznorodych smeroch.

Vyznam informaénych technolégii a internetu v nasich podmienkach mapuje sprava
“Online Sanca pre Slovensko” s podtitulom “Ako internet meni slovensku ekonomiku ™,
pricom ako vyplyva z tejto spravy vel'kost internetovej ekonomiky dosahuje 3,3% HDP, ¢o v
roku 2011 (za toto obdobie bola sprava spracovand) predstavovalo hodnotu na urovni 2,3
milidard Euro. Okrem priameho vplyvu na HDP prinasa internetova ekonomika rdzne
ekonomické vyhody, ako napriklad tvorbu novych pracovnych miest, prileZitosti k rastu pre
lokalne spoloc¢nosti a pristup k bezplatnému online obsahu pre pouzivatel'ov internetu.

Novsie statistiky vSak poukazuju na to, Ze potencidl informac¢nych technologii a internetu
v tuzemskych podmienkach nie je vyuzity dostatocne a v tomto smere nés predbiehaju vSetky
susediace krajiny. Podla Networked Readiness Index’ — indexu pripravenosti na sudasné
informaéné technoldgie Slovenska republika’ vroku 2011 obsadila spomedzi krajin V4*
posledné miesto, v roku 2016, kedy bolo zverejnené posledné¢ hodnotenie, sa Slovensko
posunulo pred Mad’arsko na 47.miesto v celkovom hodnoteni.’

V suvislosti s vySSie naznaCenym vyvojom sa aj vramci podnikania menia pomery,
postupne sa dostavaju do popredia nové obchodné modely, ktoré st dosledkom vyvoja
v oblasti vyuZivania informa¢nych technologii. Vyvoj v oblasti informaénych technolégii,
ktory niekedy pripomina rychlost’ zo znamej detskej rozpravky pri obuti 7-milovych ¢iziem,
je nepochybne nezvratny a zasahuje v sucasnosti vSetky oblasti spolo¢ensko-ekonomickych

2 SUCHOZA, J. in SUCHOZA, J., HUSAR, J. et al., Obchodné pravo. Bratislava, Iura Edition, 2009, s. 11 a nasl.

3 SMEJKAL, V. et al., Pravo informa¢nich a komunikagnich systémi. 1. vydanie, 2001. Praha, C.H.Beck, ISBN 80-7179-
552-6.

O historii internetu na Slovensku pozri ¢lanky: http://tech.sme.sk/c/2440973/internet-sa-na-slovensku-pouziva-uz-13-
rokov.html, citované: 14.5.2018; http://aktualne.atlas.sk/internet-na-slovensku-ma-15-rokov/dnes/zaujimavosti/, citované:
15.5.2018, http://tech.sme.sk/c/20198009/internet-je-tu-uz-25-rokov-pomaha-zabava-ale-aj-tresta.html, citované
14.5.2018.

Sprava je dostupna: http://www.onlinesanca.sk/pdf/BCG_Slovakia Online Slovak Sep 2012.pdf.

Rozhodujucimi faktormi hodnotenia si pravne prostredie a pripravenost na aplikaciu informaénych technologii,
vyuzivanie a dopady informaénych technolégii na ekonomiku a spolo¢nost’.

7 Podrobna analyza NRI pre SR: http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-
2016/economies/#economy=SVK, citované: 29.5.2018.

Ceska republika obsadila 36.miesto, Pol'sko 42. miesto a Mad’arsko 50.miesto.

Pozri:  http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2016/networked-readiness-index/,  citované:
29.5.2018.
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vzt'ahov, podnikatel'ské aktivity nevynimajic, resp. pri podnikani sa vydobytky vedy
a techniky zvlast’ vyznamne uplatiiuj.

V ostatnych rokoch presla vyznamom zdiel'ana ekonomika z vedl'ajSej kol'aje do hlavného
pradu.'® Podl'a Oznamenia Eurdpskej komisie realizovaného v roku 2015 bolo kolaborativne
hospodarstvo hodnotené ako malé, ale zaznamenavajtce rapidny rast a v niektorych sektoroch
ziskavajice vyznamné trhové podiely. Toto tvrdenie nepochybne potvrdzuje sucasny trend
arelativne vyrazné turbulentné aktivity ajavy v suvislosti s vyuzivanim zdielanych
platforiem. @ Mame na mysli predovSetkym opatrenia niektorych Statov v stvislosti
s prevadzkovanim niektorych zdielanych platforiem'' a rozhodnutia najvys$sich stdnych
autorit EU z tejto oblasti'?,

Clanok neaSpiruje na vyerpavajuce nadértnutie vietkych problematickych sfér pravnej
regulacie suvisiacich s analyzovanou témou. Pred nami sa problematikou v tuzemske;j
odbornej spisbe zaoberali d’al$i autori a bolo publikovanych niekol'ko stadii parcidlne
venovanych tejto téme."> Cielom tohto &lanku je analyzovat parcialne témy, ktorym bola
doposial’ venovand menej vyraznd pozornost. Zamerom autorov je najma otvorit' vedecku
diskusiu, na ktort planuji nadviazat’ i d’al$imi svojimi vystupmi.

II. KOLABORATIVNA EKONOMIKA

Rozvoj kolaborativnej, resp. zdiel'anej ekonomiky, zapri¢ineny najma moznostou vyuzitia
novych technologii, viedol k vzniku novych obchodnych modelov, v ramci ktorych su
jednotlivé aktivity sprostredkuvané tzv. kolaborativnymi platformami vytvérajlicimi otvoreny
trh pre doCasné uzivanie tovaru alebo sluzieb. V ramci kolaborativnej ekonomiky mozno
rozliSovat’ tri kategorie subjektov:

a) poskytovatelia sluzieb, ktori zdiel'aji aktiva, zdroje, Cas a/alebo schopnosti, a to bud’
ako stkromné fyzické osoby ponukajice sluzby na prilezitostnej baze (tzv. ,peers®),
alebo ako profesionalni poskytovatelia sluzieb konajuci pri vykone svojho povolania,

b) uZivatelia uvedenych sluzieb, a

c) sprostredkovatelia (tzv. intermediaries), ktorych ¢&innost spoiva v spojeni
poskytovatelov sluzieb s ich uzivatel'mi, a to prostrednictvom online platformy, ako
aj v sprostredkovani transakcii medzi nimi. Je sti¢asne potrebné uviest’, Ze pri takychto
transakcidch spravidla nedochadza k zmene vlastnictva a mézu byt uskutocnené za
ucelom/bez dosiahnutia zisku.

Okrem vysSie uvedenych subjektov sa rozliSuje aj d’alSia kategoria subjektov podielajucich sa
na kolaborativnej ekonomike, ato poskytovanim podpornych sluzieb nadvédzujicich na
hlavny predmet transakcie (napr. poskytovanie upratovacej sluzby v kratkodobo prenajatych
nehnutelnostiach prostrednictvom portalu Airbnb).

MUNKOE, M.M., Regulating the European Sharing Economy: State of Play and Challenges. In: Intereconomics. Review
of European Economic Policy. Ro¢. 52,2017, ¢. 1, s. 38-44.

Blizsie napr: https://www.forbes.sk/zakaz-uberu-londyne-ukazuje-problem-startupy-europe/#; https://www.reuters.com/
article/us-uber-hungary-exit-idUSKCNOZTORS; https://www.cnet.com/news/uber-banned-from-operating-in-italy/;
Rozhodnutie Stidneho dvora EU vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi v Uber Systems Spain SL

3 Pozri: JURCOVA, M., NOVOTNA, M., Zodpovednost’ prevadzkovatel’a kolaborativnej platformy vo svetle diskusného
navrhu smernice o online sprostredkovatel'skych platformach. In: Suchoza-Husar-Huckova (eds.), Pravo-obchod-
ekonomika VIL, UPJS, Kosice, 2017, s. 211 anasl.; MITTERPACHOVA, J., Zdiel'ana ekonomika — nové vyzvy
stkromno-pravnej zodpovednosti? In: Suchoza-Husar-Huckova (eds.), Pravo-obchod-ekonomika VII., UPJS, Kosice,
2017, s. 253 anasl.; BARANCOVA, H., Pracovné pravo v digitilnej dobe arozvoj kolaborativnej ekonomiky. In:
Justi¢na revue, 69, 2017, €. 10, s. 1138 a nasl.

K vyznamu digitalizacie pravnych vztahov pozri aj: BARINKOVA, M., ZULOVA, J., Elektronizicia pracoviska
s akcentom na ochranu prava zamestnanca a zamestnavatela. In: Suchoza-Husar-Huckova (eds.), Pravo-obchod-
ekonomika VI., UPJS, Kogice, 2017, s. 35 anasl.; TRESCAKOVA, D., Uzatvéranie zmlav v 21.storo&i — nové pohlady
a vyzvy. In: Pravo,obchod,ekonomika II. Praha, Leges, 2012, s. 231-241.
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Uvedené chépanie kolaborativnej ekonomiky a kategorii subjektov, ktoré sa na nej
podielaju, vychadza z Eurdpskej agendy pre kolaborativnu ekonomiku'* (d’alej len ,,Agenda®)
ako aj z podpornej analyzy na fiu nadvizujicej'”, ktoré boli vypracované Komisiou, ktora sa
zaCala touto problematikou blizSie zaoberat’ v dosledku potreby reagovat na otazky
a nejasnosti z nej vyplyvajuce. Ako hlavné vyzvy kolaborativnej ekonomiky Komisia uvadza
najmi neprispdsobivost’ a rigidnost’ existujicej pravnej upravy na narodnej urovni vo vztahu
k novovytvaranym obchodnym modelom kolaborativnej ekonomiky, ako aj pravna neistota
jednotlivych subjektov vo vzt'ahu k ich vzdjomnym pravam a povinnostiam.

Za prinos posobenia kolaborativnej ekonomiky sa povazuje najma zvysSenie efektivnosti,
transparentnosti a sutaze v ramci trhu, €o je zapricinené¢ pdsobenim sprostredkovatelov —
kolaborativnych platform, ktoré dokazu prilakat’ SirSiu zédkaznicku zakladitu (najma z okruhu
spotrebitel'ov), ako aj v dosledku technologického aspektu, ktory umoziuje efektivne spojenie
poskytovatel'ov sluzieb s ich uzivateI'mi a odstranenie existujucich informacnych asymetrii.
Posobenie kolaborativnych platform je sti¢asne hnacim motorom digitalizacie v jednotlivych
priemyselnych odvetviach. Kolaborativne platformy pdsobia najméd v oblasti poskytovania
docasného ubytovania (Airbnb), dopravy (Uber, BlaBlaCar, Taxify), spolo¢ného financovania
projektov a pod.

Napriek vyhodam, ktoré poOsobenie kolaborativnych platform prindsa, Komisia
zadefinovala viaceré konkrétne problematické oblasti, ktorym sa je potrebné blizSie venovat’,
ato:

pripustnost’ urcenia podmienok pre pristup k trhu,
zodpovednostny rezim,

ochrana spotrebitel’'ov,

postavenie zamestnancov v kolaborativnej ekonomike
a problémy zdafiovania.

Nk W=

Vzhl'adom na rozsah tohto prispevku sme sa rozhodli blizSie venovat dvom z vysSie
uvedenych problematickych oblasti, ato z hladiska obchodnopravneho podmienkam pre
pristup k trhu, a z hl'adiska daflovo-pravneho otazkam zdanovania.

III. OBCHODNOPRAVNE ASPEKTY KOLABORATIVNEJ EKONOMIKY

Podmienky pre pristup na trh moézu byt v jednotlivych clenskych Statoch koncipované
odli$ne, avSak vzdy musia prihliadat’ na prislusné zasady ustanovené pravom Europskej Unie.
Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze nové formy obchodnych modelov kolaborativnej ekonomiky
prenikaju aj na trhy doposial’ ovladané ,,tradicnymi* poskytovatel'mi sluzieb, vyvstava otazka,
do akej miery mozno podriadovat poskytovatelov sluzieb a sprostredkovatelov (kolaborativne
platformy) existujucim podmienkam ustanovenym pre reguldciu pristupu na trh, ako su napr.
udel'ovanie povoleni na podnikanie, minimalne poziadavky na kvalitu a pod. Tato otazka
bude blizSie preskimana v d’alSom texte vo vztahu k jednotlivym subjektom podsobiacim
vramci kolaborativnej ekonomiky, s prihliadnutim najmd na posobenie kolaborativnych

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov. Eurdpska agenda pre kolaborativnu ekonomiku. COM(2016) 356 final.

Pracovny dokument Komisie. Podpornd analyza k Oznameniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov. Eurdpska agenda pre kolaborativnu ekonomiku. SWD(2016)
184 final.

Z prieskumu uskuto¢neného na podnet Komisie (Flash Eurobarometer survey, TNS Political & Social Network) boli ako
najzavaznejSie problémy identifikované: a) nevedomost’ o subjekte zodpovednom pri vzniku problémov (41%), b)
absencia dovery vo vztahu k transakciam uskutoéfiovanym cez internet (28%), c) absencia dovery vo vztahu
k poskytovatel'ovi sluzby/predajcovi (27%).
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platforiem. Nadvédzne budi blizSie preskimané najnovSie rozhodnutia Sudneho dvora,
predmetom ktorych je preskiimanie sluzieb poskytovanych spolo¢nost'ou Uber.

1. Profesionalni poskytovatelia sluzieb

Z hladiska prava Eurdpskej unie ma pre posobenie profesionalnych poskytovatel'ov
sluzieb v ramci kolaborativnej ekonomiky vyznam najmad ¢l. 49 Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie (dalej len ,,ZFEU*) ustanovujuci zdkaz obmedzenia slobody usadit sa, ako aj
&l. 56 ZFEU zakazujiici obmedzenie slobody poskytovat sluzby. Na uvedené nadvizuji
ustanovenia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
o sluzbach na vniitornom trhu'’ (d’alej len ,,Smernica®), ktora blizsie $pecifikuje podmienky
uplatiovania tychto zakazov.

Vo vztahu k slobode poskytovatel'ov sluzieb usadit’ sa ¢l. 9 Smernice ustanovuje zakaz
podmieniovania pristupu k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykondvanie systémom
udelovania povoleni, ktoré nespifaju zdsady nediskrimindcie, opodstatnenosti verejnym
zaujmom a nemoznostou dosiahnut sledovany ciel menej restriktivnymi opatreniami.
Nadvézne vo vztahu k pravu poskytovatelov poskytovat’ sluzby v inom clenskom $tate, nez
v akom su usadeni, ¢l. 16 (1) Smernice obdobne ustanovuje zdkaz podmienovania pristupu
k ¢innosti v oblasti sluzieb ajej vykondvanie splnenim poziadaviek, ktoré nedodrziavaju
zasady nediskrimindacie, nevyhnutnosti a proporcionality.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze obmedzovanie pristupu profesionalnych poskytovatel'ov
sluzieb k trhu ustanovenim povinnosti ziskat' prislusné povolenia alebo splnenim d’alSich
poziadaviek, nie je pravom Eurdpskej tnie principidlne vylucené, no akékol'vek opatrenia
prijaté za tymto ucelom zo strany jednotlivych ¢lenskych Statov musia byt v stilade s vysSie
uvedenymi zasadami.

Komisia apeluje v tejto stvislosti na ¢lenské Staty, aby pri prijimani prisluSnych opatreni
prihliadali aj na charakter poskytovanej sluzby a prisposobili svoju upravu povahe
regulovanych odvetvi (tzv. sector-specific approach), tzn. aby prihliadali na odliSnosti
vyplyvajice z charakteru regulovanych ¢innosti.

2. Neprofesionalni poskytovatelia sluzieb (1zv. peers)

Pri posudzovani mozZnosti aplikacie existujliicich podmienok pre pristup k trhu je potrebné
odlisit’ profesiondlnych od neprofesionalnych poskytovatel'ov sluzieb. Dévodom pre uvedené
je skuto€nost’, Ze na neprofesiondlnych poskytovatel'ov sluzieb nebudi kladené rovnako
prisne poziadavky a povinnosti, aké mozno pozadovat’ od profesionalnych poskytovatel'ov
sluzieb. Pravo Eurdpskej unie nedefinuje kritéria pre takéto rozliSenie, av§ak moZno ich ngjst’
v jednotlivych clenskych Statoch prispdsobené konkrétnym obchodnym modelom. Jedno
z takychto rozliSeni je zaloZené na cieli sledovanom poskytovanim sluzby, podla ktorého
sluzby poskytované za odplatu poskytuju profesionalni poskytovatelia sluzieb, kym pri
neprofesiondloch je cielom ziskat' kompenzaciu za naklady, ktoré im poskytnutim sluzby
vznikli (napr. cena za palivo spotrebované pri preprave osoby). Dalsim spésobom odlisenia
tychto subjektov pouzivanym vo viacerych Elenskych Statov je ustanovenie roznych limitov
(tzv. tresholds), napr. podla vySky dosiahnutej odplaty alebo podl'a pravidelnosti
poskytovania sluzby. Takéto kritérid mozno pouzit’ napr. v oblasti ubytovania ustanovenim
maximalneho poctu dni za rok, poc€as ktorych mozno docasne prenajat’ nehnutel'nost’, a to za
ucelom zabezpecenia dostatocného poctu nehnutel'nosti dostupnych na dlhodoby prendjom na

7" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu, OJ L 376,
27.12.2006, p. 36-68.
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trhu. Obdobne v sektore dopravy mozno ur€it minimalny ro¢ny zisk, pred dosiahnutim
ktoré¢ho nebudu poskytovatelia sluzieb povinni splnit’ osobitné poziadavky na ziskanie
povolenia na takato ¢innost. Vyhodou takychto limitov je moznost' reagovat na potreby
konkrétneho odvetvia a umoznit’ aj neprofesionalnym poskytovatel'om sluzieb participaciu
v ramci kolaborativnej ekonomiky.

3. Kolaborativne platformy

V pripade kolaborativnych platform zévisi rozhodnutie o moznej aplikacii relevantnych
poziadaviek na pristup k trhu od povahy sluzieb, ktoré platformy poskytuju. Komisia
v Agende rozliSuje sluzby poskytované platformami na sluzby informacnej spolocnosti,
zékladné sluzby a doplnkové sluzby.

Sluzbami informacnej spolocnosti sa rozumie ,,kazda sluzba, ktord sa beZne poskytuje za
odmenu, na dialku, elektronickym sposobom a na zdklade individuadlnej Ziadosti prijemcu
sluzieb“'®. Podstatou tychto sluZieb je sprostredkovanie interakcie medzi poskytovatelmi
sluzieb auzivatelmi, pricom tato Cinnost ma vyluéne technickd, automaticki a pasivnu
povahu, ktord je ndsledne aj podmienkou moznosti aplikdcie vynimiek zo zodpovednosti
platform (tzv. rezim bezpecného pristavu). V pripade, ak prislusnd platforma poskytuje
vyluéne sluzby informacnej spolo¢nosti, neprichddza do Uvahy podmienenie jej aktivit
splnenim relevantnych poziadaviek na pristup k trhu.

Zdikladné sluzby" predstavuji sluzby, ktoré su predmetom samotnej transakcie a ktoré
podliehaji Gprave podmienok pristupu na trh. Komisia v Agende priznava, ze to, ¢i urcitd
platforma poskytuje zékladné sluzby, je potrebné posudit’ pri kazdej jednotlivej platforme
osobitne, podl'a okolnosti konkrétneho pripadu, za postdenia uritych vecny a pravnych
kritérii. Cielom takého postdenia je wurcenie urovme kontroly avplhyvu vykondavaného
platformou nad samotnym poskytovatelom sluzby. Prikladmo s uvaddzané kritéria postdenia
ako cena (¢i platforma urcuje kone¢ni sumu uhrddzana uzivatelom za poskytnutie sluzby),
iné klucové zmluvné podmienky (¢i platforma definuje zmluvny vztah medzi poskytovatelom
a uzivatelom sluzby), viastnictvo hlavnych aktiv, urcenie subjektu zndSajuiceho vzniknuté
naklady a rizika spojené s poskytovanim sluzby, existencia zamestnaneckého vztahu medzi
platformou a poskytovatelom sluzby, atd’.

Doplnkové, pomocné sluzby™ nadvizuji na zakladné sluzby, napr. sprostredkovanie
platby, poistenie, sluzby poskytované po predaji (ohodnotenie poskytnutej sluzby) a pod.

4. Povaha sluzieb poskytovanych spolo¢nost’ou Uber

Jednym z najvyznamnejSich odvetvi, v ktorom posobia kolaborativne platformy, je
odvetvie dopravy. Pdsobenie kolaborativnych platform v tejto oblasti spociva v
sprostredkovani ~ prepravnych  sluzieb medzi  poskytovatelmi  sluZzieb (najmi
neprofesionalnymi vodi¢mi) a ich uzivatel'mi, a to ¢i uz v rdmci ur€itého mesta (Uber, Taxify)
alebo na dlhsie trasy (BlaBlaCar). Pravne poriadky jednotlivych ¢lenskych Statov vSak Casto
neobsahuju osobitn pravnu Upravu poskytovania prepravnych sluzieb sprostredkovanych
platformami, a preto sa rieSenia problematickych otazok hladaji spravidla v existujucej
vnutro$tatnej uprave cestnej dopravy, ¢o ma casto za nasledok zdkaz poskytovania
prepravnych sluzieb tymto spdsobom z réznych dévodov, napr. pre udajné nekalostt'azné

8 Clanok 1, ods. 1 pism. b) Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa
ustanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby
informacnej spolocnosti. OJ L 241, 17.9.2015, p. 1-15.

Volny preklad terminu ,,underlying services* pouzivaného v Agende.

2 yolny preklad terminu ,,ancillary services pouzivaného v Agende.
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konanie, pre nesplnenie predpisanych poziadaviek na poskytovanie uvedenych sluzieb
(ziskanie prisluSného opravnenia, sulad s predpisanymi technickymi poziadavkami a pod.).
Prikladmo mozno uviest neddvny zdkaz c¢innosti spolocnosti Uber na uzemi Slovenskej
republiky Uznesenim Okresného siidu Bratislava I*', ktorym tento uréil spolognosti Uber B.V.
povinnost’ zdrzat’ sa o. i. prevadzkovania taxisluzby spésobom, ktory nespliiia poziadavky na
takéto prevadzkovanie podla zédkona €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorSich
predpisov.

V predmetnej veci je hlavnym problémom najmd urcenie charakteru sluzieb poskytovanych
predmetnymi platformami, tzn. ¢i ide vylu¢ne o poskytovanie sluzieb informacnej spoloc¢nosti,
kedy by aplikovanie vnutrostatnych predpisov ustanovujucich poziadavky na poskytovanie
takychto sluzieb neprichddzalo do uvahy, alebo ¢i maju takéto sluzby charakter zédkladnych
sluzieb, kedy je potrebné vnutrostatnu tipravu aplikovat’.

V tejto suvislosti boli v poslednom obdobi prijaté viaceré rozhodnutia Stidneho dvora,
ktorych predmetom bolo preskiimanie povahy sluzieb poskytovanych spolo¢nostou Uber.
Cinnost’ spolo¢nosti Uber spo&iva vtom, ze .Uber sa kontaktuje alebo spdja
s neprofesionalnymi  vodicmi, ktorym poskytuje subor ndstrojov vypoctovej techniky
(rozhranie), ktoré im umozZnuju spojit sa s osobami hladajucimi prepravu v mestach
a vyuzivajucimi tuto sluzbu prostrednictvom aplikdacie vypoctovej techniky s rovnakym
nazvom. Uber teda vykondva svoju cinnost na ucely dosahovania zisku.*

Prvym z takychto rozhodnuti je Rozsudok Stidneho dvora z 20. decembra 2017 vo veci C-
434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi. Predmetom sporu vo veci samej bola Zaloba
podana na spolo¢nost’ Uber Systems SpainSL (d’alej len ,,Uber), pre poruSovanie platnych
Spanielskych pravnych predpisov vykonavanim cinnosti, ktoré predstavuji klamlivé praktiky
a nekalosutazné konanie so sucasnou ziadostou o zdkaz Cinnosti tejto spolo¢nosti. Pre
rozhodnutie v tejto veci povazoval prislusny sid za potrebné objasnit’ povahu sluZieb
poskytovanych spolo¢nost’ou Uber, s ¢im sa obratil na Sidny dvor.

V predmetnej veci Sudny dvor skimal dve sluzby — sprostredkovatel’ska sluzbu a sluzbu
prepravnl. Podstatou prvej sluzby je sprostredkovanie transakcie medzi vodiCom
vyuzivajucim svoje vlastné vozidlo a osobami, ktoré vyhl'adavaji prepravu v rdmci urcit¢ho
mesta; Sudny dvor v pripade tejto sluzby uviedol, Ze v podstate zodpoveda kritériam
kvalifikacie sluzby informacnej spolocnosti. Téato sluzba sa odliSuje od samotnej dopravnej
sluzby spocivajucej v presune 0sob alebo tovaru z jedného miesta na druhé, ktora Stidny dvor
kvalifikoval ako sluzbu v oblasti prepravy v zmysle €l. 2 ods. 2 pism. d) smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnatornom trhu.

Stdny dvor vSak nésledne skimal poskytovanie uvedenych sluzieb v kontexte posobenia
spolo¢nosti Uber, ktord vytvara ponuku sluZieb prepravy, ato prostrednictvom aplikacie,
ktort poskytuje jednak vodi¢om (ktori by bez nej nemohli poskytovat’ prepravné sluzby), ako
aj osobam vyhladavajucim prepravu v rdmci mesta (ktori by bez nej nemali moznost
skontaktovat sa s vodi¢mi), asudasne organizuje jej vieobecné fungovanie™, a pritom
vwkonava kontrolu a ma rozhodujuci vplyv na podmienky, za ktorych vodici poskytuju sluzby,
nakol’ko ,,stanovuje prinajmensom maximalnu cenu jazdy, Ze tdato spolocnost’ danu sumu
vyberie od klienta predtym, ako cast z nej vyplati neprofesionalnemu vodicovi (...) a zZe

2 Uznesenie Okresného sudu Bratislava 1zo dia 16. februara 2018 v konani o navrhu na nariadenie neodkladného

opatrenia v pravnej veci zalobcu: Obcianske zdruzenie koncesovanych taxikarov, proti zalovanému: Uber B.V.

Rozsudok Sudneho dvora z20. decembra 2017 vo veci C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi,
ECLI:EU:C:2017:981, bod 16.

> Ibid. bod 38.
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vykonava urcitu kontrolu kvality vozidiel a ich vodicov, ako aj spravania tychto vodicov ktora
Av . ) . % . 24
dokonca moze viest k ich vyluceniu*"".

V désledku uvedenych skutoCnosti preto Sudny dvor uviedol, ze sprostredkovatel'ska
sluzbu poskytovani spolocnostou Uber je potrebné povazovat ,za neoddelitelnu sucast
celkovej sluzby, ktorej hlavnym prvkom je dopravna sluzba a ktora v dosledku toho
nezodpoveda kvalifikacii ,,sluzby informacnej spolocnosti (...), ale kvalifikacii ,,sluzby
voblasti dopravy“. Uvedena interpretdcia vychadza z uz existujucej judikatury Sudneho
dvora, v zmysle ktorej ,,sluzba v oblasti dopravy zahrna nielen prepravné sluzby ako také, ale
aj kazdu sluzbu, ktora je neoddelitelne spdta s fyzickym aktom presunu osob alebo tovaru
z jedného miesta na druhé prostrednictvom vozidla“®

Stdny dvor teda konstatoval, Ze cinnost’ spolocnosti Uber spociva v poskytovani sluzby
v oblasti dopravy, ktorej neoddelitelnou sucastou je samotna sprostredkovatelska sluzba.
Totozny zaver konstatoval Sudny dvor aj vo svojom Rozsudku vo veci C-320/16 Uber
France™®. Uvedené zavery Stdneho dvora v podstate uréili charakter spolo¢nosti Uber, ktora
uz nemozno nadalej povazovat' za kolaborativnu platformu poskytujicu vyluéne sluzby
informacnej spoloc¢nosti, ale ide o spolo¢nost’ prepravnu.

Hlavnym doésledkom rozhodnutia Stdneho dvora pre spolocnost’ Uber je skutocnost, Ze
tato spolocnost bude podliehat prislusnej vnutrostatnej pravnej uprave jednotlivych clenskych
Statov v oblasti dopravy, ato ¢i uz podmienkam pre ziskanie potrebnych administrativnych
povoleni na vykonavanie ¢innosti (ak st ustanovené), alebo inym poziadavkam (splnenie
predpisanych technickych poZziadaviek na vozidlo, poziadavky kladené na vodic¢a atd’.).
Podmienky pre udelenie prislusnych povoleni na vykonavanie ¢innosti alebo iné poziadavky
uz nebudi musiet’ spiiat zasady ustanovené smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu, a to vzhl'adom na
skutocnost, ze v zmysle €l. 2, ods. 2, pism. d) tejto smernice su sluzby v oblasti dopravy
vynaté z posobnosti tejto smernice. Uber preto bude podliehat’ rezimu vnutrostatneho prava
v tom-ktorom c¢lenskom State. So splnenim dodato¢nych povinnosti mézu byt spojené aj
dodatocné naklady, ktoré budi pravdepodobne premietnuté bud’ na neprofesionalnych
vodicov alebo samotnych uzivatel'ov sluzby v podobe zvysenia poplatku za prepravu.

V doésledku vymedzenia charakteru sluzby poskytovanej spolo¢nostou Uber ako sluzby
v oblasti dopravy, ktorej neoddelitel'nou stcastou je sluzba informacnej spolo¢nosti, sa
suCasne otvaraju dvere k zaloZeniu zodpovednosti tejto spolocnosti, ktord uz nebude v plnej
miere podlichat’ ochrane poskytovanej smernicou o elektronickom obchode?” vymedzujiicou
vynimky zo zodpovednosti poskytovatel'a sluzby (mere conduit, caching, hosting).

IV. DANOVO-PRAVNE ASPEKTY KOLABORATIVNEJ EKONOMIKY

Rozvoj kolaborativnej ekonomiky so sebou prindSa mnozstvo otdzok, na ktoré musi
nevyhnutne reagovat’ pravna uprava. K nim nepochybne patria aj otazky zdanovania. Tie
najzéavaznejsie sa pritom prejavuji pre danové pravo v uz predvidatelnej otazke fiskélneho
zduyjmu Statu - a to ¢i ma byt prijem dosahovany v ramci kolaborativnej ekonomiky
predmetom zdaiiovania. Kym niektoré jurisdikcie prijimaju osobitné upravy, ktorymi
upravuju pravne vztahy tykajice sa zdanovania transakcii v kolaborativnej ekonomike, iné
vydavaju ,len“ nezdvdzné instrukcie (prostrednictvom finan¢nych sprav), ktorymi blizsie

** Ibid. bod 39.

> Ibid. bod 41.

% Rozsudok Sudneho dvora z 10. aprila 2018 vo veci C-320/16 Uber France, ECLI:EU:C:2018:221.

2T Pozri ¢lanky 12-14 Smernice 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. jiina 2000 o uréitych pravnych aspektoch
sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnutornom trhu, najmé o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode)
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Specifikuju vybrané problémy alebo sa k prijatiu pravne zadvéznych uprav este neodhodlali. V
kazdom pripade sa prijimanie pravnych uprav odvija od aktualnej danovej politiky v tom
ktorom $tate a odvija sa v zdsade od zakladného pristupu a nazerania na model kolaborativne;j
ekonomiky a v jej ramci uskuto¢iiovanych Cinnosti. Pre ucely zdanovania preto mozno na
zdielanu ekonomiku nahliadat’ ako na priatela, ktorého je potrebné podporovat (legislativne
stimulovat’) alebo ako na nepriatela (resp. skor konkurenta), ktorého je nevyhnutné limitovat
(legislativne ,,postihovat™).?* Kazdopadne viak jednostranné nazeranie na otazku ,,zdafiovania
prijmov plynacich z kolaborativnej ekonomiky“ nie je sposobilé o najkomplexnejSie
vystihnat’ vSetky vyzvy a problémy, ktoré so sebou zdiel'ana ekonomika priniesla, a tak je pre
danovu politiku sucasnosti charakteristicky skor kombinovany pristup.

1. Otazky zdanovania prijmov v zdiel’anej ekonomike pod vplyvom Eurdépskej tinie

Nakoniec, aj otazky tykajuce sa zdainovania prijmov v zdielanej ekonomike sa stali
nedavno predmetom agendy Eurdpskej tnie v uz vyssie spominanom dokumente - ,,Europska
agenda pre kolaborativne hospoddrstvo“*® Bod 2.5 uvadzaného dokumentu identifikuje len
demonstrativne nieckol'ko okruhov, ktoré so sebou rozvoj kolaborativneho hospodarstva vo
vztahu k zdanovaniu prindSa, akymi su napr. problémy pri identifikacii danovnikov a
zdanitelného prijmu, nedostatok informécii o poskytovateloch sluzieb, agresivne danové
planovanie zo strany pravnickych osdb pod vplyvom digitdlneho sektora, rozdiely v datiovych
postupoch uplatiiovanych v ramci celej EU a nedostatoéna vymena informécii. V zasade je ale
pristup Eurdpskej unie vo vztahu ku kolaborativnej ekonomike priatel'sky a podporujici,
vzhl'adom na vyhody novych obchodnych modelov, ktoré so sebou moze kolaborativne
hospodarstvo priniest. Zaroven vSak bude nevyhnutné nastavit dafiovy systém takym
spdsobom, ze kolaborativne hospodarstvo nebude reprezentovat’ ,,priestor” pre vyhybanie sa
daflovym povinnostiam a daflovy unik. Bude preto nevyhnutné nachadzat’ urcit rovnovahu,
pokial’ ide o zdanovanie prijmov plyntcich zo zdielanej ekonomiky (ktoré¢ by tiez mali
podliehat’ daiovym povinnostiam) a systémom zdafiovania prijmov ako takym, reSpektujlic
osobitosti rezimu kolaborativneho hospodarstva, ale aj uplatnite'né principy zdanovania na
strane druhej. Na tomto mieste vyvstdva otdzka, aky legislativny model by mal zvolit
zékonodarca pri koncipovani pravnej upravy zdanovania zdiel'anej ekonomiky. Je sucasny
systém zdanovania uplatnitel'ny aj na transakcie, ktorym sa dosahujt prijmy v ramci zdiel'anej
ekonomiky alebo je potrebné vytvorenie novych pravidiel zdafiovania vyhradne za tc¢elom
danovo-pravnej reguléacie kolaborativneho hospodarstva?

2. Druhy transakcii uskutocnovanych v ramci zdiel’anej ekonomiky a ich posudzovanie
pre danové ucely

Zdiel'ana ekonomika prestavuje sama osebe Zivy mechanizmus, ktory zahfiia mnoZstvo
¢innosti a transakcii spomedzi ktorych moZzno uviest najmd zdielanie, vymieianie,
poZi¢iavanie, obchodovanie, prenajimanie, nahradzovanie, darovanie ¢i d’alSie ¢innosti. V
nasSom prispevku sa zameriame na posudenie demonstrovanych ¢innosti len vo vztahu k dani
z prijmov, aj ked’ Gvahy o opodstatnenosti zdanovania aj vo vztahu k d’al§$im daniam v
sucasnej danovej sustave (napr. nepriame dane - DPH, ¢i miestne dane - dan za ubytovanie) sa
aktualne tieZ ukazuju ako relevantné. V kazdom ohl'ade sa pohl'ady na zdanovanie prijmu liSia
v zavislosti od konkrétneho druhu uskutociiovanej transakcie v rdmci zdiel'anej ekonomiky.

2 KWONG, N. The Taxation of “Sharing Economy” Activities. In Taxation in a Global Digital Economy (Series in

International Tax Law). Vienna: Linde, 2017. s. 69 a nasl.
Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov. Eurdpska agenda pre kolaborativnu ekonomiku. COM(2016) 356 final.
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Na strankach zahrani¢nej odbornej literatiiry uz vSak doslo vo vzt'ahu k otdzkam zdanovania k
urcitej sprehladnujucej klasifikacii transakcii realizovanych v ramci kolaborativneho
hospodarstva, a to na Styri skupiny transakcii, konkrétne:

1. peniazné transakcie (,,cash transactions®)

2. vymienanie (,,barter arrangements‘)

3. transakcie, prostrednictvom ktorych sa zdielaju naklady (,,cost-sharing arrangements®)
4. darovania a prispevky (,.gifts and donations*).*°

Samozrejme, kazdu transakciu realizovanu v ramci zdielanej ekonomiky je potrebné
posudzovat’ osobitne, avSak z hl'adiska urcitych spolo¢nych ¢it je mozné jednotlivé transakcie
diferencovat a zéaroveil aj subsumovat pod vySSie naznafené Styri zadkladné skupiny
transakcii, medzi ktorymi mozno identifikovat’ zreteI'né rozdiely.

Prva skupina transakcii predstavuje penazné transakcie (resp. odplatné transakcie),
ktorymi jednotlivci (poskytovatelia) poskytuju tovary a sluzby na baze neprofesionalneho
poskytovania tovarov a sluzieb prostrednictvom online platformy za poplatok (protihodnotu).
Ide o pocetnu skupinu transakcii, kam mozno zaradit’ mnozstvo sluzieb poskytovanych v
oblasti dopravy (napr. Uber) alebo tiez v oblasti ubytovania (Airbnb). Prave tato skupina
transakcii najva¢smi pripomina vykon klasickej podnikatel'skej ¢innosti (ked’Ze transakcie su
realizované predovsetkym za u¢elom dosahovania zisku) a oprdvnene preto mozno uvazovat’
o zdanovani takto dosahovanych prijmov ich zaradenim pod niektorti z kategoérii prijmov v
zmysle zdkona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov. Do tvahy v
tejto suvislosti pripadd najmid kategoria prijmov z podnikatel'skej &innosti®' (ak ide o
periodicky vykon ¢innosti) alebo kategoéria ostatnych prijrnov3 % (v pripade jednorazovych
prijmov).

Druha skupina transakcii reprezentuje také transakcie, ktorym nie je vlastné penazné
protiplnenie, ale skor urcitad forma vymeny, resp. sluzby za sluzbu. Prikladom st platformy
ako Nightswapping™ alebo LoveHomeSwap’*, prostrednictvom ktorych sa za poskytovanie
sluzieb hostiteI'mi zbieraju body (kredity) d’alej vyuZziteIné v ramci danej komunity. Z
danového hladiska je posudenie pripadného zdanenia problematické, kedZe tu absentuje
protihodnota, ktori by bolo moZné vy¢islit’ v peniazoch (nazbierané body v ramci komunity
totiz nemozno ,,premenit* v redlne peniaze).

Tretia skupina transakcii sa tiez priblizuje samotnému nazvu ,,zdiel'anej ekonomiky* a v
pripade, ak ju idealizujeme, nebude podstatou transakcii, ktoré zarad’'ujeme prave sem,
dosahovanie zisku, ale skor zdielanie a pripadna thrada nakladov z toho vyplyvajuca.
Prikladom tejto skupiny je napr. platforma Blablacar, ktora umoziuje spojit’ Soférov, ktori
maju vol'né miesta na sedenie v aute a zdiel'at’ ich s ostatnymi - pontiknut’ moznost’ prepravy
z miesta A do miesta B tym, ktori sa potrebuju tieZ v danej vzdialenosti (v danom case)
prepravit s tym, ze spolujazdci prispeju k uhrade nakladov (pohonné hmoty, myto).
Postdenie pripadného zdanenia sa aj pri tejto skupine transakcii stdva problematickym, ked’Ze
nie je jasné, ¢i samotna thrada ndkladov platend Soférovi ma podliehat’ dani a do ktorej
kategorie prijmov ma byt pripadne zarad'ovand. Zjavne je zlozité uvazovat o tejto forme

3 BERETTA, G. Taxation of Individuals in the Sharing Economy. In Intertax, Vol. 45, 2017-1, s. 3 a nasl.

31§ 6 zakona & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
32

33

§ 8 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

Nightswapping predstavuje platformu poskytujicu sluzby ubytovania fungujucu na tej baze, ze hostitel’ za poskytnutie
ubytovania ziska do online pefiazenky sumu (body), ktora je potom d’alej vyuzitel'na v ramci danej komunity (dané body
moze vyuzit na ubytovanie u inych, priCom aj za cestovanie ziskava body v sume 10% ceny ubytovania). Pozri blizsie:
https://www.nightswapping.com/en-us/nightwallet.
https://www.lovehomeswap.com/?gclid=EAIalQobChMI2szWqcSq2wIVCKQYCh2LMQSEEAAYASAAEgK2v D
BwE.
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zdielania ako o vykone podnikatel'skej ¢innosti, preto do tvahy pripadd skor kategoria
ostatnych prijmov (ak vobec). Aj to podl'a naSho nazoru len v tych pripadoch, ak odplata za
poskytnutie takej sluzby prevysuje vysku nékladov na jej samotnu realizaciu - ak reflektujeme
potreby zdiel'ania, ktoré je z r6znych tspornych hl'adisk ziadané prave v odvetvi prepravy.

Stvrtd skupina transakcii je do uréitej miery az protipélom k prvej skupine a zvyraziiuje
aspekty zdielania nad dosahovanie zisku. Stelestiuje poskytovanie sluzieb v ramci
kolaborativneho hospodarstva na baze darov (¢i prispevkov). Vhodnym prikladom
reprezentujicim prave tito skupinu zdielanej ekonomiky je platforma ponukajuca sluzby
ubytovania - Couchsurfing,® ktord je zaloZend na bezplatnom ponuknuti a poskytnuti
ubytovania cestovatelom po celom svete. Aj ked’ otdzka pripadného zdanovania sa odvija od
narodnych pravnych uprav, dary za poskytnutie ubytovania nezvyknu byt predmetom
zdanenia, pretoze dan z darovania uz nie je vo vicSine dafovych sustav pritomnd, resp. ide o
dary nepatrnej hodnoty, ktorych vyska vo vicsSine pripadov nedosahuje limity stanovené pre
ich pripadné zdanenie.*

3. Pravny stav zdanovania prijmov v zdiel’anej ekonomike na Slovensku de lege lata

Pod vplyvom Europskej unie sa zdieland ekonomika dostala do centra pozornosti aj
slovenského zdkonodarcu, ktory s ucinnostou od janudra 2018 prijal pravnu Upravu
adresovanu prave vo vztahu k otdzkam zdanovania. Voci prijmom plynicim zo zdielanej
ekonomiky zacal uplatiiovat’ §tat fiskalny zdujem, na ¢o reagovala zmena ustanovenia § 16
ods. 2 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov rozsirenim
definicie stalej prevadzkarne.’’ V zmysle novelizovaného ustanovenia sa ,,za vykon cinnosti s
trvalym miestom na uzemi Slovenskej republiky sa povazuje aj opakované sprostredkovanie
sluzieb prepravy a ubytovania, a to aj prostrednictvom digitalnej platformy*. Z pojmového
hladiska je nutné zvyraznit nasledovné skuto¢nosti. PredovSetkym v zmysle zakonnej
definicie, aby bola splnend podmienka vzniku stalej prevadzkarne, musi ist’ o:

1. opakované sprostredkovanie

2. sprostredkovanie sluZieb prepravy a ubytovania®

(3. aj prostrednictvom digitalnej platformy).

V prvom rade bola takto pre operatorov zahrani¢nych digitdlnych platforiem zalozena
registratna povinnost, kedZe ti musia od 1. janudra 2018 na uzemi Slovenskej republiky
registrovat’ stdlu prevadzkaren, ak opakovane na naSom uzemi sprostredkiivaji sluzby
prepravy a ubytovania.’’

Povinnost’ registracie stalej prevadzkarne vznikd do konca mesiaca nasledujiceho po
mesiaci, v ktorom stala prevadzkaren vznikla, pricom pri nesplneni tejto povinnosti ju spravca
dane zaregistruje z uradnej moci. V pripade, Ze poskytovatel’ sluzieb, ktorym je zahranicna
spolo¢nost’, taktito stalu prevadzkaren nezaregistruje, uplatni sa rezim tzv. zrdZzkovej dane. Ta
sa bude uplatiovat’ vo vztahu k slovenskému poskytovatelovi sluzby - z poplatku, ktory

3% CouchSurfing je svetozndma socialna siet,, zalozena v San Franciscu, ktorej uzivatelia si navzdjom bezplatne pontikaju

svoje gauce s cielom predstavenia svojej kultiiry a nocl’ahu na potulkach svetom. Pozri: https://www.couchsurfing.com/.
3¢ BERETTA, G. Taxation of Individuals in the Sharing Economy. In Intertax, Vol. 45, 2017-1, s. 5.
37 K tomu pozri dovodovii spravu: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6491
¥ Novelizovana zakonna definicia stalej prevadzkarne je podla nasho nazoru neddsledna, kedze doslovnym vykladom

ustanovenia ma ist’ o kumulativne poskytovanie sluzieb prepravy a ubytovania, a nie prepravy alebo ubytovania.

3 Ustanovenie § 49a) ods. 5 zdkona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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poskytovatel’ sluzby odvedie zahrani¢nej spolo¢nosti za pouzivanie jej platformy, mu bude
zrazend 19% alebo 35% zrazkova daii v zavislosti na sidle skutoéného prijemcu platby.*

4. Otazky vztahu internetovej platformy, poskytovatela sluzieb a spriavcu dane v
zdielanej ekonomike

Zdielana ekonomika naruSa tradicné modely podnikania a zaroven so sebou prinasa
mnozstvo otdzok tykajucich sa trojstranného vztahu internetovej platformy, poskytovatela
sluzieb ( tieZ uzivatela) a dafiovej spravy. Specifikom tychto pravnych vztahov je prave
posobenie internetovej platformy, ktora vystupuje ako akysi prostrednik vzt'ahu medzi
uzivatelom a danovou spravou. Prave digitadlne platformy predstavuju moznost’ efektivneho
zberu a ziskavania tidajov o prijmoch poskytovatela sluzby, nakol'ko kontrola a ziskavanie
tychto inf;olrmécii od uzivatelov je len tazko predstavitelna a vobec by ani nemusela byt
efektivna.

V stcasnej zahranicnej literature je prezentovanych niekol’ko moznosti spolupdsobenia
digitalnych platforiem v ramci zdiel'anej ekonomiky. VSetky vSak pocitaju s kontaktom a
uréitym stupfiom kooperacie platformy so spravcom dane.

Pokial’ budeme na problematiku nazerat’ z hl'adiska vyznamu povinnosti stanovenych pre
internetova platformu, prvym stupiiom by mohlo byt tzv. ,,awareness raising* - ktoré spoc¢iva
vo vydavani navodov a stanovisk daitovou spravou, akym spdsobom pristupovat’ k zdaneniu
transakcii v zdiel'anej ekonomike, alebo v poskytovani konzultacii internetovym platformam.
Dialog a informovanost’ internetovej platformy je prvym krokom k pochopeniu datovych
povinnosti, priCom internetova platforma by nasledne informacie o danovych povinnostiach
roz§irovala medzi uZivatelov tejto platformy.

Druhy stupeni spo¢iva vo vymene informécii medzi internetovou platformou a danovou
spravou. Jeho podstatou je pravne umoznit’ zbieranie informdcii o prijmoch uZzivatel’a sluzby
a ich odosielanie sprdvcovi dane. Tieto informacie by zahfnali identifikacné tdaje uZzivatela,
emailovu adresu, idaj o hrubom prijme dosahovanom prostrednictvom platformy, status - ¢i
ide o podnikatel'a alebo nepodnikatel'a, kategorizaciu prijmu podl'a druhu uskutociiovanej
transakcie atd’. Danova sprava by takto nasledne mala k dispozicii relevantné idaje, na druhe;j
strane vSak je otazne, do akej miery je takyto postup mozny kvdli ochrane osobnych tidajov
atd’.

Treti stupent spoluprace je charakteristicky pre pro-digitdlne jurisdikcie, kedy by
internetova platforma vystupovala ako prostrednik zodpovedny za vyber dane a podanie
hlasenia spravcovi dane. Vhodnym spdsobom by bolo uplatnenie zrazkovej dane priamo
internetovou platformou, Co je pristup, ktory zacali uz uplatiovat’ niektoré eurdpske Staty, ako
napr. Belgicko ¢i Estonsko.*

Vsetky vysSie popisované procesy si kladu za ciel’ zefektivnit’ spolupracu so spravcom
dane a redukovat’ ndklady ako na strane spravcu dane tak aj uZivatelov internetovych
platforiem. Je vSak zrejmé, Ze s prihliadnutim aj na stupen technologického rozvoja a Groven

40 Ustanovenie § 43 ods. 2 zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor3ich predpisov. V pripade prepravnych

sluzieb bude mat’ povinnost’ zrazit' a odviest daii konkrétny vodi¢ a pri ubytovacich sluzbach konkrétne ubytovacie

zariadenie, ktoré¢ vyuzivaji sluzby zahrani¢nych portalov, ktoré si na Slovensku nezaregistruju stalu prevadzkaren.

4 Kedze naklady stvisiace s kontrolou a vyberom dane by prevy3ovali jej samotny vynos, nehovoriac o tom, Ze sprava

dani ani nie je kapacitne vybavena monitorovat a kontrolovat’ prijmy dosahované v zdielanej ekonomike. Tiez:
BERETTA, G. Taxation of Individuals in the Sharing Economy. In Intertax, Vol. 45, 2017-1,s. 7.

KWONG, N. The Taxation of “Sharing Economy” Activities. In Taxation in a Global Digital Economy (Series in
International Tax Law). Vienna: Linde, 2017. s. 74.
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elektronizacie verejnej spravy®, nie je pre kazdy 3tat automaticky mozné zakotvit taki
pravnu upravu, ktord by zodpovedala tretiemu stupiiu prezentovanej spoluprace. V kazdom
ohl'ade by bolo podla nasho nazoru idedlnym stavom, ak by internetové platformy boli
nosi¢om udajov o transakciach realizovanych v zdiel'anej ekonomike a aby boli v kone¢nom
dosledku zodpovedné aj za samotny vyber dane. V tomto ohlade je z naSho pohladu
najvhodnejsi model zrazkovej dane, uplatnenim ktorej by zaroven doslo k splneniu danove;j
povinnosti.

Jednu z najdolezitejSich otdzok vSak predstavuje problematika nevyhnutnej vyhladavacej
¢innosti spravcu dane vo vztahu k prijmom dosahovanym v ramci zdiel'anej ekonomiky. Je
podla nasho nazoru zrejmé, ze proces individudlneho hlasenia dosahovanych prijmov
poskytovatel'mi sluzieb by kladol prilis§ vysoké (administrativne) naroky nielen vo vztahu
k samotnym poskytovatelom sluzieb, ale aj vo vztahu k monitoringu a kontrolnym
mechanizmom spravcu dane, ktorych naklady by cCasto krat aj prevysili prijem plynuaci
z realizovanych transakcii. Je preto podl'a nasho nézoru potrebné, legislativne preniest’ urcité
povinnosti na internetové platformy, prostrednictvom ktorych poskytovatelia sluzieb
ponukaju svoje tovary a sluzby v ramci zdiel'anej ekonomiky. V inom pripade, podl'a nasho
nazoru, vyhladdvanie a evidencia takto dosahovanych prijmov by bola neprimerane
zatazujuca (ak nie Uplne nemoznd), ¢o by predstavovalo rozpocCtové straty a nabadanie
k danovym unikom aj u d’alSich poskytovatel'ov sluzieb zdiel'anej ekonomiky.

V kazdom ohlade by bolo podl'a nasho nazoru idedlnym stavom, ak by internetové
platformy boli nosi¢om udajov o transakcidch realizovanych v zdielanej ekonomike a aby
boli v kone¢nom ddsledku zodpovedné aj za samotny vyber dane. V tomto ohl'ade je z nasho
pohl'adu najvhodnejsi model zrazkovej dane, uplatnenim ktorej by zaroven doslo k splneniu
dailovej povinnosti.

Ako bolo prezentované vyssie, politika Europskej Uinie vo vztahu k zdiel'anej ekonomike
je podporujica a motiva¢na. Clenské §taty maji preto vyvijat’ Gsilie o vytvéaranie priaznivého
prostredia pre jej rozvoj. Je vSak evidentné, Ze danovy systém musi na tieto vyzvy vo vztahu
k prijmov plynicim zo =zdielanej ekonomiky reagovat. Tato kapitola c¢lanku
nevycerpavajucim sposobom naznacila len niekolko otvorenych otdzok vo vztahu k
problematike zdanovania prijmov dosahovanych v ramci zdielanej ekonomiky, ktorymi sa
bude musiet’ v blizkej budiicnosti zaoberat aj slovensky zakonodarca. Zaverom k tejto Casti je
pre uplnost’ vhodné uviest’, ze Eurdpska tnia zafala nedavno venovat zvySenu pozornost
problematike zdanenia digitalneho sektora, Go dokladuju navrhy dvoch smernic.** Ich analyza,
napriek Ciastkovym suvislostiam, v§ak uz presahuje ramce nasho prispevku.

V. ZAVER

Vstupujeme do ohromujiceho obdobia vo vyvoji technolégii — do 4. priemyselnej
revolucie. Profesor Klaus Schwab, zakladatel’ a vykonny riaditel’ Svetového ekonomického

4 K problematike elektronizacie verejnej spravy pozri blizsie: ROMANOVA, A. - CERVENA, K. Elektronicka
komunikacia podnikatelov s verejnou spravou (pravne aspekty). In Aktualne problémy podnikovej sféry 2016.
Bratislava: Ekondm, 2016. s. 865-875. Alebo tieZ: ROMANOVA, A. - CERVENA, K. Implementation of e-Government
in the Slovak Republic at the Level of Local self-Government. In Proceedings of the 17th European Conference on Digital
Government. Lisabon: ACPI, 2017.s. 170 - 178.

“ Ide o
1. navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla tykajice sa zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré sa
vyznacujl vyznamnou digitalnou pritomnost'ou z 21. marca 2018. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-147-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF a

2. navrh smernice Rady o spolo¢nom systéme zdanenia digitalnych sluzieb formou dane z vynosov z poskytovania
urCitych  digitdlnych ~ sluzieb z 21. marca  2018. Dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0148&from=EN.
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fora je presvedCeny, Ze sme na zaciatku revollcie, ktora zdsadne zmeni spdsob, akym Zijeme,
pracujeme a vzdjomne komunikujeme.*> Stvrtd priemyselnd revolicia prinasa Gplne novy
rozmer prilezitosti pre spolocensku transforméciu v oblastiach ako je internet veci (,,Internet
of Things*), umelej inteligencie ¢i autonomnych vozidiel, ktoré d’alej integruji technologie
do nasho kazdodenného Zivota.*®

Jednym zo zasadnych vydobytkov  4.priemyselnej revolucie je aj tzv.
kolaborativne/zdielané hospodarstvo, ktoré je vyrazne determinované vyvojom v oblasti
informacnych technolégii v sucasnosti umoznujucich zjednoduSent komunikéciu a tym aj
zjednodusené zdiel'anie hmotnych statkov. Autori sa nadejaja, Ze kolaborativne hospodarstvo
je aj dosledkom zodpovednejSicho pristupu k potrebe vlastnit mnozstvo statkov
a prevazovania tézy, Ze vlastnictvo je Castokrat zbytocny luxus (s tym ciasto¢ne suvisi aj
koncept ,.cirkulaéného* hospodarstva®’).*®

Autori sa v c¢lanku zamerali na doposial menej rieSené aspekty kolaborativneho
hospodarstva, 1 ked” hojne diskutované. Zamerali sa na analyzu podmienok pristupu na trh,
ktoré boli neddvno pertraktované v suvislosti so zdsadnymi rozhodnutia eurépskych stidnych
Struktar, najmi v stvislosti s kauzou spolo¢nosti UBER a jej problematickym pdsobenim vo
viacerych Statoch EU. V dalSej casti ¢lanku sa autori zaoberali problematikou zdanovania
prijmov plynticich zo zdiel'anej ekonomiky a spdsobom ich zdanovania.

Zaverom mozno konStatovat, Ze fenomén zdielanej ekonomiky otvoril nepochybne pre
podnikatel'ov i nepodnikatel'ov nové moznosti. Patri medzi najperspektivnejSie ekonomické
trendy sucasnosti. Odbornici odhaduju, Ze do roku 2025 dosiahne jej podiel na svetovej
ckonomike az 50%.% Pre plnohodnotny rozvoj zdielanej ekonomiky bude nevyhnutné
dobudovat’ efektivny legislativny rdmec komplexného fungovania jednotlivych segmentov
zdiel'anej ekonomiky takym sposobom, aby nedoslo k jej zbyto¢nému ,,duseniu nevhodnou
legislativnou regulaciou, ale na druhej strane, aby nevznikali rézne deformacie
podnikatel'ského a celkovo hospodarskeho prostredia.

KLUCOVE SLOVA
kolaborativna ekonomika, kolaborativne platformy, podmienky pre pristup k trhu, zdafiovanie
prijmov v zdiel'anej ekonomike

KEY WORDS

collaborative economy, collaborative platforms, market access requirements, taxation of
profits in the sharing economy
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ZASADA ROVNEHO ZACHAZENI A ZAKAZU
DISKRIMINACE VE VEREJNEM ZADAVANI

PRINCIPLES OF EQUAL TREATMENT AND NON-
DISCRIMINATION IN PUBLIC PROCUREMENT

Katerina BureSova
Zapadoceska univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Prispévek se vénuje dvema zakladnim zdsadam zaddavani verejnych zakazek, které se uplatni
v diisledku platnosti Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES ve vsech clenskych sta-
tech Evropské unie pri zadavani verejnych zakazek. Vyvoj zasad obsazeny v uvodu prispevku
nabizi uceleny prehled o diivodech implementace predmétnych zasad v ramci celé unie. Pri-
spévek dale analyzuje aplikaci zasad na soucasné verejné zaddavani.

ABSTRACT

This contribution addresses two fundamental public procurement principles that apply
as a consequence of the application of Directive 2014/24 / EU of the European Parliament
and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and repealing Directive
2004/18 / EC in all the Member States of the European Union public procurement. The policy
development contained in the introduction of the paper provides a comprehensive overview
of the reasons for the implementation of these policies across the Union. The contribution
further analyzes the policy application for current public procurement.

UvVoD

Pro oblast vefejného zadavani je jiz tradiéni, e vlastni zasady esky zakazkovy zakon' vy-
slovné uvadi v samém tvodu legislativniho textu. Obdobné jako v Ceské republice k tomu
pfistoupil 1 slovensky zédkonodarce, kdyz v zdkoné €. 343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, uvedl zésady, kterymi se vetejny zadavatel a zada-
vatel musi fidit.> Spole&n& oba piedpisy v souladu s evropskou tpravou uvadi zasadu zakazu
diskriminace, rovného zachazeni, transparentnosti a ptfimétenosti. Oproti ¢eské verzi pravidel
vefejného zadavani, slovensky zakon explicitné zmifiuje 1 zasadu hospodarnosti a efektivity.
Tyto zasady Cesky zakon neuvadi, ale jejich u¢innost a aplikace je dovozena z jinych skutec-
nosti.

Zasady verejného zadavani jsou specifické. Je tieba si uvédomit, ze veiejné zadavani neni
ni¢im jinym nez zvIastnim kontraktacnim procesem, jehoz ucelem je zajisténi nejvhodnéjsiho
dodavatele poskytujiciho pInéni hrazené z vetejnych finan¢nich prosttedkd. Takové hospoda-
feni s vefejnymi finanénimi prosttedky, ma vlastni pravidla, zasady, které plati nad ramec

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Viz ust. § 10 odst. 2 zakona ¢. 343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

K tomu vice viz BURESOVA, K. Principy zadavaciho fizeni a principy hospodarnosti, idelnosti a efektivity. In Trendy v
podnikani 2016. Recenzovany sbornik prispévkii. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2016. ISBN: 978-80-261-0648-7
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obecnych zasad. Uplatiiuji se ale pravé v rdmei kontrakta¢niho procesu a po uzavieni smlouvy
jen v ptipadech, kdy by mé&lo dochazet ke zm&nam zavazku.* Tedy v takovych p¥ipadech,
kdy do vztahu mezi stranami v rdmci uzaviené smlouvy vstupuji zdkonnd omezujici pravidla.

Zasada rovného zachazeni (equal treatment) a zasada zékazu diskriminace (non-
discrimination) se vzajemné prolinaji a dopliluji. Uplatiiuji se obvykle spole¢né a z tohoto
davodu jsou vzdy spole¢né uvadény v pravnim piedpisu. Obé predmétné zésady, tj. zasada
rovného zachdzeni a zasada zédkazu diskriminace, se uplatiiuji ve vztahu zadavatele k uchaze-
¢i, resp. dodavateli vefejné zakéazky. Na rozdil od ostatnich zésad vefejného zadavani se tedy
neuplatni ve vSech fazich zaddvaciho fizeni a soucasné se nejedné o zasady, k jejichz dodrzo-
vani by byl povinen jiny subjekt nez zadavatel, resp. vetfejny zadavatel.

Cilem tohoto pfispévku neni komplexné popsat ptisobeni a podstatu vSech zasad vetejného
zadavani. Podrobngjsi rozbor vSech zasad vyznamné piesahuje prostor jednoho piispévku.
Pro nasledujici text jsou relevantni pouze dvé zasady, které poji spolecné koieny. Soucasné
ale 1 moznosti jejich aplikace.

VYVOJ ZASADY ROVNEHO ZACHAZENI A JEJI DEFINICE

V nulté’ a prvni® generaci evropskych zadavacich smérnic nebyly zasady vlastng vibec de-
finovany, resp. ptimo uvedeny. Jejich pfima aplikace nevyplyvala z téchto smérnic. Podstatu
zésady rovného zachazeni poprvé vylozil Soudni dvir v piipadu ,.Storebaelt’, &imz Jji umoz-
nil vyuzit v aplika¢ni praxi. V pfedmétném rozsudku Soudni dvir uvedl, Ze podstatou zasady
rovného zachdzeni je pozadavek, aby vSichni uchazeci méli stejné zaddvaci podminky,
coz nasledné zajistuje objektivni posouzeni jejich nabidek. Soudni dvir si byl védom,
7e zasady nejsou v zaddvaci smérnici vyslovné uvedeny. Povazoval vSak podstatu zasady
rovného zachazeni za elementarni soucast zadavaci smérnice, jejimz ucelem s ohledem na jeji
preambuli bylo zajistit soutézni prostfedi na poli vefejného zadavani, a to tak, aby jasna pra-
vidla vychazela z pfedem stanovenych hodnoticich kritérii a podminek pro ptidéleni zakaz-
ky.®

Evropsky soudni dvlir pomérné Casto pouzivd v odivodnénich svych rozhodnuti odkazy
na zasadu rovného zachazeni. Pfesto stale neexistuje jednotnéd definice, ktera by zahrnovala
vSechny dosud judikované skutkové podstaty obsahujici takovy odkaz. Pro pochopeni pojmu
same¢ho je tfeba vychazet z obecnych proklamaci komunitarniho prava. Pravé rovnost je totiz
jednim ze zakladnich pilift zésad, na nichZ je komunitarni pravo vystavéno.” Piivodné ale
byla zasada rovného zachazeni i v komunitdrnim pravu vztahovana k rovnosti statni ptislus-
nosti k jednomu z €lenskych statd a jeji vyuziti v jinych oblastech komunitarniho prava muse-
lo byt postupné (zejména Soudnim dvorem) dovozovéno.

V judikatute Soudniho dvora, ktera je v tomto ohledu bohata,'® byla zasada rovného za-

chazeni pro rizné situace vyloZzena a nasledné i aplikovana. Lze ji definovat jako princip

Viz ust. § 100 nebo 222 zékona ¢. 134/2016 Sb. a ust. § 18 zakona ¢. 343/2015 Z.z.

Smérnice Rady 71/305 EHS ze dne 26. cervence 1971 o koordinaci postupii zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace a smeérnice Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 o koordinaci postupli zadavani vefejnych zakazek na dodav-
ky.

Smérnice pfijata dne 18. ¢ervna 1992 pod ¢. 92/50/EHS o koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakézek na sluzby,
smérnice €. 93/36/EHS o koordinaci postupti pti zadavani vetejnych zakazek na zbozi a smérnice ¢. 93/37/EHS o koordi-
naci postupt pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace.

7 rozhodnuti Soudniho dvora EU ze dne 22. &ervna 1993, C-243/89, Komise proti Dansku, E.C.R. 1-3353.

Dtto, odstavec 33.

o Srovnej ARROWSMITH, Sue. The Law of Public and Utilities Procurement. 2nd ed. London: Sweet, 2005. ISBN 04-
217-5850-3. str. 425.

K tomu srovnej Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 19. fijna 1977 v piipadu 117/76 a 16/77, Ruckdeschel proti
Hauptzollamt Hamburg, E.C.R. 1753, odstavec 7; rozhodnuti ze dne 8. fijna 1980 v piipadu C-810/79 Uberschar proti
Bundesversicherungsanstalt fur Angestellte, 1980, E.C.R. 2747, odstavec 16; rozhodnuti ze dne 13. prosince 1984 ptipad
106/83 Sermide proti Casa Conguaglio Zucchero, 1984, E.C.R. 4209, odstavec 28.
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uplatiiujici se v obdobnych situacich, jez nemaji byt posuzovany rizné, jakoz ani rizné situa-
ce stejné, ledaze je takové zachdzeni objektivné odiivodnéno. Posuzovani obdobnych situaci
obdobné vede k rozvoji efektivni soutéze, protoze souteézitelé musi mit v soutézi rovné posta-
veni, resp. rovné piilezitosti. Tvorba soutézniho prostiedi znamena co nejsirsi ucast soutézite-
It s néalezitym tlakem na cenu pozadovaného plnéni. Rovné postaveni v sobé implikuje tfi
aspekty - ziskavani stejnych informaci, ziskdvani stejnych prilezitosti a stejné zachazeni
ze strany zadavatele."'

Ukazuje se jako velmi ndro¢né, aby pfi riznorodosti trhu a pfi respektovani trznich pravi-
del, byly vSechny podminky stanovené zadavatelem povazované za podminky rovnych ptile-
zitosti. Proto se vzdy musi kazda podminka posuzovat s ohledem na jeji objektivitu, ktera je
relevantni pro naplnéni cile vetejné zakazky. Kazda podminka stanovena zadavatelem musi
byt zalozena na objektivnim pozadavku zadavatele, musi mit pfimou vazbu na predmét plnéni
a nesmi byt zplisobila vytvaret prekazky soutézniho trhu. Pfi splnéni téchto podminek sice
ziskava podminka zadavatele dovoleny charakter, ale stale se muze jevit vici urcité skupiné
hospodaiskych subjekti diskrimina¢né, tedy nerovné. Proto vlastné dalsi dilezitou podmin-
kou zasady rovného zachazeni je jeji ptisobnost na okruh potencialnich dodavateli. Témi jsou
totiz dodavatelé, ktefi jsou schopni plnit vefejnou zakéazku.

V pozdéjsich generacich zad4dvacich smérnic je jiz zdsada rovného zachazeni ptimo vyjad-
fena v legislativnim textu. Je vyjadiena obvykle v preambuli v ramci obecnych proklamaci
cilli vetfejného zadavani, a to na fad¢ mist, které vytycuji chovéani zadavatele k dodavateli.
Rovnéz je pak pfimo oznacena jako jedna ze zasad zadavaciho fizeni. Na fad¢ mist smérnice
se pak stanovi i konkrétni podminky, které maji Uzky vztah k této zdsadé¢ a zavazuji
k zadavatele ur¢itému chovani.'” Timto zptisobem jsou mu ukladany povinnosti, resp. jsou
stanoveny formou nedispozitivniho ustanoveni.

ZASADA ZAKAZU DISKRIMINACE

Zasada zakazu diskriminace se vytvortila jako soucast zadsady rovného zachazeni. Jsou to
dvé velmi Casto spolecné vyjadiované zasady, které¢ maji velmi izkou souvislost, resp. spoji-
tost. V dfivejsi judikatufe byla de facto zésada zdkazu diskriminace ztotoznovéana
se zadsadou rovného zachdzeni. Nyni se takovéa implikace neuplati a ob& zdsady mohou existo-
vat i samostatng, i kdyZ se to stava spiSe vyjime&n&. V aktualni generaci zadavacich smérnic'
jsou ob¢ zasady uvadény vyslovng, nicméné samostatnost zdkazu diskriminace je ziejma
z fady proklamaci. Slovensky zakazkovy zakon, kde sice tyto zasady jsou uvadény té€sné po
sobé¢, ale odd¢€leny carkou, mnohem lépe vystihuje podstatu samostatné a nezavislé existence
zasady zékazu diskriminace. Diikazem toho je i slovni vyjadieni ,princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov®, coz zcela zjevné spojuje aplikaci této zasady na postaveni soutézi-
teltl. Rovnéz evropska zadavaci smémice mnohem ¢&ast&ji vyzyva k nediskriminaci. Ceska
zakazkovy zékon ale nehovoii o nediskriminaci, nybrz zédkazu diskriminace, coz nemusi byt
zcela totozné.

Podstatu zasady zakazu diskriminace, resp. nediskriminace je nutné hledat jiz ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie.'* Je v ni jiz historicky zakotven zakaz jakékoliv diskriminace na
zéklad¢ statni prislusnosti (viz ¢l. 18 SFEU). Podle n¢j nesmi Clenské staty Evropské unie

Srovnej napf. rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 19. ¢ervna 2003 ptipad C-315/01 Gesellschaft fiir Abfallentsorgungs-
Technik GmbH (GAT) v Osterreichische Autobahnen und SchnellstraBen AG (OSAG).

2 Napt. ¢l. 29 odst. 5, ¢l. 30 odst. 3, ¢l. 41, ¢&l. 56 odst. 3, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vetfejnych zakazek a o zruSeni smernice 2004/18/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES ve vSech Clenskych statech Evropské unie pfi zadavani vefejnych zakazek.

'*" Dale také jako ,,SFEU*.
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jednat tak, aby diskriminovaly (hospodaiské) subjekty pochdzejici z jinych €lenskych statt.
Obecné pravidlo se neuplatni pro zajisténi rovnosti v jednani vic¢i subjektim pochézejicim ze
stejného ¢lenského statu pii jednani tohoto statu.'” Dokonce byla soudni judikaturou pfipusts-
na i opaéna (tuzemska) diskriminace, tedy diskriminace vlastnich podnikateltl. Clensky stat je
opravnén pro vlastni produkty, resp. produkty vyrobené na svém tizemi nebo podnikateli sid-
licimi na izemi tohoto statu, vytvaret pozadavky na kvalitu vys$si nez by pozadoval u vyrobku
vyrobenych v jiném &lenském stats.

I diskriminace se obvykle spojovala se statni pfisluSnosti k n€kterému z clenskych statt
a tedy jeji historicky ptivod nutno sledovat v zékladnich zdsadach samého komunitarniho pra-
va. Samostatné se zakaz diskriminace uplatnil az v ¢lanku 3 Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vetejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES. Ten stanovil, ze zadavatel udé€lujici zvlastni nebo vylu¢na prava provadét Cinnost
v oblasti vefejnych sluzeb jinému subjektu, musi akt, jimz jsou prava ud€lovana, zavazovat
tento subjekt k dodrzovani zasady zakazu diskriminace na zaklad¢ statni pfislu$nosti, pokud
se jedna o zakazky na dodavky zadavané tfetim osobam. Clanek 29 odst. 7 Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a
o zruSeni smérnice 2004/18/ES zavedl novy druh zadavaciho fizeni - soutézni dialog. V tomto
druhu zadéavaciho fizeni mize zadavatel po uchazec¢i podavajicim nejvhodné;jsi nabidku poza-
dovat objasnéni aspektli nabidky nebo potvrzeni zavazka plynoucich z nabidky. Podminkou
takového pozadavku ze strany zadavatele je, aby jednanim zadavatele (a potazmo i uchazece)
nevzniklo riziko diskriminace jiného uUcastnika fizeni. Stejnd podminka se uplatni pro celé
jednani zadavatele s uchazeci v ramci soutézniho dialogu.

Zakaz diskriminace ziskal velky vyznam i v souvislosti s liberalizaci vetfejného zadavani.
Ta podle nové generace zadavacich smérnic spo¢iva v pokracovani trendu snizovani forma-
lismti a administrativniho zatéZovani zaddvacich procest a souvisejicich ¢innosti. V této sou-
vislosti ale musi byt zaji§téno, Ze liberalizace ma jasny ramec, ktery nerozvolni dosud apliko-
vanou zékladni regulaci vetejného zadavani. Zadavatel podle aktudlnich pravidel smi stanovit
pozadavky v mezich regulace za ptredpokladu, ze pozadavky nebudou diskriminacni, tedy
vyhodnéjsi jen pro nékteré soutéZitele na ukor jinych soutéziteld.

V disledku takové, na prvni pohled marginalni, podminky, se zdsada zdkazu diskriminace
stava vyznamnym aspektem vetejné kontroly nad ¢innosti zadavatell. A ziskava novy rozmeér,
ktery ji povznasi na samostatnou a relevantni konstantu vedle jeji piivodné matetské zasady
rovného zachazeni. Stava se metitkem dovoleného chovani zadavatele.

Zakaz diskriminace se vyznamné projevuje zejména u soutéZitell pochazejicich z jinych
zemi, nez je domicil zadavatele. Jiz od pocatku ma takovy soutéZitel nevyhodu spocivajici
v Ucasti na soutéZi v cizim prostiedi, které obvykle disponuje urcitou kulturou, zadkonitostmi
a zejména jazykem. Casto se takové nevyhody projevi v dokumentaci, kterou by mél sout&zi-
tel predlozit se svoji nabidkou. Domaci dodavatel jiz byvéa seznamen s obvyklymi pozadavky
zadavatele a s pozadavky zdkonnymi a je pro n& jednodusSi sestavit relevantni nabidku
a doplnit ji poZadovanou dokumentaci. Zahrani¢ni subjekt bude potfebovat mnohem vice ¢asu
a v pripad¢, ze bude tfeba dokladat dokumenty, které v jeho domovské zemi nejsou obvyklg,
nebo se bézn¢ nepiedkladaji, vyzaduje se od n¢j daleko vétsi mira odvedené prace na tvorbé

K tomu viz Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 13. listopadu 1990 Finan¢ni prokuratura proti Andrew Marshallovi pfipad
C-370/88 citace odstavce 21: ,,As far as Article 7 of the Treaty is concerned, it must be observed that that
provision does not require the Member States to treat their own nationals equally. Consequently, discrimination
between fishermen operating from Scottish ports and other British fishermen cannot constitute an infrin-
gement of Article 7. pozn. autorky: ¢lanek 7 je v aktualnim znéni SFEU clanek 18.

K tomu vice v ptipad¢ pozadavki na kvalitu vina pro jednotlivé kategorie Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 16. inora
1982 Procureur de la République a ostatni proti Guy Vedel a ostatni ptipad 204/80.
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nabidky. Casto spojena s mnohem vy$§imi naklady, jeZ se nutné projevi v jim nabizené cend
v ramci kalkulace souvisejicich nakladi.

Cena nabizeného plnéni je urcitou konstantou, kterou lze pomeétovat i pravdépodobnost
diskriminace. Jeji podstata netkvi v porovnani ceny domaciho a ciziho produktu,
ale v porovnani doméciho a ciziho produktu, ktery je na cizim trhu ve srovnatelné pozici.
Znamena to, Ze neni mozné porovnavat napiiklad stejnou znacku na dvou riznych trzich,
ale je tieba zohlednit urcita specifika téchto trhii a ke srovnani pouzit i riizné znacky, které
viak co do vlastnosti a postaveni na tom kterém trhu, vykazuji znamky srovnatelnosti.'’

Typicky diskriminaéni pozadavky stanovené zadavateli jsou i ty, které poskytovani plnéni
vazi na tuzemské podnikatele. Tak tomu bylo v piipadu Lottomatica'®, v némz se jednalo
o zajisténi elektronizace loterijniho systému a pfislusné pocitacové vybaveni. Jednou
z podminek na uchazece o zakéazku byl 1 pozadavek, aby dodavatel byl majoritné¢ vlastnén
subjektem vetejného prava. Italii se nepodaftilo presvédcit Komisi o tom, ze by nemohl uspés-
n¢ implementovat elektronicky systém loterie i1 jiny uchaze¢ a Zze by k tomu nemohl pouzit
i vybaveni vyrobené nebo vyvinuté mimo uzemi Italie.

Krom¢ zvyhodinovani tuzemského zbozi nebo dodavatele miize mit znaky diskriminace
1 zvyhodilovani konkrétnich produktti. Zejména v souvislosti s globalizaci vyroby zbozi
a poskytovani sluzeb, kde v fad¢ odvétvi globalné funguje jen omezeny pocet vyrobee a velké
mnozstvi dodavateld. Jeden produkt tak nabizi obrovské mnoZzstvi soutéziteli a dokonce
zaruzné ceny nebo k nim poskytuje rGznou uroveir sluzeb atp. V piipadé Komise pro-
ti Nizozemi'® byl projednavan piipad zadani vefejné zakézky, v niz bylo pozadovano,
aby operacnim systémem pro propojeni nékolika pocitact byl ,,UNIX*, coz je znacka softwa-
re pochézejiciho z Bell Laboratories of ITT. V rozhodnuti Soudni dvir zdlraznil, Ze popsat
predmét zakazky musi zadavatel tak, aby nebylo uzito konkrétni zna¢ky nebo vyrobku, leda-
ze takovy popis neni mozny. Pak smi odkazat na konkrétni znacku, ale vzdy s dodatkem, ze
lze nabidnout (a tedy i pfijmout) ekvivalentni plnéni. Takova znacka obvykle predstavuje ur-
¢ity standard, proto je takova vyjimka mozna. V daném piipad¢ se ale i strany sporu shodly na
tom, Ze ,,UNIX* neni standardem operac¢niho systému a pozadavek zadavatele byl zcela zjev-
n¢ diskriminacni.

VYJIMKY Z UPLATNENI ZASAD

Kazda zasada miiZze byt prolomena pouze tehdy, existuji-li k tomu objektivni diivody. Sou-
¢asn¢ pro prolomeni platnosti zasady musi legislativa pfijmout takova opatieni, ktera zajisti
splnéni ucelu zadavani vefejnych zakazek. Zasada rovného zachéazeni je prolomena typicky
tehdy, zadava-li zadavatel zakazku v jednacim ftizeni bez uvetejnéni. Je to zvlastni druh zada-
vaciho fizeni, ktery je upraven zadavaci smérnici. Jeho specifikum spoc¢iva v opravnéni zada-
vatele vyzvat k podani nabidky konkrétniho dodavatele. Jednaci fizeni bez uvefejnéni tvoii
protipol otevienému fizeni. Pravé ale pii prolomeni zasady rovného zachazeni v jednacim
fizeni bez uvetejnéni ziskava zasadni postaveni zédsada zakazu diskriminace. Ta tvoii métitko
a hranici dovoleného chovéni zadavatele pii absenci pravidla rovného zachézeni.

Poskytnuti vyhody nékterému dodavateli tim, Ze je pfimo k podani nabidky osloven zada-
vatelem a soutézni prostiedi nevytvari pozadovany tlak na plnéni, musi ale nad ramec splnéni
podminek zadavaci smérnice spliiovat i podminky stanovené SFEU. Ta totiz umoZziuje ¢len-
skym statim, aby v urcitych ptipadech vytvareli vyjimky z jinak platnych pravidel volného

17" P¥ikladem miZe byt tuzemska znacka automobilu Skoda, ktera je preferovanou znackou a hodnota zejména ojetych vozi

je na domacim trhu nadhodnocena kvuli jeji oblibé a zejména ji obecné ptisuzovanym vlastnostem. Tatdz znacka na za-
'8 Rozhodnuti Soudniho dvora EU C-272/91 z 26. dubna 1994 Komise ES proti Italii.
1 Rozhodnuti Soudniho dvora EU C359/93 z 24. 1. 1995 Komise ES proti Nizozemi.
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ob¢hu zbozi a sluzeb. Typickou vyjimkou je forma statni podpory (state aid). Statni podpora
byva zpravidla poskytovana podnikatelim usazenym v daném cClenském staté. Po-
kud je poskytovana v souladu se Smlouvou o fungovani EU a soucasn¢ i zadavaci smérnici,
neni povazovana za formu skryté nebo i zjevné diskriminace a poruSeni podminek rovného
zachazeni.”’

Vyskytuji se pfipady, kdy zadavatelé stanovi pozadavky a podminky v souladu
s vnitrostatnimi predpisy, které upravuji oblast vefejného zadavani. Z nich pak mize plynout
i rozdilnost pfistupu k dodavatelim, coz ale neni porusenim zaddvacich smérnic ze strany
zadavatele. Vyplyva to i z judikatury, podle niz nemuze tvofit diskrimina¢ni podminku postup
zadavatele v souladu s vnitrostatni pravni Gpravou, kterd koliduje s pravni Gpravou platnou
na uzemi domicilu dodavatele.”'

ZAVER

Ptispévek se vénoval popisu vzniku aplikacni praxe zdsad vetejného zadavani a definici
pfedmétnych zasad. Pro jejich pochopeni je zcela zasadni, aby byly vykladany Siroce
a v souvislosti s vyvojem zejména v judikature Soudniho dvora.

Ackoliv je ziejmé, Ze obvykle je zasada rovného zachédzeni ztotoziiovdna se zakazem dis-
kriminace, zuvedeného vyplyva, ze tento vztah je jiny. Zasady se zejména dopliuji
a prolinaji. Ale nejsou totozné. Kazdé z nich mé jiny piivod a tedy i diivod, pro¢ se uplatiiuje
na oblast vefejného zadavani. Dokonce je vyvracena hypotéza, ze by snad zasada zékazu dis-
kriminace méla byt druhotnou zasadou zavislou na primarni zdsadé¢ rovného zachéazeni.
Ne vyjimec¢né je dokonce zakaz diskriminace jedinou zasadou, kterd zajist'uje soutézni pro-
stiedi souladné s evropskou zaddvaci smérnici.

Obé¢ predmétné zasady vytvaii silnou ochranu soutézitelt pfed chovanim zadavatelll naru-
Sujicim volnou hospodaiskou soutéz mezi potencialnimi dodavateli zaloZzenou na pravidlech
obchodovani v ramci c¢lenskych statl Evropské unie. Staly se dileZitou soucasti segmentu
vetejnych zakazek jako specifické trzni oblasti, v niZ dochazi ke zvlastnimu kontraktaénimu
postupu. Maji vliv na dnes snad jiz eliminovaném ovliviiovani trhu jednotlivymi staty, které
svoji nakupni politikou dokazaly v minulosti podporovat vybrané oblasti produkti nebo vy-
robecil. Ackoliv se z jejich pohledu jednalo o legitimni statni politiku, ve spolecném evrop-
ském prostoru nemuze obstat, a to pravé zasada rovného zachézeni a nediskriminace zabezpe-
Cuji.
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DUSLEDKY VAD PRAVNICH JEDNANI PRI ROZVAZOVANI
PRACOVNEPRAVNIHO POMERU

CONSEQUENCES OF THE DEFECTS OF LEGAL PROCEED-
INGS IN THE BREAKDOWN OF THE LABOR RELATION-
SHIP

Patrik Kurz
Zapadoceska univerzita v Plzni, Pravnicka fakulta

ABSTRAKT

Tento text rFeSi micotnd a neplatnd pravni jednani v obcanském pravu a srovndva je s
nicotnymi a neplatnymi pravnimi jednanimi k prdavu pracovnim. Zaméruje se na procesni
postupy pri domahdani se nicotnosti a neplatnosti pravnich jednani. Zduraznovana jsou specif-
ika pravnich jednani v pracovnim pravu, zejména pak vady pravnich jednani pri rozvazovani
pracovnépravniho pomeru. Cilem prace je vymezeni druhu a rozsahu vad pravnich jednani,
vymezeni dusledkit vad pravnich jednani a odkaz na mozné zpiisoby domdahani se vad
pravnich jednani. Text se zaméruje na vady pravnich jednani, zejména neplatnost a nicotnost
pravnich jednani v pracovnim pravu, zejména na vady prdvnich jednani pri rozvazovani
pracovnépravniho pomeru.

ABSTRACT

This text addresses null and void legal proceedings in civil law and compares them with null
and void legal proceedings on labor law. It focuses on procedural procedures for the claim-
ing of nullity and invalidity of legal proceedings. The particularities of the legal proceedings
in labor law are emphasized, in particular, the defects in legal proceedings in the termination
of the employment relationship. The purpose of this thesis is to define the nature and extent of
legal defects - legal proceedings, to define the consequences of legal proceedings and to refer
to possible ways of claiming legal proceedings. The text focuses on legal proceedings, in par-
ticular the invalidity and nullity of legal proceedings in the labor law, in particular the legal
proceedings of direct negotiation in the termination of a labor-law relationship (of employ-
ment).

1. UVOD

Ptesto, Ze se pro upravu pracovnépravnich vztahl uzije subsidiarné uprava obcanského za-
koniku, mé pracovni pravo s ohledem na sva specifika relativné rozsdhlou hmotnépravni 1
procesni upravu vad pravnich jednani. Pfi posuzovani vad pracovnépravnich jednani a je zcela
zasadni zohlednit judikaturu soudd. Pravni jednani ma stéZejni roli v obcanském pravu i
v pracovnim pravu, kdy v pracovnim pravu piedstavuje zékladni volni regulator pracovné-
pravnich vztaht. Nasledkem pravniho jednani v pracovnim pravu je napiiklad vznik, zména a
zéanik prav a povinnosti mezi stranami. Otazkou a tedy cilem je identifikovat, jaké jsou du-
sledky vad pravnich jednani v pracovnim pravu, jaky je jejich vyznam pro prava a povinnosti
smluvnich stran a jaké jsou disledky nevhodného postupu pii domahani se vady pravniho
jednéani nespravnym postupem. Pro zpracovani textu bylo pouZzito predevsim metody literarni
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reSerSe, komparace, analyzy odborné literatury, judikatury a pravnich ptedpist, syntéza
a metody interpretace prava. Literarni reSerSe bylo uzito pro zajisténi komplexniho ptrehledu
soucasnych legalnich zdroji dané¢ho tématu. Tyto odborné informace byly nésledné logicky
usporadany od nejobecnéjsiho po jednotliva specifika daného typu, vcetné zohlednéni ucelu,
kterého mé byt dosazeno, a oznaceni podstatnych znaka. Naslednym srovnanim jsou pak vy-
zdvizeny ucinky a dusledky jak samotnych pravnich jednéni, tak i jejich vad. Z metod kvalita-
tivniho pfistupu k vyzkumu bylo uzito zejména polostrukturovanych rozhovoru se soudci spe-
cializujicimi se na pracovni a obCanské pravo.

II. VADY PRAVNICH JEDNANI V OBCANSKEM — PRACOVNIM PRAVU
Pravni jednani podle obéanského zikoniku a zakoniku prace

Zakon ¢. 89/2016 Sb., obcansky zékonik (dale jen ,,obcansky zakonik*), navratil zpét do
pravniho pojmoslovi civilniho prava pojem pravniho jednani. Definice pravniho jednani vSak
v zékladnim civilnim kodexu — obcanském zakoniku obsazena neni. Pravnimu jednani se
obecné vénuje hlava V, dil 1 obcanského zdkoniku. S ohledem na potiebu kontinuity prava je
tak na misté vychazet z definice terminu ptedchazejiciho pro dany pojem, a to z definice
pravniho tkonu. Pojem prévniho tkonu vSak neni totozny s pojmem pravniho jednani. Pravni
ukon byl v zakoné ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik (4¢inny do 31. 12. 2013, dale jen ,,stary
obcansky zakonik*), definovan ustanovenim § 34, podle né&jz je pravni ukon projev vile smé-
fujici zejména ke vzniku, zmén¢€ nebo zaniku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy
s takovym projevem spojuji. Pojem pravniho tikonu byl uzivan i pfedchazejicim obcanskym
zékonikem — zdkonem ¢. 141/1950 Sb. Obsah pojmu byl taktéz patrny z vyctu pravnich na-
sledki. Pro stanoveni obsahu pojmu prédvniho jednéni je tak vhodné vychazet opét
z ustanoveni nadvaznych v kontextu s obsahem diive uzivaného pojmu pravniho ukonu.

Ptikladem lze uvést ustanoveni § 545 obcanského zakoniku, podle néjz je pravni jednani
takové jednani, které vyvolava pravni nasledky, jaké jsou v daném jednéani vyjadieny, jakoz i
pravni nasledky plynouci ze zdkona, dobrych mravi, zvyklosti a zavedené praxe stran. Pfi
srovnani tohoto ustanoveni s ustanovenim § 34 starého obcanského zdkoniku je jednoznacné
patrné, ze pojem pravniho jednani je pojmem Sir§im, tj. Ze pravni jednani ma Sirs$i spektrum
pravnich nasledkti. Pravni jednani zahrnuje 1 kvazipravni jednani a faktické ukony. Pravni
jednani zptsobuje nejen nasledky, které jsou v ném zjevné vyjadieny, nybrz i1 takové nasled-
ky, jez plynou pfimo ze zédkona ¢i dobrych mravil, zvyklosti a zavedené praxe stran. Je-li ob-
sahem pravniho jednéani i1 nésledek vyplyvajici ze zvyklosti, mize se jeho splnéni smluvni
strana domadhat, a to i pfesto, Ze takovyto nasledek neni vyslovné uveden v daném pravnim
jednani.! V dtivodové zpravé k ob&anskému zékoniku je odivodnéna zména terminologie
z pravniho ukonu na pravni jednani s ohledem na uvadénou vhodnost opustit dosavadni pojeti
pravniho ukonu jakoZto pojmového reliktu totalitniho prava, zavedeného do pravniho tadu
vroce 1950, a navratit se tak k diivéjsi Gpravé projevu ville vyvolavajici pravni nésledky
v takovychto volnich projevech chténé a pravem aprobované k tradicnimu ¢eskému prévnic-
kému pojmu pravni jednani.”

Pravni jednani ma stéZejni roli 1 v pracovnim pravu, kde pfedstavuje zdkladni volni regula-
tor pracovnépravnich vztahli. V pracovnim pravu je nasledkem pravniho jednani naptiklad
vznik, zména a zanik prav a povinnosti mezi stranami.

JOUZA, Ladislav. Pravni jednani podle o.z. - disledky pro pracovnépravni vztahy. Bulletin advokacie. 2015, ro¢. 2015,
¢.3,s.34.

ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zikonik: s aktualizovanou divodovou zprévou a rejstiikem. Ostrava: Sagit, 2012, s.
250.

HURKA, Petr. Zmény v pracovnim pravu v souvislosti s novym ob&anskym zaikonikem. Prdvni rozhledy [online].
2014, ro¢. 2014, €. 7 [cit. 14. 12. 2017].
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Podle ustanoveni § 546 obCanského zdkoniku lez jednat kondnim nebo opomenutim, a to
vyslovné nebo jinym zplisobem nevzbuzujicim pochybnost o vili jednajici osoby. Konklu-
dentni jednani je vzdy obtiznéji hodnotitelné oproti vyslovnému projevu vile. Konkludentni
jednani ma vsSak v oblasti pracovniho prava vyznamnou roli. V této souvislosti je nezbytné
posuzovat pravni jednani podle ustanoveni § 555 obc¢anského zakoniku, tedy podle obsahu
takovéhoto pravniho jednani.

Interpretace pravniho jednani podle obsahu je vyznamné napiiklad v situaci, kdy je pra-
covnépravni jednani nazvano nepiesné ¢i nespravné jako vypovéd dohodou ¢i okamzitou
vypovédi. Za situace, kdy je pravni jednani neurcité ¢i nesrozumitelné a strany takovéhoto
jednani existujici vady jednani neodstrani, je na misté hovofit o zdanlivém pravnim jednani.
K takovémuto zdanlivému pravnimu jedndni nelze piihlizet. Pravni jednani je tfeba interpre-
tovat dle ustanoveni § 556 obcanského zakoniku, podle umyslu jednajiciho, byl-li takovy
umysl druhé strané znam, anebo musela-li o ném védét. Az v situaci, kdy neni imysl jednaji-
ciho jednoznaéné patrny, je pfisuzovan projevu ville vyznam, jaky divodné vylozil adresat
takovéhoto projevu. Zde lze identifikovat znacny posun oproti starému ob¢anskému zakoniku,
podle né¢jz byla pro interpretaci pravniho ukonu rozhodujici viile jednajici osoby, pokud pro-
jevena vile nebyla v rozporu s jazykovym obsahem pravniho tikonu. Podle ob¢anského zako-
niku se pro interpretaci pravniho jednéani pfihlédne k praxi zavedené mezi stranami v pravnim
styku, dale k tomu, co pravnimu jednani pfedchazelo, a soucasné k tomu, jak na takovéto
pravni jednani strany reagovali — jaké G€inky pravnimu jednéni samy ptikladaly.

V oblasti pracovniho prava se vSak pii vykladu pravnich jednani neuzije interpretacni usta-
noveni § 557 obéanského zakoniku, nebot’ zékon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace (dale jen ,,za-
konik prace*) v tomto rozsahu obsahuje specialni Upravu v ustanoveni § 18 zakoniku prace,
zohlednujici slabsi postaveni strany zaméstnance v pracovnépravnich vztazich. Interpretace
pravnich jednéni v pracovnim pravu je oproti obecné obcanskopravni upravé znacné striktnéj-
§i, zplsobilé nejasnosti ¢i nesrozumitelnosti zapticinit nicotnost pravniho jednani. Pravni jed-
nani je nutné posuzovat vzdy k okamziku a se zfetelem na okolnosti, kdy bylo pravni jednani
ucinéno, a to 1 v pfipadé, je-li na misté¢ posoudit napiiklad platnost vypovédi z pracovniho
pomeéru ¢i dal$i pracovnépravni jednani smétujicich k ukonceni pracovniho poméru. Podmin-
ky pro dani vypovédi z pracovniho pomeéru tak jsou posuzovany vzdy k okamziku, kdy toto
pravni jednani nabyva ucinnosti, tedy k okamzZiku doruceni vypovédi druhé stran¢ pracovniho
poméru.

Disledky vad pravniho jednani

Pti posuzovani pravniho jednani je tfeba rozliSovat mezi pravnim jednanim zdénlivyms,
kde absentuje vile ¢i projevena vile neni minéna vazné, a proto je pravni jednéni nesrozumi-
telné ¢i neurcité, dale pravnim jednanim relativné neplatnym, kde se projevena vile pti¢i dob-
rym mravim a takovéto jednani odporuje zdkonu, jeho smyslu a ucelu, a dale pravnim jedna-
nim absolutné neplatnym zjevné se pfi¢icim dobrym mraviim, kdy takovéto jednani odporuje
zékonu a zjevné€ narusuje vetejny pofédek6.

Napftiklad dohoda o rozvazéani pracovniho poméru je jednim z pracovnépravnich jednani a
jako takova miize byt postizena vadami, a to jak nicotnosti, tak neplatnosti. Judikaturni praxe
vSak mezi nicotnosti a neplatnosti pravnich jednani nerozliSuje a s vadami v naleZitostech
pravnich jednani spojuje neplatnost pravnich jednani’.

rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 2 Cdon 829/97 ze dne 18. 12. 1997.
srov. rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 1161/2013 ze dne 02. 02. 2015.
srov. rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 2060/2015 ze dne 19. 07. 2016.
rozsudek Nejvysiiho soudu Ceské republiky sp. zn. 2 Cdon 345/97 ze dne 20. 04. 1998.
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Obcansky zakonik upravuje zdéanlivé pravni jednani v ustanoveni §§ 551 a nasledujicich
tak, ze zdanlivym pravnim jednanim je takové pravni jednani, v némz absentuje bud’ vtle
jednajici osoby, nebo vaznost projevené vile, pfipadné absentuje urcitost a srozumitelnost
projevu vile a nelze tak jednozna¢né zjistit obsah pravniho jednani ani vykladem ¢i takové
jednani, se kterym zdanlivost spojuje piimo zakon. Zdanlivost pravniho jednani, tedy takové
jednani, o kterém nelze hovofit jako o pravnim jedndni, nebot’ se k nému nepfihlizi, je nejsil-
n¢jSim nésledkem vadného pravniho jednani. Pokud tedy strany ucini zdanlivé pravni jednani
— jednani, ke kterému se nepfihlizi, jsou prava a povinnosti stran podiizeny pouze zdkonné
upravé a nikoli takovymto zdanlivym ujednanim stran. Zdanlivé pravni jednéni vSak nezakla-
da pravo na nédhradu Skody, nebot’ pravo na néhradu Skody je spojeno pouze s neplatnosti
pravniho jednani tak, jak uvadi ustanoveni § 579 odst. 2 obanského zékoniku.

Je-li zdanlivost pravniho jednani zplisobena nesrozumitelnosti ¢i neurcitosti, piipousti ak-
tualni obcansky zakonik konvalidaci tohoto pravniho jednani, a to se zpétnymi ucinky. Pravni
fikce existence pravniho jednani od pocatku a neptihliZzeni k vad€ projevené vile, kterd byla
nasledné stranami odstranéna, je zakotvena v ustanoveni § 553 odst. 2 obCanského zédkoniku a
ve svém disledku zaklada vyssi prévni jistotu stran.

V oblasti pracovniho prava se setkdvame se zdanlivym jednanim zejména v souvislosti
s pravnim jedndnim smétujicim k rozvazani pracovniho poméru. Zdanlivost byva zapti¢inéna
zejména vadou nedodrzeni zdkonné formy prévniho jednani ptipadné vadou nedostatku fad-
ného doruéeni pisemného pravniho jednani druhé strané pracovniho poméru.® Jako piiklad
zdanlivého jednani pro nedodrzeni formy lze uvést v pracovnim pravu uGstni vypovédi
z pracovniho poméru.

Zakonik prace vyslovné stanovi specidlni typy jednani, ujednani mezi stranami, ke kterym
se taktéz neptihliZi, a to zejména z diivodu potieby kompenzace nerovného postaveni stran pii
pracovnépravnich jednanich. Dusledek nepiihlizeni k vy¢tenym typiim pracovnépravnich jed-
nani je zakotven v ustanoveni § 346e zakoniku préace. Strandm je zédkonikem prace vyslovné
zakazano pod sankci nepfihlizeni k pravnim jednanim, aby se pfi pracovnépravnich jednanich
zamé&stnanec vzdal prava, které mu zakonik prace, kolektivni smlouva nebo vnitini predpis
poskytuje’, dale je zakazano, aby zaméstnanec zprostil zam&stnavatele povinnosti poskytnout
zamé&stnanci mzdu, plat, odménu z dohody a jejich nahrady, odstupné, odménu za pracovni
pohotovost a nahradu vydajt ptislusejicich zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace. Déle
je zakdzano, aby byl zastavnim pravem zajistén dluh ze zakladniho pracovnépravniho vztahu,
ktery m4 zaméstnanci vzniknout vii¢i zaméstnavateli teprve v budoucnu. Toto je pouze pii-
kladny vycet. Zakazana ujednani stran jsou obsaZena zejména v ustanovenich § 346b az §
346d zakoniku préce.

V ustanoveni § 574 obcanského zakoniku je stanovena obecna zasada, Ze na pravni jednani
je tteba nahlizet spiSe jako na platné nez jako na neplatné. Vzhledem k tomu, ze je obfansky
zéakonik postaven na zasad¢ autonomie viille smluvnich stran, je na misté se zabyvat spise rela-
tivni neplatnosti pravniho jednani, nebot’ absolutni neplatnost pravniho jednani bude nasled-
kem spiSe vyjimecnym. Obcansky zakonik stanovi néasledek neplatnosti takovému jedndni,
které se pfi¢i dobrym mravim, jakoZ i pravnimu jednani odporujicimu zakonu, pokud to smy-
sl a ugel zakona vyzaduje'’. Soucasné za neplatnd oznaduje ob&ansky zakonik takové pravni
jednani, na zéklad& kterych ma byt plnéno néco nemozného''. Z uvedeného je patrné, 7e ne-

STRANSKY, Jaroslav. Vyvoj a postaveni pracovniho prava jako soukromoprdvniho odvétvi. Brmo: Masarykova
univerzita, 2014, s. 138.

Citované ustanoveni nahradilo ustanoveni § 4a odst. 4 zakoniku prace ve znéni platném do 31. 12. 2013, podle néjz byl
za neplatny povazovan takovy pravni tikon, kterym se zaméstnanec ptedem vzdal svych prav.

1% nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 87/04 ze dne 11. 05. 2005.

" rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 28 Cdo 1316/2001 ze dne 18. 12. 2003.
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platnost pravniho jednani pro rozpor se zakonem neni automaticka, nebot’ je vyzadovana for-
ma kvalifikovaného rozporu, tedy takového rozporu se zdkonem, kdy dusledek neplatnosti
pravniho jednani smysl a uéel zdkona vyzaduje.'> PHi posuzovani smyslu a G&elu zdkona nelze
opomenout spoleCenské zajmy a z4jmy ttetich osob. Nezohlednénim téchto aspektli by byla
narusSena funkcnost pravni ochrany konkrétnich stran piipadné i ochrana zajmu tietich osob.

Neplatnost pracovnépravniho jednani Ize shledat za predpokladu, Ze jednani bylo ucinéno
osobou, kterd nema pravni osobnost v pracovnépravnich vztazich (§ 15 obfanského zékoni-
ku), nebo osobou, ktera byla omezena ve svépravnosti a omezeni se vztahuje na provedené
pracovnépravni jednani, aniz by za tuto osobu jednal opatrovnik (§ 581 véta prvni obcanského
zékoniku), nebo osobou, ktera sice nebyla omezena ve svépravnosti, nicméné jednala v du-
Sevni poruse, kterd ji ¢inila neschopnou k tomuto pravnimu jednani (§ 581 véta druhd obcéan-
ského zékoniku), pfipadné osobou, kterd nejednala svobodné (§ 587 odst. 1 obCanského zako-
niku). Jednala-li osoba v omylu ve vili nebo v projevu vile (§ 571, § 583 az § 585 obcCanské-
ho zékoniku), 1ze taktéz ucinit z&vér o neplatnosti takovéhoto jednani. Neplatnym je 1 pracov-
népravni jednani piicici se dobrym mraviim (§ 580 odst. 1 obCanského zédkoniku), nebo jed-
nani, které odporuje zdkonu, pokud to smysl a ucel zdkona vyzaduje (§ 580 odst. 1 obcanské-
ho zékoniku), pfipadné neni-li pfedmét jednani mozny (§ 580 odst. 2 obcanského zakoniku),
¢i nebylo-li jednano ve formé¢, kterou vyZaduje zdkonik prace nebo jiny zdkon anebo dohoda
stran pracovnépravnich vztahd, pticemz takovéto jednani neni z toho diivodu zdanlivé (§ 582
obcanského zakoniku). Specifickou formou neplatného jednani je 1 pracovnépravni jednani,
k némuz nebyl udé€len obligatorni souhlas ptislusného organu, a to za situace, kdy podminku
obligatorniho souhlasu pfislusného organu stanovi vyslovné zakonik prace nebo zvlastni za-
kon (§ 19 odst. 1 zakoniku prace)."

Relativni a absolutni neplatnost pravniho jednani

Jak obecné, tak 1 v pracovnépravnich vztazich je v pfipad¢ relativni neplatnosti nezbytné se
takovéto neplatnosti pravniho jednani dovolat. Pokud vSak osoba opravnéna relativni neplat-
nost pravniho jednani nenamitne, povazuje se podle ustanoveni § 586 odst. 2 obCanského za-
koniku pravni jednani za platné. Dovolani se relativni neplatnosti pravniho jednani je nezbyt-
né 1 v pfipadé soudniho sporu, nebot’ ani soud neni opravnén shledat relativni neplatnost
pravniho jednani bez jejiho namitnuti'®.

K osobé& opravnéné domahat se relativni neplatnosti pravniho jednani do 31. 12. 2013 ob-
sahoval zakonik prace v ustanoveni § 13 odst. 2 pravni normu, Ze se neplatnosti pravniho
ukonu pro vady obsahu takovéhoto pracovnépravniho jednani se nemize dovolat ta osoba,
ktera takovouto neplatnost sama zputsobila, s tim, Ze takovato neplatnost pravniho tkonu ne-
miZze byt zamé&stnanci na Gjmu, pokud neplatnost nezptsobil vyluén€ sam zaméstnanec. Toto
ustanoveni bylo s u¢innosti od 01. 01. 2014 zruSeno a nahrazeno obecnou Upravou obCanskeé-
ho zakoniku obsazenou v ustanoveni § 579 odst. 1 obcanského zédkoniku, podle které¢ho zpt-
sobil-li nékdo neplatnost pravniho jedndni, nema pravo namitnout neplatnost nebo uplatnit
z neplatného pravniho jednéni pro sebe V}'/hodu“.15 Toto ustanoveni je nezbytné interpretovat
v kontextu obecné zasady zakotvené v ustanoveni § 6 odst. 2 ob¢anského zdkoniku, dle né;z
nikdo nesmi téZit ze svého nepoctivého nebo protipravniho ¢inu a stejné tak nikdo nesmi tézit
ani z protipravniho stavu, ktery vyvolal nebo nad kterym ma kontrolu. Tato pravni norma je
aplikaci principu dobré viry. V pfipad¢ aplikace této Upravy je vSak nezbytné vzdy vzit
v potaz soucasné princip ochrany slabsi strany, zakotveny v tomto kontextu v ustanoveni § 19

12 srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. US 319/05 ze dne 24. 04. 2006.

13 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 108.

" rozhodnuti Nejvysiiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 1619/2017 ze dne 06. 09. 2017.
5 rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 2362/2009 ze dne 07. 07. 2010.
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odst. 3 zdkoniku préace, podle néjZ neplatnost pravniho jednadni nemize byt zaméstnanci na
jmu, nezptsobil-li neplatnost vyluéné sam'®.

Specificka situace neplatnosti pravniho jednani nastdva u pracovnépravnich jednani, jimiz
vznikéa nebo se meéni zakladni pracovnépravni vztah, bylo-li jiz zapocato s plnénim. V piipadé
vzniku nebo zmény zékladniho pracovnépravniho vztahu, kde jiz bylo zapocato s plnénim,
neni-li dodrzena forma pravniho jednani, kterou ptedepisuje zédkonik préace, se neni mozné
dovolévat neplatnosti takovéhoto pravniho jednani. Tato vyjimka byla stanovena z divodu
ochrany zékladniho pracovnépravniho vztahu, zejména ochrany prav zameéstnanct, jejich dob-
ré viry a pravni jistoty. Zakladni pracovnépravni vztah vznikne a existuje a nelze jej na zakla-
dé namitky neplatnosti z divodu nedodrzeni formy povazovan za neplatny v piipad¢, ze
smluvni strany sice nedodrzely pozadovanou pisemnou formu, ale zaméstnanec jiz zacal
s vykonem prace.'”’

SpiSe vyjimkou v ptipadé neplatnych pracovnépravnich jednéni je dasledek absolutni ne-
platnosti. K absolutn¢ neplatnym pravnim jednanim se nepiihlizi od poc¢atku a v ptipadé sporu
ptihlédne soud k absolutni neplatnosti pravniho jednani bez dalSiho, z ufedni povinnosti. Ab-
solutn¢ neplatna pravni jednani jsou dle ustanoveni § 588 obcanského zékoniku takova pravni
jednéni, jez se zjevné ptfi¢i dobrym mraviim, pravni jednani odporujici zdkonu a zdroven
zjevné narusujici vetejny poradek, a pravni jednani zavazujici k plnéni od pocatku nemozné-
mu. Absolutni neplatnost pravniho jednani vyslovné zakonik prace zakotvuje v ustanoveni §
19 odst. 1 pro takova pracovnépravni jednani, k nimz nebyl udélen ptedepsany souhlas pii-
sluSného organu, v piipadech, kdy takovyto souhlas stanovi obligatorné¢ zakonik prace anebo
zvlastni zékon.

V piipad¢ absolutni neplatnosti pravniho jednani méa pojem zjevné se piicici dobrym mra-
vim a zjevné naruSujici vetejny potadek vyznam jasnosti a evidentnosti rozporu s dobrymi
mravy a jasnosti a evidentnosti naruSeni vefejného potadku.'® Pro shledani absolutni neplat-
nosti pravniho jednani je tak tfeba zavéru o tom, Ze pravni jedndni narusuje vefejny potradek
¢1 se prici dobrym mraviim s dostate¢nou intenzitou.

Vyvoj pravni upravy neplatnosti pracovnépravnich jednani smétujicich k rozvazani pra-
covniho poméru 1ze oznacit v poslednich letech za nemoralni, nebot’ dochéazi k opakovanému
porusovani zakladniho ptedpokladu dobrého préva z hlediska Fullerovy vnitini moralky pra-
va, kterym je jeho stalost."

Je-1i pracovnépravni jednani sméfujiciho k rozvazani pracovniho poméru vypovédi, oka-
mzitym zruSenim, zruSenim ve zkuSebni dobé a dohodou stizeno vadou, ma takovato vada za
nasledek zdanlivost nebo neplatnost vadného pracovnépravniho jednani. Obcansky zakonik
(4¢inny od 01. 01. 2014) rozsitil oproti predchéazejici pravni Gpravé okruh zdanlivych préav-
nich jednani. Jednou z nej€astéjSich vad pravniho jednani v pfipad€ jednostrannych pracovné-
pravnich jedndni smétujicich k rozvazani pracovniho pomeéru je nedostatecné doruceni pied-
métného pracovnépravniho jednani druhé smluvni strané, coz mé za nésledek zdanlivost ta-
kovéhoto pravniho jednani. Dalsi vadou pracovnépravniho jednani zptisobujici nasledek zdan-
livosti takovéhoto jednani je napiiklad nedostatek pisemné formy vypovédi (§ 50 odst. 1 za-

'8 rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 3249/2010 ze dne 30. 03. 2012.

STRANSKY, Jaroslav. Vyvoj a postaveni pracovniho prava jako soukromoprdvniho odvétvi. Brmo: Masarykova
univerzita, 2014, s. 136.

'8 PULKRABEK, Zdengk. "Zjevny" v ob&anském zikoniku. Prdvni rozhledy [online]. 2015, ro&. 2015, &. 1 [cit. 14. 12.
2017].

MORAVEK, Jakub. Ngkolik poznamek nejen k form& pravnich jednani v pracovndpravnich vztazich po
rekodifikaci. Prdvni rozhledy [online]. 2014, ro¢. 2014, ¢. 9 [cit. 14. 12.2017].
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koniku prace), okamzitého zruseni pracovniho poméru (§ 60 zakoniku prace) a zruSeni pra-
’ v v ’ v ’ ’ ’ 2
covniho poméru ve zkusebni dobé& (§ 66 odst. 2 zdkoniku prace).?’

V ptipadé vyse uvedenych forem rozvazani pracovnépravnich vztahi zptsobuje zdanlivost
téchto jednani také to, byla-li takovato pracovnépravni jednani projevem vazné vile (§ 552
obcanského zékoniku) nebo byla-li takovéto pracovnépravni jednani neurcita ¢i nesrozumitel-
na a jejich obsah nebylo mozné zjistit ani vykladem (§ 553 ob¢anského zakoniku). V piipadé
pracovnépravnich jednani je nezbytné vzdy rozliSovat, zda je konkrétni pracovnépravni jed-
nani zdanlivé v celém jeho rozsahu ¢i jen v jeho dil¢i Casti. Jedna-li se o neurcCitost ¢i nesro-
zumitelnost v ¢asti pracovnépravniho jedndni obsahujiciho vypoveédni divod ¢i divod oka-
mzitého zruSeni pracovniho poméru, bude takovéto jednani povazovano za absolutné neplat-
né, a to jako celek. Tento dusledek je projevem vyssi zdkonné ochrany zaméstnance, nebot
takovéto jednani je zjevn& narusujici vefejny poradek.’

Procesni obrana proti vadam pravniho jednani - Zaloby dle ustanoveni § 72 a § 80 zako-
niku prace

V piipad¢€ podani zaloby na urceni neplatnosti rozvazani pracovniho poméru podle ustano-
veni § 72 zakoniku prace je pro stanoveni petitu Zaloby zcela zdsadni posouzeni, zda pied-
métné pracovnépravni jednani jimz mél byt pracovni pomér rozvazan je zdanlivé ¢i neplatné,
a to proto, ze v téchto pfipadech jsou na misté zcela odlisné hmotnéprévni a procesné pravni
postupy.? V ptipadé zaloby dle ustanoveni § 72 zakoniku prace neni tfeba, aby Zalobce tvrdil
a prokazoval naléhavy pravni zdjem™, s tim, Ze uplatnit u soudu ji lze nejpozdgji v prekluziv-
ni Thiité dvou mésict ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit timto rozvazanim. Je tfeba mit
na paméti, ze jedna-li se o zdanlivé jednani, pak toto jednani nevyvolava zZadné pravni nésled-
ky, nebot’ z pravniho pohledu viibec neexistuje, nelze jej tak ani pojmout za pracovnépravni
jednani, jehoz nasledkem je skon&eni pracovniho poméru. Zaloba dle ustanoveni § 72 zakoni-
ku prace je Zalobou pro neplatné rozvazani pracovniho poméru a nelze tak timto postupem
zalovat pracovnépravni jednani zdanlivé. Rozhoduje-li soud o platnosti ¢i neplatnost pravniho
jednani, jez smefuje k ukonceni pracovniho poméru dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim
nebo zruSenim ve zkuSebni dobé, a zjisti-li soud, Ze pfedmétné jednani je jen zdanlivé, pii-
padné, Ze takovéto jednani nebylo fadn€ doru¢eno druhé smluvni strané, neni opravnén urcit,
ze predmétné jednani je platné ¢i nepla‘[né.24 Pravni Uprava obsazena v ustanovenich § 69 az §
72 zékoniku prace nemiZze byt uZita ani analogicky v pfipadé zdanlivého pravniho jednani,
nebot’ jde o posouzeni platnosti pravniho jednani.> V ptipadé zdanlivého pravniho jednani je
tak na misté Zaloba dle ustanoveni § 80 obCanského soudniho tadu, kdy se Zalobce doméha
uréeni, zda tu pravni pomér nebo pravo je ¢i neni, s tim, Ze v piipad€ takovéto urovaci Zalo-
by je Zalobce povinen prokazat naléhavy pravni zajem na takovémto urceni.

Urc€ovaci zaloby maji svllj vyznam v tom, Ze jsou jimi na jisto postaveny sporné skute¢nos-
ti, které jsou nezbytné pro stanoveni pevného pravniho ramce pro prava a povinnosti véetné
pripadného vypotadani ucastniki sporu.”® Naléhavy pravni zdjem pii potiebé urit zda pra-

2 Podle ustanoveni § 77 odst. 4 zakoniku prace mé nedostatek pisemné formy pravniho jednani vypovédi nebo okamzitého

zru$eni dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace taktéz za nasledek zdanlivost takovéhoto pravniho
jednani.

2l BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prdace - Komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 466 a 467.

> Tamtéz, s. 436 a 437.

2 KOSTLIK, Radim. Zakonné Zaloby uréovaciho charakteru. Pravai rozhledy [online]. 2008, ro&. 2008, &. 17 [cit. 15. 12.
2017].

2 BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prdce - Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 437.

> Tamtéz, s. 437.

% KOSTLIK, Radim. Zakonné zaloby urcovaciho charakteru. Pravni rozhledy [online]. 2008, ro¢. 2008, ¢. 17 [cit. 15. 12.
2017].
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covni pomér trva ¢i nikoli 1ze shledat prakticky vzdy, nebot’ s pracovnim pomérem je spojeno
znané mnozstvi prav a povinnosti jak zaméstnance, tak i zaméstnavatele, které jsou zcela
zésadni pro usporadani vzajemnych pomérl, zejména s ohledem na ochranu zaméstnance
jakozto slabsi strany. Zalobu dle ustanoveni § 80 ob&anského soudniho fadu je na misté podat,
mél-li byt pracovni pomér ukoncen vypovédi, okamzitym zrusenim nebo zruSenim ve zku-
Sebni dobé nikoli pisemné, piipadné byl-li ukonéen pisemné¢ avSak neprokdze se doruceni
takovéhoto jednani do vlastnich rukou druhé stran€. Pro zalobu dle ustanoveni § 80 obc¢an-
ského soudniho fadu se uZzije obecna tiiletd promlceci lhita.

Specifikem je pak rozvazani pracovniho poméru dohodou, kdy i piesto, Ze i pro takovouto
dohodu je stanovena pisemnd forma, nedodrzeni pisemné formy, uzavieni dohody pouze ust-
n¢ ¢i mlcky, mé za nésledek pouze relativni neplatnost, jiz se 1ze dovolat zalobou dle § 72
zékoniku prace.”’

Neplatné rozvazat pracovni pomér mtize jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec. Dle ustano-
veni § 70 zakoniku prace, pokud zaméstnanec dal zaméstnavateli neplatnou vypoveéd nebo
zaméstnanec neplatné okamzité zrusil pracovni pomér nebo neplatné zrusil pracovni pomér ve
zkusebni dob¢ a zaméstnavatel oznami zaméstnanci, a to bez zbyte¢ného odkladu a pisemné
to, Ze 1 nadale trvad na vykonu prace zaméstnancem, na pokracovani pracovniho poméru, pra-
covni pomér nadale trva, s tim, ze pokud zaméstnanec takovéto vyzveé nevyhovi, je zaméstna-
vatel opravnén pozadovat nahradu Gjmy, kterd mu tim vznikla, a to za obdobi ode dne, kdy
zameéstnanci oznamil, Ze trva na dalSim vykonu prace. Pokud vSak zaméstnavatel na vykonu
prace zaméstnancem nadale netrva, a neni-li jiné dohody, skon¢i pracovni pomér, byla-li dana
neplatna vypovéd’, dnem uplynutim vypovédni doby, nebo byl-li pracovni pomér neplatné
zruSen okamzité¢ nebo ve zkuSebni dob¢, pak dnem, kterym mél pracovni pomér takovymto
zrusenim skoncit. Byl-li zaméstnancem neplatné rozvazan pracovni pomér a ma-li zaméstna-
vatel i naddle v imyslu zaméstnance zaméstnavat, je tieba se u zaméstnance neplatného roz-
vazani pracovniho poméru dovolat, je-li pracovnépravni jednani sméiujici k rozvazani pra-
covniho poméru relativné neplatné, nebo oznamit zaméstnanci, a to bez zbyte¢ného odkladu a
pisemné vili zaméstnavatele na trvani pracovniho poméru, ¢imz zaméstnavateli pfinejmensim
vznikne prdvo na nahradu Ujmy, nebo podat Zalobu u soudu na urceni neplatnosti
v prekluzivni 1hité dvou mésici. Vyhraje-li zaméstnavatel zalobu o urceni neplatnosti pra-
covnépravniho jedndni sméfujiciho k rozvazani pracovniho poméru, je najisto postaveno, Ze
trva a po celou dobu fizeni trval pracovni pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem bez
preruseni. Sou€asné vznikne zaméstnavateli narok na nadhradu vzniklé skody zaméstnancem.

Dle ustanoveni § 69 zakoniku prace, pokud dal neplatnou vypovéd’ zaméstnavatel zamést-
nanci nebo se zaméstnancem zrusil zaméstnavatel neplatné pracovni pomér okamzité nebo ve
zkuSebni dob€ a oznamil-li zaméstnanec zamé&stnavateli bez zbyte¢ného odkladu a pisemné,
Ze trva na tom, aby zameéstnavatel dale zaméstnance zaméstndval, pracovni pomér trva
i nadale, s tim, Ze zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci nahradu mzdy nebo platu
za obdobi ode dne, kdy oznamil zaméstnanec zaméstnavateli, Ze trvd na pokraovani
v pracovnim poméru do doby, kdy mu zaméstnavatel umozni pokracovat v praci piipadné do
doby, kdy dojde k platnému rozvazani pracovniho pomeéru, a to ve vysi zaméestnancova pri-
meérného vydelku. Pokud vSak zaméstnanec neoznami zaméstnavateli, Ze na pokraovani
v pracovnim poméru trva, pak nedohodne-li se zaméstnavatel se zaméstnancem jinak, skonc¢i
pracovni pomér, byla-li ddna neplatna vypovéd’, uplynutim vypovédni doby, nebo byl-li pra-
covni pomér neplatné zrusen okamzité nebo ve zkuSebni dob¢, dnem, kdy mél pracovni po-
mér timto zruSenim skoncit, s tim, ze v téchto situacich ma zameéstnanec pravo na nahradu
mzdy nebo platu za dobu vypovédni doby, a to ve vysi primérného vydélku zaméstnance.

27 STRANSKY, Jaroslav. Vyvoj a postaveni pracovniho priva jako soukromoprdvniho odvétvi. Brno: Masarykova

univerzita, 2014, s. 139-143.
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Chce-li zaméstnanec v neplatné ukonceném pracovnim poméru nadale pokracovat, je na za-
meéstnanci dovolat se relativni neplatnosti rozvazani pracovniho poméru u zaméstnavatele,
oznamit zaméstnavateli bez zbyte¢ného odkladu a pisemné, vili zaméstnance o pokracovani
v pracovhim poméru i nadéle, s tim, Ze zaméstnanci timto vznikne pravo na ndhradu mzdy
nebo platu, nebo podat v prekluzivni 1hiit€¢ dvou meésicti u soudu Zalobu na urceni neplatnosti.
Vyhraje-li zaméstnanec zalobu o urceni neplatnosti pracovnépravniho jednani smétujiciho
k rozvazani pracovniho pomeru, je najisto postaveno, Ze trva a po celou dobu fizeni trval pra-
covni pomér mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem bez preruseni. Soucasné je pak zamést-
navatel poskytnout zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu.

Zaloba podle ustanoveni § 72 zakoniku prace v sobé automaticky nezahrnuje posouzeni
platnosti ¢i neplatnosti pravniho jednéni, je-li pravni jednani neplatné, jedna se o relativni
neplatnost, ma se za to, ze je platné v souladu s ustanovenim § 586 odst. 2 ob¢anského zako-
niku, a to az do doby nez je neplatnost pravniho jednani namitnuta opravnénou osobou a ta-
kovato neplatnost je zhodnocena — zjisténa. Samotné vyjadieni nesouhlasu s pravnim jedna-
nim obsazené v Zalob¢ neni bez dal$iho mozné posuzovat jako namitku neplatnosti takového-
to jednani. Namitka relativni neplatnosti pravniho jednani smétujiciho k rozvazani pracovniho
poméru je jednostrannym hmotnépravnim komisivnim pravnim jednanim, které ma byt adre-
sovano druhé strané pracovnépravniho vztahu. Uéinky takovéto namitky nastavaji okamzikem
fadného doruceni namitky druhé strané vztahu. Pfi namitce neplatnosti pravniho jednani je
nezbytné oznacit vyslovné pravni tkon, jehoZ neplatnost je namitdna s vyslovnym uvedenim
konkrétnich vad majicich zptsobit namitanou neplatnost. Opravnéna strana se muize neplat-
nosti pravniho jednani o rozvdzani pracovniho poméru dovolat od okamziku pfedmétného
tikonu az do vyhlageni rozhodnuti soudem, kterym se fizeni o véci kongi.“*®

V ptipadé, Ze zaméstnavatel se zaméstnancem neplatné rozvazal pracovni pomér, ma sté-
Zejni vyznam pro prava a povinnosti stran posouzeni vzniku povinnosti zaméstnavatele po-
skytnout zaméstnanci nahradu mzdy ¢i platu. V takovéto situaci je tak nezbytné zjistit, zda
zamé&stnanec trva na pokracovani pracovniho poméru u zaméstnavatele ¢i nikoli. Trva-li za-
meéstnanec na dal§im zaméstnavani ma zaméstnanec pravo na ndhradu mzdy nebo platu. Na-
hrada mzdy nebo platu pak ma charakter ekvivalentu mzdy nebo platu, jez si zamé&stnanec
nemohl vydélat v dasledku neumoznéni vykonu prace dle pracovni smlouvy zaméstnavate-
lem. Tento ekvivalent mzdy nebo platu ma reparovat Gjmu zaméstnance vzniklou mu
v diisledku protipravniho jednani zaméstnavatele.”” Za situace kdy vsak zaméstnanec po ne-
platném ukonceni pracovniho poméru na pokracovani pracovniho poméru zéjem nema a ne-
dohodne-li se zaméstnanec se zaméstnavatelem jinak, nastava fikce skonceni pracovniho po-
meéru, s tim, Ze zaméestnanec ma narok na nadhradu mzdy nebo platu ve vysi primérného vy-
délku pouze jednalo-li se o neplatné okamzité zruSeni pracovniho poméru nebo neplatné zru-
Seni pracovniho poméru ve zkusebni dobé. Villi zaméstnance, Ze trva na pokraCovani pracov-
niho poméru, miZe zaméestnanec oznamit zaméstnavateli kdykoli od pravniho jednani majici-
ho rozvazat pracovni pomér aZ do doby vyhlaseni rozhodnuti soudu o Zalobé zaméstnance o
urceni neplatnosti rozvazani pracovniho poméru, s tim, ze je zaméstnanec opravnén své sta-
novisko i opakovan¢ zménit. Ve vztahu k nadroku zaméstnance na ndhradu mzdy nebo platu je
pak relevantni projevena vile zaméstnance o pokracovani ¢i nepokracovani v pracovnim po-
méru k okamziku vyhlaseni rozhodnuti soudu.*® Pokud zaméstnanec v dobé& vyhlaseni roz-
hodnuti soudu netrva na pokracovani pracovniho poméru, kon¢i pracovni pomér fikei ke dni

% rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 660/2009 ze dne 27. 07. 2010.

»  Stanovisko Obé&anskopravniho kolegia a Obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 09. 06. 2004,
Cpjn 4/2004, k ne¢kterym otdzkam rozhodovani soudii ve vécech narokti z neplatného rozvazani pracovniho pomeéru podle
ustanoveni § 61 zakoniku prace.

30 rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 2905/2000 ze dne 11. 10. 2001.
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pravni moci rozhodnuti soudu.’’ Zamé&stnanec mé pravo v dobé, kdy mu neni zaméstnavate-
vt s . o x 2
lem piidélovéana prace, pracovat u jiného zaméstnavatele.”

Zalobu podle ustanoveni § 72 zakoniku prace je opravnén podat zaméstnavatel
1 zaméstnanec nejpozdéji v prekluzivni lhité dvou mésict ode dne, kdy mél pracovni pomér
skoncit takovymto pravnim jednanim sméfujicim k rozvazani pracovniho pornéru.33
V okamziku kdy marné uplyne prekluzivni lhiita, stava se neplatné pravni jedndni pravnim
jednanim platn)'fm.34
Za situace, kdy by pracovnépravni jednani smétujici k rozvazani ucinila jind osoba nez
strana pracovnépravniho vztahu ¢i byl rozvazovan pracovni pomér jinak nez vypovedi, oka-
mzitym zruSenim, zruSenim ve zkusebni dobé nebo dohodou, tedy zdkonnymi zpisoby, je na
misté zalovat ureni neplatnosti rozvazani pracovniho poméru podle ustanoveni § 80 obc¢an-
ského soudniho fadu.*’

Jednani o platnosti ¢i neplatnosti rozvazani pracovniho poméru je zcela jisté otazkou o
pravu nebo o okolnostech zakladajicich pravo. Podstatou sporu zaméstnavatele a zaméstnance
za situace tvrzené neplatnosti rozvazani pracovniho pomeéru je otdzka trvani pracovniho po-
meéru, respektive to, zda ma zaméstnavatel 1 nadale povinnost pfidélovat zaméstnanci praci a
za tuto poskytnout zaméstnanci uplatu a soucasné zda ma zaméstnanec povinnost konat praci
pro zaméstnavatele podle jeho pokynt a dle pracovni smlouvy.36

Spory mezi zaméstnanci a zameéstnavateli je na misté primarné fesit mimosoudné. Na prvni
pohled vSak mimosoudnimu feSeni sporu brani zakonné lhuty k podani zaloby a ptipadné i
naroky na nahradu mzdy ¢i platu. Na tyto spory lze vSak subsididrn€ uZzit ustanoveni § 647
obcanského zakoniku, podle kterého pii mimosoudnim jednani v rdmci uzaviené dohody o
mimosoudnim feSeni sporu promlceci lhiita nebézi, s tim, ze pro béh promlceci doby ve vzta-
hu k mimosoudnimu jednani nelze uzit ustanoveni zakoniku prace a tato uprava obsazena
v obCanském zékoniku je soucasné v souladu se zdkladnimi zasadami pracovnépravnich vzta-
hi. Hlavnim ucelem umoznéni prodlouzeni promlcecich a prekluzivnich lhit v piipadé mi-
mosoudniho jednani o feSeni sporu je dat strandm sporu dostatecny ¢as k mimosoudnimu jed-
nani, zajistovani podkladi a k naslednému uplatnéni prava u piisluiného organu.’” Neplatnos-
ti rozvazani pracovniho poméru se obecné domaha zejména zaméstnanec, 1ze tak ucinit obec-
ny zavér, ze ustanoveni o prodlouzeni lhity je ve prospéch zaméstnance. Ustanoveni o pro-
dlouzeni lhiity je tak v souladu se zékladni zasadou ochrany zaméstnance jakoZto slabsi stra-
ny.*® Vylougit uziti ustanoveni § 647 a 652 ob&anského zakoniku tak neni ugelné ani efektiv-
ni.

Na zavér tak lze fici, Ze soud Zalob& podle ustanoveni § 72 zakoniku prace vyhovi, bude-li
v fizeni prokazano, Ze Zaloba byla poddna v zdkonné lhité, napadené pracovnépravni jednani
sméfujici k rozvazani pracovniho poméru vyjma dohody o rozvazani pracovniho poméru bylo
fadné doruceno druhé smluvni strané, soucasné, ze napadené pracovnépravni jednani neni
zdanlivym prvnim jednanim, Ze napadené pracovnépravni jednédni je stizeno vadou majici

31 rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 1023/2008 ze dne 02. 04. 2009.

32 REHACEK, Oldfich. Ke stfetu zajmu zamé&stnance na dal§im zaméstnavéani po neplatném rozvazéani pracovniho poméru a
nového pracovnépravniho vztahu v soudni judikatuie. Bulletin advokacie. 2009, ro¢. 2009, ¢. 7-8, s. 59.

3 rozsudek Nejvysiiho soud Ceskoslovenské socialistické republiky sp. zn. 6 Cz 5/68 ze dne 22. 02. 1968 (Rc 40/1969), a
usneseni Nejvyssiho soud Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 93/2015 ze dne 04. 03. 2015.

3% BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 464.

35 BELINA, Miroslav a kol. Zdkonik prdce - Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 465.

3% MORAVEK, Jakub. K prodlouzeni lhiity pro Zalobu na uréeni neplatnosti skondeni pracovniho poméru. Prdvni

rozhledy [online]. 2014, ro¢. 2014, ¢. 18 [cit. 17. 12. 2017].

ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zikonik: s aktualizovanou divodovou zprévou a rejstiikem. Ostrava: Sagit, 2012, s.

282.

MORAVEK, Jakub. K prodlouzeni lhiity pro Zalobu na uréeni neplatnosti skondeni pracovniho poméru. Prdvai

rozhledy [online]. 2014, ro¢. 2014, ¢. 18 [cit. 17. 12. 2017].

37

38
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nasledek neplatnost takovéhoto pracovnépravniho jednani, a dale, ze v daném ptipad¢ je pra-
covnépravni jednani absolutné neplatné ¢i se jeho relativni neplatnosti opravnény dovolal.

Nebylo-li napadené pracovnépravni jednani smétujici k rozvazani pracovniho poméru rad-
n¢ doruceno druhé smluvni strané€ ¢i je-1i takovéto pracovnépravni jednani zdanlivé, soud za-
lobu dle ustanoveni § 72 zakoniku prace zamitne.

Taktéz soud zalobu zamitne, byla-li mezi zamé&stnancem a zaméstnavatelem uzaviena do-
hoda o narovnani v rozsahu nejméné predmeétu sporu, nebot’ zanikl vadny stav. Rozhodne-li
soud o odmitnuti zaloby, zamitnuti zaloby nebo zastaveni fizeni, mé toto pravni nasledky,
jako by Zaloba nebyla podéna.

III. ZAVER

Vzhledem k tomu, ze pravni jednani ma stézejni roli jak v obCanském pravu, tak i
v pracovnim pravu, kde ptedstavuje zékladni volni regulator pracovnépravnich vztaht, je tre-
ba znacna obezietnost pii posuzovani vady pravniho jednani, zda zde vada je ¢i nikoli. Je tie-
ba jednozna¢né doptedu urcit, zda je v dasledku vady pravniho jednani takovéto jednani
zdanlivé Ci nicotné, nebot’ tato skutecnost ma zcela zasadni vliv na dalsi postup pii domahani
se svych prav a vymahani povinnosti druhé smluvni strany. Pti domnélé ¢i zjisténé neplatnosti
¢1 nicotnosti pracovnépravniho jednani je vzdy na misté jiny postup uplatnéni této vady a do-
mahani se jejich dasledkt. RozliSeni vady pravniho jednani je zasadni pro promlceni ¢i pre-
kluzi, pro to zda je v daném piipad¢ potieba se dovolat relativni neplatnosti pracovnépravniho
jednani ¢i jde v daném ptipadé o neplatnost absolutni ¢i tikon viibec ucinén z pohledu prava
nebyl. Rozdilné jsou pak i zaloby, Zalobni petity, ¢eho se domahat, s tim, Ze nebude-li zvolen
spravny postup, lze predpokladat nejen neuspéch ve véci, nybrz i uplynuti 1htit pro domahani
se prava z vadného pravniho jednani znovu jiz fadné. V pracovnim prévu jsou pravni jednani
a jejich nasledky zcela zésadni, kdyz v pracovnim pravu jsou nasledkem pravniho jednani
napiiklad vznik, zména a zanik prav a povinnosti mezi stranami, s tim, Ze je vZdy nezbytné
brat zietel na specifickd postaveni zaméstnance a zaméstnavatele v pracovnépravnich vzta-
zich.

KLICOVA SLOVA: vady pravniho jednani, rozvazani pracovniho poméru, neplatnost, ni-
cotnost,

KEY WORDS: defects in legal proceedings, termination of employment, void legal proceed-
ings, null legal proceedings,
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STAROSTLIVOST SUDU O MALOLETYCH

THE JUDICIAL CARE OF INFANTS

Erik Vadas
Univerzita Pavla Jozefa Saférika v KoSiciach, Pravnickd fakulta

ABSTRAKT

Autor sa v predkladanom prispevku zaoberd ustanoveniami Civilného mimosporoveho po-
riadku, tykajucimi sa maloletého ako slabsieho subjektu. Konkrétne, pojde o konanie vo ve-
ciach starostlivosti sudu maloletych (ust. § 111 az § 122 CMP), predstavujiuce samostatné
mimosporové konanie. Autor poskytne prierez daného mimosporového konania, pricom sa
zameria na prislusné ustanovenia CMP, pocnuc vSeobecnym meritom veci, predmetom kona-
nia, prislusnostou sudu v konani, inou ¢innostou sudu, participacnymi pravami dietata, usta-
novenim opatrovnika, zmiernym riesenim vztahov, schvalovanim pravneho uikonu maloletého,
az po rozhodnutie vo veci samej.

ABSTRACT

The author of this article deals with the provisions of the Civil non-dispute Procedure con-
cerning the infant as the disadvantaged entity. In particular, it will be in the custody by Court
of minors (section 111 to 122 of Civil non-dispute Procedure), representing the separate non-
dispute procedures. The author provides a cross section of a non-dispute procedure, focusing
on the relevant provisions of the Civil non-dispute Procedure, starting with the general sub-
stance of the case, the subject of the proceedings, the jurisdiction of the Court in the proceed-
ings, the rights of the infant, the provision of the other activity of the guardian, the approval
of a legal act of the minor solution and the decision in the main proceedings.

1. UVOD

Vychodiskovym principom, na ktorom je zaloZzeny mimosporovy proces je samozrejme
ochrana verejného zdujmu a prav, ktoré su garantované zakonom, s déorazom na dobré mravy.
Je nutné podotknut’, Ze kritérium verejného zaujmu je vel'mi izko spojené so subjektom, ktory
ho uskutociiuje, pricom mé primarne Gstavnopravny zéklad a je odrazom chrdnenych hodnot
(majetkovych, ¢i nemajetkovych). Medzi klI'i¢ové mozno zahrnat’ prikladmo ochranu osobnej
slobody, ochranu l'udskej dostojnosti, ¢i ochranu maloletych, ktorym sa budeme venovat.
V ¢lanku 41 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je zaruend osobitnd ochrana deti
a mladistvych. Starostlivost’ o deti a ich vychova je jednym z prav rodi¢ov. Na druhej strane
deti maju na rodicovsku vychovu a starostlivost’ pravo. Rodicovské prava je mozné obmedzit’
a maloleté deti od rodi¢ov odlucit’ proti voli rodi¢ov iba rozhodnutim stidu na zaklade zakona.
V zmysle Dohovoru o pravach dietata oznadmeny pod ¢. 104/1991 Zb. (d’alej len ,,DoPD)
musi byt zaujem dietata prvoradym hl'adiskom pri akejkol'vek ¢innosti, ktora sa tyka deti, ¢i
uz uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sudmi,
zékonodarnymi alebo spravnymi organmi.' V nasledujicich riadkoch sa budeme blizsie veno-

' MAZAK, J. - JANOSIKOVA, M. Uéebnica obcianskeho procesného prava. Bratislava: [URIS LIBRI, spol. s r.0, 2012.
s 249 - 250. ISBN 978-80-89635-00-9.
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vat’ konaniu vo veciach starostlivosti sidu o maloletych v intencidch procesného kddexu za-
kona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok (d’alej len ,,CMP*).

II. VSEOBECNE USTANOVENIA

Predmetné konanie je konanim, ktoré sa v porovnani s va¢Sinou inych konani vyznacuje
viacerymi §pecifikami.’ Prvou réznorodostou je predmet konania, d’alSou je skuto&nost, Ze
nejde o konanie ohrani¢ené jeho zacatim a jeho skonCenim (teda pravoplatnostou rozhodnu-
tia), ale naopak, starostlivost’ stidu o maloletého je priebeznd ¢innost’ stidu od zacatia prvého
konania tykajuceho sa maloletej osoby az do jeho plnoletosti. Mozno konstatovat’, Ze teda ide
onejaku trvali stdnu cinnost, realizujicu sa v jednom konani starostlivosti sudu
o maloletych bez ohladu, ¢o je konkrétne jeho predmetom.’ Pod pojmom konania vo veciach
starostlivosti sudu o maloletych teda mozno rozumiet mimosporové konanie a ¢innost’ sudu,
ktoré vznikaji hlavne podla zékona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine (d’alej len ,,ZR*), tykajlce sa
zalezitosti maloletej osoby v tom pripade, ak ich uprava nie je vyclenena na osobitné kona-
nie.* Predmetné konanie mozZno vo vieobecnosti zadat’ ex offo, aviak v niektorych pripadoch
je nutny navrh na zacatie konania.” Co sa tyka okruhu uéastnikov, je upraveny v § 7 ods. 2
CMP s tym, Ze v tychto konaniach budu mat’ postavenie G€astnika vSetci ti, o ktorych pravach
a povinnostiach sa ma konat, a to aj vtedy, ak bolo konanie zagaté na navrh.® Dodavame, Ze
CMP zmenil systematiku Upravy predmetu konania vo veciach starostlivosti stdu
o maloletych. Pred 1. jilom 2016 zdkon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,OSP*) neobsahoval vypocet konani, ktoré bolo mozné sub-
sumovat’ pod jednotny nazov konanie vo veciach starostlivosti sidu o maloletych. Naopak,
CMP ponuka demonstrativny vypocet jednotlivych pravnych vzt'ahoch, ktoré zarad'ujeme
medzi predmety konania starostlivosti o maloletych.” Na druhej strane uvadzame, Ze konanie
starostlivosti o maloletého je kazdé konanie, ktoré sa tyka jeho osoby a ktorého hmotnopravna
uprava vyplyva zo zakona o rodine. Maloletého sa dotykaju aj iné (osobitn¢) druhy konani
v zmysle CMP.® Pri analyze ustanoveni CMP v stvislosti s osobou maloletého nemozno kon-
Statovat’ skuto€nost’, Ze vSetky konania starostlivosti o maloletych maji svoj pravny zaklad
vyluéne v hmotnopravnom predpise ZR, je nutné aplikovat’ aj iné pravne predpisy, ako napr.
zékon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,0Z*),
resp. aj zdkony z oblasti trestného prava (napr. ustanovenia tykajice sa ochrannych opatreni).

Ustanovenie § 111 CMP vymedzuje konania, ktoré st povaZované za konania vo veciach
starostlivosti sudu o maloletych (sud rozhoduje o mene a priezvisku maloletého, o Gprave

Tato agenda civilnych sidov sebe zahfiia Siroké spektrum otazok, ktoré std riesi v kontexte vykonu prav a povinnosti
rodicov vo vzt'ahu k maloletym vyplyvajicich z hmotného prava v rdmci zdkona o rodine, i vztahov tento zdkon nahra-
dzajucich.

*  STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.
Civilny sporovy poriadok. Velky komentar. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016. s 411 - 412. ISBN 978-80-7400-629-
6.

Napr. konania vo veciach osvojenia, ¢i konanie o navrat maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestneni alebo
zadrZani).

Napr. konanie tykajuce sa maloletého, pri¢om sa rodiCia nevedia dohodnut, resp. Gprava styku s maloletym dietatom
zverenym do nahradnej, ¢i pestinske;j starostlivosti a pod.

Teda vzdy bude ucastnikom konania navrhovatel’, malolety, pravdepodobne jeho rodicia, prip. aj d’alSie osoby (napr.
porucnik, opatrovnik, pestin a pod.).

Dodéavame, ze CMP ich nepomenuva explicitne, ba naopak, roztriedil jednotlivé vztahy do skupin v zmysle obsahu ich
upravy, ¢o poskytuje sudu viac vol'nosti pri rozhodovani o tom, ¢i nejaké konkrétne konanie je resp. nie je konanim vo
veciach starostlivosti sidu o maloletych. Mozno si polozit’ otazku, ¢i nastavenie takejto ,,vol'nej* pravnej upravy CMP je
dobrou volbou, alebo naopak, by mali existovat nejaké ,,pevné”“ okruhy konani vo veciach starostlivosti stdu
o maloletych.

Napr. konania o navrat maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestneni alebo zadrzani, konanie o povolenie uzav-
riet’ manzelstvo, ¢i konania vo veciach osvojenia. Tieto vSak nie su konaniami starostlivosti sudu o maloletych a pravnu
upravu vust. § 111 az 122 CMP na ne nemozno aplikovat’, nakol’ko maju vlastnti pravnu Gpravu a podporne platia vSe-
obecné ustanovenia CMP, resp. niektoré ust, CSP.
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vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti, vyzive, ¢i styku s maloletym a pod.). Tieto konania
boli v predchadzajicej pravnej tprave v zmysle OSP upravené v ustanoveniach § 176 a nasl.
OSP. V zmysle § 111 pism. p) CMP mozno badat,, Ze nejde o taxativny vypocet, ked’ze sa za
konania vo veciach starostlivosti sudu o maloletych povazuju aj iné veci, ak to vyplyva
z osobitného predpisu (tymto predpisom je hmotnopravna rodinnopravna Giprava, najméi ZR).’

V zmysle ¢l. 3 zékladnych zasad uvadzaného ZR je rodicovstvo mimoriadne uznavanym
poslanim muZa a Zeny.'® Podla €. 5 ZR je zaujem maloletého dietata (ako uZ bolo viackrat
spominané¢) prvoradym hl'adiskom pri rozhodovani vo vsetkych veciach, ktora sa ho dotykaju.
Pri posudzovani zdujmu dietat’a sa zohl'adnuje hlavne tiroven starostlivosti o diet’a, jeho bez-
pecnost’, ako 1 bezpecnost’ a stabilita prostredia, v ktorom sa zdrziava, ochrana jeho dostojnos-
ti 1 dusevného, telesného a citového vyvinu dietata, okolnosti stivisiace so zdravotnym sta-
vom dietat’a alebo so zdravotnym postihnutim diet'at’a, nazor dietata a jeho mozné vystave-
nie konfliktu lojality a naslednému pocitu viny.'' Prave zdujem spolo¢nosti na riadnej vycho-
ve deti, pri reSpektovani najlepSieho zdujmu dietat’a, vyzaduje osobitni Upravu uvedenych
konani.

III. PRISLUSNOST V KONANI

Konanie vo veciach starostlivosti sudu o maloletych je uskuto¢nované na tom sude, ktory
je prislusny na prejednanie veci. PrisluSnost’ sa urcuje podl'a okolnosti v ¢ase zacatia konania,
pricom takto urcend prislusnost’ trva az do skoncenia konania. Na konanie v prvej instancii je
prislusny okresny std, o ktorom to ustanovi CMP, pricom CMP povazuje v tychto konaniach
za miestne prisluSny sud, v ktorého obvode malolety mé v case zacatia konania bydlisko ur-
¢ené dohodou rodicov alebo inym zdkonnym sposobom. Miestna prislusnost’ siidu je podria-
dena zaujmu maloletého dietat’a. Iny zakonny spdsob urcenia bydliska maloletého predstavu-
je umiestnenie dietata do Ustavnej starostlivosti, uréenie bydliska jednym z rodicov, ak druhy
nezije a pod.'? V ustanoveni § 112 ods. 1 CMP je upravend tzv. vyluénd miestna prislusnost,
vychédzajuca z toho, Ze ochranu zaujmu maloletého dietata moze zabezpecit’ najefektivnejSie
stid nachadzajici sa v blizkosti maloletého."

V pripade ak je miestna prislusnost’ raz urcend, ostava tento sud i1 nad’alej miestne prislus-
nym, ato aj vtedy, ak by doSlo k zmene podmienok (zmene bydliska malolet¢ého). CMP
v danej situdcii pripasta vynimku zo zésady o trvani prisluSnosti v zmysle § 36 ods. 2 CSP,
postupom v zmysle § 112 ods. 2 CMP, pri zékonnej zmene okolnosti, podl'a ktorych sud moze
svoju prislusnost’ preniest’ na iny sud v pripade, ak je to v zdujme maloletého. Ustanovenie §
112 ods. 2 CMP je prelomom zasady trvania zaloZenej sudnej prislusnosti ustanovenej v § 36
ods. 2 CSP (zasada perpetuatio fori), v zmysle ktorej je prisluSnost’ sidu urc¢ena podla okol-
nosti, ktoré su v Case zacatia konania a takto zalozena prislusnost’ trva aZ do skon¢enia kona-
nia. V priebehu konania moézZe opakovane ddjst k zmene okolnosti, v zmysle ktorych sa
miestna prislusnost’ sidu posudzuje, co mdze byt dovodom na prenesenie uz raz zalozenej
prislusnosti. Druhy predpoklad, ktory musi byt splneny je, Ze postup podl'a § 112 ods. 2 CMP

®  Blizsie § 111 CMP.

Spoloc¢nost’ uznava, ze pre vSestranny a harmonicky vyvin dietata je najvhodnejsie stabilné prostredie rodiny, ktora je
vytvorena matkou a otcom diet'ata. Spoloc¢nost’ poskytuje rodi¢ovstvu svoju ochranu, potrebnu starostlivost, hlavne
hmotnt podporu rodi¢ov a pomoc pri vykone rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Dalej sa zohl'aditujii podmienky na vytvéranie a rozvoj citovych vizieb s rodiémi, surodencami a inymi blizkymi oso-
bami, vyuzitie moznych prostriedkov na zachovavanie rodinného prostredia dietat’a, v pripade, ak sa uvazuje o zasahu do
rodic¢ovskych prav a povinnosti a pod.

Dévodova sprava k CMP.

Bydliskom maloletého sa v danom pripade rozumie to miesto, kde sa malolety zdrzuje z vole zdkonnych zastupcov, na
zakladne rozhodnutia sudu alebo inych rozhodujucich skuto¢nosti, pricom vo vSetkych pripadoch musi byt naplneny
umysel trvale sa tam zdrzovat. Tato skutocnost’ konstatoval Krajsky sud v PreSove vo svojom uzneseni pod spisovou
znackou 20 Co P 26/2013.
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je v zaujme maloletého dietat’a. Je nutné zddraznit’, Ze institit prenesenia prislusnosti na iny
sud ma fakultativny charakter, teda jeho nevyuzitie nebude znamenat’ porusenie prava na za-
konného sudcu. Sud o preneseni prislusnosti rozhoduje vo forme uznesenia, ktoré dorucuje
vietkym ucastnikom konania.'* Doplnime este, Ze na prenesenie prislusnosti nema vplyv ob-
Casné travenie ¢asu maloletého dietata s druhym rodi¢om. Jedinou relevantnou skutocnostou
vzhl'adom na prislusnost’ konkrétneho sudu je skutocny pobyt maloletého dietat’a, resp. rodi-
¢a, u ktore{:?o sa dieta nachéadza, a toto faktické bydlisko nema len docasny, ¢i kratkodoby
charakter.

Co v pripade, ak nie je znamy std prisluiny na konanie podla § 112 ods. 1 CMP resp. ten-
to siid nemdze vcas vykonat’ procesné tkony? V takom pripade kona sud, v ktorého obvode
sa malolety fakticky zdrzuje. Zmyslom je zabezpecit’ rychlu ochranu prav maloletého, teda
odchylenie sa od procesnych podmienok konania je odévodnené zaujmom maloletého. Je
potrebné uviest, Ze samotna skutocnost’, ze vykonal procesné ukony sud, ktory nie je resp.
nemusi byt prisluSny na konanie, teda sud, v ktorého obvode nemd malolety bydlisko, ale
v obvode ktorého sa malolety len docasne fakticky zdrzuje, neznamena, ze tento sud si zaloZzi
svoju miestnu prislusnost’. Tento sud hned’, ako je to mozné, t. j. len ¢o je prislusny std zna-
my alebo len Co je procesny ukon vykonany, postipi vec miestne prislusnému sudu uréenému
v zmysle § 112 ods. I CMP. I ked’ to ustanovenie § 113 CMP vyslovne nezakotvuje, tyka sa
to len miestnej prislusnosti. Vecne prisluSnym na konanie v prvej inStancii je okresny sud,
a teda vecna prislu$nost’ sudu je stale znama.'®

IV. SUCINNOST ORGANOV A 0SOB V KONANI

So $pecifickym charakterom konania starostlivosti o maloletych ma velky suvis aj ina roz-
hodovacia ¢innost’ zo strany sidu, na ktoru je stid povinny pri ochrane zdujmov maloletého
dietata.'” Ugelom starostlivosti sudu o maloletého je vlastne ochrana jeho zaujmov stéle, ak
to malolety potrebuje. Otazka sucinnosti vo veciach starostlivosti sidu o maloletych mé za-
sadny vyznam pre garantovanie efektivnej a kvalifikovanej ochrany. V ustanoveni § 115
CMP" sa zdérazituje ochranna funkcia predovietkym tohto typu konania a preferuje sa prin-
cip oficiality, v zmysle ktorého v pripade, ak sa sid dozvie o nutnosti zac¢at’ predmetné kona-
nie, tak ho ex offo za¢ne (teda sdm bez navrhu z Gradnej povinnosti). Pri uskuto¢iiovani pro-
cesnych ukonov sud vyuZije su¢innost’ d’alSich subjektoch na zabezpecenie riadnej starostli-
vosti 0 maloletych." Sud pre zistovanie potrebnych tidajov a informacii moZe urobit’ praktic-
ky vSetky procesné ukony, nakol’ko vypocet obsiahnuty v spominanom ust. § 115 CMP je iba
demonstrativny. Opatrenia, ktoré méa sud uskuto€nit’ na zabezpe€enie riadnej starostlivosti

HORVATH, E. — ANDRASIOVA, A. Civilny mimosporovy poriadok. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. o.,
2016.s 170 - 174. ISBN 978-80-8168-362-6.

Uznesenie Krajského stidu v Banskej Bystrici z 10. maja 2013, sp. zn. 17 Co P 21/2013.

HORVATH, E. — ANDRASIOVA, A. Civilny mimosporovy poriadok. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0.,
2016.s 170 - 174. ISBN 978-80-8168-362-6.

Treba dodat’ skutocnost’, Ze na rozdiel od vacsiny ostatnych sudnych konani, tento druh mimosporovych konani sa ne-
konéi pravoplatnost'ou jednej veci starostlivosti o maloletého (napr. pri zvereni maloletého do osobnej starostlivosti jed-
ného z rodi¢ov). Rozhodnutie sudu o jednom navrhu (resp. o jednej veci vymedzenej uznesenim o zacati konania) po
pravoplatnosti nepredstavuje ukoncenie starostlivosti sudu o maloletého, a zacatim inej veci (napr. na zaklade podania
navrhu na rozhodnutie v podstatnej zalezitosti toho istého maloletého) sa nezacina iné konania. Konstatujeme, Ze je to
vzdy to isté konania tykajlice sa starostlivosti o maloletych, aj ked” z pohl'adu evidencie sudu je vedené pod réznymi spi-
sovymi znac¢kami.

Ust. § 115 CMP znie nasledovne - Sud vybavuje podnety a upozornenia fyzickych oséb a pravnickych osob a vykondva
opatrenia na zabezpecenie riadnej starostlivosti o maloletych. Na tento ucel moze sud aj pred zacatim konania vykonat
potrebné procesné ukony, najmd predvolanie na vysluch, obhliadku, ziadost' o vyjadrenie alebo o sucinnost orgdanov so-
cidalnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, obce alebo inych fyzickych osob a pravnickych oséb.

1 Dévodova sprava k CMP.
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o maloletych, nemusia nevyhnutne spocivat’ v jeho rozhodovacej ¢innosti, ide skor o osobitny
druh procesnych tikonov sadu.*’

Sud moze konanie vo veciach starostlivosti sidu o maloletych zacat’ i bez navrhu, z toho
dovodu modze ipred zacatim konania uskutocnit’ potrebné procesné ukony (predvolanie na
vysluch, obhliadku, ziadost' o vyjadrenie alebo o suc¢innost’ prislusnych organov ¢i oséb
a pod.). Nad ramec daného ustanovenia, v intenciach principu oficiality i ostatnych organov
pri ochrane maloletych, uvadzame do pozornosti i niektoré ustanovenia zédkona ¢. 305/2005 Z.
z. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele, v zmysle ktorych kazdy je povinny
upozzlornit’ organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately na poruSovanie prav diet’a-
ta.

V. PRAVO MALOLETEHO NA INFORMACIE, USTANOVENIE OPATRONIKA
A ZMIEROVACIA FUNKCIA SUDU

CMP priamo zakomponoval ako novinku v zakladnych principoch (¢l. 4) avust. § 116
CMP do nasho pravneho poriadku pravo dietata byt informované o vsSetkych podstatnych
nalezitostiach tykajlcich sa priebehu konania a veci samej. Predpokladom riadneho uplatiio-
vania prava maloletého slobodne vyjadrovat’ svoj nazor vo vsetkych zalezitostiach, ktoré sa
ho dotykaju (€l. 12 a 13 DoPD, § 43 ods. 1 zakona 36/2005 Z. z. o rodine, ust. § 38 CMP) je
jeho pravo byt o tychto veciach informovany. V stcasnej dobe uz okrem v§eobecného prav-
neho rdmca (v zmysle spominaného DoPD) existuje aj konkrétny zdkonny pravny ramec pl-
nych participaénych prav dietat’a v ramci civilného procesu, teda podl'a dnesnej pravnej upra-
vy v Slovenskej republiky uZ ma dieta pravo byt informované (¢l. 4 zékladnych principov
aust. § 116 CMP, pravo byt poucené - § 160 CSP a § 116 CMP a pravo vyjadrit’ svoj ndzor -
§ 38 CMP).” Rovnako mé aj pravo, aby sa v konani pred sidom na jeho nazor prihliadalo pri
rozhodovani, teda, Ze nazor dietata sid automaticky preberie. Samozrejme, méze rozhodnit
aj inak, v sulade s najlepSim zdujmom maloletého, ktory na druhej strane nemusi byt stale
totozny s jeho predstavou. Avsak nasledne dodavame, Ze by mali byt’ rozsudky a sudne roz-
hodnutia tykajuce sa deti néalezite odévodnené a vysvetlené takym jazykom, ktory bude po-
chopitelny pre deti, ato predovSetkym tie rozhodnutia, ktoré nezodpovedali nazorom
a stanoviskam dietat’a.”

** STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.
Civilny sporovy poriadok. Velky komentar. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016. s 442. ISBN 978-80-7400-629-6.
V pripade ak spominany organ je upozorneny na vyuzitie hrubych alebo ponizujicich foriem zaobchadzania a foriem
trestania dietat’a alebo ak pri vykone opatreni podl'a vysSie uvadzaného zakona zisti ich pouZitie rodi¢om alebo inou oso-
bou starajucej sa osobne o diet’a, tak je povinny v zavislosti od ich povahy a zavaznosti uplatnit’ niektoré z opatreni podl'a
zakona o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele. Pri vykonavani opatreni je zakdzané pouZzivat’ vSetky formy
telesnych trestov na diet’ati a iné hrubé alebo ponizujuce formy zaobchadzania a formy trestania dietat’a, ktoré mu sposo-
buji alebo mozu spdsobit’ fyzicktl ujmu alebo psychicka ujmu. Diet'a ma pravo poziadat’ o pomoc pri ochrane svojich
prav organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ¢&i iny §tatny organ. Dalej ma pravo poziadat’ o pomoc pri
ochrane svojich prav aj bez vedomia rodicov alebo osoby, ktora sa osobne stara o dieta. Medzi opatrenia socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately na predchadzanie vzniku krizovych situdcii v rodine zarad'ujeme najmé organizovanie
alebo sprostredkovanie uiasti na programoch, tréningoch a aktivitich zameranych na podporu plnenia rodi¢ovskych prav
a povinnosti, plnenia funkcii rodiny, na utvaranie a upeviiovanie vztahov medzi manzelmi, medzi rodi¢mi a detmi, roz-
voj schopnosti riesit’ problémové situdcie a adaptovat’ sa na nové situacie a pod.
Participacné pravo dietata ma teda tri zékladné zlozky, ktoré boli vyssie spominané, pricom podobne ich vo svojej Casti
I. pod 3. bodom vymentiva i Usmernenie Vyboru ministrov RE o stidnictve priatel'skom k detom (prijaté Vyborom mi-
nistrov diia 17. novembra 2010), kde definuje zakladny ciel’ usmernenia ,,zabezpecit, aby v takom konani boli plne res-
pektované vsetky prava deti, medzi ktoré patri pravo na informacie, na zastipenie, na Gi€ast’ a ochranu, s patri¢nym ohl'a-
dom na troven zrelosti a chapavosti dietat’a, rovnako ako na okolnosti pripadu. Sudnictvo priatel'ské k detom ma byt
pre deti ,,pristupné, primerané veku, rychle, pri¢inlivé, prispdsobené a sustredené na potreby a prava diet’at’a, respektuju-
ce pravo dietat’a, vratane prava na nalezity proces, prava zucastnit’ sa konania, porozumiet’ mu, na reSpektovanie suk-
romného a rodinného Zivota, na integritu a dostojnost’.
B STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.
Civilny sporovy poriadok. Velky komentar. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016. s 444. ISBN 978-80-7400-629-6.
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Std ma povinnost’ informovat’ o prebiehajucom konani maloletého a objasnit’ mu nasledky
sudneho rozhodnutia v danej veci za sucasného splnenia dvoch podmienok. Prvou je, Ze sa to
neprieci ucelu konania a druhou je skutoCnost’, ze malolety je s prihliadnutim na rozumovu
a volova vyspelost’ schopny pochopit’ vyznam konania.** Nasledne ulohou sudu je zvolit' také
procesné ukony, ktoré su primerané vyspelosti dietata umoznujice mu pochopit’ vyznam
a nasledky rozhodnutia v stidnom konani. Konstatujeme, ze ustanovenie § 116 CMP predsta-
vuje pravo na informdcie. V SirSom kontexte toto pravo vyplyva z osobitnej ochrany proces-
ného postavenia maloletych v konani pred sidmi ¢i inymi orgdnmi a je sucastou tzv. partici-
pacnych opravneni, ide o také postupy umoziujuce vymenu informécii, priestor pre dialdg
medzi det'mi a dospelymi na zaklade vzajomného respektu.”

Pokial’ z nejakého dovodu nemdze zastupovat’ zaujmy maloletého jeho zakonny zastupca,
musi byt ustanoveny opatrovnik. Ak je ustanoveny pre vykonanie pravneho ukonu, ide
o hmotnopravneho opatrovnika, naopak ak je ustanoveny na zastupovanie v konani, ide
o procesného opatrovnika. Vo vSeobecnosti mozno uviest, ze o opatrovnictve maloletého
rozhoduje sud starostlivosti o maloletych stdle v tom pripade, ak je dietat'u nutné ustanovit’
hmotnopravneho alebo procesného opatrovnika a pre jeho ustanovenie nie je osobitna pravne
Giprava.”® V pripade, ak hmotnopravny predpis (teda ZR) zaklada povinnost’, aby za maloleté-
ho konal opatrovnik, tak sud na zéklade navrhu stanovi za opatrovnika prioritne blizku osobu
maloletému, u ktorej je predpoklad, Ze bude konat' v zdujme maloletého a sti¢asne suhlasi
s ustanovenim za opatrovnika. Sthlas tejto osoby by mal byt vyslovny, pricom sid nemdze
ustanovit’ za opatrovnika osobu proti voli maloletého, ked’ze zmyslom ¢innosti opatrovnika je
konat’ v zaujme maloletého. Co, ak niet blizkej osoby ani inych 0séb v rodinnom alebo ob-
dobnom pomere? V takej situdcii sid ustanovi za opatrovnika orgén socidlnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately.

V zmysle § 179 ods. 2 CSP v rdmci civilného mimosporového konania ucastnici nemézu
uzavriet' sidny zmier, nakol’ko to vyplyva z charakteru veci, ktor¢ CMP koriguje. Samozrej-
me, nie je vylucené, Ze Ucastnici vztahov, ktoré sid bude riesit’ v mimosporovom konani,
uzavri medzi sebou dohodu, teda hmotnopravny tkon. V mnohych konaniach je to dokonca
nutné. Sud predmetni dohodu nésledne preberie do rozhodnutia, ¢o ho vSak nezbavuje povin-
nosti skimat’ jej obsah, to plati predovSetkym v konani o starostlivosti sudu o maloletych,
ked’Ze sud poskytuje ochranu najlepSiemu zdujmu maloletého. Rodi¢ia mézu dohodu uzatvo-
rit ohladom viacerych otdzok, ktoré suvisia s vykonom rodi¢ovskych prav a povinnosti
(ohl'adom zverenia dietat’a do osobnej starostlivosti, vysky vyzivného, styku a pod.) Dohoda
rodicov o vykone rodi¢ovskych prav a povinnosti podlieha stale schvaleniu zo strany stdu
(okrem dohody o styku). Kedy ju sud schvali? Samozrejme, ak je v zdujme maloleté¢ho diet’a-
ta. V opacnom pripade ju neschvali a vykon rodi¢ovskych prav a povinnosti upravi formou
autoritativneho rozhodnutia. Doddvame, Ze dohody neprichddzaji do tivahy v kazdom druhu
konania starostlivosti o maloletych. V ust. § 118 CMP sud teda vedie u€astnikov k zmiernemu
rieSeniu. Ak je to ucelné a umoziuju to okolnosti prejednavanej veci, sid moze ucastnikov
vyzvat’, aby sa o zmierne rieSenie pokusili formou mediacie. Co mozno rozumiet’ pod zmier-
nym rieSenim? Znamena to urcité upokojenie situacie a zapojenie vsetkych zicastnenych do
rovnakého chapania najlepSieho zaujmu dietat’a, odstranenie pri¢in konfliktu alebo minimali-

2 HORVATH, E. — ANDRASIOVA, A. Civilny mimosporovy poriadok. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer s. 1. 0.,

2016. s 177. ISBN 978-80-8168-362-6.

Dévodova sprava k CMP.

% STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.
Civilny sporovy poriadok. Velky komentar. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016. s 450 - 457. ISBN 978-80-7400-629-
6.
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zovanie.”” Ust. § 118 ods. 2 CMP odkazuje na mediaciu. Mediécia je mimosudna &innost’, pri
ktorej osoby pomocou mediatora riesia spor, ktory vznikol z ich zmluvného ¢i iné¢ho pravneho
vztahu.”® Napokon dod4vame, Ze siad by mal v zmysle § 118 CMP analyzovat’ pri¢iny vzniku
nezhdd medzi ucastnikmi, v rdmci dokazovania zistit', ¢i vzajomné nezhody ucastnikov tyka-
juce sa maloletého dietata sa daju eliminovat, pricom autoritativne rozhodnutie sudu by malo
byt’ az naslednym rieSenim veci.

VI. SCHVALOVANIE PRAVNYCH UKONOV ZA MALOLETYCH

V pravnej uprave schvalovania pravnych ukonov za maloletych podla predchadzajice;j
pravnej upravy podla § 179 OSP, nedoslo k zasadnym zmenam v zmysle § 119 CMP. Zastu-
povanie malolet¢ho dietata je stcastou rodicovskych prav a povinnosti. RodiCovské prava
a povinnosti majui obaja rodicia, teda maju pravo a povinnost’ zastupovat’ maloletého. Toto
pravo vsak v pripadoch predpokladanych zakonom vykonéva iba jeden rodi¢ (§ 28 ods. 3
ZR).*’ Péjde o pripady, ked’ druhy z rodi¢ov neZije, je neznamy alebo ak nemé sposobilost’ na
pravne tkony v plnom rozsahu. To plati i v pripade, ked’ jeden rodi¢ bol pozbaveny rodi¢ov-
skych prav a povinnosti, alebo ak mu bol vykon rodicovskych prav a povinnosti obmedzeny,
¢1 pozastaveny.

Podl'a ust. § 9 OZ maloleti maji sposobilost’ len na také pravne tkony, ktoré s svojou
povahou primerané rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajucej ich veku.*® Ich spdosobi-
lost’ treba posudzovat’ osobitne v kazdom danom pripade podl'a spominanych kritérii. Ide
o posudenie povahy pravneho ukonu z hladiska primeranosti vzhl'adom na rozumovu
a vol'ovu vyspelost’ zodpovedajicu urcitému veku. Toto kritérium primeranosti sa posudzuje
objektivne podl'a podmienok vyspelosti danych u maloletych urcitého veku, teda nie podla
konkrétnych podmienok danych u ur¢itého maloletého, ktory mdze byt niekedy rozumovo
a mravne vyspelejsi alebo menej vyspely ako priemerny malolety v jeho veku.*' Pri pravnych
ukonoch, na ktoré malolety nie je spdsobily ho zastupuju rodicia. V pripade, ak by malolety
urobil pravny tkon, na ktory nie je podl'a § 9 OZ alebo iného ustanovenia zékona spdsobily,
takyto pravny tkon by bol podl'a § 38 ods. 1 OZ absolutne neplatny. Na druhej strane ak ma-
lolety ma spdsobilost’ na konkrétny pravny ukon, nemusi pri nom byt zastiapeny zdkonnym
zastupcom.

Poruc¢nik ustanoveny v zmysle ustanovenia § 56 ZR je opravneny a povinny okrem zabez-
peCovania vychovy a spravy majetku maloletého ina jeho zastupovanie. Sud obligatorne
ustanovi maloletému poru¢nika v zdkonom stanovenych pripadoch. Takto ustanoveny opat-
rovnik je nasledne zakonnym zastupcom maloletého dietata. V zmysle ustanovenia § 28 OZ,
ak su zdkonni zéastupcovia povinni aj na spravu majetku tych, ktorych zastupuju (a ak nejde
o beznl vec), na nakladanie s majetkom je nutné schvalenie sidu. Sud sa pri rozhodovani
o schvaleni pravneho tikonu urobeného zdkonnym zéastupcom za maloletého (rodi¢, porucnik,

27 STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.
Civilny sporovy poriadok. Velky komentar. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016. s 458. ISBN 978-80-7400-629-6.
Jednym z jej nosnych principov je to, Ze sa ucast’ na mediacii nevynucuje, medzi jej dalsie vyhody zarad’ujeme aj sku-
tocnost’, ze Setri ¢as, finan¢né prostriedky, je Gstretova, nezhorSuju sa ou vzt'ahy medzi stranami sporu, je diskrétna, za-
lozené na Cestnosti, podporuje tvorivé a netradi¢né rieSenie konfliktov, je rovnopravna, ¢i posktuje moznost’ oddelenej
mediacie.
Ustanovenie § 28 ods. 3 ZR uvadza nasledovné: rodicovské prava a povinnosti vykondva jeden z rodicov, ak druhy z
rodicov nezije, je neznamy alebo ak nemd sposobilost na pravne vikony v plnom rozsahu. Plati to aj v pripade, ak jeden z
rodicov bol pozbaveny rodicovskych prav a povinnosti, ak mu bol vykon jeho rodicovskych prav a povinnosti obmedzeny
alebo pozastaveny.
Malolety maju obmedzenu sposobilost’ na pravne tkony. U maloletych nie st pre oblast ob¢ianskopravnych vzt'ahov
urc¢ené urcité presné vekové hranice, podl'a ktorych je odstupiiovana spdsobilost’ na pravne ukony (ako to bolo podl'a Ob-
¢ianskeho zakonnika z roku 1950).
31 VOIJCIK, P. a kol. Obgianske pravo hmotné. Plzeir: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2012. s 63. ISBN 978-
80-7380-402-2.
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alebo majetkovy opatrovnik), bude spravovat’ zaujmom maloletého dietat’a ako rozhodujicim
faktorom. Zaujem maloletého bude posudzovany individudlne v kazdom konkrétnom pripa-
de.** Co v opa¢nom pripade, teda ak zdkonny zastupca maloletého urobi pravny ukon, ktory
nepredlozi sidu na schvélenie, resp. ho sudu predlozi, avSak sud navrh zamietne? Na rozdiel
od OSP, CMP v suvislosti s danou problematikou schvalovania pravnych ukonov uklada po-
vinnost’ sudu schvalit’ pravny tkon iba vtedy, ak je to v zaujme maloletého. Pravne nasledky
neschvalenia, resp. nepredlozenia pravneho tkonu na schvalenie sudu, nechdva hmotnému
pravu. Mozno konstatovat, Ze v zasade je pravne tedria pomerne jednotna, ¢o je nasledkom
neschvélenia pravneho tkonu, teda schvalenie prdvneho tkonu je predpokladom platnosti
tychto majetkovych dispozicnych pravnych tkonov. Ak je teda, schvalenie pravneho ukonu
uroben¢ho zédkonnym zastupcom maloletého predpokladom jeho platnosti, mozno konstato-
vat’, ze bez splnenia daného predpokladu je pravny tkon neplatny, pricom ide o absolutnu

neplatnost’.*®

V suvislosti s danou problematikou este uvadzame Uznesenie Krajského sudu v Trnave
z roku 2014, ktory uviedol nasledovné - ,,ustanovenie § 179 OSP (v sucasnosti § 119 CMP)
ustanovuje postup sudu, ktory je nutny na platnost pravnych ukonov, ktoré za maloletého
uskutocnil jeho zakonny zdstupca vzhladom na hmotnoprdavne ustanovenie o sposobilosti na
pravne ukony u maloletych. Zasadnym kritériom na posudenie v predmetnom konani je zau-
jem maloletého. Sud rozhoduje o schvaleni uz uskutocneného pravneho ukonu, pricom moze
napriklad ist aj o odmietnutie dedicstva, ak je jednym z dedicov malolety. O schvaleni ikonu
urobeného zakonnym zastupcom za maloletého rozhoduje sud formou rozsudku. Na rozhodnu-
tie o schvaleni pravneho ukonu odmietnutia dedicstva urobeného v zastupeni maloletého de-
dica jeho zdkonnym zastupcom musi mat sud v starostlivosti o maloletych zistené udaje
o povahe, cene, druhu majetku porucitela a o ke jeho dlhov. “** Spomenieme napokon este
jedno rozhodnutie Krajského stidu v Trnave z roku 2014, v zmysle ktorého ,,osobam, ktoré
nemozu samostatne vykonavat pravne uikony, ¢i uz ide o maloletych, alebo osoby pozbavené,
resp. obmedzené v sposobilosti na pravne ukony, poskytuje Stdt zvySenu ochranu tym, Ze vset-
ky pravne ukony urobené v ich mene zdkonnymi zdastupcami, presahujiuce ramec beznej veci,
podliehaju schvaleniu zo strany sudu. Schvalit ho mozZe iba v tom pripade, ked ma preukaza-
né, ze takyto pravny vikon je v zaujme osoby, za ktorii bol urobeny a neodporuje zdkonu. “

VII. ROZHODOVANIE V KONANI

V civilnom mimosporovom konani sa rozhoduje vo veci samej bud’ rozsudkom, alebo
uznesenim. Tato skutoCnost predstavuje vyznamni procesnit odliSnost v porovnani
s rozhodovanim v ramci civilného sporového konania v zmysle CSP. Jednym z pripadov, ke-
dy CMP zakotvuje, 7¢ sa vo veci samej rozhoduje uznesenim, je prave § 120 CMP.*
V zmysle § 42 CMP sa vo veciach starostlivosti sidu o maloletych rozsudok vyhotovi
a odosle do desiatich dni odo diia jeho vyhlasenia. Je nutné uviest, ze podla § 223 ods. 3 CSP
sa rozsudok v zdsade vyhotovi a odosle do 30 dni odo dna jeho vyhlasenia, ak predseda sudu
zo zavaznych dévodov nerozhodne inak (ide o vSeobecnu lehotu na vyhotovenie rozsudku).

32 HORVATH, E. — ANDRASIOVA, A. Civilny mimosporovy poriadok. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. o.,
2016. s 181. ISBN 978-80-8168-362-6.

3 STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.
Civilny sporovy poriadok. Velky komentar. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2016. s 459 - 463. ISBN 978-80-7400-629-
6.

3* Uznesenie Krajského sudu v Trnave z 30. septembra 2014, sp. zn. 24 Co P 81/2014.

3 Rozsudok Krajského stidu v Trnave z 23. jula 2014, sp. zn. 24 Co P 50/2014.

% Sid rozhoduje rozsudkom vo veciach § 111 pism. b) az d), h) a i) CMP (napr. o uprave vykonu rodi¢ovskych prav a
povinnosti, vyzive maloletého, styku s maloletym a pod.) a rovnako rozhoduje rozsudkom o predizeni nahradnej starost-
livosti okrem nahradnej osobnej starostlivosti po dosiahnuti plnoletosti dietat’a a o zruseni rozhodnuti o takejto nahradne;j
starostlivosti (§ 120 ods. 2 CMP).
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Ochranné funkcia mimosporového konania sa prejavuje tym, Ze vo veciach starostlivosti sudu
o maloletych doslo k skrateniu vSeobecnej lehoty na vyhotovenie rozsudku, pricom ide o 10
kalendarnych dni, nie pracovnych. Uvaddzame do pozornosti, ze predchadzajlica pravna upra-
va v zmysle § 158 ods. 5 OSP ustanovovala, Ze ak predseda sudu zo zdvaznych dévodov ne-
rozhodol inak, rozsudok sa vyhotovil a odoslal do 30 dni odo dna vyhlasenia, priCom vo ve-
ciach tykajucich sa maloletych deti sa rozsudok vyhotovil a odoslal do 10 dni odo dna jeho
vyhlasenia. Na zaklade komparacie tohto znenia s § 42 CMP mozno zistit’ skutocnost’, ze kym
pravna uprava u¢inna do 30. juna 2016 ukladala sudu povinnost’ vyhotovit’ a odoslat’ rozsu-
dok v skratenej desatdiiovej lehote vo vSetkych zalezitostiach tykajlicich sa maloletych, tak
nové pravna tuto skratent lehotu viaze iba na veci starostlivosti siidu o maloletych.’’

V taxativne ustanovenych pripadoch sa pripista vydanie meritdrneho uznesenia (napr.
o mene a priezvisku maloletého, poru¢nictve, opatrovnictve maloletého, odovzdani maloleté-
ho a pod.). Osobitostou meritornych rozhodnuti v predmetnom konani je Specialna poucova-
cia povinnost’ v zmysle § 120 ods. 3 CMP, ktora v sebe subsumuje preventivne vychovny
prvok a ma smerovat’ k dobrovol'nému plneniu judikovanych povinnosti. V ustanoveni § 121
CMP sa akcentuje zdsada zmeniteI'nosti ustanovenych typov rozsudkov v zmysle zasady vy-
hrady nezmenenych pomerov (rebus sic stantibus), rozhodnutie teda bude odraZat’ zmenené
pomery, bez potreby riesit uvedené prostrednictvom systému opravnych prostriedkov.”®
Pravna tprava teda vychédza z koncepcie zmenitel'nosti pravoplatnych rozhodnuti v désledku
uplatnenia spominanej klauzuly. Sid mo6ze v pripade preukazania relevantnej zmeny pomerov
oproti stavu v ¢ase povodného rozhodnutia zmenit’ alebo zrusit’ rozsudok. Pdjde o rozsudok
o uprave vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti, vyzive maloletych, priznani, obmedzeni
alebo pozbaveni rodiCovskych prav a povinnosti, pozastaveni vykonu rodi¢ovskych prav
a povinnosti. V pripade rozhodovania sidu o zmene pravoplatného rozsudku v tychto veciach
nejde onové rozhodnutie, len o porovnanie stavu v case povodného rozhodovania
s neskorSimi okolnostami s cielom posudenia skutoc¢nosti, ¢i sa zmenili okolnosti rozhoduju-
ce pre upravu vykonu rodicovskych prav a povinnosti, urenie vyzivného maloletych alebo
priznanie, obmedzenie alebo pozbavenie rodiovskych prav a povinnosti alebo pozastavenie
ich vykonu. Treba poznamenat, Ze CMP neustanovuje ak4 dlhd doba by mala uplynuat’ od pra-
voplatnosti povodného rozsudku na to, aby siid mohol zmenit’ tento pravoplatny rozsudok,
ked’Ze tato skutocnost’ je pre naplnenie predpokladov na zmenu rozsudku v zmysle § 120
CMP v zasade irelevantna. Pri zmene rozsudku sa sid modze zaoberat’ len otazkou, ¢1 doslo
k zmene rozhodujicich pomerov. V pripade, ked’ sid vyhovie navrhu na zmenu rozsudku,
resp. aj v pripade, ak zacal konanie bez navrhu, musi vo vyroku rozsudku vyjadrit’ skutoc-
nost, ze ide o zmenu pdvodného rozsudku.* Co méze zahfiiat zmenu pomerov? Mbze ist
0 zmenu pomerov na strane niektorého z rodicov (napr. strata zamestnania, zavazné ochorenie
atd’.), 1 zmenu pomerov na strane diet’at’a, hlavne jeho potrieb (napr. vek, $tudium, ¢i zdravot-
ny stav). Treba dodat’ skuto¢nost’, ze CMP pod pojmom zmena pomerov rozumie iba zmenu
podstatnu a zavaznll (teda by malo ist’ o podstatné zmeny v takych skuto¢nostiach tvoriacich
skutkovy zaklad rozhodnutia).*

37 HORVATH, E. — ANDRASIOVA, A. Civilny mimosporovy poriadok. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. o.,
2016. s 69 - 70. ISBN 978-80-8168-362-6.

3 Dévodova sprava k CMP.

3 HORVATH, E. — ANDRASIOVA, A. Civilny mimosporovy poriadok. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer s. 1. o.,

2016. s 187 - 188. ISBN 978-80-8168-362-6.

Samozrejme, sud musi pri rozhodovani prihliadat’ na zaujmy maloletého, hlavne na vyvinové potreby, citové vizby,

stabilitu vychovného prostredia, i na pravo maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu k rodicom. Konstatujeme, ze

zmena pomerov odovodnuje zmenu rozhodnutia o vychove maloletého diet'ata alebo sudom schvalenej dohody rodi¢ov o

vychove maloletého dietat’a v tom pripade, ked iné okolnosti prevazujui nad poziadavkou stalosti vychovného prostredia

maloletého dietata.
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Na zaver eSte uvadzame novo-koncipovany institat v zmysle ust. § 122 CMP, zdoérazujici
ochrannu funkciu mimosporovych konani, ktorého zmyslom je zamedzit’ Sikan6znym poda-
vaniam odvolania v tych pripadoch, kde rozhodnutie vychadza z konsenzudlneho prejavu vole
Gicastnikov.*! Méze ist napriklad o Gpravu rodiovskych prav a povinnosti, o vyzivu malole-
tého, styk s maloletym a pod. V pripade, ak siid formou rozsudku schvalil rodicovsku dohodu
(teda dohodu uzavretu iba medzi rodi¢mi), tak proti takémuto rozsudku nemaju opravnenie
podat’ odvolanie. Voci ostatnym vyrokom rozsudku (ak rozsudok obsahuje i d’alSie vyroku)
zostava zachované pravo podat’ odvolanie, pricom sa G¢astnici mézu vzdat’ prava podat’ odvo-
lanie po vyhlaseni rozsudku i vo&i inym vyrokom (ustanovenie § 368 CSP).** Za uéinnosti
OSP predmetné vyslovné ustanovenie v zakone chybalo a skuto¢ne sa stavalo, ze rodicia, kto-
ri dohodu uzatvorili, si ponechali prdvo na odvolanie alebo skuto¢ne toto pravo aj vyuzili
a odvolaci sud mal povinnost’ znovu preskiimat’ obsah rodicovskej dohody. Pritom ohl'adne
podania odvolania ucastnikom, ktorého navrhu sa v plnom rozsahu vyhovelo, sudy dospeli
k zaveru, Ze odvolanie neméze podat’ ten, koho navrhu sa v plnom rozsahu vyhovelo.*

VIII. ZAVER

Ciel'om predkladaného prispevku bolo ramcovo charakterizovat’ mimosporové konanie vo
veciach starostlivosti sidu o maloletych v zmysle ustanoveni civilného mimosporového ko-
dexu. Pri analyze ustanoveni CMP, ktoré sa tykaji osoby maloletého, nielen v rdmci konania
vo veciach starostlivosti sidu o maloletych, mozno badat’ zvySeni ochranu a déraz kladeny
na osobu maloletého ako slabSieho subjektu. Identifikacia tzv. slabSieho subjektu v rameci
mimosporového konania vychadza z takych okolnosti na strane ucastnika konania, ktoré ho
potencidlne moze znevyhodnovat pri uskutocniovani procesnych tkonov v sidnom konani
(napr. nedostatok veku v nasom pripade u maloletého, dusevna porucha atd’.). Kompenzacia
naznacenych hendikepov sa prejavuje vo viacerych pripadoch ustanoveni CMP tykajucich sa
maloletého, napr. v pripade osobitného postupu pri vysluchu maloletého, jeho moznosti vy-
jadrit nazor k prejednavanej veci a vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykajl, v pravnej Gprave
jednotlivych konani, ktoré boli rozoberané v predmetnom prispevku, v prave maloletého byt
informovany o priebehu konania a pod.
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