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Abstract: The aim of the paper is to present the results of research in the field of financial
management of Slovak district cities for the period 2014-2018. We have endeavoured to analyse
the past management of a selected sample of research objects through selected quantitative
indicators of a benchmarking nature, as well as the discovery of positive and negative factors
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should emphasize, above all, the elimination of the effects of negative factors and at the same

time support the positive effects on the management of local units.
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Uvod

Miestne danové reformy, ktoré sa v Europskej nii realizovali v obdobi rokov 2003-2004,
boli iniciované a vykonavané s ciel'om natrvalo urcit’ najucinnejsie formy miestnej samospravy
na zaklade zésad zakotvenych v Eurdpskej charte miestnej samospravy. Reformy miestnych
prijmov boli pomerne pocetné a roznorodé a prebiehali v stilade s miestnou hospodarskou
situdciou kazdej krajiny: znizenie penaznych prevodov zo Statnych danovych odvodov
miestnym organom (Finsko), zvySenie dani miestnej a strednej urovne (Taliansko, Pol’sko,
Francuzsko, Slovensko, gpanielsko), zavedenie novych dani (Mad’arsko, Taliansko, Estonsko)
(Rusu, 2013).

Procesom decentralizacie verejnej spravy doSlo nielen k presunu velkého mnozstva
kompetencii z centralnej irovne na miestnu samospravu, ale vyznamnou mierou sa posilnilo jej

postavenie, ¢i zodpovednost’ za zabezpeCovanie sluzieb a uspokojovanie potrieb svojich
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obCanov. Miestne financie su v skuto€nosti integralnou stcastou fiskalnej decentralizicie.
Pokial’ ide o zvySenie efektivnosti a vykonnosti verejného sektora s cielom poskytovat’ verejné
statky a sluzby, predpoklada sa, Ze fiskalna decentralizécia a presun finan¢nej zodpovednosti
na miestnu uroven su lepSou vol'bou (Fisher, 2010).

Primarnym cielom fiSkalnej decentralizacie je posilnenie financnej sebestacnosti
samospravnych jednotiek v nakladani s vlastnymi zdrojmi. Ak hovorime o financ¢nej
samostatnosti, nemame na mysli ich uplnt finanéni autondémnost’, ani svojvolu, ale skor
moznost vplyvat’ na prijmovl a vydavkova cast’ ich vlastnych rozpoctov, samozrejme s
prihliadnutim na pravne a ekonomické limity zakonnosti, efektivnosti, i€innosti, ic¢elnosti a
hospodarnosti (Jesenko et al., 2015).

Financovanie tizemnej samospravy, rozdelenie ich kompetencii ¢i zemné Clenenie
Slovenska patria medzi redlne problémy, ktoré je potrebné riesit. Predlozenym prispevkom
chceme prispiet’ k diskusii o moznych zmenach stcasného stavu, predlozit’ navrhy a navrhnat’
moznosti zmiernenia zavislosti samospravnych jednotiek od prostriedkov zo statneho rozpoctu.
S névrhmi prichadzaju viaceri autori, ale aj samotna samosprava vo viacerych debatach

zdoraznuje nové moznosti, ktoré je potrebné v budicnosti zohl'adnit’.

1 Teoretické vychodiska

Zdroje prijmov samospravnych jednotiek sa v jednotlivych krajindch liSia, ale vo
vSeobecnosti sem patria dane, uzivatel'ské poplatky a medzivladne prevody. Pokial’ ide o dane,
majetkové a obchodné, su pravdepodobne najcastejsie vyberané miestnymi vladami po celom
svete. Miestne dane mozu zahfiiat’ dane z prijmov, vSeobecné dane z predaja a selektivne dane
z predaja (napriklad dane z pohonnych hmot, alkoholu, tabaku a registracie vozidiel) a dane z
prevodu pozemkov (alebo kolkové poplatky). Casto sa tieto dane vyberajii na §tatnej urovni a
zdielajii sa s miestnymi Urovilami podla vopred stanovenych pravidiel (podielové dane).
NajdolezitejSou kategoriou prijmov su vlastné prijmy. Schopnost’ ziskavat’ vlastné prijmy patri
medzi najddlezitejSie dokazy miestnej autondmie, zodpovednosti a sebestacnosti (Farvaeque-
Vitkovic, Kopanyi et al., 2014).

Samospravne jednotky na Slovensku disponuju vlastnymi a ostatnymi (cudzimi)
finanénymi prostriedkami. Vlastné zdroje ziskavaju na jednej strane na zaklade zakonnych
opatreni, ktoré vyplyvaji z vykonu originalnych alebo prenesenych kompetencii (podielova
dan, transfery zo Statneho rozpoctu na vykon delegovanych posobnosti), na druhej strane si ich

vytvarajl vlastnou ¢innost'ou na zéklade rozhodnutia samospravy. Ostatné, resp. cudzie, zdroje
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samospravne jednotky ziskavaji ako navratné (pdzicky, uvery) alebo nendvratné (napr.
projekty z fondov EU) (Belajova et al., 2014).

Vlastné prijmy obce predstavuju v Slovenskej republike teoreticky aj legalne vymedzeny
pojem, avSak pri Studiu relevantnej odbornej literatiry sme narazili na rozpor. Viaceri teoretici
nepovazovali vynos z podielovej dane za vlastny prijem obci. Rovnako tak, vymedzenie
vlastnych prijmov v zahranici nie je vnimané jednotne, Co sposobuje problémy pri stanovovani
redlnej miery financnej samostatnosti obci v jednotlivych krajinach. Pre potreby prispevku
budeme pri stanoveni vlastnych prijmov vychadzat' zo slovenskej platnej legislativy (z §5
odseku 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni

neskorsSich predpisov), pozri tabulka 1 (Rozova, 2018).

Tabul’ka 1 Jednotlivé polozky vlastnych prijmov

Vlastné 111003 - Daii z prijmov fyz. 0sdb = vynos z podielovej dane
prijmy 121 - Dan z nehnutelnosti
(Cerpané zo 130 - Domace dane na tovary a sluzby (vynos z miestnych dani)
zdverecnych 133013 - Poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad,
lctov vynos z miestneho poplatku za rozvoj (od 1. 11. 2016) - fakultativny nastroj

slovenskych | miestnych jednotiek (kategoria ostatné dane a poplatky)
okresnych miest) | 210 - Prijmy zpodnikania a vlastného majetku (konkrétne ide o skupinu
nedanovych prijmov)
220 - Administrativne poplatky (napr. sankcie za porusenie finanénej discipliny
ulozené obcou, administrativne poplatky, atd’)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a dostupnych zavere¢nych uctov sledovanych miest za roky
2014-2018.

Do kategorie danovych prijmov tizemnej samospravy, ktora predstavuje najvicsiu a
najpodstatnejsiu polozku rozpoctov obci v naSich podmienkach, zarad’ujeme miestne dane a
vynos z podielovej dane (dane z prijmov fyzickych osob). Té je z hladiska objemu
najvyznamnej$im prijmom samosprav. Od 1.1.2016 podla §2 zakona ¢. 564/2004 Z. z. o
rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej samospravy sa vynos podielovej dane,
ktory je poukézany obciam, zvysil na 70 %, samospravnym krajom na 30 %.

Na tento prijem vyrazne vplyvala finan¢na kriza (2008-2009), pricom jej nasledky sa
najviac prejavili na rozpo¢toch samospravnych jednotiek predovsetkym v rokoch 2010 a 2011.
Nésledne v roku 2012 doslo k znizeniu vynosu tejto dane do rozpoctov obci zo 70,3 % na
65,4 %. Na konci roka 2011 bola Vlddou SR pripravena zmena systému financovania
samospravnych jednotiek, ktorej zdmerom bolo prejst’ z financovania obci jedinou podielovou
dafiou na tzv. danovy mix, ktory by pozostaval z dane z prijmov, dane z pridanej hodnoty a
spotrebnych dani. Takyto navrh predstavitelia Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) na

22. sneme 24. oktobra 2011 odmietli a povazovali ho za nevhodny zasah do fungovania
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samospravy. K reforme fiSkéalnej decentralizacie tak nedoslo. V roku 2014 sa prijalo zvySenie
vynosu z podielovej dane do rozpoctu municipalit na 67 %, nasledujuci rok na troven 68,5 %
a v roku 2016 az na 70 %. Tento prijem zarad'ujeme medzi vlastné prijmy obce, z ktorych sa
zabezpecuje financovanie ich samospravnych posobnosti (Tekeli, 2016).

Délezitou poloZzkou danovych prijmov su aj miestne dane, ktoré st konkrétnym prejavom
finan¢nej autondmie samospravy. Zakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady s platnostou od 1. janudra 2005
ustanovil osem druhov miestnych dani a jeden miestny poplatok. Zakladnou charakteristickou
¢rtou miestnych dani je ich fakultativnost’, a tak obec ma pravo rozhodnut’ sa, ktorti dan (dane)
bude na svojom Uzemi vyberat. Miestny poplatok za komundlny odpad je obligatornym
finanénym nastrojom, ¢o znamena, ze obce st povinné na svojom uzemi tento poplatok vyberat
(Svantnerova a Koziak, 2005).

Nadobudnutim G¢innosti zékona €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj v zneni
neskorsich predpisov doslo v roku 2016 k zavedeniu druhého miestneho poplatku - poplatku za
rozvoj, ktory predstavuje fakultativny finan¢ny néstroj slovenskych miest a obci. Tato nova
zakonna uprava dava samosprave prilezitost’ ziskavat’ finan¢né zdroje na projekty obcianske;j
vybavenosti, viac regulovat’ negativne vplyvy investi¢nych aktivit na svojom zemi a ziskavat’
finan¢né prostriedky nielen od developerov, ale takmer od vsetkych stavebnikov.

V ramci rozpoctového hospodarenia samospravnych jednotiek je potrebné venovat’
pozornost’ aj vydavkovej strane rozpoctu, predovsetkym kategérii beznych vydavkov, ktoré
maju obligatorny charakter a samospravne jednotky st povinné ich pravidelne uhradzat’.

Bezné vydavky si urené na zabezpecenie cinnosti samospravnych jednotiek,
predovsetkym na vykon samospravnych posobnosti, ako aj preneseného vykonu §tatnej spravy,
ktory municipality zabezpecuji. Do tejto kategorie zahfiiame platby za platy, mzdy, tovary a
sluzby, materidl, energie a pod.. Medzi bezné vydavky zarad’ujeme aj zavizky obce, ktoré im
vznikajl, napr. zo spoluprace s inou obcou alebo samospravnym krajom. Naopak, kapitalové
vydavky sluZia na financovanie investicnych potrieb samospravnych jednotiek, hlavne na ich
rozvojové programy, ktoré su schvalené v koncepcii rozvoja obce a samospravneho kraja. Do
polozky kapitalovych vydavkov patria vydavky, ktoré suvisia s obstaranim hmotného a
nechmotného majetku (napr. obstaranie pozemkov, budov, stavieb, ako aj vydavky na
rekonstrukciu a modernizaciu strojov a zariadeni), taktieZ vydavky, ktoré vyplyvaja napr. z
medzinarodnej spoluprace obce, ¢i investiéné zavidzky samospravnych jednotiek. Ide o
vydavky, ktoré sa pravidelne neopakuju a maji investi¢ny charakter (Veverkova Konecna,

2017).
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Ak samospravne jednotky dokazu pokryvat’ vySSie uvedené Casti beznych vydavkov a
zostanu im eSte vol'né finan¢né prostriedky, vytvarajua si priestor na rozvojové aktivity, resp. na
skvalitiovanie sluzieb, nadobudanie majetku a pod.. Tieto vztahy sleduju indikatory financnej
kapacity obce (Zarska, 2008). Finanéna kapacita meria schopnost’ Uzemnej samospravy
financovat’ lokalne verejné statky z vlastnych datiovych prijmov. Oznacuje sa taktieZz ako
danova kapacita, lebo predstavuje objem daiiovych prijmov, ktoré moze uzemna samosprava
ziskat’ aplikaciou priemernej danovej sadzby (Jilek, 2008).

V praxi sa vyuziva Siroké spektrum indikatorov vyjadrujtcich finan¢nu silu a kapacitu
samospravnych jednotiek, napr. danovéa sila, financné sila, miera sebesta¢nosti, miera
samofinancovania, dlhovd kapacita, majetkovd kapacita, hruba uspora a dalSie. Financna
analyza, ktora je realizovana prostrednictvom indikatorov finan¢nej kapacity a financ¢nej sily,
je vychodiskovou analyzou pre rozvojové procesy samospravnych jednotiek. Sledovat’ vyvoj
vyslednych hodnot jednotlivych indikatorov je dolezité aj z hl'adiska uréenia moznosti d’alSicho
rozvoja samospravnych jednotiek, resp. pri identifikacii bariér ich rozvoja. Osobitne zlozitd
situdcia je v pripade malych obci, kde st peflazné prostriedky na rozvojové aktivity, zna¢ne
limitované. Vychodiska na rieSenie takéhoto stavu su viaceré, napr. rozvoj realizovany v
spolupraci so spadovym mestom, resp. zdruzenim sa s inou obcou. Preto v nasich podmienkach
stale rezonuje potreba konsolidicie sidelnej Struktiry a zniZenia poctu samospravnych

jednotiek (Zarska, 2008).

2 Material a metody skimania

Ciel'om prispevku je analyzovat’ minulé hospodarenie vybranej vzorky slovenskych miest
pocas sledovaného obdobia ohrani¢ené rokmi 2014-2018 so zdmerom odhalit’ pozitivne a
negativne Cinitele, ktoré mali na celkové hospodarenie miest znacny vplyv. Vzhladom na
vysSie zadefinovany ciel je mozné naformulovat aj vyskumnu hypotézu, ktorou
predpokladame, ze vysledné hodnoty vybranych indikatorov zavisia od velkostnej kategorie
miest.

Pri kalkulacii zvolenych indikatorov benchmarkingového charakteru vychadzame
predovsetkym zo zavere¢nych Gcétov, vyro¢nych sprav a hodnotiacich sprav programovych
rozpoCtov  vSetkych sledovanych miest. Pre potreby kvantifikdcie vybranych
benchmarkingovych ukazovatelov bolo potrebné ziskat' idaje aj zo Statistického uradu SR,
konkrétne iSlo o pocet obyvatelov za jednotlivé roky sledovaného obdobia. V pripade
nedostupnosti vyssie uvedenych dokumentov na webovych portdloch vybranych miest, boli

vyuzitim kvantitativnych metdd rozhovoru osloveni zamestnanci prisluSnych oddeleni
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mestskych uradov, a na zéklade Ziadosti o spristupnenie informacii podl'a zékona €. 211/2000
Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm v zneni neskorSich predpisov sme potrebné udaje
doplnili.

Objektom skiimania st vsetky okresné mesta na Slovensku (v celkovom pocte 71), ktoré
boli roz¢lenené do Siestich velkostnych kategorii podla poctu obyvatel'ov s ozna¢enim K1-K6.
Takéto Clenenie miest povazujeme za korektnejSie z dovodu, ze mestd rovnakej velkostnej
skupiny maju viacero podobnych znakov a rovnako tak st rozmiestnené rovnomerne po celom
uzemi SR, a takze prispevok pontka Siroky celoplosny zaber vyskumu. Zaroven je potrebné
dodat’, ze nizsi pocet okresnych miest (71) je spdsobeny skutocnostou, Ze dve najvicsie
slovenské mesta, KoSice a Bratislava, sa oficialne Clenia na viacero okresov, konkrétne KosSice
I-IV, Kosice okolie a Bratislava I-V. Z dovodu vyssej prehl'adnosti vysledkov boli uvedené

okresy spojené do jedného.

+()- 9 995 =10 000- * 20 000- «30 000- =40 000- =50 000
obyv. 19 999 299499 39 999 4G G99 obyv. a

+10 miest obyv. obyv. obyv. obyv. viac
*23 miest *17 muest * 8 muest *3 mesta + 10 miest

Obrazok 1 Klasifikacia miest podla vel'kostnych kategorii
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Prvym krokom realizovanej analyzy bolo roztriedenie objektov skiimania do vel'kostnych
kategorii, nasledne bolo potrebné ziskat’ a skompletizovat’ potrebné ¢iselné data za roky 2014-
2018, ktoré sluzili na vypocet vybranych indikatorov benchmarkingového charakteru. V ramci
vyskumu a podrobnej analyzy finan¢ného (rozpoctového) hospodarenia miest boli ziskavané
data tykajlce sa predovsetkym vySky vynosov daflovych prijmov a ich jednotlivych poloziek,
vysky nedanovych prijmov, ziskanych grantov a transferov, vysky beznych a kapitdlovych
vydavkov a hodnoty celkovych prijmov a celkovych vydavkov vybranej vzorky miest.
Kategoria celkovych prijmov predstavuje sucet beznych prijmov spolu (bezné prijmy mesta +
bezné primy rozpoctovych organizécii), kapitdlovych prijmov spolu (kapitadlové prijmy mesta
+ kapitalové prijmy RO) a prijmovych finanénych operécii. Podobne je to aj v pripade kategorie
celkovych vydavkov, do ktorej st zapocitané bezné vydavky spolu (mesta + RO), kapitalové
vydavky (mesta + RO) a vydavkové finan¢né operacie. Zna¢na pozornost’ bola pri analyze
venovana aj kategorii vlastnych prijmov, ktora bola doélezita pri kvantifikacii indikatorov

financnej sily.

10
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Pri kazdom indikatore boli kvantifikované vysledné hodnoty za jednotlivé roky 2014-2018,
avSak pre potreby d’alSieho spracovania dat bolo potrebné vysledky pri kazdom objekte za
vsetky sledované roky spriemerovat’, ¢im sme ziskali pri jednotlivych mestach jeden Ciselny
udaj. V d’alsom kroku boli spriemerované aj vsetky vysledky za mesta v ramci jednej vel’kostnej
skupiny, ¢im sme dospeli k priemernym vyslednym hodnotdm za jednotlivé velkostné
kategorie miest, s ktorymi sme d’alej v analyze pracovali.

Kracovym predpokladom k meraniu a porovnavaniu vykonu verejnych sluzieb je
stanovenie a vyber suboru indikatorov. Celkovo pre tlito oblast’ skimania bolo definovanych

10 ukazovatel'ov benchmarkingového charakteru.

Tabulka 2 Stihrnny zoznam pouzitych indikétorov benchmarkingového charakteru

UKAZOVATEL VZOREC VYPOCTU
Darnova sila Danové prijmy/ pocet obyvatel'ov @
Miera samofinancovania Vlastné prijmy/ bezné vydavky 2)
Miera finan¢nej sebestac¢nosti Vlastné prijmy/celkové prijmy 3)
Danové sebestacnost’ Danové prijmy/ bezné prijmy 4)
Podiel miestnych dani na obyvatel'a Miestne dane/ pocet obyvatel'ov (5)

Podiel miestnych dani na celkovych daiovych

prijmoch mesta Miestne dane/ dafiové prijmy (6)

Podiel vynosu dane z prijmov fyzickych osob na | Vynos zpodielovej dane/ danové

danovych prijmoch prijmy (")
Celkové prijmy na obyvatel'a Celkové prijmy/ pocet obyvatel'ov (8)
Celkové vydavky na obyvatel'a Celkové vydavky/ pocet obyvatel'ov (©)]
Rozdiel celkovych prijmov a celkovych vydavkov | Celkové prijmy- celkové vydavky (10)

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Kvalitne vykonana finan¢na analyza ma zdoraznit’ predovSetkym odstraiiovanie vplyvov
negativnych faktorov a sti¢asne podporovat pozitivne posobiace vplyvy na hospodarenie

miestnych jednotiek (Pekova, 2004).

3 Vysledky a diskusia

(Jednym zo zisteni realizovanej analyzy je viditeIne stupajuci trend vo vyvoji vysledkov
danovej sily, ¢o je spdsobené predovsetkym rapidnym rastom vynosu z podielovej dane a
miernym narastom vysky vynosov z miestnych dani a poplatku za komunélny odpad a drobny
stavebny odpad. Najvacsi podiel na danovych prijmoch tvori dan z prijmov fyzickych osob,
ktorej vynos v zmysle zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ako jedinej dane sa prerozdel’uje
medzi jednotky Gzemnej samospravy. S t€innost'ou od roku 2014 pripadalo z vynosu dane z

prijmov fyzickych os6b obciam 67 %, v roku 2015 68,5 % a o rok na to 70 %. Rast vynosu
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tejto dane je spdsobeny predovsetkym postupnym rastom hospodarstva - ekonomiky krajiny,
¢o sa prejavilo v lepSom plneni podielovych dani zo strany Statu.

Vsetky tabulky musia byt ocislované arabskymi Cislami. Popis tabulky sa uvadza nad
tabul’kou (zarovnany podla okrajov). Zdroj je umiestneny pod tabul'kou (zarovnany na stred).
V tabul’ke by malo byt pouZzité horizotalne a vertikalne ramovanie. Tabul'ka musi byt vloZena

do textu. Pod textom uvadzame priklad tabulky.

Tabulka 3 Stav priemernych hodnét vybranych indikatorov finanéného hospodarenia v ¢leneni
odl'a velkostnej kategdrie miest

NajlepSie
K1 K2 K K4 K K
UKAZOVATELE 3 > 6 | mesto
Daiiova sila 412,10 | 427,80 | 405,30 | 403,30 | 397,30 | 456,80 | Namestovo
Miestne dane na obyv. 77,10 99,80 97,90 91,90 93,70 | 134,10 | Puchov

Miestne dane/ dafiové prijmy 0,181 0,226 0,238 0,230 0,238 0,309 | Trnava

Vynos z podielovej dane/

. e e 0,816 0,765 0,745 0,761 0,762 0,699 | Puchov
danové prijmy

Miera samofinancovania 0,810 0,757 0,816 0,783 0,811 0,891 | Sala
Miera fin. sebestaénosti 0,586 0,572 0,627 0,613 0,607 0,691 | Sala
Celkové prijmy - celkové 396 852 1159 1571 1505 5 646 Bratislava
vydavky 394 842 214 146 134 365

Darnova sebestaénost’ 0,579 0,617 0,602 0,589 0,630 0,671 | Martin
Celkové prijmy na obyv. 850,31 | 878,62 | 788,60 | 788,05 | 721,90 | 801,37 | Skalica
Celkové vydavky na obyv. 765,44 | 826,13 | 736,25 | 740,77 | 684,20 | 743,36 | Partizanske

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V pripade indikatora daniovej sily sa v kategorii piatich najlepSich miest nachadzaju
prevazne mesta mensej velkostne] kategérie do 20 000 obyvatelov. Najvyssie vysledné
hodnoty spomedzi vSetkych sledovanych objektov dosahovalo okresné mesto Namestovo, ktoré
zarad’'ujeme medzi mensie mesta (do velkostnej kategdrie K1 miest do 10 000 obyvatel'ov) s
priemernym poctom obyvatelov pocas vymedzeného obdobia na tirovni 7 876. Priemerna
hodnota danovej sily za péatrocné obdobie dosahovala hodnotu 608,30 Eur na obyvatela.
Vysledky vykonanej analyzy ukazuju, ze najvacsi podiel na raste celkovych danovych prijmov
v meste Namestovo mal predovsetkym vynos z podielovej dane, ktory z roku 2014 na rok 2018
zaznamenal takmer 50%-ny narast (z hodnoty 2 851 276 Eur na 5 291 473 Eur). V meste maju
zavedeny okrem poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad, ktory patri medzi
d’alSie dolezité prijmy miest a obci na Slovensku, aj poplatok za ulozenie odpadu, ktorého
skuto¢ny prijem v roku 2018 bol v celkovej vyske 43 887,57 Eur. Uvedeny poplatok je v zmysle
zékona €. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za ulozenie odpadov na skladku odpadu, ktorej vlastnikom

je mesto Namestovo (Zavereny ucet mesta Namestovo za rok 2018).
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Druhé uspesné mesto v poradi bol Senec, ktory navysil svoje datiové prijmy v roku 2018
niekol’kymi sposobmi. Priemernd hodnota daiiovej sily za patrocné obdobie dosahovalo
hodnotu 590,98 Eur na obyvatela. Mestské zastupitel'stvo 8. 12. 2016 schvalilo vSeobecne
zavazné nariadenie, ktorym sa zaviedol na uzemi mesta poplatok za rozvoj s t¢innostou od
1.1.2017, a tak mesto ziskalo prijem vo vyske 55 635 Eur. Rovnako tak na uzemi mesta je
zavedeny aj poplatok za skladku, ktorého vynos bol v tom istom roku v hodnote 308 232,47
Eur a mesto ziskalo finan¢né prostriedky aj z vyplatenia sankéného uroku z miestnych dani vo
vyske 45 599,46 Eur (Zavere¢ny ucet mesta Senec za rok 2018).

Aj mesto Malacky sa rozhodlo v roku 2017 na svojom uzemi zaviest’ poplatok za rozvoj,
ktorého vynos v danom roku bol 353 559,50 Eur, ¢o v pomere k daiiovym prijmom predstavuje
vysku 3,6 %. V meste vSeobecnym zavdznym nariadenim schvalili najvysSiu zdkonom
povolenu sadzbu, a to 35,00 Eur za Stvorcovy meter podlahovej plochy pre vsetky druhy
stavieb. Taktiez je v meste vyberany vynos z poplatku za dobyvaci priestor, ktory bol mestu
poukazany z Hlavného banského tiradu a Ministerstva zivotného prostredia vo vyske 9 157,51
Eur. Priemerna hodnota daiiovej sily za patrocné obdobie dosahovala hodnotu 525,37 Eur na
obyvatela. (Zavere¢ny ucet mesta Malacky za rok 2017).

Dolezitym indikatorom je miera samofinancovania, ktora predstavuje podiel vlastnych
prijmov a beznych vydavkov samosprav. V ramci vysledkov tohto ukazovatela je moZno
pozitivne hodnotit’ rastici trend vyslednych hodnot. Priemerné hodnoty od roku 2014 vzrastli
z hodnoty 0,78 na 0,84 v roku 2018. Z vysledkov vyplyva, Ze v roku 2018 slovenské okresné
mesta v priemere dokézali hradit’ svoje bezné vydavky z vlastnych zdrojov na 84 %, zvysnych
16 % tvorili cudzie zdroje. Z vysledkov vykonanej analyzy je mozné konStatovat’, Ze len sedem

okresnych miest aspoii v jednom roku sledovaného obdobia dosiahlo hodnotu prevysujucu 1.
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Graf 1 Vyvoj priemernych hodnét v indikatore miera samofinancovania okresnych miest SR za
roky 2014-2018
Zdroj: Vlastné spracovanie.

Priemerne najvysSiu mieru samofinancovania za sledované obdobie dosahuju okresné
mesta najvicse] vel'kostnej kategorie K6, ktoré maji schopnost’ na 89 % financovat’ bezné
vydavky na spravu mesta z vlastnych zdrojov. Najvyssie a zaroven najlepSie hodnoty v tomto
ukazovateli dosahovalo mesto Sal'a. Medzi d’al$ie uspe$né mesta patrila aj Gelnica, ktora v roku
2016 a 2018 vykazovala hodnotu tohto ukazovatela na tirovni 1,29, ¢im doslo k navySeniu
oproti zaciatku sledovaného obdobia (z hodnoty 0,66), a to hlavne v ddsledku rastu daflovych
prijmov, k c¢omu prispelo predovSetkym vysSie plnenie dane za uzivanie verejného
priestranstva, dane z nehnutel'nosti a mestu sa podarilo pravne vymact’ staré dlhy.

Dalim tspe$nym mestom z pohladu vysledkov tohto ukazovatela bolo Nové Mesto nad
Vahom, ktorého hodnota sa pohybovala na trovni az 0,98. Tento priaznivy stav je mozné
pripisovat’ skuto¢nosti, Ze mesto malo silni zadkladnu vlastnych prijmov, napr. v porovnani s
mestom Partizdnske, ktoré podla poctu obyvatelov je viac¢Sim mestom, avSak z pohladu
prijmovej stranky rozpoctu vyzbierali na izemi mesta menej financnych prostriedkov. K
narastu vlastnych prijmov prispel predovsetkym rast prijmov plynicich z majetku mesta,
daniovych prijmov, vyberanych poplatkov a pokut. Tiez pozitivne, v pripade Nového Mesta nad
Véhom, je mozné hodnotit’ aj nizku troven beznych vydavkov a skutocnost, Zze pocas
sledovaného obdobia nedoslo k Ziadnemu vyraznejSiemu ndrastu na tejto polozke.

V zaujme ziskania detailnejSieho prehl'adu hospodarenia miest boli kvantifikované aj
vysledky za indikator miera financnej sebestacnosti, ktory predstavuje podiel vlastnych na

celkovych prijmoch samosprav. Aj v pripade tohto ukazovatel'a najvyssie priemerné hodnoty

cvve
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(0,572). Z vyslednych hodnét je mozné konStatovat’, Ze mesta kategorie K6 st schopné na
priblizne 70 % si zabezpecit' pefiazné prostriedky z vlastnych zdrojov, ktoré samospravne
jednotky ziskavaju vlastnou ¢innostou a vyberom miestnych dani a poplatkov na svojom
uzemi.

Benchmarkom tejto oblasti je mesto Sal’a (s priemernou vyslednou hodnotou na trovni
0,767), po ktorom nasleduje Trencin (0,733), Trnava (0,730), Banské Bystrica (0,721) a Zvolen
(0,711). Najvyssie hodnoty dosahovali opét’ hlavne mesta vel'kostnej kategérie K6, ¢o suvisi
predovsetkym s ich silnou prijmovou zékladiiou a po¢tom obyvatel'ov. V pripade mensich miest
ako napr. Medzilaborce, ktoré zarad’ujeme aj medzi najmenej UspeSné mesta, v ramci dani za
Specifické sluzby (miestne dane a poplatky) evidovali len dan za psa, ubytovanie, za uzivanie
verejného priestranstva a obligatorny miestny poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad. Vyssie uvedenou analyzou sme preukazali vztah medzi velkostou obce a vyskou
vynosov z vybranych miestnych dani a poplatkov, ako aj z nedaftovych prijmov, na vysku
ktorych mali vplyv predovSetkym prosperujuce a rozvijajice sa podnikatel'ské subjekty na

uzemi vel'kostne va¢Sich miest (napr. v podobe prijmov z prenajmu majetku a pod.).

Tabul’ka 4 Priemerné vysledky vel'kostnych kategorii miest v indikatore - podiel dane z prijmov
fyzickych o0sob na celkovych danovych prijmoch

Kategorie miest 2014 2015 2016 2017 2018 priemer
K1 0,805 0,806 0,816 0,819 0,836 0,816
K2 0,754 0,781 0,798 0,807 0,831 0,765
K3 0,727 0,748 0,767 0,776 0,791 0,745
K4 0,733 0,754 0,771 0,743 0,801 0,761
K5 0,720 0,739 0,757 0,768 0,739 0,762
K6 0,658 0,681 0,704 0,715 0,735 0,699

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Zavislost’ samospravnych jednotiek na vynose z podielovych dani v ramci velkostnej
skupiny K1 je neporovnatelne vysSia, ako je v ostatnych kategoriach. Aj ked vynos z
podielovej dane povazujeme za vlastny a vel'mi ddlezity prijem miest a obci, z dévodu
premenlivosti jeho celkového objemu finanénych prostriedkov, ktory do zna¢nej miery zavisi
od celkovej ekonomickej situdcie v krajine, vyvoja zamestnanosti, zmeny poctu obyvatel'ov s
trvalym pobytom na iizemi mesta, s rasticim alebo klesajucim poctom prepocitanych ziakov aj
so zvySujucim sa poc¢tom obyvatel'ov mesta starSich ako 62 rokov, budeme za Gspesné mesta v
najnizsie percentudlne podiely. Tento vynos z podielovej dane je jednym zo zdkladnych

prijmov slovenskych miest a obci, od ktorého zavisia viaceré vydavky. Mesta v podielovych
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daniach dostavaju aj prostriedky na krytie vydavkov origindlnych kompetencii (centra volného
casu, zakladné umelecké Skoly, skolské kluby deti, materské Skoly, Skolské jedalne, cirkevné
Skolské kluby deti a Skolské jedalne a sukromné zdkladné umelecké skoly). Avsak, Castokrat
Tento vynos z podielovej dane vSak Casto nepostacuje a viaceré samospravne jednotky musia
kaZdoro¢ne doplacat’ na tieto zariadenia z vlastnych finan¢nych zdrojov.

NajuspesnejSim mestom v tomto indikatore je mesto Puchov, ktorého priemerna hodnota
za celé sledované obdobie dosahovala vysku 56,62 %. Najviac zavislé mesta od vynosu z
podielovej dane st mestd Medzilaborce a Gelnica. Tento vyvoj je z dlhodobého hladiska
nepriaznivy. Mestd tito nepriaznivu situdciu cCiastoéne pocas sledovaného obdobia riesili
zvySovanim sadzieb miestnych dani. V Medzilaborciach tvori vynos z podielovej dane
priemerne priblizne az 91 % z celkovych danovych prijmov.. Zo zaverecnych uctov tychto
miest je zrejmé, ze ich vynosy z dani za tovary a sluzby a vynos dane z nehnutel'nosti dosahuju
oproti inym mestam vel'mi nizke hodnoty. Napr. v roku 2018 mesto Gelnica evidovala prijem
dane z nehnutel’'nosti vo vyske 90 076 Eur a prijem z miestnych dani a poplatkov vo vyske 143
693 Eur, pricom vynos z podielove] dane predstavoval pre mesto prijem vo vyske 2 147 757
Eur.

Dolezitou sucastou danovych prijmov je kategoria miestnych dani a poplatkov. Objem
vynosu z miestnych dani a poplatkov sa v sledovanom obdobi zvySoval. V pomerovom
ukazovateli podielu miestnych dani na obyvatel’a sa benchmarkom stalo mesto Puchov. Za nim
nasledovali Senec, Trnava, Malacky a Piestany. Vyrazne vyssie hodnoty pocas sledovaného
obdobia dosahovalo mesto Trnava, kde doslo k narastu vynosu z miestnych dani a poplatkov o
44 %, z hodnoty 171,9 Eur na obyvatela v roku 2014 na uroven 306,3 Eur na obyvatela.
Kategoéria miestnych dani a poplatkov bola v tomto pripade navysSena v roku 2018 o 8 678 169
Eur. PredovSetkym bol evidovany rast na polozke dane z nehnutel’nosti, vyssi bol aj vyber
poplatku za uloZenie odpadu a poplatku za zber, prepravu a zneskodnenie komunalneho odpadu
a z uhrad za doc¢asné parkovanie.

Najvyssie hodnoty spomedzi vietkych zvolenych miest dosahovalo mesto Piichov (v roku
2017 vysku az 588,8 Eur), aj napriek skutoCnosti, Ze ho zarad'ujeme medzi mensie mesta. V
Puchove sa vyzbieralo poc¢as sledovaného obdobia vyrazne viac na dani za uzivanie verejného
priestranstva, dani z nehnutel'nosti, dani za ubytovanie a povinného poplatku za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad.

NajnizSie priemerné hodnoty dosahovali mesta najmensej vel'kostnej kategorie K1, a to
konkrétne Medzilaborce s priemernou hodnotou 32,9 Eur na obyvatel’a, nasledovala Gelnica s

hodnotu 36,6 Eur na obyvatel'a, a TvrdoSin s 38,4 Eur na obyvatel'a. Prijmy z miestnych dani
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st tu, predovsetkym v najmensej vel'kostnej kategorii K1, v porovnani s ostatnymi mestami na
vel'mi nizkej trovni. Dévodmi st nizko stanovené sadzby miestnych dani v mensich mestach,
ako aj nizky pocet podnikatel'skych subjektov a polyfunkénych objektov, ktoré by mestd mohli
vyuzivat’ na podnikanie.

Objem penaznych prostriedkov z miestnych dani a poplatkov sa v sledovanom obdobi
zvysSoval. Predovsetkym vynosy z dane z nehnutel'nosti su v mestach zna¢ne rozdielne, pretoze
na ne vplyva viacero faktorov. Je to hlavne velkost obce (velkost katastralneho Uizemia),
prirodné podmienky, ktoré vplyvaji na vysku dani z pody, d’alej koncentracia bytov, stavieb,
domov v mestach, ktord vplyva na d’alSiu Cast dane z nehnutelnosti. Aj samotny pristup
samosprav k zvySovaniu, ¢i znizovaniu sadzieb miestnych dani vplyva na celkovy objem
vyberanej dane.

Snahou samosprav by malo byt znizovanie zavislosti od Stitu a hl'adanie moznosti
financovania svojich aktivit vlastnymi prostriedkami. Preto je dolezité zaoberat’ sa vysledkami
v indikatore podiel miestnych dani na celkovych danovych prijmoch. Najlepsie hospodériacim
mestom v tomto ukazovateli je mesto s najvy$sim dosiahnutym vysledkom. Je mozné
konstatovat, ze zvoleny indikator kopiruje doposial’ uvedené vysledky realizovaného vyskumu,
opat’ najmenej uspesSnou kategdriou miest je najmensia velkostna skupina K1 a najvyssie
hodnoty dosahovala K6. Najpriaznivejsie hodnoty za tento indikator dosahovalo mesto Trnava
s hodnotou vysledného priemerného indikatora na trovni 0,44, nasleduje Puchov (0,43),
Malacky (0,40), Senec (0,40) a Piestany (0,38). Dovody tuspesnosti mesta Trnava, ako aj
zvySnych miest, boli uz v analyze uvedené vyssie.

Kategoria miest K6 dosahovala aj najlepsie vysledky v pripade ukazovatel'a rozdiel medzi
celkovymi prijmami a celkovymi vydavkami jednotlivych miest. Kategoria celkovych prijmov
predstavuje stcet beznych prijmov spolu (bezné prijmy mesta + bezné prijmy rozpoctovych
organizacii, d’alej RO), kapitalovych prijmov spolu (kapitdlové prijmy mesta + kapitalové
prijmy RO) a prijmovych finanénych operacii. Podobne je to aj v pripade kategorie celkovych
vydavkov, do ktorej su zapocitané bezné vydavky spolu (mesta + RO), kapitalové vydavky
(mesta + RO) a vydavkové finan¢né operacie.

Pozitivne je moZzno hodnotit’, Ze priemerné vysledky nedosahovali zdporné hodnoty, ¢o
znamend, ze v priemere ziadne okresné mesto nedosahovalo pocas sledovaného obdobia
zaporné saldo finanéného hospodarenia. AvSak, Z podrobnejSej analyzy ziskanych dat vSak
vyplyva, Ze celkovo osem objektov skimanej vzorky pocas sledovaného obdobia aspon raz
zaporné finanéné hospodarenie vykazovalo. Konkrétne i§lo o mesta Sobrance, Zarnovica,

Krupina (kategéria K1), Stropkov, Kysucké Nové Mesto (K2), Senica (K3), Zvolen (K5) a
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Trenc¢in (K6). Ako sme predpokladali, najvyssie prebytky dosahovali najvacsie okresné mesta
velkostnej kategorie K1 a K2 (Stropkov, Sobrance, Zarnovica, Medzilaborce, Gelnica).

Za mesto s najlepSimi vysledkami pri indikdtore celkové vydavky na obyvatela
oznacujeme mesto, ktoré dosahovalo najnizsie hodnoty celkovych vydavkov. V tomto pripade
iSlo o mesto Partizanske, ktoré dosahovalo priemernti hodnotu celkovych vydavkov na
obyvatela vo vySke 594,42 Eur, nasledovalo mesto Nové Zamky (615,52 Eur), Rimavska
Sobota (627,80 Eur), Prievidza (651,40 Eur) a mesto Komarno (652,79 Eur). Naopak,
priemerne najvyssie celkovy vydavky na obyvatela vykazovali mestd Myjava (1 106,75 Eur),
Skalica (1 087,09 Eur), Kezmarok (959,93 Eur), Sobrance (947,46 Eur) a Banské Stiavnica
(916,60 Eur). Napr. v pripade mesta Myjava k rastu celkovych vydavkov doslo predovsetkym
na polozke kapitdlovych vydavkov, kde ich celkova hodnota v roku 2015 dosahovala vysku
583 271 Eur a na konci sledovaného obdobia bola vyska skuto¢ne Cerpanych kapitalovych
vydavkov na urovni 1 808 345 Eur. Medzi najvyznamnejSie polozky kapitalového rozpoctu
patrilo rozSirenie kanalizacie Tura Luka v hodnote 938 804 Eur a projekt ,,ZniZenie energetickej
naroénosti MsU*, na ktory mesto pouzilo 615 870,38 Eur.

V ramci indikatora podiel celkovych prijmov na obyvatela sa najlepSie darilo mestam
velkostnej skupiny K2 (do 19 999 obyvatelov), ktoré v priemere dosahovali hodnotu tohto
indikatora vo vyske 878,62 Eur na obyvatela. Za kategdriou K2 nasledovala mensia vel'’kostna
skupina miest K1 (850,31 Eur na obyvatel'a). Mesto s najvyssou vyslednou hodnotou v ramci
sledovaného indikatora na irovni 1 125,88 Eur na obyvatel’a sa stalo mesto Skalica. Nasledovali
mestd Myjava (1 124,59 Eur na obyvatel'a), Kezmarok (1 089,19 Eur na obyvatel'a), Senec (1
067,22 Eur na obyvatel'a) a Namestovo (984,67 Eur na obyvatel'a).

Indikator daniovej sebestacnosti, ktory vyjadruje pomer medzi danovymi prijmami a
beznymi prijmami miestnych jednotiek, je d’al§im indikatorom odzrkadl'ujicim mieru stability
a samostatnosti hospodarenia samospravnych jednotiek. NajvysSie vysledné hodnoty
dosahovali mesta velkostnej kategorie K6 (0,671) a K5 (0,630), naopak najmenej sa darilo
mestam do 9 999 obyvatel'ov (0,579). NajvysSie a zdrovei najlepsie priemerné hodnoty v tomto
ukazovateli, a rovnako tak aj najlepSie vykazovalo mesto Martin s hodnotou ukazovatel'a na
urovni 0,72, ¢o znamend, ze takmer 72 % beznych prijmov mesta je tvorenych vynosom z
danovych prijmov. Druhé v poradi je najmensie mesto spomedzi vyskumnej vzorky, mesto
Ilava, s vyslednou hodnotou na urovni 69 %, nasleduje d’alSie mesto kategorie K1 Namestovo

(69,3 %). Stvrtym v poradi je okresné mesto Malacky (69,2 %) a Puchov s vysledkom 68,7 %.
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Naopak, najmenej UspeSnym mestom bolo mesto velkostnej kategorie K2 Vranov nad
Toplou, ktoré¢ho priemernd vysledna hodnota daného ukazovatel’a dosahovala uroven len 0,468
(46,8 %). Zo zaverecnych uctov mesta vyplynulo, Ze priblizne 35 % beznych prijmov mesto
ziskava z beznych grantov a dotécii. Mesto v roku 2018 vykazovalo celkové bezné prijmy v
hodnote 21 063 105 Eur, z toho dafiové prijmy predstavovali sumu 10 004 834 Eur a prijaté
bezné granty a transfery hodnotu 7 846 400 Eur. Na porovnanie, v meste Martin, ktorého podiel
beznych grantov a transferov na celkovych beznych prijmov dosahoval priblizni hodnotu na
urovni 19,0 %.

Z vysledkov realizovanej analyzy je mozné konStatovat, Ze sa vysSie naformulovana
vyskumna hypotéza v pripade skiimania oblasti finan¢ného hospodarenia potvrdila, a vel'kostna
kategoria K6 s najvy$sim poctom obyvatel'ov, najCastejSie dosahovala aj najvyssSie vysledné
hodnoty kvantifikovanych indikatorov a jednotlivé polozky danovych prijmov (osobitne dan z
nehnutel'nosti a miestne dane) a nedanovych prijmov v kategérii K6 vykazovali najvyssie
priemerné hodnoty. Tento stav je mozZné pripisovat’ skutocnosti, Ze do tejto skupiny zarad’ujeme
najvacsie slovenské okresné mestd, ktoré su zaroven aj krajskymi mestami, s najvyssim poctom
obyvatelom a silnou ekonomickou zikladniou. Rovnako tak sa nam prevedenou analyzou

potvrdila aj zavislost’ vel'kostne mensich miest od vynosu z podielovej dane.

Zaver

Kvantifikaciou vysledkov vybranych indikatorov sa potvrdil problém najmensich
slovenskych miest s ich financovanim. PredovSetkym mesta velkostnej kategorie Kl
dosahovali v prepocte na obyvatel'a najmensie vysledné hodnoty nielen na polozke danovych
prijmov, ale evidovali aj nizky vynos vlastnych prijmov. Potvrdila sa zna¢na zavislost mensich
miest od vynosu z podielovej dane, ktory tvori podstatnti ast’ prijmov najmensSich slovenskych
okresnych miest. Vzhl'adom na nové legislativne zmeny tykajuce sa zakona o dani z prijmov,
¢i financné krizy predstavuje takato zavislost’ pre mesté riziko. Podl'a novelizovaného zakona
sa zvyS$i nezdanitelna Cast’ zakladu dane, ¢im pracujuci l'udia zaplatia na daniach menej, no
tento niz8i vyber dani sa prejavi vo vyraznom vypadku prijmov samosprav.

Mesta tejto kategorie rovnako tak vykazovali vel'mi nizke vynosy z miestnych dani a
poplatkov, v désledku ¢1 uz vyssieho poctu neplatiCov, nizkeho stanovenia ich sadzieb, resp.
skutocnosti, ze viaceré mestd, v ktorych je rozvinuty cestovny ruch, nevyuzivali na svojom
uzemi zavedenie dane za ubytovanie. Nepriaznivo hodnotime predovsetkym vysoké nedoplatky
na miestnych daniach vo viacerych mestach, predovsetkym na dani z nehnutel'nosti a poplatku

za komundlny odpad a drobny stavebny odpad. Na tato skuto¢nost’ nadvizuju aj nase
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odporucania, kde apelujeme na samospravy, aby kladli doraz na ich dosledny vyber a zamerali
opatrenia na eliminaciu poctu neplati¢ov. Vychodiskom je aj vysSia miera suCinnosti tretich
0sdb, pri poskytovani udajov o neplatiCoch (predovsetkym socidlnej poistovne, peniaznych
ustavov a danovych uradov, kedy by bolo mozné zacat’ exekucné konania voci neplaticom na
zaklade ozndmeni spominanych organov), ¢i vykondvanie kontrol dafovych priznani
prostrednictvom udajov v katastri, kde je ndgpomocnym informacny systém Gisplan.
Nepovazujeme existenciu rovnakej kompetencnej vybavy miestnej tirovne za efektivnu,
ani za optimalnu, pretoze je logické, Ze mesta a obce roznej velkosti disponuji rozdielnymi
vlastnymi prijmami, vel'kostou rozpoctu, schopnost'ou ziskavat' do rozpoctu externé zdroje
financovania a inymi odliSnymi charakteristikami, ktoré sa nam podarilo v prispevku
identifikovat’ a preukazat. Preto jednym z navrhovanych odporucani je realizacia auditu
kompetencii, analyza a zmapovanie vsetkych originalnych a prenesenych kompetencii, ktoré
mesta a obce na Slovensku vykonavaju. Taktiez je dolezité pozornost’ venovat’ aj kvantifikécii,
resp. meraniu efektivity ich vykonu a problematike ich financovania. AZ po vykonani takejto
analyzy a auditu je mozné na zdklade ziskanych poznatkov realizovat, resp. presadzovat

potrebné reformné kroky.
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