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ABSTRAKT

LISKA, Samuel: Vplyv antidumpingovych ochrannych opatreni na zahranicnoobchodné
vztahy EU s tretimi krajinami. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta;
katedra medzinarodného obchodu. — Veduci zaverec¢nej prace: Ing. Henrich Juhds. —

Bratislava: OF, 2023, 48 s.

Témou zavereCnej prace je vplyv antidumpingovych ochrannych opatreni na
zahrani¢noobchodné vztahy EU s tretimi krajinami. Cielom prace bolo na zaklade
teoretickych vychodisk a poznatkov vyplyvajucich zo zahrani¢noobchodnej praxe
zhodnotit vplyv antidumpingovych ochrannych obchodnych opatreni EU na jej
zahrani¢noobchodné vzt'ahy s tretimi krajinami a navrhnit moznosti zefektivnenia
postupov implementacie tychto opatreni do budticna. Bakalarska praca je rozdelena na tri
kapitoly, pricom prva kapitola sa venuje teoretickej casti, kde sme skumali vyuzitie
ochrannych opatreni v ramci EU, vychadzajic z roznych zdrojov slovenskej aj zahraniéne;
literatary, internetovych zdrojov a portdlov. Druha kapitola obsahuje ciele a metodiku
prace. Tretia kapitola sa zameriava na hodnotenie uc¢innosti antidumpingového cla pri
importe konkrétnych tovarovych skupin z Ciny do EU. Vysledkom rieSenia danej
problematiky je skutocnost, Ze zavedenie antidumpingového cla na vybrané komodity
prinasa Ciastocné ucinky s Castymi nasledkami na import danej komodity, ale zaroven

pomaha chranit’ domaci trh pred dumpingom.

Krucové slova: zahranicnoobchodna politika, dumping, clo, import, Eurépska tnia, Cina



ABSTRACT

LISKA, Samuel: Impact of Antidumping Measures on the EU External Trade Relations
with Third Countries - University of Economics in Bratislava. Faculty of Commerce;
Department of International Trade - Thesis supervisor. Henrich Juhas. - Bratislava: OF,
2023, 48 p.

The topic of the final thesis is the impact of antidumping measures on the EU
external trade relations with third countries. The aim of the thesis was to evaluate the
impact of the EU antidumping trade defence measures on its foreign trade relations with
third countries, based on theoretical principles and experience resulting from foreign trade
practice, and to propose possibilities for improvement the implementation procedures of
these measures in the future. The bachelor thesis is divided into three chapters, while the
first chapter is devoted to the theoretical part, where we examined the use of trade defence
measures within the EU, based on various sources of Slovak and foreign literature, internet
sources and portals. The second chapter contains the objectives and methodology of the
thesis. The third chapter focuses on the evaluation of the effectiveness of the antidumping
duty on the import of specific product groups from China to the EU. The result of solving
the given problem is the fact that the introduction of antidumping duties on selected
commodities brings partial effects with frequent consequences for the import of the given
commodity, but at the same time helps to protect the domestic market from dumping.

Keywords: foreign trade policy, dumping, duty, import, European Union, China
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Uvod

Antidumpingové ochranné opatrenia predstavuju nastroj, ktorym sa krajiny snazia
chranit’ svojich vyrobcov pred nekalou konkurenciou zo strany zahrani¢nych vyrobcov,
ktori predavaju svoje vyrobky pod cenu na doméacom trhu. Tieto opatrenia mozu byt vel'mi
ucinné pri ochrane miestneho priemyslu, avSsak moézu mat aj negativny vplyv na
zahrani¢noobchodné vztahy s tretimi krajinami.

Europska tnia ako velky hrd¢ na medzinarodnej obchodnej scéne vyuziva
antidumpingové opatrenia na ochranu svojho priemyslu pred nekalou konkurenciou z
tretich krajin. Tieto opatrenia vSak mo6zu mat vplyv na obchodné vztahy s tretimi
Krajinami, pretoze mozu viest’ k obmedzeniu dovozu urcitych vyrobkov z tychto krajin.

Vplyv antidumpingovych opatreni na zahrani¢noobchodné vztahy EU s tretimi
krajinami je téma, ktord vyvoldva velky ziujem nielen v rdmci medzinarodnych
ekonomickych vztahov, ale aj v politickych kruhoch. V kontexte rasticeho
globalizovaného obchodu a ochrany vlastného priemyslu sa stava stile dolezitejSou
otazkou, ako vyvazovat’ zdujmy ochrany domaceho trhu s volnym obchodom a zachovat
pri tom priaznivé vztahy s tretimi krajinami.

Zaroven sa vSak snazi ndjst rovnovdhu medzi ochranou domaceho trhu a
zachovanim priaznivych obchodnych vztahov s tretimi krajinami. V kontexte s
narastajucim globalnym obchodom sa stava Coraz dolezitejSou otdzkou, ako vyvazovat
zaujmy ochrany domaceho trhu s vol'nym obchodom a zachovat pri tom priaznivé vztahy
s tretimi krajinami.

V ramci tejto bakalarskej prace skimame vplyv antidumpingovych opatreni na
zahrani¢noobchodné vztahy EU s tretimi krajinami v poslednej dekade. Praca sa bude
zameriavat' aj na to, ako sa antidumpingové opatrenia odrazaji na ekonomickych a
politickych vztahoch EU s tretimi krajinami a aky vplyv maja na celkovy medzindrodny
obchod.

V sucasnom globalizovanom a prepojenom svete si obchodné vzt'ahy medzi
krajinami nevyhnutné pre ich hospodarsky rast a prosperitu. Antidumpingové opatrenia
vSak moézu viest k obmedzeniu volného obchodu a vytvarat® napdtie Vv
zahrani¢noobchodnych vztahoch. Preto je ddlezité skimat’ ich vplyv a hl'adat’ rieSenia,
ktoré zabezpedia vyvazeny vyvoj zahrani¢noobchodnych vztahov EU s tretimi krajinami a

ochranu doméceho priemyslu.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

., Na Slovensku je antidumpingova politika upravena zakonom o ochrane obchodu.
V' sucasnosti sa na Slovensku uplatiiuju antidumpingové opatrenia voc¢i dovozu ocele,
niektorych druhov papiera, niektorych druhov keramickych vyrobkov a niektorych druhov
pneumatik. V pripade dovozu tychto vyrobkov sa uplatiuje antidumpingova cla s cielom
chranit domace odvetvia pred nespravodlivym hospodarskym sutazenim.* (Zékon ¢.
513/1991 Zb. o ochrane hospodarskej sut’aze v zneni neskorsich predpisov)

V zahrani¢i sa antidumpingové opatrenia pouzivaju vel'mi ¢asto. Napriklad v USA
sa antidumpingové opatrenia uplatituji voc¢i dovozu roznych vyrobkov vratane ocele,
hlinika, textilu, papiera, elektronickych zariadeni a mnohych d’al§ich. V Europskej Unii sa
antidumpingové opatrenia pouzivaji vo¢i dovozu réznych druhov vyrobkov, ako napriklad
ocele, cementu, hlinika, skla, solarnych panelov a mnohych d’alSich.

Celkovo je pouzivanie antidumpingovych opatreni Siroko rozSirené v mnohych
krajinach a ich uplatiiovanie sa moze liSit v zavislosti od konkrétneho pristupu k

obchodnym otazkam. (Messerlin, 2016)

1.1 Vymedzenie pojmu dumping, subvencie, nadmerny dovoz

Dumping v ekonomike a obchode znamend vyvoz trhovych vyrobkov do inej krajiny
za trhovu cenu, ktord je ovela nizsia ako cena v domovskej krajine, kde sa takyto vyrobok
vyraba. Takéto konanie, hoci sa zda byt iracionalne, ma iné motivy. Vo v§eobecnosti moze
dumping takychto vyrobkov v krajine poskodit HDP krajiny. (R.W. Staiger, 1992)

Antidumpingovd politika pomdha predchadzat potencidlnym dumpingovym
ujmadm. Vo vSeobecnosti zahfiia protekcionistické clo, ktoré vlada uklada na zahrani¢ny
dovoz, ktory povazuje za vyrazne niz§i ako trhovi cenu v krajine vyroby. Staty mozu
zaviest’ antidumpingové cld na akykol'vek druh vyrobku, o ktorom sa domnievaju, Ze je na
ich hospodarsky trh doddavany za dumpingové ceny. Antidumpingové clo (d’alej ako AD)
je teda protekcionistické clo, ktoré domaca vlada uklada na zahrani¢ény dovoz, o ktorom sa
domnieva, Ze sa preddva za cenu vyrazne nizSiu, ako sa predava v domovskej krajine.
PrisluSnym organom na rieSenie obchodnych otdzok je Svetova obchodna organizicia a
tento organ nebrani dumpingovym schémam, skoér sa zameriava na opatrenia, ktoré
domaéce vlady prijimajli na prekazenie dumpingovych schém.

Subvencia je forma finan¢nej pomoci, ktorti poskytuje vlada, institGicia alebo

organizacia inému subjektu, ako st napriklad podniky, neziskové organizacie, obce alebo

10



jednotlivci. Subvencia sa poskytuje s cielom podporit’ konkrétnu aktivitu alebo ciel’, ktory
je pre poskytovatel'a subvencie dolezity.

Subvencie sa mozu poskytovat’ roznymi spdsobmi, napriklad vo forme priamych
finan¢nych prispevkov, danovych tl'av, nakupu tovaru alebo sluzieb za zvyhodnené ceny,
investicnych grantov alebo réznych inych foriem pomoci. Subvencie moézu byt
poskytované na rézne ucely, ako st napriklad podpora vyskumu a vyvoja, zvySovanie
zamestnanosti, podpora regionalneho rozvoja, podpora ochrany Zzivotného prostredia,
podpora vzdelavania a kultary a podobne.

Je dolezité¢ si uvedomit, ze subvencie st Casto kritizované za svoju moznu
negativnu ulohu v hospodarskej sutazi. V pripade neopravnenej, nadmernej alebo
diskriminacnej subvencie mozu byt’ subvencie v rozpore s pravidlami hospodarskej sutaze
a mozu naruSovat’ vol'ni hospodarsku sttaz. (WTO COMMITTEE ON SUBSIDIES AND
COUNTERVAILING MEASURES, 2019)

1.2 Historia antidumpingovych opatreni

Dumping pod tym ¢i onym ndzvom je sucastou rétoriky politickej ekondmie uz
dlho. Jacob Viner, prvy vedec, ktory uvadza anglicki knihu zo Sestndsteho storocia,
ktory obvinil cudzincov, Ze preddvaji papier so stratou, aby udusili papierensky
priemysel v Anglicku. Viner uvadza aj pripad zo 17. storocia, ked’ boli Holand’ania
obvineni z predaja v pobaltskych regionoch za katastrofalne nizke ceny s cielom vytlacit’
franciizskych obchodnikov. Alexander Hamilton, vo svojej sprave o manufaktirach z
roku pouZil rovnaky argument proti anglickym vyrobcom, ktori vyvéazali do Ameriky.
Ale rovnako ako v pripadoch spred dvadsiateho storocia, ktoré opisuje Viner, Hamilton
neargumentoval konkrétne proti zahrani¢nému dumpingu. On argumentoval za vysoké
ochranné americké clo, vd’aka ktorému by mohol vyrobny priemysel v novej krajine
prosperovat’ (Viner, 1923).

Dalsim prikladom, je historia AD v Kanade poskytuje jednoznaéné poudenie o
tom, ¢o je AD - mimoriadna ochrana. Jeho historia v Spojenych Statoch poskytuje jasna
lekciu o tom, ¢o to nie je - rozSirenie protimonopolnej regulacie. Prvy antidumpingovy
zakon: Kanada, 1904. Vlada Liberalnej strany v Kanade bola v roku 1904 v tazkej
situacii. (Viner 1923,).

V tom istom ¢ase kanadski vyrobcovia ocele presadzovali vyssie cla na ocel'ové

kol'ajnice. Ked’ sa na zapadné plane Kanady pristahovali pristahovalcom, kanadska prva
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transkontinentdlna zeleznica, dokonfend v roku 1885, prindSala atraktivne zisky a
vystavba Zeleznic sa zacala prudko rozvijat. Spolo¢nost’” U.S. Steel Corporation, ktora
rozpoznala prilezitost, zacala agresivne predavat ocelové kolajnice do Kanady
kanadskym Zelezni¢iarom. Kanadski vyrobcovia ocele tvrdili, ze U.S. Steel je
nespravodlivo agresivna a ze na kanadsky trh umiestiiuje kolajnice za dumpingové ceny.
(Easterbrook a Aitken, 1988)

Pre kanadsku vladu by bolo vel'mi tazké obmedzit’ akékol'vek clo len na ocel'ové
kol'ajnice. V Kanade, ako aj v inych krajinach, nebolo urCovanie ciel diskriminacnym
procesom. Zvysené clo by sa rozsirilo na d’al§ie vyrobky zo zeleza a ocele, na textil, na
pol'nohospodarske zariadenia a tak d’alej a d’alej. (Schattschneiderovu studia, 1935)

Dalej ponukli navrhy na zlepSenie presadzovania Géinnejsicho presadzovania.
Kratko nato Kanada, Austrdlia a Novy Zéland prijali antidumpingové zdkony a v
Spojenych Statoch bola prijata séria takychto zakonov. Do roku 1921 sa Spojené Staty,
Francuzsko, Velka Britania a vicSina krajin britskej Britského spolocenstva narodov

mala zavedené antidumpingové zakony. (U.S. Tariff Commission, 1919)

1.3 Formy Dumpingu

1.3.1 Socidlny dumping

»docidlny dumping je nekald sitazni praktika, pri ktorej spolo€nosti znizuju
naklady vyuZzitim nizkych miezd a zlych pracovnych podmienok v malo rozvinutej krajine.
Tento postup sa nazyva ,,dumping®, pretoze sa predpokladd, ze spolocnosti, ktoré ho
praktizujt, predavaji pod cenu, ktord by bola normou, ak by ich pracovnici mali pracovné
podmienky platné v rozvinutejSich krajinach.
Socialny dumping spociva v regulacnej arbitrazi, ktorou sa spoloc¢nosti snazia zniZit’ svoje
naklady investovanim v krajindch s menej prisnymi pracovnymi, environmentalnymi a
danovymi predpismi. Tymto spdsobom medzinarodné spolocnosti dosahuji vel'ké uspory

pracovnych a regulacnych nakladov (Robert W. Staiger, Frank A. Wolak, 1992).

1.3.2 Cenovy dumping

Cenovy dumping je praktika, pri ktorej spolo¢nosti predavaji svoje vyrobky alebo
sluzby za ceny, ktoré sl vyrazne nizSie ako bezné ceny na trhu. Tato stratégia moze byt
pouzitd na dosiahnutie védcSieho trhového podielu, na potlacenie konkurencie alebo na

ziskanie novych zakaznikov. Cenovy dumping moze viest’ k vaznejSim problémom, ako su
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konkurencie na trhu, zniZenie prijmov konkurentov a dokonca aj ich tUpadok. V
medzindrodnom kontexte mdze cenovy dumping tiez viest k obchodnym sporom medzi

krajinami a dokonca aj k obchodnym sankciam (Cuyvers a Dumont, 2011).

1.3.3 Ekologicky dumping

Ekologicky dumping nastava, ked’ podniky presuni svoje vyrobné aktivity do
krajin s nizSimi environmentalnymi Standardmi, aby znizili svoje nédklady na dodrZiavanie
zakonov a regulacii, ktoré si v inych krajinach prisnejsie. Tymto spdsobom sa do tychto
krajin premiestiiuje vysoko Skodlivy priemysel a moze to viest k vaznym
environmentalnym problémom a znecisteniu.

Preprava odpadu medzi krajinami sa oznacuje ako "cezhrani¢né preprava" odpadu.
Cezhrani¢ny odpad sa prepravuje v ramci Eurdpskej unie (EU) a medzi Eurdpskou tniou a
inymi krajinami. S va¢S§inou tohto odpadu obchoduji krajiny Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD). Tento odpad zvycajne nie je nebezpecny a zahfiia kovy,
plasty a vyrobky z papiera. Odhaduje sa, Ze v roku 2007 krajiny OECD vyviezli 4 az 5
milionov ton kovového a papierového odpadu. Krajiny OECD v roku 2007 vyviezli aj
takmer pol miliéna ton zhodnotenych plastov. Niektoré z tychto prepravovanych odpadov
mozu byt nebezpecnym odpadom. Tieto nebezpecné odpady mozu spdsobit’ potencialne
zdravotné rizika pre l'udi a Zivotné prostredie. Podl'a Bazilejského dohovoru sa kazdoro¢ne
dovaza a vyvaza najmenej 8 milidbnov ton nebezpecného odpadu.

Bazilejsky dohovor vznikol v roku 1989, ale pravidla sa zacali presadzovat’ v roku
1992. Ciel'om dohovoru je kontrolovat’ nebezpecny odpad, ktory sa dovaza a vyvaza do
celej EU. Dohovor vyznamne prispieva k zastaveniu prepravy nezakonného odpadu. V
maji 2005 bolo zadrzanych 60 kontajnerov, ktoré boli na ceste zo Spojené¢ho kralovstva do
Ciny. Kontajnery zadrzané holandskymi organmi mali byt uréené na papier, ale v
skutoénosti obsahovali odpad z domécnosti. Kedze Spojené kralovstvo, Cina ani
Holandsko nesuhlasili s dovozom odpadu, odpad bol odoslany spét’. Bazilejsky dohovor sa
zaobera aj popularnym rastiicim problémom elektronického odpadu. Nariadenie o preprave
odpadu potvrdzuje, ¢o sa mdze prepravovat’ do krajin EU, z nich a medzi nimi. Tieto
pravidla nariadenia rozdel'uji odpad do troch samostatnych zoznamov: Zeleny zoznam,

Jantarovy zoznam a Cerveny zoznam (Van Bael, 2019).
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1.3.4 Menovy dumping

Menovy dumping pouzivaju krajiny, ktoré znizuju hodnotu svojej meny, aby
zvysili svoju exportni konkurencieschopnost’. Ked’ je mena krajiny v porovnani s inymi
menami lacnejSia, jej vyrobky a sluzby sa stavaji cenovo vyhodnejSimi pre zahrani¢nych
zakaznikov a tym sa zvySuje export. Avsak, menovy dumping méze mat’ aj negativne
dosledky, ako napriklad ovplyvnenie obchodnych vztahov medzi krajinami a dokonca aj
vyvolavat medzinarodné obchodné spory. Okrem toho moze viest k nestabilite na
medzinarodnom finan¢nom trhu a moéze viest k nerovnovahe v hospodarstve krajiny

(Cuyvers a Dumont, 2011).

1.4 Antidumpingové opatrenia EU

K dumpingu dochadza vtedy, ked” vyrobcovia z krajiny mimo EU predavaju tovar v
EU pod tiroviiou predajné ceny na domacom trhu alebo nizsie ako vyrobné naklady. Ak
Komisia dokéze prostrednictvom vysetrovania dokazat, ze sa to deje, mdze napravit
akukol'vek $kodu sposobenti spoloénostiam EU uloZenim antidumpingovych opatreni.
Zvycajne ide o cld na dovoz vyrobku z prislusnej krajiny. Povinnosti moze byt pevnd,
variabilna alebo percentudlna z celkovej hodnoty. Mézu trvat’ aZz 6 mesiacov (predbezné
opatrenia) a ak sa komisia rozhodne tak je to definitivne 5 rokov (WTO, 1994).

Clanok VI GATT (1994) ustanovuje pravo zmluvnych stran uplatiiovat
antidumpingové opatrenia, t. j. opatrenia proti dovozom vyrobku za vyvoznu cenu nizsiu,
ako je jeho "beznd hodnota" (zvycajne cena vyrobku na domacom trhu vyvézajlcej
krajiny), ak takyto dumpingovy dovoz sp6sobi ujmu domacemu vyrobnému odvetviu na
uzemi dovazajicej zmluvnej strany. PodrobnejSie pravidld upravujuce uplatiiovanie
takychto opatreni su v sucasnosti stanovené v antidumpingovej dohode uzavretej na konci
tokijského kola. Rokovania v rdmci Uruguajského kola vyustili do revizie tejto dohody,
ktord sa zaobera mnohymi oblastami, v ktorych si¢asnd dohoda nie je presna a podrobna.
V revidovanej dohode sa stanovuje najmid vacSia jasnost a podrobnejSie pravidla vo
vztahu k metdde urovania, ze vyrobok je dumpingovy, kritériam, ktoré sa maji zohl'adnit’
pri urcovani, ze dumpingové dovozy spdsobuju ujmu domacemu vyrobnému odvetviu,
postupom, ktoré sa maju dodrziavat pri zafati a vykondvani antidumpingovych
preSetrovani, a vykonavaniu a trvaniu antidumpingovych opatreni. Okrem toho sa v novej
dohode objasnuje tloha porét na urovnavanie sporov na pdode WTO v sporoch tykajacich

sa antidumpingovych opatreni prijatych vnltroStatnymi organmi.
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Pokial’ ide o metodiku na urcenie, ¢i sa vyrobok vyvaza za dumpingové ceny, nova
dohoda pridava relativne Specifické ustanovenia o takych otazkach, ako su kritéria na
rozdelenie nakladov pri porovnani vyvoznej ceny s "vytvorenou" beznou hodnotou a
pravidla na zabezpecenie spravodlivého porovnania medzi vyvoznou cenou a beznou
hodnotou vyrobku tak, aby sa svojvolne nevytvarali alebo nezvySovali dumpingové
rozpitia. Dohodou sa posiliiuje poziadavka, aby dovézajuca krajina stanovila jasny
pricinny vzt'ah medzi dumpingovym dovozom a ujmou spdsobenou domacemu vyrobnému
odvetviu. (Eurépska komisia, 2018)

Preskimanie dumpingovych dovozov na prislusné priemyselné odvetvie musi
zahfnat' vyhodnotenie vsetkych relevantnych ekonomickych faktorov ovplyviujucich stav
prislusného priemyselného odvetvia. Dohoda potvrdzuje existujuci vyklad pojmu "doméace
vyrobné odvetvie". Az na niekol’ko vynimiek sa pod pojmom "domdace vyrobné odvetvie"
rozumeju doméci vyrobcovia podobnych vyrobkov ako celok alebo ti z nich, ktorych
spolo¢na vyroba tychto vyrobkov predstavuje vacsiu cCast’ celkovej domacej vyroby tychto
vyrobkov. Zaviedli sa jasné postupy o tom, ako sa maji zacat’ antidumpingové pripady a
ako sa maju takéto preSetrovania viest'. Stanovuju sa podmienky na zabezpecenie toho, aby
vSetky zainteresované strany dostali prilezitost’ predlozit’ dokazy. Posilnili sa ustanovenia o
uplatiiovani docasnych opatreni, pouzivani cenovych zavidzkov v antidumpingovych
pripadoch a o trvani antidumpingovych opatreni. Vyznamné zlepSenie oproti existujuce;j
dohode teda spociva v pridani nového ustanovenia, podla ktorého platnost
antidumpingovych opatreni uplynie pét’ rokov po datume ulozenia, pokial’ sa nerozhodne,
ze v pripade ukoncenia opatreni by dumping a ujma pravdepodobne pokracovali alebo sa
opakovali. Nové ustanovenie vyzaduje okamzit¢é ukoncenie antidumpingového
preSetrovania v pripadoch, ked’ Grrady zistia, Ze dumpingové rozpitie je de minimis (ktoré
je definované ako menej ako 2 %, vyjadrené ako percento vyvoznej ceny vyrobku) alebo
7ze objem dumpingovych dovozov je zanedbatelny (vo vSeobecnosti, ked objem
dumpingovych dovozov z jednotlivej krajiny predstavuje menej ako 3 % dovozu.
prislusného vyrobku do dovazajicej krajiny). Dohoda si vyzaduje rychle a podrobné
oznamenie vSetkych predbeznych alebo kone¢nych antidumpingovych opatreni Vyboru pre
antidumpingové praktiky. Dohoda poskytne zmluvnym stranam prileZitost' konzultovat
akukol'vek zalezitost tykajucu sa fungovania dohody alebo podpory jej cielov a poziadat’ o
zriadenie porot na preskiimanie sporov (Eurdpska komisia, 2015).

GATT (1994) stanovuje niekolko zakladnych zasad uplatnitelnych v obchode
medzi ¢lenmi WTO, vratane zasady "dolozky najvysSich vyhod". Vyzaduje tiez, aby
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dovéazané vyrobky nepodliehali vnitornym daniam alebo inym zmenam nad ramec tych,
ktoré su ulozené na domaci tovar, a aby sa dovdzanému tovaru v inych ohl'adoch poskytlo
zaobchadzanie, ktoré nie je menej vyhodné ako s domacim tovarom podla domacich
zakonov a inych pravnych predpisov, a stanovuje pravidla tykajuce sa mnoZzstevnych
obmedzeni, poplatkov a formalit suvisiacich s dovozom, a colna hodnota. Clenovia WTO
sa tiez dohodli na stanoveni harmonogramov viazanych colnych sadzieb. Na druhej strane
¢lanok VI GATT 1994 vyslovne povoluje ulozenie Specifického antidumpingového cla na
dovozy z urcitého zdroja, ktoré prekracuje viazané sadzby, v pripadoch, ked” dumping
spdsobuje alebo hrozi ujmou domacemu vyrobnému odvetviu alebo podstatne spomal’uje
zakladanie domaceho vyrobného odvetvia. Dohoda o uplatinovani ¢lanku VI GATT 1994,
vSeobecne znama ako antidumpingova dohoda, poskytuje d’alSie rozpracovanie zdkladnych
principov stanovenych v samotnom ¢lanku VI, ktorymi sa riadi preSetrovanie, ur€ovanie a

uplatiiovanie antidumpingovych ciel (WTO, 1994)

1.5 Antidumpingové konanie v EU

V pripade ziadosti sa zacne sa preSetrovanie s cielom urcenia existencie, miery a
vplyvu tdajného dumpingu na zaklade pisomného podnetu ktorejkol'vek fyzickej alebo
pravnickej osoby, alebo l'ubovolného zdruzenia, ktoré nemd pravnu subjektivitu,
konajticeho v mene vyrobného odvetvia Unie. Podnet mozZe byt predlozeny Komisii alebo
¢lenskému Statu, ktory ho postiipi Komisii. Komisia posle ¢lenskym Statom kopiu prijatého
podnetu. Podnet sa povazuje za podany v prvy pracovny den po jeho doruceni Komisii vo
forme doporuceného listu alebo po vydani potvrdenia o prijati zo strany Komisie. Ak ma v
pripade absencie podnetu c¢lensky S§tat dostatocny dokaz o existencii dumpingu a nim
sposobenej ujme, ktora vznikla vyrobnému odvetviu Unie, bezodkladne ho oznami
Komisii (Europska komisia, 2016).

Podnet podl'a prvého odseku obsahuje dokazy o existencii dumpingu, ujme a
pri¢innej suvislosti medzi tdajnymi dumpingovymi dovozmi a udajnou ujmou. Podnet
obsahuje tieto informacie, pokial’ st dostupné navrhovatel'ovi (Eurdpska komisia, 2021)

a) totoznost’ osoby, ktora podala podnet a opis objemu a hodnoty vyroby

podobného vyrobku v ramci Unie. V pripade, Ze sa podnet poda v pisomnej
podobe v mene vyrobného odvetvia Unie, musi uvadzat’ vyrobné odvetvie, v
mene ktorého bol podnet podany, prostrednictvom zoznamu vsetkych znamych

vyrobcov podobného vyrobku z Unie (alebo zdruzeni vyrobcov podobného
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vyrobku z Unie) a v moznom rozsahu, uvedenia objemu a hodnoty produkcie
podobného vyrobku v ramei Unie zo strany takychto vyrobcov;

b) uplny opis tdajne dumpingového vyrobku, nazov prislusnej krajiny alebo krajin
povodu alebo vyvozu, totoznost’ kazdého zndmeho vyvozcu alebo zahrani¢ného
vyrobcu a zoznam zndmych osdb dovazajucich prislusny vyrobok;

C) ceny, za aké sa prisluSny vyrobok predava, ak je urCeny na spotrebu na
domécich trhoch krajiny alebo krajin povodu alebo vyvozu (alebo v pripade
potreby ceny, za aké sa vyrobok predava z krajiny alebo krajin pévodu alebo
vyvozu do tretej krajiny alebo krajin alebo o vytvorenej hodnote vyrobku) a
vyvozné ceny alebo v pripade potreby ceny, za aké sa vyrobok po prvykrat
preda nezavislému kupujiicemu v Unii;

d) zmeny v objeme tdajne dumpingovych dovozov, vplyv tohto dovozu na ceny
podobného vyrobku na trhu v ramci Unie a nasledny dosah prislusného dovozu
na vyrobné odvetvie Unie, ¢o sa preukdZe prostrednictvom relevantnych

faktorov a ukazovatel'ov, ktoré maju vplyv na stav vyrobného odvetvia Unie.

Komisia podl'a moznosti posudi presnost’ a primeranost dokazov uvedenych v
podnete, aby bolo mozné zistit’, ¢i existuji dostatocné dokazy na zacatie presSetrovania.
PreSetrovanie sa za¢ne len v pripade, ze sa na zaklade skiimania pozitivnych a negativnych
reakcii na podnet zo strany vyrobcov podobného vyrobku v ramci Unie ukaZe, Ze podnet
bol podany vyrobnym odvetvim Unie alebo v jeho mene. Podnet sa povazuje za podany
vyrobnym odvetvim Unie alebo v jeho mene, ak ho podporia vyrobcovia z Unie, ktorych
celkova vyroba predstavuje viac ako 50 % celkovej vyroby podobného vyrobku, ktory bol
vyrobeny tou Gastou vyrobného odvetvia Unie, ktora podnet podporila alebo odmietla.
Presetrovanie sa viak neza¢ne v pripade, ak vyrobcovia z Unie, ktori vyslovne podporuju
podnet, predstavujii menej ako 25 % celkovej vyroby podobného vyrobku, ktory bol
vyrobeny vyrobnym odvetvim Unie. Pokial’ nebolo rozhodnuté o zadati presetrovania,
organy vylucia akékol'vek uverejnenie podnetu na zacatie preSetrovania. Po prijati nalezite
zdokumentovaného podnetu a pred pristipenim k zacatiu presetrovania sa vSak upovedomi
vlada dotknutej krajiny vyvozu. Ak sa za mimoriadnych okolnosti rozhodne o zacati
presetrovania bez prijatia pisomného podnetu vyrobného odvetvia Unie alebo v jeho mene
s ohl'adom na zacatie takéhoto preSetrovania, vykond sa tak na zaklade dostatocnych
dokazov o dumpingu, ujme a pricinnej suvislosti, s cielom oddévodnit’ zacatie takéhoto

presetrovania. Komisia poskytne clenskym Statom informacie hned’, ako urci, Ze je
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potrebné zacat’ takéto preSetrovanie. Dokazy o dumpingu a ujme sa preskimaji sicasne v
rozhodnuti o tom, ¢i sa ma zacat’ presSetrovanie, alebo nie. Podnet sa zamietne v pripade, ak
neexistuju dostatocné dokazy o dumpingu alebo ujme, ktoré by oddvodnili presetrovanie
pripadu. Konanie sa nezacne proti krajinam, ktorych dovozy predstavuji podiel na trhu
mensi nez 1 %, pokial tieto krajiny nepredstavuja aspoii 3 % spotreby Unie (Eurdpska
komisia, 2021)

Podnet mozZno vziat' spit’ pred zaCatim preSetrovania, pricom v tomto pripade sa
nepovazuje za podany. Ak sa ukdze, Ze existuju dostatocné dokazy na zacatie konania,
Komisia tak urobi do 45 dni odo diia podania podnetu a uverejni oznamenie v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie. Ak neexistuji dostatocné dokazy, navrhovatel je o tom
informovany do 45 dni odo dna podania podnetu Komisii. Komisia poskytne ¢lenskym
Staitom informadcie tykajuce sa jej analyzy staznosti obvykle do 21 dni odo diia podania
staznosti Komisii. Europska komisia oznami zacatie presetrovania, uvedie sa v iom nazov
vyrobku a dotknutych krajin, sthrn prijatych informacii a uvedie sa, ze vsetky d’alSie
relevantné Udaje treba oznamit’ Komisii. Okrem toho obsahuje lehoty, v rdmci ktorych sa
moézu zainteresované strany prihlésit’, predlozit’ svoje pisomné vyjadrenia a poskytnat
informacie, aby sa tieto vyjadrenia a informacie mohli zohl'adnit’ pri presetrovani. Uvedie
aj obdobie, v priebehu ktorého zainteresované strany maji pravo poziadat, aby ich
Komisia vypoc¢ula (Rada Eurdpskej tnie, 1995)

Komisia ozndmi vyvozcom, dovozcom a zdruzeniam zastupujucim dovozcov a
vyvozcov, o ktorych vie, Ze sa ich zaleZitost’ tyka, ako aj krajine povodu, krajine vyvozu a
navrhovatelom zazatie konania a s néalezitym ohl'adom na zachovanie ochrany dévernych
informacii poskytne zndmym vyvozcom a organom Kkrajiny vyvozu Uplné znenie
pisomného podnetu a na poZiadanie ho spristupni ostatnym zainteresovanym stranam. Ak
je pocet vyvozcov prili§ vel’ky, moze byt uplné znenie pisomného podnetu poskytnuté len
organom krajiny vyvozu alebo prislusSnému obchodnému zvédzu. Antidumpingové

presetrovanie nebrani colnému konaniu. (Eurépska komisia, 2016)

15.1 PreSetrovanie

Po zacati konania Komisia v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi za¢ne preSetrovanie na
trovni Unie. Toto presetrovanie sa vztahuje na dumping aj ujmu, pri¢om obe tieto
skutoCnosti sa skiimaju stcasne. Na ucely reprezentativneho zistenia sa stanovi obdobie

preSetrovania, ktoré v pripade dumpingu trva bezne najmenej Sest’ mesiacov bezprostredne
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pred zacatim konania. Informacie vztahujuce sa na obdobie, ktoré nasleduje po obdobi
preSetrovania, sa nezohl'adnia (EHS, 1996).

Clanok 18(1) Nariadenia Rady (EHS) &. 384/96 o ochrane proti dumpingovému
dovozu z krajin, ktoré nie su ¢lenskymi §tatmi EU z roku 1996 hovori, Ze ,, V pripade, Ze
Clenské $taty Eurdpskej vinie (EU) nezabezpecia spolupricu s Eurdpskou komisiou pri
presetrovani dumpingu, moze Europska komisia uplatnit’ tzv. "presumpciu nevyhnutnej
spoluprace" (anglicky "presumption of necessary cooperation”). Tato presumpcia
umoziuje Eurdpskej komisii predpokladat, Ze cena vyvozu do EU je dumpingovd, ak
neexistuju primerané dokazy o opaku. Ak sa vyskytne takato situdcia, Europska komisia
moze rozhodnut' o uplatneni vysokych antidumpingovych ciel na dovoz tovaru z
prislusného clenského Statu. Tento krok moze mat znacny vplyv na dovoz tovaru z daného
Clenského statu, a preto je dolezité, aby clenské Staty dodrziavali pravidla a spolupracovali
s Europskou komisiou pri presetrovani dumpingu. Je potrebné poznamenat, ze v pripade
neuspokojivej spoluprace s clenskymi Statmi moze Eurdpska komisia rozhodnut o zruseni
antidumpingovych ciel a ukonceni presetrovania. Takéto rozhodnutie vsak musi byt prijaté
na zaklade dokladnej analyzy situdacie a dokazov a musi byt primerané konkrétnym
okolnostiam.

Strany, ktoré dostani dotazniky pouzivané pri antidumpingovom preSetrovani,
maju aspoil 30 dni na to, aby ich vyplnili. Lehota pre vyvozcov za¢ne plynut’ odo dia
prijatia dotaznika, ktory sa v tomto pripade povazuje za prijaty tyzdent odo dia, ked’ bol
zaslany vyvozcovi alebo odoslany diplomatickému zastupcovi krajiny vyvozu. Tuto lehotu
mozno predizit na 30 dni s prihliadnutim na &as, ktory zaberie preSetrovanie, ale len v
pripade, Ze prisluina strana naleZite odovodni Ziadost’ o prediZenie tejto lehoty osobitnymi
okolnostami. Komisia mdZze poziadat’ ¢lenské Staty o informacie a Clenské $taty prijmu
vSetky potrebné opatrenia, aby vyhoveli tejto Ziadosti. PoSli Komisii pozadované
informacie spolu s vysledkami vSetkych vykonanych kontrol, inSpekcii alebo preSetrovani.
Ak pdjde o informacie vSeobecného zaujmu alebo o ne poziada Clensky §tat, Komisia ich
postupi ¢lenskym Statom, pokial’ nie su doverné, a v pripade, ze tieto informacie doverné
st, postupi im ich zhrnutie, ktoré nema doverny charakter (Europsky parlament a Rada
Eurdpskej tnie, 2009)

Komisia mdZe poziadat’ ¢lenské Staty o vykonanie potrebnych kontrol a inSpekcii
najmi medzi dovozcami, obchodnikmi a vyrobcami z Unie, ako aj o vykonanie
preSetrovania v tretich krajinach, ak s tym dotknuté podniky suhlasia a vlada prisluSnej

krajiny bola o tom oficialne informovana a nevzniesla ziadne namietky. Clenské §taty
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prijmi vietky potrebné opatrenia, aby vyhoveli tymto Ziadostiam Komisie. Uradnici
Komisie maju pravo, ak o to poziada Komisia alebo Clensky Stat, pomahat radnikom
Clenskych Statov pri plneni ich povinnosti. Zainteresované strany, ktoré sa prihlasili, sa
vypoéujt, ak v lehote predpisanej v oznameni uverejnenom v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie podaji pisomnu ziadost o vypocutie, z ktorej je zrejmé, ze takéto strany su
pravdepodobne ovplyvnené vysledkom konania a Ze existuju vazne dovody na to, aby boli
vypocuté. Na poziadanie sa dovozcom, vyvozcom, zastupcom vlady krajiny vyvozu a
osobam, ktoré podali podnet, poskytni prilezitosti stretnut’ sa s tymi stranami, ktoré
zastavaju opacny nazor, aby bolo mozné prezentovat’ protichodné stanoviské a poskytnut’
argumenty na vyvratenie dokazov. Pri poskytnuti takychto prilezitosti sa zohladiuje
potreba zachovania dovernosti informacii a vyhodnosti pre zilastnené strany. Ziadna
strana nie je povinnd zucastnit’ sa na tomto stretnuti, a ak tak neurobi, pri posudzovani
pripadu jej to neuskodi. Ustne informacie poskytnuté v zmysle tohto odseku Komisia
zohl'adni, ak budi neskor pisomne potvrdené (Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej tnie,
2009).

Osoby, ktoré¢ podali podnet, dovozcovia a vyvozcovia a ich zastupujlice zdruzenia,
organizacie uzivatelov a spotrebitel'ov, ako aj zastupcovia krajiny vyvozu sa moézu na
zaklade pisomnej ziadosti zoznamit so vsetkymi informdaciami, ktoré poskytla strana
dotknuta preetrovanim, s vynimkou internych dokumentov pripravenych organmi Unie
alebo jeho ¢lenskych Statov, a ktoré su relevantné na predlozenie ich pripadu a boli pouzité
pri preSetrovani. Tieto strany moZu reagovat’ na uvedené informécie a ich pripomienky sa
zohl'adnia v pripade, Ze st dostato¢ne odovodnené. Je potrebné v miere, v akej je to
mozné, skontrolovat, ¢i informdcie, ktoré poskytli zainteresované strany a z ktorych
vychadzaju zistenia, st presné. V pripade konani zaatych sa preSetrovanie, kedykol'vek je
to moZzné, ukon¢i do jedného roka. V kazdom pripade sa takéto preSetrovania vo vSetkych
pripadoch ukon¢ia do 15 mesiacov od ich zacatia so zisteniami v stvislosti so zavizkami

alebo zisteniami v stvislosti s koneénym opatrenim. (Eurdpska komisia, 2016).

V kone¢nom dosledku mozeme z vyssie uvedeného konstatovat, ze EU méa za
ulohu:
e Skumat dokazy poskytnuté stazovate'mi a rozhodovat’ o zacati konania.
e Vysetrovat’ alebo preskumat’ existujice opatrenia.

e Vykonavat’ vySetrovania.
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1.5.2

Rozhodovat o vsetkych opatreniach (po porade s vyborom na ochranu obchodu
zlozenym z zastupcov &lenskych §tatov EU) - napriklad o uloZeni alebo neuloZeni
docasné a konecné opatrenia na ochranu obchodu, ¢i prijat alebo zamietnut’
zavizky, ¢i sa maja poskytnut’ nahrady a ¢ sa maju ukongit’, zmenit alebo prediZit

opatreni.

Kontrola antidumpingovych opatreni

V suvislosti s kontrolou antidumpingovych opatreni uvadzame nasledujuce

prehl'adné aspekty (CIRCABC, 2023):

153

Zainteresované strany preSetrovania mézu poziadat o predbezné preskiimanie
opatreni, ak sa zmenili okolnosti. Vysledkom moéze byt zmena a doplnenie
opatreni, ich zrusenie alebo sa v nich bude pokracovat'.

Pred koncom pitroného obdobia mézu vyrobcovia v EU poZiadat’ o preskimanie
pred uplynutim platnosti, ¢o mézZe viest' k predizeniu platnosti opatreni alebo k ich
zruseniu.

Dovozcovia mdézu poziadat o ndhradu, ak sa domnievaji, Ze ich vyvéazajici
vyrobca nie je dumpingovy/subvencovany alebo jeho dumpingové/subvencné
rozpitie je nizSie ako clo, ktoré zaplatili dovozcovia.

Pravidla EU obsahujt aj ustanovenia, ktoré maju zabranit obchadzaniu opatreni
alebo absorbované vyvozcami. Komisia pravidelne monitoruje uc¢innost’ platnych
opatrent.

Opatrenia na ochranu obchodu moéze preskimat’ aj Europsky stidny dvor a Organ

WTO pre urovnavanie sporov.

Podmienky antidumpingovych opatreni EU

Pred prijatim akychkol'vek opatreni na boj proti dumpingu musia byt’ splnené urcité

podmienky. Prvou podmienkou je, ze dovoz tovarov musi byt dumpingovy. Vyrobok sa

povazuje za dumpingovy, ak je jeho vyvozna cena do EU niZSia ako jeho beZzné cena.

Normalna hodnota je zvycCajne trhova cena vyrobku vo vyvazajucej krajine. Ak neexistuji

ziadne predaje alebo je nizky objem predaja, alebo ak sa predaj uskutoCiiuje so stratou,

beZzna hodnota vyrobku je zvycajne zaloZzend na vyrobnych nékladoch vo vyvéazajlicom

krajina plus primerand suma na predajné, vSeobecné a administrativne ndklady a zisk.

Vyvozna cena je predajna cena do EU. Aby sa stanovilo dumpingové rozpitie, musi sa
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vykonat spravodlivé porovnanie medzi vyvoznd cena a beznd hodnota. Mozno bude
potrebné vykonat’ Gpravy, aby sa zabezpecilo, Ze normalne hodnota a vyvozna cena st na
porovnate'nom zaklade (Eurdpska komisia, 2016)

Druhé podmienka nastdva v pripade ak, vyrobnému odvetviu spoloCenstva, ktoré
vyraba podobny vyrobok, musi dojst k znacnej ujme. Stanovenie ujmy si vyzaduje
preskimanie objemu a cien za dumpingové ceny. V tejto suvislosti Komisia overuje, ¢i
doslo k vyraznému narastu dumpingové dovozy, bud’ v absolutnych mnozstvach, alebo z
hl'adiska podielu na trhu. Pri urCovani vplyvu na ceny je dolezitym faktorom rozsah,
v ktorom dovozna cena bola nizsia ako cena vyrobcov spolocenstva. Urcenie dopadu na
vyrobcov spoloCenstva si vyzaduje analyzu roéznych typickych ekonomickych faktorov:
podiel na trhu, produkcia, zisky, produktivita, navratnost investicii, schopnost’ ziskat’
kapital, rast, rozsah dumpingu atd. Vroku 2015 sa EU rozhodla vydat regulacie
europskeho parlamentu a eurdpskej komisie. Tie sa taktiez tykali pravidla nizSieho cla
(Europska komisia, 2018)

Pravidlo niZSieho cla (anglicky "lesser duty rule") je pravidlo, ktoré sa pouziva pri
uréovani vysky antidumpingovych ciel na dovoz tovaru, ktory je predavany pod cenu na
miestnom trhu. Podla tohto pravidla sa pri stanoveni antidumpingovych ciel ma brat’ do
uvahy len minimalne mnozstvo ciel, ktoré si nevyhnutné na obnovenie spravodlivej
hospodarskej sitaze a ochranu miestnych vyrobcov. Konkrétne, ak sa ukaze, Ze dovozca
predava tovar pod cenu na miestnom trhu a toto spravanie poSkodzuje miestnych
vyrobcov, antidumpingové cld by mali byt stanovené tak, aby sa obnovila spravodliva
hospodarska sutaz, ale zaroven aby boli na dovozcu kladené len minimélne povinnosti. To
znamena, Ze antidumpingové cla by nemali byt prili§ vysoké a mali by byt primerané na
ochranu miestnych vyrobcov pred poSkodenim konkurenciou z dovozu. Minimdlna
povinnost’ sa tak odliSuje od pravidla "full cost rule", ktoré umoziuje stanovit
antidumpingové cla na zaklade plného nékladového pokrytia, o modze viest k ovela
vy$$im clam. Pouzitie pravidla nizSieho cla je v sGCasnosti beznou praxou pri
antidumpingovych vysetrovani v ramci WTO a jej pouzitie sa riadi prislusnymi pravidlami
a nariadeniami. (Eurépska komisia, 2016)

Tret'ou podmienkou je pricinna suvislost’. V pripade dumpingu je pri¢inna stvislost’
medzi nizkou cenou tovaru a negativnymi ddsledkami pre miestneho vyrobcu. Miestni
vyrobcovia nemozu sut'azit’ s nizkymi cenami tovaru, ktory je importovany a predavany
pod cenu, ¢o moze viest k bankrotu a strate pracovnych miest. Toto mozZze viest' k

ochudobneniu miestneho trhu a negativnym vplyvom na miestnu ekonomiku. Dumpingové
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dovozy musia byt pri¢inou ujmy. Nemusia byt jedinou pri¢inou - iné faktory mdzu tiez
prispiet’ (Eurdpska komisia, 2018)

Poslednou podmienkou je zaujem spolocenstva. Antidumpingové opatrenia nesmu
byt proti zaujmu spoloéenstva. Aj ked sa tento test nevyzaduje pravidlami WTO,
zabezpetuje aby sa zohladnili celkové hospodarske zaujmy v EU — vratane domacich
vyrobnych odvetvi vyrabajuce prislusny vyrobok, dovozcov, priemyselnych odvetvi
spoloCenstva, ktoré¢ pouzivaju dovozné vyrobky a v kone¢nom doésledku zaplatia vysSiu
cenu. Antidumpingové opatrenia nesmu byt proti zadujmu spolocenstva. Aj ked’ sa tento
test nevyzaduje pravidlami WTO, zabezpecuje aby sa zohl'adnili celkové hospodarske
zaujmy v EU — vratane domacich vyrobnych odvetvi vyrabajuce prislusny vyrobok,
dovozcov, priemyselnych odvetvi spoloCenstva, ktoré pouzivaji dovozné vyrobky a v

kone¢nom dosledku zaplatia vyssiu cenu (CIRCABC, 2022).

1.6 Predchadzajice dohody
1.6.1 Medzinarodny dohovor GATT

Kedze po povodnej dohode GATT sa colné sadzby v priebehu ¢asu znizovali,
Coraz viac sa ukladali antidumpingové cla a nedostatocnost’ ¢lanku VI na riadenie ich
ukladania sa stala ¢oraz zjavnejSou. Napriklad ¢lanok VI vyzaduje ur€enie znacnej ujmy,
ale neobsahuje Ziadne usmernenie, pokial’ ide o kritéria na uréenie, ¢i takato ujma existuje,
a zaoberda sa metodikou na stanovenie existencie dumpingu len najvSeobecnejSim
sposobom. V dosledku toho zmluvné strany GATT rokovali o podrobnejSich kddexoch
tykajtcich sa AD. Prvy takyto kdédex, Dohoda o antidumpingovych praktikach, nadobudol
platnost’ v roku 1967 ako vysledok Kennedyho kola. Spojené $taty vSak nikdy nepodpisali
Kennedyho okruhly kodex, a preto mal kodex maly prakticky vyznam. Tokijsky okruhly
kodex, ktory nadobudol uc¢innost” v roku 1980, predstavoval kvantovy skok vpred. Z
vecného hl'adiska poskytla ovela viac usmerneni o ur¢eni dumpingu a ujmy ako ¢lanok VI.
Rovnako dolezité je, Ze sa v iom vel'mi podrobne stanovujl ur€ité procesné poziadavky a
poziadavky na riadny proces, ktoré sa musia splnit’ pri vedeni vySetrovani. Kodex vSak
stale predstavoval len vSeobecny ramec, ktory maji krajiny dodrziavat pri vedeni
vySetrovani a ukladani ciel. Bola tieZ poznacend nejednozna¢nostami v mnohych
kontroverznych bodoch a bola obmedzend skuto¢nostou, Ze iba 27 zmluvnych stran

kodexu bolo viazanych jeho poziadavkami (WTO, 1994).
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1.6.2 Dohoda 0 unii statov

Dumping je definovany v Dohode o vykonavani ¢lanku VI GATT 1994
(Antidumpingové dohoda) ako uvedenie vyrobku do obchodu inej krajiny za cenu nizsiu,
ako je jeho beznd hodnota. Podl'a ¢lanku VI dohody GATT z roku 1994 a antidumpingove;j
dohody mézu ¢lenovia WTO ulozit’ antidumpingové opatrenia, ak sa po presetreni v sulade
s dohodou zisti, a) Ze dochddza k dumpingu, b) Ze doméce vyrobné odvetvie vyrabajice
podobny vyrobok v dovazajucej krajine utrpelo zna¢n uyjmu a ¢) ze medzi nimi existuje
pricinna suavislost. Okrem hmotnopravnych pravidiel, ktorymi sa riadi urcovanie
dumpingu, ujmy a pric¢innej suvislosti, sa v dohode stanovuju podrobné procesné pravidla
na zaCatie a vedenie preSetrovani, uloZenie opatreni a trvanie a preskiimanie opatreni

(WTO, 2021).

1.6.3 Vybor pre antidumpingové praktiky

Vybor, ktory zasadd asponn dvakrat rocne, poskytuje ¢lenom WTO prilezitost
diskutovat’ o akychkol'vek zaleZitostiach tykajicich sa antidumpingovej dohody. Vybor
vykonal reviziu vnutroStaitnych pravnych predpisov ozndmenych WTO. To pontka
prilezitost’ nastolit’ otazky tykajuce sa uplatiiovania vnutrostatnych antidumpingovych
zdkonov a nariadeni, ako aj otazky tykajice sa stladu vnltroStitnej praxe s
antidumpingovou dohodou. Vybor tieZ skima oznamenia o antidumpingovych opatreniach
prijatych ¢lenmi, ¢im poskytuje prileZitost’ diskutovat’ o otdzkach vznesenych v suvislosti s
konkrétnymi pripadmi. Vybor vytvoril samostatny orgén, ad hoc skupinu pre vykonavanie,
ktory je otvoreny pre vSetkych ¢lenov WTO a od ktorého sa ocakava, ze sa zameria na
technické otazky vykondvania: to znamena na otazky "ako na to", ktoré sa Casto vynaraju

pri sprave antidumpingovych zakonov (WTO, 2021).

1.6.4 Urovndvanie sporov

Spory v antidumpingovej oblasti podliehaji zdviznému urovnavaniu sporov pred
orgdnom na urovnavanie sporov WTO v sulade s ustanoveniami Dohovoru o urovnavani
sporov (d’alej len "DUS") Clenovia mbzu napadnut’ uloZenie antidumpingovych opatreni, v
niektorych pripadoch mézu napadnat’ ulozenie predbeznych antidumpingovych opatreni a
mozZu nastolit’ vSetky otazky suladu s poziadavkami dohody pred porotou zriadenou podl'a
DUS. V sporoch podl'a antidumpingovej dohody sa na preskiimanie poroty, pokial’ ide o

urCenie vnutroStatnych organov, ktoré opatrenie ulozili, uplatiiuje osobitny Standard
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preskimania. V norme sa stanovuje ur€itd miera Ucty k vnutroStitnym organom pri
zistovani skutoCnosti a vyklade prava a jej cielom je zabranit’ porotdm na urovnavanie
sporov, aby prijimali rozhodnutia vyluéne na zaklade vlastnych nazorov. Standard
preskiimania je len pre antidumpingové spory a ministerské rozhodnutie ustanovuje, ze sa

preskiima po troch rokoch, aby sa ur¢ilo, ¢i je schopné vSeobecného uplatiiovania.

1.6.5 Oznamenia

Od vsetkych ¢lenov WTO sa vyzaduje, aby zosuladili svoje antidumpingové pravne
predpisy s antidumpingovou dohodou a oznamili tieto pravne predpisy Vyboru pre
antidumpingové praktiky. Zatial’ o vybor "neschval'uje" ani "neschval'uje" ziadne pravne
predpisy ¢lenov, pravne predpisy sa vo vybore posudzuji s otdzkami, ktoré kladl ¢lenovia,
a diskutuje sa o konzistentnosti vykonavania poziadaviek dohody konkrétnym ¢lenom vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch. Okrem toho sa od ¢lenov vyzaduje, aby dvakrat
ro¢ne informovali vybor o vSetkych prijatych antidumpingovych preSetrovaniach,
opatreniach a krokoch. Vybor prijal Standardny format pre tieto oznamenia, ktoré
podliehaji preskimaniu vo vybore. Nakoniec sa od c¢lenov vyzaduje, aby urychlene
informovali vybor o predbeznych a kone¢nych prijatych antidumpingovych opatreniach,
vratane ur€itych minimalnych informacii pozadovanych usmerneniami, na ktorych sa
vybor dohodol. Tieto ozndmenia s tieZ predmetom preskimania vo vybore. Tymito
pravidlami sa musi riadit’ aj EU.
(WTO, 2021)
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skiumania

Hlavnym cielom bakalarskej prace je na zaklade teoretickych vychodisk
a poznatkov ~ vyplyvajicich zo zahrani¢noobchodnej praxe zhodnotit  vplyv
antidumpingovych ochrannych obchodnych opatreni EU na jej zahrani¢noobchodné
vztahy s tretimi krajinami a navrhnit’ moznosti zefektivnenia postupov implementacie
tychto opatreni do buducna.

V stvislosti s plnenim hlavného ciel'a sme si stanovili nasledovné parcidlne ciele
naSej bakalarskej prace:

- PC 1: Teoreticky vymedzit zéklady problematiky ochrannych obchodnych
nastrojov EU.

- PC 2: Vymedzit’ postup implementéacie antidumpingovych ochrannych opatreni zo
strany EU vo¢i tretim krajinam.

- PC 3: Analyzovat’ a zhodnotit’ vzt'ah medzi vyskou implementovaného ochranného
antidumpingového cla zo strany EU a vyvojom hodnoty dovozu z vybranej tretej
krajiny v sledovanom obdobi.

- PC 4: Navrhnut kroky pre zlepSenie doterajSich postupov implementacie

ochrannych antidumpingovych ciel zo strany EU.

V naSej bakalarskej praci sme si, vyplyvajic zo stanovenych stanovili nasledujiuce
vyskumné otdzky, ktoré na zéklade vysledkov na konci prace vyhodnotime:
- VO 1: Aky bol vzt'ah medzi vyvojom implementovaného antidumpingového cla
EU a hodnotou dovozu vybranej krajiny?
- VO 2: Boli implementované antidumpingové opatrenia zo strany EU voéi dovozu

z vybranej krajiny efektivne?

Ciele bakalarskej prace sme sa rozhodli plnit’ prostrednictvom roéznych metod
skimania. Ako metodu skiimania sme vyuzivali komparaciu Statistickych udajov
0 hodnote  dovozu  S$pecifického  vyrobku  zvybranych  krajin Vv porovnani
s antidumpingovym ochrannym opatreniami pouzitymi na konkrétny vyrobok.

Nase vysledky boli dosiahnuté aj vdaka analyze, ktord ndm umoznila rozlozit’

problém na mensSie Casti a lepSie porozumiet’ jeho zloZeniu a funkcidm.

26



V naSej praci sme vyuzili nielen analyzu, ale aj syntézu, indukciu a dedukciu, aby
sme dokdazali vytvorit’ nové celky z existujucich ¢asti a konkrétnych prikladov a vyvodom
logickych zaverov zo znadmych faktov alebo predpokladov.

Ako krajinu na zhotovenie tejto komparacie sme si zvolili Cinu, nakolko ma
najviac aktivnych antidumpingovych opatreni na mnoho rozlicnych vyrobkov. Tak isto aj
Eurdpska tinia mé najvaési import. Pre posudenie ciel'u bakalarskej prace obsahovala Cina

najviac vzoriek, z ktorych sa tato Statistika dala vytvorit'.
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3 Vysledky prace a diskusia

V nagom vyskume sme sa zaoberali najvacsim obchodnym partnerom EU, ktorym je

Cina, a jeho AD opatreniami, ktoré st vo¢i Cine nastavené.
V tejto Casti prace vyhodnocujeme zahrani¢noobchodné vztahy, dovoz a vyvoz
Eurépskej Unie a Ciny, komoditni §truktiru antidumpingovych ochrannych opatreni zo

strany EU vo¢i Cine a nasledne porovnali niekol’ko komodit, na ktoré je zavedené AD clo.

3.1 Zahrani¢noobchodné vztahy medzi Cinou a EU

Obchod medzi Cinou a EU je jednym z najdélezitejsich obchodnych vztahov na
svete. EU je pre Cinu druhym najvacsim obchodnym partnerom, zatial’ o Cina je pre EU
druhym najva¢sim obchodnym partnerom za Spojenymi $tatmi.

V roku 2020 dosiahol celkovy obchod medzi Cinou a EU takmer 700 milird eur.
Cina je pre EU délezitym trhom pre vyvoz, pricom Cina je pre EU najvi¢§im zdrojom
dovozu. Hlavnymi produktmi, ktoré EU vyvaza do Ciny, su stroje, dopravné prostriedky a
chemické vyrobky. Naopak, EU najviac dovaza z Ciny vyrobky ako elektronika, odevy a
stroje.

V poslednych rokoch sa v obchode medzi Cinou a EU vyskytli niektoré problémy a
obavy. Niektoré krajiny EU sa obavaju &inskej hospodarskej expanzie a potencialnych

nespravodlivych obchodnych praktik, ako napriklad dumpingu. (IMF, 1994)
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Graf 1 Najviési importni partneri EU v roku 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov Eurostat, 2022.

V roku 2021 Eurépska tnia dovazala z celého sveta vyrobky v hodnote priblizne
7,4 biliéna USD. Hlavnymi obchodnymi partnermi EU boli Rusko, Cina a Spojené §taty.

Podla Statistik Eurostatu bola v roku 2021 najvacsim dovozcom EU Cina s
podielom 19,7% na celkovom dovoze. Na druhom mieste sa umiestnilo USA s 11,2%
podielom. Treti najvicsi obchodny partner EU bol Rusko s 10,7% podielom na celkovom
dovoze.

Okrem tychto troch krajin boli d’al§imi vyznamnymi obchodnymi partnermi EU v
roku 2021 Japonsko, Svajéiarsko a Spojené Kralovstvo. EU dovéazala tiez vyznamné
mnozstva vyrobkov z inych krajin Azie, ako st Juzna Korea a India, z Afriky, ako su
Nigéria a Juhoafrickd republika, a zo Stredného a Juzného Ameriky, ako su Brazilia a
Mexiko. (Eurostat, 2022)
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Graf 2 Najviési exportni partneri EU v roku 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurostat, 2022.

Eurdpska tnia je jednym z najvacsich svetovych exportérov, a tak aj v roku 2021
exportovala vyrobky do celého sveta v hodnote priblizne 6,7 bilibna USD. Hlavnymi
obchodnymi partnermi EU boli Spojené kralovstvo, Spojené taty a Cina.

Podl'a Statistik Eurostatu bol v roku 2021 najvacsim odberatelom vyrobkov EU
USA s podielom 15,4% na celkovom vyvoze. Na druhom mieste sa umiestnilo Spojené
Kralovstvo s 12,9% podielom a na trefom mieste Cina s 9,7% podielom na celkovom

vyvoze (Eurépska komisia, 2021).
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Graf 3 Najvicsi importni partneri Ciny v roku 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurostat, 2022.

Dovozy do Ciny v roku 2021 boli poznagené niekolkymi faktormi, vratane nizkej
produkcie a obmedzeného dodavatel'ského retazca sposobenych pandémiou COVID-19,
rasticich cien surovin a zhorSujicej sa obchodnej politiky medzi Cinou a niektorymi
Krajinami.

Podl'a idajov &inskeho colného tiradu dovoz do Ciny v roku 2021 v porovnani s
predchadzajticimi rokmi mierne stupol. Vyrobky, ktoré boli najéastejsie dovozené do Ciny,
zahfnali suroviny, ako napr. ropa, zemny plyn a kovy, ako aj potraviny, stroje a
elektroniku.

Okrem toho sa dovozy do Ciny v roku 2021 zameriavali aj na zvy$ovanie
energetickej efektivnosti a na podporu znizovania emisii oxidu uhligitétho. Cina tiez
prejavuje zaujem o dovoz vysSej kvality tovarov, ako napriklad zdravotnickych vyrobkov,
ako aj dovoz sluzieb, napr. cestovného ruchu a kultary.

Vzhl'adom na to, ze Cina je najva¢$im trhom na svete, jej dovoz ma vplyv na
mnoho krajin a odvetvi. V stcasnosti sa Cina snazi diverzifikovat’ svoj obchodny portfélio
a hladat’ nové zdroje dovozu, aby sa vyrovnala so zmenami v medzinarodnom obchode a

posilnila svoju ekonomiku. (Eurépska unia, 2021)
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Graf 4 Najviési exportni partneri Ciny v roku 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurostat, 2022.

Podl'a udajov &inskeho colného uradu dosiahol export z Ciny v roku 2021 celkovu
hodnotu 4,62 miliardy €, ¢o predstavuje narast o 27,9% v porovnani s predchadzajicim
rokom. Tento rast bol podporeny silnou dopytom na svetovych trhoch a zlepSujicim sa
stavom Vv medzindrodnom obchode po pandémii COVID-19. V porovnani s ostatnymi
krajinami boli hlavnymi odberatel'mi ¢inskeho exportu Spojené Staty s 17,3% podielom na
celkovom vyvoze, nasledované Eurdépskou tniou s 16,2% a Japonskom s 7,1% podielom.

V ramci regionov bola Azia najvacsim odberatelom &inskeho exportu, ktory
predstavoval 49,3% celkového vyvozu, nasledovana Eurdépou s 17,7% a Severnou
Amerikou s 16,5% podielom.

Celkovo export z Ciny predstavoval v roku 2021 17,3% celkového svetového

vyvozu, ¢im si udrzala svoju poziciu najvacsieho vyvozcu na svete.
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Graf 5 Vyvoj a hodnota exportu EU do Ciny v rokoch 2011 - 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurostat, 2022.

Dovozy z EU do Ciny sa za posledni dekddu vyrazne zvysili z niekolkych

dovodov (IMF, 2021):

e Rastica dopyt v Cine: S rastacim bohatstvom a zvySujucim sa potom obyvatelov v
Cine, sa zvysil aj dopyt po tovaroch a sluzbach, ktoré sa vyrabaju v EU. To znamena,
7e &inski spotrebitelia st ochotni platit’ vyssie ceny za kvalitné vyrobky z EU.

e Kuvalita a inovacia: EU je zndma svojimi kvalitnymi vyrobkami a inovativnymi
technolégiami, ktoré st vysoko cenovo efektivne a ktoré Cina potrebuje na svoj rastici
trh.

e Dohody o vol'nom obchode: Dohody o vol'nom obchode medzi EU a Cinou umozituju
znizenie ciel a inych obchodnych prekazok, ¢o zjednodusuje obchod medzi tymito
dvoma regionmi.

e Zvysena spolupraca: EU a Cina sa navzdjom podporujii v oblastiach ako napr.
environmentdlna udrzatelnost’, klimatickd zmena a obnovitelné zdroje energie, o

moze podporit’ obchod medzi tymito dvomi regionmi.
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e Potencialne trhy: EU poniika potencialne trhy pre ¢inske spolognosti a investicie v
roznych odvetviach, ako napr. automobilovy priemysel, informacné technologie,

biotechnologie a d’alsie.

Tieto faktory prispeli k vyznamnému zvyseniu dovozu z EU do Ciny v poslednej
dekade a ukazuju sa ako vyznamné prilezitosti pre d’alsi rast obchodu medzi tymito dvomi
regionmi.

Graf 6 Vyvoj a hodnota importu EU z Ciny v rokoch 2011 - 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostat, 2022.

Dovoz z Ciny do EU sa za poslednti dekadu zvysil takmer o dvojnasobok z viacerych

dévodov (Eurdpska komisia, 2021):

o Globalizacia: Svetskd ekonomika sa stdva stdle viac globalizovanou a to umoziuje
Cine, ako aj inym krajinam, aby sa stali su¢astou medzinarodného obchodu.

e Lacna pracovna sila: Vd'aka nizkym mzdam a lacnej pracovnej sile v Cine, mozu
¢inske firmy vyréabat’ lacné tovary, ktoré sa I'ahko predavaji na celom svete.

e Rastuci dopyt: S rasticim dopytom po tovaroch a sluzbach, ktoré sa vyrabaji v Cine,

sa zvysil aj dovoz z Ciny do EU.
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e ZjednoduSenie obchodnych prekazok: Obchodné prekazky, ktoré kedysi branili dovozu

tovarov z Ciny, sa postupne odstrafiuju, ¢im sa otvara cesta pre d’alsi rast dovozu.

Tieto faktory vyznamne prispeli k narastu dovozu z Ciny do EU v poslednej
dekade.

3.2 Zahrani¢noobchodné vztahy medzi EU a Cinou v kontexte AD

opatreni

Ako sme uz uviedli, dumping znamena predaj tovaru na zahrani¢nych trhoch za
cenu nizSiu ako v krajine vyroby, ¢o moéze viest k vytlateniu miestnych vyrobcov.
Antidumpingové opatrenia sa snazia zabranit' takému spravaniu a chranit’ miestnych
vyrobcov pred nekalou konkurenciou.

Antidumpingové opatrenia su sucast’ou nastrojov obchodnej politiky, ktoré¢ maju za
tilohu ochréanit’ doméacu ekonomiku pred neéestnou zahrani¢nou konkurenciou. Medzi EU a
Cinou sa pouzivaju na ochranu eurépskych podnikov pred &inskou konkurenciou, ktora sa
niekedy podiela na dumpingu. EU méze zaviest’ antidumpingové opatrenia proti ¢inskym
vyrobcom, ak zisti, ze ich vyrobné ndklady st nizke a predajné ceny su nizSie ako naklady
na vyrobu. Tieto opatrenia mézu zahriiovat’ do¢asné antidumpingové clo, ktoré ma za ciel
vykompenzovat' rozdiel medzi skuto¢nou cenou vyrobku a jeho dumpingu a chranit’
eurépskych vyrobcov. EU a Cina sa snaZia najst’ rovnovdhu medzi otvorenostou trhu a
ochranou vlastnych ekonomik, avSak pouzitie antidumpingovych opatreni moze sposobit’
napitie a obmedzit’ obchodné vztahy medzi EU a Cinou (Kazarkova, 2021).

V nasledujtcej analyze priblizime komoditnu Struktiru zavedenych AD opatreni zo

strany EU voci Cine.

3.2.1 Komoditnd struktira AD opatreni zo strany EU voci Cine
V grafe 7 nizSie prehladne uvadzame CcCinske tovary, ktoré podliehajd AD

opatreniam EU v percentualnom vyjadreni.
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Graf 7 Komoditna $truktira antidumpingovych opatreni iniciovanych zo strany EU vodi

Cine v rokoch 2013 - 2021
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurostat, 2022.

Na grafe 7 su zobrazené zastlipenia jednotlivych komodit, ktoré sa dovazaju z Ciny
a na ne sa vztahuje antidumpingové clo. Skupina tovarov HS72 - Zelezo a ocel je
najzastapenejsia (42%). Druha najpocetnejSia skupina (15%) st tovary zo skupiny HS73 -
predmety zo Zeleza a ocele. Okrem tychto skupin sa na antidumpingové clo vztahuju aj
dalSie komoditné skupiny, ako napriklad HS72, HS70 a podobne.

V neskorSich krokoch sme vybrali konkrétne produkty z tychto skupin a
analyzovali sme ich import a vyvoj antidumpingového cla v obdobi od 2015 do 2022. V
nasledujucej Casti prace sa budi tieto komoditné skupiny blizSie skimat’ na zaklade

vybranych produktov.

3.3 Vplyv AD opatreni na vybrané produkty dovazané z Ciny
V tejto Casti prace budeme analyzovat’ vztah medzi implementovanym AD clom
a hodnotou dovozu vybranych tovarov z Ciny do EU, pri¢om budeme brat’ do Gvahy

rozdielne ¢asové obdobia pre kazdy produkt a to z dovodu Casovej rozmanitosti platnosti

AD cla.
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Graf 8 Vyvoj importu a vysky antidumpingové cla komodit HS87 z Ciny do EU v rokoch
2015 - 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurdpskej komisie 2022 a Eurostat, 2022.

Pred zavedenim AD ochrannych opatreni na bicykle, trojkolky a Stvorkolky,
nastavala v EU neférova sitaz medzi Cinskymi a Europskymi vyrobcami, ¢o malo za
dosledok zavedenie AD ochrannych opatreni vo forme cla na tieto produkty.

Po zavedeni AD cla v roku 2018, na Groven 38%, nad’alej stipal import az do roku
2022, kedy import tejto komodity zazil maximum, takmer 1 400 miliénov eur.

Toto AD ochranné opatrenie povazujeme za neefektivne, nakol’ko hodnota importu
sa kazdy rok zvySuje apredpokladame, ze pokial bude pokracovat aktudlny trend

zvy$ovania importu do EU, tak momentalne AD clo nebude dostacujiice.
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Graf 9 Vyvoj importu a vysky antidumpingové cla komodit HS72 z Ciny do EU v rokoch
2015 - 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurdpskej komisie 2022 a Eurostat, 2022.

V tomto grafe sme sa venovali skupine HS72. Po zavedeni cla na ocele odolnej
proti korézii v roku 2017 nastal pokles importu do EU, oproti roku 2016, ked’ dovoz
neprevysoval ani 10 milionov eur.

V nasledujucich rokoch, 2018 — 2020, bol narast v importe ocele a nasledné
znizenie cla na 46,9% v roku 2019, ktory tento fakt o zvySovania importu podporoval.
V roku 2020 taktiez zazil import tohto vyrobku vtedaj$ie maximum, cez 50 miliénov eur.

V roku 2021 aj napriek nezmenenému AD clu bol zaznamenany mierny pokles, na
hodnotu 32 milionov eur. Maximum nastal v roku 2022, kedy stale pri nezmenenom AD
cle vo hodnote 46,9% zaznamenala tato komodita import vo vyske takmer 118 milionov
eur. Tento nezvyc€ajny jav mohol nastat’ va¢§im dopytom eurdpskych spotrebitel'ov po tejto
komodite.

Neefektivitu tohto cla mézeme vidiet' v rokoch 2017 — 2020 a v roku 2022, kedy
hoci AD clo bolo na tato komoditu nastavené vysoko, import aj napriek tomu stapal.
V roku 2021 nastal mierny pokles, no opa¢ny extrém dosiahlo clo v roku 2022, kedy nastal
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vysoky nérast hodnoty importu, teda mézeme nastavené hodnoty AD cla povazovat’ za na

prilis$ nizke.

Graf 10 Vyvoj importu a vysky antidumpingové cla komodit HS72 z Ciny do EU v rokoch
2015 - 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov Eurdpskej komisie 2022 a Eurostat, 2022.

V roku 2016 bol dovoz z Ciny do EU v hodnote 18 miliénov eur a bol zahrnuty
antidumpingovym clo vo vyske 70,6%. V doésledku toho bol dovoz v tomto roku velmi
nizky. V roku 2017 dovoz klesol na 169,411€, pricom antidumpingové clo ostalo na
hodnote 70,6%. V roku 2018 sa dovoz zvysil na 1,022,703€ a antidumpingové clo bolo
29,7%. Tento narast moze byt spdsobeny bud’ zlepsenim obchodnych vztahov medzi EU a
Cinou, alebo aj zmenou vyvojovych trendov.

V roku 2019 dovoz zase klesol na 444,493€, ale antidumpingové clo zostalo
nezmenené na urovni 44,7%. V roku 2020 dovoz klesol na 433,412€ a antidumpingové clo
kleslo na troven 39,2%. V roku 2021 dovoz klesol na 117,626€, ale antidumpingové clo
zostalo nezmenené, ¢o znamena, ze AD clo bolo nastavené prili§ vysoko, pokial’ sa vezme
do avahy situacia s pandémiou a celkovo slabsim obchodom medzi EU a Cinou..

Import sa v roku 2022 znova zvysil a dosahoval hodnotu vyssiu ako 50 miliénov

eur pri nezmenenom AD cle z predoslych rokov.
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V dosledku vysokého AD cla od roku 2016 bol zaznamenany aj mimoriadny pokles
v importe tejto komodity do EU z Ciny. AD clo je nastavené stale vo vyske 39,2%, ¢o
s vyvojom importu v roku 2022 znamend, ze terajSia vyska AD cla je nastavena menej

efektivne ako v predchadzajtcich rokoch.

Graf 11 Vyvoj importu a vyiky antidumpingové cla komodit HS69 z Ciny do EU v rokoch
2015 - 2022
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Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurdpskej komisie 2022 a Eurostat, 2022.

V roku 2016 bol na dovoz stolového riadu a kuchynského riadu z Ciny do EU 0%
AD clo. To vysvetl'uje vysoky objem dovozu v tomto roku, ked’Ze dovoz bol volny od
akejkol'vek ochrany trhu v EU.

V roku 2017 sa vSak AD clo zaviedlo na hodnotu 57.4%, ¢o ale neviedlo k poklesu
objemu dovozu v tomto roku. Rovnako, aj v roku 2018 bolo antidumpingové clo relativne
vysoké (58,7%), ale objem importu sa na menil len malo.

V roku 2019 sa AD clo znizilo na 44,7%, ¢o malo aj za vysledok mierny narast
hodnoty importu. V roku 2020 a 2021 sa nad’alej udrzala rovnaka vyska AD cla na 44,7%,
ale objem dovozu bol v roku 2020 na minime za skimant dobu.

V roku 2022 sa AD clo znizilo na 0%, ¢o znamenalo, ze dovoz tohto produktu z

Ciny do EU bol ovel'a atraktivne;jsi a viedlo to k narastu objemu dovozu v tomto roku. Ako
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vidime, import sa v tomto roku skutocne zvysil na 117,955,606€, o je vyrazny narast
oproti predchadzajicim rokom.

V tomto pripade mozeme posudit’ AD clo ako pozitivne pre roky 2017 — 2021,
nakol’ko by sa dal predpokladat’ viditeIny narast dovozu. Ako negativne moézeme posudit’
zrusenie AD cla v roku 2022 anasledné hodnoty importu, ktoré sa zvysili o vyse 100

milidénov €.

Graf 12 Vyvoj importu a vyiky antidumpingové cla komodit HS73 z Ciny do EU v rokoch
2015 - 2022
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Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurdpskej komisie 2022 a Eurostat, 2022.

Z komoditnej skupiny HS73 sme si na analyzu vybrali bez§vikové rury a rarky zo
zeleza, ocele alebo kruhového prierezu. Na grafe 12 vidime, ze antidumpingové clo bolo
na tento tovar zavedené v roku 2016, kedy bolo vo vyske 74,7%.

Prave zavedenim v roku 2016 a naslednym rokom 2017 bol zaznamenany mierny
pokles oproti roku 2015 aj napriek tomu, Ze sa v roku 2017 clo znizilo na hodnotu 73,6%.

V roku 2018 zaznamenal import tovaru jeho vtedajSie maximum, za ¢o mozZe
vd’acit’ aj zniZzenie antidumpingového cla na rok 2018 na hodnotu 27,9%. V nasledujtcich
troch rokov od roku 2019 do roku 2021 vidime pokles hodnoty importu na urovne spred

roku 2018, s ¢im priamo koreluje aj zvySovanie antidumpingového cla na uroven 44,7%.
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Vyrazny rast mézeme sledovat’ v roku 2022, ked’ antidumpingové clo bolo uplne
zruSené a import sa zvysil 2,5-nasobne.

V tomto pripade mézeme posudit’ efektivitu zavedeného cla ako mierne pozitivnu
az do roku 2022, ked’ sa po uplnom zruSeny hodnota importu dostala na historické
maximum.

Celkovo teda vidime, ze vyska antidumpingového cld méze mat’ vyrazny vplyv na
objem dovozu tovaru z Ciny do EU. Vyssie cla mozu viest' k niz§iemu dovozu, zatial’ o

nizsie cla mozu viest’ k vyssiemu dovozu.

3.4 Vyhodnotenie  stanovenych  cielov, vyskumnych  otazok
a odporucania pre prax
Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo na zaklade teoretickych vychodisk
apoznatkov  vyplyvajicich zo  zahrani¢noobchodnej praxe zhodnotit  vplyv
antidumpingovych ochrannych obchodnych opatreni EU na jej zahrani¢noobchodné
vzt'ahy s tretimi krajinami a navrhnit' moZznosti zefektivnenia postupov implementacie
tychto opatreni do budicna. V sulade s plnenim tohto ciela sme si stanovili parcidlne

ciele, ktoré vyhodnocujeme nizsie.

Parcialny ciel’ 1

Teoreticky vymedzené zéklady problematiky ochrannych obchodnych nastrojov
EU sme analyzovali v kapitole 1.4 so zakladom v predchadzajucich podkapitolach a na
zaklade tohto skiimania sme zistili, ze ochranné nastroje (ochranné clo) st zavedené, aby
chranili miestny trh pred dovozom lacnych vyrobkov z tretich krajin.

Tieto cld si zavedené na dovoz konkrétneho vyrobku z konkrétnej krajiny a maji
za ciel’ zvysit jeho cenu tak, aby sa miestne vyrabany vyrobok stal konkurencieschopnym.
Ochranné cla sa vSak mozu stat’ prekazkou pre vol'ny obchod a mézu mat’ negativny vplyv

na obchodné vzt'ahy s tretimi krajinami.

Parcialny ciel’ 2
Vymedzenie postupu implementacie antidumpingovych ochrannych opatreni zo
strany EU vo¢i tretim krajindm sme rozobrali v kapitole 1.5 a na jej ziklade sme priblizili

postup zavadzania opatreni, ktoré vyuziva EU.
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EU vytvara antidumpingové ochranné opatrenia na zaklade podania staznosti
anasledného skumania, ktoré zahffia zhromazdené informdacie a analyzu ddokazov
0 udajnom dumpingovom spravani vyrobcu z treticho Statu.

V d’alSom kroku, pri pripadnom potvrdeni dumpingu, nasleduje rozhodnutie
0 zavedeni antidumpingového cla. Toto rozhodnutie méze byt vydané pocas niekol'kych

mesiacov alebo dokonca rokov od podania st'aznosti.

Parcialny ciel’ 3

Po analyze azhodnoteni vztahu medzi vyskou implementovaného ochranného
antidumpingového cla zo strany EU a vyvojom hodnoty dovozu z vybranej tretej krajiny
V sledovanom obdobi sme dosli k zadveru po informaciach =z kapitoly 3.3 aznej
vychadzajucich podkapitol, ze vyska AD cla zo strany EU nemusi byt vzdy nastavena
spravne, nakolko po Statistikdch a grafoch uvedenych v spominanej kapitole je cCasty
nestlad medzi vyskou AD cla a zmenou dovozu.

V pripade, ze zavedené AD clo je dostatoéne vysoké, import vyrobkov z Ciny klesa
niekol’konasobne. V opa¢nom pripade, pokial’ ma AD clo prili§ nizku hodnotu, hrozi, Ze
dumping pokracuje alebo sa dokonca zvySuje. Prave tento pripad podla nasej analyzy

prevladal v ramci implementacie AD cla voci ¢inskym produktom.

Parcialny ciel’ 4

Tento parcialny ciel’ spiiame prave v tejto podkapitole, kde uvadzame kroky, ktoré
dokdzeme navrhnit' pre zlepSenie doterajSich postupov implementacie ochrannych
antidumpingovych ciel zo strany EU, patria napriklad:

e lepsi manazment v suvislosti s ipravami AD cla na niektoré vyrobky, nakol'ko
niektoré vyrobky zazili po implementovani AD cla vyrazny narast v importe,
z ktorych nam vyplyva, Ze AD clo bolo niZsie ako malo byt’;

e sledovanie globalnych trendov, teda EU by podla nis mala lepsie brat’ do
uvahy trendy ako pandémia v roku 2020 — 2021, kedy bolo nastavené ako pre
normalne fungujiici obchod medzi EU a Cinou;

o cfektivnejSia reakcia z hl'adiska ¢asu na zvySujice sa hodnoty importu, resp.
zvySujice sa mnoZstvo poziadaviek o preskimania pred uplynutim platnosti

opatreni.
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Vyskumna otazka 1

- Prva vyskumna otazka, ktora sme si stanovili, znela: Aky bol vztah medzi vyvojom
implementovaného antidumpingového cla EU a hodnotou dovozu vybranej krajiny? Na
zaklade naSich vysledkov mozeme odpovedat, Zze vztah medzi vyvojom
implementovaného antidumpingového cla EU ahodnotou dovozu z Ciny bol sice
v niektorych pripadoch negativny pre import do EU, nakolko prvotné AD cla bolo
nastavené vysoko a teda import sa stal nevyhodny pre Cinskych vyrobcov, ¢o pramenilo v
niekol’konasobny pokles importu vybraného vyrobku z Ciny, no v istych pripadoch nebol
dovoz negativne ovplyvneny zavedenym AD clom, ¢im sa toto stalo neefektivne. Vztah
medzi AD clom a hodnotou importu do EU z vybranej krajiny (Ciny) nebol teda dlhodobo
negativny, ¢o by sme v suvislosti s cielmi EU o¢akavali.

Vyskumna otazka 2

- Druht vyskumnt otdzku v zneni ,,Boli implementované antidumpingové opatrenia
zo strany EU voci dovozu z vybranej krajiny efektivne? mdzeme na zaklade vysledkov
zodpovedat’ jednoznaéne. Implementované antidumpingové opatrenia zo strany EU vodi
dovozu z Ciny neboli vo viésine pripadov efektivne, kedze AD clo bolo sice vysoké (v
niektorych pripadoch prili§ nizke) aimport daného produktu stile naznacoval, ze sa
dumpingu zo strany Cinskych vyrobcov nezabréanilo, nakolko sa v istych pripadoch stile
zvySoval. V kone¢nom dosledku mozeme tuto skutocnost’ charakterizovat' ako znizenu

efektivitu zavadzanych AD ciel.
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Zaver

Bakalarska praca sktimala vplyvy antidumpingovych ochrannych opatreni na
zahrani¢noobchodné vztahy Eurdpskej unie s tretimi krajinami, pricom jej hlavnym
cielom bolo na =zaklade teoretickych vychodisk a poznatkov vyplyvajacich zo
zahrani¢noobchodnej praxe zhodnotit’ vplyv antidumpingovych ochrannych obchodnych
opatreni EU na jej zahrani¢noobchodné vztahy s tretimi krajinami a navrhnat moZnosti
zefektivnenia postupov implementacie tychto opatreni do buducna.

Na zaklade teoretického vymedzenia skimanej problematiky mdézeme konstatovat’,
7e¢ EU ma vo svojej obchodnej politike rézne néstroje na ochranu domaceho trhu pred
nekalym obchodom plynucim ztretich krajin. Zaklad tychto opatreni vidime uz
v predchadzajucich dohodéch, ktoré tvoria isty zmluvny ramec fungovania ochrannych
obchodnych opatreni EU.

Vo vyskumnej casti zavereCnej prace Sme sa zameriavali na vyuzitie
antidumpingového cla pri obchodovani EU s Cinou, najvyznamnej§im obchodnym
partnerom EU z hladiska dovozu. Praca sa zaoberala konkrétnymi tovarmi z niekol’kych
komoditnych skupin, konkrétne HS73, HS69, HS87 a HS72, pri¢om sa analyzoval vyvoj
importu a vySka antidumpingového cla v rozmedzi rokov 2015 — 2022. V pripade
niektorych skupin vyrobkov ~sme nedokazali potvrdit efektivnost vyuZitia
antidumpingového cla, ked’Zze import tychto vyrobkov sa po zavedeni cla len zvysil.

V stvislosti s naSimi vysledkami moézZeme vyslovit' zaver, ze je dolezité, aby
antidumpingové opatrenia boli neustdle monitorované, analyzované a prispésobované, aby
boli G€¢inné a primerané. Takymto pristupom moéze Eurdpska tinia zabezpecit ochranu
svojich vyrobcov a priemyslu pred skodlivymi uc¢inkami dumpingu, podporit’ spravodlivé
obchodné podmienky a udrzat’ konkurencieschopnost’ v globdlnom obchodnom prostredi,
bertic do tivahy aktualne trendy vo svetovom obchode.

Rovnako povaZzujeme za dolezité uviest’, Ze tato problematika sa neustdle musi
prispdsobovat’ meniacim sa externym vplyvom, pricom prave ztohto hladiska ma
problematika podla nds vyznamny potencial na d’alSi vyskum aje nutné ju nad’alej

podrobne sledovat'.
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