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ABSTRAKT

VINCEKOVA, Katarina: Dodrziavanie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti zo strany (izemnej
samospravy v SR — Ekonomicka univerzita v Bratislave Narodohospodarska fakulta; Katedra
financii. — Veddci zavere¢nej prace: Ing. Matej Boor, PhD. — Bratislava: FEF, 2025, 60 s.

ZavereCnd praca je vypracovanid na tému ,Dodrziavanie pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti zo strany Uzemnej samospravy Vv SR Cielom tejto diplomovej prace
je vyhodnotit’ mieru dodrziavania pravidiel rozpoctovej zodpovednosti zo strany uzemnej
samospravy V Slovenskej republike a zaroven identifikovat’ spolo¢né znaky, ktoré tuto
zadlzenost’ spésobuju. Tato Diplomova prace je rozdelena do troch kapitol, kde prva kapitola
sa zameriava na sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahrani¢i a poskytuje prehl’ad
zakladnych pojmov suvisiacich stémou, prehlad legislativneho ramce na narodnej
a medzinarodnej uarovni, ako aj principov rozpoc¢tovej zodpovednosti. V druhej kapitole si
charakterizujeme ciele diplomovej prace a v tretej si opisSeme metodiku a metddy skdmania
pouzité pri jej spracovani. V Stvrtej kapitole tejto prace si predstavime vysledky préce. V tejto
Casti, ktora predstavuje praktickti Cast, si analyzujeme rozpocCtové udaje vybranych obci
a zhodnotime dodrziavanie fiSkalnych pravidiel tychto obci a problémy pri zostavovani
zaverecnych uctov. Taktiez si ur¢ime spolocné znaky obci, ktoré zadlzenost’ sposobuju. Na
ucely tejto diplomovej prace sme si vybrali obce Bertotovce, Lucka, Luhyna, Maly Slivnik,
Norovce, Velky Biel, Bratislava — mestska ¢ast’ Devin, Ladomirova, Hazin a Dubravy. Tato

praca obsahuje Sestnast’ tabuliek, dva grafy a jeden obrazok.

KTPucdové slova: rozpoctové pravidla, dlh, obec, rozpocet, prijmy, vydavky



ABSTRACT

VINCEKOVA, Katarina: Compliance with the rules of fiscal responsibility by local and
regional authorities in the SR. — University of Economics in Bratislava. Faculty of Economics
and Finance; Department of Finance. — Supervisor: Ing. Matej Boor, PhD. — Bratislava: FEF,
2025, 60 p.

The thesis is focused on the topic "Compliance with the rules of fiscal responsibility by
local and regional authorities in the SR*. The aim of this thesis is to evaluate the degree of
compliance with the rules of fiscal responsibility by local authorities in the Slovak Republic
and to identify common characteristics that contribute to their indebtedness. The thesis is
divided into three chapters. The first chapter focuses on the current state of the issue both
domestically and abroad, providing an overview of key concepts related to the topic, as well as
a summary of the legislative framework at the national and international level, and the
principles of fiscal responsibility. In the second chapter we characterise the aims of the thesis
and in the third chapter we describe the methodology and research methods used in the thesis.
In the fourth chapter presents the results of the research. This part, which forms the practical
part, analyses budgetary data of selected municipalities, evaluates their compliance with fiscal
rules, and examines issues in the preparation of final accounts. It also identifies common
characteristics of municipalities that lead to increased indebtedness. For the purposes of this
diploma thesis, the following municipalities were selected: Bertotovce, Lucka, Luhyna, Maly
Slivnik, Norovce, Velky Biel, Bratislava — city district Devin, Ladomirovd, Hazin, and

Dubravy. This thesis contains sixteen tables, two graphs and one figure.

Keywords: fiscal rules, debt, municipality, revenues, expenditures
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Uvod

Pravidla rozpoctovej zodpovednosti boli zavedené aka nastroj na posilnenie fiSkalnej
discipliny a zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a predchadzaniu
nadmernému zadlzovaniu obci a vysSich uzemnych celkov. Kedze jednotlivé obce a vyssie
uzemné celky maju odlisné ekonomické podmienky, prijmové moznosti a vydavkové zavazky,
povazujeme za potrebné preskimat’, ako dokazu tieto pravidla dodrziavat' a aké faktory
vplyvaju na ich fiskalnu disciplinu. Samospravy zohravaji vyznamnu ulohu pri poskytovani

verejnych sluzieb a ich hospodarenie ovplyviiuje kvalitu Zivota obyvatelov.

Tato diplomova praca sa zaoberd problematikou rozpoctovej zodpovednosti izemnej
samospravy V Slovenskej republike a analyzuje mieru dodrziavania rozpo¢tovych pravidiel vo
vybranych obciach. Slovenska pravna Uprava stanovuje Uzemnej samosprave konkrétne
pravidla, ktoré ma dodrziavat’ pri zostavovani a plneni svojich rozpoctov. V prvej kapitole sa
zaoberame sucasnym stavom rieSenej problematiky, pricom sa pozrieme na charakteristiku
Uzemnej samospravy, vyznam a $truktiru rozpoétov uzemnej samospravy. Dalej sa podrobne
venujeme samotnému pojmu rozpoctova zodpovednost,, jej vyznamu. V ramci pravnej dpravy
rozpoétovej zodpovednosti na Slovensku a aj na medzinarodnej Grovni analyzujeme Ustavny
zékon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, Pakt stability a rastu a Zakon ¢. 583/2004
Z. 2. 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Definujeme si finan¢né zdravie uzemne;j
samospravy. V zavere prvej kapitoly sa venuje determinantom zadlzenosti miestnej samospravy
— teda faktorom, ktoré ovplyviluji zadlzenia obci. Pri identifikdcie tychto faktorom

vychadzame z relevantnej odbornej literatlry, a to nie len na Slovensku.

V druhej a tretej kapitole sa venujeme ciel’u prace, ktory sme si rozdelili na viacero
¢iastkovych cielov, metodike a metddam skimania, prostrednictvom ktorych sme hlavny ciel
dosiahli. Hlavnym cielom je vyhodnotit mieru dodrziavania pravidiel rozpodtovej
zodpovednosti vo vybranych obciach na Slovensku a najst’ spolo¢né znaky, ktoré zadlZzenost’

spdsobuji, priCom sa zameriavame na obdobie od 2019 do 2023.

Stvrta kapitola sa zameriava na analyzu hospodarenia izemnej samospravy. Najprv sa
pozrieme na vysSie uizemné celky a neskor sa sustredime na 10 konkrétnych obci: Bertotovce,
Lucka, Luhyna, Maly Slivnik, Norovce, Velky Biel, Bratislava — mestska cast Devin,
Ladomirova, Hazin a DUbravy. Pri kazdej obci skiimame vyvoj jej prijmov a vydavkov, Groven
zadlZenia a dlhovej sluzby. Nasledne sa pozrieme na spolo¢né trendy v hospodareni miestnych

samosprav a definujeme spolo¢né znaky, ktoré stvisia so zvySovanim zadlzenosti. Osobitnu



Cast’ venujeme nedostatkom v oblasti zverejiiovania a presnosti zavereénych uctov, ked’ze
viaceré obce nezverejituju svoje zavere¢né ucty v stlade s legislativnymi poziadavkami alebo
ich neposkytuji vobec, ¢o mdze ovplyvnit transparentnost’ ich hospodarenia a viest

k skreslenym Gdajom.

V zavereénej Casti tejto prace sumarizujeme hlavné poznatky ziskané pocas analyzy
fiskalnej discipliny vo vybranych obciach. Na zaklade tychto zisteny formulujeme konkrétne
odporacania, ktor¢ by mohli pomdct’ obciam zlepsit’ svoje finanéné hospodarenie, posilnit’

transparentnost’ a lepSie dodrziavat’ pravidla rozpoctovej zodpovednosti.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Verejny dlh predstavuje jeden zo zakladnych ukazovatelov ekonomického zdravia
krajiny. Ak krajina ¢eli vysokému verejnému dlhu, méze to predstavovat’ vyznamny problém
pre verejné financie. Vyznamna ¢ast’ rozpo¢tu musi byt’ totiz pouzitd na splacanie Grokov z
existujuceho dlhu, ¢im sa obmedzuje priestor na financovanie verejnych sluzieb a investicii.
Vysoky verejny dlh moze vyvolat neddveru v investoroch, ¢o moze spdsobit’ zvySenie
urokovych sadzieb a zhorSeni podmienok financovanie. Prave preto je existencia fiSkalnych
pravidiel dolezita, ich implementacia ma za ulohu zlepSit' udrZatel'nost’ verejnych financii
(Ulloa-Suarez, 2022). Nastavenim vydavkovych stropov a obmedzenim deficitu tieto pravidla
zabraniuju negativnym dosledkom vysokého dlhu. V pripade, ak vlada nedodrziava fiskalne
pravidla, vznika tzv. fiskalny nestlad, ¢o znamena, Ze vlada nie je schopna alebo ochotna
dosiahnut’ stanovené fiskalne ciele alebo dodrzat’ rozpoctové limity. Tento nestlad moze byt
dobrovolny alebo nedobrovolny. O dobrovolny nesulad ide vtedy, ak vlada ma dostatok
zdrojov, ale nema motivaciu splnit’ ciel' a nedobrovolny, ak ma motivaciu, ale chyba jej

kapacita (Delgado-Téllez a kol., 2017).

DIh Slovenskej republiky v roku 2023 bol vo vyske 56,04 % HDP, ¢im prekrocil piate
sankéné pasmo dlhovej brzdy uvedenej v zakone o rozpoétovej zodpovednosti. Ustavny zakon
ustanovuje povinnost’ dodrziavat’ vydavkové limity, prostrednictvom ktorych sa ma zabezpecit’
dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii. AvSak aplikacia tychto pravidiel nebola v roku 2023
dostato¢ne efektivna, a to hlavne pre absenciu realnych vydavkovych limitov a len formalnemu
pristupu k plneniu sankcii dlhovej brzdy. V roku 2023 §tat neposkytoval samospravam Uvery,
2020. V danom roku nedoslo k vytvoreniu novych uloh, kde by $tat preniesol vykon na tizemnt
samospravu. Uzemna samosprava je neoddelitelnou sti¢astou verejného sektora, ktora zohréva
kl'aicova tlohu pri poskytovany verejnych sluzieb obyvatel'stvu. KedZe samospravy su
samostatné subjekty, ktoré sa mézu zadlzit, musia rovnako ako centralna vlada dodrziavat

pravidla rozpoctovej zodpovednosti.

V tejto kapitole si najprv zadefinujeme, ¢o je to izemna samosprava a d’alej sa budeme
venovat’ pojmu rozpocty Uzemnej samospravy, kde si charakterizujeme tento nastroj,
prostrednictvom ktorého Uzemna samosprava realizuje zakladné ulohy, rozoberieme si druhy
prijmov a vydavkov. Taktiez sa budeme venovat’ pojmu rozpoc¢tovad zodpovednost’, pomocou

ktorej sa ma zabezpeCit' zodpovedné nakladanie s verejnymi finanénymi prostriedkami.
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Nésledne si charakterizujeme pravnu Upravu, ktoré sa zaobera danou problematikou. V d’alsej
Casti si zadefinujeme finanéné zdravie izemnej samospravy. Na zaver tejto kapitoly sa budeme
venovat determinantom zadlZenosti izemnej samospravy, teda faktorom, ktoré ovplyviiuji

vysku dlhu miest a obci.

1.1 Uzemna samosprava

Pre lepSie chapanie problematiky si najprv definujeme, ¢o je to izemna samosprava
a kto ju tvori. Podl'a Eurdpskej charty miestnej spravy predstavuje Uzemna samosprava pravo
a schopnost’ organov tizemnej samospravy v sulade so zakonom spravovat’ a riadit’ podstatnu
Cast’ verejnych zalezitosti, ktoré spadaju do ich kompetencii a v stlade so zaujmom miestneho
obyvatel'stva. Pravna Uprava uzemnej samospravy sa nachadza v Ustave SR, v zikone &.
302/2001 Z. z. 0 samosprava vyssich uzemnych celkov a zakone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Uzemna samosprava je tvorena obcou a vy$sim zemnym celkom. Ide o Gzemné
samospravne a spravne celky, samostatne hospodariace, ktoré zdruzuji osoby, majuce na ich
Gzemi trvaly pobyt. Oba tieto celky su pravnické osoby, ktoré hospodaria samostatne
s vlastnym majetkom a vlastnymi finanénymi prostriedkami. Na financovanie svojich potrieb
vyuzivaju vlastné prijmy a Statne dotacie, ktoré mdzu ziadat' len v sulade so zakonom.
Zakladnou jednotkou Gzemnej samospravy je obec a organmi obce st obecné zastupitel'stvo
a starosta obce. Organmi vysSiecho tizemného celku st zastupitel'stvo samospravneho kraja

a predseda samospravneho kraja.

Na obec a VUC je mozné preniest’ niektoré ulohy, ktoré boli uréené $tatnej sprave, vtedy
hovorime o fiskalnej decentralizacii. Ide teda o prenesenie kompetencii z vlady na nizSie
uzemné jednotky. Jej ciel'om je zlepSenie vykonnosti a efektivnosti verejného sektora. FiSk4lna
decentralizacia sa zacala v roku 2005, kedy nastala zmena v spdsobe financovania Gzemnej
samospravy, kedy ziskala mozZnost’ ziskavania finanénych prostriedkov z viacerych zdrojov.
Prostrednictvom fiskalnej decentralizdcie zemna samosprava ma pravomoc vyberat dane,
alebo dostavat’ podiel zvynosu z dani z prijmu FO. Podla zakona ¢&. 564/2004 Z. z.
0 rozpocétovom ur¢eni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, sa vynos z dane z prijmov
FO do roku 2025 rozdel'oval medzi obce a VUC v pomere 70 % pre obce a 30 % pre VUC.
V roku 2025 nastala novelizacia zakona a tento pomer sa zmenil, a to nasledovne 55,1 % do
prijmov rozpo&tu obci, 29,5 % do prijmov VUC a 15,4 % ostane v §tatnom rozpoéte. Existuju

uréité kritéria, podl'a ktorych sa vynos z tejto dane prerozdel’uje medzi jednotlivé obce a VUC,
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tie su stanovené v nariadeni vlady SR €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov

Uzemnej samospravy.
Rozdelenie prostriedkov medzi obce:

e 23 % podla poctu obyvatel'ov s trvalym pobytom na GUzemi obce, z toho 57 %
prepocitany koeficientom nadmorskej vysky obce;

e 32 % podla poctu obyvatelov s trvalym pobytom na Gzemi obce upraveného
vel'kostnym koeficientom;

e 40 % podl'a podtu ziakov (deti) ZUS a $kolskych zariadent;

e 5% podla po¢tu obyvatel'ov obce, ktori dovisili vek 62 rokov.
Rozdelenie prostriedkov medzi VUC:

e 15 % podrla poctu obyvatel'ov s trvalym pobytom na jeho Gzemi;

e 15 % podla poctu obyvatel'ov vo veku 15-18 rokov s trvalym pobytom na jeho
Uzemi;

e 32 % podla poétu obyvatel'ov VUC, ktori dovisili vek 62 rokov;

e 9% podla hustoty obyvatel'stva;

e 20 % podrla dizky ciest II. a lll. triedy vo vlastnictve VUC;

e 9% podlarozlohy VUC.

Ciel'mi tejto fiSkalnej decentralizacie su:

e samostatnost,
e zodpovednost,
e spravodlivost’,

e transparentnost’ (MF SR).

Mali a Malicka (2021) vo svojej praci poukazuji na fakt, Ze ndzory na fiskalnu
decentralizaciu sa liSia, niektori autori (Slavinskaite, Novotny a Gedvilaite (2020), Aristovnik
(2012), Rodriguez-Pose a Kragijer (2009)) tvrdia, ze ma pozitivne u¢inky, ako su prispdsobenie
verejnych statkov a sluzieb miestnym preferenciam alebo zvySenie konkurencie medzi
mestami. Ini (Davoodi a Zou (1998), Mali¢ka et al. (2017)) tvrdia, ze nadmerna fiskalna
decentralizacia moze znizit' hospodarsky rast zvySenim verejnych vydavkov a nakladov na
byrokraciu. AvSak neda sa jednoznacne urcit, ¢i fiSkdlna decentralizacia mé pozitivne alebo

negativne ucinky, to zavisi od roznych faktorov, ako st velkost krajiny a od poétu trovni viady.
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Vo svojej $tadii analyzovali vzt'ah medzi fiskalnou decentralizciou a ekonomickym rastom,
ato v krajinach EU v rokoch 1999-2019. Zistili, ze vztah medzi fiskalnou decentralizaciou
a ekonomickym rastom je pozitivny vo velkych krajinach, pri malych krajinach je tento vztah
negativny. Krajiny s mensim po¢tom urovni vlady vykazovali negativny vplyv decentralizicie
na ekonomicky rast, zatial’ ¢o v krajinach s viacerymi Groviiami vlady mala decentralizécia

naopak pozitivny vplyv na ekonomicky rast.

1.2 Rozpocty uzemnej samospravy

Verejny rozpocet je nastroj, prostrednictvom ktorého vlada riadi verejné financie. Tvori
ho Statny rozpocet a sthrn rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy, kde patri ustredna
sprava, Uzemnad samosprava, fondy socialneho a zdravotného poistenia. Ak hovorime
0 rozpocte tizemnej samospravy, ide o rozpocet obci a vysSich tizemnych celkov, ktoré slizia
ako zakladny nastroj finanéného hospodarenia v rozpoétovom roku. Tento rozpocet
predstavuje samostatnost’ hospodarenia Uzemnych jednotiek, prostrednictvom neho sa realizuju
zakladné dlohy a funkcie Uzemnej samospravy, to vyplyva aj z ¢l. 65 Ustavy SR. Rozpodet

Uzemnej samospravy pini 3 zakladné ulohy:

e alokacné funkcia — zabezpecuje financovanie lokalnych verejnych statkov;

e redistribucna funkcia — prostrednictvom nej sa poskytuje pomoc socialne slabSim
obcanom;

e Stabilizacna funkcia — vyuziva sa na ovplyvnenie ekonomického potencidlu danej

Gzemnej jednotky. (Koretiova, 2022)

Rozpocet tizemnej samospravy moze mat’ kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami,
vtedy hovorime o prebytku rozpo¢tu Uzemnej samospravy. Ak ja rozdiel zaporny, ide
0 schodok rozpoctu tizemnej samospravy. Medzi Stitom a rozpoctom Uzemnej samospravy
existuju ur¢ité finanéné vztahy, ide o finanéné prostriedky, ktoré su poskytované Statom
Uzemnej samosprave. Moze ist’ o absolutny alebo relativny presun finanénych prostriedkov,
kde pri absolutnom spdsobe ide o presun konkrétnej sumy medzi jednotlivymi viadnymi
urovilami (napr. ucelové alebo neucelové dotéacie). Pri relativnom spdsobe prestivania
finanénych prostriedkov, niz$ia vlada participuje na finan¢nych zdrojoch vyssej vladnej urovni,
ide o podiely na daniach v sprave statu, ktorych vynos sa prerozdeli podl'a vopred stanovenych
pravidiel medzi jednotlivymi troviami. (Sivak, 2019) Rozpocet uzemnej samospravy sa
vnatorne €¢leni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie. Tento rozpoctovy
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rdmec predstavuje strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky Gzemnej samospravy,
Ktory sluzi na vyjadrenie zamerov rozvoja izemia a potrieb obyvatel'ov. St¢ast'ou rozpoctu su
taktiez programy tizemnej samospravy. Zostavuje sa na obdobie minimélne troch rozpoctovych

rokov a tvori ho:

e rozpocet na prislusny rok,
e rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom roku,

e rozpocet na rok nasledujuci po roku v predchadzajucom bode.

Na zéklade slovenskej odbornej literatry pozname Styri zakladné pohl'ady na rozpocet

Uzemnej samospravy: (Cibik, 2021)*

1. rozpocet ak peniazny fond;
2. rozpocet ako bilancia;

3. rozpocet ako finan¢ny plan;
4

rozpocet ako finanény nastroj verejnej politiky. (Cibik, 2021)

Rozpocet izemnej samospravy sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny
rozpocet moze byt schodkovy, len ak sa v jeho vydavkoch planuje pouzitie ucelovo urcenych
prostriedkov zo §tatneho rozpoétu, z rozpoétu EU, ktoré neboli vyéerpané v minulych rokoch.
Kapitalovy rozpocet mdze byt schodkovy, len ak ho je mozné kryt' zostatkami finan¢nych
prostriedkov z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je kryty z prebytku

bezného rozpoctu v danom rozpoctovom roku.
Prijmy Gzemnej samospravy mozeme rozdelit’ na:
e bezné prijmy,
e kapitalové prijmy,

e prijmové financné operacie. (Korenova, 2022)

Pri beznych prijmoch ide o prijmy, ktoré vznikli v stvislosti s beznou ¢innost'ou

a zvyCajne sa opakuju. Su kratkodobé a pouzivaji sa na financovanie beznych vydavkov

1 Cibik, J. Postavenie regionalnej Gzemnej samospravy na Slovensku z pohladu verejnych financii. In Publicy: Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied.
2021, 15-25. ISBN 978-80-572-0211-0
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anesmu sa pouzit na krytie kapitadlovych vydavkov. Patria sem danové prijmy, nedanové
prijmy a prijmy z prerozdelovacich procesov (transfery). Medzi danové prijmy zarad'ujeme
miestne dane a podiel na dani vyberanej Staitom. Miestne dane su zadefinované v zakone ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady. Spravu tychto dani vykonava obec, ktorej sa dan tyka. Patri sem dan
z nehnutelnosti, za psa, za uzivanie verejného priestranstva, za ubytovanie, za predajné
automaty, za nevyherné hracie pristroje, za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej
Casti mesta a za jadrové zariadenie a obec taktiez uklada poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Sadzby miestnych dani si urcuje obec sama vo v§eobecne zaviznom
nariadeni. Pri podielovej dani ide o dlhodobo najvd¢si prijem do rozpoctov uzemnej

samospravy a tvori priblizne az 80 % - 90 % celkovych prijmov. (Cibik, 2021)

Kapitalové prijmy sa pouzivaju na financovanie dlhodobych investi¢nych potrieb, su
jednorazové a delia sa na vlastné kapitalové prijmy a cudzie kapitalové prijmy. Pri vlastnych
kapitalovych prijmoch ide najmé o prijmy z prevodu vlastnictva hnutel'ného a nehnutel'ného
majetku Uzemného celku a inych kapitalovych prijmov. Medzi kapitalové prijmy patria taktiez

prijaté dary.

Prijmové finan¢né operacie su tvorené prijmami z Rezervného fondu, pozicky, ndvratné

vypomoci, prijaté avery, zabezpeky, zostatky prostriedkov z predchadzajucich rokov.

Zakon o rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy ¢. 583/2004 urcuje aké
jednotlivé prijmy mézu mat’ subjekty uzemnej samospravy. V nasledujicej tabul’ke moéZeme
vidiet' porovnanie prijmov medzi obcou a vys$§im uzemnym celkom podl'a spracovania

Korenovej (2022).

Tabulka 1: Prehl'ad zakonom vymedzenych prijmov Uzemnej samospravy

Prijmy rozpoctu obce Prijmy rozpoétu VUC

Vynosy miestnych dani a poplatkov podla

osobitného predpisu.

Nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu | Nedanové prijmy z vlastnictva a prevodu
vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce | majetku  vysSiecho  tizemného  celku
a jej rozpoctovych organizacii podla tohto | a z ¢innosti vyssieho tizemného celku a jeho
alebo osobitného zakona. rozpoctovych organizacii podla tohto alebo

osobitného zékona.
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Uroky  ainé

prostriedkov obce.

prijmy  z finan¢nych

Uroky ainé  prijmy  z finanénych

prostriedkov vyssieho izemného celku.

Sankcie za poruSenie financ¢nej discipliny

ulozené obcou.

Sankcie za poruSenie financnej discipliny

ulozené vysS§im uzemnym celkom.

Dary avynosy dobrovolnych zbierok

v prospech obce.

Dary avynosy dobrovolnych zbierok

Vv prospech vyssieho uzemného celku.

Podiely na daniach v sprave S§tatu podla
osobitného predpisu.

Podiely na inych daniach v sprave Statu

podl’a osobitného predpisu.

Dotéacie zo Statneho rozpoctu na Uhradu
nakladov preneseného vykonu Statnej spravy
v stlade so zakonom o $tatnom rozpoéte na
prislusny rozpoctovy rok a doticie zo

Statnych fondov.

Dotéacie zo Statneho rozpoctu na uhradu
nakladov prenesen¢ho vykonu Statnej spravy
v stlade so zakonom o $tatnom rozpocte na
rok adotacie zo

prislusny rozpoctovy

Statnych fondov.

Dalsie dotacie zo $tatneho rozpoétu v stlade
S0 zakonom o0 $tatnom rozpocte na prislusny

rozpoctovy rok.

Dalsie dotacie zo $tatneho rozpoétu v stlade
S0 zakonom 0 $tatnom rozpocte na prislusny

rozpo¢tovy rok.

Ucelové dotacie  zrozpoCtu  vysSieho

Uzemného celku alebo z rozpoc¢tu inej obce

Ucelové dotacie zrozpoctu obce alebo

Z rozpoctu iného vysSieho uzemného celku

prostriedky zo zahraniCia poskytnuté na

konkrétny tcel.

na realizaciu zmlav podl'a osobitnych | na realizaciu zmlav podl'a osobitnych
predpisov. predpisov.
Prostriedky ~ z Europskej  Unie  ainé | Prostriedky  z Eur6pskej  UGnie  ainé

prostriedky zo =zahraniCia poskytnuté na

konkrétny tucel.

Iné prijmy ustanovené osobitymi predpismi.

Iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Zdroj: Koretiova, Darina. Vybrané kapitoly z verejnych financii II. 1. vyd. Kogice : Vydavatel'stvo SafarikPress,

2022. 122 s. ISBN 978-80-574-0104-9

Vydavky Uzemnej samospravy slizia na zabezpecCenie zakonom stanovenych tloh

a povinnosti. St obmedzené prijmovou castou rozpoctu, a preto musia svoje prostriedky

vynakladat’ racionalne. Pri rozhodovani o vydavkoch ziskala Uzemna samosprava relativnu

nezavislost’ prostrednictvom fiskalnej decentralizacie. MoZeme ich rozdelit’ na:

e bezné vydavky,

kapitalové vydavky,

e vydavkové financné operacie.
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Bezné vydavky st opakujuce sa vydavky na prevadzku uzemnej samospravy, ide
0 financovanie beznych aktivit, ktoré sa zvy€ajne opakuji a oznacuju sa aj ako prevadzkové
vydavky. Zvy€ajne tvoria najvacSiu Cast vydavkov. Patria sem vydavky na mzdy

zamestnancov, materialy, energie, sluzby a sociélne davky. (Cibik, 2020)

Kapitalové vydavky slizia na investovanie do konkrétnych dlhodobych projektov
azvyCajne su jednorazové. MoOzu sa rozdelit na konkrétne oblasti do ktorych smeruju

(investicie do dopravy, kultary, vzdelavania, socialneho zabezpecenia, zdravotnictva).

Vydavkové financné operacie si tvorené¢ vydavkami uzemnej samospravy na uvery,

pozicky, navratné financné vypomoci a kapitalovua tcast’. (Cibik 2021)

Rovnako ako sme si porovnali prijmy obci a vysSich tzemnych celkov budeme

postupovat’ pri vydavkoch.

Tabulka 2: Prehl'ad zakonom vymedzenych vydavkov Uzemnej samospravy

Vydavky rozpoc¢tu obce

Vydavky rozpo¢tu samospravneho kraja

Zavazky obce vyplyvajuce zplnenia | Zavazky  vysSicho  uzemného  celku
povinnosti ustanovenych osobitnymi | vyplyvajuce z plnenia povinnosti
predpismi. ustanovenych osobitnymi predpismi.

Vydavky na vykon samospravnych | Vydavky na  vykon  samospravnych
posobnosti obce podla osobitnych predpisov | posobnosti vysSieho tuzemného celku podla
ana Cinnost rozpoctovych organizacii | osobitnych  predpisov.  ana  ¢innost
a prispevkovych  organizacii  zriadenych | rozpo¢tovych organizacii a prispevkovych
obcou. organizacii zriadenych vySSim uzemnym

celkom.

Vydavky na Uhradu nakladov preneseného
vykonu S§tatnej spravy podla osobitnych

predpisov.

Vydavky na Uhradu nakladov preneseného
vykonu S§tatnej spravy podla osobitnych

predpisov.

Vydavky spojené so spravou, udrzbou
a zhodnocovanim majetku obce a majetku
inych osob, ktory obec uziva na plnenie tloh
podl'a osobitnych predpisov, s moznostou
uhrddzania vydavkov spojenych s tdrzbou

a zhodnocovanim majetku, ktorého vlastnik

Vydavky spojené so spravou, s udrzbou

a zhodnocovanim majetku vyssieho
uzemného celku a majetku inych osob, ktory
vy$§i izemny celkom uziva na plnenie uloh

podl’a osobitnych predpisov.
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alebo spravca nie je zndmy a zaroven je

vyuzivany obyvatel'mi obce na verejny ucel.

Zévézky vzniknuté so spolupracou s inou
obcou alebo s vyssim uzemnym celkom,
pripadne s d’al$imi osobami na zabezpecenie
aloh  vyplyvajacich  z pdsobnosti  obce
vratane zavizkov vzniknutych zo spolo¢nej

¢innosti.

Z&vézky vzniknuté zo spoluprace sinym
vy§§im uzemnym celkom alebo s obcou,
pripadne s d’alsimi osobami na zabezpeéenie
uloh vyplyvajlcich z posobnosti vy$sieho
vratane  zavdzkov

Uzemného celku

vzniknutych zo spolo¢nej ¢innosti.

Vydavky  vyplyvajice  z medzinarodnej

spolupréace obce.

Vydavky  vyplyvajice  z medzinarodnej

spoluprace alebo z ¢lenstva

V medzinarodnom zdruzeni.

Uroky  zprijatyjch  uverov, pézi¢iek | Uroky  zprijatyjch  uverov, pdzidiek
a navratnych finanénych vypomoci. a navratnych finanénych vypomoci.
Vydavky sdvisiace semisiou cennych | Vydavky sdvisiace semisiou cennych

papierov vydanych obcou a na vydavky na

Ghradu vynosov z nich.

papierov vydanych vys$§im uzemnym celkom

a vydavky na Ghradu vynosov z nich.

Iné  vydavky ustanovené  osobitnymi

predpismi.

Iné  vydavky ustanovené  osobitnymi

predpismi.

Zdroj: Koretiova, Darina. Vybrané kapitoly z verejnych financii I1. 1. vyd. Kosice : Vydavatel'stvo SafarikPress,
2022. 122 s. ISBN 978-80-574-0104-9

Prijmy samosprav za rok 2023 tvorili 12 440,3 mil. €, najvac¢siu Cast’ prijmov tvorili
granty a transfery. V roku 2023 tvorili vydavky samosprav 11 444,7 mil. €, najvacSia Cast’
vydavkov bola vynaloZena na vzdelavanie. Prijmy boli vysSie ako vydavky o 995,6 mil. €, to

znamena, ze samospravy v roku 2023 dosiahli rozpoctovy prebytok.

Prostrednictvom ndvratnych zdrojov financovania moézu samospravy realizovat
projekty, na ktoré bezné alebo kapitalové prijmy nestacia. Ide 0 finan¢né prostriedky, ktoré ma
vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligécii vydanych Gzemnou samospravou a taktiez aj
dodévatel'ské Givery prijaté obcou alebo VUC. Tieto finanéné zdroje musi izemna samosprava
v dohodnutom termine a pri dohodnutych podmienkach splatit’ a moze ich pouzit’ len na uhradu
kapitalovych vydavkov. Uzemna samosprava ich moze prijat len vtedy, ak celkovy dlh
neprekro¢i 60 % asuma splatok navratnych zdrojov a zdvdzkov z investi¢nych uverov

nepresiahne 25 % beznych prijmov z predchadzajiceho roka. (Korenova, 2021)
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1.3 Rozpoctova zodpovednost’

Rozpocétova zodpovednost’ je kI'u¢ovym prvkom efektivneho hospodarenia s verejnymi
finan¢nymi prostriedkami. Predstavuje sibor opatreni, ktorych Glohou je zabezpedit' riadne
fungovanie verejnych financii. To znamena takym spdsobom, ktory zabezpe¢i dlhodobu
udrzatelnost’” verejnych financii, zvysi transparentnost’ a efektivnost’ alokécie verejnych
prostriedkov, a taktiez zlepsi konkurencieschopnost” SR. Efektivne hospodarenie na drovni
VUC aobci prispieva k celkovej stabilite verejnych financii, kedze 1zemna samosprava je
neoddelitelnou su¢astou verejného sektora. Tieto opatrenia su upravené v Ustavnom zakone ¢.

493/2011 Z. z. 0 rozpodtovej zodpovednosti, taktiez v ¢lanku 55a Ustavy Slovenskej republiky.

Organ, ktory monitoruje a hodnoti vyvoj hospodéarenia a plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti je Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost’. Ide o nezavisly organ, ktory tvoria traja
Clenovia. Kazdoro¢ne vypracovava Spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
predklada narodnej rade Spravu o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a transparentnosti, vypracovava stanovisko k legislativnym navrhom predkladanym na
rokovanie narodnej rady, taktiez vykonava dalSie ¢innosti stvisiace s monitorovanim

a hodnotenim vyvoja verejnych financii.

1.4 Pravna Uprava

V nasledujicej Casti sa pozrieme na pravnu upravu, ktord upravuje problematiku
rozpoc¢tovej zodpovednosti, a to v rdmci slovenského prava a medzinarodného prava. Najprv sa
pozrieme na pravnu upravu, ktora upravuje rozpo¢tovi zodpovednost’ v ramci verejnej spravy

a neskor sa zameriame konkrétne na Gzemnd samospravu.

1.4.1 Ustavny zdkon ¢& 493/2011 Z. 7. o rozpoétovej zodpovednosti

Pravidl4 rozpoétovej zodpovednosti s upravené v Ustavnom zakone &. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti, ktory definuje limit dlhu verejnej spravy podielom na hrubom
domacom produkte, a to nasledovne, horna hranica dlhu je stanovena vo vyske 54% (2023)
HDP. V zikone su taktiez upravené hranice, ktoré ak st prekrocené, tak nasleduju rdzne

opatrenia a sankcie, a to nasledovne:
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e 40 % az 43 % HDP MF SR zasle NR SR pisomné zdovodnenie a navrh na jeho
znizenie.

e 43 % az 45 % HDP vlada predlozi NR navrh opatreni na znizenie dlhu a znizia sa platy
¢lenov vlady na troven z predchadzajiceho roku, ak boli v predchadzajucom roku
nizsie.

e 45 % az 47 % HDP uplatni sa rovnaky postup ako v predchadzajicom rozmedzi a MF
SR viaze vydavky Statneho rozpoctu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov rozpoctu.
Taktiez je zakazané poskytovat’ prostriedky z rezervy predsedu vlady a vlady. Vlada
nesmie predlozit NR SR navrh rozpoctu, ktory by obsahoval narast vydavkov verejnej
spravy oproti predchadzajucemu roku (okrem vynimiek). Dalej obce a VUC maju
povinnost’ schvalit’ rozpocet na nasledujtci rok s vydavkami, ktoré st maximalne vo
vyske predchadzajuceho roka (okrem vynimiek).

e 47 % az 50 % HDP aplikuju sa opatrenia ako v dvoch predchadzajucich pasmach, ku
ktorym sa pridaju aj nasledujuce. Vlada nesmie predlozit’ NR SR rozpocet so schodkom
a obec a VUC majt povinnost’ schvalit' len vyrovnany alebo prebytkovy rozpodet na
nasledujdci rok.

e Ak hranica dlhu presiahnu 50 % HDP aplikuju sa opatrenia ako v troch

predchadzajucich rozmedziach a vlada poziada NR SR o vyslovenie dovery viade.

Zéakon taktieZ upravuje osobitné ustanovenia pre obce a VUC. Stat nezodpoveda za ich
dih a taktiez im neposkytuje finanéné prostriedky. Ak $tat ustanovuje nové ulohy obci alebo
VUC, je povinny im zabezpedit’ finanéné prostriedky na ich plnenie. Ak vyska dlhu obce alebo
VUC presiahne 60 % beznych prijmov predchadzajiiceho roka, obec alebo VUC majl
povinnost’ zaplatit’ pokutu. Tato pokuta sa méze ulozit’ aj opdtovne, ale iba v pripade zvySenia
podielu dlhu vo vyske 5 % narastu. Tento zakon upravuje pravidl4 na narodnej drovni, na

medzinarodnej Grovni pravidla pre hospodarenie upravuje Pakt stability a rastu.

1.4.2 Pakt stability a rastu

Pakt stability a rastu predstavuje pravny ramec, ktorého hlavnou tlohou je zabezpecit,
aby krajiny EU vykazovali zdravé verejné financie a koordinovali fiskalne politiky. Tvoria ho
dve Casti — preventivna a napravna Cast’. Preventivna Cast’ sluzi na zabezpecenie fungovania
fiskalnych politik udrzatelnym sposobom pocas ekonomického cyklu. Téato Cast’ obsahuje

narodné strednodobé fiSkalno-Strukturdlne plany, ktoré st zakladom ramca hospodarskeho

20



riadenia EU. Ich obsahom je fiskalny postup ¢lenskych §tatov, prioritné verejné investicie
a reformy, ktorych dizka zavisi od prisluiného legislativneho obdobia (4-5 rokov). Ich su¢astou
st taktieZ aj $irSie reformy a investicie, zahfiajuc spoloéné priority EU a ich rie$enia. Krajiny
pouzivajuce ako menu euro, su povinné predkladat’ Europskej komisii navrhy rozpoctovych
planov. Komisia tieto plany posudzuje, s cielom zabezpecenia koordinacie hospodarskych
politik. Napravna ¢ast’ zabezpeCuje, aby Clenské Staty prijali také politické reakcie, ktoré
zabezpecia napravu nadmerného deficitu implementaciou postupov pri nadmernom deficite.
Tento postup su ¢lenské Staty povinné uplatiovat’, ak vyska deficitu presiahne hodnotu 3 %
HDP, alebo hrozi jej prekrocéenie, ak uroven verejného dlhu prekroci 60 % HDP a neznizuje sa
dosta¢ujucim tempom. AK Krajiny prekrocia tieto hranice, Komisia vypracuje spravu, tuto
spravu predlozi danému ¢lenskému Statu a Rade Eurdpskej tinie. Sprava obsahuje odportucania
na znizenie deficitu a ¢asovy ramec na napravu. Rada rozhoduje o zacati Postupu pri
nadmernom deficite, a to kvalifikovanou vé¢Sinou. Krajiny, ktoré maju povinnost’ uplatiiovat’
postup pri nadmernom deficite, maja lehotu Sest’ mesiacov na splnenie odporucani na napravu
nadmerného deficitu. PrisnejSie sankcie sa mozu vztahovat na krajiny eurozony, ktoré uz boli
sankcionované. Slovensko v roku 2023 prekrocilo hranicu deficitu 3 % HDP, atak Rada na
zaklade spravy Komisie vydala 26. jula 2024 rozhodnutie o existencie nadmerného deficitu.
V Odporacani rady Komisia a Rada odporaca Slovensku, aby nominalna miera rastu ¢istych

vydavkov medziro¢ne neprekrodila nasledujdce hodnoty:

e vroku 2025 - 3,8 %,
e vroku 2026 —0,9 %,
e Vvroku 2027 -1,6 %.

Santacroce a Larch (2020) porovnali sulad medzi rozpo¢tovymi politikami ¢lenskych
statov EU a pravidlami stanovenymi v Pakte stability a rastu, kde analyzovali, ¢i krajiny
dodrZiavaji pravidla tykajice sa rozpoctového deficitu, verejného dlhu, Strukturalnej
rozpoctovej bilancie a rastu verejnych vydavkov. Na zéklade Udajov z Grafu 1: Priemerna
Uroven dodrziavania fiskalnych pravidiel v jednotlivych krajinach, 1998 — 2023 mozeme vidiet’

konkrétne rozdiely v tirovni dodrziavania pravidiel medzi krajinami.
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Graf 1: Priemerna tiroven dodrziavania fiSkalnych pravidiel v jednotlivych krajinach, 1998-
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Zdroj:  Vlastné  spracovanie  podla: Larch, M., J.  Malzubris, S.  Santacroce. (2023).

https://commission.europa.eu/topics/fiscal-policy/european-fiscal-board-efb/compliance-

tracker en?preflLang=sk

Vysledky ukazali vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, krajiny ako
Luxembursko a Svédsko vykazovali vysoki mieru suladu, naopak Portugalsko a Taliansko
nizku. Krajiny, ktoré maju nizSie skore suladu vykazali silnejsi rast pomeru dlhu k hrubému
doméacemu produktu. Sdlad je vyssi pri pravidlach tykajucich sa dlhu a deficitu, ako pri
pravidlach tykajtcich sa Strukturalnej rozpoctovej bilancie a rastu verejnych vydavkov, Tento

rozdiel moze byt spdsobeny aj z dovodu neskorsicho zavedenie tychto dvoch pravidiel.

1.4.3 Zdkon & 583/2004 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

v

V zdkone ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy je upraveny
pojem rozpocet Gizemnej samospravy, ktory si charakterizujeme v d’alSej Casti. Zakon taktiez
upravuje napravné opatrenia, ktoré su zavedené, ak dih obce a VUC alebo vyska zavizkov po
splatnosti dosahuje zadkonom stanovené hranice. DIh obce je charakterizovany ako suhrn
zavazkov, ktoré vyplyvaju zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavazkov
z investiénych dodavatel'skych Gverov a ru¢itel'skych zavizkov obce alebo VUC, po odpoéitani
zavazkov suavisiacich s navratnymi zdrojmi financovania uréenymi na predfinancovanie
realizacie spolonych programov SR a EU, z Audiovizualneho fondu, Environmentalneho
fondu, z Fondu na podporu umenia, o Gvery zo Statneho fondu rozvoja byvania a o prostriedky

Slovak Investment Holding.
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Hranice si stanovené nasledovne:

e Ak jedlhvrozmedzi 50 % - 57 % skuto¢nych beznych prijmov, starosta alebo predseda
ma povinnost’ do 15 dni predlozit’ zastupitel'stvu informaciu, kde zdévodni vysku dlhu
a predlozi navrh na jeho znizenie, nasledne ma taktiez povinnost’ to oznamit’ MF SR.

e Ak jedlhvrozmedziod 58 % do 60 % skutoénych beznych prijmov, maju obec a VUC
povinnost’ okrem predchadzajicej povinnosti, vykonat aj zmeny Vv rozpocte. Tieto
zmeny musia zabezpeCit' jeho vyrovnanost, a taktieZ ma povinnost’ na nasledujuci
rozpoctovy rok schvalit’ len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

e Ak je velkost’ dlhu viac ako 60 % skuto¢nych beznych prijmov, postupuje sa podla
Ustavného zakona &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej zodpovednosti, ktory hovori

0 povinnosti zaplatit’ pokutu.

Ak celkova vyska zavizkov po lehote splatnosti dosahuje hranicu vyssiu ako 10 %
beznych prijmov predchadzajiiceho roka, obec ma povinnost’ to oznamit' MF SR do 3 dni od
zistenia. Obec sa v danom obdobi nachadza v monitorovacom rezime a je povinna kazdych 90
dni predlozit MF SR spravu o hospodareni. Ak celkova vyska zavidzkov po lehote splatnosti
presiahne 15 % skutoénych beznych prijmov z predchadzajiceho obdobia obec je povinna
zaviest’ ozdravny rezim. Obec je povinna to oznamit’ MF SR do 3 dni od zistenia a starosta je
povinny vypracovat’ navrh na zavedenie ozdravného rozpoc¢tu a navrh opatreni na stabilizaciu
rozpo¢tového hospodarenia. Za trvania tohto rezimu obec pouziva len prostriedky v stlade so
schvalenym ozdravnym rozpoc¢tom. O nuatenej sprave moze rozhodnut MF SR ak obec

prekrocila hranicu 15 % a

e nezaviedla ozdravny rezim,

e ak sa po skonceni ozdravného planu situacia nezlepsila,

e ak opakovane nezaslala vykazy ministerstvu,

e ak opakovane v monitorovacom rezime nepredlozila MF SR spravu o hospodareni,
e ak neplni ozdravny plan,

e ak neplni plan konsolidacie pohl'adavok.

Pocas ntitenej spravy nie je starostovi, poslancom obecného zastupitel'stva ani ostatnym
zamestnancom vyplacana odmena. Vetky prijmy plynd na osobitny ucet, ktory je obec povinna

zriadit’.
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Ak sa obec naché&dza v ozdravnom rezime alebo nitenej sprave, moze poziadat’ MF SR
0 konsolidaciu pohladavok. MF SR rozhodne o konsolidacii do 30 dni od podania navrhu
a pokial’ ndvrhu vyhovie, urci konsolida¢ného spravcu, ktorym je miteny spravca ak je obec
V nitenej sprave. Obec ma povinnost’ do 7 dni od zacatia konsolidacie pohl'adavok to oznamit
v§etkym veritelom. Od zacatia konsolidacie pohl'adavok, nie je mozné zacat’ voci obci konanie
0 vykon rozhodnutia, exeku¢né konanie na majetok, ktory je vo vlastnictve obce, vykon
zabezpedovacieho prava na majetok obce. Uginky konsolidacie maju vplyv aj na druhi
zmluvnu stranu, ktora nemoze vypovedat’ zmluvu uzavreta s obcou, ani od nej odstapit’ kvoli
omeskaniu obce s platenim. Starostovi, poslanom obecného zastupitel'stva a ostatnym
zamestnancom obce sa nevyplaca odmena. VSetky zaviazky obce sa dilom konsolidacie
pohladavok stavaju splatnymi. Spravca s hlavnym kontrolérom vypracuju plan konsolidacie

pohl'adavok do 90 dni od zacatia konsolidacie.

1.5 Finanéni zdravie

Financné zdravie hovori o tom, ako udrzatelne samosprava hospodari. Skima ¢i
hospodarenie samospravy moze spdsobit’ problémy pri vykone spravy, ¢i uz teraz alebo
v buducnosti. Ide o0 hodnotu v rozmedzi od 0 po 6, ktora sa pocita samostatne za kazdé mesto,

mestsku ¢ast’, obec a VUC. Jednotlivé hranice st urCené nasledovne:

e (0azl - velmizlé finan¢né zdravie;

e 1 az2 —zIé finan¢né zdravie;

e 2 az 3 —nedostato¢né finan¢né zdravie;
e 3 az 4 — dostato¢né financné zdravie;

e 4 az 5 — dobré finanéné zdravie;

e 4 a7 6—vyborné financné zdravie.

Prostrednictvom tohto projektu sa ma zlepsit' finanéné zdravie tzemnej samospravy.
Udaje, ktoré s pouzité pri vypodtoch s prebraté od Ministerstva financii SR, ktoré si
zverejiilované v Datacentre. Pocita sa na zdklade tidajov za posledné 4 dostupné roky ako

vazeny priemer 5 ukazovatel'ov:

e Celkovy dlh — uvadza sa ako podiel k beznym prijmom za predchadzajtci rok a nemal
by prekroéit’ uroven 60 % (Zakon ¢. 583/2004 Z. z.).

e Dlhova sluzba — vydavky, ktoré mé samosprava v savislosti s obsluhou dlhu.

24



e Bilancia bezného Uc¢tu — ukazuje, ¢i samosprava hospodari prebytkovo alebo deficitne
— ¢i dokéze pokryt’ svoje bezné vydavky z beznych prijmov.

e Z&vézky po splatnosti k v pomere k beznym prijmom — schopnost’ izemnej samospravy
plnit’ svoje zavizky.

e Zavizky aspon 60 dni po splatnosti v pomere k beznym prijmom.

1.6 Determinanty zadlZenosti miestnej samospravy

Faktory, ktoré ovplyviiuji dodrziavanie fiskalnych pravidiel, predstavuji predmet
rozsiahleho skimania v oblastiach verejnych financii, ekondmie a politickych vied. Tieto
determinanty ukazuju rdézne vztahy medzi ekonomickymi, politickymi a inStituciondlnymi
charakteristikami. Vysledky tychto vyskumov sa liSia v zavislosti od konkrétneho
ekonomického, politického a geografického kontextu, pretoze dodrziavanie fiskalnych
pravidiel st ovplyviiované mnohymi premennymi, ktoré zavisia od inStituciondlneho ramca,
miery decentralizacie a urovne ekonomického rozvoja krajiny. V nasledujlce;j casti, Si na
zaklade viacerych empirickych stadii realizovanych v ramci SR ale aj na mimo nej. Pokusime

sa identifikovat’ hlavné faktory, ktoré ovplyviiuja fisSkalnu disciplinu v rdznych krajinach.

Malickd (2017) sa vo svojej Studii zaobera faktormi, ktoré ovplyviuju uroven
zadlzenosti. Udaje zahfali asové obdobie rokov 2000-2014 na Urovni miestnej samospravy
na urovni geografického tzemia NUTS3. Data boli zozbierané z DataCentra MF SR, Eurostatu
a StatData. Na analyzu zadlzenosti sa pouzil GMM dynamicky panelovy model. Ako hlavné
ukazovatele urcila celkovy dlh s ¢asovym oneskorenim, kapitdlové prijmy, dlhova sluzba,
miera nezamestnanosti a miera finan¢nej autonémie. Bol zisteny pozitivny vztah medzi rastom
celkového dlhu a rastom kapitalovych prijmov. Zvyc¢ajne ide 0 prijmy z grantov a transferov,
Ktoré sd Gcelovo viazané, urCené na financovanie investicii. Rast nakladovej naro¢nosti
splacania zavazkov z uverov moze viest’ k tomu, ze miestna samosprava na financovanie tychto
nakladov pouZije novy uver, ¢im sa zvysi celkovy dlh. Podobne je to aj pri celkovom dlhu
s ¢asovym oneskorenim, ked’ze ak rastie dlh v danom obdobi, kvoli drokom z dlhu bude rast’ a;
V nasledujucom. Rast miery nezamestnanosti spdsobi pokles prijmu rozpoctov miest, a to
zdovodu znizenia vynosu zdane zprijmu FO. Mestd, ktoré maju vacsiu finanént

samostatnost,, majii vy$$iu uroveil vlastnych prijmov, vykazuji niz8iu uroven zadlZenosti, tieto

vvvvv

25



Wolf Heinrich (2017) vo svojej stadii na vzorke 51 fiskdlnych pravidiel v 20 krajinach
EU v obdobi 1995-2015 identifikuje faktory, ktoré ovplyviuju pravdepodobnost ich
dodrziavania. Dodrziavanie fiskalnych pravidiel je podstatne vyssie, ak pravidlo je zamerané
skor na stavovu veli¢inu ako na tokovu veli¢inu. Ak pravidla pokryvaju SirSiu Cast’ financii
verejnej spravy, sulad s pravidlami je vyssi ako pri pravidlach pokryvajucich mensiu Cast’
verejnej spravy, ato z dovodu, ze je t'azsie dodrzat’ pravidlo vzt'ahujice sa len na mensiu ¢ast’
financii ataktiez sa mu dostiva mensia pozornost. Nezavislé organy uréené na kontrolu
dodrziavania vykazuju vysSiu pravdepodobnost’ dodrziavania tychto pravidiel. Existencia
kontrolnych mechanizmov v realnom ¢ase zvySuje pravdepodobnost’ dodrziavania pravidiel.
Studiou sa zistilo, Ze makroekonomické veli¢iny, ako st produkéna medzera, inflacia, dlh &i
Urokové sadzby, nemaji vyznamny vplyv na pravdepodobnost’ siladu s fiskalnymi pravidlami.
Politicke faktory, akymi su fragmentécia vlad a decentralizacia maju negativny vplyv na
dodrziavanie pravidiel. VIady, ktoré su viac fragmentované, vykazuju vyssie verejné deficity
acelia vacsim problémom pri dosahovani dohody na politickych opatreniach alebo
konsolidacii. Negativny vplyv na dodrziavanie ma taktiez ¢lenstvo v Eurdpskej menovej Unii,

Z dévodu ocakavania finannej vypomoci, a tak Staty vykazuja nizsiu fisSkalnu disciplinu.

Ulloa-Suarez (2022) analyzovala determinanty dodrziavania fiSkalnych pravidiel, a to
v krajinach Latinskej Amerike v obdobi pandéemie COVID-19. Pocas tohto obdobia mnohé
krajiny pozastavili fiskalne pravidla kvoli pandémii. Medzi charakteristiky fiskalnych pravidiel,
ktoré ovplyviiuju ich dodrziavanie, zaradila vylicenie verejnych investicii, ktoré znizuja
pravdepodobnost’ dodrziavania. Pravdepodobnost’ suladu moze byt ovplyvnena taktiez typom
implementovaného pravidla. Deficitné pravidla a vydavkové pravidla si spojené s mensou
pravdepodobnostou dodrziavania ako v pripade dlhového pravidla. Medzi politické
a makroekonomickeé faktory uviedla nasledovne determinanty. Rastica produkcnd medzera ma
negativny vplyv na dodrziavanie fiskdlnych pravidiel, ked’ze vlady vystavené neoCakavanému
Soku sa mozu rozhodnut’ zvysit vydavky na rieSenie tychto Sokov, ¢im prekrocia stanovené
limity. VysSia inflacia dokaze zvysit' pravdepodobnost’ dodrziavania tym, ze znizi dlhovu
zataz. Politicka orientacia ma taktiez vyznamny vplyv, pri l'avicovo orientovanych politikach
je pravdepodobnost’ dodrZiavania niz$ia. Lavicové strany preferuju vacSiu ulohu Statu
v ekonomike, ¢o si vyzaduje vysSie verejné vydavky. Medzi d’alSie mozné determinanty
zaradila kombinaciu pravidiel, kde zistila, ze implementacia viacerych pravidiel suc¢asne zvysi
pravdepodobnost’ dodrziavania. Dodrziavanie pravidiel v minulosti pozitivne ovplyviiuje ich

dodrziavanie v buducnosti. Naopak, doba pocas ktorej je pravidlo v platnosti, ma negativny
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vplyv na pravdepodobnost’ jeho dodrziavanie. Jasne stanovené ciele zvySuju pravdepodobnost’
zhody, ked’Ze sa Pahsie komunikuju a kontrolujd. Stadiou sa zistilo, Ze institucionalny dizajn,
ako pravny zéklad, existencia nezavislych monitorovacich a vymahacich orgénov, unikové
klauzuly nemaji vyznamnu Glohu pri dodrziavani fisSkalnych pravidiel, naopak vyznamnu

ulohu maju vyssie spomenuté ekonomické a politické faktory.
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2 Ciel prace

Hlavnym ciel'om tejto diplomovej prace je vyhodnotit’” mieru dodrziavania pravidiel
rozpoc¢tovej zodpovednosti zo strany tizemnej samospravy v Slovenskej republike a zaroven
identifikovat’ spolo¢né znaky, ktoré tito zadlzenost’ sposobuju. Vzhl'adom na to, Ze samospravy
maju autondémiu v rozhodovani 0 svojich rozpoctoch a zaroven nesu zodpovednost’ za ich
finan¢nu udrzatelnost’, je dolezité skamat’, ako tieto pravidla aplikuji. V praci sa zameriavame
na identifikaciu determinantov, ktoré ovplyviiuji dodrziavanie danych pravidiel. Tento hlavny
ciel’ sme si rozdelili na viacero ¢iastkovych cielov, pomocou ktorych sme dosiahli hlavny ciel

prace.
Ciastkové ciele sme si stanovili nasledovne:

« Doésledné preskimanie sucasného stavu problematiky rozpoctovej zodpovednosti,
vratane legislativneho ramca na narodnej a medzinarodnej arovni. Analyzujem
zékladné dokumenty, ktoré upravuju fiskalne pravidla.

« Analyza Udajov o financnom hospodareni vybranych obci, a to na zaklade
ekonomickych ukazovatel'ov ako st bezné, kapitdlové a finan¢né prijmy a vydavky,
celkovy dlh, dlhova sluzby.

« Vyhodnotenie pri¢in a dosledkov nedodrziavania pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
medzi vybranymi obcami, kde porovnavame hospodarenie vybranych obci a snazime
sa identifikovat’ hlavné faktory, ktoré vedu k prekro¢eniu stanovenych limitov.

e Navrhnit' opatrenia, prostrednictvom ktorych sa zlepsi dodrziavanie pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti @ pomdct’ obciam efektivnejSie hospodarit’ so svojimi

financiami.
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3 Metodika prace a metddy skimania

Metddy, ktoré sme v praci pouzili, nAim pomohli k dosiahnutiu hlavného ciel'a prace.
Ide o kombinéciu kvalitativnych a kvantitativnych metdd, vdaka ktorej sme dosiahli
komplexny pohl'ad na danti problematiku. Teoreticka Cast’ prace sa zameriavala na zozbieranie,
analyzu a syntézu dostupnych informécii a dat, ktoré boli potrebné na vypracovanie tejto
diplomovej prace. Materiély, ktoré sme v praci pouzivali, sSme ziskali najmd z webovych
stranok, odbornych ¢lankov, vyro¢nych sprav a dokumentov institacii, ako s Najvyssi
kontrolny drad, Rada pre rozpoctovii zodpovednost’ a Ministerstvo financii Slovenskej
republiky. Doélezitou stéast'ou bola aj pravny ramec, ktorému sme sa venovali na narodnej
a nadnarodnej drovni. Konkrétne sme sa zamerali na tieto zakony, Ustavny zakon ¢&. 493/2011
Z. 7. 0 rozpoctovej zodpovednosti, Pakt stability a rastu a Zakon ¢. 583/2004 o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy. Tieto zdroje nam poskytli zakladne informacie o
fiskalnych pravidlach, ktoré musi uzemna samosprava dodrziavat aumoznili nam lepsie

pochopit’ fungovanie izemnej samospravy.

V praktickej Casti, ktora nadvdzuje na teoreticku, sme si sa zamerali na skimanie
finan¢nych udajov v desiatich vybranych obciach Slovenskej republiky v obdobi rokov 2019
az 2023. Selekciou sme vybralitieto obce — Bertotovce, Lucka, Luhyna, Maly Slivnik,
Norovce, Velky Biel, Bratislava — mestska ¢ast’ Devin, Ladomirova, Hazin a Dubravy. Tieto
obce sme si vybrali na zaklade ich problémov pri dodrziavani rozpoctovych pravidiel
v sledovanom obdobi, ¢o sme zistili po preskimani Sprav o hodnoteni plnenia pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti, ktoré vydava Rada pre
rozpocCtovu zodpovednost’ kazdy rok. Primarnym zdrojom dat boli zavere¢né ucty obci
zverejiiované na oficidlnych strankach obci, ako aj vystupy Ministerstva financii SR, RRZ
a Udaje z portalu INEKO. Najprv sme sa pozreli na dodrziavanie pravidiel rozpoétovej zo strany
vys$sich uzemnych celkov a taktieZ sme porovnali finanéné zdravie vysSich izemnych celkov.
Nasledne sme prostrednictvom analyzy zavere¢nych tétov jednotlivych obci identifikovali
vyvoj ich prijmov, vydavkov, vysledku hospodarenia, celkového dlhu a dlhovej sluzby.
Niektoré udaje sa nam nepodarilo ziskat’ z dovodu absencie zverejiiovania zaverecnych uctov
alebo ich neliplného zverejiovania zo strany obci. Obce sme si nasledne zatriedili do
velkostnych skupin podla rozdelenia Statistického tiradu Slovenskej republiky, a na zaklade
komparécie sme zistili, ktoré velkostné skupiny maji najvacSie problémy pri dodrziavani
rozpo¢tovych pravidiel. TaktiezZ sme si analyzovali geografické umiestnenie vybranych obci,

aby sme identifikovali regiondlne Specifikd, ktoré moézu ovplyvnit’ fiSkalnu disciplinu. Na
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zaklade vsetkych zozbieranych udajov sme komparaciou zistili aké su hlavné vyzvy
v hospodéareni Uzemnej samospravy a aké opatrenia by mohli pomdct’ zlepSit' rozpoctova

disciplinu Uzemnej samospravy v buducnosti.
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4 Vysledky prace

V tejto kapitole sa najprv pozrieme na plnenie rozpoc¢tovych pravidiel zo strany vyssich
Uzemnych celkov. V roku 2023 Zziaden samospravny kraj neprekro¢il zakonom stanoveny limit

dlhu, ktory predstavuje 60 % skuto¢nych beznych prijmov.

Tabulka 3: Vyhodnotenie pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti pre VUC za rok 2023 (v

tis. eur)
Kraj Celkovéa suma dlhu | Pomer dlhu (%) | DlIhova sluzba (%)
Bratislavsky 86 424 41,5 5,6
Trnavsky 59 934 32,5 7,9
Trenciansky 67 219 35,7 5,0
Nitriansky 20 994 9,0 2,6
Zilinsky 61 306 28,1 10,1
Banskobystricky 56 417 23,9 12,1
Presovsky 84 639 32,0 4,0
Kosicky 90 761 35,8 3,5
Spolu 527 694 29,5 6,3

Zdroj: RRZ. (2023) Dostupné na: https.//www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-

zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-auqust-2024/

Celkovy pomer dlhu k beznym prijmom VUC v roku 2023 dosiahol 29,5 % a limit
dlhovej sluzby bol na trovni 6,3 %. Najvyssi pomer dlhu k beznym prijmom ma Bratislavsky
kraj, kde dlh dosiahol 41,5 % a najnizsi s hodnotou 9 % mal Nitriansky kraj. V Bratislavskom
kraji je tento dlh vysoky hlavne kvoli Mestskej ¢asti Bratislava — Devin, ktord ma za posledné

roky extrémne vysokl zadlZenost'.

Zarok 2023 mala RRZ k dispozicii Gdaje od 2 888 obci z celkového poctu 2 926. 1 287
obci vykazalo nulovy dlh, 30 obci prekrocilo limit dlhu a 158 obci prekrocilo limit dlhovej
sluzby, 10 z nich prekrocilo oba tieto limity. MF SR poziadalo 27 hlavnych kontrolérov obci
0 preverenie udajov po zohladneni zdkonnych vynimiek a 38 obci nepredloZilo potrebné
finanéné vykazy. AvSak tieto udaje st iba ilustrativne, kedZe stdle prebieha overovanie
vykéazanych dlhov. V niektorych pripadoch sme zistili vyrazné rozdiely medzi datami

v sprdvach RRZ a Gdajmi v zavere¢nych uctoch obci.
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https://www.rrz.sk/sprava-o-hodnoteni-plnenia-pravidiel-rozpoctovej-zodpovednosti-a-transparentnosti-za-rok-2023-august-2024/

Dalej si vyhodnotime ukazovatel’ finanéného zdravia vy$§ich uzemnych celkov v roku
2023, kde sa okrem celkového dlhu a dlhovej sluzby pozrieme na iné ukazovatele. Samospravy
si v roku 2023 priemere dokazali zlepSit’ svoje hospodarenie a podarilo sa im zastavit’ prepad,

ktory sposobila pandémia.

Tabul’ka 4: Finanéné zdravie VUC v roku 2023 (v %)

2023 vuc Celkovy | Dlhova Bilancia | Zavazky | Zavazky | Skére
dlh sluZzba bezného | po lehote | po leh. | finanéného
uctu splatnosti | spl. (60 | zdravia (0;
dni) +6)
1 Nitriansky 8,99 2,62 9,14 0,00 0,00 5,04
2 Trnavsky 32,54 7,87 9,90 0,00 0,00 4,83
3 Bratislavsky 41,51 5,60 14,84 0,00 0,00 4,82
4 Presovsky 32,01 3,78 11,35 0,00 0,00 4,68
5 Trenciansky 35,71 3,53 12,75 0,00 0,01 455
6 Banskobystricky | 28,70 12,08 1,07 0,00 0,00 4,54
7 Zilinsky 28,11 10,15 7,27 0,00 0,00 4..47
8 Kosicky 35,88 3,50 10,41 0,04 0,04 4,34
Spolu 29,89 6,07 9,53 0,01 0,01 4,37

Zdroj: INEKO (2024) Dostupné na: https://www.hospodarenieobci.sk/files/vystupy/TS 2024.pdf

Najlepsie financné zdravie mal Nitriansky samospravny kraj (5,04) a najhorSie sa
umiestnil KoSicky samospravny kraj (4,34). Takmer vSetky vySSie tizemné celky vykazuju
dobré finan¢éné zdravie, jedine Nitriansky samospravny kraj prekrocil hranicu piatich bodov,
¢im dosiahol vys$sie hodnotenie — vyborné finan¢né zdravie. Ako mozeme vidiet’, tak aj napriek
tomu, Ze Bratislavsky samospravny kraj ma vacsi celkovy dlh ako KosSicky samospravny kraj,
tak pri celkovom hodnoteni finanéného zdravia dosiahol lepSie vysledky ako KoSicky

samospravny kraj.

V nasledujtcej ¢asti sa pozrieme na desat’ vybranych obci, ktoré prekrocili aspoii jednu
zo zékonom stanovenych hranic, alebo sa ich dlh blizil k prekroc¢eniu danych limitov v obdobi
rokoch od 2019 az 2023.
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4.1.1 Bertotovce

Obec Bertotovce je obec nachddzajuca sa Vv PreSovskom okrese. Obec ma 512
obyvatelov, kde 48 % tvoria zeny a 57 % muzov, priemerny vek obyvatelov je 39,16 roka
a index starnutia je na urovni 0,96. Obec nema Ziadne rozpoctové organizicie s pravnou

subjektivitou.

TabuPka 5: Hospodarenie obce Bertotovce v obdobi 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 483 763 496 966 926 406 493 879 463 557
Bezné 480 908 421 362 402 137 364 157 397 480
Kapitélové 1 056 61 000 7532 3333 2 826
Finan¢né 1799 14 604 516 737 126 389 63 251
Vydavky 462 361 487 878 919 563 493 879 428 172
Bezné 398 316 346 659 326 274 334 288 327 271
Kapitélové 2 000 20 854 90 042 2 055 4 636
Finan¢né 62 045 120 365 503 247 157 536 96 265
Hospodarenie obce 21 402 9 088 6 843 0 35 385
Dlh obce 100,12%| 117,15%| 158,53%| 137,30%| 177,94%
Dlhova sluzba 29,22% 28,11% | 195,78%
Dlh 421 880 471114 577 294 545 721 599 904

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych uctov obce Bertotovee

.....

v sledovanom obdobi boli stabilné s rasticou tendenciou, naopak, kapitalové aj finan¢né prijmy
kolisali. Obec mala v roku 2021 vyrazne vyssie prijmy a vydavky oproti ostatnym rokom,
z rozpoc¢tovanych prijmov vo vyske 342 352 € dosiahla skuto¢ny prijem v sume 926 406 €, ¢o
predstavuje vyrazne prekrocenie planovaného rozpoctu. Zna¢nl Cast’ z toho tvorili finanéné
operacie, ktoré pozostavali z prijatého Gveru na realizaciu kapitadlovych vydavkov obce, ¢o
viedlo k opatovnému narastu dlhu oproti predchadzajucemu roku. V nasledujucich rokoch sa
rozpocet opédt’ stabilizoval. V roku 2022 sa obci vyrazne zvysili kapitalové prijmy, ktoré boli
tvorené grantmi a transfermi. V ostatnych rokoch obec vyrazne prekrocila rozpocétované
kapitalové prijmy, islo o prijmy z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv. Obec postupne
obmedzovala kapitalové vydavky a zvySovala bezné prijmy, ¢im dokazala znizit’ svoj dlh. Obec
v obdobi 2019 az 2023 prekrocila obe dlhové pravidla a celila vysokej urovni zadlzenosti,

pri¢om najvyssiu uroven dosiahla v roku 2019 vo vyske 177,94 % beznych prijmov. V roku
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2020 dosiahla vyrovnany rozpocet a taktiez vyrazne znizila svoj dlh. Obci bola v roku 2021
uloZena pokuta za prekrocenie hranice dlhu, v nasledujicich rokoch jej dlh klesal, a tak jej
pokuta opdtovne uloZena nebola. V roku 2021 dosiahla dlhova sluzba extrémne vysoku
hodnotu, a to vo vyske 195,78 %, v nasledujucich rokoch sa tento podiel pohyboval vo vyske
28 % a 29 %, ¢o predstavuje stale relativne vysokd hodnotu. Aj napriek tomuto pozitivnemu
vyvoju zadlzenost’ obce zostava na vysokej urovni, a tak by sa obec mala aj nad’alej zamerat’

na zvySovanie beznych prijmov a efektivne planovanie rozpoctu.

4.1.2 Lucka

Obec Lucka sa nachadza v okrese Sabinov. V obci sa nachadza 521 obyvatelov, z toho
49 % je zien a 51 % muzov, priemerny vek obyvatel'stva je 39,88 roka a index starnutia je 0,99.

Obec nema Ziadnu prispevkovl organizaciu,

Tabul’ka 6: Hospodarenie obce Lacka v obdobi 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 804 881 490 569 565 987 304 895 533 299
Bezné 312 574 263 632 275 155 259 654 267 515
Kapitélové 175 533 164 983 290 009 11 264 115 000
Finan¢né 316 774 61 954 823 33977 150 784
Vydavky 803 689 490 042 312 581 300516 522 971
Bezné 268 617 280 607 281 863 261 464 255 364
Kapitalové 434 767 67 025 20 958 33292 259 020
Finan¢né 100 305 142 410 9 760 5760 8 587
Hospodarenie obce 1192 527 253 406 4 379 10 328
Dlh obce 61,13% 53,35% 68% 54,70% 46,59%
Dlhova sluzba 7,24% 6,33% 6,67% 4,62% 5,74%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych uétov obce Lucka

Bezné prijmy obce boli v sledovanom obdobi pomerne stabilné, pri€om najvyraznejsi
narast nastal v roku 2023. V roku 2021 mdzeme vidiet' vyrazny narast kapitalovych prijmov
a zaroven pokles kapitdlovych vydavkov oproti predchddzajucemu roku, ¢o sa taktiez
odzrkadlilo v hospodarskom vysledku obce, ktory bol podstatne vyssi oproti ostatnym
sledovanym rokom, avsak obci v tomto roku taktiez narastol dlh. Prijmy a vydavky boli v roku

2023 vyrazne vysSie oproti predchadzajucim rokom, najvacési podiel na tomto naraste mali
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prijmové finan¢né operacie, ktoré suvisia s prijatim Gveru, ktory bol pouZity na investiciu do
projektu na zniZenie nakladov energie budovy ZS sMS azapojenim nevy&erpanych
prostriedkov z predchadzajiceho roku na projekt Lucka, dedina novej tvare. V danom roku
dedina novej tvare. Obec prekrocila dlhové pravidlo vroku 2021 avroku 2023. Pocas
sledovaného obdobia prijala viacero Gverov a navratnych finanénych vypomoci, z dévodu, Ze
viacSia Cast’ investiénych akcii nebola predfinancovana, ale prebehla nasledne formou
refundéacie. Obci bola vroku 2023 vyrubend pokuta v savislosti s prekrocenim zakonom
stanovenej hranici dlhu vo vyske 148,34 €. Dlhova sluzba ani v jednom roku pocas sledovaného

obdobia neprekrocila zdkonom stanovenu hranicu.

4.1.3 Luhyiia

Obec Luhyna sa nachadza v okrese TrebiSov, s poctom obyvatel'ov 298, z toho 50 % je
zien a 50 % je muzov. Priemerny vek obyvatel'stva v obci je 43,82 roka a index starnutia je na

arovni 1,66 — populacia starne. Obec nema rozpoc¢tovil organizaciu.

Tabul’ka 7: Hospodarenie obce Luhyiia v obdobi 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 141 224 121 793 121 281 106 914
Bezné 115 590 103 241 105 630 93 468
Kapitélové 0 1000 0 8 000
Finan¢né 25 634 17 552 15 651 5446
Vydavky 115 580 95 484 103 729 94 793
Bezné 96 880 83 604 86 729 85193
Kapitalové 9100 2 280 7 400 0
Finan¢né 9 600 9 600 9 600 9 600
Hospodarenie obce 25 644 26 309 17 552 12121
Dlh obce
Dlhova sluzba

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych uétov obce Luhymia

Udaje o dlhu obce a o dlhovej sluzbe neméme k dispozicii zo zavere¢nych tétov obce,
avSak na zaklade sprav RRZ dosiahla obec Luhyna v roku 2023 dlh vo vyske 62,2 % , v roku
2022 vo vyske 69,9 %, v roku 2021 vo vyske 90,9 %, v roku 2020 vo vyske 99,5 % a v roku
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2019 vo vyske 116,8 % beznych prijmov. Bezné prijmy tvorili dominantnt ¢ast’ prijmov
a V sledovanom obdobi mali stabilny rast. Kapitalové prijmy a vydavky boli vel'mi nizke alebo
nulové, ¢o naznacuje nizku investi¢nu aktivitu. Jej finanéné vydavky s tvorené vylucne
splatkami (Gveru. Obec prekroc¢ila zdkonom stanoven( hranicu vo vSetkych rokoch
v sledovanom obdobi a v roku 2019 jej mala byt ulozend pokuta za prekro¢enie maximalne
povolenej miery zadlZenia. Za rok 2020 chybaju Udaje 0 hospodéareni obce. Na zaklade tabulky
vyssie mézeme vidiet, Ze obec v sledovanom obdobi zlepSovala svoje hospodarenie a jej
hospodarsky vysledok v ¢ase rastol. Obci sa darilo znizovat’ zadlZenie a jej dlh sa nachadza uz
len tesne nad zdkonom stanovenou hranicou. Ak bude pokracovat v rovnakom tempe
znizovania dlhu, tak v roku 2024 by sa mohla dostat’ pod zakonom stanoveny limit 60 %

beznych prijmov.

4.1.4 Maly Slivnik

Maly Slivnik je obec nachadzajuca sa v okrese PreSov. Pocet obyvatelov je 1 022,
Z toho 51 % tvoria Zeny a 49% je muzov, priemerny vek obyvatel'stva je 26,2 roka a index

starnutia je 0,15. Obec nema rozpoc¢tovll organizaciu.

Tabul’ka 8: Hospodarenie obce Maly Slivnik v obdobi 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 829389 1380414| 1309401 328 010
Bezné 410 502 363 574 365 346 308 210
Kapitélové 261 089 710 261 366 123 0
Finan¢né 157 798 306 579 577 932 19 800
Vydavky 827 139| 1380414| 1155773 306 329
BeZné 348 506 387 601 365 346 303 256
Kapitalové 391 383 916 885 473 405 1056
Finanéné 87 250 75 928 317 022 2017
Hospodarenie obce 2 250 0 153 628 21 681
Dlh obce 172,80% 153,35% 131,97% 3,48%
Dlhova sluzba 34,31% 5,28% 17,06% 0,89%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavereénych uétov obce Maly Slivnik

V roku 2021 prijmy aj vydavky obce vzrastli viac ako Stvornasobne Vv porovnani

srokom 2019, tento narast bol tvoreny hlavne financnymi prijmami na prijmovej strane
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a kapitalovymi a finanénymi vydavkami na strane vydavkov. Bezné prijmy obce st relativne
stabilné a v sledovanom obdobi postupne réstli. V roku 2021 dostala grant od Ministerstva
vnltra SR na vystavbu MS v obci, pravdepodobne obec poziadala o Gver na spolufinancovanie
uvedenej investi¢nej akcie, ¢o viedlo k vyraznému narastu jej finan¢nych prijmov. DIh obce
v roku 2021 vzréstol o takmer 130 %, a tym prekrocil zdkonom stanovent hranicu. Ked'ze
Udaje za rok 2020 chybaju, tak vysku dlhu v danom roku nevieme, avsak v sprave RRZ nebola
tato obec spomenutd medzi obcami, ktoré prekro¢ili Giroveri dlhu. Uroveni dlhu neklesla ani
v nasledujucich rokoch, prave naopak mala stipajicu tendenciu, a tak jej bola ulozena pokuta
aj v nasledujucich rokoch. V roku 2023 dosiahla dlhovu sluzbu na urovni 34,31 %, ¢o znamena,

ze velka Cast rozpoctu bola vyuzita na splacanie dlhov.

4.1.5 Norovce

Obec Norovce sa nachadza okrese Topol'¢any, ma 332 obyvatel'ov, z toho 46 % je Zien
a 54 % je muzov, priemerny vek obyvatel'stva je 43,62 roka a index starnutia je 1,68. Obec

nema rozpoctovi organizaciu.

Tabul’ka 9: Hospodarenie obce Norovce v obdobi 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 227 081 148 083 112 733 103 798 281 489
Bezné 132 635 119731 108 628 103 798 109 489
Kapitélové 19 250 1703 1890 0 0
Finan¢né 75 196 26 649 2215 0 172 000
Vydavky 215 536 143 597 96 829 89 953 270 310
Bezné 118 262 99 056 87 011 84 186 95 043
Kapitalové 90 562 37 829 5106 55 173 839
Finan¢né 6712 6712 5712 5712 1428
Hospodarenie obce 11 545 4 486 15 904 13 845 11179
Dlh obce 30,77%?2 37,22% 45,42% 48,28% 55,77%
Dlhova sluzba 6,64% 6,16% 6,15% 1,59%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych uctov obce Norovce

2 podla RRZ md obec Norovce dlh v roku 2023 dlh vo vyske 80 % beZnych prijmov.
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Bezné prijmy obce boli stabilné a v rokoch predstavovali postupny néarast. Kapitalové
prijmy boli nizke, dokonca v prvych dvoch rokoch sledovaného obdobia nulové, ¢o ukazuje
nizku investi¢nti aktivitu. Finanéné prijmy boli vyrazne vyssie v roku 2019 oproti ostatnym
rokom, hlavnua ¢ast’ tychto prijmov predstavoval prevod prostriedkov z penaznych fondov —
rezervného fondu a prijatého bankového Gveru vo vyske 60 000 €. Tieto zdroje boli pouzité na
financovanie investicného projektu. Podl'a zavere¢nych uétov obce nedosSlo k prekroceniu
limitu pocas sledovaného obdobia, avsak jej dlh bol v roku 2019 vysoky, a to na Grovni 55,77
%. DIh obce v ¢ase klesal, ¢o naznacuje postupné splacanie dlhov a dlhova sluzba bola pocas

sledovaného obdobia relativne nizka.

4.1.6 Velky Biel

Obec Velky Biel sa nachadza v okrese Senec. V obci sa Zije 2 925 obyvatel'ov, z toho
51 % tvoria Zeny a 49 % muzi, priemerny vek obyvatel'stva je 38,94 roka a index starnutia je

0,75. Obec ma rozpoctova organizaciu s pravnou subjektivitou, ide o zakladnu Skolu.

Tabul’ka 10: Hospodarenie obce Vel’ky Biel v obdobi 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 4023674 3408734| 2739109| 2822588| 2418 968
Bezné 3118006| 2566507 2344810 2114025 2002279
Kapitalové 1 668 6 740 0 527 422 177 685
Finan¢né 904 000 835 487 394 298 181 141 239 004
Vydavky 3962396 3342005| 2584542 2602112 2370240
Bezné 2742630 2529037 2085000| 1987810| 1865635
Kapitalové 1 096 985 760 187 499 310 614 302 504 605
Finan¢né 122 781 52 781 232 0 0
Hospodarenie obce 61 278 66 729 154 567 220 476 48 728
Dlh obce 48,31%3 43,79%
Dlhova sluzba 8,77% 2,89%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych uctov Velky Biel

3 Podla RRZ md obec Velky Biel v roku 2023 dlh vo vy3ke 67,1 % beZnych prijmov.
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Bezné prijmy obce predstavovali hlavnu ¢ast’ rozpoctu a v sledovanom obdobi stabilne
rastli. Kapitalové a finan¢né prijmy boli kolisavé. Pri kapitalovych prijmoch tvorili hlavnu ¢ast’
granty a transfery. V roku 2022 obec zapojila do rozpo¢tu kontokorentny uver na rekonstrukciu
Cistiarne odpadovych vdd, a taktiez zapajala do rozpo¢tu nevyéerpané prostriedky z prijatych
dotécii v roku 2021. Obec prijala Gver aj v roku 2023 na dofinancovanie rekonstrukcie ¢istiarne
odpadovych véd, to je dovodom, preco v tychto rokoch mala vyssie prijmové finanéné operacie
ako v ostatnych rokoch. Na zaklade informacii zo zavere¢nych uétov obec v rokoch 2022
a 2023 neprekrocila zakonom stanovenu hranicu dlhu, avSak jej dlh bol na vysokej trovni.

Udaje o dlhu v ostatnych rokoch chybaju.

4.1.7 Bratislava — mestska cast’ Devin

Mestska ¢ast’ Devin sa nachadza v okrese Bratislava IV s po¢tom obyvatel'ov 1 834,
z toho 50 % je zien a 50 % je muzov. Priemerny vek obyvatel'stva v obci je 38,60 roka a index

starnutia je 0,68. Mestska Cast’ nema rozpo¢tovi organizaciu.

Tabul’ka 11: Hospodarenie obce Bratislava — mestskéa ¢ast’ Devin v obdobi 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 1238064| 1046436 984 244 898 267 833 165
Bezné
Kapitalové
Financné
Vydavky 1230 187 999 561 937 603 888 352 826 055
Bezné
Kapitalové
Finan¢né
Hospodarenie obce 7877 46 875 46 641 9915 7110
Dlh obce 264,20% 285,58% 316,46% | 410,12%| 440,06%
Dlhova sluzba* 0,90% 1,05% 1,66% 1,56% 2,03%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych uctov obee Bratislava — mestska ¢ast’ Devin

4V sprave od RRZ su uvedené iné hodnoty dlhu mestskej ¢asti Devin.
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Obec Bratislava — mestska ¢ast’ Devin ¢elila pocas sledovaného obdobia vysokej miere
zadlzenosti. Napriek tomu mozno v poslednych rokoch pozorovat' pozitivny vyvoj a jej
zadlzenost’ postupne klesd. Mestska cast’ dosiahla podstatne lepsi vysledok hospodarenia
v rokoch 2021 a 2022. Této obec s dlhom bojuje od roku 1996 a od roku 2005 je v ndtenej
sprave, od roku 2023 presla z rezimu ndtenej spravy do rezimu konsolidacie pohl'adavok, ktory
je naplanovany do roku 2027, kde sa pohl'adavky stani nevymahatel'nymi. V stvislosti s tymto
procesom ma obec v sucasnosti prerusené vsetky exekucné konania. Devin tak aktudlne celi

vyzve, ako natrvalo skonsolidovat’ svoje hospodarenie a neopakovat’ minulé chyby.

4.1.8 Ladomirova

Obec Ladomirové sa nachadza v okrese Svidnik, ma 1 053 obyvatel'ov, z toho 49 % je
zien a 51 % je muzov. Priemerny vek obyvatel'stva v tejto obci je 35,74 roka a index starnutia

0,50. Obec nema rozpoctovu organizaciu. Obec nema rozpoctovu organizaciu.

Tabul’ka 12: Hospodarenie obce Ladomirova v obdobi 2020-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Prijmy 752 882 828 257 823 085 658 549
Bezné 736 064 610 358 595 611 613 013
Kapitalové 5816 184 309

Finan¢né 11 002 217 899 43 165 45 536
Vydavky 718171 828 184 637 860 637 195
Bezné 617 437 545 478 546 131 537 751
Kapitalové 38 349 216 885 14 627 20 207
Finan¢né 62 385 65 821 77 102 79 237
Hospodarenie obce 34711 73 185 225 21 354
Dlh obce 51,16% 145,06% 31,43% 36,97%
Dlhova sluzba 16,53% 21,83% 21,64% 22,76%

Zdroje: vlastné spracovanie podl'a zavereénych uétov Ladomirova

Bezné prijmy v sledovanom obdobi postupne réstli a predstavovali hlavna cast
rozpoctu. Kapitdlové prijmy boli kolisavé a v dvoch rokoch dokonca nulové. Finan¢né prijmy
taktiez vykazovali kolisavy vyvoj. V roku 2022 obec dosiahla vyssie kapitalové vydavky oproti
ostatnym rokom v sledovanom obdobi, tieto vydavky boli ¢erpané na rekonstrukciu miestnej

komunikécie, vystavbu WC v Kultdrnom dome, a projektovi dokumentaciu. Obec v rovnakom
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roku prijala uver vo vyske 30 438 €. Obec Ladomirova prekrocila zakonom stanovenu hranicu
v roku 2022, kedy dosiahla dlh vo vyske 145,06 %, a tak jej bola ulozena pokuta. DIh obce
v roku 2022 vzrastol oproti roku 2021 o viac ako 200 000 €. V danom roku obec prijala
navratny zdroj financovania — p6zi¢ku, o ktorej sa v zavere¢nom uéte v prijmovej Casti —
finanénych operaciach nezmietiuje, a tak 0 nej nemame ziadne d’alSie informacie, je uvedena
iba v Casti — prehlad o stave a vyvoji dlhu. V roku 2023 sa dlh obce znizil na 51,16 %, na tomto
znizeni sa podiel'a hlavne splatka prijatej pozicky z roku 2022, ¢im sa obec dostala pod

zadkonom stanovenu hranicu dlhu.

4.1.9 HaZin

Obec HaZin sa nachddza v okrese Michalovce, ma 479 obyvatel'ov, z toho 53 % je Zien

a 47 % je muzov. Priemerny vek obyvatel'stva je 42,48 roka a index starnutia je 1,19.

Tabulka 13: Hospodarenie obce Hazin v obdobi 2019-2022

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 295 341 346 906 216 587 531 144
Bezné 219 564 219 446 196 688 239 545
Kapitélové 2299 3007 0 171 694
Finan¢né 73478 124 453 19 899 119 905
Vydavky 285 568 319 446 203 689 517 666
Bezné 187 000 175 219 168 939 216 308
Kapitalové 85 805 134 627 34 750 172 653
Finan¢né 12 763 9 600 0 128 705
Hospodarenie obce 9773 27 460 12 898 13 478
Dlh obce 56,67% 69,33% 11,35% 18,63%
Dlhova sluzba 7,05% 5,84% 6,34% 1,60%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych uctov Hazin

Prijmy obce sa v sledovanom obdobi menili, zatial' ¢o bezné prijmy ostavali pomerne
stabilné. Hlavny podiel na tychto zmenach mali finanéné prijmy. V roku 2019 obec dostala
kratkodoby Gver, rovnako aj v roku 2021 a 2022. Ak sa pozrieme na vydavkovl stranu
rozpoctu, tak vydavky v sledovanom obdobi taktiez kolisali, ale bezné vydavky boli pomerne
stabilné, naopak kapitalové a finanéné vydavky vyrazne kolisali. Obec Hazin prekrocila

zakonom stanovenu hranicu v roku 2021 kedy sa jej dlh vyrazne zvysili, v nasledujicom roku
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opat klesol pod zakonom stanovent hranicu. V roku 2021 obci vyrazne vzrastli zaviazky voci
banke, zatial’ ¢o bezné prijmy v roku 2020 prave naopak klesli, a tak dlh obce prekro¢il zakonnt
hranicu. V nasledujucom roku suma dlhu klesla a bezné prijmy v roku 2021 sa zvysili a tak

vyska dlhu opét klesla. Obci bola za prekrocenie limitu uloZzena pokuta.

4.1.10Dubravy

Obec Dubravy sa nachadza v okrese Detva, Zije Vv nej 948 obyvatel'ov z ¢oho 50 % je

zien a 50 % je muzov. Priemerny vek obyvatel'ov je 42,89 a index starnutia je na drovni 1,25.

TabuPka 14: Hospodarenie obce Dubravy v obdobi 2019-2022

2023 2022 2021 2020 2019
Prijmy 1337894| 1185657 666 067 | 1576282| 1389363
Bezné 1244 894| 1058518 505 965 472 312 459 769
Kapitélové 2 000 0 23190 319 698 104 686
Finan¢né 91 000 127 139 136 912 784 272 824 908
Vydavky 1337614| 1185657 665 106| 1576 282 731 887
Bezné 1191520 1012638 449 210 399 934 374172
Kapitélové 82 242 46 698 175665| 1098 014 288 981
Finan¢né 63 852 126 321 40 231 78 334 68 734
Hospodarenie obce 280 0 961 0 657 476
Dlh obce 24,10% 50,62%
Dlhova sluzba 6,70% 8,69%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zavere¢nych Gctov Dubravy

Prijmy obce Dubravy vykazovali v sledovanom obdobi kolisavy vyvoj, pricom
avrokoch 2022 a 2023 sa zdvojnadsobili. Tento narast mozno pripisat najméd zvySeniu
miestnych dani a poplatkov, ako aj rastdcim prijmom z podnikatel'skej ¢innosti. Kapitalové
prijmy vykazovali kolisavu tendenciu. Finan¢né prijmy boli vysoké v prvych troch rokoch
sledovaného obdobia, v tychto rokoch obec prijala Gvery. Udaje o dlhu obce a dlhovej sluzbe
v prvych troch rokoch v zavere¢nych ti¢toch obce chybaju, avsak v sprave RRZ sa uvadza, ze
obec v roku 2021 dosiahla troven dlhu vo vyske 61,70 % beznych prijmov, ¢im presiahla

zakonom uvedenu hranicu a taktiez jej v danom roku bola ulozena pokuta. V nasledujdcich
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rokoch dlh opét klesol pod zdkonom stanovenu hranicu, a to hlavne vdaka rastucim beznym

prijmov.

4.2 Identifikacia spolo¢nych faktorov

Vsetky skimané obce moZzeme charakterizovat’ ako menSie, az stredne velké obce a ani
jedna z obci nema Statt mesta. Pri jednej zo sledovanych obci ide o mestskua ¢ast’ — Bratislava
— mestska ¢ast’ Devin. Najvacsou zo sledovanych obci je Velky Biel s poétom obyvatel'ov
2 925, ¢o je stale pod hranicou 5 000 obyvatel'ov. Obce si rozdelime na zaklade triedenia, ktoré

je pouzivané SU SR na 10 velkostnych skupin, a to nasledovne.

Tabul’ka 15: Velkostné skupiny obci

Velkostné skupiny obci Pocet obci na Slovensku | Pocet sledovanych obce
0-200 408

200-499 711 3
500-999 735 3
1 000-1 999 593 3
2 000-4 999 307 1
5 000-9 999 68

10 000-19 999 32

20 000-49 999 26

50 000-99 999 7

100 000 a viac 2

Zdroj: Vlastné spracovanie podla SU SR

VSsetky zo sledovanych obci sa nachadzaju v prvych piatich vel’kostnych skupinach, na
zdklade toho mdzeme konStatovat, Ze vSetky zadlzené obce patria medzi obce S nizSou
populaciou. Ako dévody zadlzenia prevazne malych a strednych obci si mozeme uviest

nasledovné dévody:

e Nizsie vlastné prijmy zdani a poplatkov — malé obce dosahuju nizSie prijmy
z miestnych dani a poplatkov, ¢im sa znizuje ich schopnost’ financovania investicii z ich
vlastnych zdrojov. Taktiez vyska podielovej dane sa odvija od poétu obyvatelov, a tak

jej prijem do mensich obci je nizsi ako pri vac¢sich obciach.
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Zavislost’ od externého financovania — z dévodu obmedzenych vlastnych prijmov su
ticto obce natené na financovanie investiénych projektov vyuzivat’ Gvery alebo navratné
finan¢né vypomoci, ¢im zvySuju svoje zadlzenie.

Spolufinancovanie investicii — vic§ina investicii v obciach sa realizuje
prostrednictvom dotécii alebo grantov, avsak tieto si asto vyzaduju spolufinancovanie
7o strany obce. VacSina tychto projektov nie je predfinacovanych, a tak obec potrebuje
dany kapital na zac¢iatku investicie ziskat' inym spdsobom a ked’Ze tieto obce nemaja
dostatocné vlastné prostriedky, musia si na predfinancovanie investicnych akcii

poziadat’ o uver, ¢im zvysSuju svoju zadlzenost'.

Na porovnanie sme pouzili Udaje poskytnuté MF SR o dlhu obci zosumarizované podl'a

velkostnych skupin. Tento ukazovatel’ nehodnoti zadlzenost’ jednotlivych obci samostatne, ale

poskytuje pohl'ad na priemernu zadlZzenost’ skupiny ako celku.

Tabul’ka 16: Dlh obci podl’a velkostnych skupin v roku 2023

VePkostné skupiny: \F/’%;:er dlhu k vlastnym prijmov
do 250 9,93
251 - 500 10,75
501 -1000 10,21

1001 - 2000 9,33
2001 - 3000 9,37
3001 - 4 000 12,79
4001 -5000 11,22
5001 - 10 000 13,06
10 001 - 20 000 18,98
20 001 - 50 000 18,28
50 001 - 100 000 21,88
nad 100 001 30,50
Sumar za SR 17,06
Zdroj: MF SR

Ako mdZeme vidiet’ v tabul'ke vysSie rozdelenie do jednotlivych vel'kostnych skupin sa

li§i od rozdelenia podl'a SU SR, avsak tento rozdiel je len minimalny. Na zéklade tychto Gdajov

moézeme pozorovat’ odlisny trend vyvoja zadlzenosti obci, oproti zisteniam na zaklade nasej
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vel’kostnych skupinach obci, a to konkrétne v troch poslednych skupinach — obce od 10 001 do
20 000 obyvatel'ov, od 20 001 do 50 000 a obce nad 100 001 obyvatel'ov. Naopak, v skupinach
S niz§im poc¢tom obyvatel'ov — teda medzi malymi a strednymi obcami, je priemerné zadlzenie
relativne nizke. Tato skutocnost’ nemusi vSak skutoCne zobrazovat redlnych rozsah dlhu
v tychto obciach. Odlisnost mdze byt spésobena tym, ze v skupindch s niz§im pocétom
obyvatel'ov sa nachadza podstatne vaési pocet obci nez vo vacsich vel'kostnych skupinéch, ¢o
zasadne ovplyviuje vysku priemernej zadlzenosti v skupine, ¢im vznika opticky priaznivy
obraz o finanénom zdravi menSich samosprav. V tychto mensich velkostnych kategoriach
zna¢na Cast’ obci nevykazuje vysoka zadlZenost’, v skuto¢nosti sa vSak medzi tymito malymi
a stredne velkymi obcami nachadzaju také, ktoré prekracuju stanoveny limit zadlZenia, a to
vel'mi vyrazne. Preto je dolezité neskiimat’ len priemerné hodnoty za skupiny, ale analyzovat
aj vyskyt extrémnych pripadov zadlzenosti v jednotlivych obciach. V nasledujicom grafe
mozeme vidiet, ze vSetky z nami vybranych obci patrili medzi prvé velkostné skupiny, teda
malé a stredné obce. Ked’ze niektoré nami skimané obce v roku 2023 neprekrocili zakonom
stanoveny limit dlhu, no napriek tomu vykazovali vysoké hodnoty dlhu, tak pre podporu tohto
zaveru sme do grafu zahrnuli aj pocet obci, ktoré podl'a spravy RRZ za rok 2023 prekro¢ili
zakonom stanoveny limit zadlzenosti. Z grafu vyplyva, Ze vSetky tieto obce sa koncentruju
predovsetkym v nizsich velkostnych skupinach, ¢o potvrdzuje nase zavery, Ze najmi malé

a stredné obce maju problémy s dodrziavanim zakonného limitu.

Graf 2: ZadlZenost’ obci podPla vel’kostnych skupin
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Vo vicsine sledovanych obci kapitalové prijmy vykazovali extrémne vykyvy pocas
jednotlivych rokov sledovaného obdobia. V niektorych pripadoch boli kapitalové prijmy
extrémne vysoké, a naopak v inych rokoch zas extrémne nizke. Tento vyvoj mozeme pripisat’
ziskavaniu grantov a dotécii, ktoré maju zvycajne jednorazovy charakter. MenSie a stredne
vel’ké obce su vo velkej miere zavislé od tychto jednorazovych externych zdrojov financovania.
Tieto prijmy mozu zvysit rozpocet obce, no ked’ze maji docasny a ucelovy charakter tak mézu
skreslit’ skuto¢ny finanény obraz danej obce, kedZze celkovy rozpocet mbze vyzerat ako

prebytkovy, v skutoénosti ide len o investi¢na dotéaciu.

Naopak, bezné prijmy vykazovali vo vacSine obci pomerne stabilny a postupne rastici
trend. Tento rasttci trend je dolezity z hl'adiska udrzatel'nosti rozpoctovej politiky a schopnosti
obci splacat’ svoje zavizky. Bezné prijmy st najdolezitejSou Castou rozpoctu, ktoré obce
pouzivaju na financovanie kazdodennych beznych vydavkov. Ak sa obciam podari udrzat’ si
tento pozitivny vyvoj — napriklad prostrednictvom zvySovania miestnych dani a poplatkov,
efektivnej$Sim vyberom dani alebo rozsirenim podnikatel'skej aktivity, tak ich zadlZzenost’ by
mala v buddcnosti klesat’. Tento efekt sa prejavil v niektorych sledovanych obciach. Tento rast
beznych prijmov si mozu zabezpecit' napriklad prostrednictvom zvySenia miestnych dani

a poplatkov.

Ak sa zameriame na geografické umiestnenie vybranych obci, tak mozno pozorovat’
regionalnu prevahu Vychodného Slovenska. Z desiatich sledovanych obci sa Sest’ nachadza na
Vychodnom Slovensku — konkrétne v okresoch PreSov, Sabinov, TrebiSov, Svidnik
a Michalovce, ide 0 obce Bertotovce, Licka, Luhyiia, Maly Slivnik, Ladomirova a Hazin. Dalej
sa tri obce nachadzaju na zapadnom Slovensku a jedna na strednom Slovensku. Z tejto
distriblcie ndm vyplyva, Ze regionalny aspekt moze zohrdvat vyznamnua Ulohu pri vyvoji

a urovni zadlZzenosti obci.
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Obrazok 1: Mapa vybranych zadlZenych obci
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Zdroj: vlastné spracovanie

Vychodné Slovensko patri dlhodobo medzi ekonomicky menej rozvinuté regiony
a vyznacuje sa vy$Sou nezamestnanostou, nizSou kupyschopnost'ou, odchodom pracovnej sily,
nedostatkom investicii a menSou podnikatel'skou aktivitou. S tym savisi problém s moZznostami
generovat’ vlastné prijmy, najma z miestnych dani a poplatkov a vyssiu zavislost’ od externych
zdrojov financovania, ako su Statne dotacie ¢i uvery. Tato zavislost’ od externych zdrojov vedie

Z dlhodobého hl'adiska k vyssej trovni zadlZenosti.

4.3 Nedostatky v zverejiovani a presnosti zavereénych uctov

Pocas analyzy dodrziavania pravidiel rozpoctovej zodpovednosti na Grovni uzemne;j
samospravy sme sa stretli s viacerymi problémami pocas ziskavania udajov. Aj napriek
povinnosti zverejiiovat’ zavere¢né ¢ty na Uradnej tabuli a na webovom sidle obce, ktora
vyplyva zo zakona o slobodnom pristupe k informaciam ¢. 211/2000 Z. z., tak mnoho obci
nekona. Alebo aj ked’ tak obce konaju, tak ¢astokrat dochédza k netplnému alebo nespravnemu
zverejiiovaniu. Po preskimani viacero zaverecnych uctoch, sme zistili, Ze obce niektoré
informécie do zaverecnych G¢tov nezahrnuje, ¢o nam skomplikovalo ziskavanie dajov. Ide
napriklad o informacie ohladom jednotlivych investicii, prijatych Uverov. Rovnako pri
porovnavani Udajov zo sprdv RRZ a zavere¢nych tctov jednotlivych obci, tak udaje ohladom
dlhu obce boli vo viacerych pripadoch odlisné ako tie, ktoré boli uvedené v zdverecnom ucte

danej obce. K tymto chybam mo6ze dochadzat’ z dovodu, Ze obce nevykazuju spravne Ciselné
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Udaje vo svojich finanénych vykazoch. NKU vo svojej prave taktiez upozoriiuje na problémy,
ktoré vznikaju pri plneni z&kona o rozpoctovych pravidlach, tieto problémy majii hlavne malé
a mensie samospravy. NKU v tejto sprave upozoriiuje na nelpIné alebo nekorektné Gdaje
v zavereénych uétoch obci ateda aj v zaverenom uéte §tatu. Tieto nedostatky NKU
odbvodiiuje nedostatoénou kvalifikaciou personélu, ked’ze v tychto malych obciach nie je
dostato¢na odborna uroven pracovnikov obecnej samospravy. Ako mozné rieSenie navrhuje
vytvorenie rozpoctovo-uctovnych centier, ktoré budi ponukat profesionalne sluzby pre

skupiny mensich obci v danom regione.

4.4 Odporucania na zlepSenie dodrziavania pravidiel rozpoctovej

zodpovednosti v Uzemnej samosprave

Dodrziavanie pravidiel rozpoctovej zodpovednost sa stretava s viacerymi
problémovymi oblastami. V tejto kapitole sa poktisime navrhnut’ konkrétne opatrenia, ktore by
mohli pomoct’ k zlepsSeniu rozpoctovej discipliny zo strany izemnej samospravy. Ak maja byt’
pravidla rozpoctovej zodpovednosti efektivne, tak je potrebné aby neboli len formalne, ale aby

boli realne aplikované v praxi.

Posilnenie kontrolnych mechanizmov, by mohlo byt jednym z kl'icovych opatreni.
V sticasnosti sa kontrola realizuje najmé prostrednictvom zavere¢nych uétov obci, hodnoteni
od Rady pre rozpoctovii zodpovednost’ a Stvrtrocnymi Statistickymi vykazmi, ktoré obce
zasielaju MF SR. Avsak tieto dokumenty st ¢asto neUplné, nespravne alebo nezverejnené,
s tymto problémom sme sa stretli pri zbere idajov od obci. Taktiez zavere¢né ucty jednotlivych
obci mali rozny format a r6zne vypovedacie hodnoty, ¢o st'azovalo ich prehl'adnost, a tak by
bolo efektivne navrhnut’ jednotnd $ablonu zavere¢ného Gctu pre vsetky obce, kde by nasledne
len vkladali daje. Moznym rieSenim by bolo zavedenie centralnej databazy s jednotnym
systémom nahrdvania a zverejiiovania zavere¢nych uétov, rozpo¢tovych dokumentov a taktiez
vSeobecne zavdznych nariadeni. V tejto databaze by sa automaticky vyhodnocovalo, ¢i obec

dodrzala zakonom stanovené limity.

Dalsi vyznamnym problém je nedostatok odborného personalu, ktory pretrvava hlavne
v mensich samospravach. Preto povazujeme za potrebné, aby sa zaviedlo systematické a

povinné vzdelavanie zamestnancov obci v oblasti finan¢ného riadenia, rozpo¢tovych pravidiel
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a legislativnych zmien. Zarovenn by mohli vzniknut' regiondlne centra, ktoré by obciam

poskytovali konzultdcie pri vypractvani zavereénych uctov a rozpoctov.

Okrem samotnej kontroly dodrziavania pravidiel, je dolezité zavedenie kontrolnych
mechanizmov, prostrednictvom ktorych sa zabezpeéi, Ze jednotlivé pravidla nebudu len
formalne, ale taktiez realne zavazné a aby sa za porusenie jednotlivych hranic aj vyvodili ur¢ité
nasledky. Preto je potrebné vytvorit' jasne definovany ramec pre uplatiovanie sankcii

a napravnych opatreni.

K zlepSeniu financného zdravia a dodrziavaniu pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
moze prispiet’ efektivne vyuzivanie vlastnych prijmov, prostrednictvom zvySovania miestnych
dani a poplatkov. Tym by obce ziskali vlastné prijmy a boli by menej zavislé na externych
zdrojoch financovania. Sice takého opatrenie je politicky nepopularne, v mnohych pripadoch
mdze byt opodstatnené. Akékol'vek zvySovanie by malo byt podlozené analyzou potrieb obce
a malo by prebiehat’ postupne s ohl'adom na socialne a ekonomické moznosti obyvatel'ov. Ak
by dovody zvySovania sadzieb komunikovali samospravy s obéanmi transparentne, mohli by
tym zvysit’ doveru obCanov. ZvySené danové prijmy by mohli obciam umoznit’ znizit’ mieru
zadlzenia, zvySit moznost’ financovania investicii z vlastnych zdrojov a lepSie zvladat

rozpoctové vykyvy, a to bez poruSenia fiskalnych pravidiel.

Okrem pranejsich kontrolnych mechanizmov za nedodrziavania pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti, by bolo vhodné zaviest' aj motivacné nastroje. Tie by odmeniovali obce za
prikladné hospodarenie a finan¢nt disciplinu. Odmenované by boli tie obce, ktoré by mali
uroven zadlzenosti a dlhova sluzbu na vel'mi nizkej urovni. Fiskalna politika je v suCasnosti
zamerand na represivne opatrenia, ktorych cielom je sankcionovat’ samospravy za porusenie
fiSkalnych pravidiel. Tieto ndstroje vSak nemusia predstavovat dostato¢ni motivaciu pre
preventivne spravanie samosprav. Preto by bolo efektivne zaviest’ nastroje pozitivnej motivacie
— a teda ur¢ité vyhody pre samospravy, ktorého hospodaria zodpovedne, dodrziavaju fiskélne
pravidla, a vykazuju transparentné finanéné riadenie. Medzi mozné formy pozitivneho
zvyhodnenia by sme mohli zaradit’ napriklad jednoduchsi pristup k investicnym dotacidm zo
Statneho rozpoc¢tu alebo eurdpskych fondov, grantov a rychlejsi proces pri schvalovani uverov.
Zavedenie tohto systému odmenovania samosprav, ktoré vykazuju pozitivny vysledky, by
mohlo priniest’ pozitivny efekt. Samospravy ba sa nesnazili len vyhnat sankciam za porusenie,
ale aktivne by usilovali o zlepsenie svojho hospodarenia, a to v zaujme ziskania konkrétnych

vyhod.
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Zaver

Dodrziavanie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti predstavuje kl'icovy predpoklad pre
dlhodobu stabilitu, udrzatelnost’ a doveryhodnost’ verejnych financii, a to nielen na narodnej
arovni ale aj na miestnej Urovni. V podmienkach Slovenskej republiky zohrava Uzemna
samosprava vyznamnu ulohu pri sprave verejnych financii, ked’ze disponuje vyznamnou
mierou autonémie a ma pravomoc rozhodovat’ samostatne o svojom rozpocte. Preto je dolezité,
aby hospodarila efektivne, transparentne a udrzatel'ne. Kazdé rozhodnutie samospravy ¢i uz
0 investi¢nych aktivitach, ¢erpani Uveru alebo pouziti vydavkov by malo byt v stlade nielen
s kratkodobymi potrebami, ale aj s dlhodobou udrzatenostou verejnych financii. Prave
miestne samospravy maju k obanom najblizsie a zabezpecuji kazdodenné verejné sluzby,
a preto je potrebné, aby dodrziavali fiSkalne pravidla a nezadlzovali sa, ¢im by mohlo dojst’
k poklesu kvality poskytovanych sluzieb. PoruSovanie rozpoctovych pravidiel na miestnej
arovni méze mat’ negativne dosledky nielen pre dand samospravu, ale aj na vnimanie celkovej

finan¢nej stability Statu.

Tato diplomova praca sa zaoberala hodnotenim miery dodrziavania pravidiel
rozpoCtovej zodpovednosti zo strany tUzemnej samospravy v Slovenskej republike
a identifikaciou faktorov, ktoré ovplyvnuja ich zadlzenost. V prvej kapitole diplomovej prace
sme si charakterizovali sucasny stav rieSenej problematiky doma a Vv zahrani¢i, kde sme
spracovali teoreticky ramec danej témy. Najskor sme sa zamerali na Uzemnu samospravu a jej
rozpocty, kde sme si charakterizovali prijmy a vydavky Uzemnej samospravy. Nasledne sme si
opisali problematiku rozpoctovej zodpovednosti na Slovensku prostrednictvom zakonov, ktoré
sa flou zaoberaji. Zamerali sme sa hlavne na Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej
zodpovednosti, Pakt stability a rastu a Zakon ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy. Dalej sme si charakterizovali Finanéné zdravie, ktoré hodnoti hospodarenie
samosprav. V zavere prvej kapitoly sme na zéklade odbornej literatary charakterizovali

determinanty zadlZenosti 1zemnej samospravy.

V druhej kapitole sme si vymedzili hlavny ciel’ diplomovej prace a Ciastkové ciele.
Hlavnym cielom diplomovej prace bolo vyhodnotenie miery dodrZiavania pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti zo strany tizemnej samospravy v Slovenskej republike a zaroven
identifikovanie spolo¢nych znakov, ktoré sposobuju tuto zadlZzenost'. K tomuto hlavnému ciel'u
sme sa dopracovali prostrednictvom splnenia ¢iastkovych ciel'ov. Prvym z nich bolo ddsledné

preskimanie su¢asného stavu problematiky rozpoctovej zodpovednosti, ktoré sme realizovali
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v prvej kapitole. Ako dalsi Ciastkovy ciel’ sme si stanovili analyzu Gdajov o finanénom
hospodareni finan¢nych obci, na ktoré sme sa zamerali v §tvrtej kapitole tejto prace, kde sme si
vybrali desat’ obci, pri ktorych sme sa zamerali na ich ekonomické ukazovatele. Pri plneni tohto
ciel'a sme narazili na problém neuplného, nespravneho alebo tplne chybajuceho zverejiiovania
Udajov zo strany niektorych obci. K dosiahnutiu hlavnému ciel'u nim pomohlo vyhodnotenie
pri¢iny a dosledkov nedodrZiavania pravidiel a navrhnutic opatreni na zlepSenie. V tretej
kapitole sme sa zamerali na metodiku prace metddy skimania, prostrednictvom ktorych sme

dosiahli hlavny ciel’ diplomovej prace.

Stvrta kapitola zavereénej prace bola zamerana hlavne na analyzu hospodarenia
Uzemnej samospravy. Najprv sme sa zamerali na vy$Sie uzemné celky, kde sme zistili, Ze
najlepsie vysledky v roku 2023 dosiahol Nitriansky samospravny kraj a najhorsie KoSicky
samospravny kraj. Nasledne sme sa sustredili na analyzu desiatich vybranych obci v rokoch
2019 az 2023, kde sme zistili, ze dodrziavanie pravidiel nie je rovnomerné naprie¢ vel'kostnymi
kategoriami obci ani geografickym umiestnenim obci. Najvacsie problémy s dodrziavanim
fiskalnych pravidiel maji menS$ie a stredne velké obce. Ako hlavné priCiny, spdsobujice
porusovanie fiskalnych pravidiel sme identifikovali nizsie vlastné prijmy z dani a poplatkov,
s ¢im suvisi aj ich vicsia zavislost’ od externého financovania a ako d’alSiu pri¢inu sme uviedli
potrebu spolufinancovania investicii za strany obci. Vacsina zo skimanych obci sa nachadza
na Vychodnom Slovensku, ktoré dlhodobo patri medzi menej ekonomicky rozvinuté regiény a
trpi nizSou podnikatel'skou aktivitou, vySSou nezamestnanostou a nizSou kupyschopnost'ou
obyvatel'stva. V d’alSej Casti sme identifikovali problémy, s ktorymi sme sa stretli pri zbierani
Gdajov 0 rozpo¢tovom hospodareni samosprav. Mnohé obce zverejiiuju udaje neuplne,
nespravne alebo ich nezverejiiuju vobec, aj napriek povinnosti ukotvenej v zakone. Nasledne
sme formulovali mozné opatrenia, ktoré by pomohli Kk rieSeniu problémov s dodrziavanim
rozpoctovej zodpovednosti zo strany izemnej samospravy. Navrhli sme posilnenie kontrolnych
mechanizmov a zabezpecenie ich systematického vykonavania. Nevyhnutné je aj zvysit
odbornt kapacitu formou povinného a pravidelného vzdeldvania a taktiez zavedenie
regionalnych poradenskych centier ako podporu hlavne pre malé obce. Zaroven odporacame
zavedenie prisnejsieho vyvodzovania sankcii pri poruSeni rozpodtovych pravidiel. Daliim
odportcanim je odovodnené zvySenie miestnych dani a poplatkov, avSak len za predpokladu
ak sa bude realizovat’ transparentne, postupne a primerane k ekonomickym moznostiam
obyvatel'stva. Ako posledné odporti¢anie sme uviedli zavedenie motiva¢nych nastrojov pre

obce, ktoré vykazuja prikladné vysledky pri hospodareni a dodrziavani fiskalnych pravidiel.
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V zavere mozno konstatovat, ze dodrziavanie rozpoctovych pravidiel zo strany uzemnej
samospravy nie je len formalnou ¢i administrativnou povinnost'ou, ktora vyplyva zo zakona,
ale aj prejavom zodpovedného a dlhodobo udrzate'ného pristupu k verejnym financiam. Tieto
pravidla maju vyznam ako nastroj na zamedzovanie nadmerného zadlZovania a plytvania
verejnymi prostriedkami. Zistenia mozu slizit’ ako podklad pre SirSiu diskusiu o efektivnejSom
systéme riadenia verejnych financii zo strany Uzemnej samospravy. V pripade dalsieho
a rozsiahlejSicho vyskumu by bolo mozné realizovat’" podrobnejSiu analyzu jednotlivych
ekonomickych ukazovatel'ov a zaroven sa zamerat’ na vacsi pocet obci, ¢im by sa posilnila

presnost’ zisteni.
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Nariadenie vlady SR o rozdelovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave v zneni

neskorsich predpisov €. 668/2004 Z. z.
Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti &. 493/2011 Z. z.

Zé&kon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné

odpady v zneni neskorsich predpisov ¢. 582/2004 Z. z.

Zakon o rozpoctovom urc¢eni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni
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523/2004 Z. z.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢.
211/2000 Z. z.

Zmluva o fungovani Eurépskej tnie. Uradny vestnik Eurdpskej tnie, C 326 [online] Dostupné
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