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ABSTRAKT

KVASNOVSKA, Veronika: Environmentdlne poistenie ako spésob rieSenia financnych
dopadov zodpovednosti podnikatelského sektora za environmentalne skody. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zaverecnej

prace: Ing. Magdaléna Cervetiova, CSc. — Bratislava: NHF EU, 2020, 82 s.

Cielom diplomovej prace je analyzovat a porovnat produkty poistenia
zodpovednosti za environmentalnu Skodu, ktoré poskytuju poistovne na slovenskom trhu.
Préaca sa zameriava na porovnanie poistovatel'ov na Slovensku, d’alej sa venuje porovnaniu
systémov environmentalneho poistenia a legislativy vo vybranych krajinach Eurépy. Praca
je rozdelena do 4 kapitol. Obsahuje 6 obrazkov, 2 grafy a 10 tabuliek a 4 prilohy. Prva
kapitola je venovana teoretickému vykladu terminu Zzivotné prostredie a jeho vztahu
k ekonomike, dalej definicii environmentalneho rizika, definicii environmentalneho
poistenia a rozboru smernice 0 environmentalnej zodpovednosti. V d’al$ej kapitole sa
charakterizuje hlavny ciel’ a ¢iastkové ciele zaverecnej prace a metodika prace. Zavereéna
kapitola sa zaobera vyhodnotenim a interpretaciou udajov ziskanych prostrednictvom
prieskumu trhu. Dalej sa zaobera komparaciou systémov poistenia VO vybranych krajinach
Eurépy avposlednej casti je venovand pozornost problematike poistovania
environmentalnych rizik v sektore malych a strednych podnikatel'ov. Vysledkom rieSenia
danej problematiky st odportcania a navrhy opatreni, ktoré by mohli viest’ k zefektivneniu

a k skvalitneniu ponukanych poistnych rieSeni na slovenskom trhu.
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ABSTRACT

KVASNOVSKA, Veronika: Environmental insurance as a way of dealing with the financial
implica tions of the responsibility of the business sector for environmental damage. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Thesis

supervisor: Ing. Magdaléna Cervetiova, CSc. — Bratislava: NHF EU, 2020, 82 pages

The aim of the diploma thesis is to analyze and compare environmental liability insurance
products provided by insurance companies on the Slovak market. The thesis focuses on the
comparison of insurers in Slovakia, it also deals with the comparison of environmental
insurance systems and legislation in selected European countries. The thesis is divided into
4 chapters. It contains 6 figures, 2 graphs and 10 tables and 4 annexes. The first chapter is
devoted to the theoretical interpretation of the term environment and its relationship with the
economy, the definition of environmental risk, environmental insurance and the analysis of
the directive on environmental liability. The next chapter describes the main objective and
partial objectives of the final thesis and the methodology of the thesis. The final chapter
deals with the evaluation and interpretation of data obtained through market research. It also
deals with comparison of insurance systems in selected European countries and in the last
part attention is paid to the issue of insurance of environmental risks in the sector of small
and medium enterprises. The result of the solution of this issue are recommendations and
suggestions of measures that could lead to more effective and better quality of offered

insurance solutions on the Slovak market.
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environmental insurance, liability, environmental liability directive, insurance companies,

environmental risk



UVOU. e 8
1  Teoretické vychodiskd environmentalneho poistenia..........ccccovvvverieiiniinieciesicneee, 11
1.1 Zivotné prostredie @ EKONOMIKA .........c.covevrvirerieiesiiseee et 11
1.1.1 Vézby medzi ekonomikou a zivotnym prostredim..........cccvvveiiiieiniininiiee s 11
1.1.2 EXEEINAIILY ..ot sttt nn 13
1.1.3 Spolocensky efektivna Uroven ZneCiStenia.........ccvvvvrvviriiieeiiiiiesiiies e siee e 14
1.2 Skody Na ZIVOtNOM PrOSIIEMi........cvvieeeerereseiieeiseeeeeeesses st 14
1.2.1 Kvantifikacia $kod na Zivotnom prostredi...........ccoveriiiiiiiiiiiciieeee e 16
1.3 Environmentalne riZiKO .........ccooiiriiiiiiiiiiiiie e 19
1.3.1 Meranie environmentalnych rizik ..........cocooiieiiiiiiiiiii e 21

1.3.2 Dalsie vychodiska pri hodnoteni environmentalnych rizik v odvetvi automobilovej

[0 (0] o1\ 2SS OP USRS 23
1.4 Zodpovednost’ za Skody na Zivotnom prostredi .........ccoovveveieiiiiiiiiiieniieee e 25
1.5 Environmentalne POiStENIC .......uciiviiiiiuieiiiiieiiiiesiiieesieeesieessieesssreesssneessnessssnessnsneeans 28
1.6 Dalsie formy finanného zabezpetenia........c..cccvvererrveriesseisessiessssesssesiessseseesenns 31
1.6.1 POOLOVY SYSEEIM.....viiiiiiiiiiiie it 32
1.6.2 Kompenzacné garancng fondy ...........ccccoeviiiiiiiiiiiiiiiicc e 32
1.6.3 Kaptivie POISTOVIIC ...c.vviuviiiiiiiiiiciee i 33
1.6.4 BanKOVA ZATUKA ........ooiuiiiiiiicicc s 33
1.6.5 Dal3ie pristupy k zaisteniu environmentalneho rizika ............ccccoevvvevesrersineneninnn. 34
1.7 Smernica EU o environmentalnej Zodpovednosti .............ccoeurvurrereerreresrnrnsnseninenn. 35
1.7.1 Hlavné Crty a ciele smernice o0 environmentalnej zodpovednosti ............cccceverereenne. 35
1.7.2 Dosledky ELD z hl'adiska riadenia rizik ...........coccoovveiiiiiniciiiceceeee e 37
2 Ciel prace a MmetodiKa PraCE ........cueiviiiiiiiiiiiicii e 39
3 Analyza environmentalneho poiSteNnia.........cccueiieiiiiiiiiiiiie e 41
3.1 Sucasny stav trhu environmentalneho poistenia na Slovensku..........cccccovcviieiinnnne 41

3.1.1 Charakteristika SYSIEMU ........coviiieriiiiiieeie et 41



3.1.2 MOZNE POISENE TIESCIUA ...ttt 43
3.1.3 POrovNnanie POISTOVI .....eiueeiiiiiiiiieiiiee sttt 47
3.1.4 Vyhody a nevyhody environmentalneho poistenia ...........c.ccovvveririeinieiiiieieeneseenn 56

3.1.5 Moznosti vyuzitia environmentalneho poistenia v prospech Zivotného prostredia ...57

3.2 Sucasny stav trhu environmentalneho poistenia vo vybranych krajinach Eurépy.....59
3.2.1 CeSKA TEPUDIIKA ...ttt 61
3.2.2 NEMECKO ...ttt 62
3.2.3 FIanCUZSKO. ... .ceiuiiiiiieee e 64
3.2.4 VEelKA BITtANIA .....ooviiieiiiee ettt ne e 65
3.2.5 SPANIEISKO ..vvvivveieicesceee et ettt s st sttt ettt ettt 66
3.2.8 SVEASKO ..vvvvviiirieiciii it 67

3.3 Hodnotenie environmentalnych rizik v sektore malych a strednych podnikatelov ...68

4 Diskusia VYSIEAKOV .....ceoiiiiiiiiieiie e 72
ZLAVET .ttt 76
Z0znam POUZIte] IIEETAUTY .......eeiiiiiiiiiiieiii e 78
Zoznam pouzitych obrazkov, grafov a tabulieK.............cccooooiiiniiiis 82

Zoznam pouZityCh priloh ... 83



Uvod

Zivotné prostredie je podl'a zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi “vsetko, ¢o
vytvara prirodzené podmienky existencie organizmov vcitane cloveka a je predpokladom ich
dalsieho vyvoja. Jeho zlozkami si najmd ovzdusie, voda, horniny, péda, organizmy.“* Z tejto
definicie je zrejmé, Ze Clovek je stcastou zivotného prostredia a nemohol by bez neho

existovat’.

Napriek tomu bola starostlivost’ o zivotné prostredie a prirodu dlho skor na okraji
zdujmu verejnosti a prevazovalo nadSenie z technického pokroku. Az v poslednych
desatroCiach sa vplyvom rasticeho znecistenia a tym aj znizenia kvality zivota I'udi zacal
zaujem 0 zivotné prostredie zvySovat a zacalo sa skumat’, aky vplyv ma priemysel na

prirodu a aké znecistenie je eSte v medziach tolerancie.

V sucasnej dobe je environmentalna politika podnikatel'skych subjektov uz suc¢astou
marketingovej stratégie a zodpovedny pristup k ochrane zivotného prostredia sa stal
potencidlnou konkuren¢nou vyhodou. Sprisiiuju sa normy a limity vyzadované zékonom
ato, ¢o pred niekolkymi rokmi bolo este dobrovolnou iniciativou, je dnes uz zékonnou

povinnostou.

So zvySujlicim sa zaujmom o problematiku zZivotného prostredia suvisi aj otdzka
zodpovednosti za pripadné Skody, ktoré mdze podnikatel'sky subjekt svojou ¢innost’'ou alebo
havariou sposobit’. Aktudlne je rieSenie tohto problému uz zakotvené priamo Vv pravnych
poriadkoch jednotlivych §tatov. S tymto ukotvenim potom prirodzene stvisi aj povinnost’
nahradit’ pripadni vzniknuta S$kodu, preto je zpohladu podnikatel'ského sektora
nevyhnutné adekvétne finan¢né zabezpecenie. Pravdepodobne najschodnejSou moznostou

je prave environmentélne poistenie.

Trh tohto poistenia vo vacSine krajin eSte nie je prili§ rozvinuty a jeho ponuka nie je
roz§irena, ale na zaklade sprisnujicich sa zakonov a predpisov mozno predpokladat’, Ze

vyvoj bude rychlo smerovat’ k zvySeniu ponuky a aj dopytu po tomto produkte.

Na rastuce povedomie 0 environmentalnych problémoch reaguje aj Eurdpska unia
prostrednictvom svojej legislativy. Eurdpska unia vytvorila pocas poslednych 30 rokov
niekol’ko pravnych noriem na ochranu zdravia obanov a zmiernenie nasledkov znecistenia

zivotného prostredia. VSetky tieto opatrenia mali zna¢ny dopad na priemysel, zvysili rozsah

1 Zakon ¢&. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi.



zodpovednosti podnikatel'skych subjektov a nasledne sposobili aj vyrazné zmeny v oblasti
poistenia. Jednym z najnovSich nariadeni je europska smernica o environmentdlnej
zodpovednosti (2004/35/ES) (d’alej len ,,ELD*), ktorej hlavnym cielom je ulozit
prevadzkovatel'om pravnu a finanénu zodpovednost za prevenciu a napravu

environmentalnych §kod sposobenych ich ¢innost'ou.

Pod pojmom prevdadzkovatel v tejto praci rozumieme akykol'vek subjekt
vykonavajuci podnikatel'skil ¢innost’ na uzemi Europskej tnie, ktorého ¢innost’ méze mat’

dopad na zivotné prostredie.

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat’ a porovnat’ produkty tohto typu poistenia,
ktoré poskytuju poistovne na slovenskom trhu, identifikovat’ silné stranky a nedostatky
produktov jednotlivych poistovatelov a v zavere identifikovat’ najlepsi produkt z pohl'adu
Klienta. Druhym ciastkovym cielom je analyzovat systém poistenia zodpovednosti za
environmentalne $kody na Slovensku avo vybranych krajinach Eurdpy. Poslednym
¢iastkovym cielom prace je posudzovanie environmentdlnych rizik v sektore malych a
strednych podnikov a poukazanie na dolezitost’ rieSenia financného zabezpecenia pre pripad
vzniku zodpovednosti za environmentalne Skody prave prostrednictvom poistenia. Na
zadklade analyz a porovnania poistnych produktov v zavere prace vykondme odporti¢ania

smerujuce k zefektivneniu sucasného systému na Slovensku.

V prvej kapitole je obsiahnuty teoreticky zaklad tejto prace. Venujeme sa
teoretickému vykladu terminu Zivotné prostredie a jeho vztahu s ekonomikou. Dalej
definujeme samotné environmentalne riziko, Skody, ktoré moéZzu vzniknit' na Zivotnom
prostredi  aspdsoby ich  kvantifikdcie.  Pokracujeme teoretickymi  zdkladmi
environmentalneho poistenia, jeho charakteristikou avenujeme sa aj dals$im formam
finanéného zabezpecenia rieSenia zodpovednosti za Skody na zivotnom prostredi. V zavere

Vv kratkosti rozoberame smernicu Eurdpskej Uinie 0 environmentalnej zodpovednosti.

V druhej kapitole je uvedeny hlavny ciel’ a Ciastkové ciele, ktoré chceme V tejto praci
dosiahnut’ prostrednictvom analyzy systému poistenia na Slovensku a vo vybranych
eurdpskych krajinach a prostrednictvom analyzy produktov environmentalneho poistenia na
slovenskom trhu. Dalej v tejto ¢asti popisujeme aj metodiku samotného prieskumu — formu

a ziskavanie dat potrebnych pre dosiahnutie vSetkych stanovenych cielov.

V tretej kapitole sa venujeme analyze a vyhodnoteniu ziskanych dat a porovnaniu

poistnych systémov v rdmci krajin Eurdpy a porovnaniu poistnych produktov jednotlivych



poistovni pdsobiacich na slovenskom trhu. Pri kazdom zo skiimanych poistnych produktov
uvadzame aj strué¢ny sthrn vyhod a nevyhod z pohl'adu klienta. V' zévere kapitoly v kratkosti
hodnotime vyznam environmentalneho poistenia pre sektor malych a strednych podnikov
a vykonavame odporacania na podporu rozvoja environmentalneho poistenia prave v tomto

sektore.

V poslednej kapitole uvadzame odporac¢ania a navrhy opatreni, ktoré by mohli viest’

k zefektivneniu a k skvalitneniu pontikanych poistnych rieSeni na slovenskom trhu.
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1 Teoretické vychodiska environmentalneho poistenia

1.1 Zivotné prostredie a ekonomika

1.1.1 Vizby medzi ekonomikou a Zivotnym prostredim

Ekonomicka &innost je vyrazne prepojena so zivotnym prostredim. Clovek pri
vyrobe vyuziva prirodu predovsetkym ako zdroj surovin (mézu to byt obnoviteIné aj
neobnovitel'né prirodné zdroje ako napriklad rastliny, zvierata, nerastné suroviny) a taktiez

ju vyuziva ako ulozisko pre odpady vznikajtce pri ekonomickej ¢innosti.

Vztahy medzi ekonomikou azivotnym prostredim mozno ovplyviiovat
prostrednictvom réznych ndstrojov — normativnych, ekonomickych, institucionalnych aj

etickych. Tymito nastrojmi mozno posobit’ na nasledujuce oblasti:

e spotreba prirodnych zdrojov z hl'adiska objemu a struktary (A),

e neziaduce emisie aodpady prenikajuce do prostredia v dosledku ekonomicke;j
¢innosti (B),

e podpora opakovaného vyuZzivania vystupov ekonomickej ¢innosti a recyklacia (C),

e usilovanie o prirodzenu regeneraénu schopnost prostredia (D).

Moldan tieto vztahy vysvetl'uje prostrednictvom schémy na obrazku 1.

2 MOLDAN, Bedtich — KLENER, Pavel. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské
republice. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 1997. s. 12. ISBN 80-7184-434-9.

11



D

autoregeneracia

zivotné prostredie

prirodné
A ] C B
zdroje
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vyroba vyrobnych prostriedkov

ekonomika

vyroba spotrebného tovaru

Obrazok 1 — Schéma vztahov medzi systémom ekonomiky a zivotného prostredia (zdroj: MOLDAN, Bedrich — KLENER,
Pavel. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské republice. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
1997. s. 12. ISBN 80-7184-434-9)

Aj napriek vysSie menovanej snahe ekonomicka ¢innost’ stale vyznamnou mierou
prispieva k znehodnocovaniu zivotného prostredia. NajéastejSie problémy, ktoré v dosledku

ekonomickej ¢innosti vznikaju, st zne€istenie a vycerpanie prirodnych zdrojov.

Znecistenie a iné poSkodenia Zivotného prostredia zaznamenali rasticu tendenciu
predovSetkym po priemyselnej revolucii. ZvySenie poctu vyrobnych podnikov ako aj
neustale rozsirovanie vyroby asto vycerpavaju zivotné prostredie az do takej miery, Ze st
vazne narusené jeho funkcie. Toto potom spitne ohrozuje ekonomickll reprodukciu.

Dochadza tak k vzniku uréitého za¢arovaného kruhu.

V poslednej dobe sa komplexny vztah medzi l'udskou ¢innostou a zivotnym
prostredim stal hlavnym zdujmom verejnosti a zacal nastolovat otazky pravneho,
politického a hospodarskeho vyznamu. Podl'a naSho nazoru by tento zaujem mal v Case
narastat’, nakol’ko narusenie funkcii zivotného prostredia v globalnom meradle je citelné

a ma dopad aj na svetovli ekonomiku a Zivot a zdravie l'udstva.
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Znecistenie Zivotného prostredia a z neho vyplyvajice environmentalne Skody sa

v trhovom mechanizme prejavuju ako negativna externalita.

1.1.2 Externality

Externalita je vplyv ¢innosti jedného ¢loveka na blahobyt I'udi nezti€astiiujucich sa
tejto ¢innosti.®> Ak je tento vplyv nepriaznivy, nazyva sa negativnou externalitou, naopak ak

je priaznivy, nazyva sa pozitivna externalita.

Prikladom negativnej externality je prave znecistovanie zivotného prostredia. Vyrobné
podniky okrem svojich vyrobkov vypustaju do prostredia aj emisie, ¢im negativne ovplyvituju
ostatné ekonomické subjekty. Tymto subjektom vznikaju néklady, priCom vyrobné podniky,

ktoré ich sposobujli, za ne neplatia. Teda trhové vztahy nie st adekvatne odrazené v cendch.
Negativne externality Sa prejavuju najma v pripade, ak:

e ide 0 vel’ké objemy produkcie,
e dochadza k znacnému zatazovaniu zZivotného prostredia,
e ceny produktov z podobne naro¢nej vyroby st prili$ nizke,

e chybaju trhové podnety k stimulacii zavadzania Setrnej$ich technolégii a postupov.*

RieSenie externalit nie je mozné efektivne zabezpecovat’ iba trhovym mechanizmom.
Spolo¢nosti nebudi dobrovolne znizovat' emisie Skodlivych latok, takze tlohu regulacie
zneCistovania musi prevziat' §tat. V' ekonomike neregulovanej Staitom buda spolo¢nosti
merat’ mieru znecistovania prostredia pomocou marginalnej analyzy tak, ze budu
porovnavat’ hrani¢né stikromné $kody zo znecistenia s hrani¢nymi nakladmi na odstranenie
znedistenia. Vysledkom bude stanovenie spolocensky efektivnej irovne znedistenia. Pri
vyraznych vedl'ajSich u¢inkoch zo znecCistovania vedie sikromna rovnovéaha k neefektivne

vysokej urovni zne€ist'ovania a prili§ malej aktivite pri jeho odstrafiovani.

Podl’a nasho nazoru je tiloha §tatu v ochrane Zivotného prostredia kl'a¢ova. Stat ma
v tejto oblasti k dispozicii viacero G¢innych nastrojov, ako napriklad environmentalne dane

alebo kvoty na mnozstvo uvolfiovanych emisii.

3 MANKIW, N. Gregory. Principles of Economics. 8th edition. Boston: Cengage Learning, 2018. 836 s.
ISBN 978-1-305-58512-6.

4 SOUKUPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2011. s. 46.
ISBN 978-80-210.
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1.1.3 Spolocensky efektivna uroven znecistenia

Z dovodov, ktoré sme uvadzali na konci predchadzajucej casti, sa pozornost

ekondmov obracia k spravnej definicii tzv. spolo¢ensky efektivnej irovni znecistenia.

MSC, MSD 12
10 ~

8 ~

6 ~
w E MSC
Sec --8--MSD

S e.__
-o--»

0 5 10 15 20

Q (odstranené jednotky znecistenia)

Graf 1 — Spolo&ensky efektivna Groven zneéistenia (zdroj: viastné spracovanie)

Spolocensky efektivna uroven nemdze byt nulova, vzh'adom na to, ze odstranenie
znecdistenia je spojené s urcitymi nakladmi. Samuelson a Nordhaus vysvetl'uju spolocensky
efektivhu urovenn zneCistenia nasledovne: ,,Neregulovana trhovd ekonomika bude
produkovat’ taku roven znecistenia Zivotného prostredia, pri ktorej sa hranicna sukromnad
Skoda zo znecistenia rovnd hranicnym sukromnym nakladom na jej odstranenie. Efektivny
vysledok E sa dosahuje vtedy, ked sa hranicna spolocenska skoda (MSD) rovna hranicnym

“S To znamena, ze V §titom

spolocenskym ndkladom na jej odstranenie (MSC).
neregulovanej ekonomike bude rozsah odstranenia znecistenia prili§ maly, rozsah

znecistenia zivotného prostredia bude naopak prilis vysoky.

Spdsob ako sa vysporiadat’ s externalitami je tzv. internalizacia externalit, teda snaha
zmenit’ motivaciu ekonomickych subjektov, aby brali do uvahy externé¢ vplyvy svojich

¢innosti. Teda aby zahrnuli ndklady znecistenia do svojich kalkulacii ndkladov.

1.2 Skody na Zivotnom prostredi
ZhorSovanie kvality zivotného prostredia sa Casto spaja so $kodami na Zivotnom
prostredi. Busenhart vyrazom skoda na zivotnom prostredi definuje ako ,poskodenie

prirodného prostredia, ktoré je bud nezvratné, alebo ho mozno napravit len pocas dlhsieho

5 SAMUELSON, Paul A. — NORDHAUS, William D. Ekonémia I1. Bratislava: Bradlo, 1992. s. 339. ISBN
80-7127-031-8.
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obdobia“®. Podra tejto definicie maju $kody na Zivotnom prostredi vzdy $kodlivy vplyv na
jeden alebo viac prirodnych zdrojov, ako napriklad vodu, vzduch, pddu, floru alebo faunu.
Pravny rozdiel medzi §kodami na Zivotnom prostredi a Skodami na majetku je v tom, Ze pri
Skodach na Zivotnom prostredi ide 0 poskodenie vol'nych prirodnych zdrojov alebo verejnych

vodnych zdrojov. V druhom pripade ide o poskodenie majetku v sukromnom vlastnictve.

Ritschelova pod Skodami na zivotnom prostredi rozumie ,,vsetky zaporné dosledky

zmien kvality jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia®’.

Majtanova v publikacii Poistovnictvo pracuje s terminom environmentalna Skoda.
Definuje ho ako ,,poskodenie Zivotného prostredia, t.j. vody, pody, ovzdusia, geologického
podkladu, rastlinstva a Zivocisstva vratane chranenych druhov a chranenych biotopov. Ide
0 poskodenie, ktoré vymedzuju vSeobecne zavizné environmentdalne pravne predpisy.

Vzniknutd environmentalna Skoda musi byt neocakdvand, nepredvidatelnd a ndhodnd.*®

Zakon ¢. 359/3007 Z.z. o prevencii a naprave environmentalnych $kod (d’alej len
,,zakon o prevencii a naprave ES“) povazuje za environmentalnu $kodu $kodu na chranenych
druhoch a biotopoch, vode a pdde, ktora ma zavazné nepriaznivé ucinky na zdravie,
ekologicky, chemicky alebo kvantitativny stav ana dosahovanie alebo udrZiavanie
priaznivého stavu ochrany druhov a biotopov.® Vynimku ztohto zikona predstavuju
poskodenia, ktoré boli identifikované pred jeho Gc¢innostou a na ktoré ma prevadzkovatel’
vyslovné opravnenie v stlade s osobitnym predpisom zakona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane

prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov.
Ekonomicky pristup k problematike ochrany zivotného prostredia vychadza z dvoch
zakladnych kategorii, ktorymi st:

1. naklady na ochranu Zivotného prostredia,
2. skody na zivotnom prostredi; znizenie alebo odstranenie tychto $kod je kritérium

efektivnosti nakladov na ochranu Zivotného prostredia.?

® BUSENHART, Jiirg a kol. Insuring environmental damage in the European Union. In: Swiss Re Technical
publishing. Ziirich: Swiss Reinsurance Company, 2007. s. 8.

" RITSCHELOVA, Iva. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostedi. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyng v
Usti nad Labem, 2002. 96 s. ISBN 8070444150.

8 MAJITANOVA, Anna a kol. Poistovnictvo. Bratislava: lura Edition, 2009. 5.187. ISBN 978-80-8078-260-3.
® Zéakon ¢. 359/2007 Z.z. o prevencii a ndprave environmentalnych $kod a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

10 SOUKUPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2011. s.
51. ISBN 978-80-210.
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Na to, aby sme mohli posudit’ efektivnost’ prostriedkov vynalozenych na ochranu
zivotného prostredia, je dolezité kvantifikovat’ Skody na zivotnom prostredi. To umoznuji

metody mimotrhového ocenovania.

1.2.1 Kvantifikacia skéd na zivotnom prostredi

Existuje viacero klasifikécii metdd mimotrhového oceiovania. Jedno z moznych

¢leneni deli mimotrhové ocenovanie na:

1. priame metddy — spotrebitel’ je dotazovany priamo,
2. nepriame metddy — spotrebitel'ska ispora je odvodena prostrednictvom trhu statkov,

pri ktorych st ekologické aspekty posudzované ako &ast’ Zitkovej hodnoty.!

Iné klasifikacia mimotrhovych metdéd ocenovania vychadza z neoklasickej ekondmie
a k uréovaniu ekonomickych hodnét environmentalnych statkov a sluzieb pristupuje

dvojakym spdsobom:

1. prostrednictvom expertnych metdd,
2. prostrednictvom zistovania ochoty jednotlivych l'udi platit’ za udrzanie ¢i zlepSenie
kvality prostredia alebo prostrednictvom ochoty prijimat’ kompenzaciu pri zhorSeni

podmienok Zivotného prostredia.*?

Druha skupina metdd sa v literatire oznacuje aj ako metddy zaloZené na preferenénom
pristupe. V stlade s postulatmi neoklasickej ekonomie maji medzi mimotrhovymi
ocenovacimi metddami vyznamné miesto. Meranie Uzitku zakladaju na subjektivnom chépani
penaznej hodnoty vyjadrenej v kategoriach ako napriklad spotrebitel'ska preferencia alebo
individualny 0zitok. Do tejto skupiny zarad’ujeme kontingentnii ocefiovaciu metodu, metodu

hedonického ocenenia a metodu cestovnych nakladov.

Kontingentna ocenovacia metéda reaguje na absenciu trhovych informacii
0 spotrebitel'skych preferencidch vo sfére ochrany Zivotného prostredia tym, ze na zéklade
analyzy ochoty platit’ a ochoty prijat’ kompenzaciu pri strate ekologického uzitku konstruuje
hypotetické preferencie. Spotrebitelia vyjadruji svoje hodnotenie Uzitkov a nakladov

priamo, ale nie v realnej situacii. V odpovediach na otazky v dotazniku vyjadruja velkost

11 SOUKUPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2011. s.
52. ISBN 978-80-210.

12 SEJAK, Josef. Principy a metody ocefiovani Zivotniho prostrédi. Zivotné prostredie: revue pre teériu a
tvorbu Zivotného prostredia. Bratislava: Ustav krajinnej ekologie SAV, 2002, 36(1), 5.12. ISSN 0044-4863.
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svojej ochoty platit’ za konkrétne zvysenie ekologického uzitku alebo sa vyjadruje, aka
vel'ku kompenzaciu by pozadovali za utrpent stratu ekologického uzitku. Takto je vytvoreny
simulovany trh, kde reakcia spotrebitel'ov na hypoteticku situaciu substituuje ich spravanie

na skutoénom trhu.'® Tuto metddu nepovazujeme za v praxi realizovatel'nu, a to z dévodov:

¢ nie je mozné identifikovat’ Gplny zoznam sluzieb prirody pre ¢loveka,

e celkova ekonomicka hodnota ekosystémov je neobmedzena,

e ocenovanie sluzieb prirody pre cloveka je obmedzujuce, nakol’ko ovel'a dolezitejsie
su vzajomné sluzby medzi ekosystémami,

e ak su sluzby prirody nenahraditelné a hodnotovo neobmedzené, nemd zmysel

kvantifikovat’ ich.

VhodnejSou metédou je metdoda hedonického ocenenia. Tato metoda vychadza zo
skutocného spravania spotrebitel’a. Vychddza z predpokladu, Ze cena sukromného statku je
funkciou jeho uzitkovych vlastnosti a ze je mozné zmerat vplyv tychto jednotlivych
vlastnosti na cenu. Cenovy rozdiel vyplyvajuci zrozdielu prislusnej tzitkovej
charakteristiky predstavuje implicitnu alebo tiez hedonicku cenu a odraza si¢asne zvySenie
alebo zniZenie prisluSného Uzitku. Rovnaky predpoklad plati aj pre verejné statky, ktoré
vykazuju regionalne rozdiely a st v komplementarnom vzt'ahu so sikromnymi statkami. Pri

environmentalnych statkoch prichadza do Gvahy suvislost’ s dvoma trhmi:

e trh nehnutelnosti, na ktorom kvalita zivotného prostredia ovplyviiuje cenu
sukromného statku,
e trh prace, kde sa predpokladd, Ze zdravotné riziko spojené s nizkou kvalitou

zivotného prostredia je zahrnuté v mzde.*

Metoda hedonického ocenovania méa podla nasho néazoru lepSiu vypovedaciu
schopnost’ ako kontingentnd metdda, nakol’ko vychddza zo skutocného spravania
spotrebitel'a. Avsak jej pouzitie je obvykle spojené s prijatim viacerych predpokladov, ktoré

vacsinou nie su d’alej testované a skimané.

Metdda cestovnych nékladov umozituje kvantifikaciu strat ekologickych uzitkov

spojenych s devastaciou rekrea¢nych oblasti a prirodne atraktivnych lokalit. Odvodzuje sa

13 SEJAK, Josef. Principy a metody ocefiovani Zivotniho prostrédi. Zivotné prostredie: revue pre tedriu a
tvorbu Zivotného prostredia. Bratislava: Ustav krajinnej ekologie SAV, 2002, 36(1), s.12. ISSN 0044-4863.
14 SOUKUPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2011. s.
54. ISBN 978-80-210.
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z individualnych cestovnych nékladov vychadzajtcich z analyzy skuto¢ného spravania sa
spotrebitel'ov. Na zaklade kvantifikacie tychto nakladov sa stanovi skuto¢nd agregovana

funkcia dopytu po danej lokalite.® Nevyhodou tejto metédy je obmedzena pouZitelnost.

Metody zalozené na expertnom pristupe vychadzaji z expertného urCovania
ekologickych hodnét réznych Casti Zivotného prostredia alebo nékladov a rizik spojenych
s externalitami. Existuje Siroka rada nepreferen¢nych metod, napriklad metdda ovplyvnenia
produkcie, metdda zalozena na ,,dose-response* udajoch, metoda preventivnych vydavkov
ainé. Zo vsetkych spomenieme aspon najpouzivanej$iu metodu defenzivnych vydavkov.
Tato metdda je zaloZzend na hypotéze o vzdjomnej zamenitel'nosti medzi kvalitou zivotného
prostredia a trhovymi statkami. Predpoklada, Ze znecistenie zivotného prostredia je mozné
substituovat’ nakladmi na predchadzanie ¢i zniZenie jeho negativneho dopadu. V praxi je

nutné pri pouZiti tejto metédy vyberat’ pripady, ktoré spifiaju podmienky:

e dostato¢nej averzie prislusného subjektu ku Skodam na Zivotnom prostredi,

e dostatoéného objemu vierohodnych informécii o dopadoch $kod na prostredie.®

Metody zalozené na expertnom pristupe povazujeme za vhodné na kvantifikaciu
$kdd na zivotnom prostredi, je potrebné vSak brat’ do tivahy ¢iastocnu subjektivnost’ takéhoto

ocenenia. Doveryhodnost’ vysledku stoji na kvalite odbornika, ktory oceflovanie vykonal.

Kontingentna ocefiovacia metoda Metoda defenzivnych vydavkov
Metoda hedonického ocenenia Metoda ovplyvnenia produkcie
Metoda cestovnych ndkladov Metoda zaloZena na ,,dose-response* udajoch

Metoda preventivnych vydavkov
Tabul’ka 1 — Prehl'ad metéd mimotrhového oceniovania environmentalnych $kdd (zdroj: viastné spracovanie)
V dalSej cCasti tejto prace sa venujeme definicii environmentdlneho rizika
a rozoberame rozne nahl'ady a nazory na jeho poistiteI'nost’. Prave spravne zadefinovanie je
klaicové z dovodu naslednej vyvoditel'nosti zodpovednosti za vzniknuté skody na zivotnom

prostredi a objektivnom vyc¢isleni vhodnej finanénej kompenzécie zo strany znecistovatel’a.

15 SOUKUPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2011. s.
55. ISBN 978-80-210.
16 SOUKUPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita Brno, 2011. s.
55. ISBN 978-80-210.
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1.3 Environmentalne riziko

Termin riziko, pouzivany najmd v suvislosti s nejednoznacnostou priebehu
ekonomickych procesov, je jednym z najviac pouzivanych prave v poistnej tedrii. Podla
Majtanovej je riziko ,neistota spojend s moznym vznikom straty, pricom tdto neistota
vyplyva zo skutocnosti, Ze obvykle vzdy existuje moznost negativnej odchylky skutocného od

predpokladaného stavu.“*’

OECD definuje riziko environmentalneho znecistenia ako ,riziko spojené
S priemyselnymi a obchodnymi aktivitami, ktoré moézu nepriaznivo ovplyvnit Zivotné
prostredie, sposobit zdravotné probléemy, Skody na majetku, znecistit' prirodné zdroje

a ovplyvnit biodiverzitu.“8

Podl'a Korausa mozno environmentalne riziko v podstate rozdelit do dvoch

zakladnych kategorii:

e riziko environmentalneho znecistenia,

e riziko prirodnych katastrof (&isté prirodné hrozby).®

nahodnost’
limity krytia Castost’

d maximalna
moralne . 2 mozna
riziko Environmentalne koda

riziko
priemerna

ravne 3
p Skoda

obmedzenia

Ver_ej_nfl predpokladané
politika poistné

Obrazok 2 — Poistitel'nost rizika podl'a Berlinera (zdroj: vilastné spracovanie)

Riziko environmentdlneho znecistenia je velkou vyzvou pre poistovatel'ov, nakol’ko
Skody z neho plyntce su charakteristické nizkou pravdepodobnostou vzniku, ale mézu
dosahovat’ zna¢ny rozsah. Na to, aby boli poist'ovatelia ochotni poskytntt’ poistné krytie pre

tento typ rizika, musia mat’ vopred k dispozicii detailné informacie o pravdepodobnosti

17 MAJITANOVA, Anna a kol. Poistovnictvo. Bratislava: lura Edition, 2009. s. 51. ISBN 978-80-8078-260-3.
18 OECD. Environmental Risks and Insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
management of environment-related risks. Paris: OECD. s. 8. ISBN 92-64-10550-6

19 KORAUS, Antonin. Environmentilne poistenie: Environmental insurance. ManaZérstvo Zivotného
prostredia 2007: zbornik z konferencie so zahraniénou ti¢astou: Jaslovské Bohunice, 5. - 6. 1. 2007. Zilina:
Strix at VeV, 2007, s. 273. ISBN 978-80-89281-18-3.

19



vzniku Skody a o jej rozsahu. Berliner vo svojej praci v roku 1982 navrhol devat’ kritérii, na
zaklade ktorych je mozné akékol'vek riziko hodnotit’ a urcit’ tak jeho poistitelnost’. Ide o
nahodnost’ vzniku Skody, Castost’ vyskytu §kdd, maximalna mozna vyska Skody, priemerna
vyska skody, predpokladana vySka poistného, verejna politika, pravne obmedzenia, moralne

riziko, limity Krytia (obrazok 2).%°

Napriek tomu, ze kritérid boli sformulované pred takmer Styridsiatimi rokmi, musime
konstatovat’ ich aktualnost’ a pouzitel'nost’ aj v dnesnej dobe. Vyssie uvedeny stbor kritérii
povazujeme za vystizny a takmer kompletny systém hodnotenia v tom zmysle, Zze jeho
pouzitie umoziuje profesionalnym rizikovym manazérom urcit, ¢i je riziko subjektivne

poistitel'né.

Nedavno bol tento subor prehodnoteny a bol vytvoreny stru¢nejsi subor kritérii na
hodnotenie poistitelnosti rizik, ktory je vSak o nieCo menej komplexny. Pozostiva z

nasledujucich Styroch prvkov:

odhadnutel'nost’ — pravdepodobnost’ a zavaznost’ $kod musi byt kvantifikovana,

e nahodnost’ — ¢as, ked’ dojde k poistnej udalosti, musi byt’ nepredvidate'ny a samotny
vyskyt musi byt nezavisly od vole poisteného,

e vzajomnost — vSetky subjekty vystavené danému nebezpecenstvu sa musia spojit’ do
jednej rizikovej skupiny, v ramci ktorej sa riziko deli a diverzifikuje,

e ckonomickd uskutocnitel'nost’ — sikromni poistovatelia musia mat’ moznost’ uctovat’

poistné zodpovedajuce riziku.?

Obrazok 3 — Poistitel'nost’ rizika podl'a OECD (zdroj: viastné spracovanie)
Rizikd moZno povaZovat’ za nepoistitel'né, ak nespliaju dané kritérid. AvSak musime

poznamenat’, ze dostupnost’ poistného krytia nezavisi len od poistitelnosti konkrétneho

20 BERLINER, Baruch. Limits of insurability of risks. Englewood Cliffs, N.J. : Prentice-Hall, 1982. 118s.
ISBN 0135367891

2L OECD. Environmental Risks and Insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
management of environment-related risks. Paris: OECD, 2003. s. 16. ISBN 92-64-10550-6
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rizika, ale aj od atraktivity daného rizika v porovnani s inymi rizikami, ktoré sa uchadzaja o

limitovant kapacitu poistovatelov.

Podl'a publikaciec OECD Environmental Risks and Insurance su vysSie uvedené
problémy spdsobené v dosledku vieobecnej neistoty a informaénej asymetrie.?2 Podmienka
neistoty sa povazuje za vSeobecnu, ak s nou rovnako dotknuté poistovia aj potencialni
poistenci. O informa¢nej asymetrii hovorime vtedy, ak ma poistenec viac informacii o riziku
ako poistovatel. Generuje pre poistovatela dodatocné agentské naklady, ktoré zahfiaji
napriklad naklady na monitorovacie zariadenia, Statistické a ohodnocovacie systémy.
Celkovo teda vseobecna aj asymetrickd neistota ovplyviiuje poistitelnost’ rizika, pretoze
maju potencial znizit’:

e schopnost’ nositel'ov rizika (poistovatel'ov) podstupit’ urcité rizika,

e rozsah a dostupnost’ poistného krytia na trhu a

e ochotu klientov kupit krytie, ktoré by sa mohlo povazovat’ za prili§ ndkladné.?®

V praxi byva pri environmentalnych rizikach poistitelnost’ ur¢ovana na zaklade
komplexnej analyzy vykonanej konkrétnym poistovatelom, beruc do uvahy nielen
subjektivne, ale aj objektivne faktory. Prave poistitelnost’ hodnotime ako najzavaznejsi

problém environmentalnych rizik.

Environmentalne rizikd maju iny charakter ako Standardné rizika rieSené v rdmci
Standardného komeréného poistenia. Rozdiel vychadza jednak z charakteru dopadu, a potom
z velkosti takéhoto dopadu — moze byt vysoky. Preto z pohl'adu tedrie poistenia je zaradenie
zodpovednosti za environmentalne $kody do ponuky poistnych produktov diskutabilné. Na
druhej strane dopyt po tomto produkte od poistovatel'ov vyzaduje, aby sa riziku venovali.

1.3.1 Meranie environmentalnych rizik

Proces, akym je ohodnocované environmentalne riziko, méZeme rozdelit’ na:

e hodnotenie zdravotného rizika,

¢ hodnotenie environmentalneho rizika.

22 OECD. Environmental Risks and Insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
management of environment-related risks. Paris: OECD, 2003. s. 16. ISBN 92-64-10550-6
23 OECD. Environmental Risks and Insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
management of environment-related risks. Paris: OECD, 2003. s. 18. ISBN 92-64-10550-6
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Hodnotenie environmentalneho rizika ,predstavuje metodu, pomocou ktorej sa
stanovuje pravdepodobnost vyskytu alebo moznosti vyskytu nepriaznivych environmentdalnych

ucinkov ako vysledku expozicie Zivého systému jednému alebo viacerym stresorom.***

Environmentalne rizika, ktoré predstavuju hrozbu pre ekosystémy, sa hodnotia na
zaklade biodiverzity. V ramci procesu hodnotenia sa moze vyhodnocovat’ bud’ jeden, alebo
viacero stresorov sucasne a zaroven sa analyzuju ahodnotia vo vdzbe na jednotlivé
environmentalne zlozky. Tento proces je zalozeny na dvoch dolezitych pilieroch —
hodnotenie expozicie a hodnotenie ekologickych G¢inkov. V tejto suvislosti sa vykonavaju
rozne vyskumné Studie s vyuzitim Statistickych a multivariaénych metod (korelaéna

analyza, klastrova analyza).

Samotné ocenenie environmentalneho rizika je analogické s ocenovanim $kod na

zivotnom prostredi, ktoré¢ sme rozoberali v Casti 1.2.1.

Ako sme spominali v predchadzajtcej Casti, pri hodnoteni environmentalnych rizik
poistovatelia vychddzaju z komplexnej analyzy konkrétneho klienta. V modernom
environmentadlnom poisteni maji rizikovi manazéri poistovni znalosti a technické
schopnosti potrebné na to, aby mohli aktivne zasahovat’ do rizikovych prvkov na strane
klienta. Tato faza sa nazyva modelovanim rizika a uskuto¢iiuje sa eSte pred samotnym

prenosom rizika, teda uzatvorenim poistnej zmluvy.

Moderna filozofia ekologického poistenia si vyzaduje mimoriadne starostlivé
vyhodnotenie a klasifikdciu prenaSaného rizika. Na tento el sa prostrednictvom
predbezného dotaznika zhromazd’ujii podrobné historické informacie a technické udaje
tykajlice sa priestorov potencidlneho poisteného. Komplexni kontrolu priemyselnej
inStalacie potom vykondva v mene poistovne tim kvalifikovanych inZinierov a rizikovych
manazérov. Okrem hodnotenia primeranosti bezpecnostnych opatreni, ochrannych systémov
a havarijnych planov sa posudzuju aj ur€ité vlastnosti okolitého izemia. V tejto suvislosti sa
zohl'adituje niekol’ko prvkov, ako napriklad hustota a pocetnost’ obyvatel'stva v okoli
podniku, typu budov a prevadzkovych zariadeni, podmienky tykajlice sa nosicov emisii
vratane priepustnosti pody, hladin podzemnych véd, smeru vetra a vo vSeobecnosti vSetky

geologickeé, hydrologické a atmosférické podmienky v oblasti.

2 ROMANCIKOVA, Eva. Environmentdlne rizikd v SR a moznosti ich financovania. Rizeni a modelovani
finan¢nich rizik: sbornik ptispévkl ze 4. mezinarodni védecké konference. Ostrava: Vysoka skola baiiska -
Technicka univerzita Ostrava, 2008. s. 233. ISBN 978-80-248-1846-7.
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Délezitym prvkom v hodnoteni rizikovosti klienta v podmienkach Slovenska je
rizikovy dotaznik. Jednd sa o subor otdzok, na ktoré musi klient zodpovedat podla
skuto¢nosti. Na zaklade tohto dotaznika sa poistovatel’ rozhoduje o prijati, neprijati rizika
alebo o d’alSom sktimani rizik, napriklad uz prostrednictvom spominanej obhliadky

rizikovymi manazérmi.

Pri hodnoteni environmentalnych rizik zohrava kIicovi tlohu okrem vyssie
spominanych faktorov aj samotna vykondvana podnikatel'ska ¢innost’ klienta. Prave na
zaklade podnikatel’'skej ¢innosti sa odvija aj ndsledné detailné posudzovanie rizik a vysledna

cena poistenia.

Vo vSeobecnosti sa za nachylnejSie na vznik environmentalnej Skody a teda
rizikovejSie povazuju odvetvia vyrobné. Medzi nevyrobnymi odvetviami sa za

najrizikovejsie povazuje odvetvie dopravy.

1.3.2 Dalsie vychodiska pri hodnoteni environmentalnych rizik v odvetvi

automobilovej dopravy

Doprava patri ku klI'aicovym faktorom, ktoré maju vplyv na rozvoj kazdej moderne;j
spoloc¢nosti. Sama o0 sebe vsak nie je cielom hospodarskeho rozvoja, ale je jeho
sprostredkovatel'om. Doprava vplyva na hospodarstvo jednak priamo, ato v odvetviach
venujtcich sa vyrobe dopravnych prostriedkov alebo v stavebnictve prostrednictvom
vystavby dopravnej infrastruktury. Nepriamo ma vplyv aj na d’alsie odvetvia priemyslu, ako
napriklad odvetvia, ktoré vyrabaju suroviny, paliva, polotovary, komponenty a zariadenia
pre dopravu. Vplyv dopravy na hospodarsky rozvoj na Slovensku sa aktualne prejavuje
najmé v stavebnictve, a to budovanim dial'ni¢nych ciest, idrzbou existujucich ciest vyssich

tried a prestavbou hlavnych Zelezni¢nych tahov, ktoré maju medzinarodny vyznam?>,

Doprava pdsobi negativne na Zivotné prostredie najmé z dvoch zékladnych dovodov:

1. vystavba dopravnej infrastruktiry,

2. nepriaznivé dopady z prevadzky.

Kontinudlne narastajuci objem dopravy vedie z dlhodobého hladiska

k narastajucemu tlaku na zZivotné prostredie. Ddlezité je vSak poznamenat, Ze technologické

%5 Doprava a zivotné prostredie v SR 2015. Indikatorova sektorova sprava. [online]. 2015. [cit.15.3.2020].
Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/spravy/osobitna-kapitola-preview/821
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zlepsenia V oblasti vyroby dopravnych prostriedkov zabezpecuju znizenie znecist'ovania
ovzdusSia z cestnej dopravy, ato aj napriek narastu objemov dopravy. Je vsak otazne, Ci

takéto zlepsSenia dokazu plne kompenzovat negativne vplyvy dopravy na zZivotné prostredie.

Hodnotenie, akym spdsobom doprava vplyva na Zivotné prostredie, obsahuje celt
skalu prvkov, ktorymi doprava pdsobi na svoje okolie. K okoliu dopravy patri najma pdda,
voda, vzduch a zivé organizmy, vratane ¢loveka. V stvislosti s dopravou st produkované
emisie, ktoré znecistuju ovzdusie, dalej doprava spdsobuje vyssiu hladinu hluku a svojou
infrastruktirou zabera podu. Najmi cestna doprava tieZz sposobuje mnozstvo dopravnych
nehdd, ktoré sa nasledne odzrkadl'uju v ludskych a hmotnych stratach. Nepriamo tak
zat'azuju napriklad zdravotnictvo, ale aj ostatné odvetvia hospodarstva, a to v podobe straty
pracovného kapitalu. Prehl'ad kl'a¢ovych environmentalnych indikatorov v sektore dopravy

uvadzame v tabulke 2.

Emisie sklenikovych plynov z dopravy

Emisie hlavnych znecistujucich latok z dopravy
Zabratie pody dopravnou infrastruktirou
Odpady z dopravy

Hlukova zataz obyvatel'stva

o g & W NP

Pocet dopravnych nehod apocet usmrtenych a zranenych oso6b v dosledku

dopravnej prevadzky

Tabulka 2 — Zoznam environmentalnych indikatorov v sektore dopravy — interakcie dopravy so zivotnym prostredim
(zdroj: https://www.enviroportal.sk/spravy/osobitna-kapitola-preview/821)

Odvetvie automobilovej dopravy je vyznamnym zdrojom emisii, ato jednak
sklenikovych plynov, ako napriklad oxid uhli¢ity, metan a oxid dusny, a aj hlavnych
zne€istujucich latok, medzi ktoré patri napriklad oxid siri¢ity, oxid uhol'naty, tazké kovy
a prachy. Znecistovanie ovzduSia emisiami vyrazne prispieva ku globalnym ekologickym
vyzvam, akymi su zmeny klimy a uz spominany sklenikovy efekt. Dalej je vyznamnym
dopadom dopravy na ZzZivotné prostredie vytvaranie nadmerného hluku a vibracii,
vyznamnym spdsobom zabera pddu a ovplyviiuje priestorové usporiadanie a ma vyznamny
dopad na prirodzeni migraciu fauny. V neposlednom rade automobilova doprava
predstavuje zdravotné a bezpe€nostné rizika. Automobilova doprava patri tiez medzi
vyznamnych tvorcov energetickych vyziev a problémov Zivotného prostredia, pretoze patri

medzi najviacsich spotrebitelov fosilnych energetickych paliv. Pri hodnoteni znecistenia z
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cestnej dopravy je dolezité prihliadat aj na vyvoj aktudlnej ekonomickej situacie a na
pripadny vznik potencidlnej hospodarskej krizy, ktora by vyrazne ovplyvnila spotrebu

pohonnych hmot.

Znizenie emisii vyprodukovanych prostrednictvom automobilovej dopravy je
kI'a¢ovou stigastou politiky EU. Tento ciel’ podporuji viaceré projekty zamerané na znizenie
dopravného zatazenia v mestach, podporu SirSicho vyuzivania ekologicky SetrnejSich
druhov dopravy (napr. zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy, systém ,,park and

drive®) a vyvoj alternativnych paliv s vyli¢enim ropy v automobilovom priemysle.

Skoér ako pristapime k rieSeniu environmentalnych rizik prostrednictvom poistenia,

je potrebné si zadefinovat’ zodpovednost’ za Skody na Zivotnom prostredi a jej rozsah.

1.4 Zodpovednost’ za Skody na Zivotnom prostredi

Ciel’ Gplnej internalizacie externalit v oblasti zneCistenia zivotného prostredia je
vel'mi dolezity a teoreticky ho mozno dosiahnut’ prostrednictvom dvoch réznych pravnych
nastrojov. Prvym sposobom rieSenia tohto problému je charakteristicky prisnym
centralizovanym presadzovanim siete pravnych predpisov v oblasti verejn¢ho prava: tieto
normy funguju ex ante a odrazaju vysledky analyzy nakladov a Gzitkov, ktoré uz vykonali

organy verejnej spravy.

Druhym mozZznym rieSenim je nasledné uloZenie externych nakladov subjektom
prostrednictvom pravidiel zodpovednosti vynutenych sudmi. Z tohto hladiska moze
znecistovatel’ slobodne vykonavat’ svoju ¢innost’, je vSak niteny zaplatit’ ndhradu Skody
sposobenej na zivotnom prostredi a tretim stranam, ¢im ex post internalizuje naklady na
znegistenie.?® Kombinaciou oboch pristupov je mozné dosiahnut efektivne riesenie v oblasti

ochrany Zivotného prostredia.

Ako sme spominali Vv €asti 1.2, pravny rozdiel medzi Skodami na Zivotnom prostredi
a Skodami na majetku je v tom, Ze pri Skodach na Zivotnom prostredi ide vzdy o poskodenie
volnych prirodnych zdrojov alebo verejnych vodnych zdrojov, ¢ize verejnych statkov. V

druhom pripade ide o poskodenie majetku v sikromnom vlastnictve.?’

2 OECD. Environmental Risks and Insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
management of environment-related risks. Paris: OECD, 2003. s. 22. ISBN 92-64-10550-6

2T BUSENHART, Jiirg a kol. Insuring environmental damage in the European Union. In: Swiss Re Technical
publishing. Ziirich: Swiss Reinsurance Company, 2007. s. 8.
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Zdroje emisii vyrobcovia, produkty, spotreba, odpad

Skodlivé emisie

vzduch, voda, poda

Cesta

rozptyl znecistujucich latok

Priméarna

environmentalna skoda dopad na vzduch, vodu, podu, faunu a floru

Sekundarna

. L Skody na zdravi, majetku, financné straty
environmentalna Skoda

IhlI —|| hlI jI —||

Obrazok 4 — VVznik environmentalnej §kody (zdroj: BUSENHART, Jiirg a kol. Insuring environmental damage in the
European Union. In: Swiss Re Technical publishing. Ziirich: Swiss Reinsurance Company, 2007. s. 9.)

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti je tazké zaclenit’ environmentéalne Skody do rezimu
zodpovednosti zalozeného na obcianskom prave. Obcianskopravna zodpovednost si
vyzaduje existenciu vztahu medzi dvoma stranami - sukromnymi osobami alebo
pravnickymi osobami - a zameriava sa na presadzovanie urcitych prav. Negativny vplyv na
zivotné prostredie mdéze mat’ konkrétny a pravne relevantny vplyv na l'udské zdravie,
sukromné vlastnictvo a majetok. Tato sekundarna environmentéalna Skoda tradi¢ne zahtna
Skody na zdravi, Skody na majetku a financné straty v ddsledku poskodenia Zivotného
prostredia (primarne environmentalne $kody). Tieto vztahy dobre ilustruje obrazok 4. Ak je
poskodeny prirodny zdroj vlastneny ako sukromny majetok (napriklad sikromny pramen
alebo sukromna poda), znehodnotenie predstavuje Skody na majetku a podlicha pravnym

predpisom o ob&ianskopravnej zodpovednosti.?
V suvislosti so Skodami na zivotnom prostredi Busenhart nastol'uje tieto otazky:

e kto ma narok na nahradu Skody, ak je poskodeny prirodny zdroj zadarmo? Kto ma
pravo na nahradu Skody na Zivotnom prostredi? Voda, vzduch, fléra a fauna zvycajne

nie stt majetkom sukromnych alebo pravnickych osob, ale patria spolo¢nosti ako celku,

2 BUSENHART, Jiirg a kol. Insuring environmental damage in the European Union. In: Swiss Re Technical
publishing. Ziirich: Swiss Reinsurance Company, 2007. s. 8.
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e kto je zodpovedny za $kody na Zivotnom prostredi? Casto je nemozné uréit
znecCistovatel’a zodpovedného za environmentalne $kody. Difizne znecistenie alebo
znecistenie na vel'ké vzdialenosti mdze byt sposobené mnohymi rdéznymi
znecist'ovatel'mi, ktori nie st jednotlivo identifikovatelni,

e ako mdzeme ocenit’ Skody na zivotnom prostredi? Je vel'mi t'azké a niekedy dokonca
nemozné premietnut’ takéto Skody do financnych podmienok. Aku financna hodnotu
by sme napriklad mali dat’ za zniCenie rastliny alebo zivocisneho druhu, ak je

nezvratne poskodené skodlivymi emisiami??°

Tieto otazky povazujeme za relevantné a ich rieSenie za kl'aiCové. Za najvhodnejSie
rieSenie povazujeme prave kombinaciu ochrany prirody ex ante prostrednictvom pravnych
predpisov aStatnej regulacie akompenzaciu ex post zo strany znecistovatelov.
Environmentalne poistenie sa primarne zameriava na ex post rieSenia dostatocného
financného zabezpecenia, avSak rovnako moéze byt nastrojom ex ante ochrany prirody.
BlizSie sa moznostiam vyuZitia poistenia v prospech ochrany zivotného prostredia venujeme

V Casti 3.1.5.

V neddvnej minulosti prebehli rézne legislativne kroky, ktorych cielom bolo
sprisnenie pravne;j situacie v oblasti ochrany prirody. V roku 2004 bola prijatd smernica EU
0 environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a naprave environmentalnych $kod, ktora
mala vplyv na tvorbu legislativy &lenskych krajin EU. ELD vychadza zo zisady
znecistovatel’ plati, t.j. z mySlienky, Ze ti, ktori $kodu sposobia, by mali niest’ finanénu
zodpovednost. Tato zésada je Siroko akceptovand v environmentilnom prave a

poistovnictvo ju v zdsade rovnako podporuje.

ELD stanovuje zodpovednost za Skody na prirodnych zdrojoch. Zasada
znecistovatel plati zavizuje prevadzkovatela, ktory sposobil Skodu na zivotnom prostredi,
prijat’ napravné opatrenia a zaplatit’ za ne. ELD sa zameriava skor na napravné opatrenia ako
na finan¢né odSkodnenie, nakol’ko je tazké vycislit’ Skody na prirodnych zdrojoch, ako sme
nacrtli v Casti 1.2.1. Napravné opatrenia na obnovu poskodeného zdroja sa nevyzaduji vo
vSetkych pripadoch znecistenia, ale musia prinajmenSom vytvarat’ alternativnu alebo

rovnocenn hodnotu poskodeného prostredia.*

2 BUSENHART, Jiirg a kol. Insuring environmental damage in the European Union. In: Swiss Re Technical
publishing. Ziirich: Swiss Reinsurance Company, 2007. s. 8.

30 Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2004/35/ES z 21.aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti
pri prevencii a odstrafiovani environmentalnych $kod
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V nadvéznosti na ELD bol prijaty slovensky zakon ¢. 359/2007 Z.z. o prevencii
anaprave ES. Tento zikon uklada prevadzkovatelom povinnost’ zabezpeéit dostatodné

finan¢né krytie svojej zodpovednosti za pripadni environmentalnu skodu.

Z podstaty zékona vyplyva, ze povodca environmentalnej Skody je za tato Skodu
finan¢ne zodpovedny. Prevadzkovatelia st tymto spOsobom motivovani prijimat
preventivne opatrenia na predchadzanie vzniku environmentalnej Skody, ¢im v podstate
znizuju svoje néklady na odstranenie moznych environmentalnych $kod spésobenych svojou
¢innostou. Taktiez si prevadzkovatelia povinni pokryt néklady na ndpravni cinnost
aopatrenia na odstranenie environmentalnej Skody ato nepretrzite po cely cas

prevadzkovania pracovnej ¢innosti.

Podl'a nasho nazoru optimalnym, avSak nie jedinym, rieSenim splnenia zakonnej

povinnosti je uzatvorenie poistenia zodpovednosti za environmentalne Skody.

1.5 Environmentalne poistenie

V ekonomike je pomerne Castym javom situdcia, pri ktorej zneCistovatel nema
dostatok finan¢nych prostriedkov na thradu poskodenia zivotného prostredia v dosledku
svojej Cinnosti. Najfrekventovanej§im sposobom finanéného zaistenia zékonnej
zodpovednosti podnikatel'skych subjektov za environmentalne Skody je komercné poistenie.
Poistenie mozno z ekonomického hladiska povazovat za trhovo konformny néstroj
environmentalnej politiky. Podstata tohto nastroja spociva v oceneni potencialnych
environmentalnych §kod a pravdepodobnosti, Ze k nim ddjde, a v naslednom transfere tohto
rizika na poistovaciu spolo¢nost’. T4 v sulade s podmienkami poistnej zmluvy prebera riziko

nahrady $§kdd a strat vyplyvajlcich zo znecistenia Zivotného prostredia.

V stvislosti so zvySovanim ekologickych prvkov v politike a legislative sa zvysuje aj
dopyt po produktoch poistenia zodpovednosti za environmentalnu $kodu, ato najma
v ekonomicky vyspelych krajindch. Ide o Specificky poistny produkt, ktorym st okrem
priamych majetkovych §kod a §kod na zdravi kryté aj nepriame Skody. Tie sa mézu vyskytnat’
s ur¢itym ¢asovym oneskorenim po vzniku udalosti, ktora Skodu vyvolala. Podl'a Majtanove;j

kedZe vo vicsine pripadov poskodenia Zivotného prostredia nie je mozné presne urcit rozsah
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naslednych skod a ich celkovy prejav, a teda ani vysku nakladov na ich odstranenie, obsahuje

toto poistenie zvycajne mnozstvo vyluk a obmedzeni poskytovaného poistného plnenia.*!

Podl'a OECD mozno environmentalne poistenie rozdelit’ do tychto kategorii:

e poistenie zodpovednosti za Skodu na zivotnom prostredi,
e poistenie sanacnych nékladov,

e poistenie dodato¢nych nakladov na obnovu,

e poistenie zodpovednosti dodéavatel'ov,

e poistenie pri doprave nebezpecnych latok,

e poistenie prevadzkovatel'ov skladok.%

V nasej praci sa budeme hlbSie zaoberat najmid poistenim zodpovednosti za

environmentalnu Skodu, ktora spada do prvej z vyssie menovanych kategorii.

environmentalne poistenie
zodpovednost’ za environmentalne Skody

znecistenie Zivotného prostredia

Obrazok 5 — Znedistenie Zivotného prostredia a poistenie (zdroj: viasté spracovanie podla JILKOVA, Jifina - STEPANEK,
Zdenék. Environmentalni pojisténi. Pojistmé rozpravy ¢. 5: pojistné-teoreticky bulletin. Praha: Ceskd asociace pojistoven.
1999, s.76. ISSN 0862-6162)

Vztah medzi ekologickou Skodou, zodpovednostou a environmentalnym poistenim
ilustruje obrazok 5. Takmer kazda priemyselna aktivita je spojena s rizikom udalosti, pri
ktorej moze nastat’ nejaka forma znecistenia. Pre cely rozsah environmentalnych vplyvov
vSak nie je vyZadovana kompenzacia. V ramci pravnej upravy zodpovednosti za Skody na
zivotnom prostredi je definovany rozsah zodpovednosti za environmentalne $kody a rozsah
moznej kompenzacie. Proporcie tychto vztahov st v jednotlivych Statoch a situaciach vel'mi

odli$né, v zavislosti od nasledujticich parametrov:

e typ zodpovednosti (subjektivna, objektivna),

31 MAJTANOVA, Anna a kol. Poistovnictvo. Bratislava: lura Edition, 2009. 5.187. ISBN 978-80-8078-260-3.
32 OECD. Environmental Risks and Insurance: a comparative analysis of the role of insurance in the
management of environment-related risks. Paris: OECD, 2003. s. 46. ISBN 92-64-10550-6
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e definicia zneCistujucich udalosti alatok (normalne znecistenie a havaria,
kumulativne znecistenie, multikauzalne Skody),

e druh skody (poskodenie zdravia a majetku tretich osob, posSkodenie statkov
zivotného prostredia, nadklady na prevenciu $kod, naklady na uvedenie Zivotného
prostredia do povodného stavu),

e typ ekonomickej aktivity.3

Snahou S§tatov aaj komerénych poistovni by podla nasho nazoru malo byt
rozSirovanie krytia environmentalneho poistenia, ato tak, aby sa svojimi hranicami ¢o
najviac priblizoval rozsahu zodpovednosti za environmentalne Skody v zmysle legislativnej
upravy. Tymto sposobom mozno dosiahnut’ nielen zvySenie atraktivity poistenia pre
Klientov, ale aj zvySenie finan¢nej kompenzacie v pripade nastatia environmentalnej
katastrofy. Cim viac bude rozsah poistného krytia zodpovedat’ rozsahu zodpovednosti
v zmysle zdkona, tym viac §kod moze byt finan¢ne kompenzovanych poistovitou. Znizuje
sa tak riziko, ze v pripade udalosti va¢sieho rozsahu, ktort nebude moct’ finanéne pokryt
samotny znecist'Ovatel’, pripadne bude pre neho likvida¢na, nebude existovat’ subjekt, ktory

by Skody ,,zaplatil®.

Predpokladmi k uzatvoreniu poistnej zmluvy si meratelnost’ rizika a nahly,
neocakavany vyskyt v zmluve definovanej poistnej udalosti. V tomto kontexte sa v ramci
poistenia ekologickych $kod postupne vyc€lenili dve kategérie zneCistenia: nahle alebo

havarijné znecistenie a postupné (gradual) znecistenie.

Z hl'adiska poistovacej spolocnosti je kIicovym parametrom postdenie vysky
rizika, ktoré na seba prebera. Preto sa integralnou sucastou moderného konceptu poistenia
environmentalnych §kod stala rizikova analyza. Skusenosti z ekologickych havarii
Z posledného obdobia pritom signalizuju odklon od rizika tzv. niZSich stupifiov (priame
majetkové Skody) k rizikdm vysSich stupiiov, spojenych s rizikami prerusenia prevadzky,

stratou dovery k spolocnosti ¢i stratou spolocenskej akceptovatelnosti jej vyrobkov.

Poistovacie spolo¢nosti poistuji zodpovednost’ podnikatel'skych subjektov za

environmentalne Skody iba do vySky nimi urcenych limitov. Poistovne tiez pozaduju

3 JILKOVA, Jitina - STEPANEK, Zdenék. Environmentalni pojisténi. Pojistné rozpravy &. 5: pojistné-
teoreticky bulletin. Praha: Ceska asociace pojistoven. 1999, s.76. ISSN 0862—6162
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spolutiCast’ prevadzkovatel'a na poistnom plneni, ktorej vyska je zavisla na stupni rizika

konkrétnej prevadzky.

V poslednej dobe je Casto diskutovanou témou, i by poistenie environmentalnej
zodpovednosti vo vztahu k ekologicky rizikovym podnikom malo byt povinné. Tosovska®*
predklada hned’ niekol'’ko argumentov proti tejto uprave. Poistovne ako samostatné trhové
institcie mozno len tazko prinutit, aby povinne poistovali prevadzkovatel'ov s nadmerne
vysokym stupfiom environmentalneho rizika. Pri striktne vyzadovanom poisteni by
odmietnutie poistovne prevziat' vysoké rizikd mohlo niektorych prevadzkovatel'ov vyradit
Z podnikania. Tym by poistovne de facto ziskali pravomoc urcovat’, kto mdze prevadzkovat’
rizikové aktivity aza akych podmienok. K tomuto nazoru sa priklaname, avsak iba

Ciastocne. Bliz8ie vysvetlenie a argumentaciu uvadzame v kapitole 4.

Na rozdiel od inych poistnych produktov maji poist'ovacie spolo¢nosti s poistenim
environmentalnych rizik doposial’ iba obmedzené skusenosti a nedé sa predpokladat’, ze by

sa na vSetkych poistovacich trhoch nasla pre tieto rizika dostato¢na kapacita krytia.
Poistenie environmentélnej zodpovednosti moze navyse zahfnat’:

e pripoistenie v§eobecnej zodpovednosti za Skodu na Zivotnom prostredi,
e krytie $kdd sposobenych postupnym znecistenim zivotného prostredia,

e prerusenie prevadzky v dosledku Skody na zivotnom prostredi.

1.6 Dal3ie formy finanéného zabezpedenia

Existuju viaceré d’alSie moznosti, ako sa mo6Zzu podnikatel'ské subjekty financ¢ne
zabezpecCit’ pre pripad, ak by svojou ¢innost’ou sposobili environmentalnu Skodu. Ako sme
spominali v predchédzajucej casti, zodpovednost’ za takéto Skody vyplyva zo zékona.
Zaroven zakon neuklada spdsob, akym by si mali podnikatel'ské subjekty vytvarat’ finan¢né
zabezpecenie pre tieto pripady. K alternativnym sposobom mozno zaradit’ systém poistného

poolu, bankové zaruky alebo finanéné nastroje kapitalového trhu.

3 TOSOVSKA, Eva. Finanéni zaji§téni pravni odpovédnosti podnikatelskych subjektii za ekologické §kody.
Finance a uvér. 1998, 48(6), 349. ISSN 0015-1920.
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1.6.1 Poolovy systém

Principom poolového systému je spolupraca viacerych poistovni, ktoré sa spoloc¢ne
podielajia na kryti zodpovednosti za environmentalne Skody. Poistovne zlucuju svoje
existujice kapacity a usiluju sa 0 navysenie poistnej kapacity formou zaistenia. Clenstvo
Vv spolo¢nych poist'ovacich pooloch je dobrovolné. Pooly garantuju kompenzaciu skod iba

V ramci obc¢ianskopravnej zodpovednosti za environmentalne Skody.

Vyhodou poolu je koncentracia skusenosti z environmentalneho poistenia. To
umoziuje jednotny vyklad pojmu environmentdlne skody a harmonizaciu technik ich
ocenovania. Pooly sa tak prirodzene stivaju expertnym miestom a zohravaji vyznamnu

ulohu v prevencii vzniku ndhodnych udalosti spojenych s environmentalnymi Skodami.

Proti poolovej tGprave st na druhej strane vznasané aj zna¢né vyhrady. Kritika sa
sustreduje na skutoCnost, ze pooly zabezpeCujii iba limitované financné krytie
zodpovednosti za environmentalne Skody, nereSpektuju dosledky kumulacie negativnych
dopadov hospodarskych aktivit na kvalitu zivotného prostredia a v mnohych krajinach

neposkytuju krytie nakladov na obnovu Zivotného prostredia.®®

1.6.2 Kompenzacné garancné fondy

Krytie zékonnej zodpovednosti za environmentdlne Skody je mozné zaistit
vytvorenim a udrZiavanim dostatocne velkych vlastnych finan¢nych prostriedkov
vyclenenych pre tento ucel. V ramci financnej spoluprace viacerych podnikatel'skych
subjektov mdze byt vytvoreny spolo¢ny kompenzacny fond a to na odvetvovej, regiondlnej

alebo celostatnej urovni.

Zatial' ¢o vytvorenie decentralizovaného kompenza¢ného fondu je vecou dohody
podnikatel'skych subjektov, proti vytvoreniu centralizovaného fondu pre kompenzaciu

environmentéalnych §kod mozno uplatnit’ rad kritickych vyhrad:

e kompenzaény fond mdze iba tazko financne pokryt’ dosledky véacsich havarii,
e vysku prispevku jednotlivych subjektov do kompenzacného fondu nie je mozné
zalozit’ na objektivnych kritériach a ich administrativne stanovenie nema priamu

vézbu na stupen potencidlneho rizika danej prevadzky,

% TOSOVSKA, Eva. Finanéni zaji§téni pravni odpovédnosti podnikatelskych subjektii za ekologické §kody.
Finance a uver. 1998, 48(6), 350. ISSN 0015-1920.
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e vysoky prispevok modze negativne ovplyvnit konkurencieschopnost’ niektorych
podnikatel'skych subjektov,

e povinné zakonzervovanie Casti finanénych prostriedkov v kompenza¢nom fonde je
z hl'adiska ekonomiky podnikatel'skych subjektov neefektivne,

e platenie prispevkov do kompenzacného fondu nestimuluje dostatoc¢ne
prevadzkovatel'ov rizikovych aktivit k realizécii preventivnych opatrent,

e zriadenie afungovanie centralizovaného kompenza¢ného fondu vedie k rastu
administrativnych nakladov aje vrozpore stendenciou znizovat rolu

mimorozpoctovych fondov ako nastrojov §tatnej politiky Zivotného prostredia.

1.6.3 Kaptivne poistovne

Dal3ou teoretickou alternativou finanéného krytia zodpovednosti za environmentélne
Skody je zalozenie kaptivnej poistovacej spolo¢nosti. Ide o poistovaciu spolo¢nost’ zaloZent
a vlastnenu jednym alebo viacerymi podnikatel'skymi subjektami, ktord neposkytuje poistné
produkty Sirokému okruhu klientov, ale prebera poistné zavizky iba od svojich vlastnikov.

Zalozenie tohto typu poistovni musi umoziovat’ platna narodna legislativa.

1.6.4 Bankova zaruka

Dalsou moznou formou finanéného zabezpelenia je zavedenie systému
environmentalnej poistnej zaruky. Pri uplatneni tohto systému podnikatel'sky subjekt vlozi
na osobitny ucet Ministerstva zivotného prostredia uré¢itu finan¢nu ¢iastku, ktora plni tlohu
casovo limitovanej poistnej zaruky. Jej vySka sa bude rovnat’ vyske najvyssej potencidlnej

Skody spOsobenej ¢innostami, ktoré st spité s danou podnikatel'skou aktivitou.

Za predpokladu, Ze podnikatel'sky subjekt preukaze, Ze v danom casovom obdobi
nespoOsobil Ziadne environmentdlne Skody, alebo sposobi Skody nizSie, ako bola poistna
zéaruka, sa mu alikvotna Ciastka vrati. Vyhrady proti deponovaniu poistnych zaruk na uctoch

zivotného prostredia st podobné ako v pripade kompenzacnych fondov.

% TOSOVSKA, Eva. Finanéni zaji§téni pravni odpovédnosti podnikatelskych subjektt za ekologické skody.
Finance a uver. 1998, 48(6), 350. ISSN 0015-1920.
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1.6.5 Dalsie pristupy k zaisteniu environmentdlneho rizika

Za perspektivny sposob, ako rozsirit' diverzitu moznych foriem financného krytia
zodpovednosti za environmentalne $kody aako vystavit najmd poistovacie pooly
konkurencii, pokladaja niektori autori internalizaciu  environmentalneho rizika
prostrednictvom kapitalovych trhov.®” Pre tento postup sa v odbornej literatiire zauziva skratka
ERICAM®®. Znedistovatel' emituje na kapitalovy trh akcie, ktoré v sebe nest i podiel na
environmentalnom riziku. Investor na zaklade svojho vyberu méze upisat’ akcie s podielom na
riziku, a tym vytvorit’ v prospech potencialneho znecistovatel’a urcity druh garancie (pritom
moze rozlozit' svoje portfolio medzi znecistovatelov s malou a vysokou mierou rizika).
Riziko insolventnosti zneéistovatela je tym do znaCnej miery zniZené, pretoze riziko
znehodnotenia Zivotného prostredia je atomizované rozdelenim celkového krytia do mnohych
akcii s malou nominalnou hodnotou. Prvé skusenosti S tymto decentralizovanym rieSenim
krytia zodpovednosti za environmentalne Skody dokladuju, ze kapitalové trhy st schopné

ocenit’ environmentalne rizika spravnejsie ako mnohé tradicné metody.

Za najleps$iu alternativu k environmentdlnemu poisteniu povazujeme prave vyuzitie
systému ERICAM. Je to trhovo konformny néstroj, ktory nevyZaduje Statne zasahy. Takisto
vyrazne diverzifikuje riziko medzi ekonomické subjekty, ¢im je minimalizovand moznost’
platobnej neschopnosti v pripade nastatia environmentalnej $kody vécsieho rozsahu. Tento
nastroj sa v praxi pouziva v USA, resp. krajinach zapadnej Eurdpy, ktoré maji vyspelé

kapitalové trhy. V slovenskych podmienkach sa tento nastroj aktualne nevyuziva.

Za dobru alternativu tiez pokladame poolovy systém. Z pohl'adu klienta sa stale jedna
0 poistenie, avsak riziko je prenaSané z jednej poistovacej spolo¢nosti na viacero. Tu vSak
stihlasime s vyhradou, Ze pooly nemusia posobit’ dostatocne preventivne voci

environmentalnym $kodam. Hlavnou vyhodou je koncentracia know-how.

Riesenia finan¢ného zabezpeCenia zodpovednosti za $kody na Zivotnom prostredi
Vv podobe garan¢nych fondov, kaptivnej poistovne abankovej zaruky by sme skor
neodporucali. V podstate sa jedna o varidcie odkladania vlastnych finanénych prostriedkov
podnikatel’a na osobitné ucty (fondy). Najma v pripade malych a strednych podnikatel'ov vSak
Vv praxi je len tazko realizovateI'né. Tento podnikatel'sky segment je citlivy na cash-flow

anedokaze tvorit’ finanénu zasobu v dostato¢nej kapacite, aby mohol pokryt’ Skody aj

ST TYRAN, Jean-Robert — ZWEIFEL, Peter. Environmental Risk Internalization through Capital Markets
(ERICAM): The Case of Nuclear Power. International Review of Law and Economics. 1993, 13, s. 436.
38 Environmental Risk Internalization through Capital Markets
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vicSieho rozsahu. Bliz§ie sa problematike malych astrednych podnikatelov

a environmentalnemu poisteniu venujeme v kapitole 3.3.

1.7 Smernica EU o environmentalnej zodpovednosti

ELD zaviedla do eurdpskeho environmentalneho prava dolezité nové prvky suvisiace
s ochranou a sanaciou Zivotného prostredia. Clenské $taty transponovali znenie smernice na
vnutrostatne zakony a nariadenia s roznymi Specifickymi ¢rtami. Napriek tymto marginalnym
zmendm je pravna uprava v oblasti zivotného prostredia v Eurdpe v sucasnosti ovela

koordinovanejSia nez pred smernicou.

1.7.1 Hlavné crty a ciele smernice 0 environmentalnej zodpovednosti

Hnacimi silami ELD je jednak zasada znecistovatel’ plati a zaroven zavadzanie
administrativnej zodpovednosti, ktort presadzujt verejné organy v kazdej krajine podrl'a ich
vnutroStatnych zakonov. Hlavné zameranie smernice je ochrana prirody prostrednictvom
opatreni zameranych na prevenciu alebo napravu §kéd spésobenych na chranenych druhoch
a prirodzenych biotopoch. Zasada znecistovatel plati v prvom rade vyzaduje, aby verejné
organy identifikovali environmentéalne havarie, prevadzkovatela, ktory je zodpovedny za
environmentalnu havariu a za jej dopady na zivotné prostredie. V smernici sa vyslovne
uvadza pociato¢ny datum na zahrnutie environmentalnych §kod do rozsahu jej posobnosti:
30. 4. 2007, ¢o bola oficialna lehota na transpoziciu smernice do vnutroStatnych predpisov.

Smernica sa teda nezameriava na historické znecCistenie (pred datumom 30.4.2007).

Ciel'om ELD je obnova pévodného stavu zivotného prostredia, ktory existoval pred
havariou. Smernica podrobne stanovuje formy moznej napravy, ktoré mézu byt’ nariadené

prislusnymi verejnymi organmi, a to:

1. primarna naprava — opatrenia na obnovu poskodeného prostredia do pdvodného stavu,
2. doplnkova naprava — opatrenia prijaté v stvislosti s environmentalnou $kodou s
cielom kompenzovat’ skutoCnost’, ze primarna ndprava nie je schopna obnovit

povodny stav,

35



3. Kompenzacna naprava — opatrenia na kompenzaciu docasnych strat prirodnych
zdrojov, ktoré nastali od dia poskodenia az po Gplny ucinok primarnej napravy.

Ciel'om tychto opatreni je kompenzovat’ znizent t¢innost ekologickych zdrojov.*

Subjekt, ktory je v pripade environmentalnej Skody opravneny uplatnit’ narok na jej
nahradu, je organ verejnej moci. Tento organ ma pravomoc hl'adat’ Skody na Zivotnom prostredi,

identifikovat’ zodpovedného prevadzkovatel'a a nariadit’ potrebné napravné opatrenia.

Treba poznamenat’, ze vzmysle ELD vSetci prevadzkovatelia, ktori vykonavaju
ekonomicku aktivitu, by mohli byt’ potencialnymi znecistovatel'mi. RozliSuje sa v§ak medzi

dvoma druhmi aktivit:

e prvym typom je aktivita s vysokym potencidlom zneéistenia, v zmysle prilohy Il
smernice, pri ktorych je znecistovatel’ po jeho identifikacii zodpovedny aj v takom
pripade, ak $kodu priamo nezavinil,

e druhy typ aktivit zahina vSetky ostatné pripady. V tejto druhej kategdrii musia
verejné organy klasicky preukazat’ spojenie medzi akoukol'vek environmentalnou

Skodou a prevadzkovatel'om.

Vigsina krajin EU pri transponovani iba reprodukovala znenie smernice do svojich
pravnych predpisov. Jedind flexibilita, ktor umozniuje znenie smernice, sa tyka pripadného
zavedenia ochrannych prvkov, ktoré $taty prijali podla narodnych preferencii. Z tohto
dovodu mozu vznikat’ rozdiely v tom, ako sa k prevadzkovatelovi pristupuje v jednotlivych

krajinach. Tato situdcia moze nastat’ najma pri cezhrani¢nych skodach.

Na druhej strane niektoré Staty zakomponovali do svojich zakonov dalSie prvky,
ktoré mozu sposobit’ eSte problematickejSie prekryvanie medzi systémom stikromnopravne;j
zodpovednosti a systémom verejnopravnej zodpovednosti stanovenej smernicou ELD.
Prikladom toho je Francuzsko, kde ¢lanok 5 zédkona 0 environmentalnej zodpovednosti z
roku 2008 umoziuje miestnym orgdnom poZziadat’ o nahradu Skody voci znecist'ovatel'om v
systéme obcianskeho prava, pretoze predstavuju kolektivnu tretiu stranu - poskodené

miestne zaujmové skupiny a tak mézu pozadovat’ nahradu skody za bolest’ a utrpenie.

39 Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2004/35/ES z 21.aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti
pri prevencii a odstrafiovani environmentalnych $kod.
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1.7.2 Dosledky ELD z hladiska riadenia rizik

Zasada znecistovatel plati nie je novym pojmom z hl'adiska existujucich svetovych
environmentalnych politik. Zasada vznikla v Spojenych $tatoch americkych v 80. rokoch 20.
storo¢ia v ¢ase implementacie pravneho predpisu CERCLA®. Jednym z ciel'ov americkej

legislativy vSak bolo rieSenie historického znecistenia.

Pravne predpisy EU naopak v priebehu rokov viac inklinovali ku kontrole zneéistenia
pri zdroji. Tento rozdiel v orientacii jednoznacne viedol v Eurdpe k ovel'a va¢siemu zdujmu
0 opatrenia aprevenciu pred Skodami, o stimuluje zodpovedny pristup manazérov

podnikového rizika v oblasti riadenia podnikov.

Riadenie environmentalnych rizik vychadza z koncepéného modelu, ktory sa snazi
identifikovat’ schematicky vztah medzi moZznymi pri¢inami poSkodenia Zivotného
prostredia, jeho cestami a zdrojmi. Jednou z prvych povinnosti kazdého prevadzkovatel’a je
identifikacia zloziek citlivych z hl'adiska Zivotného prostredia, ktoré mézu byt ovplyvnené
jeho podnikatel'skou ¢innostou. To znamena v prvom rade identifikaciu potencialnych
prirodnych zdrojov podl’a smernice ELD a moznych ciest, prostrednictvom ktorych by mohli
byt zasiahnuté znecistenim alebo environmentalnou havériou. Z toho vyplyva, Ze jedna z
povinnosti prevadzkovatela spociva v definovani postupu, ktorym je mozné posudit
potencialne rizikd, ktoré prostrednictvom jeho ¢innosti vplyvaju na zivotné prostredie. TO
mozno dosiahnut’ pomocou dotaznikov, environmentalnych auditov alebo prostrednictvom
roz$ireného monitorovania rizik. Konkrétne by tito ¢innost' mala vyustit do stboru
preventivnych opatreni, ktoré treba podniknut’ proti moznym Skodam na prirode a na

l'udskom zdravi.

V pripade skuto¢nej alebo pravdepodobnej environmentilnej Skody je dalSim
krokom pre prevadzkovatel'a povinné oboznamenie verejnych organov. Cielom tohto
oboznamenia je koordinovat okamzité vycistenie a budice sanacné opatrenia.

Prevadzkovatel je teda povinny vypracovat’ sanaény plan a pravidelne ho aktualizovat’.

V priebehu vyssie uvedeného procesu musi prevadzkovatel’ zaviest’ opatrenia, ktoré
ul'ah¢ia jeho schopnost’ reagovat’ v pripade environmentalnych skod. Tieto opatrenia mézu
zahfnat' zavedenie environmentalnych usmerneni na Urovni spolocnosti, stanovenie

nudzovych a pohotovostnych pldnov a pravidelné skolenie zamestnancov. Predovsetkym

40 Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act - Komplexny zakon o
environmentalnej reakcii, kompenzacii a zodpovednosti, prijaty v USA v roku 1980.
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bude potrebny konzistentny zavézok vrcholového manazmentu, aby sa zabezpecilo, Ze
organizacia bude konat’ koordinovanym spésobom v sulade so zavedenym opatreniami v

oblasti zivotného prostredia.

Povinnost'ou verejnych orgdnov zostdva monitoring. Verejné organy v skutocnosti
zohravaji kl'u€ovu tlohu z hl'adiska Gc¢innosti smernice ELD, ktora obsahuje povinnost’
vytvarania suboru kritérii tykajucich sa intervencie v pripade §kdd na zivotnom prostredi.
Predovsetkym verejné organy budi musiet’ rychlo konat' v pripade environmentalnej
udalosti. Poskytnu prevadzkovatel'ovi zoznam vopred definovanych krokov, ktoré mu

umoznia monitorovat’ stav poSkodenia a dosiahnuté vysledky V procese sanacie.

Medzi ulohy verejnych organov patri aj mimoriadne usilie, pokial’ ide o proaktivne
monitorovanie zén Natura 2000 (ktoré predstavuju 20% uzemia EU) s ciefom rychlo
reagovat’ a tiez prispiet’ k vymedzeniu zdkladnych podmienok prirodzenych biotopov. To
bude rozhodujice z hladiska uskutocnenia konkrétnych népravnych krokov, pretoze
obnovenie prirodnych podmienok existujucich k datumu G¢innosti definovaného smernicou

ELD je kone¢nym cielom opatreni, ktoré presadzuju verejné organy.
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2 Ciel’ prace a metodika prace

Ako sme uviedli vavode cielom diplomovej prace je analyzovat' a porovnat
produkty poistenia zodpovednosti za environmentalnu $kodu, ktoré poskytuji poistovne na
slovenskom trhu. V prvej casti tretej kapitoly skimame charakteristiky systému poistenia
environmentalnej zodpovednosti na Slovensku a vplyv slovenskej legislativy na tento
systétm. V dalSich castiach sa venujeme rozboru poistnych produktov jednotlivych
poistovatel'ov, identifikujeme vyhody a nevyhody jednotlivych produktov. V zavereénej

Casti syntézou predchadzajtcich zisteni identifikujeme najlepsi produkt z pohl'adu klienta.

Druhym c¢iastkovym cielom je analyzovat' systém poistenia zodpovednosti za
environmentalne skody na Slovensku a vo vybranych krajinach Eur6py. Vybrané krajiny st:
Nemecko, Franctzsko, Velka Britania, Spanielsko a Svédsko, ako predstavitelia
najrozvinutejsich poistnych trhov v Eurdpe. Dalej sme si vybrali Ceska republiku a to

z dovodu porovnatelnosti ekonomického, politického, ale aj poistného systému.

Poslednym ciel'om je postidenie pristupu poistovatel'ov v sektore malych a strednych
podnikov a poukazanie na dolezitost’ rieSenia finanéného zabezpecenia pre pripad vzniku
zodpovednosti za environmentalne Skody prave prostrednictvom poistenia. Na zaklade
analyzy a porovnania poistnych produktov v zavere prace vykondme odporti¢ania smerujuce

k zefektivneniu sucasného systému na Slovensku.

Diplomova praca bola napisand pomocou zhromazdenych zdrojov uvedenych v cCasti
Zoznam pouzitej literatiry. V prvej kapitole ide predovsetkym o pouzitie zdrojov V kniZnej
podobe, resp. vyuzitie odbornych ¢lankov, v praktickej Casti st to najma internetové zdroje,
ato z dovodu poZiadavky na aktudlnost’ informacii a nutnost’ Studovat’ priamo poistné
produkty poistovni. Vyuzivali sme stranky jednotlivych poistovni, znenia relevantnych

zakonov a pripadne d’alSie dostupné informaécie.

Analyza trhu prebiehala skiimanim ponuky poist'ovni na ich internetovych strankach
a triedenim ziskanych informécii do prehladov. Dalsim néstrojom, ktory sme vyuzili, bol
prieskum vykonany priamo u poist'ovatel'ov. Dnia 25.2.2020 boli prostrednictvom emailu

poistovne dotazované tieto otazky:

e aky je rozsah krytia poistenia zodpovednosti za environmentalne Skody, aké su

podmienky poistného plnenia,
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e ako sa vyvija portfolio poistnych zmliv od zavedenia produktu do portfolia (pocet
zmluv a predpisané roné poistné),

e aky je maximalny mozny limit poistného krytia,

e akym sposob klient méze oslovit' poistovatela a aké informécie budi od neho

pozadované?

V prieskume trhu sme oslovili vSetkych 7 poistovatelov, ktori aktudlne tento typ

poistenia ponukaju. V termine do 30.4.2020 nam odpovedali poistovne:

e KOMUNALNA poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group
e Union poistovna, a. s.

e UNIQA poistovna, a.s.

Pri ostatnych poist'ovniach sme pri komparacii vychadzali z dostupnych informacii
a materialov na ich webovych strankach. Poistovacie institicie ponukajuce poistenie

zodpovednosti za environmentalne $kody na slovenskom trhu k 30.4.2020 s:

e Allianz - Slovenska poistovna, a.s.

e Colonnade Insurance S.A., pobocka poist'ovne z iné¢ho ¢lenského Statu
e QGenerali Poistoviia, a. s.

e KOMUNALNA poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group

e KOOPERATIVA poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group

e Union poistovna, a. s.

e UNIQA poistoviia, a.s.

Pri porovnani systémov poistenia v jednotlivych krajinach Eurdpy sme vyuzivali
najmd legislativu prisluSnych krajin a odborné clanky medzindrodnych poistovacich
spolo¢nosti. K praktickej ¢asti bola po zhromaZzdeni a preStudovani potrebnych zdrojov
urobena analyza, popis systémov, ich komparacia a dedukciou boli vyvodené jednotlivé
vyhody a nevyhody. Syntézou predchédzajucich zaverov a poznatkov bol potom vytvoreny

konecny zaver.

Pri pisani diplomovej prace sme vyuzili programy MS Word a MS Excel. Preklady
cudzojazycnych textov boli urobené pomocou Google Translate, slovnikov a vlastnej prace

autora.
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3 Analyza environmentalneho poistenia

3.1 Sucasny stav trhu environmentalneho poistenia na Slovensku
Dalsia kapitola tejto diplomovej prace sa venuje vysledkom analyzy
environmentalneho poistenia na poistnych trhoch Slovenska a Eurépy. Hlavny ciel’, ¢iastkové

ciele a metody pouzité pri analyze sme uviedli v ¢asti 2 tejto diplomovej prace.

3.1.1 Charakteristika systému

Slovensko v minulosti nepatrilo ku krajinam, ktoré mali rozvinuti environmentalnu
politiku a celospolo¢ensky zaujem o ochranu Zivotného prostredia. Prispeli k tomu roky
komunistického rezimu, v ktorom bol kladeny doraz na tazbu nerastnych surovin, tazky
priemysel a extenzivne zvySovanie vyroby, priCom na prirodu sa nebral ohl'ad. V 90.rokoch
20.storocia bolo preto zivotné prostredie v pomerne zlom stave. Dnes je uz situdcia
optimistickejia, mimo iného vplyvom celosvetového trendu a aj ¢lenstvom Slovenska v EU.
Doésledkom bola nutnost’ dodrziavat’ eurdpske pravne normy, ktoré sprisnili pravidla na
ochranu prirody, a tiez sa zvySil zaujem podnikatel'ov a obanov o environmentalnu

problematiku.

V roku 2007 bol v Slovenskej republike v suvislosti s ochranou zivotného prostredia
prijaty zédkon ¢. 359/2007 Z.z. o prevencii a naprave environmentalnych §kod v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zikon o prevencii a naprave ES“). Zakon predstavuje
implementaciu smernice ELD v legislative SR. Tento zékon priniesol novl zéasadu
zodpovednosti za jej vznik a to zdsadu zmecistovatel plati. V zmysle tejto zasady
podnikatel'sky subjekt, ktory spésobi environmentalnu Skodu (pdvodca), je za tato Skodu
finan¢ne zodpovedny. Tato zdsada zaroven vytvara tlak na podnikatel'ské subjekty, aby
vytvorili aaplikovali opatrenia a postupy eliminujtice riziko vzniku environmentalnych
skod.

Zakon o prevencii anaprave ES okrem prav a povinnosti prevadzkovatelov pri
prevencii a naprave environmentalnych skod d’alej stanovuje tlohy organov verejnej spravy
a vyvodenie zodpovednosti Vv pripade nesplnenia zakonnych povinnosti zo strany

prevadzkovatel'ov.

K minimélnym poziadavkam na ndhradu environmentalnej skody, ktoré stanovuje

vysSie menovany zakon, patria poziadavky v oblasti preventivnych opatreni a v oblasti
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napravnych opatreni. Pod preventivnymi opatreniami rozumieme také opatrenia, ktoré musi
prevadzkovatel nevyhnutne vykonat na odvratenie bezprostredne hroziacej
environmentalnej Skody. Ide o naklady, ktoré nemaju suvislost’ s vylepSenim alebo udrzbou

vyrobnych a prevadzkovych zariadeni.

Naopak, V situacii ak uz nastala environmentalna $koda, prevadzkovatel’ je povinny
vykonat’ také opatrenia, aby obnovil zasiahnuté prirodné zdroje (voda, poda, chranené druhy
a biotopy) do stavu, v ktorom sa nachadzali pred vznikom Skody. Ak takato obnova nie je
moznd, prevadzkovatel’ musi zabezpecit’ adekvatne nahrady znecisteného prirodného zdroja.

K napravnym opatreniam patria:

e Opatrenia primarnej napravy,
e opatrenia doplnkovej napravy,

e opatrenia kompenza¢nej napravy.

K opatreniam primarnej napravy patria nastroje, pomocou ktorych sa dosiahne
obnova poskodenych prirodnych zdrojov alebo funkcii do zékladného stavu alebo do takmer

zakladného stavu.

Ak nie je mozné dosiahnut’ obnovu poskodenych prirodnych zdrojov alebo ich
funkecii prostrednictvom primarnej napravy, prevadzkovatel’ je povinny vykonat’ doplnkovu
napravu. Jej ucelom je obnovit prirodné zdroje aspont v podobnej Urovni, ktorti by mali
dotknuté prirodné zdroje v ich zdkladnom stave. Takito obnovu je mozné vykonat’ aj v

odlisnej lokalite, neZ na akej bola spdsobend environmentalna Skoda.

Opatrenia kompenzacnej napravy zahfiiajia kompenzaciu do€asnych strat prirodnych
zdrojov aich funkcii od momentu znecistenia az do uplnej obnovy prirodnych zdrojov.

Kompenzaéna naprava nezahfiia finanénti ndhradu pre verejnost’.

Vsetky vySSie spomenuté opatrenia su spojené so vznikom nékladov, ktoré znasa
prevadzkovatel, a to aj v pripadoch, ak ich vykonalo Ministerstvo zivotného prostredia SR,
krajské alebo obvodné turady zivotného prostredia. VSetky naklady mozu byt spitne

vymahané od prevadzkovatela v exeku¢nom konani.

Povinnost’ zabezpecit’ si dostato¢né financné krytie pre pripad uplatnenia narokov
vyplyvajucich zo zodpovednosti za environmentalnu Skodu uklada § 13 zakona 0 prevencii
a naprave ES. Tento paragraf nadobudol uéinnost’ az 1jala 2012. Finanéné krytie

prevadzkovatela musi zahfiiat’ néklady na preventivne aj napravné opatrenia na odstranenie
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environmentalnej Skody, ktora mdze byt’ spésobena v dosledku jeho ¢innosti. Toto finanéné
krytie musi prevadzkovatel' drzat’ nepretrzite po cely ¢as prevadzkovania jeho pracovnej

¢innosti.

Vyska finanéného krytia prevadzkovatel'a musi zodpovedat’ vyske predpokladanych
nakladov na preventivne a napravne opatrenia vratane analyzy rizika a nakladov na
odstranenie poskodenia Zivotného prostredia. Za stanovenie dostato¢nej vysky finanéného
krytia je zodpovedny samotny prevadzkovatel. Pri stanoveni prihliada najmd na
predpokladané riziko vyplyvajlice z jeho ¢innosti, ktoré stanovi odborne spdsobild osoba
vramci analyzy rizik, d’alej na predpokladané ndklady na navrhnutie, manazment
a realizaciu preventivnych a napravnych opatreni na odstranenie environmentalnych skod

a monitoringu.

Zakon nestanovuje konkrétnu formu finanéného krytia zodpovednosti za
environmentalnu Skodu, preto sa okrem poistenia za finan¢né krytie povazuju aj iné nastroje,

ktoré sme rozobrali v ¢asti 1.6.

Prevadzkovatel’ je povinny najneskor do 100 dni od vydania povolenia na pracovnu
¢innost’ preukdzat’ prisluSnému orgdnu (Obvodny urad Zzivotného prostredia) spdsob
finan¢ného krytia svojej zodpovednosti za environmentalnu Skodu. Okrem toho je povinny
preukazat’ vysku predpokladanych ndkladov na preventivne a napravné opatrenia na
odstranenie environmentalnej Skody a bezodkladne pisomne informovat’ prislusny organ o

vsetkych zmenach tohto krytia.

3.1.2 Mozné poistné riesenia
Poistovne pdsobiace na slovenskom poistnom trhu ponukaju dvojaky charakter
krytia zodpovednosti za vzniknuté $kody na Zivotnom prostredi, a sice krytie, ktoré ma

charakter verejnopravny, a Krytie s charakterom stikromnopravnym.

Zodpovednost’ za environmentalnu Skodu ma verejnopravny charakter, to znamena,
Zze je urCovana na zaklade zdkona a vV spravnom konani. Rozsah zodpovednosti za
environmentélne $kody je dany zakonom a samotna $koda musi spiiiat’ definiciu v zmysle
zakona a musi byt’ spdsobena pracovnou ¢innost'ou poisteného v zmysle zakona o prevencii
anaprave ES. Tento charakter poistenia poskytuje plnohodnotné poistné krytie v savislosti

s platnou legislativou o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a naprave ES.
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Naopak sukromnopravny charakter ma zodpovednost za Skodu na Zivotnom
prostredi, ¢ize na majetku a zdravi obyvatel'stva, ktord bola spdsobend prevadzkovou

¢innost’'ou poisteného.

Prehl'adné porovnanie rozdielov medzi vSeobecnou zodpovednostou za Skodu na
zivotnom prostredi a zodpovednost'ou za environmentéalnu $kody v zmysle zakona 359/2007

Z.z. uvadzame V prilohe 2.

Pred u¢innost'ou zdkona o prevencii a naprave ES na slovenskom poistnom trhu chybal
produkt, ktory by pokryval ¢i uz naroky vyplyvajice zo zodpovednosti za Skody na Zivotnom
prostredi alebo zo zodpovednosti za environmentalnu Skodu. V ponukach poistovni boli

viaceré druhy poistenia zodpovednosti za Skody spdsobené tretim osobam, napriklad:

e poistenie zodpovednosti za Skody na zivote a/alebo zdravi,

e poistenie zodpovednosti za $kody na veci,

e poistenie zodpovednosti za iné majetkové Skody,

e poistenie zodpovednosti za finan¢né Skody, ktoré nevznikli ako nésledky Skody na

zivote, zdravi a/alebo veci.

Ani jeden z vyssie spominanych druhov poistenia zodpovednosti nevyhovoval

poziadavkam vyplyvajicim zo zékona.

AZ po roku 2008 postupne vznikali produkty poistenia zodpovednosti za $kody
sposobené nahlym a nahodilym zne€istenim zivotného prostredia. Tieto produkty v réznych
prispdsobenych formach ponukali poistovne Allianz - Slovenska poist'ovia, a.s., UNIQA
poistovna, a.s., KOOPERATIVA poistovia, a.s. Vienna Insurance Group a Generali
Poistovna, a. s.. Tieto poistné produkty neponukali poistovne volne pre vsetkych svojich
klientov. Poistovne uzatvarali tieto produkty podl'a charakteristik konkrétneho klienta - na
zéklade analyzy rizika, vyhodnotenia pravdepodobnosti nastatia Skody na zivotnom
prostredi a rozsahu moznych $kod. Environmentalne poistenie bolo teda usSité priamo na
mieru klienta, priCom poistovne brali do tvahy jeho Specifika a zarovei aj potreby. Kone¢na
podoba zmluvy vSak bola vysledkom ¢asto dlhych rokovani medzi prevadzkovatel'om a

zastupcami poistovne.

Najvacsi vplyv na rozvoj poistenia environmentalnych $kod v Slovenskej republike
malo prijatie smernice ELD. Motivaciou na prijatie tejto smernice boli najmé stipajice

poéty znedistenych a znehodnotenych miest v krajinach EU. Ako sme uz spominali
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v predchadzajticich Castiach tejto prace, zneCistenie predstavuje zdravotné rizika pre
obyvatel'stvo krajin, ale aj moznu stratu biodiverzity. EU tymto spésobom Stanovuje
predpoklady na prevenciu a napravu vzniknutych environmentalnych $kod pre jednotlivé

Clenské Staty. V zmysle smernice pod environmentalnou skodou rozumieme:

e Skoda na chranenych druhoch a prirodzenych biotopoch, ktorda ma zavazné
nepriaznivé ucinky na dosahovanie alebo udrziavanie priaznivého stavu takychto
biotopov alebo druhov,

e skoda na vode, ktorou sa rozumie akakol'vek skoda, ktora ma zadvazné nepriaznivé
ucinky na ekologicky, chemicky a kvantitativny stav vod,

e koda na pdde, ktorou je akakol'vek kontaminacia pddy, ktora predstavuje zavazné

riziko pre ohrozenie zdravia obyvatel’stva a ekosystému ako celok.

Nie vSetky typy §kod na zivotnom prostredi st odstranitelné podla
zodpovednostného principu a mechanizmu. Pri uplatiiovani zodpovednostného principu je
potrebné identifikovat’ zneCistovatelov, a to minimélne jedného, optimalne vSetkych
znecistovatel'ov. Nasledne je nutné pripravit’ spdsob, ktorym bude vymedzena a nasledne
vycislena vzniknuta skoda. Poistovatelia musia byt schopny najst’ pri¢innu stvislost’ medzi
identifikovanymi znec€ist'ovateI'mi a vzniknutou environmentalnou $kodou a uviest’ ju pri
Setreni. Nakol'ko nie je vzdy mozné jednoznacne urcit’ pdvodcu Cinnosti, ktord vyvolala
negativny environmentalny dopad, zodpovednostny mechanizmus nemusi byt pri kazdej
situdcii najlepsim nastrojom na rie$enie vzniknutych environmentalnych skod. Plati to najméa

v pripade vel'kych rozsiahlych znecisteni.

ELD sa nevztahuje na Skody na majetku sukromnych osob, na zivotoch a zdravi
obyvatel’stva a taktiez sa nevzt'ahuje na ekonomickeé straty, ktoré by mohli nastat’ v désledku
znedistenia zivotného prostredia. Preto smernica nema vplyv na existujice prava

poskodenych v tychto pripadoch.

Poistenie zodpovednosti za environmentalnu $kodu je aj na svetovom poistnom trhu
malo rozsirenym poistenim. Pravdepodobne prave preto smernica EU, ktorou sa riadi aj
slovensky zakon, neuklada povinnost’ uzavriet toto poistenie. Slovensky zakon vsak s touto

moznost'ou pocita, Co vyznieva trochu paradoxne.

Vzhl'adom na uspesny lobbing zo strany poistovacich spolo¢nosti posobiacich na
Slovensku boli doposial zamietnuté vSetky navrhy na zdkonni povinnost

environmentalneho poistenia pre vsetkych prevadzkovatelov, ktori svojou ¢innost'ou
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vyvolavaju hrozbu vzniku environmentalnych §kod. Identifikovali sme viaceré dovody,

preco je tomu tak.

Poistovne nemaju dostatok Statistickych udajov, skasenosti s rizikom a s rozsahom
moznych §kdd, ktoré mozu byt’ nezriedka podl'a nasho nazoru nevycislitené. Désledkom je
obrovsky tlak, ktory je vyvijany na poistovne, aby tvorili dostato¢ne velké mnozstvo
kapitalu na krytie tychto rizik. Napriek tejto skutoCnosti na slovenskom trhu existuju
produkty poistenia zodpovednosti za environmentalne $kody a poistovne vedia pripravit’ pre
podnikatel'ské subjekty poistné rieSenia tak, aby podl'a zakona bola finanéne pokryta ich

zodpovednost’ za pripadnt $kodu na Zivotnom prostredi.

Predmetom poistnej zmluvy su najmé naklady na preventivne a napravné opatrenia
v rozsahu §13 zakona 0 prevencii a naprave ES. Nejedn4 sa teda o krytie environmentélnej
Skody sposobenej konkrétnemu poskodenému subjektu, ale o pokrytie finanénych nakladov,
ktoré prevadzkovatel’ musel objektivne vynalozit' na prevenciu $kdd alebo na napravu uz
vzniknutych $kod, a to bez ohladu na to, ¢i boli vykonané samotnym prevadzkovatel'om
alebo si ich bude regresovat’ §tat v zastipeni prislusnych organov verejnej spravy. Poistenie
moze byt na zaklade poziadavky zaujemcu rozsirené aj krytie d’alsich nakladov, ktoré mu
vznikna v pri¢innej suvislosti s environmentalnou Skodu. Napriklad sa moéze jednat o
technické naklady, pod ktorymi rozumieme naklady na presetrenie vzniknutej $kody alebo
naklady na vypracovanie znaleckych posudkov a podobne. Tymto sposobom si vie klient

prispdsobit’ poistenie svojim potrebam.

Z poistenia zodpovednosti za environmentalne skody st vylucené také Skody, ktoré
boli sposobené umyselne alebo v dosledku vedomého nedbanlivého zaobchadzania alebo
spravania zo strany poisteného subjektu. Taktiez s z poistenia vylucené skody, o ktorych
vedel samotny prevadzkovatel’ este pred uzatvorenim poistenia. Poistovne v tomto druhu
poistenia uplatfiuji dojednanie spolutcasti, ktorou sa prevadzkovatel' spolupodiela na
finan¢nom kryti svojej zodpovednosti. Poistoviia ma ndrok vysku dojednanej spoluti€asti
vyméhat od poisteného po skoneni Setrenia a vyplate poistného plnenia na ucet
poskodeného subjektu. Dojednavanie spoluticasti je Standardom pri takmer vsetkych typoch

nezivotného poistenia na slovenskom trhu.

Poistovne v zmluvach Standardne stanovuji aj maximalnu moznt vysku poistného

plnenia za urcity, presne vymedzeny druh skody. V poistnej zmluve st uvedené aj podrobné
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podmienky, tzv. zmluvné dojednania alebo klauzuly, na zaklade ktorych poist'ovia poskytne

poistné plnenie.

Poistenie zatial' predstavuje jediny prostriedok s vynimkou vlastnych zdrojov,
prostrednictvom ktorého si moéze prevadzkovatel' ucelne zabezpecit' financné krytie

zaviazkov vyplyvajucich z legislativnej upravy zodpovednosti za environmentalne skody.

3.1.3 Porovnanie poistovni
V tejto cCasti prace sa budeme zaoberat podrobnejSou analyzou poistenia
zodpovednosti za environmentalne Skody u jednotlivych poistovatelov, ktory pontkaji

tento typ poistenia na slovenskom trhu.

Poistovne tento poistny produkt neponukaji Standardne vSetkym zaujemcom.
Pristup poistovni k jednotlivym potencialnym klientom je individualny, casto v procese
upisovania rizika a pripravy poistnej zmluvy je aj priama konzultacia so zaistovatel'om

poistovne.

Allianz - Slovenskd poistoviia, a.s.

Prvou poistoviiou, ktord ponukla na slovensky trh poistny produkt tohto poistenia,
bola poistoviia Allianz - Slovenska poistovna, a.s. Je to najvéac¢sia komer¢na univerzalna
poistovna na Slovensku. Patri medzi poistnych lidrov na Slovensku aj vo svete uZ niekol’ko
desatro¢i. Poistoviia Allianz — Slovenska poistoviia, a.s. pontika poistenie zodpovednosti

za environmentalnu $kodu od roku 2008.

V zmysle platnych v§eobecnych poistnych podmienok st v ramci rozsahu poistenia
kryté naroky vyplyvajiice zo zodpovednosti za environmentalnu $kodu spdsobent
skuto¢nym tnikom znecist'ujucich latok v stivislosti s poistenou ¢innost'ou alebo vyrobkom

poisteného, pricom Skoda mozZe nastat’:

e v mieste prevadzky poistené¢ho, napriklad unik odpadovych latok znecisti podu, na
ktorej prevadzkovatel’ podnika,

e mimo miesta prevadzky poisteného, napriklad tinik odpadovych latok cez podu do
ned’alekého vodného zdroja,

e na zdravi a na majetku tretich osob, napriklad unik amoniaku, ktory sposobi skodu

na zdravi tretich os6b v obytnej zone v blizkosti prevadzky poisteného.
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Sucast'ou tohto poistenia je 1 ndhrada nakladov obcianskeho sudneho konania,
nahrada nékladov na bezodkladné preventivne opatrenia a technickych nakladov. Naklady
na bezodkladné preventivne opatrenia poist'ovatel’ uhradi v pripade, ak poisteny informoval

0 ich aplikacii pocas prvého nasledujuceho pracovného dna odo dia ich prijatia.

Poistoviia Allianz — Slovenska poistovia, a.s. definuje environmentalnu Skodu

rovnako ako je definovana v zmysle zakona.

Poistoviia pripravuje tento druh poistenia na zaklade vyplneného rizikového
dotaznika k environmentalnemu poisteniu, pri¢om poistna zmluva je vacSinou pripravena
priamo na mieru klienta. K spravnemu posudeniu rizika moéze d’alej vyzadovat’ dopliujice
podklady ako su napriklad rizikové spravy alebo obhliadka priamo v mieste prevadzky
Klienta. Poistovia taktiez modze vyuzit dopliujuce informacie, ktoré ziskava na
internetovych strankach prevadzkovatelov. VSetky tieto informacie pomahaju
poistovatel'ovi vytvorit' si ¢o najrealnej$i obraz o klientovi, spravne vyhodnotit’ jeho

rizikovost’ a pripravit’ zodpovedajice poistné krytie.

V pripade poistovne Allianz — Slovenska poist'ovia, a.s. hodnotime pozitivne fakt,
ze spolocnost’ neprebrala tento produkt zo svojej materskej spolo¢nosti, ale produkt
pripravila samostatne, ¢im sa dokazala viac priblizit' podmienkam a potrebam slovenského
poistného trhu. Ako mierne negativum hodnotime fakt, zZe potencidlny klient nema moznost’
vyberu rozsahu poistného krytia. Krytie je SirSie ako vyzaduje zédkon, ¢o sa odrdza aj vo

vyske poistného.

Siroky rozsah poistného krytia aj nad ramec klient nema moznost prisposobenia
zékona poistného krytia svojim potrebam

nahrada nakladov obcianskeho sudneho

konania

krytie §kod na zdravi a majetku tretich osdb

Tabul'ka 3 — Porovnanie vyhod a nevyhod poistenia environmentalne zodpovednosti Allianz — Slovenska poistoviia, a.s.
(zdroj: vlastné spracovanie)

Generali Poistovia, a.s.

Generali Poistovna, a.s. posobi na slovenskom trhu uz 20 rokov. Je univerzalnym

poistovatel'om poskytujicim produkty zivotného aj nezivotného poistenia, ¢i uz fyzickym
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alebo pravnickym osobam. Aktudlne je tretou najvac¢Sou nezivotnou poistoviiou na

Slovensku.

Poistenie environmentalnej zodpovednosti od Generali Poistovne, a.s. sa vzt'ahuje
na pravnym predpisom stanovenu zodpovednost' poisteného za environmentalnu skodu
sposobenu ¢innost'ou poistené¢ho alebo vztahmi z tejto Cinnosti priamo vyplyvajucimi, ak
poisteny v zmysle vSeobecne zavdznych pravnych predpisov za environmentalnu Skodu
zodpoveda. Poistenie v zmysle vSeobecnych poistnych podmienok poistovne zahfiia v

rozsahu v§eobecne zavdznych environmentalnych:
a) néklady na preventivne opatrenia,
b) naklady na primarnu napravu,
c¢) naklady na doplnkovu népravu,
d) nadklady na kompenzacnu népravu,

ak je poisteny tieto naklady povinny v zmysle environmentalnych predpisov
vynalozit. Predpokladom vzniku prava na poistné plnenie z poistenia je, aby Skodova
udalost’ nastala poc¢as doby trvania poistenia. Stcasne aj jej prvé overitelné zistenie musi

nastat’ pocas doby trvania poistenia.

Rozsah krytia, ktory poistoviia ponuka, je nastaveny v sulade s poziadavkami
zakona. To znamena, Ze poistenie zodpovednosti za environmentalnu §kodu sa vt'ahuje na
naklady na preventivne opatrenia a napravné opatrenia. Na rozdiel od konkurenénych
poistovatel'ov neponuka krytie Skod na majetku a zdravi poskodenych osdb nad ramec

zakona.

Poistoviia ma taktiez menej skusenosti s tymto typom poistenia, nakol'’ko ho zaviedla

do svojho portfolia az v priebehu roka 2014.

sucast'ou krytia st ndklady obhajoby chyba krytie $kod na majetku a na zdravi
rozsah krytia presne zodpoveda zakonnym malo skusenosti s tymto typom poistenia
poziadavkdm
nie s volne dostupné informacie, nutné
oslovit’ priamo poistoviiu

Tabul’ka 4 — Porovnanie vyhod a nevyhod poistenia environmentalne zodpovednosti Generali Poistoviia, a.s. (zdroj:
vilastné spracovanie)
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Colonnade Insurance S.A., pobocka poistovne z iného élenského Statu

Poistovina Colonnade Insurance S.A., pobocka poistovne z in¢ho ¢lenského Statu
vyuziva skusenosti nadnarodnej finan¢nej skupiny Fairfax Financial Holdings, patriacej
medzi svetovych lidrov v oblasti poistenia a zaistenia. Specializuje sa na neZivotné poistenie,
ktoré je urcené nielen pre individudlnych klientov, ale aj pre malé a velké podniky. Na

slovenskom trhu ma maly podiel.

Poistenie zodpovednosti za environmentalnu skodu ponika finan¢na ochranu pred
Skodami sposobenymi tnikmi znecistujacich latok. Predmetny produkt poistoviia vyvinula
ako dosledok povinnosti vyplyvajucich zo smernice ELD ako aj existujucej lokélnej
legislativy. Poistoviia sa zameriava na klientov posobiacich v oblasti vyroby, energetiky
a odpadového hospodarstva, d’alej farmaceutické achemické spolocnosti, logistické

spolo¢nosti a spolo¢nosti posobiace v stavebnictve.

Definicia environmentélnej Skody V poistnych podmienkach presne zodpoveda
definicii v zékone o prevencii a naprave ES. Poistenie kryje $kody definované legislativou
zahfiiajice primdrnu, doplnkovli a kompenzaéni napravu, d’alej ndklady na zmiernenie
nasledkov a nédklady na stanovenie vySky Skody vratane ndkladov na prieskum a naklady

obhajoby.

Z poistenia zodpovednosti za Skodu ma poisteny taktiez pravo, aby za neho
poistovatel’ nahradil poSkodenym uplatnené a preukdzané naroky na nahradu skody alebo

nakladov na jej zmiernenie, za ktoré je poisteny pravne zodpovedny a vyplyvaja z:

e nakladov na vycistenie vlastnych pozemkov,

e Skody na majetku alebo zdravi sposobené znecistenim zivotného prostredia
sposobeného na vlastnom pozemku alebo na pozemku tretej osoby,

e nakladov na vycistenie pozemkov tretich osob, ktoré vznikli v siivislosti s migraciou

znecistenia z pozemku poisteného.

Vyhodou oproti konkurenénym poistovniam je krytie ndhleho aj postupného

znecistenia, poistoviia medzi nimi nerozliSuje.
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Siroky rozsah poistného Krytia aj nad ramec rozsiahly a tazko zrozumitelny dotaznik k
zakona poisteniu
krytie nahleho aj postupného znecistenia klient nema moznost prispdsobenia
poistného krytia svojim potrebam
selekcia klientov

Tabulka 5 — Porovnanie vyhod a nevyhod poistenia environmentalne zodpovednosti Colonnade Insurance S.A., pobocka
poistovne z iného Elenského $tatu (zdroj: viastné spracovanie)

KOMUNALNA poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group

KOMUNALNA poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group pdsobi na slovenskom trhu
od roku 1994. Poist'ovna je sucastou silnej medzinarodnej finanénej a poistovacej skupiny
Vienna Insurance Group. Zaglenenie do tejto finan¢nej skupiny sa odzrkadlilo na naraste a

intenzite obchodnych aktivit poistovne a na smerovani spolo¢nosti v ostatnych rokoch.

Produkt Poistenie zodpovednosti za environmentalnu $kodu ma poistoviia vo svojom
portfoliu od roku 2013. Vzhladom na to, ze cielovou skupinou klientov si pre
KOMUNALNU poistoviiu, a.s. Vienna Insurance Group mali a stredni podnikatelia a
komunalna sféra, environmentalne poistenie nepatri medzi ich nosné produkty. V Case
prieskumu mala poist'ovia aktivnych niekol’ko desiatok poistnych zmlav, pri¢om poistnych

kmen zmlav je uz niekol’ko rokov stabilizovany.

Klient mé na vyber 3 balicky poistného krytia, ktoré sa odliSuji rozsahom poistného
krytia. Naj$ir§i balik Variant A — Excelent kryje zakonné naklady na napravu
environmentalnej Skody, ato vV mieste aj mimo miesta prevadzky klienta, d’alej kryje
naklady na zmiernenie Skodovej udalosti, technické naklady a ako benefit pre klientov aj
vSeobecnu zodpovednost’ za Skody na zdravi alebo za vecné Skody spdsobené tretim osobam
vyplyvajuce z akéhokol'vek stavu znecistenia. Variant B — Standard kryje takmer rovnaky
rozsah nakladov. Z krytia st vyli¢ené iba ndklady na vy¢istenie, resp. dekontaminaciu
vlastnych prevadzkovych priestorov. Najuzsi balik krytia Variant C — Basic kryje iba
naklady na napravu environmentélnej Skody v rozsahu zakona, d’alej ndklady na zmiernenie

Skodovej udalosti a technické néklady.
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Komunalna poistovila taktiez definuje environmentalnu Skodu v rozsahu zakona.
Standardny maximalny limit poistného krytia, ktory poistoviia pontka, je 500 000 Eur.

V pripade neStandardnej poziadavky je poistoviia ochotna rokovat aj o vysSom limite.

Podl'a nasho néazoru je najlepSou volbou pre klienta Variant A — Excelent. Tento
balik poistného krytia poskytuje krytie nakladov Vv zmysle zdkona a taktiez prinadSa
dodatocné krytie, ako napriklad Skody na zdravi a majetku, ktoré vyplyni zo stavu
znecistenia. Celkovo ako pozitivum hodnotime fakt, Ze si klient moze vyberat medzi
réznymi balikmi poistného krytia. Takto si vie klient zabezpecit’ dostatocné finan¢né krytie
zohl'aditujuce potreby klienta a zdkonné poziadavky, a zaroven optimalizovat néklady

spojené s obstaranim tohto poistenia.

V pripade zaujmu o toto poistenie musi klient vyplnit’ rizikovy dotaznik, na zaklade

ktorého vie poistoviia pripravit’ cenovu ponuku a poistni zmluvu.

krytie §kod na zdravi a majetku malo vol'ne dostupnych informacii, nutné
vyplyvajlce zo znecistenia (nad ramec oslovit’ priamo poistoviiu
zékona)

v ramci $§kod na zdravi kryta aj dusevna
ujma

nahrada osobnych vydavkov Statutarov
alebo zamestnancov poisteného, ak musia
byt’ pritomni na stide ako svedok na
ziadost’ poist'ovatel'a (200€ alebo 40€)

moznost’ vyberu balikov poistného krytia

Tabulka 6 — Porovnanie vyhod a nevyhod poistenia environmentélne zodpovednosti KOMUNALNA poistoviia, a.s.
Vienna Insurance Group (zdroj: vlastné spracovanie)

KOOPERATIVA poistovia, a.s. Vienna Insurance Group

Patri medzi najvécsie poistovne na Slovensku so Sirokym portféliom poistnych
produktov. Spolu s Komunalnou poistoviiou patri do medzinarodnej poistovacej skupiny
Vienna Insurance Group. KOOPERATIVA poistovna, a. s. Vienna Insurance Group pontika
ob¢anom, fyzickym a pravnickym osobdm viac ako 60 produktov zivotného a nezivotného

poistenia. Poskytuje sluzby takmer 1,5 milionu klientov.
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Klienti v pripade zaujmu o poistenie zodpovednosti za environmentalne skody
vypliaju dotaznik, v ktorom $pecifikuju, ¢ vo svojej prevadzke pracujii s nebezpeénymi
latkami ako napriklad chemikalie, azbest, horlaviny a podobne. Zaujemcovia o poistenie
taktiez Specifikuju aké preventivne opatrenia zabezpecili na predchadzanie Skodam.
Poistenie zodpovednosti poistovia uzatvori iba v takom pripade, ak by klient v désledku
svojej ¢innosti mohol sposobit’ Skodu na zivotnom prostredi ndhodne a nepredvidane.
Poist'oviia sa vyhyba poisteniu klientov, ktori ohrozuja Zivotné prostredie priamo z podstaty
svojej podnikatel'skej ¢innosti. Jedna sa napriklad o prevadzky chemického priemyslu, pri

ktorych existuje vysoka moznost’ vzniku environmentélnej Skody.

Poistenie zodpovednosti za environmentalnu skodu sa vztahuje na zodpovednost’ za
environmentalnu Skodu v rozsahu zakona a zaroven na zodpovednost’ za Skodu na zdravi
a majetku fyzickych osdb a na majetku pravnickych osob, ktora bola spésobena ¢innost'ou
poisteného. Poistny produkt teda zahfiia nad ramec zékona aj rizika ako napriklad
sukromnopravna zodpovednost, Skody spdsobené tretim osobam, ktoré¢ vznikli pocas
prepravy znecistujucich latok, alebo prerusenie prevadzky poisteného vyplyvajuce zo stavu

zneclistenia.

T

ir§$i rozsah krytia oproti niektorym selekcia klientov
konkuren¢nym poistovatel'om

poistenie $kod pri preprave

poistenie prerusenia prevadzky poistené¢ho

v désledku Skody na Zivotnom prostredi

krytie Skody spOsobenej postupnym

znecistenim

Tabulka 7 — Porovnanie vyhod a nevyhod poistenia environmentalne zodpovednosti KOOPERATIV A poistoviia, a.s.
Vienna Insurance Group (zdroj: vlastné spracovanie)

Union poistoviia, a. s.

Union poistovna, a. s., bola zalozena v roku 1992 a je jednou z najsktsenejSich
poistovni na slovenskom trhu. Ponuka Sirokt $kalu produktov Zivotného, neZivotného a
individualneho zdravotného poistenia pre individualnych, ako aj firemnych klientov. Od

roku 1997 je dcérskou spolo¢nost'ou najvacsej holandskej poistovacej skupiny Achmea B.V.
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Tato skutocnost’ jej umoziuje Cerpat’ rozsiahle skusenosti a know-how zo vsetkych druhov

poistenia z viacerych krajin Eurdpy.

Union poistoviia, a. s. ponuka poistenie zodpovednosti za environmentalnu Skodu
formou pripoistenia k produktu poistenia v§eobecnej zodpovednosti za Skodu pravnickych
0sOb a fyzickych 0s6b - podnikatel'ov. To znamend, Ze dojednanie zmluvy kryjucej
environmentalnu zodpovednost’ je podmienené kupou d’alSieho poistného produktu u tohto
poistovatela. Toto povazujeme za miernu nevyhodu oproti ostatnym poistovatel'om,
nakol’ko uzatvorenie poistenia je pre klienta spojené s dodato¢nymi nakladmi na d’alSie

druhy poistenia.

Definicia environmentalnej Skody nie je v poistnych podmienkach blizSie
Specifikovana, pripadne rozsirena oproti zakonnej definicii. AvSak definicia poistnej
udalosti sa odvolava priamo na prislusné pravne predpisy, a sice poistnou udalostou, s
ktorou je spojeny vznik povinnosti poistovatela plnit, je vznik environmentélnej Skody
alebo bezprostrednej hrozby environmentalnej Skody, ak poisteny za Skodu zodpoveda v
zmysle vSeobecne zaviznych environmentalnych pravnych predpisov. Mame za to, ze tato
definicia je postacujuca, ateda konStatujeme, Ze rozsah poistného krytia plne pokryva

poziadavky zakona o prevencii a naprave ES.

Predpokladom vzniku prava na poskytnutie poistného plnenia je, ze environmentalna
Skoda alebo bezprostredna hrozba environmentalnej Skody vznikla po€as doby trvania

poistenia. Poistovatel’ nahradi za poisteného:

a) environmentalnu Skodu sposobenti tinikom zne€ist'ujucich latok v suvislosti s
pracovnou ¢innost'ou poisteného,

b) naklady na napravné opatrenia a/alebo preventivne opatrenia, ktoré boli vynalozené
v dosledku environmentalnej Skody alebo bezprostrednej hrozby environmentalne;j

Skody, ktora vznikla v suvislosti s pracovnou ¢innostou poisteného.

Maximalna vySka poistného plnenia je stanovena na 50 000 Eur. Poistenie sa
Standardne dojednava so spoluucast'ou vo vyske 10% z poistného plnenia, minimalne vSak

100 Eur.
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rozsah krytia presne zodpoveda zdkonnym  minimum volne dostupnych informacii,

poziadavkam nutné oslovit’ priamo poistoviiu
malo skiisenosti s tymto typom poistenia
pripoistenie k produktu poistenia
vSeobecnej zodpovednosti za Skodu
nekryje skodu na zdravi alebo Zivote,
Skodu sposobent poskodenim, zni¢enim
alebo stratou veci

Tabulka 8 — Porovnanie vyhod a nevyhod poistenia environmentalne zodpovednosti Union poist'oviia, a. s. (zdroj:
vlastné spracovanie)

UNIQA poistovia, a.s.

UNIQA poist'oviia, a.s. je univerzalna poist'oviia poskytujtica Siroké spektrum zivotnych
a nezivotnych poisteni pre sukromné osoby aj podnikatel'ov. Na poistnom trhu posobi od roku

1990. Aktualne je Stvrtou najvacSou poistoviiou v oblasti nezivotného poistenia.

V UNIQA poistovni, a.s. je takisto mozné dojednat’ poistenie zodpovednosti za
environmentalnu skodu formou pripoistenia k produktu poistenia zodpovednosti za §kodu.
Poistoviia vypracovala pre tieto pripady klauzulu o pripoisteni zodpovednosti za
environmentalnu $kodu, ktorou je dojednané odchylenie od vyluk stanovenych vo
vSeobecnych poistnych podmienkach poistovne. Touto klauzulou sa dojednava, Ze
poistenie sa vztahuje aj na environmentalne Skody na Zivotnom prostredi spdsobené
podnikatel'skou ¢innostou poisteného. V klauzule st vylicené Skody spdsobené
prevadzkami ako napriklad cisticky odpadovych vdd, prevadzky spracovavajice odpad,
uskladiiovanie nebezpecnych odpadov a kone¢né skladovanie odpadov vSetkého druhu.
UNIQA poistoviia, a.s. toto pripoistenie poskytuje iba klientom uz u nej poistenym alebo
klientom, ktori maja sti¢asne zaujem aj 0 poistenie majetku alebo vseobecnej zodpovednosti
za Skodu podnikatel’a. Vypracovanie ponuky poistenia prebieha na mieru klienta a vyzaduje
si osobitny pristup a predloZenie viacerych udajov priamo od klienta, ako napriklad vyplneny

rizikovy dotaznik, pripadne rizikové spravy.
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rozsah krytia presne zodpoveda zakonnym  minimum volne dostupnych informaécii,
poziadavkam nutné oslovit’ priamo poistoviiu
selekcia klientov
pripoistenie k produktu poistenia

vSeobecnej zodpovednosti za Skodu

Tabul'ka 9 — Porovnanie vyhod a nevyhod poistenia environmentalne zodpovednosti UNIQA poist'oviia, a.s. (zdroj:
vlastné spracovanie)

3.1.4 Vyhody a nevyhody environmentdalneho poistenia

Na zaklade predchadzajucej casti 3.1.3 sme identifikovali zékladné vyhody
anevyhody environmentalneho poistenia V porovnani s ostatnymi formami finan¢ného
zabezpecenia zakonnej zodpovednosti za environmentalne Skody, ktorych graficky prehl'ad

uvadzame v prilohe €. 3.

Za najvacsiu vyhodu environmentalneho poistenia povazujeme prevedenie rizika na
poistovatela. Vdaka tomuto transportu mdze podnikatel’ realizovat’ iné transakcie, ako
napriklad investovat financné prostriedky do rozsirenia svojho podnikania alebo do inovécii,
ktoré mu umoznia ziskat’ konkuren¢nti vyhodu na trhu. Podnikatel’ si nemusi tvorit’ vlastnt
finanéna zasobu na rieSenie pripadnych narokov vyplyvajucich z jeho zodpovednosti za

environmentalne skody.

Ako dalSiu vyznamnt vyhodu oproti ostatnym formam zabezpeCenia sme
identifikovali  schopnost’ poistenia prispdsobovat’ sa meniacej sa legislative
v environmentalnej oblasti. Podnikatel’ tak znizuje riziko, ze by sa v buducnosti mohol
dostat’ do problémov v pripade, ak by doslo k novelizacii existujucich pravnych predpisov.
Poist’ovia na seba prebera aj toto riziko a je zodpovedna za aktualnost’ poistenia a jeho stlad

s legislativou.

V porovnani sinymi poistnymi produktami je poistenie environmentalnej
zodpovednosti relativne drahym produktom. Podl'a naSho nazoru toto modze byt Castym
dovodom, preco podnikatelia nerieSia financné zabezpecenie prostrednictvom poistenia.
V pripade prevadzky viac exponovanej environmentalnym rizikam sa mozu K cene poistenia
eSte pridat’ naklady suvisiace s obhliadkou miesta poistenia rizikovym manazérom alebo

S vypracovanim rizikovych sprav, pripadne so ziskanim certifikatu.
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Konstatujeme, Ze poistenie zodpovednosti za environmentalnu Skodu je doposial
relativne malo rozsirené, co dokazuju aj informacie z nami oslovenych poist'ovni. Dévodov
sme identifikovali viacero. Environmentalne poistenie a posudzovanie tychto rizik je vysoko
odborna problematika, ktord nie je pochopitelna a pristupna kazdému Klientovi, resp.
sprostredkovatel'ovi poistenia. Ak si klient nie je vedomy rizik, ktoré mozu zasiahnut’ jeho
podnikanie, nebude citit’ ani potrebu tieto rizikd eliminovat alebo sa proti nim chranit’.
Takisto na strane sprostredkovatel'a moze vzniknat’ bariéra v podobe nizkej ponuky tohto
typu poistenia, ak sprostredkovatel’ nema dostato¢né znalosti v tejto problematike a nie je

schopny klientovi poskytniit’ vhodné riesenie.

Dal$im dovodom je, e mnozZstvo firiem nespravne posudi rizikd vzniku $kody na
Zivotnom prostredi — podcenia ich. Domnievaju sa, Ze takato $koda nenastane, a ak sa tak
stane, musia sa vysporiadat’ so znaénymi ndkladmi na zaistenie dekontamindcie a sandcie.
Na toto Casto nebyvaju ekonomicky, pravne ani technicky pripravené. Spolo¢nosti tiez

znacne podcenuju vysku nadkladov na sanéciu zZivotného prostredia.

Za nizkym dopytom po environmentalnom poisteni stoji aj fakt, ze spoloc¢nosti ¢asto
nepoznaju svoje povinnosti, ktoré im vyplyvaju z legislativy. Nevedia o povinnosti
financného zabezpecenia pre pripad vzniku Skody na zivotnom prostredi. Nasledne nevedia

ani o existencii vhodnych poistnych produktov.

Poslednym dovodom tiez moze byt fakt, Ze spolo¢nosti nadhodnocuju G€innost’
svojich preventivnych opatreni pre pripad vzniku environmentalnej $kody. Z tohto dévodu

nepocit'uju potrebu zvySovat’ svoje financné zabezpecenie prostrednictvom poistenia.

3.1.5 Moznosti vyuzitia environmentalneho poistenia v prospech zivotného
prostredia
Ako sme spominali v predchadzajicich castiach, pri hodnoteni environmentalnych
rizik poistovatelia vychadzaju z komplexnej analyzy konkrétneho klienta. V. modernom
environmentdlnom poisteni maji rizikovi manazéri poistovni znalosti a technické
schopnosti potrebné na to, aby mohli aktivne zasahovat do rizikovych prvkov na strane

klienta.

Za najvhodnejsie riesenie V oblasti ochrany Zivotného prostredia povazujeme prave

kombinaciu ochrany prirody ex ante prostrednictvom pravnych predpisov a Statnej reguléacie
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a kompenzéciu ex post zo strany znecistovatelov. Environmentalne poistenie sa primarne
zameriava na ex post rieSenia dostato¢ného finanéného zabezpecenia, avSak rovnako moze

byt’ nastrojom ex ante ochrany prirody.

Len ¢o sa riziko nalezite posudi a ak st splnené minimalne bezpecnostné poziadavky,
poistovatel prostrednictvom svojich rizikovych manazérov bude v dalsej faze
spolupracovat’ s potencialnym poistenym, aby sa toto riziko znizilo a aby sa posilnili
stratégie, prostrednictvom ktorych by sa mohlo predchddzat’ stratam. Rizikovi manazéri
disponuji odbornymi znalost'ami a V ramci rizikovej obhliadky mézu klientovi vykonat
odportcania smerujice k zvyseniu prevencie environmentalnych §kod. Ako priklad moze
byt navrhnuta inovacia vo vyrobnom procese eliminujica vznik Skodlivych emisii, navrh na
zmenu pouzivanych materialov v prospech ekologicky Setrnejsich alebo recyklovatelnych,
alebo navrh na preSkolenie zamestnancov s cielom zvysit povedomie o environmentalnych

rizikéach.

Faza zniZzovania rizika zohrava velmi doéleziti Ulohu. Predchadzanie Skodam na
zivotnom prostredi by malo byt vzdy jednym z hlavnych ciel'ov kazdej environmentélnej
politiky. Aj ked’ existencia primerané¢ho poistného krytia moze mat’ ex post i¢inok v podobe
finan¢nej Kompenzacie environmentalnych strat, moéze sa stat, ze v dosledku
environmentalnej havarie budid poSkodené prirodné zdroje, ktoré su jedine¢né a
nenahraditelné alebo neobnovite'né. Z tohto dovodu prevencia strdt nadobuda velky
vyznam. Okrem toho, systémy prevencie ex ante maju jednoznacni vyhodu v znizeni

celkového rizika.

Po tejto faze ,,prestavby rizika, v ktorej je spolupraca medzi poistovatelom a
poistencom zasadnd, je environmentdlne poistenie prispdsobené potrebam poisteného,

a zaroven pomaha poistovatel'om lepsie riadit’ ich rizika.

Zaverom mozeme konStatovat, Ze environmentdlne poistenie dokaze pomoct’ pri
ochrane Zivotného prostredia, ato prostrednictvom odborného poradenstva zo strany
poistovni. Podobny benefit méZzeme najst’ aj pri alternativhom finanénom zabezpeceni
V podobe poist'ovacich poolov. V pripade ostatnych druhov financného zabezpecenia, ako

napriklad garan¢né fondy, kaptivne poistovne alebo ERICAM, tento prvok absentuje.
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3.2 Sucasny stav trhu environmentalneho poistenia vo vybranych
krajinach Eurdopy

Rozdielne pristupy K problematike environmentalnej zodpovednosti, ktoré prijali
jednotlivé europske Krajiny v ramci svojich narodnych legislativ, zvySuju zlozitost” tohto
systému v ramci EU. Preto sa potencialne environmentélne rizika pre podnikatel'ské subjekty
lisia v zavislosti od toho, v ktorej krajine podnikajica spolo¢nost’ posobi. To znamena, Ze
rovnaké pripady znecistenia zivotného prostredia mozu byt’ rieSené odlisne, a to v zavislosti
od krajiny, v ktorej sa $koda stala, a jej pristupu k presadzovaniu zodpovednosti za fiu. Takisto
aj urCenie sumy, ktort bude musiet’ podnikatel’ zaplatit’ za napravu environmentalnych $kod,

je v kompetencii lokalnych organov jednotlivych ¢lenskych krajin.

Smernica o environmentalnej zodpovednosti ELD predstavuje vyznamny mil'nik vo
vyvoji environmentalneho prava v Eurdpe. Tato smernica vSak nebola historicky prvym
pravnym predpisom, ktory riesil problematiku zodpovednosti za environmentalne Skody.
V niektorych ¢lenskych Statoch, ako napriklad Nemecko, existovali uz pred uc¢innostou ELD

lokalne pravne predpisy. Tieto zékony uc¢inné sucasne s ELD, smernica ich nenahradza.

W 4

Jednym z kI'aovych prvkov presadzovania prava st zdroje, ktoré maji regulac¢né
organy k dispozicii. V Case ekonomickej krizy moézu verejné organy znizovat pocet
zamestnancov, ¢o oslabuje ich schopnost’ presadzovat’ nové nariadenia. Ekonomicka klima
mdze byt tieZ zodpovedna za neochotu vlady prili§ prisne presadzovat’ environmentélne
predpisy. Potreba pomoct’ priemyslu z recesie znamena, Ze prisny pristup k presadzovaniu

pravnych predpisov nemusi byt’ v ¢ase ekonomickej krizy tou spravnou cestou.

Bez ohl'adu na ¢innosti v oblasti presadzovania pravnych predpisov st zmeny v
pravnych predpisoch pozitivnou hnacou silou rasticeho povedomia spolocnosti o ich
environmentalnych zodpovednostiach, ktoré su spojené so zvySenym zameranim sa na
celkovi zodpovednost’ podnikov. Reputacné riziko je urcite jeho velkd Cast, pretoZe
zakaznici, akciondri, investori a d’alSie zainteresované strany sa pri rozhodovani ¢oraz viac

zameriavaju na environmentalne spravanie Spolo¢nosti.

Velmi dolezitym prvkom, ktory ELD presadzuje, je koncepcia finanéného
zabezpecenia §kod na Zivotnom prostredi. Aj ked’ samotna smernica je v platnosti uz niekol’ko
rokov, samotna koncepcia je stale v zagiatkoch v ramci celej EU. Ciastoény rozvoj sposobila
prave rastuca ekonomika po obdobi financnej a ekonomickej krizy z roku 2009, toto obdobie

bolo vyznamné a predstavovalo pre poistovaci priemysel dobré prilezitosti. Mnohi povazuju
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poistenie za najzrejmejsie a efektivne rieSenie splnenia poziadaviek na finan¢né zabezpecenie

environmentalnej zodpovednosti.

Trh environmentalneho poistenia je dobre rozvinuty Vo Francuzsku, Nemecku, ale aj
v d’algich krajinach EU. Avsak poistovatelia sa az dodato¢ne zameriavali na ,,prevadzkové
environmentalne rizika, teda rizikd, ktorym spoloCnosti Celia v dosledku svojich
prebiehajtcich obchodnych aktivit. Cielom by malo byt, aby sa tento druh poistenia na trhu
posudzoval rovnako ako iné druhy poistenia, napriklad poistenie v§eobecnej zodpovednosti za

Skodu alebo poistenie majetku.

Specializovani, medzinarodne pdsobiaci poistovatelia v tomto sektore podnikli
vyznamné kroky pri spristupiiovani tohto typu poistenia pre vSetky spolo¢nosti bez ohl'adu na
velkost’ alebo priemyselné odvetvie. Na eurdpskom poistnom trhu vSak stale existuje priestor
pre rozvoj. Poistenie environmentalnych rizik urcite nie je uréené vylu¢ne len pre velké
nadnarodné spolo¢nosti. Tento sposob riadenia rizik z environmentalnej zodpovednosti si
osvojila siroka skala subjektov od malych rodinnych firiem az po globalne organizacie. Najma

v sektore malych, strednych a rodinnych podnikov vidime najvacsi potencial na rast portfolia

poistovatel'ov.

Vo vSeobecnosti europski poistovatelia reaguju pozitivne na rozsah zodpovednosti
stanovenej v ELD. Vicsina poistovatelov ponukajucich poistenie environmentalne;
zodpovednosti potvrdzuje, Ze ponukaji dobré poistné krytie pre rizika spojené s ELD. Je vSak
dolezit¢ poznamenat, Ze poistenie nikdy nepokryje 100% zavizkov stvisiacich s touto
smernicou pre vSetky podnikatel'ské ¢innosti. Je to najmé z dovodu vyluk v poistnom kryti
a existencie neistoty v oblasti mozného vzniku environmentalnej Skody. Na druhej strane
rizikovi manazéri podnikatel'ov maju tendenciu prejavovat’ mensi zaujem o kupu poistného
krytia zodpovednosti vyplyvajicej z ELD. Tento nedostatok zaujmu sa moze zvySovat' v

pripade spomalenia hospodarstva.

Obrazok 6 ukazuje, ako eurdpske krajiny hodnotia sulad svojho poistného trhu s ELD.
Franctizsko, Nemecko, Taliansko a Svédsko majii dlhoro&nu tradiciu zakonov podporujucich
ochranu Zivotného prostredia, a preto maji pomerne vyspely poistny trh na rieSenie narokov
vyplyvajacich z poSkodenia zivotného prostredia. Krajiny ako Velka Britania maja menej
rozvinuty trh environmentalnej zodpovednosti, a preto na ich trhu existuje v ponuke menej
produktov poistenia environmentalnej zodpovednosti V porovnani s vyspelymi trhmi. Pokial

ide o stredoeurdpske a vychodoeurdpske krajiny, vdcSina z nich stale eSte len rozvija trh
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poistenia v§eobecnej zodpovednosti za Skodu podnikatel'ov v dosledku ich ¢innosti, z ¢oho

vyplyva, Ze trh poistenia zodpovednosti za environmentalnu skodu je tiez este vo vyvoji.

Dobré
Francuzsko Pokroéilé
Taliansko I

Nemecko
Holandsko
Svédsko

Obrazok 6 — Rozvinutost’ trhu environmentalneho poistenia (zdroj: Strategic risk: A guide to environmental liability in
Europe. Dostupné na.: https://www.chubb.com/benelux-fr/_assets/documents/strategic-risk-guide-to-environmental-
liability-in-europe.pdf )

Vigsina Clenskych §tatov EU sa rozhodla neulozit povinnost finanéného
zabezpecenia pre pripad vzniku narokov zo zodpovednosti za environmentalnu Skodu.
Vynimkami su Bulharsko, Ceské republika, Grécko, Mad’arsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko a Spanielsko. Staty Cyprus, Dansko, Litva a Slovinsko zvazili, &i ulozit’ povinné
finan¢né zabezpecenie, ale v Case tvorby prislusnej legislativy sa rozhodli, Ze tak neurobia.
Prave zavedenie tejto povinnosti malo najvacsi vplyv na rozvoj trhu s environmentalnym

poistenim v jednotlivych krajinach.

3.2.1 Ceskd republika

Politicky a ekonomicky vyvoj v Ceskej republike je podobny atuzko spojeny
s vyvojom na Slovensku. Zaujem o ochranu Zivotného prostredia bol v minulosti minimalny
aaz so vstupom Ceskej republiky do EU a zmenou zamerania hospodarstva z priemyselnej

vyroby na poskytovanie sluzieb rastol zaujem o tuto problematiku.

Ceska republika nedodrzala termin stanoveny pre implementaciu ELD, ¢ize 30.4.2007.
Smernica bola do legislativy implementovana az v roku 2008 zakonom ¢. 167/2008 Sb.
0 predchadzani ekologickej ujme a 0 jej naprave a 0 zmene niektorych zakonov. Povinny
systém finanéného zabezpelenia v Ceskej republike bol zavedeny aZ neskor, ato 1. januara

2013. Ma zasadné podobnosti so systémom na Slovensku. Vzt'ahuje sa na prevadzkovatel'ov
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podl’a prilohy III ELD, pricom vyska finan¢nej zaruky vychddza z odhadovanych nékladov na

napravu environmentalnej Skody.

Mechanizmy finan¢ného zabezpecenia sa vV zmysle Ceskej legislativy neobmedzuju iba
na poistenie. Ako prvé musi podnik vykonat’ zakladné hodnotenie rizika, ktoré sa zameriava
na indikativne postudenie zranitelnosti Cinnosti, ktoré podnik vykonava, voéi zivotnému
prostrediu. Ak celkovy pocet bodov prekroc¢i 50, podnik musi vykonat’ podrobné posudenie
rizika, ktoré je zamerané na vypracovanie podrobnych scendrov poskodenia Zivotného
prostredia a jeho dosledkov. Vypocet nakladov na preventivne a napravné opatrenia potom
vychadza z tohto podrobného postdenia rizika. Ak potencialne naklady presiahnu 20 miliéonov

CZK, prevadzkovatel’ si musi zaobstarat’ finan¢né zabezpecenie.

Vynimky z poziadavky na finan¢né zabezpecenie existuju, ak ma prevadzkovatel
registraciu v EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) alebo ak ma prevadzkovatel

certifikovany systém environmentalneho manazérstva podl'a normy ISO 14000.

Na zéklade analyzy ¢eského trhu ponuka produkty suvisiace so Skodou na zivotnom
prostredi 0sem poist'ovni, ¢o je porovnatelny pocet so slovenskym trhom. Obvykle sa jedna
0 poistenie $kod spdsobenych tretim stranam v dosledku zneéistenia Zivotného prostredia.
Vicsinou sa tiez jednd o zneCistenie spdsobené havériou, nie postupnym znecistenim.
Vynimky tvori poistoviia Colonnade Insurance S.A., organizacni slozka, ktord tak ako aj
v inych $tatoch, v ktorych posobi, aj v Ceskej republike pontka poistenie $kod na Zivotnom

prostredi nielen pokial’ sa tyka tretich osob, ale aj $kod na samotnom Zivotnom prostredi.

Dopyt klientov po environmentalnom poisteni sa zvysuje, aj ked’ doposial’ nie je prili§
vel’ky. Na rasticom zaujme sa podiel’a vedomie, Ze s implementaciou ELD je zodpovednost’

a tym aj povinnost’ platit’ Skody na podnikatel'ovi, nie na Stéte.

3.2.2 Nemecko

Environmentalna zodpovednost’ v Nemecku je rozdelend na tri hlavné zésady:

e zasada predbeznej opatrnosti — je zamerana predovsetkym na zabranenie alebo
minimalizovanie moznosti znecistenia,
e zisada zmecistovatel plati — znamend, ze za naklady na vycistenie bude zodpovedny

kazdy, kto je zaroven zodpovedny za poSkodenie Zivotného prostredia,
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e zdsada spoluprdace — znamena, ze environmentalna politika sa musi rozvijat’ v tzkej

spolupréci s verejnymi a sikromnymi organizaciami.

Povinnost’ chranit’ Zivotné prostredie je zakotvena v &lanku 20a nemeckej Ustavy.
Nemecké pravne predpisy v oblasti zivotného prostredia sa védcSinou riadia spolkovymi
zakonmi. Spravovanie a presadzovanie zdkonov je vSak ponechané na 16 spolkovych Statoch.
V novembri 2007 vstupil do platnosti Zakon o predchadzani a naprave skod na zivotnom

prostredi (Umweltschadengesetz). Zakon vel'mi uzko odraza znenie smernice.

Medzi dolezité federalne organy patri Federdlne ministerstvo zivotného prostredia a
Federalna agentura pre zivotné prostredie. Zatial’ ¢o Federalne ministerstvo definuje politicku
agendu, Agentira pre zivotné prostredie je zodpovedna za environmentalny vyskum,

planovanie a spravu.

Tento dvojstupnovy systém stazuje rizikovym manazérom zhodnotit’ ich
environmentalnu expoziciu. Nemecko je jednym z najkomplikovanejsich trhov poistenia
zodpovednosti za environmentalne $kody, nakolko na tomto trhu existuje mnoZstvo
regulacnych opatreni. Poistné krytie je pre klientov dostupné, ale poistovatelia st vo

vSeobecnosti vel'mi prisni, pokial’ ide o ich podmienky poistenia.

Okrem vysSie spominanému systému a kvoli tomu, Ze podnikatel'ska klima je
vSeobecne zlozitejsia, je Nemecko povazované za environmentalny S$tat, o znamena, ze
ochranu Zivotného prostredia povazuje za jednu zo svojich hlavnych tloh. Verejna mienka v
Nemecku je tradi¢ne vel'mi citliva na otazky zivotného prostredia. Aj preto rieSeniu tychto

otazok sa v tejto krajine venuje maximalna pozornost’.

Rovnako ako vo vécSine krajin, na tazké strojarske a priemyselné spoloc¢nosti (ako st
rafinérie, chemické zdvody a papierne), ktoré s viacSou pravdepodobnostou spdsobia
environmentalne Skody, Sa vzt'ahuji osobitné licen¢né poziadavky. Ak je spolo¢nost’ priamo
zodpovedna za znecistenie, ktoré predstavuje nebezpecenstvo pre verejné zdravie a Zivotné

prostredie, organy moZzu podniknut’ kroky vratane vycislenia nakladov na napravné opatrenia.

Nemecky spolkovy najvyssi sud predovSetkym pozmenil pravidla dokazovania pre
potencidlnych navrhovatelov a zmenil dokazné bremeno. Sudy tieZz uplatnili na
environmentalnu zodpovednost pojem povinnost' chranit' verejnost. Kazdy, kto vytvara
nebezpecenstvo pre Zivotné prostredie, méa povinnost’ prijat’ primerané opatrenia, aby zabranil

poskodeniu zdravia alebo majetku tretich osdb. Podl'a spolkového zakona o vode je kazda
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osoba, ktora zavadza alebo vypusta latku do vody, ktord meni jej fyzikdlne, chemické alebo

biologické zlozenie, zodpovedna za takéto poskodenie.

V nemeckych zékonoch st ukotvené d’alSie dve dolezité ustanovenia. Jednym z nich
je, Ze je na uvazeni Statu, ¢i povoli prevadzkovatel'ovi vyhnut’ sa zodpovednosti za skody na
zivotnom prostredi splnenim podmienok povolenia. Druhym je, ze mimovladne organizacie
su opravnen¢ pozadovat prijatie napravnych opatreni za Skodu na Zivotnom prostredi, aj ked’

nie su nou dotknuté.

3.2.3 Francuzsko

Aj pred prijatim ELD bolo franctzske environmentalne pravo dobre rozvinuté.
Franclizsko transponovalo smernicu v auguste 2008. Na rozdiel od inych krajin EU,
neexistuje pre francizske spoloc¢nosti zakonna povinnost zaobstarat si finan¢né

zabezpecenie proti environmentalnym rizikam.

V roku 2009 vstapilo do platnosti nariadenie, ktoré bolo reakciou na ekologickt
katastrofu v prirodnej rezervacii Coussouls de Crau sposobent v dosledku prasknutia
podzemného ropovodu. Naklady na Cistenie anapravné opatrenia V tejto rezervacii sa
pohybovali okolo 20 milionov EUR. V tomto pripade vSak franctizske sudy rozhodli, Ze
prevadzkovatel' nebol viazany striktnou zodpovednostou Vv zmysle ELD ateda nebol
finan¢ne zodpovedny za vzniknuté Skody. V dosledku incidentu vSak boli upravené prislusné
predpisy franctizskeho prava, a sice na tazké priemyselné ¢innosti sa zacal uplatinovat’ rezim
prisnej zodpovednosti. Rezim prisnej zodpovednosti znamena, Ze dokazné bremeno lezi na
prevadzkovatelovi, ateda prevadzkovatel musi preukazat, ze za incident nenesie

zodpovednost'.

Tato ekologickd katastrofa taktiez poskytla poistovatelom ilustraciu
pravdepodobnych nédkladov spojenych so znec€istenim zivotného prostredia. V tomto pripade
vacésina nakladov vznikla v dosledku toho, Ze ropovod sa nachadzal na odl'ahlom mieste,
takze pre prevadzkovatela bolo komplikované dostat’ sa na miesto, kde vzniklo poskodenie

potrubia a nasledne vykonat’ potrebné napravné opatrenia.

Dalej podl'a franctizskeho prava, ak ma environmentalna §koda viac pri€in, ndklady
na preventivne alebo napravné opatrenia rozdel'uje prislusny organ medzi prevadzkovatel'ov

podla toho, aka Cast’ ich aktivit sa podiel’ala na posSkodeni alebo bezprostrednej hrozbe skody
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na Zivotnom prostredi. Ak st napriklad dvaja zodpovedni prevadzkovatelia a jedného z nich
nie je mozné identifikovat, druhy prevadzkovatel' vykond iba Cast’ opatreni, ktoré mozno
pripisat’ jeho Cinnosti. Nasledne prislusny francuzsky orgén prispeje zostavajucimi nakladmi

alebo environmentalna Skoda nebude uplne sanovana.

Velké spolocnosti vo Franctizsku si dostatocne uvedomuju, ze ELD zvysila ich
environmentalnu expoziciu, a teda aj ich poistné potreby. Tento fakt prispieva k stabilnému
rastu na trhu environmentalneho poistenia. Celkovo je vSak vyuzivanie Specifickych
environmentalnych poistnych produktov franctizskymi priemyselnymi spolo¢nostami stale
nizke. Najmd stredné podniky sa zvyCajne zdrzia nakupu takého poistenia. Odhady
naznacuj, Ze vo Franctzsku existuje aktualne okolo 10 000 uzatvorenych poistnych zmlav.
S priblizne dvoma milionmi priemyselnych spolo¢nosti vo Francuzsku to naznacuje, ze

penetracia zostava nizka.

3.2.4 Velka Britania

Environmentalne poistenie ma na britskom trhu dlhu tradiciu siahajticu az do 70. rokov
20.storocia. V tejto dobe bol zdujem o produkty poistenia environmentalnej zodpovednosti

maly, a to najmi z dovodu, ze vymahatel'nost’ ndhrad pri vyskyte Skody bola mala.

Smernica 0 environmentalnej zodpovednosti priniesla do pravneho systému VO
Velkej Britanii podstatni zmenu, najmid v rozsahu zodpovednosti. Pred smernicou o
environmentalnej zodpovednosti bolo mozné kompenzovat’ na zaklade pravnych predpisov
iba néklady na napravu, ako napriklad naklady na odstranenie znec€istenia. Po transponovani
smernice je mozné vymahat’ aj doplnkové a kompenzaéné naklady. Vyska tychto nakladov
bude zavisiet od toho, na zaklade akého zakona sa regulator rozhodne vymahat

kompenzaéné a doplnkové opatrenia.

Zakladné pravne normy, ktorymi bola ELD implementovana, s The Environmental
Damage (Prevention and Remediation) Regulations 2009, SI 2009/153 a The Environmental
Damage (Prevention and Remediation Regulations) (Wales) Regulations 2009, S1 2009/995.

Vo Velkej Britanii je vyzadované povinné poistenie alebo iné financné zabezpecenie
pre pripad vzniku zodpovednosti za Skody na Zivotnom prostredi pre podniky pdsobiace
Vv odvetviach odpadového hospodarstva a dopravy paliv po mori. Pre ostatné podnikatel'ské

¢innosti vSak financné zabezpecenie povinné nie je.
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Aj napriek dlhej tradicii je systém environmentdlneho poistenia menej prepracovany
ako napriklad systém v Nemecku. Dovodom je najmid nizke povedomie podnikov
a spolo¢nosti o0 moznom rozsahu §kod a finan¢nej zodpovednosti vyplyvajicej z poskodenia

zivotného prostredia.

3.2.5 Spanielsko

Spanielsko transponovalo ELD do svojej legislativy zdkonom o environmentalnej
zodpovednosti ¢. 26/2007, ktory nadobudol &innost’ dita 23.10.2007. Spanielsko zaviedlo
povinnost’ finanéného zabezpecenia postupne vo viacerych krokoch a podla nasledujicej

priority:

e (innosti V zmysle zakona 16/2002 z 1. jula (prioritna uroven 1),
¢ hodnotenie nehodovosti v priemyselnych zariadeniach (prioritna tiroven 2) a

e povinnost’ analyzy mozného rizika (prioritna uroven 3).

Financné zabezpecenie V zmysle zakonov vSak nepokryva vSetku zodpovednost
podl'a ELD. Namiesto toho sa vztahuje na: preventivne opatrenia a nudzové napravné
opatrenia; napravné opatrenia realizované na biodiverzite, vode a pdde su obmedzené iba na
primérnu napravu. Limit povinného finanéného zabezpec€enia je 20 milionov EUR pri kazdej

udalosti a v roénom suhrne.

Existuji rozne vynimky zo Spanielskeho zavdzného rezimu finan¢ného

zabezpecenia, z ktorych hlavné su:

e napravné opatrenia za vzniknutu $kodu v zmysle normy UNE 150 008 nepresiahnu
300 000 EUR,

e napravné opatrenia za vzniknutd Skodu v zmysle normy UNE 150 008 budu v
rozmedzi 300 000 az 2 000 000 EUR a prevadzkovatel’ ma osvedéenie EMAS alebo
ISO 14001,

e aosoby, ktoré pouzivaju pripravky na ochranu rastlin a biocidy na pol'nohospodarske
a lesnicke ucely za predpokladu, Ze tieto vyrobky a biocidy st definované v

Specifikovanych Spanielskych pravnych predpisoch.
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Vyskum* realizovany v auguste 2011 spoloénostou TNS Global Market Research
zistil nedostatok znalosti o poistnej ochrane dostupnej na ochranu pred environmentalnymi
rizikami. Ukazalo sa, Ze viac ako polovica Spanielskych podnikov nemala environmentalne
finan¢né krytie. VySe 30% spolo¢nosti uviedlo, Ze by neprijalo Ziadne opatrenia na ochranu
pred moznou environmentalnou havariou. Spolo¢nosti uviedli, Ze ich poistenie vS§eobecne;j
zodpovednosti za Skodu a im poskytuje dostatoénii ochranu environmentalnych rizik.
Spoloénost ACE Iberia viak uviedla, e tieto produkty nespiiaju poziadavky
environmentalnej zodpovednosti. Vyskum tiez odhalil, Ze Groven informovanosti o ELD
bola nizka, pricom 65% respondentov uviedlo, Ze nevedeli, ze by $panielska vlada mohla
pre nich stanovit’ povinnost’ mat’ fond, kolateral alebo poistenie na pokrytie nasledkov ich
podnikania na zivotnom prostredi. Respondenti uviedli poistenie ako najpravdepodobnejsiu

formu ochrany environmentalnych rizik, ktorti by zvazili vyrazne pred ostatnymi formami.

3.2.6 Svédsko

Svédsko vzdy patrilo medzi krajiny so zna¢ne rozvinutou ochranou Zivotného
prostredia, ¢omu zodpovedd aj legislativa. Pri implementéacii ELD sa rozhodlo rozsirit
ochranu druhov a chranenych tzemi definovanych v smernici na vSetky druhy chranené

narodnym pravnym poriadkom.

Hlavnym zakonom regulujiici ochranu Zivotného prostredia je Environmentalny

kodex, v ramcei ktorého bola 1.8.2007 implementovana ELD.

Podl'a Svédskej environmentalnej legislativy je kazdy podnikatel’, ktory vykonava
¢innost’ ohrozujlcu zivotné prostredie, povinny prijat’ nevyhnutné opatrenia k prevencii
havarii alebo znecistenia Zivotného prostredia. Kazdy, kto spdsobi Skodu, je zodpovedny za
jej napravu. Cinnosti, ktoré by mohli byt pre Zivotné prostredie nebezpeéné, podlichaju
povoleniu krajskych organizacii alebo stidu. V legislative je pre takéto podniky zakotvena

povinnost’ uzatvorit’ si poistenie.

Environmentélne poistenie ma vo Svédsku charakter poistného fondu, z ktorého st
platené nahrady poskodenym v pripade vzniku S§kody na ich zdravi alebo majetku pokial

vinnik nie je schopny sam danu $kodu zaplatit’ alebo pokial’ nie je vinnik zndmy. Z poistenia

41 ACE Group. Strategic risk: A guide to environmental liability in Europe. [online] 2011. [cit. 15.3.2020].
Dostupné na: https://www.chubb.com/benelux-fr/_assets/documents/strategic-risk-guide-to-environmental-
liability-in-europe.pdf
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sandcie sa plati ndhrada, pokial’ je sandcia nariadena prisluSnym organom a znecist'ovatel’

nie je schopny platit’.

Dosledkom povinnosti uzatvorit’ environmentalne poistenie je rastuci trend ponuky
poistovatelov. Z 20 skumanych poistovni az 12 pontika poistenie zodpovednosti za

environmentalne skody.

Zo skumanych krajin hodnotime systém environmentélneho poistenia a legislativu,
na ktorej sa tento systém rozvija, ako najlepsi v Nemecku. Starostlivost’ o zivotné prostredie
tu ma dlhu tradiciu a takmer kazda z poistovni zaoberajlica sa poisteniu podnikatel'ov ma
v ponuke poisteniec pre pripad vzniku environmentalnej Skody. S naSimi zavermi
kore$ponduje aj sprava Eurdpskej komisie o efektivnosti implementacie ELD*2. Poda tejto
spravy je Nemecko ako jediny zo skumanych Stitov Statom s vyspelym trhom

S environmentalnym poistenim.

Na zaklade predchadzajucich zisteni sme identifikovali u kazdej skiimanej krajiny
jednu najsilnejSiu a jednu najslabsiu stranku trhu s environmentalnym poistenim v prislusnej

krajine. Prehl'ad uvadzame v prilohe €. 4.

3.3 Hodnotenie environmentalnych rizik v sektore malych a strednych

podnikatel’ov
Podnikanie je hnacim motorom inovécii, nastrojom prispésobovania sa, meradlom
rozvoja ekonomiky Kkrajiny a schopnosti udrzat’ krok so svetovymi ekonomickymi lidrami.
Najmid malé astredné podniky (d’alej len ,,MSP*) sti oporami ekonomiky, predstavuju
kl'icovy zdroj zamestnanosti, st nositelmi socidlnej a regiondlnej integracie a su
inkubatorom podnikatel'skych napadov. Su zarukou vyssej efektivnosti trhovej ekonomiky
a trvalo udrzatel'ného rastu. Na zmeny a rizikd vyplyvajice z charakteru podnikatel'ského

prostredia vSak reaguju najcitlivejsie zo vSetkych subjektov ekonomiky.

MSP sa na rozdiel od velkych podnikov orientuji na miestny trh, svojim zakaznikom
poskytuju Specificky sortiment. Pre MSP je charakteristicka aj ich flexibilnost, maju

schopnost’ pruzne reagovat’ na meniaci sa trhovy dopyt a prisposobovat’ sa jeho aktudlnej

42 Europska komisia. Study on the implementation effectiveness of the environmental liability directive (eld)
and related financial security issues. [online]. 2009. [cit.15.3.2020]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/environment/enveco/others/pdf/implementation_efficiency.pdf
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urovni. K vyhodam MSP taktiez patri prechovavanie osobného vztahu k zakaznikovi, k
zamestnancom aaj k dodavatelom a odberatelom. Medzi dalsie vyhody MSP patri
jednoducha organiza¢na Struktira, nizsie poziadavky na schopnych riadiacich pracovnikov
a moznost’ rozvijania podnikatel'skych zru¢nosti rodinnych prislusnikov v ramci rodinného

podnikania.

Znamou skuto¢nost’ou je, Ze MSP maji obmedzeny pristup k niektorym financnym
zdrojom. Z tohto dévodu ich mozno povazovat za vysoko rizikové podniky s kratkou
zivotnostou. Hlavnym zdrojom financovania st bud’ interné zdroje, teda financovanie
prostrednictvom odpisov alebo zisku, alebo externé zdroje. K externym zdrojom patria
verejné zdroje, ako napriklad §tatne fondy alebo fondy EU a bankové Gvery. V su¢asnosti
existuju aj alternativne kapitalové zdroje, ako napriklad venture kapital alebo financovanie
prostrednictvom Business Angels, vd’aka ktorym maji MSP viac moZnosti financovania,

ako tomu bolo na prelome storoci.

Vzhl'adom na to, Ze pre MSP je naro¢né ziskat dostatocné finan¢né prostriedky na
pokrytie ich prevadzkovych nékladov, mézeme len tazko predpokladat’, Ze by boli schopné

vytvarat’ si vlastné financné rezervy pre pripady vzniku environmentalnych rizik.

Prave sektor malych, strednych a pripadne aj rodinnych podnikov moze patrit’ medzi
najohrozenejsie podniky V stvislosti s environmentalnymi rizikami. V pripade vzniku
narokov zo zodpovednosti za environmentalne skody mozu byt MSP vazne ohrozené, mozu
byt nttené svoje aktivity obmedzit' alebo im mdze hrozit' az zanik. Ako sme spominali
v prvej kapitole, aj tnik nebezpecnych latok a znecistenie mensicho uzemia moze sposobit’
Skody v hodnote niekol’ko desiatok tisic Eur. MSP nemusia mat’ pre tieto situdcie pripravenu
dostato¢nu rezervu, nemusia dosahovat’ ani dostato¢né zisky, pripadne ani nie je v ich
moznostiach takato rezervu tvorit a vznik environmentalnej Skody moéZe byt pre ne
likvidaény. V takejto situacii povazujeme za optimalne rieSenie prave dojednanie poistenia

zodpovednosti za environmentalne skody.

Vychadzajic z prieskumu, ktory sme podrobne rozobrali v €asti 3.1.3 tejto
diplomovej prace, na poistovanic MSP sa zameriava na slovenskom trhu iba

KOMUNALNA poistovia, a.s. Vienna Insurance Group.

V stiasnosti teda existuju na slovenskom trhu poistovatelia, ktori su pripraveni
poskytovat’ pre MSP produkt poistenia zodpovednosti za environmentalne $kody, ktory je

kompromisnym rieSenim medzi rozsahom poistného krytia a vySkou nakladov na poistenie.
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Napriklad produkt ENVIROPLUS od KOMUNALNEJ poistovne, a.s., variant C — Basic
poskytuje poistnu ochranu zodpovedajicu legislativnym poziadavkam zakona o prevencii
anaprave ES. Ostatné doplnkové pripoistenia neobsahuje, vd’aka omu je v porovnani

S ostatnym variantmi tohto poistenia lacnejsi, a teda pre MSP dostupnejsi.

V pripade, ak by vyc¢islenie maximalnej environmentalnej skody, ktorti podnik moze
spoOsobit’, rizikovym manazérom bolo nizke, tento fakt by opit’ mal pozitivny dopad na
kone¢nti cenu poistenia. V pripade poziadavky klienta na nizsi poistny limit by bola cena

poistného o nieco nizsia V porovnani s viac environmentalne exponovanym podnikom.

Neposlednym faktorom, ktory ovplyvni rizikovl expoziciu MSP, je samotnd
podnikatel'ska ¢innost’. V samotnej ELD su v prilohe III $pecifikované podnikatel'ské
¢innosti, ktoré striktne spadaji pod ucinnost’ tejto smernice. Slovenska legislativa tato
prilohu prebera, avSak konkrétne Ccinnosti, ktoré musia uzatvorit' poistenie svojej
zodpovednosti za environmentdlne Skody striktne nedefinuje. Kazdy z dotazovanych
poistovatel'ov pri cenotvorbe prihliada na podnikatel'sku ¢innost’ klienta. Ak klient posobi
v sektore priemyselnom, je u neho vyssi predpoklad vzniku environmentalnej Skody ako

u klienta pdsobiaceho v sektore sluzieb, ako napriklad finanéné poradenstvo alebo

poskytovanie IT sluzieb.

m podohospodarstvo

m priemysel

0,
23,85% = stavebnictvo

= obchod
ubytovanie a stravovanie
doprava, informacie
obchodné sluzby

ostatné sluzby

Graf 2 — Odvetvova $truktra MSP v roku 2016 (zdroj: Slovak Business Agency. Malé astredné podnikanie v ¢islach vroku
2016. [online]. 2016. [cit.15.3.2020]. Dostupné na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/image/msp_v_cislach_v_roku_2016_final_v_20_10_2017_002.pdf)

Na zéklade odvetvovej analyzy Slovak Business Agency identifikovala odvetvova
Struktiru MSP v roku 2016. Z grafu 2 mdézeme vidiet’, Ze v priemyselnom sektore posobi
13% MSP. K odvetviam viac exponovanym vo¢i environmentdlnym rizikdm su aj
podohospodarstvo (pouzivanie hnojiv a ndhodné znecistenie podzemnych vod), doprava
a informacie (znecCistenie prostredia pri doprave vyfukovymi plynmi) a stavebnictvo

(znecistenie stavebnym odpadom, hlu¢nost’). Suhrnne v tychto odvetviach posobi iba 34%
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MSP. Dévodom je najméd vysoka kapitdlovd naro¢nost’ na zacatie podnikania v tychto
odvetviach. Ostatné odvetvia povazujeme za menej rizikové z pohl'adu skod na zivotnom

prostredi, aj ked’ ich vznik nie je mozné celkom vylucit'.

Moézeme teda konStatovat, ze priblizne dve tretiny MSP pdsobia v odvetviach
S nizkou environmentéalnou expoziciou. Tento fakt méze byt’ d’alsim z argumentov, preco je
prinosny Specializovany produkt poistenia environmentalnej zodpovednosti pre sektor MSP.
NiZz8ia expozicia by sa mala pretransformovat’ aj do zodpovedajiceho poistného krytia,
vysky potrebného limitu krytia a v neposlednom rade aj do ceny poistenia. Takto upraveny
produkt by mohol byt pre klientov atraktivnejsi a celkovo by posilnil rast na trhu

environmentalneho poistenia.

Aktudlne poistovatelia na slovenskom trhu neuplatituju takyto Specializovanejsi
pohl'ad na MSP. Pri dopyte MSP na uzatvorenie environmentalneho poistenia postupuju

poist'ovatelia v podstate identicky ako pri dopyte velkého alebo nadnérodného podniku.
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4 Diskusia vysledkov

Cielom diplomovej prace bolo analyzovat a porovnat produkty poistenia
zodpovednosti za environmentalnu Skodu, ktoré poskytuju poistovne na slovenskom trhu.

Identifikovali sme jednotlivé vyhody a nevyhody poistnych produktov.

Zo skimania mézeme konstatovat’, ze od zavedenia zdkonnej povinnosti finanéného
zabezpeCenia environmentalnej zodpovednosti trh environmentalneho poistenia
nezaznamenal vyznamnejsi rast. Rozsiril sa pocet poistovatelov poskytujici tento typ
poistenia. Pred implementaciou ELD ponukali produkt podobny sucasnému poisteniu
zodpovednosti za environmentalne $kody iba poistoviia Allianz - Slovenska poistovia, a.s.,
UNIQA poistovia, a.s., KOOPERATIVA poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group a

Generali Poistovna, a. s. V stcasnosti sa pocet poistovatel'ov rozsiril o tri d’alSie poistovne.

Dévodov, preco po environmentalnom poisteni nie je vacsi dopyt, ato aj napriek
stupajucemu zaujmu o ochranu zivotného prostredia, sme identifikovali niekol’ko. Na jednej
strane stoja poistovne, ktoré nemaju velku ochotu toto poistenie pontkat ateda ani
nesmeruju svoje marketingové kampane na podporu predaja tohto poistenia. Nakol'ko
poistovne stale nemaju dostatok Statistickych udajov, sktsenosti s rizikom a s rozsahom
moznych §kdd, museli by vytvarat vel'ké mnozstvo kapitalu na krytie tychto rizik, ¢o by
nasledne mohlo ohrozit’ ich rentabilitu a stabilitu. Tvorba takéhoto kapitalu by bola nutne

spojena so zvysovanim ndkladov, ¢o by sa ndsledne premietlo do zvysenia cien pre klientov.

Na druhej strane je maly dopyt klientov, ¢o mozeme pripisovat’ vysokej cene
poistenia a nedostato¢nému povedomiu o hroziacich rizikach a ich naslednych finanénych

dopadoch na podnikatel'sky sektor.

Na zaklade analyzy jednotlivych produktov sa nam podarilo ¢iasto¢ne vyhodnotit’
najlepsi poistny produkt z pohl'adu klienta. Dévodom, preco analyzu neméZeme povazovat
za uplnu, je najma fakt, ze vacSina poist'ovatel'ov nebola pri analyze su¢inna a neboli ochotni
sa zapojit' do prieskumu trhu. Pri analyze sme tak vychadzali iba z verejne dostupnych
informécii na internetovych strankach poistovni, zo vSeobecnych poistnych podmienok,
zvlastnych dojednani alebo klauzul a z dotaznikov k poisteniu. Poistovne nam taktiez
neposkytli k nahliadnutiu svoje cenniky poistenia zodpovednosti za environmentalnu skodu

a informacie o vyvoji portfolia tohto poistenia.
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Napriek tomu sme dokazali poistné produkty roztriedit’ do dvoch skupin. Prva
skupina su produkty poskytujuce vyrazne SirSi rozsah krytia a okrem verejnopravneho
charakteru environmentalnej zodpovednosti kryji aj stkromnopravne Skody na zdravi
a majetku tretich osoéb. Druhou skupinou st produkty poskytujiice rozsah krytia takmer

presne kopirujuci poziadavky zakona o prevencii a naprave ES a §ir$i rozsah neposkytuju.

Allianz - Slovenska poistovna, a.s. Generali Poist'ovna, a. s.

Colonnade Insurance S.A., pobocka Union poistovna, a. s.

poistovne z in¢ho Clenského Statu

KOMUNALNA poistoviia, a.s. Vienna UNIQA poistovna, a.s.

Insurance Group

KOOPERATIVA poistoviia, a.s. Vienna

Insurance Group
Tabul’ka 10 — Poist'ovne pontkajice poistenie zodpovednosti za environmentalnu $kodu (zdroj: viastné spracovanie)

Prva skupina poistovatel'ov poskytuje poistné krytie, ktoré poskytuje dobru financnu

ochranu v pripade vzniku narokov zo zodpovednosti za environmentalnu S§kodu. Za najlepsi
produkt z hladiska S$irky krytia povazujeme ENVIRO MAX od KOOPERATIVA

poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group.

Poistovatelom z druhej skupiny by sme odporucali doplnenie niektorych
doplnkovych nakladov ako napriklad krytie $kdd na zdravi a majetku vyplyvajuce zo

znecistenia, pripadne krytie §kdd sposobenych postupnym znecistenim.

Identifikovali sme viacero vyhod environmentalneho poistenia ako takého oproti
ostatnym formam finan¢ného zabezpecenia. Za najvacSiu vyhodu povazujeme mozZnost
prevedenia rizika z podnikatel'ského subjektu na poist'ovatela. Podnikatel tak nie je niteny
vytvarat si vlastné finan¢né rezervy v plnej vyske na pokrytie pripadnych §kdd. Namiesto
toho moze finanéné zabezpelenie ,,splacat’ v Case* v podobe platenia poistného. Zvysné
finan¢né prostriedky mdze vyuzit' na realizaciu transakcii, ktoré by sa inak neuskutocnili,

a prostrednictvom ktorych méze svoje podnikanie rozvijat’.

Dalsou vyhodou, ktorej pripisujeme ddleZitost, je prispdsobovanie sa meniacej
legislative. Zakon o prevencii anaprave ES, rovnako aj ELD, modzu byt &asom
novelizované. Podnikatel'sky subjekt je povinny sledovat’ zmeny zakonov a prispdsobit’ sa,

ak takato zmena bude mat dopad na jeho Ccinnost. Poistenie zodpovednosti za
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environmentalne $kody sa priamo vztahuje na poziadavky legislativy, ateda v pripade
zmeny tejto legislativy sa poistenie ,,automaticky” prispdsobi (poistovatel' aktualizuje
znenie poistnych podmienok). Podnikatel'ovi teda odpada povinnost’ neustale monitorovat’
zmeny V legislative a znizuje svoje riziko, ze by sa v buducnosti dostal do problémov

S novymi predpismi.

Za najvacsiu nevyhodu, ktord je zaroven aj najvacsou prekazkou rozvoja trhu s tymto
poistenim, je relativne vysoka cena oproti inym poistnym produktom. Podnikatelia necitia
potrebu dostato¢ne sa chranit’ pre pripad vzniku finanénych narokov. Pravdepodobne je to
aj z dovodu, ze od zavedenia ELD na tizemi Slovenska sa ekologicka katastrofa vac¢sieho

charakteru zatial’ nevyskytla.

Na zaklade predchadzajucich zisteni nie je mozné ocCakavat’ vyraznejsi rast dopytu

po environmentalnom poisteni a rozvoj trhu tohto typu poistenia.

Druhym ¢iastkovym cielom bolo analyzovat’ systém poistenia zodpovednosti za

environmentalne $kody na Slovensku a vo vybranych krajinach Eur6py.

Zo skumanych krajin ma najprepracovanejsi systém Nemecko. Environmentélne
poistenie poskytuje takmer kazdy poistovatel’, ktory sa zaoberd poistnymi produktami pre
podnikatelov. Zaroven aj povedomie a starostlivost’ o zivotné prostredie je na vysokej
urovni. Nas zaver sa zhoduje aj so spravou Eurdpskej komisie o efektivnosti implementécie
ELD. Vysoko pozitivne hodnotime aj systém vo Svédsku. Mensiu vyhradu mame iba
k cenovému nastaveniu, ktoré posobi na klientov odradzujico a z tohto dovodu sa trh

S environmentalnym poistenim nemdze viac rozvijat’.

Na zaklade analyzy akomparicie systémov skimanych krajin schvalujeme
zavedenie povinného finanéného zabezpecenia v jednotlivych krajindch. Povinnost’
finanéného zabezpecenia podla ndsho nézoru podporila dopyt po environmentalnom
poisteni. Poistovatelia by nemali produkt privelmi predraZzovat' a nemali by vyZadovat’
neumerné mnozstvo informacii alebo analyz, pretoze to mdze zdujemcov skor odradit’.
Odportcali by sme taktiez zlepSit' dostupnost’ relevantnych informécii na internetovych
strankach poistovatel'ov, ako napriklad vysvetlenie dolezitosti environmentalneho poistenia,
pre koho je poistenie potrebné, priklady Skdd, ktoré su kryté poistenim, poistné limity
a pripadne aj sadzby poistného. Niektoré poistovne uz v siasnosti poskytuji informacie
(napriklad Colonnade Insurance S.A., pobocka poistovne z iného clenského Statu alebo

KOMUNALNA poistoviia, a.s. Vienna Insurance Group), avak v stale relativne okliestenej
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podobe. In$piraciu by mohli poistovne Cerpat’ napriklad z internetovych stranok nemeckych

poist’ovni.

Rast zaujmu po environmentalnom poisteni moéze podporit’ aj prisne postihovanie

vinnikov environmentalnych skod — znecistovatel'ov.

Poslednym cielom bolo postdenie pristupu poistovatel'ov v sektore malych a
strednych podnikov. Poukdzali sme na ddlezitost’ rieSenia finan¢ného zabezpecenia pre
pripad vzniku zodpovednosti za environmentalne Skody prave prostrednictvom poistenia
Vv pripade MSP. Ako institucie s obmedzenym pristupom k financnym zdrojom patria medzi
najohrozenejSic podniky v suvislosti s environmentalnymi rizikami. V pripade vzniku
narokov zo zodpovednosti za environmentéalne Skody MSP nie su so svojej podstate schopné
takéto naroky uspokojit’ z vlastnych zdrojov. Preto dojednanie poistenia zodpovednosti za

environmentalne Skody povazujeme za optimalne az nevyhnutné rieSenie.

Poistovatel'om pdsobiacim na slovenskom poistnom trhu odpora¢ame zvazit' vznik
Specializovaného produktu poistenia environmentdlnej zodpovednosti pre MSP. Ako

najdolezitejSie argumenty uvadzame:

e potencial nizsich skod na Zivotnom prostredi z dovodu mensich prevadzok,
e nizke vlastné zdroje na pokrytie nakladov stvisiacich s poistenim,
e odvetvia, Vvktorych MSP prevazne poOsobia, si menej exponované voci

environmentalnym rizikam.
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Zaver

Skumanou problematikou nasSej diplomovej prace bolo environmentalne poistenie
ako jeden zo spdsobov riesenia finan¢nej zodpovednosti podnikatel'ov za environmentalne
Skody. Na problematiku sme sa pozreli v rozsahu slovenského poistného trhu a vybranych

krajin Eur6py.

Prenos finan¢nych dosledkov environmentalnych rizik na poistny trh by mal byt’ pre
spolocnosti kI'aicovym faktorom bez ohl'adu na to, ¢i ho pravne predpisy podporujt alebo nie.
Aj ked’ mnohé spoloc¢nosti pravdepodobne nebudu toto poistenie vyhl'adavat’, pokial’ nebudu
natené¢ zdkonnymi alebo zmluvnymi poziadavkami. Je vSak zrejmé, ze s rasticou
informovanost'ou o environmentalnych rizikach sa bude zvySovat’ aj dopyt po rieSeniach v

podobe environmentalneho poistenia.

Spolo¢nosti, ktoré si uvedomuju dolezitost” tychto rizik a potrebu ich strategického
riadenia, uznavaju aj to, ze environmentdlne poistenie moéze byt ucinnym a efektivnym

prostriedkom na podporu tejto stratégie.

V smernici o environmentalnej zodpovednosti sa podarilo ovela viac zamerat
pozornost’ na dosledky poSkodenia Zivotného prostredia, najmé s oh'adom na prirodné biotopy
a chranené druhy, teda biodiverzitu ako taka. Zavedenie doplnkovych a kompenzacnych
nakladov na napravu je dokazom tohto zakladného zamerania a ukazuje, Ze financné dosledky
§kod na zivotnom prostredi s v ramci tohto rezimu vaznejSie. Zavedenie prisnej
zodpovednosti je d’al$im dolezitym vyvojom, ktory nahradza potrebu dokazat’ zavinenie alebo

nedbanlivost’ mnohych ,,regulovanych* priemyselnych odvetvi.

Environmentalne poistenie je relativne mladym produktom, ktorého vznik siaha do
70.rokov 20.storo¢ia. Povinnost’ finanéného zabezpecenia pre pripad vzniku zodpovednosti
za environmentalne Skody je v slovenskej legislative zakotvena od 1.7.2012. Zavedenie tejto
povinnosti pomohlo k rozvoju tohto poistenia na Slovensku. Aj napriek aktualnej stagnacii
modzeme predpokladat’ postupny rast dopytu zo strany podnikatel'ov. Vyrazne by pomohlo
aj zavedenie S$pecializovanych produktov zameranych na konkrétne sektory a skupiny

podnikatel'ov ako napriklad sektor automobilovej dopravy alebo MSP.

Hlavny ciel’ ako aj Ciastkové ciele prace sa ndm podarilo naplnit’. V Stvrtej kapitole
prace uvaddzame suhrn analyz, komparacii a zisteni. Takisto sa nam podarilo potvrdit

vyznamné postavenie azdovodnit' potrebu existencie poistenia zodpovednosti za

76



environmentalne Skody. V zavere sme vykonali niekolko odportGcani, ktoré by mohli
napomdct’ rozvoju tohto typu poistenia na Slovensku a zatraktivnit’ ho pre potencidlnych
klientov poistovni. Konecny rozvoj vSak bude v kompetencii poistovatel'ov a V ich zaujme sa

tomuto poisteniu venovat’.

Vyznam environmentalneho poistenia bude v budtcnosti narastat’. Jeho ponuka a aj
dopyt zo strany podnikatelov bude samozrejmost'ou, ato najmid z dovodu aktivit na
nadnarodnych urovniach, ktorych cielom je dlhodobo udrzatel'ny rozvoj spojeny s prisnou
ochranou zivotného prostredia. Spolocnost’ si zafina uvedomovat’, ze cielom nie je iba
technicky pokrok, ale je potrebné zachovat’ aj zivotné prostredie v ¢o najlepSom stave pre

budtice generacie.
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