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ABSTRAKT

POLACKOVA, Zuzana: Turecko a Eurdpska tinia. — Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Fakulta medzindrodnych vztahov; Katedra medzindrodnych ekonomickych vztahov

a hospodarskej diplomacie. — Veduaci zavere¢nej prace: PhDr. LCudmila Dolna, PhD. —

Bratislava: FMV EU, 2017, 50 s.

Cielom zavereénej prace je oboznamit’ sa s informaciami o vztahoch medzi EU a Tureckom,
charakterizovat’ vzajomné vztahy EU a Turecka v obdobi od roku 1963 a $pecifikovat’ hlavné
problematické oblasti, ktoré brania vstupu Turecka do EU. Bakalarska praca je rozdelena do
Styroch kapitol. Obsahuje dve tabulky. Prva kapitola je venovand historickému vyvoju
Turecka k d’al$iemu smerovaniu a vyvoju krajiny vo vztahu k integracii do EU. V druhej
kapitole piSeme o aktudlnom stave krajiny z politického, geografického a ekonomického
hl'adiska. V tretej kapitole s definované ciele prace a metodika prace. Poslednd kapitola

prace, nam priblizuje problematické aspekty vstupu Turecka do EU.

KPiacové slova: Turecko, Eurépska tnia, Ankarska dohoda, Integracia, Cyperska

otazka, Referendum, Dudské prava



ABSTRACT

POLACKOVA, Zuzana: Turkey and the European Union. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Economic
Relations and Economic Diplomacy. — Thesis supervisor: PhDr. Cudmila Dolna, PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2017, 50 p.

The aim of the thesis is to get to know information about relationship between EU and
Turkey, characterize these mutual relationships from 1963 onwards and specify main
problematic areas which are banning Turkey from entering EU. Bachelor thesis is divided into
four chapters and contains two tables. First chapter is about historical development of Turkey
in relation towards integration to EU. In second chapter we write about current status of
Turkey in terms of political, geographical and economical perspective. In third chapter
objectives and methodology of thesis are defined. Last chapter introduces problematic aspects
of Turkey entering EU.

Key words: Turkey, European Union, Ankara agreement, Integration, Cyprus question,
Referendum, Human rights
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Uvod

Pri podrobnejom a hlbom skiimani problematiky vztahov medzi Tureckom a EU
sme nadobudli poznanie o komplikovanej, stale prebichajucej integracii. Otazka Clenstva
Turecka v EU rezonuje v spolo¢nosti uz dlhsi ¢as. Zaujimaja sa o fiu novinari, politici a aj
Sirokd verejnost’. Je velmi davno skutocnost’, kedy Turecko nadviazalo vobec prvé styky
s Eurdépskym spolo¢enstvom a neskér uz po novom S Eurdpskou tniou. Histéria Turecka
V integraénom procese zacala uz v roku 1963 podpisanim Asociac¢nej dohody. Dnes je to 54
rokov, ¢o je dostatocne dlha doba na to, aby sa tento Specificky proces zaclenenia posunul
k jeho vyrieseniu a celkovému vysledku, ¢i Turecko je sposobilé stat’ sa ¢lenskym §tatom EU,
alebo by mali obe strany odstlpit’ od rokovani a myslienku tureckého Clenstva v nii uz d’alej
v buducnosti nebrat’ na vedomie.

Pisanim prvej kapitoly, sme mali za ciel’ nacrtnut’ vyvin integracie a taktiez politickt
situaciu v krajine, pocas vladnutia jednotlivych vplyvnych politickych predstavitelov. Rok
1923 pokladdme za vyznamny medznik, ktory poukazuje na Uplné zaciatky pokusov zblizit’
Turecko s Eurdpou a je podla nas dolezité ho spomenut’. V druhej kapitole charakterizujeme
stcasny stav Turecka a to geograficky, politicky, ekonomicky a teda ilohou tejto kapitoly je
pochopit’ v akej Casti zeme sa krajina nachddza, aké je jej Statne zriadenie a akd je jej
ckonomicka charakteristika a celkova situacia v Krajine od kedy sa Recep Tayyip Erdogan
dostal k moci. Aj ked’ sa Turecko snazi uz dlhsi ¢as presved¢it’ Eurdpu, ze je dostatocne
eurépske, zatial nebolo uspesné, hlavne vdaka svojej rozmanitosti a nazorovej
neustupcCivosti. Tymto poukazujeme na viacero udalosti z minulosti, ktoré spominame aj v

zavere nasej bakalarskej prace, Vv kapitole problematické aspekty vstupu Turecka do EU.



1 Histoéria Turecka a jeho snaha o integraciu do EU

V prvej kapitole bakalarskej prace priblizime historické zname udalosti, ktoré mali
znaény vplyv na formovanie krajiny a snahu Turecka o za¢lenenie do EU. Je v na§om zaujme
podat’ ¢o najkomplexnejsi pohl'ad na cely turecky integracny proces najma od podpisania

Ankarskej dohody az po vladu sucasného prezidenta Recep Tayyip Erdogana.

1.1 Vznik Tureckej republiky

Oblast’ Turecka je jedno z najdlhsie suvislo obyvanych uzemi na celom svete, ktora je
ohrani¢end zo severu Ciernym morom, na vychode a na juhu najdeme pohorie juhovychodny
Taurus a Stredozemné more, na zapade Egejské a Marmarské more. Prvotné osidlenie
Anatolie' sa datuje na 7000 pnl. Zilo tu viacero po sebe nasledujtcich narodov. V roku 330
pnl. Cisar Konstantin 1. Velky polozil hlavné mesto rise do novoutvoreného antického mesta
Byzancia a dal mu meno Konstantinopol. Dnes ho pozname pod menom Istanbul. Turecké
kmene, ktoré sa nachadzali na 0zemi dne$ného Turecka, pri§li az v 11. storodi.
Konstantinopol dobili roku 1453 vplyvni Osmani. Osmanska risa zanikla v roku 1923.2 Po 1.
svetovej vojne 6. oktobra 1923 sa stava Turecko nezavislou republikou. General Mustafa
Kemal, s prezyvkou Atatiirk® je zvoleny za prezidenta, ktory vladne diktatirou od roku 1923
az do roku 1938. DiStancoval sa od vybojnej politiky Osmanskej riSe. Snazil sa novu
republiku zalozit na eurdpskych principoch atak svoju zem pomocou reforiem
industrializovat’ @ modernizovat’. Uviedol do platnosti vela reforiem, napriklad politickti moc
separoval od nabozenstva, zakazal v krajine mnohoZenstvo, vSetci museli prijat’ priezviska,
latinka sa stala pismom, v ktorom sa zacalo vyucovat. Za vlady Atatiirka sa Ankara stala
hlavnym mestom.” Komplex zéasad presadzovanych prvym tureckym prezidentom nazyvame
kemalizmus, ktory zahffia Sest zakladnych principov: nacionalizmus, sekularizmus®,

republikanizmus®, etatizmus’, revolucionizmus®, demokratizaciu®. Kemal zo zagiatku

! Mala Azia, alebo Anatélia je polostrov rozprestierajiici sa na hranici Eurdpy a Azie, na ktorom sa nachadza
dnesna azijska ¢ast’ Turecka
2 WOODS, J. 2015. Anatolia. [online]. 30.4.2015 [citované 5.3.2017]. Dostupné na internete:
https://www.britannica.com/place/Anatolia
® 0d roku 1923 nazyvany ,,Atatiirk — otec Turkov
* Kolektiv autorov. 2009. Kemal Atatiirk. [online]. 2009 [citované 5.3.2017]. Dostupné na internete:
http://www.history.com/topics/kemal-ataturk
® Oddelenie cirkvi od $tatnej moci. Ide o prvy moslimsky néarod, ktory sa vymanil spod vplyvu cirkvi. Islam uz
nie je najdélezitej$im spojenim s politickou mocou.
® Poukazuje na formu vlady. Stavia sa proti osmanskému sultanatu a kalifatu.
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nerozmyslal o tychto zadsadach ako o hlavnej ideoldgii Statu, ktoré sa behom historického
vyvoja zacali postupne aplikovat’ a definovali zdkladny charakter Turecka.'®
1.1.1 Orientacia na zapad

Atatlirk svojimi politickymi reformami priblizil Turecko Kk Eurdpe a zapadnym
alianciam. Po jeho smrti sa najvyraznejSim kandidatom na obsadenie prvej najvyssej funkcie
v State stal Ismet Inonii (1884-1973). Novozvoleny prezident, nadobudol titul ,,vodca naroda®,
no nikdy jeho autorita nedosiahla taku troven, aka pocas Zivota ziskal jeho predchodca
Atatlirk. Inonii upriamil svoju pozornost’ zahrani¢nej politike a obrane jeho tzemia, ¢im sa
Turecko stalo jednym zo zakladajucich ¢lenov OSN.

Od skoncenia 2. svetovej vojny sa krajina postupne stale viac zblizovala so zapadom
a Spojenymi Statmi. Po zavedeni Trumanovej doktriny sa Turecko spolu s d’al§imi pétnastimi
europskymi $tatmi podiel’alo na Marshallovom pléne a neskor na programe vzajomnej obrany.
Urychlila sa mu cesta Kk politickému pluralizmu. Vitazstvo demokratickych Statov v druhej
svetovej vojne vytvaralo priaznivé podmienky pre napodobniovanie ich politickych systémov.
V tom &ase existoval nazor, Ze Turecko spiiia prioritné podmienky pre &lenstvo. Podas
studenej vojny sustredilo Turecko svoju zahrani€nt politiku na zadrziavanie sovietskych
vplyvov a posiliovalo svoje vdzby na zapad. K potvrdeniu vzajomnych vzt'ahov prislo v roku
1952, kedy sa krajina stala ¢lenom Severoatlantickej aliancie (NATO). Turecko sa zapojilo
definitivne do S$truktar zapadného sveta astalo sa suacastou europskeho piliera

euroatlantického obranného systému. **

1.1.2 Prvé slobodné vol’by

Vyvoj demokratizacie v Turecku bol dynamicky. S koncom vojny priSla kriza.
Popularita republikdnov klesala a zaroven rastla nespokojnost’ Sirokych vrstiev obyvatel'stva.
Vojna sposobila spolocenskt a politickii odlisnost. Zacalo sa darit’ sikromnému sektoru.

Vznikali nové skupiny a tie zacali spochybiiovat’ mocensky monopol republikanov. Zmena

" Utast’ $tatu na hospodarskych zélezitostiach. Stat podporuje ekonomicky rozvoj a obmedzuje jeho zavislost' na
ostatnych Statoch.

® Eliminacia ideologii a institacii, ktoré brzdili Turecko v rozvoji. Nasledné nahradenie novymi.

% Zahriuje presun vladnucej moci na 'ud. Zavadza sa parlamentna demokracia. Vietci Turci st si rovni bez
ohl'adu na rasu, nabozenstvo, pohlavie.

Y HOVADEK, J. 2006. Ekonomicky vyvoj Turecka a jeho pripadnd integrace do Evropské unie. [online].

6.5.2011 [citované 5.3.2017] Dostupné na internete:
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/39107/HovadekJ_EkonomickyVyvoj JV_2011.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y

1 PIRICKY, G. 2006. Turecko, Praha: Libri, 2006. 98 s.
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Statnej strany, ktori vécSina oznaCovala za despoticku, nebola jednoducha. Ako jeden
Z prvych krokov bolo zruSenie titulu narodného vladcu a zavedenie volieb do republikénske;
strany.

Prvad opozi¢nad strana bola zaloZzena v roku 1946. Volieb sa opozicia zucastnila
a ziskala 62 zo 456 parlamentnych kresiel. Prezident musel po volbach uznat' opoziciu,
zaroven vyzval vladu, aby zachovavala princip nestrannosti a taktiez aby prave vladnucu
opozi¢nu stranu pokladala za seberovnu. V maji 1950 sa uskutocnili prvé slobodné volby,
zvitazila opozicia, ize demokrati. Ziskali 408 zo 477 kresiel v parlamente.*?

Vitazstvo demokratov viedlo k historickému zlomu v modernych dejinach Turecka.
Fungovanie politického pluralizmu bolo nad’alej riadené tistavou z roku 1924. Najvacsi podiel
demokratov tvorili predstavitelia obchodnych a podnikatel'skych kruhov, ktori podporovali
rozvoj stkromného podnikania. Na c¢elo vlady demokratov sa postavil pravnik Adnan
Menderes (1899-1960). Republikani sice stratili voli¢ov, ale ich dlhodoby vladnuci monopol
sposobil, Ze ich strana bola silna a bohat4.™

V case, ked’ Menderes pdsobil ako predseda vlady, prislo k spolitizovaniu ndbozenskej
otazky. Pre podporu pouzil demokraticki stranu. Demokrati zacali §irit' nova politiku
povinnej vyucby nabozenstva v $kole, zacali sa stavat’ meSity. Takéto rieSenie nabozenskej
otazky bolo vSak v rozpore uz so spominanym systémom kemalizmus, ktorého jednou zo
zakladnych ¢ft bol sekularizmus. Sekularizmus videl ndboZenstvo ako prekazku
k modernizacii $tatu a spoloénosti.14 Tento postoj demokratickej strany vyvolal nespokojnost’
medzi stupencami kemalizmu a taktiez aj medzi dostojnikmi v armade.™

Od demokratov sa ofakavalo posilnenie demokracie, ale v skuto¢nosti sa ich vladnutie
rozchadzalo s politikou liberalizécie. Statna hospodarska kontrola bola posilnend na tikor
hospodarske;j liberalizacie.

Po tuspesnej prvej polovici 50 rokov, sa politickd a hospodarska situacia v krajine
viditelne zhorSila. Narastajiuce uplatinovanie autoritativnych metdd spdsobilo rozdelenie

strany. V roku 1955 vytvorilo liberalne kridlo vlastnu stranu slobody pod vedenim Fevzi Liitfi

2 pIRICKY, G. 2006. Turecko, Praha: Libri, 2006. 99 s.
" Ibid., s. 102.
4 ZURCHER, E. 2004. Turkey a modern history. 3 vyd. New York: I.B.Tauris, 2004. 233 s.
® FICKER, A. 2011. Vojenské prevraty a zdsahy. [online]. 29.11.2011 [citované 6.3.2017]. Dostupné na
internete: https://www.valka.cz/14309-Armada-jako-strazce-demokracie-Pripad-Turecka-3-Vojenske-prevraty-a-
zasahy
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Karaosmanoglua. Obl'ibenost’ demokratov klesala anajvacsi odpor narastal u uradnikov,
vysSej inteligencie a vojakov. Menderes vzniknutym okolnostiam ¢elil tlakom na opoziciu
a potlaoval kritické ohlasy. Politicka situacia sa vyhrotila vroku 1960, ked sa vlada
demokratickej strany skoncila vojenskym prevratom. Hned’ po vojenskom prevrate bol

tureckou armadou popraveny prvy demokraticky zvoleny predseda vlady Adnan Menderes. *°

1.1.3 Obdobie druhej republiky

Vojensky prevrat mal pokrokovy charakter. Nova ustava z roku 1961 priniesla vel'a
zmien ataktiez bola radikalne odlisna od ustavy, ktora platila v krajine pred prevratom.
Umoznila vicsie politické slobody. Ciel'om bolo posilnenie parlamentarizmu a zabranenie
pokusu manipulacie poslancov vlady v krajine. Bola vytvorena nova 150 ¢lenna horna
komora parlamentu, senat. Vyznamnou zmenou v ustave bol aj prechod od vicSinového
k pomerovému zastupeniu v 450 ¢lennej dolnej komore narodného zhromazdenia. Mocensky
monopol, ktory vystupoval po uplynulé roky sa podla novej tstavy odstranil. To spdsobili
mensie politické strany, ktoré¢ sa dostali do parlamentu. Bol vytvoreny nezavisly ustavny sud.
Ustava garantovala slobodu stdnictva, slobodu tlate a vysokoskolského vzdelania.

V roku 1964 sa Sileyman Demirel stal predsedom demokratickej Strany
spravodlivosti, ktora uznavala Islam za narodné dedicstvo. Thned’ v roku 1965 jeho strana
vyhrala vol'by. Pocas piatich rokov Turecko dosahovalo vysoky hospodarsky rast. Demirelovi
sa podarilo udrzat’ jednotu strany. Koalicia bola §irokd, tvorili ju podnikatelia, remeselnici,
rolnici, liberali a d’alsi. Na rozdiel od 50 rokov bola situacia v Turecku viac uvolnena.
Uz nebola moznost’ v takom rozsahu obmedzovat’ ob&ianske slobody. *’

V rokoch 1971 az 1980 bolo pri moci 11 vlad. Vlady vSak boli natol’ko zamestnané
koaliénym zapasom, Ze nemali dostatok Casu sa zaoberat riadenim Statu. Politické strany
h4jili vlastné zaujmy a nevenovali sa §tatu a jeho obyvatel'stvu. Ich jediny zaujem spoc¢ival len
vo vytyceni Si svojich vlastnych cielov. Politické nasilie v krajine prerastalo do hospodarske;j
krizy, nedostatku pracovnych miest pre mladdeZ a vznikala takmer nerieSitelnd situacia.
A preto roku 1980 nastal treti prevrat v krajine. Armada pod vedenim generala Kenana

Evrena podnikla zakrok proti proislamskym stranam. V obdobi vojenského prevratu bola

8 PIRICKY, G. 2006. Turecko. Praha: Libri, 2006. 103 s.
7 1bid., 5.109.
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tlmena sloboda tlace, zakdzané politické strany a vztah medzi Tureckom a EHS sa vyrazne

zhorsil. 18

1.2 Ankarska dohoda

Iniciativa k europskemu smerovaniu v krajine sa objavila uz v roku 1923, kedy bolo
zalozené moderné Turecko, na ktorého ele stal Mustafa Kemal Atatiirk.'® Jeho osobnost
ovplyvnila vo vel’kej miere postavenie Turecka voci Eurdpe. Od toho roku sa Turecko pomaly
priblizuje europskym kultirnym a politickym systémom.?® Vroku 1945 patrilo k
zakladajicim cClenom Organizacie spojenych ndrodov (OSN), od roku 1949 je ¢len Rady
Eurdpy, v roku 1952 sa stava ¢lenom Severoatlantickej aliancie (NATO) a v roku 1961 sa
pridava k ¢lenom Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

Pociatok historie integraénych vzt'ahov medzi Eurdépou a Tureckom sa zacal v roku
1959, kedy Ankara zacala uzko spolupracovat’ s Eurépskym hospodarskym spolocenstvom
(EHS). Prvym krokom vobec pre vstup do EHS bolo podpisanie Asociac¢nej dohody 12.
septembra 1963, ktora vstapila do platnosti diha 1. decembra 1964. Pozname ju tiez pod
pojmom Ankarska dohoda abola mimoriadna tym, ze jej obsahom okrem nadviazania
dobrych obchodnych vzt'ahov a spolupréce, ktora bola potencidlne vyhodnd pre obe strany,
zahffiala i perspektivu Elenstva v EHS. PovaZujeme ju za poéiatky tureckej integracie. 2
Clanok 2 ods. 1 tejto dohody stanovuje jej ciel: ,,podporovat a posilnit plynulé vyvizené
obchodné a hospodarske vztahy medzi zmluvnymi stranami tak, Ze sa naplno zohladni
potreba zabezpecenia zrychleného rozvoja tureckého hospodarstva a zvySenia miery
zamestnanosti, ako aj Zivotnej urovne tureckého ludu. «22

Ankarska dohoda vytvorila taktieZz medzi Tureckom a EHS spolo¢né inStiticie
a organy, ktoré koordinovali spoluprécu v ramci colnej unie a v d’alSich oblastiach. Asocia¢na

rada tvorila hlavny organ, za ciel' povazovala implementiciu Asociatnej dohody. Dalsie

8 FICKER, A. 2011. Vojenské pievraty a zdsahy. [online]. 29.11.2011 [citované 6.3.2017]. Dostupné na
internete: https://www.valka.cz/14309-Armada-jako-strazce-demokracie-Pripad-Turecka-3-Vojenske-prevraty-a-
zasahy
¥ Kemal sa snazil nova republiku zalozit’ na eurdpskych principoch a tak svoju zem pomocou reforiem
industrializovat’ a modernizovat’.
% FODOROVA, M. et al. 2012. Integrdcia zdpadného Balkénu a Turecka do Eurdpskej imie. Bratislava:
Ekoném, 2012. 41 s.
2L EURACTIV. 2016. Vztahy EU a Turecka. [online]. 2.1.2017 [citované 6.3.2017]. Dostupné na internete:
http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-turecka-000141/
2 INFOCURIA. 2006. Rozsudok siidu prvého stupiia (piata komora). [online]. 30.3.2006 [citované 6.6.2017].
Dostupné na internete: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=55306&doclang=SK
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organy: Asociaény vybor, Spolo¢ny parlamentny vybor, Spolocny vybor pre colni Uniu
a Spolo¢ny konzultaény vybor.?®

Tato Dohoda bola v novembri roku 1970 doplnena o dodatkovy protokol. Protokol
upravoval povinnosti anasledné ciele tzv. prechodnej etapy, ktora sa koncentrovala na
harmonizaciu obchodnych, ekonomickych pravidiel a podmienok s cielom ¢lenstva Turecka
v Colnej tnii.** To znamend, Ze podpisanim dodatkového protokolu sa zaviazalo Turecko
plnit’ vSetky zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva v EHS ato volny pohyb 0s6b, dopravnych
prostriedkov, alebo tovarov.

V obdobi od decembra roku 1963 sa Turecko Eurdpske vztahy zacinaju komplikovat,
nakol’ko zacina dochadzat k vojenskym stretom medzi Tureckom a Gréckom na ostrove
Cyprus. Pocas toho vzijomné politické rokovania medzi tureckymi a eurdpskymi aktérmi
postupne chladli. Konflikt vyvrcholil v roku 1974 tureckou invaziou na Cyprus. Nasledkom
toho bolo urychlené prijatie Grécka do Eurdpskeho spolocenstva (ES), ¢o bola dalsia
komplikujuca skutocnost’ pre vstup Turecka do ES. Pretoze novoprijaté Grécko sa stavalo do
pozicie proti zlepSovaniu Turecko-Eurdpskych vztahov.

Udalostou, ktora este viac prehibila tento spor, bolo podanie Ziadosti juznej Casti
ostrova Cyprus o &lenstvo v EU v jali 1990. Aj proti poziadavkam a protestom Turecka kvoli
zadatiu integraéného procesu s Cyperskou republikou, Rada EU prijala cyperskt Ziadost' o
vstup do Spolo¢enstva. Cyperskil republiku, ktora sa stala ¢lenom EU Turecko neuznava.

V reakcii na vstup Cypru do EU poslala turecka vlada Eurdpskej komisii a vtedy
predsednickej krajine list (Cyprus), kde explicitne oznamila, Ze jej podpis dodatkového
protokolu rozhodne neznamena uznanie Cypru. Rada sa v decembri 2006 rozhodla pozastavit’
rokovania Osmich kapitol. Rokovania o tychto kapitolach budu odblokované, az v tom
momente, ked” Turecko splni svoj zavizok voéi EU. Tento krok od Rady EU samozrejme
znamenal, Ze sa Turecko nemoze stat’ &lenskym $tatom EU, pokial’ nebude vyrieeny spor
s Cyperskou republikou trvajuci od roku 19742 EU podmienila d’alSie pokracovanie
pristupového procesu prijatim nevyhnutnych reforiem a predpokladala, ze Ankara pred

vstipenim do EU normalizuje svoje vztahy so susednymi krajinami a to najmé s Gréckom,

2 TUCEK, F. [S. a]. Turecko. [online]. [S. a.] [citované 10.4.2017]. Dostupné na internete:
https://www.euroskop.cz/9132/sekce/turecko/
** V/ roku 1996 Turecko skuto&ne vstiipilo do colnej tnie.
® TUCEK, F. [S. a]. Turecko. [online]. [S. a.] [citované 10.4.2017]. Dostupné na internete:
https://www.euroskop.cz/9132/sekce/turecko/
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Cyprom a Arménskom.?

Ziadost o ¢lenstvo v Spolo¢enstve Turecko podavalo dvakrat. Prvykrat v jali 1959 kde
iSlo o pridruzené ¢lenstvo v EHS. EHS tuto ziadost’ akceptovalo a v roku 1963 sa Turecko
stava jej pridruzenym c¢lenom. Po druhykrat podava Ziadost’ vtedajsi predseda vlady Turgut
Ozal o prijatie Turecka za plnopravneho ¢lena v aprili 1987, aviak kvéli politickej nestabilite,
nepriaznivému hospodarskemu vyvoju azlym socidlnym podmienkam bola ziadost
0 ¢lenstvo zamietnuta. Statat kandidatskej krajiny Turecko ziskava az v decembri 1999 na

summite v Helsinkach akceptovany Eurépskou radou. 2t

1.3 Komplikované zbliZovanie sa s EU

V roku 1983 bola vytvorend nové ustava® a vyhlasena nova vlada. Vo volbach v roku
1983, ktoré vo vel'kej miere prispeli k zlepSeniu a oZiveniu procesu priblizovania sa k Europe,
zvitazila Strana vlasti®. J ¢j predsedom bol Turgut Ozal a novovymenovanym prezidentom sa
stal Kenan Evret. Co bolo délezité, vztahy medzi Tureckom a EHS sa opit’ normalizovali.

Turecko sa za vlady Turguta Ozala integrovalo do svetovej ekonomiky. Zaoberal sa
funkénou trhovou ekonomikou, demokraciou v krajine. PodrobnejSie skiimal kurdska otazku,
odstranil informa¢ny monopol §tatnej televizie a rozhlasu, venoval sa efektivite a uzito¢nosti
vyvoja vV Eurdpe.

Po Ozalovej smrti zastlpil jeho prezidentské kreslo Siileyman Demirel. Premiérkou sa
stala Tansu Ciller®®. Tansu bola vybornou ekonémkou, no hospodarsky povzniest’ Turecko sa
jej nepodarilo. Zvysila sa inflacia a taktiez stupala aj korupcia. 90. roky sa vyznacovali
rasticim ndsilim medzi Stranou kurdskych pracujicich (PKK) a tureckou armadou
Vv juhovychodnej Casti krajiny, kde sa vyrazne porusovali 'udské prava. Pozitivum, v tejto nie
vel'mi ekonomicky napredujlicej situacii v State, bol navrh Bruselu v roku 1990 o vytvorenie

colnej tnie. K podpisaniu dohody 0 colnej unii prislo v januari 1996. Bol to ddlezity krok

% EURACTIV. 2016. Vztahy EU a Turecka. [online]. 2.1.2017 [citované 6.3.2017]. Dostupné na internete:
http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-turecka-000141/
2" FODOROVA, M. et al. 2012. Integrdcia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurdpskej umie. Bratislava:
Ekondém, 2012. 41 s.
% Tato Gstava bola kontroverzna proti ustave z roku 1961 pre viacero dévodov: Viac vykonnej moci mala v
rukadch NBR, obmedzena sloboda tlace, bola moznost’ obmedzit’ 'udské prava jednotlivca, pokial to je v zaujme
Statu.
2% Anavatan Partisi
%0 prva zena v dejinach tureckej politiky. Bola to v poradi 22. premiérka v krajine (1993-96). Bola prvou
a zaroven jedinou premiérkou do dnes. Po roku 1996 pokracovala vo svojej kariére ako zastupca premiéra a ako
ministerka zahraniénych veci (1996-97).
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k plnopravnemu ¢lenstvu, preto ked’” Europska rada v decembri 1997 v Luxembursku rozhodla
nezaradit’ Turecko medzi kandidatske krajiny, medzi ktoré patril aj Cyprus, vztahy Turecka
SEU sa ocitli na bode mrazu. Tureckd vlada nasledne pozastavila kontakt s Bruselom.

Situacia a ich vzajomné vzt'ahy sa zmenili aZ na summite v Helsinkach v roku 1999.%

1.4 Colna unia

Od 90. rokov sa vztahy medzi EU a Tureckom zintenziviiuju a to aj kvoli vytvoreniu
colnej unie, ktorej dohoda vstupuje do platnosti v januari roku 1996. Bol to vobec prvy vel’ky
krok k postupnej ekonomickej integracii Turecka a EU. Zrusili sa fiou vzajomné colné
restrikcie na pohyb tovarov. Aby sa predislo negativnym G¢inkom colnej Uinie v zaujme priorit
a ochrany oboch trhov, boli dohodnuté ist¢é vynimky. Tieto vynimky zahrnovali
pol'nohospodarske a priemyselné produkty z uhlia a ocele a obchod s nimi sa upravil podla
preferenénych dohod.*

Vroku 1973, ¢o je desat rokov od Ankarskej dohody, v ktorej sa hovorilo
0 vybudovani colnej unie, boli Eurdpskym spolocenstvom odstranené tarifné prekazky
importu priemyselnych vyrobkov Turecka. Pre uzatvorenie dohody o colnej tnii bolo dolezité
prijat’ colné tarify platné v Eurdpskych spoloCenstvach. Turecka legislativa mala spociatku
problém sa vyrovnat’ s kompatibilitou obchodnej a priemyselnej politiky EHS.

Colna unia predstavovala uplné odstranenie bariér vo vzijomnom obchode
a zavedenie spoloénej colnej tarify voéi tretim krajinam. V situdcii, ked’ do EU vstipia nové
Clenské Staty, Turecko automaticky uzatvéralo s kazdym jednym novym Statom tuto dohodu.
Vytvorenim colnej tnie sa nielenze liberalizuje vzajomny obchod, ale vyplyvaja z toho aj
rozsiahle zahraniéné investicie tetuce z Glenskych tatov EU. Zahrani¢né investicie znacne
prispievali k modernizacii a k hospodarskemu rastu krajiny.

Fungovanie colnej unie pokladdme za tspech oboch stran, pretoze obrat vzajomného
zahrani¢ného obchodu medzi Tureckom a EU po jej vytvoreni rastol. Po dobudovani tejto
unie sa zvySoval tlak na turecké podniky, ktoré sa pre poziadavky modernizovali a postupne

sa zvySovala ich konkurencieschopnost’ na domacom trhu, trhoch &lenskych $tatov EU a aj na

%! Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs. 2011. Turkey-EU Relations. [online]. 2011 [citované
9.3.2017]. Dostupné na internete: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-european-
union.en.mfa.
¥ FODOROVA, M. et al. 2012. Integrdcia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurdpskej inie. Bratislava:
Ekonom, 2012. 41 s.
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svetovom trhu. Predpokladalo sa, Ze cely tento proces by urychlil integraciu Turecka do EU.®

Ale predsa v Agende 2000%, v akénom plane prijatym Eurépskou komisiou dia
15. jala 1997 sa Turecko neobjavilo medzi §tatmi, ktorych stav by mal byt pozmeneny na
kandidatsku krajinu uchadzajucu sa o &lenstvo v EU. Taktiez eurdpski lidri zamietli
V decembri roku 1997 na Luxemburskom summite udelit’ krajine status kandidatskej krajiny
avylugili ho zprocesov rozsirovania EU. Napriek tymto konkrétnym objektivnym

skuto¢nostiam pretrvavali naozaj vyznamné vzajomné vztahy medzi EU a Tu reckom.®

1.5 Udelenie Statutu kandidatskej krajiny

V decembri roku 1999 na summite EU v Helsinkach Turecko dostdva kandidatsky
status. Eurdpska Gnia je pozitivna aj v otazke plnenia kodanskych kritérii.®*® Zastupcovia
dvanastich $tatov EU rozhodli o prilezitosti ¢lenstva spolo¢nych krajin strednej a vychodne;
Eurdpy, ktoré si Zelajii stat’ sa novymi ¢lenskymi krajinami EU. Prijatie tychto &lenskych
Staitov spocCiva v schopnosti akceptovat povinnosti vyplyvajice z Clenstva splnenim

politickych a ekonomickych poziadaviek, ktoré su stanovené nasledovne:

Pritomnost’ stabilnych institacii zarucujicich demokraciu
Pravny Stat
Uznévanie l'udskych prav a slobod

Respektovanie a bezpecnost’ mensin

o > W e

Fungujuce trhové hospodarstvo a vykazujica schopnost’ odolavat’ konkuren¢nym
tlakom v nii
6. Schopnost kandidatskej krajiny na seba prevziat' zavizky z &lenstva v EU anajmi

prijatie ciel'ov politickej, hospodarskej a menovej tinie®

¥ GRANCAY, M. — SZIKOROVA, N. 2012. Integracia zapadného Balkanu a Turecka do Eurdpskej unie-
Individudlny aspekt. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2012. 173 s.
* Oficialna odpoved na poziadavky formulované na zasadani Eurépskej rady v decembri 1995 v Madride. Je to
dokument 0 rozsireni a reforme spoloénych politik a taktiez sprava o finanénom ramci EU po decembri 1999.
Dotyka sa vsetkych otizok, sktorymi sa bude musiet EU vyrovnavat po za¢iatku 21. storo¢ia. Obsahuje
posudky vietkych krajin uchadzajucich sa v tom obdobi o &lenstvo v EU.
* GRANCAY, M. — SZIKOROVA, N. 2012. Integricia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurdpskej inie-
Individudlny aspekt. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2012. 206 s.
% Kodanské kritéria su pravidla, ktoré definuji, &i je krajina sposobila na vstup do Eurépskej tnie. Boli uréené v
juni 1993 na Eurdpskej rade v Kodani v Dansku.
" EURACTIV. 2005. Pristupové rokovania EU-Turecko. [online]. 21.1.2016. [citované 16.4.2017]. Dostupné na
internete: https://euractiv.sk/fokus/rozsirovanie/pristupove-rokovania-eu-turecko/
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Turecko sa usilovalo 0 pomalt reformaciu krajiny a plnenie tychto kritérii. To, Zze bol
Turecku udeleny kandidatsky status, vyvolalo vInu europozitivizmu anadSenie u
tureckého obyvatel'stva. Po dlhej dobe sa v krajine objavila dovera 'udu k Ecevitovej vlade.
Turcom sa zmeny Vv krajine pacili, avSak ekonomicka kriza pokracovala nad’ale;.

Priznanie kandidatiry Turecku znamenalo vyznamni zmenu vztahu s EU. Turecké
obyvatel'stvo bolo naklonené k pripadnému vstupu do Unie. Turecko muselo zadat’ plnit
normy, ktoré EU pozadovala. V ramci rieSenia kodanskych kritérii musela krajina objasnit’
svoje problémy arozpory medzi hraniénymi oblastami ainymi &lenmi EU a popritom
re§pektovat’ chartu OSN. Pripadny vstup do Unie by do budiicna ovplyvnil celkovi poziciu
Turecka. *®

1.5.1 Pristupové rokovania

Nové obdobie vztahov medzi Tureckom a EU zacalo po tom, &o Turecko prevzalo
status kandidatskej krajiny poc¢as Summitu hldv a vlad $tatov v Helsinkach, kde zasadala
Eurépska rada 10. az 11. decembra 1999. Z Turecka sa stala oficidlna sucast’ procesu
roz§irovania a tym sa zacala najdolezitejSia, doposial’ neukoncena kapitola vo vzt'ahoch medzi
Uniou a Tureckom. Boli podniknuté kroky K zabezpeéeniu k efektivne reformovanym
instituciam, posilneniu politiky obrany a ochrany, konkurencieschopnosti, prace generujucej a
udrzatel'nej ekonomiky Statu. >

Na Summite v Bruseli 17. decembra 2004 sa po komplikovanych udalostiach EU
dohodla s Tureckom na otvoreni pristupovych rokovani, ktoré boli zacaté ku dnu 3. oktdbra
2005.%° Vol'by vroku 2002 predchadzali otvoreniu rokovani. Vtedy sa dostala k moci
proeuropska strana Spravodlivosti arozvoja, na ktorej Cele stal premiér Recep Tayyip
Erdogan. Vlada bola v ekonomickej oblasti uspesna s ukoncenim obdobia hyperinflacie. Trest
smrti bol zruSeny, potlacili sa praktiky mucenia. Tieto nasledné udalosti, ktoré sa odohrali
V Turecku, zhodnotili Clenské S$taty ako pozitivum. Eurdpska rada uznala ,,vyznamny
legislativny pokrok Turecka v mnohych oblastiach® no dodala, ze ,,musi dojst’ k ich d’alsiemu
upevneniu a rozsireniu®. ZlepSenie tychto faktorov ako ekonomicka stabilita, predvidate'nost’

krajiny, posilnenie nezavislosti a efektivita stdnictva, sa povazovali za pokrok v krajine

® PIRICKY, G. 2006. Turecko, Praha: Libri, 2006. 123-127 s.
¥ EUROPEAN PARLIAMENT. 1999. Helsinki european council 10 and 11 december 1999 presidency
conclusions. [online]. 1999 [citované 11.4.2017]. Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm
0 oficialna ziadost o &lenstvo bola podand Tureckom uZ 14. aprila 1987
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a preto Turecko ziskalo pevny datum pristupovych rokovani.**

Turecko otvorilo pristupové rokovania s EU v roku 2005 spolu s Chorvatskom, ktoré
vstipilo do EU 1. jula 2013. Pristupové rokovania boli obsiahnuté v 35.kapitolach. Na
zaciatok bola uzavreta len jedna kapitola a to veda a vyskum, pretoze Turecko odmietalo plnit’
dodatkovy protokol k Ankarskej dohode o vzt'ahoch s Cyperskou republikou.

S cielom pokrocit’ v stagnujucom pristupovom procese Turecka, navrhla Eurdpska
komisia v roku 2012 tzv. Pozitivnu agendu pre Turecko za Gcelom zintenzivnenia dialogu a
spoluprace. V ramci Pozitivnej agendy Europska komisia na pracovnej arovni spolu s
Tureckom identifikovali prvych 8 zablokovanych kapitol, vratane kapitol 23 a 24 (pravny
stat). Nasledne boli vytvorené ad hoc pracovné skupiny a pristup Eurdpskej komisie Si

postupne ziskal podporu Turecka. 42

1.5.2 Pristupovy proces a politika rozsirovania EU

Volby v novembri roku 2002 boli kI'a¢ové pre demokratizaciu Turecka. Strana
spravodlivost’ a rozvoj (AKP — Adalet ve Kalkinma), povazovana za islamistick(, na cele
ktorej stal Recep Tayip Erdogan ziskala vacsinu v parlamente a vyhrala vol'by. V marci 2003
sa Erdogan® stal novym predsedom vlady. V obdobi kedy AKP vyhrala vol'by, nebolo mozné
predvidat’ aky dopad na vztahy s EU tato okolnost’ bude mat. AKP vtedy vyhlésila ¢lenstvo
v EU za jednu zo svojich priorit.**

Existovalo niekol'ko dévodov preco prave Erdoganova strana zvitazila. Napriklad
fakt, ze v kampani zastupovali proeurdpsku a prointegracnti politiku a nevyzdvihovali
islamské hodnoty. Voli¢i volili Erdogana, pretoze chceli v politike novl tvar. Vytvorilo sa
pomerne silné volebné spolocenstvo niZsich a strednych vrstiev, ktory ho podporovali. Strana
spravodlivosti arozvoja sa ukazala ako strana, ktora bola konzervativna, demokraticka

a chranila tradi¢né rodinné hodnoty. Strana mala taktiez silné integratné ambicie, vstup do

' EURACTIV. 2014. Turecko. [online]. 21.1.2016 [citované 11.4.2017]. Dostupné na internete:
https://euractiv.sk/fokus/rozsirovanie/turecko-2/
“ EURACTIV. 2016. Vztahy EU a Turecka. [online]. 2.1.2017 [citované 6.3.2017]. Dostupné na internete:
http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-turecka-000141/
3 Je 12. a zaroven sucasny prezident Turecka, prezidentsky urad zastava od roku 2014. V obdobi od 2003 do
2014 bol premiérom a v rokoch 1994-1998 posobil ako starosta Istanbulu. Pochadza z islamského politického
prostredia a povazuje sa za konzervativneho demokrata, jeho administrativa viedla politiku ekonomického
liberalizmu a socialneho konzervativizmu. V roku 2001 zalozil Stranu spravodlivosti a rozvoja (AKP).
“ GRANCAY, M. — SZIKOROVA, N. 2012. Integrdcia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurdpskej iinie-
Individudlny aspekt. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekondém, 2012. 206 s.
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EU bola jedna z jej hlavnych priorit. *°

Velkym tspechom strany bol balik zakonov prijatych v auguste 2002 s rozsiahlymi
reformami aich cielom bolo naplnit’ kritéria EU v Pudskopravnej oblasti. Napriklad bol
zruSeny trest smrti, televizie aradia mohli vysielat’ aj vinom jazyku ako V tureétine.
Zasadnou zmenou, ktora bola prijatd, aby sa zmensila moc armady v State, bolo legislativne
roz$irenie Narodnej bezpe¢nostnej rady (NBR) o d’alsich civilistov. Prislo K zruseniu vacsiny,
ktort armada v NBR zastavala.*® Dalsi krok pre obmedzenie moci armady sa uskutocnil
v roku 2003, kedy Turecko prijalo v poradi siedmy demokratiza¢ny balik, ktory hovoril, Ze
miesto predsedu v NBR bude zastipené civilistom a nie ¢lenmi armady. Predseda v NBR bol
dovtedy vzdy jeden ¢lovek s aktivnou hodnostou z armady. Tieto reformy vzali armade
takpovediac najsilnej$i ndstroj, ktorym ovplyviiovali celu tureckii spolocnost’ a tiez
zahrani¢nu politiku krajiny. Vysoki vojenski predstavitelia chceli nahlas protestovat’ proti
tymto udalostiam, ale neboli uz viac respektovani vladnymi kruhmi. Ich suverenita bola
znaéne obmedzena.*’

V politike rozsirovania EU dominovala kontinuita presadzovania demokratickych
hodnot novymi ¢lenskymi krajinami, ako aj podpora reformného procesu pristupujicich krajin
prostrednictvom aplikacie podmienecnosti v pristupovom procese.

Otvorenie predvstupovych rokovani moze trvat’ niekol’ko rokov, ¢o v pripade Turecka
v roku 2005 to bolo Sest’ rokov po priznani statusu kandidatskej krajiny. Tieto rokovania
pomahaji kandidatskym krajindm v pripravach a plneni povinnosti, vyplyvajlcich zo zmlav

EU. Pristupovy proces sa &leni na §tyri etapy a to:

e predvstupova etapa
e vyjednavanie o pristupeni

e screening acquis communitaire

*® PIRICKY, G. 2006. Turecko, Praha: Libri, 2006. 148 s.

“ OZCAN, G. 2010. The changing role of turkey's military in foreign policy making. [online] 2010. [citované
16.4.2017]. Dostupné na internete:
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/viewFile/UNIS1010230023A/26972

7 ULUSOY, K. 2008. Turkey and the EU: democratization, civil-military relations, and the Cyprus issue.
Insight Turkey. [online]. 2008 [citované 16.4.2017] Dostupné na internete:
http://file.insightturkey.com/files/pdf/insight-turkey vol_10_no_4 2008_ulusoy.pdf
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e pravidelné spravy®

V predvstupovej etape je na zaklade dohody vsetkych &lenskych $tatov EU pripravena
asociatna dohoda. V ramci tejto etapy musi Stat, ktory kandiduje o ¢lenstvo dodrziavat
arespektovat’ spoloéné eurdpske hodnoty na tzemi svojho §tatu. Dalej vyjednavanie
0 pristupeni zacina vtedy, ak krajina splni kodanské kritéria. Kandidatska krajina musi teda
spiat’ vietky politické, ekonomické a legislativne kritéria. Rokovania s kazdou krajinou
prebiehali v 31 kapitolach, no od roku 2004 pocet tychto kapitol vzrastol na 35. V tretej etape
prebehne tzv. screening. Je to uvodné preskiimanie a zhodnotenie suladu legislativy
pristupujucej krajiny s legislativou EU. Uz spominany screening podrobne skima 35 kapitol
azameriava sa na tie sféry, ktorych harmonizacia narodnej legislativy s acquis
communautaire je potrebné.49 Nakoniec podavanie pravidelnych sprav. Eurdpska komisia
pravidelne predklada rade ministrov spravy, aby ju informovala o pokrokoch v kazdej
kandidatskej krajine. Rada ministrov rozhoduje na zéklade podanej spravy o spdsobilosti
kandidatskej krajiny na vstup do EU.%®

Od roku 2000 Ankara a Brusel uskuto¢niuju tento proces (v stvislosti s colnou tniou).
Screening ma dve fazy. Pocas prvej fazy, tzv. ,,analytického screeningu®, Komisia vysvetluje
svoje acquis Turecku, zatial’ ¢o v druhej faze — ,,podrobného alebo bilateralneho* screeningu
je ulohou Ankary vysvetlit' svoje zakony. Screeningovy proces trval do roku 2006 a Eurdpska
komisia ho zahdjila 4. oktobra 2005.

Rokovania o prislusnych kapitolach za¢nt vtedy, ak Eurdpska komisia povazuje
porozumenie jednotlivych tureckych kapitol za postacujiice. To znamena, Ze rozhodnutie o
termine zaCatia a uzavretia rokovani je pre kazdu kapitolu prijaté individualne. Zaciatok

pristupovych rokovani musia ratifikovat’ vetky &lenské staty EU. Kazdy &lensky §tit ma

*® EUROPSKY PARLAMENT. 2017. Eurdpsky parlament a rozsirovanie EU. [online]. 2017 [citované
16.6.2017]. Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/slovakia/sk/informacie_o_eu/strucna_charkteristika_ep/ep_rozsirovanie_eu.html
“ LIPKOVA, L. 2011. Eurépska Unia, Bratislava: Sprint dva, 2011. 391 s.
% BEUROPSKY PARLAMENT. Eurépsky parlament a rozsirovanie EU. [online]. [citované 20.6.2017].
Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/slovakia/sk/informacie_o_eu/strucna_charkteristika_ep/ep_rozsirovanie_eu.html
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pravo vetovat' zaCatie a uzavretie rokovani. Vysledky screeningového procesu sluzia ako

vychodisko pre pristupové rokovania.™

1.5.3 Novy postoj a akény plan EU voéi Turecku

Snahy o reformy rezolutne pokracuji V predstavach tureckého ludu a taktiez aj
v harmonizacii prace EU s acquis communautaire. V aspekte ,,novej stratégie EU a Turecka®
zahajenej v septembri 2014 si kladie za ciel vytvorit nové komunikacné spdsoby medzi
Tureckom a EU a urychlit’ proces reforiem. Tato stratégia si zakladd na baze rozhodnosti,

udrzatelnosti a efektivity a pozostava z troch etap:
e plna implementacia Kodanskych kritérii, politicky reformny proces;
e socidlno-ekonomicka transformécia pocas pristupovych rokovani;
o komunikaéna stratégia EU.

Vnutorny rozmer komunikaénej stratégie EU bol pripraveny zvysit’ podporu tureckého
¢lenstva v Unii v rimci verejnej mienky. Jeho cielom je posilnit doveru tureckého Pudu vo
oblasti a lepSie podpori reformy. Zahrani¢ny rozmer tohto modelu si kladie za ciel’ zabezpecit
sudrznost’ faktov a nazory verejnej mienky na ¢lenstvo, obnovit’ vzajomna doveru, zdoraznit’
odhodlanost’, sebavedomie, Uprimnost’ Turecka, ako budiceho ¢lena. Narodny akény plan pre
pristupenie do EU bol vypracovany na zéklade tejto stratégie. Akény plan slazi ako mapa
krokov, ktoré treba splnit’ a priority, ktoré by mali byt adaptované¢ za tcelom udrzania
a posilnenia politickych reforiem v Turecku a taktiez prebiehajucej socialno-ekonomickej
transformécie.

V akénom plane sa definuje rad spoloénych opatreni, ktoré EU a Turecko maju
implementovat’ a ktorych cielom je celit' spoloénym vyzvam zostladenym spdsobom a
doplnat usilie Turecka pri zvladani velkého poétu T'udi, ktori potrebujti ochranu a nachadzaju

sa na jeho uzemi. Okrem toho sa EU zaviazala k tomu, Ze zvySi svoju angaZovanost

> EURACTIV. 2005. Pristupové rokovania EU-Turecko. [online]. 21.1.2016. [citované 16.4.2017]. Dostupné na
internete: https://euractiv.sk/fokus/rozsirovanie/pristupove-rokovania-eu-turecko/
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Vv politickom dialégu s Tureckom, pri¢om mu poskytne finan¢nii pomoc, urychli plnenie planu

. e . oo . , 52
liberalizéacie vizového rezimu a zdynamizuje jeho pristupovy proces.

*2 Burdpska komisia. 2015. Spoluprdca EU a Turecka. [online]. 24.11.2015 [citované 10.4.2017]. Dostupné na
internete: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6162_sk.htm
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2 Sucasné Turecko

V uvode druhej kapitoly opiSeme vyznamné udalosti, ktoré sa odohrali medzi rokmi
2013 az 2016, pokracujeme so zakladnymi charakteristikami Tureckej republiky a néasledne

hospodarstvom krajiny.

2.1 Prierez rokmi 2013-2016

V maji az jani v roku 2013 v Turecku prebehli protivladne protesty, ktoré pozadovali
odchod prezidenta Erdogana z funkcie. Protesty vyvolali v EU vazne obavy a poukézali na
nutnost’ reforiem.

V oktobri 2013 bola podpisand d’alSia kapitola vyjednavania — kohézna politika.
TaktieZ bolo podpisané Memorandum o zahajeni vizového liberalizaéného procesu medzi EU
a Tureckom. Ak by bol vyvoj pozitivny, turecki ob&ania by nasledne mohli cestovat do EU
bez viz.

16. decembra 2013 sa diskutovalo o vizovej liberalizacii pre Turkov cestujucich do
EU. Zaroven bola podpisana dohoda o vrateni spit’ migrantov, ktori sa dostali cez Turecko do
EU nelegalnym spdsobom.

10. januara 2014 sa zi§li v Bruseli vysoka predstavitel’ka EU pre zahrani¢né veci
a bezpeénostna politiku Cathrine Ashtonové, eurokomisar pre rozsirenie politiky Stefan Fiile,
turecky minister zahraniénych veci Ahmet Davutoglu a minister pre eurdpske zélezitosti
ahlavny vyjednava¢ v pristupe Turecka do EU Mevlit Cavusoglu. Jednali spolu
0 pristupovych rokovaniach a taktieZ aj o samotnom vzt'ahu EU - Turecko.>®

20. oktober 2014 je diiom, kedy Europska komisia predklada prvii hodnotiacu spravu
dialogu EU s Tureckom o vizovej liberalizacii. Komisia sice pochvalila Turecko a uznala jeho
pokrok v reformach, no zarovein mu zadala radu opatreni, ktoré musi Turecko eSte splnit’. A to
zaobstarat’ nové biometrické pasy, zlepSenie a zefektivnenie migraéného manazmentu, ucinny
a integrovany systém riadenia hranic, lepSia pohrani¢nd spolupraca, prijatie vnltroStatnych
pravnych predpisov v stilade s tymi eurdpskymi a medzindrodnymi normami a pokracovanie
v reforme tureckého sudnictva, revizia protiteroristického zakona, prijatie stratégie

a vytvorenie planu pre lepSie implementovanie a nediskrimindciu obyvatelov s romskym

* EURACTIV. 2016. Vztahy EU a Turecka. [online]. 2.1.2017 [citované 6.3.2017]. Dostupné na internete:
http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-turecka-000141/
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ob&ianstvom v Turecku.”*

V jini 2015 sa v Turecku konali parlamentné vol'by. Vitaznou stranou bola Strana
spravodlivosti a rozvoja prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana.

V oktobri 2015 bol oznameny Akény plan medzi EU a Tureckom, ktory uréil spoloény
postup oboch stran, pri rieSeni migracnej krizy. Napriklad sa hovorilo o skvalitneni kontroly
hranic Turecka a zavadenie novych spolo¢nych hliadok a aj 0 vytvoreni novych ute¢eneckych
taboroch na Gizemi Turecka.

November 2015 je mesiac, kedy Eurdpska komisia zhodnotila vo vyroénej sprave, ako
Turecko napreduje v plneni poziadaviek pre ¢lenstvo v EU. Turecko dostalo velka kritiku.
K tym najzavaznej$im problémom patrilo obmedzovanie l'udskych prav a nezavislého
sudnictva v krajine. Komisia odvoldvala aj na znovuobnovenie mierovych rozhovorov
s kurdskou menginou.>

24. novembra 2015 tureckd arméda zostrelila ruské vojenské lietadlo na hraniciach
medzi Syriou a Tureckom. Turecka arméda si obhajuje fakt, Ze lietadlo sa dostalo do
tureckého vzdus$ného priestoru, no ruské ministerstvo obrany tiito moznost’ popiera. Obaja
piloti sa katapultovali a stihacka skongila na syrskej strane hranice.

29. novembra 2015 sa v Bruseli konal Summit EU — Turecko. Toto stretnutie bolo
venované prehibeniu vzajomnych vztahov medzi EU a Tureckom. bol aktivovany spolo¢ny
akény plan. Lidri EU a turecky premiér Ahmet Davutoglu sa dohodli na vzajomnej spolupréaci
ata by mala viest k obmedzeniu prilevu migrantov do Eurdpy. Turecko sa zaviazalo
k sprisneniu ochrany svojich hranic, zintenzivneniu boja proti paSovaniu l'udskych bytosti
aich zneuzivaniu a K plneniu readmisnych dohod”’. EU prisl’ibila, ze urychli liberalizaciu
vizovej politiky a vyjedndvanie vstupu Turecka do EU.*® Obe strany sa dohodli, Ze sa

podobné summity buda konat’ dvakrat do roka, na Grovni ministrov, vysokej predstavitel’ky,

> European Commission. 2014. Commission assesses progress by Turkey in visa dialogue. [online] 20.10.2014
[citované 11.4.2017]. Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1173 en.htm

> EURACTIV. 2016. Vztahy EU a Turecka. [online]. 2.1.2017 [citované 6.3.2017]. Dostupné na internete:
http://euractiv.cz/factsheet/rozsireni-eu/vztahy-eu-a-turecka-000141/

*® Hospodarske noviny. 2015. NATO potvrdzuje slovd Turecka. Bodol nds komplic teroristov, tvrdi Putin.
[online] 24.11.2015 [citované 11.4.2017]. Dostupné na internete: http://dennik.hnonline.sk/svet/577722-nato-
potvrdzuje-slova-turecka-bodol-nas-komplic-teroristov-tvrdi-putin

% Readmisné dohody su bilaterdlnymi zmluvami medzi EU a ne&lenskou krajinou tnie. Ich cielom je ulah&it
vyhostenie nelegalnych imigrantov.
% EURACTIV. 2015. Miliardy eur od EU: PFiméji Ankaru bojovat s nelegdlni migraci? [online] 30.11.2015
[citované 16.4.2017]. Dostupné na internete: http://euractiv.cz/clanky/vnitro-a-spravedlnost/turecko-na-boj-s-
nelegalni-migraci-kapacity-ma-3-miliardy-eur-od-eu-jsou-pro-nej-motivaci-013029/

26



komisarov, pretoZze sa ocakava poskytnutie platformy pre vyhodnotenie stavu medzi
Tureckom a EU v medzinarodnych otazkach. Mala by byt posilnena pravidelna spolupraca
V ramci zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky a hlavne boj proti terorizmu.

,»Na zaCiatku marca roku 2016 sa uz po tretikrat zisli ¢lenovia Eurdpskej rady
s Tureckom. Stretnutie bolo venované prehibeniu ich vzajomnych vztahov, ako aj otazke
rieSenia migra¢nej krizy. Turecko a EU opétovne potvrdili svoj zavizok vykonavat’ spoloény
ak¢ny plan aktivovany 29. novembra 2015. Dosiahol sa uz velky pokrok vratane otvorenia
tureckého trhu prace pre SyrCanov, ktori pozivaji docasni ochranu, zavedenia novych
vizovych poziadaviek pre Syr€anov a Statnych prislusnikov inych krajin, zvySenia usilia
tureckej pobreznej straze a policie v oblasti bezpecnosti a intenzivnejSej vymeny informacii.
Okrem toho Eurdpska tnia zacala uvoltiovat’ finanéné prostriedky vo vyske 3 miliard EUR®®
V ramci nastroja pre ute¢encov vV Turecku na konkrétne projekty a dosiahol sa pokrok v oblasti
liberalizacie vizového rezimu a v rozhovoroch o pristipeni vratane otvorenia 17. kapitoly
Vv decembri. Turecko dalej 7. marca 2016 suhlasilo, Ze akceptuje rychly navrat vsetkych
migrantov, Ktori nepotrebuji medzinarodni ochranu a ktori sa preplavili z Turecka do
Grécka, a prijme spat vSetkych neregularnych migrantov, ktori boli zadrzani v tureckych
vodach. Turecko a EU sa tiez dohodli, Ze buda dalej posiliiovat’ opatrenia proti prevadzatom
migrantov, a uvitali zaciatok aktivit NATO v Egejskom mori.* Dohodlo sa, Ze vSetci novi
migranti, ktori pridu z Turecka na grécke ostrovy, budi od 20. marca 2016 posielani spét’ do
Turecka. Tento postup bude prebiehat v stilade spravom EU a medzinirodnym pravom
a prislusné opatrenia sa budu konat’ v sulade s medzindrodnymi normami. To znamend, Ze
vracani naspit’ budu ti migranti, ktori nepoziadaju o udelenie azylu, alebo ktorych ziadost’
bola oznacena za neopodstatnenu, alebo nepripustnu. TaktieZ za kazdého Syr¢ana, ktory bude
vrateny z gréckych ostrovov do Turecka, bude zas iny Syréan vydany z Turecka do EU. o0

15. jula 2016 sa uskutocnil vojensky pokus o Statny prevrat tzv. pu¢. Na mieste bolo
241 obeti a2 196 zranenych osob. Tureckej vlade sa s podporou celého politického
a spoloGenského spektra podarilo zastavit' pokus o prevrat. EU okamzite a razne odsudila tiito
udalost’, pretoze to predstavovalo priamy Gtok na demokraciu v Turecku.

20. jul 2016 bol v krajine v nadvdznosti na Statny prevrat vyhlaseny vynimocny stav

% potreba financovania bude prebichat’ s vyvojom situacie.
60 Eurdpska komisia. 2016. Vyhldsenie EU a Turecka, 18. marec 2016. [online] 22.3.2016 [citované 16.4.2017].
Dostupné na internete:  http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-  eu-turkey-
statement/
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po dobu troch mesiacov, neskor predizeny o d’aliie tri do 3. oktobra. Vzhladom na minulé
udalosti EU vyzyva najvyssie urady v Turecku, aby dodrziavali najvyssie Standardy
v reSpektovani pravneho Statu aludskych prav v stlade s medzindrodnymi zavézkami
a statusom kandidatskej krajiny. Pokus o prevrat spodsobil rozsiahle suspendovanie,
prepustanie, zatykanie. Tieto striktné opatrenia mali dopad na sudnictvo, policiu, vojensku
acivilni sluzbu, miestne organy, ucitelov, pravnikov, média, podnikatel'ov a dalSich.
Niekol’ko institicii a stkromnych firiem boli zatvorené aich majetok zabaveny alebo

prevedeny do verejnych ingtitacif.®

2.2 Zakladné informacie o krajine

Oficialny nazov S$tatu je Turecka republika - Turkiye Cumhuriyeti. Hlavnym mestom
Turecka je Ankara. Rozloha Turecka je 783 562 km?, z toho 769 632 km? je pevnina a 13 930
km? vodné plochy. Co sa tyka otazky rozloZenia izemia Turecka medzi Europu a Aziu, tak
len 3% pokryvaju ¢ast Eurdpy a Aziu tvori zvy$nych 97%. Susediace $taty st Arménsko,
Azerbajdzan, Bulharsko, Gruzinsko, Grécko, Iran, Irak, S}'rria.62 Turecko ma strategicku
polohu, kontroluje tizemie Bospor a Dardanely, Marmarské more, ktoré spija Cierne
a Egejské more.

Sucasne v roku 2017 dosahuje turecké obyvatel'stvo pocet 80 410 030. V porovnani
s minulym rokom 2016 podet naréstol 0 787 968 obyvatel'ov.>® Najhustejsie obyvana oblast’ je
na severozapade okolo Bosporu, kde 20% celkovej populacie Zije v Istanbule. V Turecku zije
najviac Turkov (70-75%), dalej v krajine Zzijo Kurdi (19%) ainé menSiny (7-12%).
Najrozsirenej$im nabozenstvom je moslimské naboZenstvo (99,8%) a iné (0,2%). Uradnym
jazykom je turectina, ale Kurdi maju taktiez svoj jazyk.

Turecko je parlamentnou republikou. Svoju nezavislost’ dosiahlo 29. oktébra 1923.
Posledna ratifikacia tureckej ustavy prebehla 9. novembra 1982. Ide o vacésinova vladu
zlozenu vyluéne zo strany Adalet ve Kalkinma Partisi — Strana spravodlivosti a rozvoja —
AKP.

Exekutivu tvori hlava $tatu, prezident Recep Tayyip Erdogan, ktory zastava svoj trad

8 European Commission. 2016. Key findings of the 2016 Report on Turkey. [online] 9.11.2016 [citované
16.4.2017]. Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3639_en.htm
82 Central intelligence agency. 2017. The world factbook. [online] 12.1.2017 [citované 16.4.2017]. Dostupné na
internete: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html
% WORLDOMETERS. 2017. Turkey Population (LIVE) [online] 2017 [citované 25.6.2017]. Dostupné na
internete: http://www.worldometers.info/world-population/turkey-population/
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od 10. augusta 2014, vo vol'bach ziskal 51.8% hlasov. Predsedom vlady je Binali Yildirim (od
22. maja 2016). Kabinet je tvoreny z Rady ministrov nominovany Premiérom, menovany
Prezidentom. Prezident je priamo voleny nadpolovi¢nou vicSinou hlasov v dvoch kolach na
opravnené 5 rocné obdobie. Predseda vlady je menovany Prezidentom z ¢lenov parlamentu.
Od roku 2007 nastala zmena v ustave, Predseda vlady je voleny Prezidentom z ¢lenov
Vel'kého narodného zhromazdenia Turecka.

Legislativu tvori jednokomorové Velké narodné zhromazdenie Turecka (Turkiye
Buyuk Millet Meclisi). Toto Velké narodné zhromazdenie tvori 550 kresiel a je volené na 4
roky. Posledné volby sa uskutocnili 1. novembra 2015, d’alSie sa uskutocnia v jiny 2019.
Strana AKP ziskala 49,5% hlasov.

Sudnictvo — Najvyssi sad v Turecku je Ustavny sud (Anayasa Mahkemesi), pozostiva
zo 17 ¢&lenov. Dalej mame Kasaény sud, ktory tvori 390 sudcov a sklad4 sa z ob&ianskych
a trestnych komor. Statny sad sa deli do 15 divizii a to na 14 sadnych a 1 poradna, kazda ma
predsedu a najmenej 5 Elenov.*

Vyssie uvedeny politicky systém krajiny bol platny do referenda, ktoré sa konalo

vroku 2017. Po pozitivnom vysledku tohto referenda sa stava z Turecka namiesto

parlamentnej republiky, prezidentské republika.

2.3 Hospodarstvo Turecka

Turecko je na celom svete v poradi 18. krajina a 7. v Eurdpe, ktora ma najvacsiu
ekonomiku s priemernym rastom 4,9% v ¢ase od roku 2002 do roku 2015. Patri k vyznamnym
strategickym partnerom EU, kvoli jeho polohe a ekonomickému potencialu, ku ktorej ho
viaze Dohoda o colnej unii. Po krajindich ako Rusko, Nemecko, Francuzsko, Spojené
kralovstvo disponuje Turecko 5. NajpocetnejSou pracovnou silou v Eurdpe.

Ekonomika Turecka zaznamenala v rokoch 2015, 2016 silny rast vo vyske 4 %, aj
napriek tomu, ze v krajine panovala komplikovana geopoliticka situacia a objavila sa rusko-
tureckd kriza®. Vysledok je zalozeny hlavne na silnej domécej privatnej a verejnej spotrebe,

nizkych cenach ropy a oslabeni Tureckej liry. V roku 2016 sa uz taky vysoky ekonomicky

% Central intelligence agency. 2017. The world factbook. [online] 12.1.2017 [citované 16.4.2017]. Dostupné na
internete: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html
® na zaklade zostrelenia ruského bombardéru v novembri 2015
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rast Turecku d’alej nepredpokladd, pri¢inou s série teroristickych utokov a pretrvavajice
nasilie v oblastiach s prevazne s kurdskym obyvatel'stvom. Medzinarodny menovy fond
(MMF) predpoveda v roku 2016 rast tureck¢ho HDP o 3.8 % a v roku 2017 3.4 %.

Najvicsi obchodny partner Turecka je EU. Turecky export predstavoval v roku 2015
45 %, ktory smeroval do krajin EU. Najva&simi exportnymi partnermi je napriklad Nemecko
(9 %), Velka Britania (7 %), Irak (6 %), Taliansko (5 %), USA (4 %). Najvacsimi
importnymi partnermi Turecka je Cina (12 %), Nemecko (10,3 %), Rusko (9,8 %), USA
(5,4%), Taliansko (5,3 %). Najvacsi podiel exportu v roku 2015 tvorili automobily (12 %),
mechanické zariadenia (9 %), vzacne kamene (8 %). Najviac importované do krajiny boli
mineralne paliva (18 %), mechanické zariadenia (12 %), elektrické stroje a zariadenia (9 %).%

Turecko patri medzi popularne investiéné destinacie vo svete. V roku 2015 dosiahol
prilev priamych zahrani¢nych investicii (PZI ) do tureckej ekonomiky 16,8 mld. USD. Ide o
najvyssi prilev PZI do tureckej ekonomiky od hospodarskej a finanénej krizy 2008-2009.%
Koncom roka 2016 sa prilev PZI v porovnani s rokom 2015 rapidne znizil 0 44,3 %. Celkova
hodnota PZI za prvych 10 mesiacov roku 2016 dosiahla 8,62 mld. EUR. Aktivita investorov
znacne klesla, ¢o sposobilo napriklad narastanie teroristickych utokov, obavy z politického
smerovania prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana, dlhotrvajaci spor s EU a zlyhany pué
z polovice jula. Tieto udalosti spdsobili znacny prepad poctu turistov v krajine a oslabenie

tureckej meny. Turecka lira v priebehu uplynulého roka stratila voc¢i dolaru 20 % hodnoty.68

€ MZzV. 2016. Ekonomicka informacia o teritoriu. [online] 2016 [citované 16.4.2017]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/documents/741086/347854/Turecko+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3riu_Apr2016.pdf

¢ http://unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2016/wir16_fs_tr_en.pdf

8 TASR. 2016. Priame zahranicné investicie do Turecka za prvych 10 mesiacov klesli. [online] 23.12.2016
[citované 16.4.2017]. Dostupné na internete: http://www.teraz.sk/ekonomika/priame-zahranicne-investicie-do-
turec/235018-clanok.html
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Tabul’ka 1 Vyvoj vybranych ekonomickych ukazovatel'ov

2010 2012 2013 2014 2015
HDP, v mil. USD* 735,8 789,3 820,0 810,0 733,6
Rast HPD** 8,9 % 2,2% 4,2 % 2,9 % 4,0 %
HDP na obyvatela USD | 921501 10 479,0 10 782,0 10 537,0 9261,0
Inflacia v % 6,4 6,16 7,4 8,9 7,7
Nezamestnanost’ v % 11,2 9,2 9,7 9,6 10,2
PZI v mld. USD, netto 6,26 13,2 12,4 12,1 16,6

*bezné ceny, **stale ceny
Zdroj:https://www.mzv.sk/documents/741086/347854/Turecko+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3riu_Apr2016.pdf®°

V Turecku podiel sluzieb rastie, ale stale sektor polnohospodarstva zamestnava
Stvrtinu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Podiel pol'nohospodarstva na HDP postupne
klesa. V roku 2015 ho tvorilo 8,1 % HDP. Priemysel sa dynamicky rozvija a jeho podiel na
HDP je priblizne 27,7 %. Sluzby predstavuju 64,2 %.

Objem zahrani¢ného obchodu Turecka rastol po liberalizacii v 80. rokoch, zvysil sa z
10 mld. USD na zaciatku 80. rokov na 82 mld. USD v roku 2000. V roku 2013 dosiahol obrat
403,45 mld. USD a v roku 2014 T'ahko klesol 399,78 mld. USD. Negativum Turecka je, Ze v
poslednych rokoch dosahuje trvalo vysoké negativne saldo. Objem zahranicného obchodu
Turecka v roku 2015 medzirocne klesol 0 12 % na 351 mld. USD, pricom export zaznamenal

pokles 0 8,7 % a import 0 14,4 %."

https://www.mzv.sk/documents/741086/347854/Turecko+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3riu_Apr2016.pdf
" MZzV. 2016. Ekonomicka informacia o teritoriu. [online] 2016 [citované 16.4.2017]. Dostupné na internete:
https://www.mzv.sk/documents/741086/347854/Turecko+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3riu_Apr2016.pdf
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3 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Cielom nasej bakalarskej prace je oboznamit’ sa s informaciami 0 vztahoch medzi EU
a Tureckom, charakterizovat vzajomné vztahy EU a Turecka v obdobi od roku 1963
a $pecifikovat’ hlavné problematické oblasti, ktoré brania vstupu Turecka do EU.

Pre napisanie prace na tému Turecko a Eurdpska tinia sme si vymedzili tri hlavné
Casti, ktoré na seba nadvézuju a sustredia sa hlavne na otazku, pre¢o Turecko nie je stile
¢lenom tejto organizacie. Prva kapitola opisuje zndmu histériu vzniku Turecka ako republiky,
historicky postoj jeho najvyssich a najznamejSich politickych predstavitelov k d’alSiemu
smerovaniu a vyvoju krajiny tak, aby zaujemcom bolo jasné, z akého zakladu vychadza
stcasny politicky postoj Turecka vo vztahu k integracii do EU. Druhé kapitola tizko stvisi
sprvou kapitolou aobsahovo v nej piseme o aktudlnom stave krajiny z geografického,
ekonomického a politického hladiska. Posledna cast prace priblizuje najzésadnejSie
problémy, ktoré su zo strany EU prakticky neakceptovatelné pre vstup Turecka do tohto
integracného zoskupenia a vidime tu taktiez turecky nezaujem o rieSenie tychto zasadnych
problémov.

Pri pisani prdce sme v prvom rade pouzivali texty z odbornej literatiry, s pomocou
ktorych sme urobili suhrn vSetkych, podla nas vSeobecnych informacii o postupnej, stale
neukonéenej ceste Turecka do EU. Pracovali sme taktieZ s viacerymi internetovymi zdrojmi,
z ktorych sme vynali relevantné informacie. Tym, Ze situicia v Turecku sa kazdym jednym
dilom vyvija a meni, pouZili sme ¢lanky zréznych overenych svetovych internetovych
dennikov, ktoré nam pomohli vytvorit’ Si obraz o sucasne;j situacii v Krajine.

Pred zacatim pisania bolo potrebné urobit’ literarnu reSer§, ktord ndm poskytla
aktualny pohl'ad na dant problematiku. Ukéazala nam rozne teoretické vychodiska k téme, kde
sme zvazili moznosti celkového obsahu nasej bakalarskej prace. V prvych dvoch kapitolach
sme pouzili metédu analyzy, ktord nam umoznila sledovat’ vztahy medzi faktami a charakter
vzajomnych suvislosti medzi nimi. V poslednej Casti prace vyuzivame syntézu, ktord nam
pomohla bliZsie objasnit’ problematické aspekty vstupu do EU. Okrem spominanych metod
v zavere vyuzivame aj metodu indukcie a dedukcie, pri celkovom zhodnoteni, ¢i Turecko je,

alebo nie je dobry strategicky partner pre EU.
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4 Problematické aspekty vo vztahu EU a Turecko

Pozname rozne politické prekazky vstupu Turecka do EU ato politicko-historické,
Pudsko-pravne a ekonomicko-socialne. Medzi politicko-historické problematické aspekty
patri napriklad problém Cypru, Arménska genocida, silny nacionalizmus, nedostatok
demokracie. Medzi T'udsko-pravne prekazky zarad'ujeme postaveniec Kurdov v Turecku,
diskriminaciu zien, turecky odlisny postoj k problematike I'udskych prav. Nakoniec medzi
ekonomicko-socialne sporné body radime napriklad obavu z lacnej pracovnej sily, relativnu
vysoku turoveii chudoby a vel'mi rozdielnu Struktiru hospodarstva.

V posledne;j Casti bakalarskej prace sme sa rozhodli vybrat’ niektoré z tychto prekazok
vstupu Turecka do EU a podrobnejsie opisat’ ich povod vzniku a postupné riesenie, alebo

vyvoj problému vo vztahu s EU.

4.1 Cyperska otazka

Otazka Cypru a jeho ¢lenstva v EU patri medzi jeden z hlavnych problémov vstupu
Turecka do EU a doteraz ovplyviiuje ich vztahy. Ide o vePmi komplikovani medzinarodnt
politicku situaciu, najma od roku 1981 kedy sa Grécko stalo ¢lenom Eur6pskeho spolo¢enstva
(ES). V dobe kedy Grécko vstipilo do ES, priSlo k stabilizacii a k demokratizacii krajiny
Samostatnd Cyperska republika vznikla 16. augusta 1960 po vyhldseni nezdvislosti od
Britského spolocenstva narodov. Ostrov je v rozpore s rezoluciami OSN rozdeleny na dve
Gasti a to na juznu a severnu &ast’. Juzna Gast’ je obyvana gréckymi Cyperéanmi’ a v severnej
Gasti byvaju turecki Cyper&ania’?. Ti predstavuju menej ako 3tvrtinu z celkovo osemtisicovej
populacie ostrova. Uzemie severnej &asti Cypru, ktorti od roku 1974 okupovali turecké
vojska, 15. novembra 1983 vyhlasilo nezavislost’. Severocyperska turecka republika (TRNC)
nie je medzindrodne uznavany §tat. Jeho nezavislost’ uznava len Turecko. Na medzinarodnom
fore Cyperskt republiku zastupuje iba cypersko-grécka vlada, ktora ma pod kontrolou dve

. , .7
tretiny uzemia 3

s Cyperska republika
& Severocyperska turecka republika
® MUSILOVA, I. 2008. Turecko a Evropa: Prekdzky Turecka na cesté do sjednocené Evropy a evropskd
perspektiva Turecka. [online]. 23.8.2008 [citované 18.4.2017].
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4.1.1 Cyprus a Turecko v kontexte eurépskej integracie

Vroku 1962 Cyprus vobec prvy krat dal najavo, ze ma zaujem o kooperaciu
S Eur6épskym spolocenstvom. V decembri roku 1972 bola uzavretd Europskym spolocenstvom
asociacna dohoda s Cyprom, ktora nadobudla platnost’ 1. jala 1973. V tych Casoch sa neratalo
s takym zlozitym priebehom eurdpsko-cypersko-tureckych vztahov ako je tomu v stcasnosti.
Asociacnu dohodu v roku 1987 doplnil protokol upravujuci rdmec vzajomnych vztahov,
obsahovala taktiez zmienku o colnej Unii, ktorej budovanie sa posunulo aZz na pristupové
rokovania.

Z Agendy 2000 vieme, Ze pristupové rokovania s Cyprom by sa mali otvorit’ pred
vyrieSenim cyperskej otazky. Koncom roka na Luxemburskom summite bol stanoveny
zacCiatok pristupovych rokovani na 31. marca 1998 a zaroven bol status Turecka ako
kandidatskej krajiny posunuty. Summit v Helsinkach znamenal odlozenie Eurdpskou radou
vstup Cypru ako aj Turecka do EU. Podmienka vyriesenia cyperského problému bola
definitivne vypustend z podmienok pre vstup Cypru do EU, ako aj jeho pristupovych
rokovani. To znamena, Ze zjednotenie Cypru nebolo nutné pre vstup do EU a vietkym bolo
jasné, Ze otazka zjednotenia Cypru do jeho vstupu do EU nebude vyriesena. Turecko dufalo
v pravy opak. Kone¢ne dostalo status kandidatskej krajiny a v decembri 2004 na Summite
Eurdpskej rady mu bol odsuhlaseny zadiatok pristupovych rokovani na oktober 2005. EU
vydala rozhodnutie o vstupe Cypru a d’alSich deviatich $tatov strednej a vychodnej Europy k
1. maju 2004. V tento datum sa Cyperské republika stiva plnopravnym &lenom EU.™

Annanov plan bol doteraz najkomplexnejSie vypracovany 137-strankovy navrh OSN
na vyrieSenie cyperskej otazky, ktory 11. novembra 2002 predniesol byvaly generalny
tajomnik OSN Kofi Annan. Jednotlivé ¢asti ndvrhu boli zaloZené na argumentacii cyperskych
Turkov a cyperskych Grékov, ktorti kazda strana predlozila na stretnutiach pod zastitou OSN.
Podl'a Annanovho planu by zjednotenim Cypru mala vzniknut Cyperska konfederacia
in$pirovana Svajc¢iarskym modelom, v ktorej mali spolu existovat’ dva samostatné uzemné
celky, trvalo etnicky a pravne od seba oddelené, a to turecky a grécky. Spolu by rozhodovali
0 zahrani¢nej, obrannej, hospodarskej, menovej a migracnej politike. Obcianstvo by kazda
strana Statu mala vlastné, ale zaroven by dostali aj ob¢ianstvo zjednoteného Cypru. Narodné

ob¢ianstvo by to $tatne len doplialo, ale nenahradzovalo.

™ FODOROVA, M. et al. 2012. Integrdcia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurdpskej inie. Bratislava:
Ekondém, 2012. 261 s.
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Annanov plan bol odmietany a niekol'ko krat revidovany. Zamietali ho obe strany
a nakoniec neuspel. Podmienkou prijatia planu bola Gc¢ast’ na referende, ktorého datum bol
stanoveny na 24. aprila 2004. Bolo to tesne pred tym ako Cyperska republika vstipila do
EU.”

Tabul’ka 2 Vysledky referenda o zjednoteni Cypru

Vysledky hlasovania Za zjednotenie Proti zjednoteniu ucast’
Komunita % pocet % pocet

turecka cyperska komunita | 64,91 77 646 33,09 41973 84,35%
grécka cyperska komunita | 24,17 99 976 75,83 313704 | 89,25%
spolu 33,31 177 622 | 66,69 355677 | 85,49%

Zdroj: http://www.polres.gr/en/sites/default/files/PSA2007.pdf "

Cyperski Gréci intenzivne presvied¢ali voli¢ov hlasovat’ proti planu, pretoze u nich
pretrvaval odpor k samotnému obsahu planu, ¢ize pontkanému rozdeleniu moci medzi
komunity. Obyvatelia juznej Casti neboli proti zjednoteniu Cypru ako takému. Prekazalo im,
7Ze Annanov plan umoziiuje ostat’ na ostrove Turkom, ktori sa pristahovali az po rozdeleni
ostrova a obmedzuje pravo cyperskych Grékov zZiadat' 0 navratenie majetku v severnej Casti.

Napriek tomu, Ze negativny vysledok v gréckej Casti sa o¢akaval, generalny tajomnik
OSN Kofi Annan takisto neskryval svoje sklamanie. ,,Zmeskala sa jedinecna historicka sanca
na vyrieSenie cyperského problému,“ uviedol K. Annan. Ostrov podla neho zostane
wrozdeleny a militarizovan e 17

RieSenie Cyperskej otazky napokon ostalo na samotnom Turecku. Ocakéava sa, Ze
problém vyriesi, pokial’ sa chce stat’ ¢lenom EU. VyrieSenie tejto otazky nie je zahrnuté
v Kodanskych kritériach, ktoré Turecko musi naplnit’ pre vstup do EU, ale blokuje mu do nej
cestu aby sa mohlo stat’ jej ¢lenom. ™

V juli 2005 Turecko podpisalo protokol, ktory rozsiroval colnt uniu o desat’ novych

" FODOROVA, M. et al. 2012. Integrdcia zdpadného Balkdnu a Turecka do Eurépskej iinie. Bratislava:
Ekondém, 2012. 306 s.
"8 http://www.polres.gr/en/sites/default/files/PSA2007.pdf
" SCHONWIESNER, R. 2004. Cyperski Gréci odmietli plin na zjednotenie ostrova. [online]. 26.4.2004
[citované 18.4.2017]. Dostupné na internete: https://www.etrend.sk/ekonomika/cyperski-greci-odmietli-plan-na-
zjednotenie-ostrova.html
® MUSILOVA, I. 2008. Turecko a Evropa: Prekizky Turecka na cesté do sjednocené Evropy a evropskd
perspektiva Turecka. [online]. 23.8.2008 [citované 18.4.2017].
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Clenskych §titov EU. Ankara zarovet deklarovala, Ze podpisom protokolu neuzniva
Cyperskt republiku. Turecko dokonca uzavrelo svoje pristavy a letiskd Cypru. Preto
Eurdpska komisia dna 29. novembra 2006 zmrazila rozhovory k pristupovym rokovaniam,
ako odpoved’ na to, ze Turecko odmietlo aplikovat’ Ankarsky protokol a otvorit’ svoje pristavy
aletiska, lodiam a lietadlam z Cypru. Rada ministrov zahrani¢ia EU sa rozhodla

v nadviznosti na Eurdpsku komisiu, Ze bude suspendovat’ 8 z 35 kapitol.”

4.2 Arménska genocida

Turecko a Arménsko maju spolo¢nu historiu uz viac ako 800 rokov. V poslednych
desatrociach sa rovnovaha medzi krehkymi medzindrodnymi vztahmi vyhrotila. Jeden
Z najvacsich nevyrieSenych problémov je vztah Arménska a Osmanskej rise pocas prvej
svetovej vojny. Problém Arménskej genocidy v 20. rokoch 20. storocia na tzemi byvalej
Osmanskej ride je dodnes nevyrieseny a tvori prekazku pri vstupe Turecka do EU.

V casoch Osmanskej riSe, Arménov podporovali Rusi a Franclzi v zaujme vytvorit
Arménsko, proti ¢omu sa razne postavili Turci. Po vzniku Tureckej republiky bol ich prioritou
,, kemalizmus*, a vybudovanie homogénneho tureckého naroda. Pre tento dovod sa v zaujme
integrity krajiny v rokoch 1915 az 1918 na uzemi vtedaj$ej Osmanske;j riSe, konali udalosti,
ktoré st povazované za prvi genocidu dvadsiateho storo¢ia. Arménska mensina tvorila 10%

8 ale

obyvatel'stva, podl'a vyhlaseni Turecka bolo zavrazdenych okolo 300 000 Arménov
podl'a vyhlaseni Arménov tento pocet stiipol az na 1 a viac milionov obyvatelov.

Arménsko od Turecka Ziada ospravedlnenie za minulé udalosti, no Turecko odmieta
priznat’ jeho chybu a nepovazuje udalosti z roku 1915 za genocidu a ospravedlnenie je pre
turecku stranu nepripustné. Interpretuje ju ako nutnti deportaciu obyvatel'stva, ktoré vtedy
spolupracovalo s inymi narodmi v imysle dosiahnut’ odélenenie sa od Osmanskej rise.

V stcéasnej dobe, ked” Turecko je stale kandidat pre vstup do EU, sa uznanie genocidy
chape ako akt prejavenia 'udskosti a zodpovednosti. Zo strany stale pretrvavajicich rokovani
kvoli kandidature, je tito otazka podmienkou pre vstup zo strany EU. Tlak vyvijany na

Turecko pre uznanie vzniknutych udalosti sa stretdva s negativnymi ndzormi a taktiez situacia

predstavuje vel'mi citliva politick tému pre obe z nich. Uznanie genocidy by pre Turkov

" EURACTIV. 2004. Vstup Turecka do EU a cypersky problém. [online]. 20.11.2004 Dostupné na internete:
https://euractiv.sk/fokus/uncategorized/vstup-turecka-do-eu-a-cypersky-problem/

8 Ale aj ti si vydavani ako obete prvej svetovej vojny a idaje poctu vtedajiej populacie Arménov st podla
Turecka zvelicené.
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znamenalo zlyhanie Atatiirkovej ,,westernizacie® krajiny. Ak by Turecko uznalo genocidu,
mohlo by to mat na krajinu znacny politicky i ekonomicky vplyv. Zaktivizovali by sa
poziadavky na odskodnenie, resp. vratenie spit’ niektorych oblasti, ktoré pred rokom 1915

obyvali Arméni.*

4.3 Kurdi

V sucasnosti obyva horsky region, ktory sa rozprestiera na hraniciach Turecka, Iraku,
Syrie, Irdnu, Arménska 30 az 40 milionov Kurdov. Tvoria $tvrtdl najvacsiu etnicka skupinu na
blizkom vychode, no nikdy nedosiahli ich vlastny narodny $tat. Je to vobec najvécsia skupina
ludi na svete bez Statnej prislusnosti. Turecko spaja dlha histéria diskriminacie
a nespravodlivosti vo¢i kurdskému Iudu. Stavia na jedno-narodnostnom, nabozensky
homogénnom unitarnom State, zjednocujtci vSetkych tureckych obcanov aich identity
a neuznava narodnostné mensiny. Kurdska otdzka predstavuje zavazny a doteraz nevyrieSeny
problém. V poslednych desatrociach Kurdi ¢oraz viac ovplyviiuji regionalny vyvoj, bojujt

0 autondémiu v Turecku a zohravaju vyznamni rolu v konfliktoch v Iraku a Syrii.®

4.3.1 Kurdsky problém v Turecku

Tureckd vlada odmieta uznat’ pravo kurdského I'udu na vytvorenie nezavislého Statu.
Je to neustaly kolobeh prenasledovania a neplatnych sl'ubov. Poukazuju na to aj udalosti
z minulosti a to napriklad zmluva zo Sévres z roku 1920 po porazke Osmanske;j rise oklamala
Kurdov, ktori dafali v nezavisly Kurdistan. Tato dohoda bola v roku 1923 nahradend zmluvou
z Laussane®, ktora uplne odignorovala akukol'vek myslienku nezavislého kurdského Statu.
Z tohto dovodu si kurdski nacionalisti zacali vyZadovat’ vécSie prava v mene kurdského
obyvatel’stva.

Ankara a jej vztah s Kurdmi sa razantne 1isi od bagdadského vzt'ahu, kde iracki Kurdi
maju vysoku autondomiu a ich zastupenie najdeme aj vo federalnych institaciach. Turecko od

davna presadzuje politiku represie a vraZzdenie Kurdov, tak ako to bolo v pripade Arménska

81 FODOROVA, M. et al. 2012. Integrdcia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurdpskej iinie. Bratislava:
Ekonom, 2012. 269 s.
82 BBC. 2016. Who are the Kurds? [online]. 14.3.2016 Dostupné na internete: http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-29702440
8 podra tejto zmluvy boli mensinové prava v Turecku pridelené iba Grékom, Arménom a Zidom. Kurdi neboli
chéapani ako menSina, ale ako stucast’ tureckého néaroda.
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na zacCiatku 20. storoCia. Dnes stale turecka vlada odmieta akékol'vek obvinenie z Arménskej
genocidy. Od 40. rokov minulého storocia Turecko presadzuje nitenu politiku asimildcie voci
Kurdom, ktora spoc¢iva v popierani ich kultirnej a jazykovej identity. Kurdi na to reaguju
nasilim a bojuju za autonémiu a nezavislost’. Vznika tzv. Kurdsky problém.

Medzi rokmi 1960 a 1980 sa rozSirovalo pozoruhodné mnozstvo politickych
a kultarnych skupin, ktoré sa snazili o potlacovanie vojenského rezimu. Vynimkou bola
Strana kurdskych pracujucich, znama pod skratkou PKK, ktora bojovala a v sticasnosti bojuje
za prava Kurdov v Turecku. Strana vznikla roku 1974. Praktizuje partizanske a vojenské
represie. Na svete je tato kurdskd organizicia medzinarodne uzndvand ako teroristicka
skupina. Odkedy je Erdoganova Strana spravodlivosti a rozvoja pri moci®, sa Erdoganov
postoj vo¢i Kurdom zmiernil. Pravdepodobne to spdsobila atraktivna perspektiva vstupu
krajiny do EU, pretoze Kurdsky problém je prekazkou k priblizovaniu sa k &lenstvu
v Spoloéenstve.85

Kriza v Syrii zhorSila turecké obavy z kurdskej autonomie a v roku 2015 Turecko
obnovilo svoju kampaii proti kurdskym militantom. Zacalo s bombovymi utokmi proti PKK,
ktoré uplne narusili primerie medzi Kurdmi a Turkami z obdobia od roku 2013 do 2015. Tato
kampani bola do znanej miery odstidena za humanitarnu tragédiu a medzinarodné
spolocenstvo vinilo Erdogana za pozastavenie mierového procesu a odmietanie uznat’
Kurdom odli$ny narodny status.®®

Dnes je kurdsky problém v Turecku otvoreny a turecka vlada vedie vojnu proti tym
I'udom, ktori sa odmietajii nazyvat’ Turkami. Podl'a Erdogana st vSetci kurdski rebeli teroristi
a taktiez zastava ndzor, Ze v krajine nie je problém kurdska otdzka, ale len problém
terorizmu.®’

Otazka zabezpedenia a dodrZiavania prav mensin sa stala hodnotovou kategériou EU,
teda samozrejmostou ich garancie vramci legislativneho pravneho S$tatu. Turecko ako

kandidatska krajina alebo eventualny Glensky stat EU potrebuje garantovat’ dodrZiavanie

8 AKP vedie krajinu od roku 2002.
% Mediterranean affairs. 2016. Turkey, the Kurdish issue. [online]. 18.4.2016 Dostupné na internete:
http://mediterraneanaffairs.com/turkey-the-kurdish-issue/
% ROSENFELD, J. 2016. Turkey Is Fighting a Dirty War Against Its Own Kurdish Population. [online].
9.3.2016 Dostupné na internete: https://www.thenation.com/article/turkey-is-fighting-a-dirty-war-against-its-
own-kurdish-population/
8 WEISE, Z. 2016. In Erdogan’s Turkey, Everyone Is a Terrorist. [online]. 24.3.2016 Dostupné na internete:
http://foreignpolicy.com/2016/03/24/in-erdogans-turkey-everyone-is-a-terrorist-kurds-pkk-terrorism/
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Tudskych prav a demokratickych institucii. V savislosti s EU a silného medzinarodného tlaku
zacalo Turecko poskytovat kurdskému obyvatel'stvu Coraz viac prav aich postavenie sa
zaCalo zlepSovat, bolo prijatyjch mnoho opatreni v zdujme =zaistenia rovnopravneho

postavenia Kurdov.®®

4.4 Otazka demokracie v Turecku — Referendum 2017

Dna 16. aprila 2017 sa konalo referendum v Turecku, ktoré prinieslo so sebou novy
navrh Gstavy. Tento ndvrh vyrazne zmenil kompetentnost’ sucasného tureckého prezidenta
Recep Tayyip Erdogana. Je to pravdepodobne najkontroverznejSia zmena politického systému
Vv dejinach moderného Turecka, ktora dava rozsiahle pravomoci vplyvnému prezidentovi.
Turecko sa zmeni z parlamentnej republiky na prezidentsku. Medzi zmeny, ktoré zahfna tato
transformécia Ustavy patria:

e Funkcia premiéra bude zrusend. Bude vytvoreny novy urad Viceprezidenta (pripadne
dvoch, alebo troch).

e Prezident sa stane hlavou vykonnej moci, ako aj hlavy Statu a taktiez bude udrziavat
silné vzt'ahy s vladnucou politickou stranou.

¢ Bude mu udelend pravomoc vymenovavat’ ministrov, schvalovat’ rozpocet, menovat
vyssich sudcov a vydavat’ dekréty so silou zakona.

e Sam prezident bude mdct vyhlasit’ vynimoc¢ny stav a odvolat’ parlament.

e Pocet poslancov sa zvysi z 550 na 600.

e Parlament strati pravo dokladne skiimat’ ministrov, alebo prikdzat' ich preverenie.
Parlament bude mat’ moZnost’ obvinit, alebo vySetrit’ prezidenta, iba ak bude mat
véacsinovy suhlas od ¢lenov parlamentu. Dve tretiny hlasov bude potrebnych na
predvedenie prezidenta k sudu.

e Prezidentské a parlamentné volby sa budl konat’ v rovnaky denl kazdych pat’ rokov.

Funk¢né obdobie prezidenta bude najviac dve po sebe nasledujuce obdobia.®

Turecko je toho nazoru, Ze sa touto zmenou zjednodusi rozhodovanie atym sa

Turecko vyhne komplikovanym parlamentnym koaliciam, ktoré Krajinu v minulosti dostavali

8 GRANCAY, M. — SZIKOROVA, N. 2012. Integricia zdpadného Balkinu a Turecka do Eurdpskej tinie-
Individuadlny aspekt. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2012. 230 s.
¥ BBC. 2017. Why did Turkey hold a referendum? [online]. 16.4.2017 [citované 20.6.2017]. Dostupné na
internete: http://www.bbc.com/news/world-europe-38883556
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do problémov. Prezidenta uz nebude viac volit' parlament, ale bude ho volit’ turecky l'ud.
Funkcia premiéra je zbytona, pretoze iba sam prezident bude moct prijimat’ zakony.
Dokonca sa hovori o zmene, ktora by ukoncila extrémistické utoky, ktoré za poslednych
osemnast’ mesiacov zabili viac ako 500 Tudi.”

Europa nevnima tieto wudalosti az tak pozitivne. Referendum prebiehalo
vV podmienkach vynimoc¢ného stavu vyhldseného po pokuse o Statny prevrat z jala minulého
roka. Turecky parlament schvalil dodatky k zmluve tykajuce sa referenda, ked nickolko
poslancov z druhej najviésej opozicnej strany bolo vo vézeni. Rada Eurdpy zdoraziuje, ze
schvalenie pozmenujicich a dopliiujiicich navrhov bolo vykonané v rozpore s tajnym
hlasovanim, ktoré spochybiiuje skuto¢ni pravdivost podpory reformy a osobny postoj
hlasovania poslancov. NavySe Benatska komisia skonstatovala, Ze sucasny stav nadze v
Turecku neposkytuje spravne demokratické prostredie pre realizaciu a hlasovanie na
referende. Podobne EU poznamenala, e reformy budi hodnotené z hladiska zavizkov
Turecka ako kandidatskej krajiny a vyzvali veducich predstavitel'ov, aby usilovali o ¢o
neprimeranych rozhodnuti a opatreni, ktoré by celu situaciu zhorsili. Délezité veci mézu byt

o . .. : o s 91
vyrie§ené iba prostrednictvom vzajomnej komunikacie.’

4.4.1 Vysledky referenda zo 16. aprila 2017

Turecké referendum skoncilo pozitivne pre Erdogana. To znamena, Ze Turci hlasovali
pre zmenu ustavy na prezidentski. Volebna ucast’ bola 84 %. Pre zmenu hlasovalo skoro 25
miliénov Turkov a proti asi 0 1,3 miliéna menej.92 Celkovo 51,4 % obyvatelov Ustavné
zmeny prijalo.

Posilnenie prezidentskych pravomoci moze mat’ zdsadny vplyv, nielen na Turecko, ale
aj na vztah Ankary s EU. Obavy zo zhorSenia vztahov sa stupiiuju. Erdogan oznaéil
referendum ako historickt udalost’ a dodéava: ,,Turecko urobilo historické rozhodnutie, pokial’

ide o systéem vlady.” , Chceme, aby organizacie a zahranicie rozhodnutie nasho ndroda

% BBC. 2017. Why did Turkey hold a referendum? [online]. 16.4.2017 [citované 20.6.2017]. Dostupné na
internete: http://www.bbc.com/news/world-europe-38883556

%8 GOTEV, G. 2017. Commission ‘seriously concerned’ about Turkish constitutional changes. [online].
14.3.2017 Dostupné na internete: http://www.euractiv.com/section/enlargement/news/commission-seriously-
concerned-about-turkish-constitutional-changes/

% 7a zmenu hlasovalo najmi obyvatel'stvo z vidieka a z mensich miest a naopak mesti ako Ankara, Istanbul,
Izmir boli proti Erdoganovej reforme ustavy.
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. . 93
respektovali.

Po vol'bach sa objavila velka vina kritiky na sucasného prezidenta a opozicia podala
odvolanie na zruSenie vysledku referenda, ktorym krajina dosiahla prezidentsky rezim a tak
by Erdoganovi zaistila prediZenie jeho prezidentskej funkcie aZ do roku 2029. Napriek
nezrovnalostiam tureckej opozicie, toto tesné vitazstvo v referende je platné. Organizacia pre
bezpecnost’ a spolupracu (OBSE), uviedla ze referendum sa uskuto¢nilo za neférovych
podmienok, kde obe strany nemali rovnaké prilezitosti. Podl’a nich bolo zaznamenané
zneuzivanie Statnych zdrojov na ovplyvnenie vysledku. Taktiez bola kampan nevyvazena
kvoli aktivnej Ucasti prezidenta a vysSich uradnikov. Ked’ze v krajine je stdle vyhlaseny
mimoriadny stav, zdkladné slobody boli obmedzené. Aj napriek uréitym opatreniam, pravny
ramec je neadekvatny pre skuto¢ne demokratické referendum.® Rada Eur6py, ktora taktiez
bola ucastnd na monitorovani priebehu volieb konStatovala, Ze hlasovanie neplni svoje
Standardy. Osoby monitorujice situdciu tiez kritizovali oneskoreni zmenu volebnych
funkcionarov, ktori umoznili zapocitat’ hlasy aj bez uradnych peciatok overujucich ich
prawost’.95

Jedna z najzavaznejsich geopolitickych otazok vobec vyplyvajucich z referenda je, ¢i
sa Turecko ma moznost’ este pribliZit' k ¢lenstvu EU. Uz dost’ napité vzajomné vztahy sa
referendom zhorsili ked obvinil pocas kampane Holandsko a Nemecko z nacizmu, kde
krajiny zabraiiovali tureckym uradnikom v organizovani pro-referendového zhromazd’'ovania
pre tureckych migrantov.

Situacia po referende méze znamenat’ zaciatok trvalého posunu v perspektive Turecka.
Pocas kampane Erdogan povedal, Ze ¢lenstvo Turecka v EU sa objasni po volbach. Vo
svojom vitaznom prejave po referende prehlasil, Ze je v jeho zaujme obnovit’ trest smrti a ak
parlament jeho plany nepodpori, bude sa konat” d’alSie referendum o znovuzavedeni tohto
trestu. Ten bol v Turecku zruseny roku 2004 prave kvoli snahe o vstup do EU.

Reakcie veducich predstavitelov Eurdpy nepredstavovali nadSenie, vSimajuc si

rozdiely medzi Tureckom a EU. Nemecko a Franclizsko vyjadrili svoje obavy z moznych

% TA3. 2017. Turci si vybrali viac moci pre Erdogana, opozicia hovori o podvodoch. [online]. 16.4.2017
[citované 20.4.2017]. Dostupné na internete: http://www.ta3.com/clanok/1103696/turci-si-vybrali-viac-moci-
pre-erdogana-opozicia-hovori-o-podvodoch.html
% BBC. 2017. Turkey referendum: Vote expanding Erdogan powers 'valid'. [online]. 17.4.2017 Dostupné na
internete: http://www.bbc.com/news/world-europe-39618614
% BBC. 2017. Turkey referendum: EU urges Ankara to probe illegal vote claims. [online]. 18.4.2017 Dostupné
na internete: http://www.bbc.com/news/world-europe-39632874
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volebnych nezrovnalosti a vyzvali Erdogana aby sa zapojil do rozhovoru s opoziciou. Tiez
varuju, Ze obnovenie trestu smrti, by ukonéilo rokovania o vstupe Turecka do EU.

Ak Turecko odmietne ponuku vstupu do EU, ostanti vyriesit' dve zavazné otazky.
Prvou je ute¢enecka kriza, pri¢om predstavitelia Unie majii v zaujme dodrziavat’ podmienky
planu dohodnutého v lete 2016 zcielom =zastavit toky uteCencov. Druha otazka je
ekonomického charakteru a to ststredenie sa na posilnenie colnej unie a potencialnu dohodu

0 volnom obchode medzi EU a Tureckom.®®

4.4.2 Situacia po referende

Na konci maja roku 2017, odvtedy ¢o sa konalo referendum v Turecku o zavedeni
prezidentského systému, sa prvy krat stretli vysoki predstavitelia Bruselu spolu s tureckym
prezidentom Erdoganom a urobili predbezny krok smerom k normalizacii ich vzajomnych
vztahov. Vztahy medzi EU a Tureckom sa po referende zhorSovali v dosledku &oraz
autoritativnejSich krokov prezidenta, ale v sucCasnosti maju obe strany zaujem na odburani
vzniknutého napitia. V hre je udrzanie Ankary ako najvicsieho obchodného partnera EU
a Brusel zase potrebuje aby prebehol dialog s NATO pre zabezpecenie potrebnej eurdpske;j
stability.

Stretnutie sa konalo v Bruseli s predsedom Europskej komisie Jean-Claude Junckerom
a predsedom Eurépskej rady Donaldom Tuskom. Toto zasadnutie, zda sa, uvolnilo napétie
medzi Tureckom a EU. Hovorca Eurépskej komisie povedal, ze Turecko a EU musia a budi
pokracovat’ nad’alej v spolupraci a taktiez dodal, Ze tie najddlezitejSie otazky boli diskutované
Vv dobrej atmosfére a porozumeni.

Ocakavat’” vSak radikdlnu zmenu v znovunastoleni dobrych vztahov nemdZeme,
pretoze medzi Ankarou a Bruselom existuju stale vicSie rozdiely, v najmid Coraz
represivnejSom Erdoganovom rezime a zhorSovani l'udskych prav a obmedzovani demokracie
Vv krajine. Toto stretnutie je len prileZitost’ na obnovenie ich rozhovorov.

Erdogan na letisku v Ankare pred stretnutim v Bruseli prehlasil: ,,Nechceme prerusit

vztahy s EU, ale EU nemdze ¢akat’, ze Turecko sa ocitne v pozicii zobréka priamo pred jej

% SLOAT, A. 2017. Here’s What Erdogan’s Referendum Means for Turkey, the EU, and the U.S. [online].
17.4.2017 Dostupné na internete: http:/foreignpolicy.com/2017/04/17/heres-what-erdogans-referendum-means-
for-turkey-the-eu-and-the-u-s/
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dverami®.

* BARIGAZZI, J. 2017. Turkey and EU talk — but it’s not a rapprochement. [online]. 25.5.2017 [citované
26.6.2017]. Dostupné na internete: http://www.politico.eu/article/erdogan-turkey-and-eu-talk-but-its-not-a-
rapprochement/
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Z.aver

V pripade viacerych otdzok ohl'adom vstupu Turecka do EU, si treba vimat’ vyvojové
trendy v krajine. Stéle si kladieme otazku ¢ Turecko ma vstipit’, alebo nema vstiipit’ do Unie.
Posudzujeme to vzdy podla sucasného stavu krajiny, ale treba vyzdvihnuat aj fakt, ze Turecko
uz ma za sebou dlhu cestu v spolupraci s Eurdopu a je ¢lenom najvyznamnejSich svetovych
organizacii ako NATO, Rada Europy, OECD a iné. Pre tieto prevazne eurdpske organizacie,
je Turecko vyznamny ¢len a snim spojené socidlne a ekonomické hodnoty, ktoré vyznava, nie
st ani v rozpore s hodnotami tychto organizacii.

Krajina lezi na vel'mi vyhodne strategicky polozenom mieste, ktoré vzbudzuje zaujem
inych $tatov o ponuku Turecka. Jeho zahrani¢ny obchod laka svetové trhy a preto by mohol
byt pripadny vstup este atraktivnejsi pre Staty Europy. Prijatim Turecka by sa taktiez otvorili
nové cesty do okolitych azijskych krajin. Momentalne je krajina na nizkej rozvojovej urovni,
ale jej ro¢ny nérast prevysuje aj samotny potencial EU. Turecko méa takmer 80,5 miliéna
obyvatel'ov a keby vstupilo do EU, stalo by sa druhou najpoéetnej$ou ¢lenskou krajinou a je
mozné, ze by cCasom predbehlo aj Nemecko. Ztoho by pravdepodobne vyplyvali
indtitucionalne zmeny, napriklad vysoky pocet tureckych poslancov v EU. Toto tvrdenie je
taktieZ rozhodujuce pri integracii, pretoze z naSich zisteni Eurdépa nema velku doveru pri
dodrziavani l'udskych prav v krajine ato je vobec zakladna podmienka, ktora je taktiez
obsiahnutd v kodanskych kritériach. Takisto fakt, ktory vyplyva z pocetnosti tureckého
obyvatel'stva je strach o migracné problémy, no na druhej strane pdsobia mladi Turci ako
perspektivna pracovna sila. Vigsina ¢lenskych statov EU ma strach z pohladu kultarneho
aspektu, kvoli rozSirenému Islamu a moslimskému obyvatel'stvu. VacSinou krestanska
Eurdpa, podl'a verejnej mienky sa boji prijat’ cudziu kultiiru a nabozenstvo. Ich kultrny Zivot
sa vyrazne odliSuje od Europskeho, ale ak naozaj tento moslimsky Stat bude reSpektovat
a dodrziavat’ pravidla, ktoré vychadzaju z Clenstva, tak Turecko dokaZe byt v budulcnosti
¢lenom eurdpskej spolo¢nosti. Taktiez moZe nastat’ situacia, kedy prijatim Turecka sa vytvori
akysi most medzi krestanskou Eurdépou a Moslimskym Tureckom a pride ku krizovym
situdciam a rieSeniu CastejSich ndbozenskych problémov.

Na zaver chceme spomenut dalSie problémy, ktoré znane obmedzuju turecké
¢lenstvo v Unii a ktoré su taktiez spornymi bodmi uz niekol’ko desiatok rokov. Medzi ne patri
doteraz nevyriesena Cyperska otazka. lde o0 zlozité cypersko-turecko-europske vztahy, kde

Turecko vyslovne neuznava Cypersku republiku. Dalsou prekazkou je potvrdenie Arménskej
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genocidy. Uznanie genocidy sa chape ako akt prejavenia l'udskosti a zodpovednosti a je
zelanou podmienkou zo strany EU. Uznanie genocidy by pre Turkov znamenalo zlyhanie
Atatiirkovej ,,westernizacie® krajiny. Ak by Turecko uznalo genocidu, mohlo by to mat’ na
krajinu znacny politicky 1 ekonomicky vplyv. Zaktivizovali by sa poziadavky na odskodnenie,
resp. vratenie spat’ niektorych oblasti, ktoré pred rokom 1915 obyvali Arméni. Podstatny bod
je taktiez odmietanie uznania prava kurdského I'udu na vytvorenie nezavislého Statu. A ako
posledné spominame nedavnu udalost’, ktora sa odohrala v aprili 2017. Konalo sa referendum
0 zmene politického systému na prezidentsky, kde by moc jedného cloveka v State mohla
posobit’ nekontrolovatelne a preto by mohla mat’ takidto vyrazna a ndhla zmena pri dolezitej
otazke vstupu nezelané negativne nasledky.

Do dneiného dita ndm nie je jasné do akej miery to aktéri Turecko a EU myslia
S integrdciou véazne a suCasnd situdcia tykajuca sa cClenstva je velmi nepredvidatelna.
Z jedného pohl'adu by bolo vyhodné aby sa Turecko stalo ¢lenom, kvoli zahrani¢nému
obchodu asvojej strategickej polohe, no na druhej strane nas obmedzuje v rozhodovani

mnozstvo zadvaznych problémov a vnimame Turecko ako ¢lena v EU skor ako hrozbu.
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