EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

Evidenc¢né ¢islo: 101006/B/2024/36122358761292292

KEUCOVE PROBLEMY VYBRANYCH
UZEMNOSPRAVNYCH CELKOV

Bakalarska praca

2025 Viktoria Olahova



EKONQMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

KL’;’J(“JOVE' PROBLEMY VYBRANYCH
UZEMNOSPRAVNYCH CELKOV

Bakalarska praca
Studijny program: Financie, bankovnictvo a poistovnictvo
Studijny odbor: Ekondémia a manazment
Skoliace pracovisko: Katedra financii

Veduci zaverecnej prace: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD.

2025 Viktoria Olahova



Cestné vyhlasenie

Cestne vyhlasujem, ze som zaverecnu bakalarsku pracu vypracovala samostatne

a vSetky pouzité zdroje som uviedla v zozname literatury.



Pod’akovanie

Na tomto mieste by som chcela vyjadrit’ pod’akovanie vSetkym, ktori ma pocas
pisania tejto bakalarskej prace podporovali a poméhali mi. Dakujem vedicej mojej
bakalarskej prace Ing. Dase Belkovicsovej, PhD. za rady, odborné vedenie pocas

procesu spracovania témy.



ABSTRAKT

OLAHOVA, Viktoria: Klicové problémy vybranych iizemnospravnych celkov. —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; katedra financii. —
Veduci zavereénej prace: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD.— Bratislava: NHF EU, 2025,
49s.

Cielom zavere¢nej prace je vymedzit problémy vybranych uzemnospravnych celkov
a naértnit’ moznosti ich rieSenia v sledovanom obdobi. Praca je rozdelena do troch
kapitol. Obsahuje 5 grafov, 2 tabuliek. Prva kapitola je venovana vymedzeniu pojmu
uzemnospravnych celkov a samosprdv, teda aj miest aobci. V dalSej cCasti sa
podrobnejsie rozobera ciel’ prace a zadefinuje Ciastkové ciele prace, takisto aj metodiku
a metody ziskavania dat. V zavereénej kapitole sa zameriava na aplika¢nu Cast, v ktorej
sa analyzuju vyro¢né spravy, zavere¢né ucty miest Bratislavy a Kosic a identifikuja sa

hlavné problémy ktorym mesta ¢elili v obdobi rokov 2019-2023.

KPacové slova: izemna sprava, samosprava, obec, vyssi uzemny celok, rozpoctové
hospodarenie



ABSTRACT

OLAHOVA, Viktéria: Key problems of selected territorial administrative units. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. — Supervisor of the final thesis: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2025, 49p.

The aim of the final thesis is to define the problems of selected territorial administrative
units and outline the possibilities of their solution in a monitored period. The thesis is
divided into three chapters. It contains 5 graphs, 2 tables. The first chapter is dedicated
to defining the concept of territorial administrative units and self-governments,
including cities and municipalities. The next part discusses the aim of the thesis in more
detail and defines the partial objectives of the thesis, as well as the methodology and
methods of data acquisition. The final chapter focuses on the application part, which
analyses the annual reports, final accounts of the cities of Bratislava and Kosice and

identifies the main problems that the cities faced in the period 2019-2023.

Keywords: territorial administration, self-government, municipality, higher territorial

unit, budgetary management
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UVOD

Uzemna samosprava je neoddelitePnou stiéastou verejnej spravy, ktord v
podmienkach Slovenskej republiky nadobudla vyznamné postavenie najmd vdaka
procesu decentralizacie. Mesta a obce sa stali nositelmi rozsiahlych kompetencii a
povinnosti, ktorych cielom je zabezpecCovat’ potreby obyvatel'stva na lokalnej tirovni a
podporovat’ socidlny, ekonomicky aj kultGrny rozvoj Uzemia. S narastajicimi
pravomocami vSak Uzko suvisi aj rastica zodpovednost’ za efektivne hospodarenie s
verejnymi financiami, ¢o predstavuje jednu z klucovych vyziev samosprav v

sucasnosti.

Bratislava a KoSice, ako dve najvac¢sie mesta Slovenskej republiky, zohravaju
Specificki ulohu v systéme uUzemnej samospravy. Predstavuji vyznamné
ekonomické, administrativne a kultirne centrd, pricom zéaroven celia rozmanitym
problémom vyplyvajicim z velkosti, diverzity potrieb obyvatel'stva a zlozitejSej
Struktiry riadenia. Zmeny v legislative, dopady globalnych kriz, ako aj vnutorné
ekonomické faktory maji vyrazny vplyv na ich finan¢nu stabilitu a schopnost’ plnit’
svoje Ulohy. Najméd posledné roky boli pre samospravy narocné, a to z hl'adiska
vypadkov prijmov, ndrastu vydavkov a potreby flexibilného prispdsobovania sa

novym podmienkam.

Tato bakalarska praca sa zaobera analyzou kl'i¢ovych problémov vybranych
uzemnospravnych celkov, konkrétne hlavného miesta Bratislavy a druhého
najvacsieho mesta Kosice, v obdobi rokov 2019 az 2023. Vzhl'adom na zameranie
prace na Uroven miest ako samostatnych uzemnospravnych celkov neboli do analyzy
zahrnuté rozpocty mestskych casti Bratislavy a KoSic. Hlavnym cielom je zhodnotit’
ich rozpoctové hospodarenie, identifikovat’ hlavné finan¢né problémy a poukazat’ na
moznosti optimalizacie ich finanéného riadenia. Praca je rozdelend do troch hlavnych
Casti. V prvej Casti je vymedzeny teoreticky ramec fungovania izemnej samospravy,
s doérazom na pravne postavenie miest a obci v Slovenskej republike. Druhd Cast’ je
zamerand na analyzu rozpoctového hospoddrenia Bratislavy a KoSic, a to najmi
prostrednictvom hodnotenia prijmov, vydavkov a vysledku hospodérenia. Tretia Cast’
obsahuje syntézu zistenych poznatkov a navrhy opatreni na zlepSenie finan¢ného

riadenia.
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Na spracovanie prace boli vyuzité metédy analyzy, syntézy, komparacie a
interpretacie udajov z oficidlnych zdrojov, ako st zdvere¢né ucty miest, vyro¢né
spravy, zakonné predpisy a odbornd literatira. Kombinécia teoretickych vychodisk s

praktickou analyzou umoznila komplexné zhodnotenie aktualnej situacie.
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1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY
DOMAAYV ZAHRANICI

Hasprova vnima samospravu ako osobitny institit riadenia spoloc¢nosti.
“Samospravu pokladame za osobitny institut riadenia spolocnosti, ktory prekracuje
ramec charakteristicky pre vseobecny pojem sprava. Vyznacuje sa hlavne vysokou
intenzitou vplyvu obcanov na rozhodovanie o spolocenskych veciach, a to
prostrednictvom miestneho referenda a pomocou nimi zvolenych zdstupcov.”* Pod tymto
pojmom rozumie systém, v ktorom maju obyvatelia silnejSiu, priamu ulohu pri
formovani verejnych rozhodnuti — bud’ hlasovanim v miestnych referendach, alebo

prostrednictvom zastupcov, ktorych si sami zvolia.

Pokial’ hovorime o miestnej samosprave ako klicovom prvku demokracie, je
dolezité priblizit' jej Struktiru na konkrétnom priklade Slovenskej republiky, kde

uzemné rozdelenie a pocet obci ilustruju rozsah a komplexnost’ tohto systému.

1.1 1.1  Charakteristika izemnej samospravy v Slovenskej

republike

Jesenka definuje Uzemnu samospravu ,,ako sucast moderného ponimania
demokratického a pravneho $tatu.”? Uzemna samosprava predstavuje snahu samostatne
zabezpecovat' zdujmy miestneho spolocenstva bez priameho zésahu S$titu a jeho
organov. Stit zveruje spravu uréitych zaleZitosti (izemnym samospravnym celkom,
pricom im umoZziuje autondmne rozhodovanie. Zaroven si vSak ponechdva dolezité
pravomoci v oblasti dozoru a kontroly, predovSetkym s cielom zachovat’ tstavnost’ a
zakonnost’ ich postupov. NeoddeliteI'nou sicastou vykonu samospravy je aj pravo obci
a vysSich uzemnych celkov prijimat’ vSeobecne zavdzné nariadenia. Normotvorna
¢innost’ obci v oblasti miestnej samospravy, ako aj pri plneni uloh, ktoré im uklada
zakon, predstavuje jeden z hlavnych prejavov ustavne garantovaného prava na

samospravu.

L HASPROVA, Maria - ZAK, Stefan. Marketing miest a obci. 2022. s. 8
2 JESENKA, Michal — Uzemnd samosprava a tvorba prava. 2015. 5.5
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Verejna sprava je na Slovensku organizovana na troch tGrovniach: §tat — kraj —
obec. Kazda troven ma svojich volenych predstavitelov, rozdelené ulohy

a zodpovednost. Niektoré ulohy s rozdelené medzi §tatnu spravu a samospravu.®

Uzemnymi celkami si obce a izemné obvody vysSich Gizemnych celkov —
samospravne kraje, ktorych uzemny obvod je zhodny len s tizemnym obvodom kraja.
Spravnymi celkami st kraje, okresy a vojenské obvody. Slovenska republika ma 8
krajov (vysSich uzemnych celkov). Na Slovensku mame spolu 79 okresov. Bez
mestskych Casti s Bratislavou a Kosicami ako celkom je pocet obci 2890. Celkovo na
uzemi Slovenska mame 2927 obci, z toho 2747 vidieckych obci, 29 mestskych Casti (17
bratislavskych a 22 kosSickych), 140 miest, a 3 vojenské obvody (Lest, Zahorie,

Valagkovce).*

Neubauerova zdoraziiuje, ze “Slovensko sa podobmne ako viaceré krajiny v
Eurdpe pokusa vysporiadat’ s problémom existencie pomerne velkého poctu malych
obci, ktory sa stal dost viditelnym prave v dosledku presunu kompetencii zo Statnej
Sprdvy na uzemnu samospravu v nadvdznosti na proces decentralizacie verejnej spravy.
Hoci je v zdkone osetreny institut tzv. spolocnych obecnych uradov, prax dokazuje, Ze
princip dobrovolnosti, na baze ktorého su spolocné obecné urady konstituované, nie je
tym idedlnym riesenim.”® Podl'a nej je totiz dobrovolné zdruZovanie obci cez spolo¢né
urady nedostatocné na efektivne rieSenie rozdrobenosti a zabezpecenie optimalneho

vykonu samospravnych funkeii.

1.2 1.2 Klasifikacie NUTS a LAU v kontexte izemnej samospravy v

Europskej unii

Uzemné klasifikacie zohravaju v Eurépskej tnii zasadna alohu pri $tandardizéacii
regionalnych udajov, ¢o je nevyhnutné pre tvorbu politik, analyzu regionalneho rozvoja
a efektivne riadenie. S rasticou potrebou porovnatelnych informacii naprie¢ ¢lenskymi
Statmi sa vyvinuli systémy, ktoré umoznuji harmonizovany zber, vyvoj a publikaciu

Statistik.

3 HASPROVA, Maria - ZAK, Stefan. Marketing miest a obci. 2022. s. 8

4 Dostupné na: https://datacube.statistics.sk/ [cit. 23.4.2025]

5 NEUBAUEROVA, Erika - DUBROVINA Nadiya. Verejnd sprava v Slovenskej republike - aktudlne
problémy. Verejnd sprava 2010: sbornik ptispévkl z védecké konference s mezinirodni ucasti: Sec
u Chrudimi. 2010. s. 161
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Klasifikdcia NUTS (Nomenklatira uzemnych Statistickych jednotiek) je
hierarchicky systém rozdelenia ekonomického uzemia ¢&lenskych statov EU na tri
zakladné urovne (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3), ktoré¢ zabezpeCujii porovnatelnost’
regiondlnych Statistik podl'a poctu obyvatelov a administrativno-institucionalneho
usporiadania. Nadregiondlne ¢i mimoregionalne Uzemia (vzdusSny priestor, vodné
oblasti, diplomatické enklavy a pod.) su zahrnuté oddelene, aby sa Statistiky viazali na

jasne definované regionélne celky.®

Zatial' ¢o NUTS sa zameriava na regionalnu politiku a SirSie Statistické
porovnania, LAU poskytuje detaily potrebné na pochopenie kontextu uzemne;j

samospravy na lokalnej urovni.

Aby Eurostat zabezpecil $tatistiky na miestnej Grovni, vytvoril systém miestnych
administrativnych jednotiek (LAU) kompatibilny so syst¢tmom NUTS. Tieto jednotky
zahfiajii obce a komtiny EU a do roku 2016 existovali v dvoch urovniach (LAU 1 a
LAU 2). Od roku 2017 sa pouziva uz len jedna uroven LAU, ¢o zjednodusilo zber
udajov. LAU s administrativne jednotky, ktoré su pododdielmi regionov NUTS 3 a

pokryvaju celé uzemie EU.’

V niektorych menSich krajinach, ako je Luxembursko a Cyprus, moézu divizie
NUTS zodpovedat’ celej krajine, priCom LAU poskytuji primarnu Groven subnarodnych

detailov.®

V nasledujtcej tabulke €.1 sme si rozdelili Slovensko medzi jednotlivé trovne
NUTS a LAU. Takto vytvoreny ramec nielenZe posiliiuje konzistentnost™ Statistickych
udajov naprie¢ Clenskymi Statmi, ale tiez podporuje transparentnost’ a porovnatelnost’

regionalnych politik.

8 GOUARDES, Frédéric. Common classification of territorial units for statistics (NUTS), 2025. str. 2.
Ddostupné na: https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/en/FTU_3.1.6.pdf.  [cit.
3.4.2025]

"EUROSTAT, Local administrative units (LAV) Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units [cit. 3.4.2025]

SMALTA Classification at Local Administrative Unit (LAU), Level 1, 2016. Dostupné na:
https://msdi.data.gov.mt/geonetwork/j_spring_security logout/api/records/3609662c-41ef-4795-8394-
7ff560563faa. cit. [31.3.2024]

14



Tabulka 1: Rozdelenie NUTS A LAU

uroven nazov jednotky pocet jednotiek

NUTS 1 Slovensko 1

Regiony (Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko,
NUTS 2 Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko) 4
Kraje (Bratislavsky, Trnavsky, Tren¢iansky,
Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky,
NUTS 3 Presovsky, Kosicky ) 8

LAU 1 obce 2927

Zdroj: viastné spracovanie dostupné na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Territorial typologies manual - _introduction

Ak sa blizsie pozrieme na spdsoby organizacie obecnej samospravy v europskych
Statoch, zistime, Ze medzi nimi existuji vyrazné rozdiely. Napriek tejto variabilite sa
vSak v priebehu poslednych troch dekad objavili spolocné moderniza¢né trendy, ktoré
prispeli k ich postupnému zblizovaniu. ,, Mimoriadna variabilita v samospravnych
Strukturach na obecnej urovni pretrvava, hoci minimalne v poslednych troch
desatrociach bolo mozné zaznamenat' viaceré spolocné modernizacné trendy, ktoré
zasiahli takmer vSetky europske krajiny a ktoré tak viedli k zniZovaniu miery spominanej
variability.* ° Hlavnymi nositelmi tychto zmien boli decentralizaéné reformy, ktoré
podporovali nielen posilnenie kompetencii miestnych organov, ale aj principy

demokratického riadenia, efektivnost’ a transparentnost’ vo verejnej sprave.

Eurdpska charta miestnej samospravy je zakladnym eurdpskym Standardom prava
na miestnu samospravu. Jej navrh bol podpisany 15. oktdbra 1985 prvymi jedenastimi
Statmi, ktorych vlady boli ochotné zacat' zblizovanie pravnych zdkladov miestnej
samospravy v celoeuropskom meradle. Eurdpska charta miestnej samospravy vstupila
do platnosti po ratifikacii Stvrtym Statom k 1. septembru 1988, teda v dobe, ked’ sa
zacinala rysovat’ nova etapa europskej politickej spoluprace i na tirovni miestnej spravy.
V rokoch 1994 — 1995 nastupili na tato cestu Pol'sko, Mad’arsko, Bulharsko a Estonsko,
v roku 1997 nasledovali Slovinsko, LotySsko a Macedonia, v roku 1998 Moldavsko,

SKLIMOVSKY, Daniel akol. Socidlny dialéog a miestna tizemnd samosprava v krajindch V4 +
Ukrajina.https://fsr.gov.sk/wp-

content/uploads/2022/09/03_Socialny_dialog_a_ MUS_v_krajinach_V4_Ukrajina_FINAL.pdf. s. 14. [cit.
21.4.2024]
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Ukrajina, Chorvatsko, Rumunsko a Rusko, v roku 1999 — 2000 Litva, Cesko, Slovensko
a Albansko.*®

1.3 1.3 Charakteristika uzemnospravnych celkov v Slovenskej

republike

Betiova zdoraziwuje: “Vo vdcsine europskych Statov je samospravny subsystém
verejnej spravy konstituovany na dvoch urovniach: miestnej — obecnej a regiondlnej
urovni. Pri konstituovani jednotlivych urovni (stupnov) uzemnej samospravy a vztahov
medzi nimi sa vychadzalo z principu subsidiarity, ktorého obsah mozno interpretovat
ako snahu o spracovanie veci verejnych instituciami, ktoré su najblizsie k obcanom.
Preto sa jednotlivé urovne uzemnej samospravy vytvaraju zdola — nahor (opacne ako
pri Statnej sprave). Medzi miestnou a regiondlnou samospravou neexistuje vztah
nadriadenosti a podriadenosti. Obidve samospravy pésobia samostatne a nezavisle ™*.
Podrla nej tak principidlna dvojuroviiova Struktira — obecna a regiondlna — vyplyva z
aplikacie subsidiarity, ktora kladie rozhodovanie ¢o najbliz§ie k obcanom, pricom ani

jedna z Grovni nema nad druhou vrchnost’ a obe fungujii autondmne.

1.3.1 Miestna samosprava

Hasprova uvadza: ,Miestna samosprava predstavuje uzemnu a ekonomicku
Jjednotku, ktord disponuje presne vymedzenym uzemim, na ktorom vykondva svoju
posobnost’ a nesie zodpovednost za jeho rozvoj. Pre realizaciu pridelenych kompetencii
vyuziva vlastny majetok a financné zdroje, pricom vo vztahu k inym subjektom vystupuje
ako samostatna prdavnickd osoba. Podla Eurdpskej charty miestnej samospravy ide o
prirodzene pravny institut, ktory vyjadruje pravo a schopnost obcanov spravovat urcitu
cast verejnych zdleZitosti, patriacich medzi ich viastné.“'? Tato definicia zdoraziuje

dolezitost’ miestnej samospravy nielen z pravneho, ale aj z ekonomického a

spolocenského hladiska.

Na efektivne naplnanie poslania miestnej samospravy nestai iba samotna

definicia jej kompetencii, ale nevyhnutné je aj jasné vymedzenie vztahov medzi jej

10 KULIS, Peter — VIROVA, Viktoria. Wbrané problémy miestnej samospravy (v kompardcii niektorych
Statov Europskej unie). 2012.s. 7

11 BENOVA, Elena a kol. Vkladovy slovnik pre verejnii spravu. 2016. s. 144

12 HASPROVA, Maria - ZAK, Stefan. Marketing miest a obci. 2022. s. 9

16



jednotlivymi organmi. Prave tieto vztahy totiz zasadnym sposobom urcuju uspesnost’ a

kvalitu spravy konkrétneho uzemia.

Jednym z kI'icovych faktorov, ktoré ovplyviiuju efektivitu fungovania miestnej
samospravy, su vztahy medzi jej jednotlivymi orgdnmi. ,,Kreovanie organov
samospravy je prvym krokom, ktory vplyva na ich vzajomné vztahy, pretoze vypoveda o
charaktere ich legitimnosti. Vzajomné vztahy medzi samospravnymi organmi su vSak
ovela zlozitejsou sférou a ovplyvituje ju cely rad dalsich faktorov. Okrem faktorov, ktoré
su relativne tazko meratelné (napriklad kvalita liderstva, vzajomna dovera a respekt),
vztahy medzi samosprdavnymi organmi, ako aj ich pozicie z hladiska moci reguluju
rozne pravidla zakotvené legislativou. Takato regulacia je dolezita nielen z hladiska
Jjasného vymedzenia ich posobnosti, ale tiez z hladiska pravnej istoty ostatnych aktérov
tvorby verejnych politik, ktori vstupuju do vztahov a vdzieb s tymito samosprdvnymi
organmi.**® Vzhladom na to, Ze miestne samospravy zabezpecuju Siroké spektrum
sluzieb a rozhodnuti s priamym dopadom na hospodarsku, socidlnu, environmentalnu a
politickii sféru ich Uzemia, je dolezité, aby fungovali v jasne vymedzenom
legislativnom ramci. Prave tento ramec umoziluje samospravam efektivne reagovat’ na
potreby obyvatel'ov a zaroven ich legitimizuje ako ddlezZitych aktérov tvorby verejnych

politik na vSetkych trovniach spravy.

Miestna samosprava v podmienkach Slovenskej republiky sa realizuje
predovsetkym prostrednictvom obci ako zakladnych samospravnych jednotiek. Obce
predstavuju prvy a najblizsi kontakt obCana s verejnou spravou a prave ich efektivne
fungovanie najviac ovplyviuje kazdodenny zivot obyvatelov. Z tohto ddévodu je
potrebné detailnejSie vymedzit’ pravne, ekonomické a organiza¢né charakteristiky obce,

ako aj kompetencie jej jednotlivych organov.

1.3.2 Obec

Obec ako samostatny pravny subjekt vystupuje vo forme verejnopravnej
korporécie, ktora disponuje ur€itymi Specifikami definujicimi jej samospravny

charakter. ,,Obec mad svoj ndzov, ktory sa urcuje na zaklade vysledkov miestneho

13 KLIMOVSKY, Daniel akol. Socidlny dialég a miestna tizemnd samosprava v krajindch V4 +
Ukrajina.https://fsr.gov.sk/wp-
content/uploads/2022/09/03_Socialny_dialog_a_MUS_v_krajinach_V4_Ukrajina_FINAL.pdf. s. 9. [cit.
21.4.2024]
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referenda a meni nariadenim viady. Ma svoje katastrdlne uzemie, ktoré sa deli na
zastavanu cast uzemia a na uzemie mimo zastavanej casti obce. Ma pravo na vlastné
symboly, na zdruzovanie sa s inymi obcami. “** Okrem uvedenych charakteristik sa obec
vyznacuje aj schopnostou nadvidzovat’ partnerské vztahy s domacimi ¢i zahranicnymi

samospravami, co podporuje jej rozvoj a spolupracu.

K niektorym zakladnym kompetenciam obce, ktoré musi zo zakona zabezpeCovat
patria: riadne hospodarenie s hnutelnym a nehnutelnym majetkom, zostavovanie
a schvalovanie rozpocCtu, sprava miestnych dani a poplatkov, zabezpecCovanie
verejnoprospes$nych  sluzieb, vykonavanie vlastnej investicnej a podnikatel'skej

¢innosti.®

Z § 10 ods. 1 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vyplyva Ze zdkladnymi
organmi obce s obecné zastupitel'stvo a starosta obce, ktoré su volené v priamych,
tajnych vol'bach obyvate'mi obce na Styri roky. Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky

zbor zlozeny z poslancov.®

Aj ked’ moZno pozorovat’ snahu o ur¢iti harmonizaciu samospravnych systémov v
ramci europskych krajin, stale existuji vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi $tatmi. ,,Ak
sa blizsie pozrieme na samospravne Struktury na obecnej urovni v ramci Europy,
narazime na mimoriadnu variabilitu. Tieto trendy boli vyvolané predovsetkym roznymi
decentralizacnymi reformami, ktoré vo vyspelych krajinach viedli k posiliovaniu
miestnej urovne spravovania a tiez k stabilizacii principov demokracie. Nositelmi
reformnych krokov boli sice ndrodné viady, no déleZitu rolu zohravali aj rozne
nadndrodné organizacie. “*" Vysledna tispesnost takychto reforiem vsak zavisela najma
od pripravenosti jednotlivych §tatov na ich realizaciu a od Specifik prostredia, v ktorom

boli zavadzané.

Uspesnost miestnej samospravy ako demokratickej institicie nezavisi iba od
formalnych pravnych pravidiel ¢i ekonomickych zdrojov, ale predovSetkym od aktivnej

ucasti obyvatelov v procese rozhodovania o miestnych zalezitostiach. Ako uvadza

14 BENOVA, Elena a kol. Vykladovy slovnik pre verejnii spravu. s. 73

15 7ARSKA, Elena - CERNENKO, Tomas - KOZOVSKY, Dusan. Verejnd sprava 1. 2010. 5.123

16 Tamtiez

17 KLIMOVSKY, Daniel akol. Socidlny dialég a miestna tizemnd samosprava v krajindch V4 +
Ukrajina.https://fsr.gov.sk/wp-

content/uploads/2022/09/03_Socialny_dialog_a_ MUS_v_krajinach_V4_Ukrajina_FINAL.pdf. s. 14. [cit.
21.4.2024]
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Hasprova a Zak: ,,Pévodcom vietkej moci v meste ¢i obci je obcéan. Z toho logicky
vyplhva, ze zakladnymi predpokladmi fungovania samospravy su obcianska aktivita a
rozvoj tvorivych schopnosti ¢loveka. Aktivny pristup obcanov k sprave veci verejnych sa
nemoze zacinat a koncit' len aktom vyjadrenia svojej vile a dovery jednotlivym
zdstupcom vo volbdch.”*® Z pohladu ekondémie a manaZmentu samosprav je preto
nevyhnutné vytvarat podmienky, ktoré motivuji obcanov nielen volit' svojich
zastupcov, ale aj zapdjat’ sa priebezne do rozhodovacich procesov, kontroly verejnych
financii a hodnotenia vysledkov verejnych politik. Takdto permanentnd angazovanost’ je
predpokladom transparentného, efektivneho a zodpovedného hospodarenia, ktoré sa
priamo premieta do ekonomickej prosperity a celkového spolocenského rozvoja obce ¢i

mesta.

1.3.3 Regionalna samosprava

Regiondlna (vysSia izemnd) samosprava je upravend zakonom €. 302/2001 Z. z.,
podl'a ktorého od 1. 1. 2002 vzniklo v SR osem samospravnych krajov (VUC), tzemne
zhodnych s krajskymi uradmi §tatnej spravy. VUC je pravnicka osoba, ktora hospodari
so svojim majetkom (upravenym zakonom ¢. 446/2001 Z. z.) a vlastnymi prijmami
(podl'a zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach). Zabezpecuje prava a
zaujmy obyvatelov, ktori sa do samospravy zapajaju volbou zastupitel'stva a predsedu
kraja, hlasovanim v referenddch, c¢astou na zasadnutiach a podavanim podnetov.
Zastupitel'stvo a predseda kraja st voleni priamo na Styri roky; pocet poslancov sa urci

v pomere 12 000-15 000 obyvatel'ov na jedného poslanca.'®

»Medzi jednotlivymi regionmi a okresmi Slovenska prevladaju vyrazné rozdiely.
Cim je vzdialenost od Bratislavy vicsia, tym si rozdiely viditelnejsie. Sivisi to i s
koncentraciou zahranicnych investicii predovsetkym na zapad Slovenska. Problémom
chudobnejsich regionov a okresov su aj vysoka miera nezamestnanosti, odchod mladej a
vzdelanej pracovnej sily, nedostatok investicii a podnikatel'skych aktivit. “?° Tato situacia
poukazuje na potrebu cielenej regionalnej politiky a intervencii, ktoré by mohli pomdct’

znevyhodnenym oblastiam dobehnlt’ rozvinutejSie Casti krajiny.

18 IjIASPROVA, Meiria - ZA}(, Stefan. Marketing miest a obci. 2022. s. 49
19 ZARSKA, Elena - CERNENKO, Tomas - KOZOVSKY, Dusan. Verejnd sprdva I.2010.5.134
2 HASPROVA, Maria - ZAK, Stefan. Marketing miest a obci. 2022. s. 36
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1.3.4 Wyssi uzemny celok

Samospravne kraje predstavuju dolezitii sucast’ verejnej spravy na regionalnej
urovni, pricom ich tloha presahuje rdmec administrativnej funkcie a zahfiia aj aktivne
usmerfiovanie a koordinovanie rozvoja uzemia. ,,Samosprdava VUC, resp. samospravny
kraj ako uzemnd a ekonomickad jednotka je prdavnicka osoba s viastnym majetkom a
financnymi prostriedkami plne zodpoveda za rozvoj svojho uzemia. Jeho cinnost a
pésobnost je dand nielen vistavnym zdkonom a zdkonom o VUC, ale riadi sa aj dalsimi
zdakonmi podobne ako miestna samosprava. K zakladnym ndstrojom usmernovania,
spravovania a koordinovania rozvoja patria: vSeobecne zavizné nariadenia, rozpocet,
program rozvoja, tizemné plany regionov a dalsie izemnoplanovacie dokumenty. ?
Tymto sposobom vystupuje vyssi uzemny celok ako klIicovy aktér regiondlneho
rozvoja, ktory ma v rukach pravomoci aj zodpovednost’ za napliiianie dlhodobych ciel'ov

na svojom uzemi.

Vy$§i uzemny celok je vSeobecne chdpany ako samostatny samospravny
a spravny celok krajiny, umiestneny medzi spravnym a riadiacim narodnym centrom
a obcou. Zakomponovanie VUC do systémov verejnej spravy stviselo s procesom
decentralizacie a vytvorenim nevyhnutnych predpokladov na jej efektivnu realizaciu za
ucasti vSetkych zainteresovanych kompetentnych aktérov: vladneho centra, regiénov
a obci. Podl'a Eurdpskej charty regionalnej samospravy plni vyssi izemny celok ulohy
nadobecného vyznamu, presahujlice posobnosti obci. Disponuje pravom a schopnostou
spravovat’ prostrednictvom vlastnych volenych zastupcov podstatnu Cast’ veci verejného
zaujmu na uzemi svojej posobnosti. Je samostatnou pravnickou osobou. Samosprava
VUC moze vykonavat svoje posobnosti v platnych administrativno-spravnych
obvodoch, v ktorych pdsobi regionalna §tatna sprava, alebo v inych, pre ucely vykonu

samospravy vhodnejsich uzemnych celkoch.?

1.4 1.4 Rozpocty miest a obci na Slovensku

wFinancny systém komundlnej samospravy na Slovensku nemozno pochopit bez
poznania reforiem verejnej spravy po roku 1989, ktoré zasadnym sposobom ovplyvnili

kompetencie, financovanie aj samotné fungovanie miest a obci. Vyvoj mozno rozdelit na

2L ZARSKA, Elena - CERNENKO, Tomas - KOZOVSKY, Dusan. Verejnd sprava 1.2010. s. 135
22 BENOVA, Elena a kol. Vykladovy slovnik pre verejnii spravu. 2016. s. 163
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tri hlavné etapy.: obdobie 1990-2001, pripravné obdobie 2002-2004 a sucasny systéem
platny od roku 2005. Kazda z tychto faz kladla na miestnu samospravu odlisné
poziadavky na financovanie a vydavky, c¢o postupne viedlo k diverzifikacii ich prijmov.
Dnes rozpocty obci a miest zah¥naju danové a nedanové prijmy, dotdcie a transfery,
kapitalové financovanie aj moznosti cerpania navratnych zdrojov ako su uvery ci
leasing. Tento systém vznikal postupne v zavislosti od politickych a ekonomickych
podmienok v krajine, ako aj vplyvom Cclenstva Slovenska v Europskej unii a
uplatinovanim principov subsidiarity. Hoci financna autonomia miestnej samospravy
patri k jej zakladnym znakom, zostava relativna, pretoze obce a mesta su do velkej
miery zavislé od financii statu. Ich financny systém ako sucast verejnych financii by mal
zabezpecit dostatocné a vyvazené zdroje na plnenie uloh a podporu socialno-

ekonomického rozvoja. %

Z § 4 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy vyplyva, ze rozpocet obce a rozpocet vyssiecho izemného celku vyjadruje
samostatnost hospodarenia obce a vysSSiecho Uzemného celku. Obsahuje prijmy a
vydavky, v ktorych su vyjadrené finan¢né vztahy k pravnickym osobdm a fyzickym
osobam - podnikatel'om posobiacim na tizemi obce alebo vyssieho uzemného celku, ako
aj k obyvatel'om Zijicim na tomto uzemi vyplyvajuce pre ne zo zakonov a z inych
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdznych nariadeni obce a

vSeobecne zdviznych nariadeni vysSieho izemného celku, ako aj zo zmluv.

1.5 1.5 Finan¢né problémy uzemnospravnych celkov

Uzemnospravne celky na Slovensku &elia viacerym pretrvavajicim problémom,
ktoré¢ ovplyviiuju ich kazdodenné fungovanie aj schopnost’ zabezpeCovat' kvalitné

verejné sluzby.

ZMOS vo svojom vyhléaseni upozornilo na kritickl finan¢nu situdciu slovenskych
samosprav. V ¢lanku konsStatuja, ze ,.financna situdcia v samospravach je alarmujuca a
samospravy volajii o pomoc “?*, pri¢om viaceri $tatutari miest a obci st nateni siahat” do
vlastnych rodinnych rozpoctov, aby zabezpecili zdkladné fungovanie svojich obci.

ZMOS zaroven uvadza, Ze ,,z niektorych vyjadreni vyznieva zufalstvo, beznddej aj

28 CIBIK, Lukés. Tedria a prax verejnych rozpoctov Il. 2023. s. 67
2%7MOS. Samospravyvolajiio pomoc. 2024. Dsotupné na: https://www.zmos.sk/mid/536720/samospravy-
volaju-o-pomoc-oznam.html [cit. 30.1.2025]
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rezigndacia. K zhorSeniu situacie vyrazne prispel pokles vynosu dane z prijmov fyzickych
a pravnickych osob, ktory bol za prvych sedem mesiacov roka 2024 nizsi o takmer 84
milionov eur v porovnani s rovnakym obdobim roku 2023. Z dovodu vypadkov prijmov
boli mesta a obce nutené siahnut’ aj na rezervné fondy, ktorych zostatok sa v roku 2023
znizil o takmer 51 milionov eur oproti predchadzajucemu roku. Tato situdcia len

potvrdzuje, Ze financnd stabilita samosprav je vizne ohrozend. “®

Pozitivny vplyv na hospodarenie obci mali zvySené granty a transfery od statu,
ako aj vyplatenie celej sumy DPPO uz v aprili tohto roka. Narast cien energii Stat
navySe vyrazne kompenzoval uvol'nenim 77 miliénov eur pre regionalne $kolstvo. MF
SR v sucasnosti na zéklade polrocnych vykazov neeviduje narast obci, ktoré by
prekracovali limity zaviazkov po lehote splatnosti. ZadlZenie obci za druhy kvartél je
naarovni 17 %, ¢o ani zdaleka neprekracuje hranicu 50% alebo 60% skuto¢nych

beznych prijmov, teda &ervent &iaru, ktort stanovuje zdkon.?®

5ZMOS. Samospravy volajui 0 pomoc. 2024. Dostupné na:
https://www.zmos.sk/mid/536720/samospravy-volaju-o-pomoc-oznam.html [cit. 30.1.2025]

BMFSR.  Prekvapivo  dobré  vysledky  hospoddrenia  samosprav.  2025. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/prekvapivo-dobre-vysledky-hospodarenia-samosprav.html
[cit.24.2.2025]
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2 CIEL PRACE, METODIKA PRACE A METODY
SKUMANIA

2.1 2.1 Ciel’ prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je identifikovat a zhodnotit klIticové
problémy, ktorym celia najvicsie slovenské mesta Bratislava a KoSice v obdobi rokov
2019 az 2023 so zameranim na ich vplyv na verejné financie a efektivnost’ finan¢ného

hospodarenia tychto izemnospravnych celkov.
Na splnenie hlavného ciela je potrebné dosiahnut’ tieto Ciastkové ciele:

1. Charakteristika ~ Uzemnospravneho  usporiadania  Slovenske;j

republiky, Bratislavy a Kosic.

2. Analyza vyro¢nych sprav a zavere¢nych uctov Bratislavy a KoSic v
obdobi rokov 2019 — 2023, s dérazom na vyvoj ich prijmov,

vydavkov, rozpoc¢tového hospodarenia a zadlZzenost'.

3. Identifikacia problémov vo finanénom rozpoétovom hospodarent,

ktorym Bratislava a KoSice €elili v sledovanom obdobi.

4. Formulacia navrhov a odporucani, ktoré by mohli pomdct’ zlepsit’

finan¢né riadenie Bratislavy a Kosic.

2.2 2.2 Metodika prace a metédy skimania

Pri spracovani bakalarskej prace sme vyuzili viaceré metédy skimania, ktoré¢ ndm
umoznili dokladne analyzovat’ hospodarenie Bratislavy a Kosic v rokoch 2019 — 2023.
Udaje a informacie sme &erpali z oficialnych dokumentov, ako s zavere¢né uéty a
vyro¢né spravy oboch miest, ako aj z d’alSich relevantnych zdrojov vratane zadkonnych
predpisov, odbornych ¢lankov, knih a internetovych databaz. Metddou selekcie sme
vybrali najdolezitejSie tidaje, ktoré sme nasledne analyzovali a interpretovali s cielom

identifikovat’ hlavné financné vyzvy a problémy v hospodareni oboch miest.

V teoretickej Casti bakalarskej prace sme sa sustredili na zhromazdovanie a

systematizaciu dostupnych informdacii o Uzemnospravnom usporiadani Slovenska,
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fungovani miestnych samosprav a ich finanénom manazmente. Vyuzili sme deskriptivnu
metddu, prostrednictvom ktorej sme predstavili zdkladné charakteristiky Bratislavy a
Kosic. Pri praci s literatirou sme sa riadili systematickym pristupom — najskér sme
vybrali relevantné zdroje, extrahovali z nich klacové informécie a nasledne ich

organizovali podl'a tematickych oblasti.

V aplikacnej Casti sme pouzili metodu analyzy, syntézy a komparécie. Analyzou
vyroénych sprav a zaverecnych uctov Bratislavy a Kosic sme ziskali udaje o ich
prijmoch, vydavkoch, rozpoc¢tovom hospodareni a celkovom finan¢nom zdravi.
Syntézou tychto poznatkov sme identifikovali hlavné finanéné problémy, ktorym mesta
v sledovanom obdobi celili. Komparaciou hospodarenia Bratislavy a Kosic sme skimali
podobnosti a rozdiely v ich rozpo¢tovom riadeni. Na vizualizaciu ziskanych tidajov sme
pouzili tabulky a grafy, ktoré ndm pomohli systematicky zobrazit' kI'icové financné
ukazovatele a ich vyvoj v case. Tento kombinovany metodologicky pristup ndm
umoznil nielen podrobne preskimat financné hospodarenie oboch miest, ale aj

navrhnit’ mozné rieSenia na zlepsenie ich rozpoctového riadenia a financnej stability.
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3  VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

V nasledujicej Casti bakalarskej prace sme sa zamerali na hospodarenie naSich
vybranych uzemnospravnych celkov — hlavného mesta Bratislava a mesta KoSice — v
obdobi rokov 2019 az 2023. Analyza je postavend na dostupnych udajoch zo
zaverecnych uctov, hodnotiacich sprav a rozborov hospodarenia jednotlivych miest.
Pozornost je venovand predovSetkym vyvoju prijmov, vydavkov a vysledku
hospodarenia jednotlivo pre kazdy rok v sledovanom obdobi ako aj zadlZenosti miest.
Na zaklade identifikovanych udajov st spracované tabul’ky a grafy. Aplika¢na cast je
rozdelend do dvoch podkapitol — samostatne pre Bratislavu a KoSice uzatvorena
kapitolou, ktora je porovnavacim zhrnutim, ktoré reflektuje hlavné zistenia a rozdiely
medzi oboma mestami. Posledna samostatna kapitola sa zaobera zadlZzenostou oboch
miest. V diskusii na navrhuji odporucani, ktoré by mohli pomdct zlep$it' financné

riadenie Bratislavy a Kosic.

3.1 Organizacia a fungovanie samospravy v Bratislave

Samospravny systém v Bratislave je zorganizovany do dvoch hlavnych tUrovni,
pricom kazda z nich mé pridelené Specifické tilohy a kompetencie. Tento dvojuroviiovy
model umoziuje efektivnejSie riadenie, ked’Ze Bratislava je nielen hlavné mesto
Slovenska, ale aj najvicsie mesto s roznorodymi potrebami a vyzvami. Na prvej urovni
sa nachadza samosprava mesta ako celku. Tato uroven je reprezentovana primatorom
mesta a mestskym zastupitel'stvom. Primator je hlavhym vykonnym predstavitelom
mesta a zodpovedd za jeho denné riadenie a implementaciu politik. Aktudlnym
primatorom hlavného mesta je Ing. arch Mati§ Vallo. Jeho ulohou je aj reprezentacia
Bratislavy navonok a vnutorné koordinovanie medzi r6znymi mestskymi ¢astami a
inStiticiami. Mestské zastupitel'stvo je legislativny organ a sklada sa z poslancov, ktori
su voleni obfanmi mesta. Ma na starosti prijimanie zakonov a politik, schvalovanie
mestského rozpoctu a dohl'ad nad vykonom mestskej spravy. Pracuje vo vyboroch a
komisiach na rézne témy od urbanizmu po Zivotné prostredie. Na druhej Urovni

samospravy su mestské Casti, ktorych je v Bratislave 17.

Kazda mestska ¢ast’ ma svojho starostu a miestne zastupitel'stvo, ktoré st volené
priamo obc¢anmi danej Casti. Tieto miestne organy maji na starosti riadenie Specifickych

zalezitosti, ktoré su priznacné pre ich oblast, ako su miestne Skoly, udrzba verejnych
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priestranstiev a lokalne komunitné projekty. Starosta ako vykonny organ zastupuje
mestsku Cast’ a spolupracuje s mestskou radou na rieSeni SirSich otdzok. Tento systém
umoznuje lepSiu lokalizovani reakciu na potreby obyvatelov, zatial co zaroven

poskytuje koordinovany pristup k sprave a rozvoju celého mesta.

3.1.1 Rozpoctové hospodarenie Bratislavy v roku 2019

V roku 2019 hospodarilo hlavné mesto SR Bratislava s celkovymi prijmami vo
vyske 368 770 585,25 € a vydavkami vo vyske 345 728 504,58 €. Rozpoctovy vysledok
predstavoval prebytok v hodnote 23 042 080,67 €, ¢o naznaCuje vyrovnané a
zodpovedné financné riadenie mesta uz pred nastupom pandémie COVID-19.
Vzhl'adom na rozdielnu velkost' miest je pri porovnavani zohladiiujeme relativne
ukazovatele. V tomto roku Bratislava evidovala priblizne 433 000 obyvatel'ov, prijmy
na obyvatel'a predstavovali priblizne 851,57 €, vydavky 798,15 € a rozpoctovy prebytok
53,22 € na obyvatela.

Bezné prijmy 328 842 383 € tvorili rozhodujucu cast' celkovych prijmov
rozpoctu priblizne 90 %, pri¢om najvacsi podiel predstavoval vynos z dane z prijmov
fyzickych osdb vo vyske 168 693 621,41€, ¢o zodpovedalo priblizne 51,30 % beznych
prijmov a dan z nehnutel'nosti vo vyske 33 969 963,9 € ¢o predstavuje priblizne 10 %
beznych prijmov. Daliie zdroje beznych prijmov tvorili nedafiové prijmy,
administrativne poplatky a rozne transfery zo Statneho rozpoctu. Kapitalové prijmy
dosiahli len 1 068 161,83 €, Co predstavovalo mensiu ¢ast’ prijmov, a pochadzali najma

z predaja majetku mesta a zodpovedali len 0,29 % celkovych prijmov.

Na vydavkovej strane dominovali bezné vydavky, ktoré dosiahli uroven 299 846
294,41 € o predstavuje 86 % celkovych vydavkov. Zahfnali financovanie mestskej
dopravy, spravy ciest, udrzbu verejnych priestranstiev, Skolstvo ¢i socialne sluzby.
Kapitadlové vydavky boli Cerpané vo vyske 41 524 813,17 € Co predstavuje 12 %
celkovych vydavkov. Boli zamerané na investicie do rekonstrukcie elektrickovych trati,

opravy Skolskych budov a menSie projekty siivisiace s dopravou a verejnym priestorom.

V roku 2019 ¢elilo hlavné mesto viacerym vyznamnym problémom, ktoré
ovplyvnili kvalitu jeho rozpocCtového hospodarenia a investicného planovania.
Najzasadnejsi problém v extrémne nizkom plneni kapitdlovych prijmov, ktoré dosiahli

len 15 % 2z pdvodne planovanej sumy. Tento vypadok bol sposobeny najmi
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oneskorenim v ¢erpani eurofondov na modernizéaciu elektrickove;j trate, ¢o mesto nutilo
financovat’ investiciu z vlastnych zdrojov. Aj ked Bratislava vykazala na konci roka
kladné celkové saldo hospodarenia vo vyske 23 milidonov eur, po vyluceni vplyvu
finan¢nych operacii by mesto hospodarilo so schodkom viac ako 11 miliéonov eur, ¢o
naznacuje jeho zavislost od mimoriadnych zdrojov. K tymto vyzvam sa pridali aj
nabehové fazy novych institucii a politik, ako bol Metropolitny institat Bratislavy ¢i
parkovacia politika, ktoré v danom roku eSte nepriniesli ocakdvany efekt. Celkovo
mozno konStatovat, ze hoci mesto zvladlo bezny rozpocet bez vacsich tazkosti, v
oblasti investicii, pldnovania a systémového riadenia rozvoja Celilo vdznym vyzvam,

ktoré obmedzili jeho schopnost efektivne napliiat’ dlhodobé strategické ciele.

3.1.2 Rozpoctové hospodarenie Bratislavy v roku 2020

V roku 2020 hospodarilo hlavné mesto SR Bratislava s celkovymi prijmami vo
vyske 450 173 833,44 € a vydavkami vo vyske 405 118 036,44 €. Rozpoctovy vysledok
predstavoval prebytok v hodnote 45 055 797,00 €, ktory bol ovplyvneny najmi
vyvojom pandemickej situacie, vypadkami v prijmoch a obmedzenym cerpanim
vydavkov. V prepocte na jedného obyvatela, ktorych bolo v roku 2020 evidovanych
priblizne 435000, predstavovali prijmy priblizne 1034,87 €, vydavky 931,27 € a
rozpoctovy prebytok 103,60 €. Bezny rozpocet skoncil v prebytku 7 888 096,68 €,
zatial' Co kapitalovy rozpocet bol schodkovy vo vyske 1 909 059,84 €. Pandémia
negativne ovplyvnila niektoré prijmové polozky, najmi nedanové prijmy, napriklad z
oblasti parkovania a turizmu. Vypadky boli vSak c¢iastocne kompenzované z rezerv a

inych zdrojov financovania.

Bezné prijmy 347 041 680,67 € tvoria ako v predchadzajucom roku najvacsiu
Cast’ celkovych prijmov rozpoctu a to priblizne 77 % celkovych prijmov. Najvacsi
danovy prijem bol z dane z prijmov fyzickych osob vo vyske 168 688 516,14 €, ¢o
zodpoveda priblizne 48,61 % beznych prijmov a dan z nehnutel'nosti vo vyske 46 417
624,12 € c¢o predstavuje priblizne 13 % beznych prijmov. Kapitalové prijmy
predstavovali 57 222 059,27 €, ¢o predstavuje az 12 % celkovych prijmov. Medziro¢ne
narastli aZ o 5037,44 %. Tento narast bol spdsobeny najma mimoriadnymi transfermi zo
Statneho rozpoctu, ktoré boli ur¢ené na financovanie kapitdlovych vydavkov, ako aj

zvySenym cerpanim prostriedkov z eurofondov. Tieto mimoriadne prijmy boli reakciou
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na potrebu stimulovat ekonomiku pocas pandémie COVID-19 a umoznili mestu

realizovat’ viaceré investicné projekty, najma v oblasti dopravy a infrastruktary.

Na vydavkovej strane dominovali bezné vydavky vo vyske 339 153 583,99 €,
najmd na zabezpecenie zakladnych mestskych funkcii a verejnych sluzieb a predstavuju
85 % celkovych vydavkov. Kapitalové vydavky dosiahli 59 131 119,11 € €o predstavuje
15 % celkovych vydavkov a boli zamerané najmid na dopravu a infrastruktiru.
Prioritnymi oblastami vydavkov boli mobilita a verejnad doprava, skolstvo, vol'nocasové
aktivity a socidlne sluzby, ktoré nadobudli eSte vacsi vyznam v suvislosti s dopadmi

pandémie.

V roku 2020 bol prichod pandémie COVID-19, ktora sposobila vypadky prijmov
a zaroven zvysila tlak na vydavkovu stranku rozpoctu. Hlavné mesto celilo
neplanovanym nakladom spojenym s pandémiou, napriklad na ochranné a dezinfekéné
prostriedky ¢i zabezpecenie karanténnych priestorov. NajvyraznejSim problémom bolo
riziko vypadnutia prijmov, ktoré sa v prvej polovici roka javilo ako vazne ohrozenie
finan¢nej rovnovahy mesta. Napriek tomu, ze kone¢ny vyber dani bol vyssi, hlavné
mesto muselo reagovat’ opatrnym cerpanim vydavkov, viazanim rozpoctu a aktivaciou
rezervného fondu. Takyto vyvoj sved¢i o nizkej predvidatelnosti prijmového rdmca v
krizovych podmienkach. Dal§im problémom bol vyrazny schodok kapitalového
rozpoctu vo vyske 1 909 059,84 €, hoci kapitalové prijmy boli neporovnatel'ne vyssie
nez v roku 2019. Mesto zaznamenalo aj st'azené Cerpanie investi¢nych vydavkov, najméi
v prvych mesiacoch pandémie, ¢o poukazuje na nizsiu flexibilitu projektového riadenia
a potrebu lepSej adaptacie planovania v Case krizy. V neposlednom rade sa ukazala
zvySena zavislost’ Dopravného podniku Bratislava na rozpocte mesta, ked’ bolo nutné
zvysit’ jeho financovanie o viac ako 14 miliénov eur, ¢o predstavuje riziko pre dlhodobt

udrzatelnost’ beznych vydavkov v pripade trvalo znizenych trZieb z cestovného.

3.1.3 Rozpoctove hospodarenie Bratislavy v roku 2021

V roku 2021 dosiahlo hlavné mesto SR Bratislava celkové prijmy vo vyske 426
518 683,23 € a celkové vydavky vo vyske 397 340 836,14 €. Rozpoctovy vysledok bol
prebytkovy v sume 29 177 847,09 €, ¢o reflektuje opatrné rozpoctovanie a obmedzené

Cerpanie vydavkov v dosledku pretrvavajucej pandémie. V prepocte na jedného
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obyvatel'a, ktorych bolo v roku 2021 evidovanych priblizne 475 503, predstavovali
prijmy priblizne 1 014,96 €, vydavky 962,74 € a rozpoctovy prebytok 52,22 €.

Bezné prijmy 362 851 566,02 € predstavuji podiel na celkovych prijmoch 85 %.
Najvécsiu zlozku opat’ predstavuji danové prijmy, vynos dane z prijmov fyzickych osob
vo vySke 177 323 796,86 € cCo prestavuje 48 % beznych prijmov. Druhd najvicsia
zlozka dan z nehnutel'nosti je vo vyske 46 774 036,88 € Co prestavuje priblizne 13 %
beznych prijmov. Napriek pretrvavajucim negativnym dopadom pandémie na niektoré
oblasti, ako je turizmus ¢i parkovanie, prijmy mesta vzrastli v porovnani s

predchédzajicim rokom.

Na vydavkovej strane dominovali bezné vydavky vo vyske 365 550 556,52 a
predstavuju 92% celkovych vydavkov. kapitdlové vydavky dosiahli 20 517 946,28 € ¢o
predstavuje 5 % celkovych vydavkov.

Hospodarenie Bratislavy v roku 2021 nad’alej ovplyviiovala pandémia COVID-
19, ¢o sa odrazilo predovsetkym v oblasti bezného rozpoc¢tu. Napriek medzirocnému
rastu prijmov muselo mesto Celit’ vypadkom trzieb Dopravného podniku Bratislava, ¢o
si vyziadalo dodato¢né navysenie rozpoctu vo vyske 20 miliénov eur bez akychkol'vek
kompenzacii zo Statu. Tym sa znovu potvrdila systémova zavislost’ mestskej dopravy od
rozpocCtovych dotécii, Co predstavuje vyznamné riziko dlhodobej financ¢nej
udrzatelnosti. Daldim problémom bolo nizke &erpanie kapitilového rozpodtu, ktoré
dosiahlo len 45,7 % planovaného objemu, najmid v dosledku zdraZenia stavebnych
materidlov a pretrvavajiucich obmedzeni pri verejnom obstaravani. V dosledku toho
doslo k vyraznému oneskoreniu planovanych investi¢nych akcii. Mesto tak ¢eli potrebe
zvysit projektova pripravenost’ a flexibilitu investicného planovania. Celkovo mozno
hodnotit’ rozpoctové hospodarenie v roku 2021 ako opatrné, s dérazom na kratkodobti
stabilizdciu, no =zéaroven s pretrvavajucimi S$trukturdlnymi slabinami v oblasti

kapitalovych investicii, diverzifikacie prijmov a financovania mestskej infrastruktury.

3.1.4 Rozpoctové hospoddrenie Bratislavy v roku 2022

V roku 2022 dosiahlo hlavné mesto SR Bratislava celkové prijmy vo vyske
457324 483,48 € a celkové vydavky vo vyske 434 696 675,98 €, o znamena prebytok
rozpoctového hospodarenia v sume 22 627 807,50 €. Tento vysledok bol dosiahnuty

naprieck tomu, Ze bezny a kapitdlovy rozpocet spolo¢ne skoncili v schodku

29



24 014 994,40 €, ktory bol vyrovnany prostrednictvom prijmovych financnych operacii.
V prepocte na jedného obyvatela, ktorych bolo v roku 2022 evidovanych priblizne
439 000, predstavovali prijmy 1042,25 €, vydavky 990,43 € a rozpoctovy prebytok
51,82 €.

Bezné prijmy dosiahli vysku 392 951 151,42 €, ¢o predstavuje priblizne 85,9 %
z celkovych prijmov a medziro¢ny ndrast o 8,3 %. Najvacsi podiel na beznych prijmoch
tvorila dan z prijmov fyzickych os6b vo vyske 195970574,64 €, ¢o zodpoveda
priblizne 49,9 % beznych prijmov, a daii z nehnutel'nosti vo vySke 47 562 530,25 €
predstavuju podiel priblizne 12,1 % beznych prijmov. Kapitadlové prijmy boli na trovni
8 505 696,82 €, ¢o tvori priblizne 1,86 % celkovych prijmov. V porovnani s rokom 2021
vyrazne poklesli, o stviselo s niz§im objemom investiénych transferov zo §tatu a EU

fondov.

Na vydavkovej strane predstavovali bezné vydavky 383 772 956,11 €, o je
priblizne 88 % celkovych vydavkov, zatial o kapitdlové vydavky dosiahli
41 698 886,53 €, Co je priblizne 9,6 % celkovych vydavkov. Kapitalovy rozpocet tak
skoncil s vyraznym schodkom vo vyske 33193 189,71 €, ¢o sved¢i o znacnych
investi¢nych vydavkoch bez zodpovedajuceho prijmového krytia v rdmci kapitalového

rozpoctu.

Hospodarenie mesta Bratislava v roku 2022 bolo poznafené vyraznym
inflacnym tlakom, rasticimi cenami energii a dosledkami legislativnych zmien v oblasti
dafiového bonusu. Vyznamnym problémom zostalo aj ¢erpanie kapitalového rozpoctu,
ktoré dosiahlo len 62,8 % planovaného objemu. ZniZovanie vydavkovych limitov a
oneskorenie realizécie investicnych projektov viedlo k presunom vydavkov do
nasledujucich rokov, ¢o odhalilo nedostatocnti projektovli pripravenost’ mesta. Mesto
bolo zaroven nitené kompenzovat vypadky v trzbach Dopravného podniku Bratislava
bez Statnej pomoci, ¢o zvySilo tlak na bezny rozpocet. Celkové hospodarenie sice
skoncilo prebytkom, avSak najmid vdaka nevyCerpanym investicidm, nie

systematickému zlepSeniu rozpoctovej rovnovahy

3.1.5 Rozpoctove hospodarenie Bratislavy v roku 2023

V roku 2023 hospodarilo hlavné mesto SR Bratislava s celkovymi prijmami

vratane finanénych operacii vo vyske 566244 029,43 € a vydavkami vo vyske
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536032 047,62 €, co znamena prebytok celkového hospodérenia v sume 29 549 895,03
€. Tento pozitivny vysledok bol dosiahnuty napriek tomu, ze bezny a kapitilovy
rozpocet spolu skoncili v schodku 33093 568,33 €, ktory bol nasledne vyrovnany
prostrednictvom prijmovych financnych operacii. V prepocte na jedného obyvatela,
ktorych bolo v roku 2023 evidovanych priblizne 478 040, predstavovali prijmy 1 184,54
€, vydavky 1 121,14 € a rozpoctovy prebytok 61,79 €.

Bezné prijmy dosiahli sumu 468 470491,18 €, Co tvori priblizne 82 % z
celkovych prijmov. Najvacsi podiel na nich mala dan z prijmov fyzickych 0s6b vo
vyske 222 270373,58 €, ¢o predstavuje priblizne 47,4 % beznych prijmov, a dai z
nehnutel'nosti vo vyske 48 409 164,27 € priblizne 10,3 % beznych prijmov. Kapitalové
prijmy boli na Grovni 26 570 654,77 €, ¢o predstavuje len 5 % z celkovych prijmov a
zaroven iba 61,8 % plnenie upraveného rozpoctu, ¢o naznacuje nizsiu UspesSnost’ pri

zabezpecovani investicnych prijmov.

Na vydavkovej strane su bezné vydavky vo vyske 452178 509,17 €, teda
priblizne 84 % celkovych vydavkov, zatial ¢o kapitdlové vydavky dosiahli
75956 205,11 € priblizne 14,2 % celkovych vydavkov. Kapitdlovy rozpocet skoncil so
znaénym schodkom vo vySke 49 385 550,34 €, ¢o poukazuje na znatné investicné

vydavky bez adekvatneho krytia v kapitalovych prijmoch.

Hospodarenie Bratislavy v roku 2023 bolo ovplyvnené externymi faktormi, ako
st inflacia, vysoké ceny energii a legislativne zmeny v systéme prerozdel'ovania dane z
prijmov fyzickych osdb. Tieto faktory spdsobili zvySenie beznych vydavkov, pricom
najviac postihnutou polozkou bol opat’ Dopravny podnik Bratislava, ktory si vyziadal
dodatoéné financovanie. To prehibilo tlak na bezny rozpoet a znizilo priestor pre nové
investicie. Najzdvaznej$i problém vSak opédtovne predstavoval vyrazny schodok
kapitalového rozpoctu, ktory dosiahol az 49 385 550,34 €. Aj ked’ kapitalové vydavky
boli relativne vysoké (najmad vd’aka pokracovaniu vystavby Petrzalskej elektriCkovej
trate), ich krytie z vlastnych prijmov a grantov nebolo postaCujuce, ¢o si vyziadalo
intenzivne vyuzitie uverov a prijmovych finanénych operacii. Bratislava tak celila
Strukturalnemu problému nizkej samofinancovanej schopnosti kapitalovych projektov,
¢o sa prejavilo najmd pri Cerpani eurofondov, ktoré vyzaduju vysoku mieru
spolufinancovania. Finan¢né planovanie investicii tak zostava nad’alej kI"aCovou vyzvou

pre udrzatel'nost’ rozpoc¢tového rdmca mesta.
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3.2 Organizacia a fungovanie samospravy v KoSiciach

Samospravny systém v KoSiciach je organizovany do dvoch hlavnych trovni,
podobne ako v Bratislave. Tento dvojuroviiovy model je efektivny, kedze KoSice su
druhé¢ najvécsie mesto na Slovensku a Celi rdznym vyzvam, ktoré si vyzaduju flexibilny
pristup k riadeniu. Na prvej Grovni sa nachddza samosprava mesta ako celku, ktora je
reprezentovana primatorom mesta Ing. Jaroslav Polacek. Na druhej irovni samospravy

su mestské Casti, ktorych je v Kosiciach 22.

3.2.1 Rozpoctové hospodarenie Kosic v roku 2019

V roku 2019 hospodarilo mesto KoSice s celkovymi prijmami vratane vo vyske
216802 248,74 € a celkovymi vydavkami v sume 214 116921,25 €, ¢im dosiahlo
celkovy prebytok hospodarenia v hodnote 2 68532749 €. V prepocte na jedného
obyvatela, ktorych bolo v roku 2019 evidovanych priblizne 238 593, predstavovali
celkové prijmy 908,50 €, vydavky 897,48 € a prebytok 11,02 €.

Bezné prijmy v roku 2019 predstavovali sumu 185 952 234,00 € ¢o zodpoveda
priblizne 85 % celkovych prijmov. Najviac¢sou zlozkou boli prijmy z dane z prijmov
fyzickych osob vo vyske 109 652 070 € ¢o predstavuje 58 % beznych prijmov. Druha
najvacsia zlozka dan z nehnutelnosti dosahuje sumu 21 592 462 €, ¢o je 11 % beznych
prijmov. Kapitalové prijmy dosahovali sumu len 7 680 906, ¢o predstavuje 3,5 %

celkovych prijmov.

Na vydavkovej strane dominovali bezné vydavky, ktoré dosahuju troven 179
740 754 € Co prestavuje 83,94 % celkovych vydavkov. Kapitalové vydavky boli ¢erpané
vo vyske 5,72 % celkovych vydavkov.

Aj ked mesto KoSice dosiahlo v roku 2019 rozpoctovy prebytok, zistili sme
niekol’ko zasadnych problémov. PredovSetkym moZno spomenut’ nizku efektivitu
Cerpania kapitdlového rozpoctu, kde sa realizovalo iba 47,4 % upraveného planu. Z
planovanych 25 858 753 € sa vycerpalo len 12 257 074,38 €, ¢o naznacuje slabu
investiént vykonnost a problémy s implementaciou projektov — najmd z dovodu
nedostatoénej projektovej pripravenosti a meskajicich verejnych obstaravani. Dal§im
problémom bola nizka urovenl kapitalovych prijmov, ktoré sa naplnili iba na 81,3 %,

¢im sa znizila schopnost’ mesta financovat’ investicie z vlastnych zdrojov. Okrem toho
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je dolezité upozornit’ na vysoku zavislost mesta od transferov zo Statneho rozpoctu,
ktoré tvoria podstatnu ¢ast’ prijmov. Takato zavislost’ zvySuje zraniteI'nost’ mesta voci
legislativnym zmenam a vykyvom v makroekonomickom prostredi. Aj napriek
kladnému vysledku hospodarenia sa preto mesto v roku 2019 stretlo s rozvojovymi a

investiénymi limitmi, ktoré budu mat’ dopad na jeho dlhodobt finan¢nu udrzatel'nost’.

3.2.2 Rozpoctove hospodarenie Kosic v roku 2020

V roku 2020 hospodarilo mesto Kosice s celkovymi prijmami vo vyske
210673 992 € a vydavkami v sume 206 737 518 €, ¢im dosiahlo prebytok hospodarenia
vo vyske 3936 474 €. V prepocte na jedného obyvatel'a, ktorych bolo priblizne 236 093,
predstavovali prijmy 892,45 €, vydavky 875,77 € a rozpoctovy prebytok 16,68 €.

Bezné prijmy dosiahli vysku 196 772642 €, ¢o zodpoveda priblizne 93 %
celkovych prijmov, pricom najviacsiu Cast’ tvorila dain z prijmov fyzickych oséb vo
vyske 108 690253 €. Kapitalové prijmy predstavovali len 678 778 €, ¢o je 0,32 % z
celkovych prijmov. Na strane vydavkov dominovali bezné vydavky vo vyske
190 193 543 € to je 92 % celkovych vydavkov, zatial’ ¢o kapitalové vydavky dosiahli
9196003 € co predstavuje 4,45 % celkovych vydavkov. Mesto KoSice napriek
dopadom pandémie udrzalo stabilitu rozpoctu, najmd vdaka opatrnému cerpaniu

vydavkov a zachovaniu daflovych prijmov.

Rok 2020 bol pre KoSice vyrazne ovplyvneny pandémiou COVID-19, ¢o sa
prejavilo najmé na nedanovych prijmoch a vypadkoch v prijmoch z verejnych sluzieb.
Mesto Celilo potrebe zabezpecit zvySené vydavky na ochranné prostriedky, testovanie a
socialnu pomoc, pricom viaceré dotdcie muselo spétne vracat’ pre ich nevycerpanie.
Vyznamnou vyzvou bola aj nizka schopnost’ plnit’ kapitalovy rozpocet — extrémne nizke
plnenie kapitdlovych prijmov (16,38 %) poukazalo na slabu predajnost majetku a
problémy pri ziskavani grantov. Dal§im zavaznym problémom bolo slabé &erpanie
kapitalovych vydavkov, ktoré dosiahli len 41,5 % planovaného objemu. Mnohé¢ projekty
sa presuvali do nasledujiceho obdobia pre oneskorené verejné obstaravania,
administrativne zdrzania alebo zmeny v prioritich mesta. Aj ked’ sa mesto vyhlo
celkovému rozpoctovému schodku, jeho investi¢nd kapacita bola znacne obmedzena a
vyzadovala Cerpanie rezervného fondu a novych uverov. Celkovo sa mesto v roku 2020

udrziavalo v rozpo¢tovom ramci najmi vd’aka rozumnej praci s finanénymi operaciami,
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no pandemicka kriza poukdzala na zranitelnost’ rozpoc¢tu voci vonkajsSim Sokom a

dlhodoby problém s nizkym vyuzivanim externych zdrojov financovania.

3.2.3 Rozpoctové hospodarenie Kosic v roku 2021

V roku 2021 hospodarilo mesto Kosice s celkovymi prijmami vratane finan¢nych
operacii vo vySke 252 128 193 € a celkovymi vydavkami v sume 227 392 134 €, ¢im
dosiahlo celkovy prebytok hospodarenia v hodnote 24 736 059 €. V prepocte na jedného
obyvatela, ktorych bolo v roku 2021 evidovanych priblizne 237 000, predstavovali
celkové prijmy 1 063,75 €, vydavky 959,89 € a prebytok 104,0 O€.

Bezné prijmy v roku 2021 predstavovali sumu 211 826 864 €, o zodpoveda
priblizne 81 % celkovych prijmov. NajvicSou zlozkou boli prijmy z dane z prijmov
fyzickych osob vo vyske 112 925 270 €, co predstavuje priblizne 53 % beznych prijmov.
Druhé najvicsia polozka dail z nehnutel'nosti dosiahla 23 395 309 €, ¢o je 11 % beznych
prijmov. Kapitadlové prijmy dosahovali sumu 11219674 €, ¢o predstavuje 4,3 %

celkovych prijmov.

Na vydavkovej strane dominovali bezné vydavky, ktoré¢ dosiahli uroven
202 293 540 €, co predstavuje 77 % celkovych vydavkov. Kapitdlové vydavky boli
cerpané vo vyske 29 698 900 €, ¢o zodpoveda 11 % celkovych vydavkov. Vydavky
smerovali najmé na zékladné verejné sluzby, Skolstvo, dopravu a socidlne zabezpecenie,

pricom investi¢né vydavky boli zamerané na obnovu infrastruktiry a verejné priestory.

Hoci mesto KoSice v roku 2021 vykézalo celkovy prebytok, jeho hospodarenie
¢elilo viacerym Strukturdlnym problémom. Najvyraznej$im bola nizka miera Cerpania
kapitalovych prijmov, ktoré sa naplnili len na 31,2 % upraveného rozpoctu. Z
planovanych 11 234 784 € sa vyzbieralo len 3 510 206,69 €, ¢o poukazuje na slabu
schopnost’ mesta mobilizovat' vlastné zdroje na financovanie investicii. Kapitalové
vydavky dosiahli len 44,6 % plnenia, o sved¢i o obmedzenom investicnom vykone a
oneskoreniach pri realizacii projektov. Z hl'adiska bezného rozpo¢tu dominovali rastuce
naklady na mzdy a energie, ktoré zniZovali priestor pre rozvojové vydavky. Mesto bolo
opakovane natené vyuzivat prijmové finanéné operacie (vo vyske takmer 30 000 000
€), ¢im si udrziavalo likviditu, no zaroven zvySovalo svoju zavislost’ od jednorazovych
zdrojov a uverového financovania. Pandémia COVID-19 viedla k vypadkom v

nedanovych prijmoch a zvysila tlak na mestské sluzby, najmé v oblasti zdravotnictva,
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Skolstva a socialnej starostlivosti. Mnohé dotacie boli podmienené ucelovym cerpanim,
pricom viac ako 24 miliénov € muselo byt ucelovo viazanych alebo presunutych do
d’alSieho roka, ¢o obmedzilo disponibilné rezervy mesta. Rok 2021 tak ukdzal potrebu
posilnit’ dlhodobt investicnu stratégiu a zlepSit' interni kapacitu mesta na realizaciu

rozvojovych projektov.

3.2.4 Rozpoctové hospodarenie Kosic v roku 2022

V roku 2022 hospodarilo mesto KoSice s celkovymi prijmami vo vyske 273 887
666 € a celkovymi vydavkami vo vyske 253 934 004 €, o znamena prebytok
hospodérenia v sume 19 953 662 €. V prepocte na jedného obyvatel’a, ktorych bolo v
roku 2022 evidovanych priblizne 231 741, predstavovali celkové prijmy 1 182,10 €,
vydavky 1 096,02 € a prebytok 86,08 €.

Bezné prijmy dosiahli vySku 216 846 262 €, ¢o predstavuje 81,84 % celkovych
prijmov. Najvac¢si podiel tvorila dan z prijmov fyzickych oséb 110133076 €, ¢o
predstavovalo priblizne 50,77 % beznych prijmov. Kapitadlové prijmy boli relativne

nizke, vo vySke 6 842 359 €, Co tvorilo len 2,58 % celkovych prijmov.

Na vydavkovej strane predstavovali bezné vydavky sumu 146278 107 €, ¢o je
55,39 % celkovych vydavkov. Kapitdlové vydavky dosiahli 20605528 €, co
predstavovalo priblizne 7,80 % z celkovych vydavkov. ZvySok tvorili vydavkové

finan¢né operacie a vydavky rozpoc¢tovych organizacii.

Hoci mesto Kosice dosiahlo v roku 2022 rozpoctovy prebytok, hospodarenie bolo
sprevadzané niekol'kymi zdsadnymi problémami. NajvyraznejSim bola extrémne nizka
miera plnenia kapitalovych prijmov, ktoré boli naplnené len na 29,5 %, a slabé Cerpanie
kapitdlovych vydavkov na trovni 42,3 %. To signalizuje pretrvavajuce problémy pri
priprave a realizacii investicnych projektov, vratane meSkani vo verejnom obstaravani a
nizkej schopnosti ziskat externé zdroje. Napriek vysokému celkovému prebytku je
potrebné zdoraznit’, ze vacSinu prebytku tvorili finanéné opericie, najméi zostatky z
minulych rokov a Cerpanie uverov. Mesto ziskalo z Gverov a navratnych zdrojov az 12
005 000,00 €, pricom zvySovalo aj svoju zavislost' od rezerv a fondov. Skuto¢ny
prebytok, ktory nebol viazany na tcelové pouzitie, predstavoval len 402 229,96 €. Na
rozpoctovu stabilitu negativne vplyvali aj nasledky inflacie a energetickej krizy, ktoré

zvysili naklady na verejné sluzby a prevadzku institicii. Vyrazny bol aj vplyv vojny na
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Ukrajine — mesto muselo mobilizovat’ vydavky na zabezpecenie humanitarnej pomoci,
byvania a socialnych sluzieb. Dotacie prijaté na tieto ti€ely boli ¢asto ucelovo viazané a
nedali sa pouzit’ na bezné potreby mesta. Tieto faktory obmedzili flexibilitu mesta pri
finan¢nom riadeni a odhalili jeho zranitel'nost’ voci externym Sokom a nedostatocne

diverzifikovanym prijmom.

3.2.5 Rozpoctove hospodarenie Kosic v roku 2023

V roku 2023 hospodarilo mesto KoSice s celkovymi prijmami vo vyske
302345380 € a vydavkami vo vyske 292 798 912 €, ¢im dosiahlo celkovy prebytok
hospodarenia vo vyske 9 546 468 €. V prepocte na jedného obyvatel’a priblizne, ktorych
je vtom roku 232000, predstavovali prijmy 1302,34 €, vydavky 1262,92 € a
rozpoctovy prebytok 41,42 €. Bezné prijmy dosiahli vysku 260482664 €, o
zodpovedad 86,2 % celkovych prijmov. Najvacsiu Cast z nich tvorili danové prijmy,
konkrétne dan z prijmov fyzickych osob vo vyske 128 780 687 € ¢o predstavuje 49,4 %
beZnych prijmov. Kapitalové prijmy predstavovali 12 466 028 €, ¢o je priblizne 4,1 % z
celkovych prijmov. Na vydavkovej strane dominovali bezné vydavky vo vyske
246 697 838 € ¢o predstavuje 84,2 % celkovych vydavkov, zatial’ ¢o kapitalové vydavky
dosiahli 36 808 976 €, teda 12,6 % vydavkov.

Napriek tomu, Ze mesto KoSice zaznamenalo v roku 2023 rozpoctovy prebytok,
hospodarenie sa nezaobiSlo bez viacerych problémov. Najvyraznejsi bol vysoky
schodok kapitalového rozpoctu, ktory prekrocil 24 mil. €. Kapitalové prijmy sa naplnili
len na 59,79 %, ¢o znamena, Ze mesto opdt’ zapasilo so slabym plnenim investicnych
zdrojov. Aj kapitalové vydavky sa sice ¢erpali vo vysSej miere neZ v predchadzajucich
rokoch, no tempo realizacie bolo stdle obmedzené — Cerpalo sa 81,91 %. Rozpoctova
stabilitu zabezpec€ili najmd prijmové financné operacie, vratane zostatkov z minulych
rokov (vyse 16 900 000 €) a novych uverov (12 000 000 €). Bez tychto zdrojov by
mesto nedokazalo zabezpecit' investicné vydavky, ¢o poukazuje na zavislost od
extern¢ho financovania a nizku samostatnost’ kapitdlového rozpoctu. Prebytok bol preto
technického charakteru a po vylaceni tcelovo viazanych prostriedkov predstavoval
disponibilny zostatok len 152 252,36 €, ¢o je vel'mi nizka rezerva. Problémom bolo aj
vysoké percento viazanych a presunutych prostriedkov do d’alSieho roka — najmi
dotacie, eurofondy, refundécie a prostriedky z poplatku za rozvoj. Mesto Celilo tiez

vplyvu inflacie, zvySenym cenam energii a potrebe zvySovania miezd, Co zvySovalo tlak
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na bezny rozpocet. Vyzvou bolo aj zvladanie dopadov humanitarnych kriz (Ukrajina) a
zabezpecenie socialnych sluzieb, na ktoré prichddzali prostriedky ucelovo, teda nebolo

mozn¢ ich flexibilne prestvat’.

3.3 Zhrnutie a zhodnotenie vyvoja finan¢ného hospodarenia
Bratislavy a Kosic v rokoch 2019-2023

Na zaklade zavere¢nych uctov a hodnotiacich sprav mozno v hospodareni
hlavného mesta SR Bratislavy v obdobi rokov 2019 az 2023 identifikovat’ viacero
zasadnych problémov, ktoré mali vplyv na efektivnost’ a udrzatel'nost’ jeho finan¢ného

riadenia.

Z pohl'adu rozpoctovej politiky bol dlhodobo pritomny problém nizkeho plnenia
kapitalovych prijmov. Mesto pravidelne neplnilo rozpo¢tované prijmy z predaja majetku
a dotécii, ¢o viedlo k vyraznym schodkom kapitadlového rozpoctu. Tento vypadok bol
opakovane kryty prostrednictvom prijmovych finanénych operacii, ¢o viedlo k ndrastu

zadlzenosti a obmedzeniu priestoru pre nové investicie.

Vyznamny problém predstavovala aj nevyvazend Struktura beznych vydavkov,
pricom rastlci tlak spdsobovalo najméd financovanie mestskej hromadnej dopravy.
Dopravny podnik Bratislava si kazdoro¢ne vyzadoval dodatocné dotacie, ktoré neboli
kryté zo Statneho rozpoctu. V dosledku toho dochadzalo k presunu vydavkov z investicii

na bezny chod mesta, ¢o oslabovalo rozvojové kapacity Bratislavy.

Z organizacného hladiska celilo mesto problémom v oblasti projektovej
pripravenosti, verejného obstardvania a Cerpania externych zdrojov. Vyrazne niZSie
plnenie investicnych vydavkov, ktoré¢ sa v niektorych rokoch pohybovalo pod 50 %
planovaného objemu, poukazuje na rezervy v planovani a realizacii investicii. Dal$im
Castym problémom bol vstup do rozpoctového provizodria, ktoré znizovalo flexibilitu

rozhodovania a obmedzovalo spustenie novych rozpoctovych programov.

Externé faktory ako pandémia COVID-19, inflacna vina ¢i energeticka kriza
takisto zasiahli beZzny rozpocet mesta. Dochadzalo k rastu nakladov na energie, mzdy a
sluzby, ktoré si vyziadali upravy vydavkovych priorit a erpanie rezerv. Mesto zaroven
nedostalo adekvatne kompenzacie zo Stitneho rozpoctu, o zvyraznilo rizika

decentralizované¢ho modelu verejnej spravy.
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Celkovo mozno konStatovat, ze Bratislava sa v analyzovanom obdobi
vyznacovala rozpoc¢tovou disciplinou a opatrnym hospodéarenim, no zéaroven celila
pretrvavajucim  Strukturdlnym problémom v oblasti investicii, zadlzenosti a

udrzatel'nosti kI'icovych mestskych sluzieb.

Vyvoj prijmov, vydavkov a vysledku hospodarenia hlavného mesta SR
Bratislavy v obdobi rokov 2019 az 2023 je znazorneny v nasledujucom grafe. Graf 1
ukazuje, ze pocas celého analyzovaného obdobia hospodarila Bratislava prebytkovo,
priCom najvyraznejsi prebytok bol zaznamenany v roku 2021. Tento rok bol zaroven
charakteristicky vyraznym ndrastom prijmov, ¢o stviselo s ¢erpanim externych zdrojov
a ozivenim po pandémii COVID-19. V roku 2023 sice prijmy mesta dosiahli historické
maximum, no vydavky rastli eSte vyraznejsie, ¢o viedlo k poklesu prebytku. Celkovo sa
vSak Bratislava vyznafovala stabilnym a zodpovednym hospodérenim, bez vyskytu

deficitov.

Graf 1: Vyvoj prijmov a vydavkov mesta Bratislava
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Zdroj: viastné spracovanie podla zdverecnych uctov mesta

Na zéklade analyzy rozpoctového hospodarenia mesta KoSice v obdobi rokov
2019 az 2023 mozno identifikovat’ viacero opakujucich sa a systematickych problémov,
ktoré ovplyviiovali efektivnost’ verejného financovania a investicného rozvoja mesta.

Najvyraznejsim ekonomickym problémom bola dlhodobd nevyvazenost’ kapitalového
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rozpoctu. Vo vacsine rokov kapitdlové prijmy zaostavali za oCakavaniami a kapitalové
vydavky boli Cerpané len Ciastocne. Mesto pravidelne neplnilo planované prijmy z
predaja majetku a grantov, ¢o viedlo k opakovanym schodkom v kapitdlovej casti
rozpoctu. V niektorych rokoch sa kapitalové prijmy naplnili len na arovni 16 — 30 %,
zatial' ¢o vydavky dosahovali vysSie objemy, financované prostrednictvom uverov a

rezervnych fondov.

Dal§im vyznamnym problémom bola zavislost od prijmovych finanénych
operacii, predovSetkym z tiverovych zdrojov a zostatkov z predchadzajtcich rokov. Bez
tychto jednorazovych zdrojov by mesto nebolo schopné zabezpecit' financovanie
kapitalovych vydavkov. Takyto model financovania vSak nie je dlhodobo udrzatelny a
zvySuje rozpoctové rizikd do budicnosti. Z pohladu organizacného riadenia celilo
mesto obmedzenej schopnosti implementovat’ investicné projekty v€as a v plnom
rozsahu. Pricinou boli opakované meskania pri verejnom obstardvani, nedostatky v
projektovej dokumentacii, ako aj persondlne limity v oblasti rozvojového planovania.
Vysledkom bola nizka efektivita Cerpania investicnych vydavkov a prestvanie akcii do
dalSich rozpoctovych obdobi. Rozpoctovi vykonnost’ mesta negativne ovplyvnili aj
externé faktory, najmid pandémia COVID-19, energetickd kriza, inflacia a vojnovy
konflikt na Ukrajine. Tieto okolnosti zvysili vydavky na verejné sluzby a socialnu
pomoc, zaroven vsak znizili predvidatel'nost’ prijmov. Mesto muselo €asto prijimat’ ad
hoc rozpoctové opatrenia, ¢im sa znizila strategicka stabilita jeho financného riadenia.
Celkovo mozno konStatovat’, Ze mesto KoSice si udrZiavalo rozpoctovu disciplinu a
formalnu vyrovnanost’ rozpoctov, avSak zaroven zéapasilo so Strukturalnymi problémami
kapitalového financovania, nizkou investicnou dynamikou a obmedzenou rozpoc¢tovou

flexibilitou.

Z grafu 2 je zrejmé, ze prijmy a vydavky mesta sa pocas analyzovaného obdobia
pohybovali vo vyrovnanom pasme, pricom v kazdom roku bol zaznamenany mierny
rozpoctovy prebytok. Najvyssi rozdiel medzi prijmami a vydavkami (t. j. najvyssi
prebytok) bol zaznamenany v roku 2023, ¢o sved¢i o zlepSenej financnej kondicii mesta
po naro¢nom obdobi pandémie. V roku 2020 napriek poklesu prijmov mesto dokéazalo
udrzat’ prebytkové hospodarenie vd’aka optimalizacii vydavkov. Vyvoj tychto veli¢in
zaroven potvrdzuje konzervativny pristup mesta k hospodareniu, ktoré sa vyhyba

vyraznym deficitom.
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Graf 2: Vyvoj prijmov a vydavkov mesta KoSice
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Zdroj: vlastné spracovanie podla zaverecnych uctov miesta

Na porovnanie rozpoctovej vykonnosti hlavnych miest Slovenska — Bratislavy a
Kosic sme pouzili relativny ukazovatel' prijmov a vydavkov na jedného obyvatela.
Tento ukazovatel’ zohl'adiiuje rozdielnu velkost’ populacie a umoziuje objektivnejSie

porovnanie hospodarenia miest.

Graf 3 prijmy na obyvatela 2019-2023
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Ako vyplyva zgrafu ¢. 3, KoSice mali v rokoch 2019 az 2023 vo vicSine
pripadov vysSie prijmy na obyvatel'a nez Bratislava. V roku 2019 zaznamenali KoSice
prijmy na urovni 908 €, zatial ¢o Bratislava 851 €. Od roku 2021 vSak KoSice
zaznamenali rychlejsi rast — prijmy vzrastli z 1 063 € na 1302 € v roku 2023, zatial’ ¢o

Bratislava sa v rovnakom obdobi zvySilaz 1 014 € na 1 184 €.

Vyvoj poukazuje na stabilné zvySovanie rozpoctovych prijmov v oboch
mestach, avSak rychlejsi rast v KoSiciach moze stvisiet s intenzivnej$Sim cCerpanim

kapitalovych prostriedkov ¢i lepSim vyvojom danovych prijmov na obyvatela.
Graf 4 vydavky na obyvatela 2019-2023
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Ako vyplyva zgrafu ¢. 4, v roku 2019 boli vydavky na obyvatela vyssie v
Kosiciach ako v Bratislave. V nasledujtcich rokoch vsak Bratislava tito poziciu na ¢as
prebrala, pricom v roku 2020 a 2021 jej vydavky mierne prevySovali vydavky Kosic.
Tento rozdiel vSak v roku 2022 a najmi v roku 2023 vyrazne zvratili KoSice, ktoré
zaznamenali prudky narast vydavkov — z 1096 € na 1262 €, ¢im opit’ prekonali

Bratislavu.

Tento vyvoj moze byt dosledkom rastucich investiénych potrieb v KoSiciach,
vysSieho Cerpania kapitdlovych vydavkov, ako aj dosledku zvySujucich sa ndkladov na
verejné sluzby. V oboch mestach je vSak vidiet' celkovy trend rastu vydavkov na

obyvatel’a, ¢o suvisi s inflaciou, rastom miezd 1 rozSirovanim verejnych sluzieb.
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3.4 Zadlzenost’ skimanych samosprav

Jednym z kl'iCovych ukazovatelov finan¢nej stability miest je miera ich
zadlZzenosti. Nasledujtca tabul’ka 2 porovnava vyvoj miery zadlzenosti Bratislavy a KoSic

Vv obdobi rokov 2019 — 2023.

Tabul’ka 2 : Miera zadlZenosti

rok BA KE
2019 45,35% 40,28%
2020 48,49% 40,42%
2021 45,11% 66,78%
2022 47,86% 74,47%
2023 47,45% 78,99%

Zdroj: vlastné spracovanie podla zdaverecnych uctov miest

V pripade Bratislavy sa miera zadlzenosti pocas celého sledovaného obdobia
udrZiavala stabilne pod hranicou 50 % beZnych prijmov predchadzajuceho roka. Mesto
tak spiialo zdkonnii podmienku maximalnej miery zadlzenosti 60 % beznych prijmov,
stanoventl zakonom ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Len v roku 2020 doslo k miernemu nérastu, ¢o bolo sposobené pandémiou.

Naopak KoSice zaznamenali vyrazné zvySenie zadlzenosti. Kym v rokoch 2019
a 2020 zostala stabilna v roku 2021 prekrocili hranicu 60 %, a v roku 2023 dosahovala
zadlZenost’ takmer 79 %. Tento vyvoj bol sposobeny najmé prijatim novych uverov na
financovanie investicnych projektov a krytie vypadkov prijmov pocas pandémie,
dlhodobymi vypomocami zo Statnych fondov, ako aj kontokorentnym financovanim
beznych a kapitalovych vydavkov. Téato vysokd zadlZenost” znamend, Ze mesto ma
obmedzenu schopnost’ prijimat’ nové uvery. Tento problém moéze negativne ovplyvnit
ich rozvojové plany aj schopnost’ reagovat’ na neocakavané finanéné vyzvy. V zmysle §
17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
prekroc¢enie hranice 60 % znamend zdkaz prijimania novych uverov a navratnych
finanénych vypomoci. Pri prekroc¢eni hranice 70 % je obec povinna zostavovat

vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet a prijat’ opatrenia na znizenie zadlZenosti pod

tuto hranicu do dvoch rokov, inak jej moze byt uloZend nutend sprava. Tato vysoka
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zadlZzenost’ preto vyznamne obmedzuje schopnost mesta prijimat nové uvery a

negativne ovplyviiuje jeho rozvojové moznosti a reakénti schopnost’ na finanéné vyzvy.
Dynamiku zadlzenosti pre obe mestd moézeme vidiet' v nasledujucom grafe ¢.4:

Graf 5: Miera zadlZenosti skimanych samosprav
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Zdroj: viastné spracovanie podla zavereénych uctov miest

3.3 Diskusia

Mesto Bratislava dosahovalo pocas rokov 2019 — 2023 relativne stabilné bezné
hospodarenie, s kazdoro€nymi prebytkami, ktoré mu vSak umoznili kryt vyrazné
schodky kapitalového rozpoctu prostrednictvom finanénych operacii a Uverov. V
sledovanom obdobi sa kapitalové vydavky napokon Cerpali v priemere len na trovni 60
— 70 % planovaného objemu, o naznacuje problémy s projektovou pripravenostou a

administrativnou kapacitou pri spracovani a realizécii vel'kych investi¢nych projektov.

Schopnost’ Cerpat’ eurofondy a mimorozpoctové dotacie sa pre mnohé projekty
ukazala ako nedostato¢nd. NajvyznamnejSim investicnym zamerom bola modernizacia
elektrickovej trate do Petrzalky, ktora sice priniesla kvalitnejSiu infraStruktaru, no
zohl'adilovala vysoku mieru spolufinancovania a pomaly proces verejného obstardvania.
Bez prisnejSiecho projektového manazmentu a zriadenia Specializovaného timu na

Cerpanie externych zdrojov by sa podobné meskania opakovali aj v budicnosti.
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Mesto vynakladd zna¢nu cCast’ kapitdlovych aj beznych vydavkov na prevadzku
Dopravného podniku Bratislava, ¢o dlhodobo zat'azuje bezny rozpocet a znizuje priestor
na nové¢ investicie v socidlnej infrastruktire ¢i vo verejnych priestoroch. Z toho dévodu
by sa mala venovat pozornost nielen optimalizacii tarifnych systémov a
efektivnejSiemu modelu financovania MHD, ale aj rozvoju partnerstiev verejno-
sutkromného sektora pri prevaddzkovani komerénych aktivit (napr. parkovacie zony,
reklamné plochy). Pri spracovani odporti¢ani sme vyuzili nastroj umelej inteligencie

ChatGPT, pre Bratislavu mozno zhrnat nasledovne:

1. Zriadenie projektovej kanceldrie s odbornikmi na verejné obstaravanie,
eurofondy, aby sa do buducna zvysilo ¢erpanie kapitalovych zdrojov nad
90 % planovaného objemu.

2. Diverzifikdcia prijmov rozSirenim nedanovych poloziek (vyuzitie
mestskych nehnutel'nosti na komeréné ucely, zriadenie kulturno-
Sportovych centier s platenym vstupom a pod.).

3. Optimalizacia financovania MHD — audit ndkladov Dopravného podniku

a zavedenie dynamického tarifného modelu podl'a intenzity dopravy.

V obdobi 2019-2023 si KoSice udrziavali kazdoro¢ne rozpo€tovy prebytok, avSak
kapitdlové investicie sa realizovali len na urovni priblizne 40-60 % planovanych
vydavkov. Tento systémovy rozpor medzi prebytkom bezného rozpoctu a neplnenim
kapitalovej Casti poukazuje na slabt projektovu pripravenost’ Uradnikov, oneskorenia v
verejnom obstardvani a obmedzent schopnost’” mobilizovat’ vlastné kapitalové prijmy.
Kosice si udrzali pomerne vysoky podiel grantov a transferov, no schopnost’ generovat’
vlastné kapitaloveé prijmy z predaja a prendjmu majetku ostala nizka. Mesto sa spolieha

na dotacie z fondov EU a Statneho fondu rozvoja byvania.

Medzi rokmi 2019 a 2023 vzrastla pomernd zadlzenost. Je dosledkom Cerpania
uverov na pokrytie kapitalovych schodkov (ro¢né splatky dlhu dosahuju az 8-10 %
beznych prijmov) a cast¢tho pouzivania prijmovych finanénych operacii ako
flexibilného zdroja. Tym sa zniZzuje priestor pre nové investicie a rastie riziko
rozpoctovej nestability pri kazdom externom Soku. Odporucania pre KoSice ndm umela

inteligencia navrhla nasledovné:
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1. Dlhova stratégia: vypracovat’ strednodoby plan splacania najdrahSich
zavizkov a konsolidovat existujuce tUvery za vyhodnejSich
podmienok

2. Diverzifikdcia  kapitalovych  prijmov:  aktivnejSie  vyuZitie
priemyselnych a nevyuzivanych mestskych pozemkov napriklad na
prevadzku parkovisk, budovanie Sportovisk a pod.

3. Vyjednat’ so Statom pilotné vynimky z prisnych pravidiel verejného
obstaravania pre projekty do 5 mil. € s prezentovanim jasnych

kontrolnych mechanizmov
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ZAVER

Ciel'om tejto bakalarskej prace bolo identifikovat a zhodnotit’ kI'ic¢ové problémy,
ktorym celia najvicsie slovenské mestd Bratislava a KoSice v obdobi rokov 2019 az
2023, s dorazom na ich vplyv na verejné financie a efektivnost’ rozpoctového
hospodarenia. Na zaklade analyzy vyrocnych sprav, zavereCnych uctov a dalSich
dostupnych dokumentov sa podarilo naplnit’ hlavny ciel’ prace, ako aj vSetky Ciastkové

ciele, ktoré boli v ivode definované.

V prvej casti prdce sme sa venovali teoretickému vymedzeniu Uzemnej
samospravy, jej Struktire a fungovaniu na Slovensku a v Eurdpskej Uinii. Zarovenl sme

opisali legislativu hospodéarenia miest a obci.
V aplikaénej Casti sme venovali splneniu cielov.

Prvy ciastkovy ciel: Charakteristika uzemnospravneho usporiadania Slovenske;j
republiky, Bratislavy a Kosic bol naplneny v teoretickej Casti prace, kde bol vysvetleny
pravny a organizacny ramec fungovania zemnej samospravy. Osobitnd pozornost’ bola
venovana Specifikdm hlavného mesta SR Bratislavy ako aj Statutdrneho mesta KoSice,

vratane ich samospravnych Struktir a kompetencii v aplikacnej Casti.

Druhy c¢iastkovy ciel: Analyza vyroénych sprav a zavere¢nych Gc¢tov Bratislavy a
Kos$ic v obdobi rokov 2019 — 2023 bol splneny prostrednictvom analyzy tdajov o
prijmoch, vydavkoch, rozpoctovom hospodareni a zadlzenosti. Praca obsahuje
prehl’adné porovnania medzi mestami, vyvojové trendy na urovni celkovych a
relativnych ukazovatel'ov (na obyvatela) a grafické znazornenia hlavnych finan¢nych

premennych.

Treti cCiastkovy ciel: Identifikacia problémov vo finanénom rozpoctovom
hospodareni bol splneny prostrednictvom interpretacie analytickych zisteni. Medzi
najvyznamnejSie problémy patrili najmd dlhodobé schodky kapitdlovych rozpoctov,
nizka miera samofinancovania investicii, vysoké prevadzkové vydavky dopravnych
podnikov, ako aj zavislost na transferoch zo S$tatneho rozpoctu. Problémy boli
pomenované individudlne aj komparativne, ¢o umoznilo zhodnotit’ ich zavaznost' a

Specifikd v ramci jednotlivych miest.

46



Stvrty Giastkovy ciel: Formulacia navrhov a odporaéani na zlep3enie finanéného
riadenia — bol tiez naplneny. V zavere analytickej Casti boli navrhnuté opatrenia
zamerané na zlepSenie rozpoctovej rovnovahy, planovanie kapitdlovych vydavkov,
diverzifikaciu prijmov a zvysSenie efektivnosti verejnych vydavkov, najma v oblasti

dopravy a spravy majetku.

Zistili sme, Zze mesta Bratislava aj KoSice Celia Strukturdlnym problémom, ktoré
limituji ich schopnost’ investovat do rozvoja a zvysuju riziko dlhodobej financ¢nej
nestability. Finan¢na stabilita tizemnospravnych celkov je neoddelitelnou stcast'ou ich
schopnosti zabezpe€ovat’ kvalitné verejné sluzby a podporovat’ rozvoj komunit. Aj ked’
uplné odstranenie problémov v hospodéreni nie je jednoduché, vhodnou kombinaciou
ekonomickych nastrojov, legislativnych reforiem a zodpovedného finan¢ného riadenia
je mozné vyrazne prispiet k ich zmierneniu a k udrzateI'nému rozvoju miest v

budutcnosti.
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