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ABSTRAKT

JEZOVA, Veronika: Kontrola §titnej pomoci verejnych projektov financovanych z
prostriedkov financnej pomoci Europskej unie v SR. — Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Nérodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zaverec¢nej prace: Ing. Anton

Ciernik, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 72 s.

Cielom zaverecnej diplomovej prace je na zaklade zistenych podkladov, prostrednictvom
redlneho verejného projektu, poukazat’ na vybrané rizika, ktoré by mohli vzniknut’ pri
zdrojov, so zameranim na verejné podniky a vybrané verejné sluzby. Préaca je rozdelena do
piatich kapitol. Obsahuje dva grafy, osem tabuliek, dva obrazky a tri prilohy. Prva kapitola
je venovana sumarizovaniu podstatnych informacii o systéme financovania z fondov EU
a systéme poskytovania $tatnej pomoci v SR, najmi so zameranim na zékladné pojmy
a platnu legislativu.

V d’alSej Casti sa charakterizuje prehl'ad poskytnutej $tatnej pomoci v rokoch 2007 — 2016
a cyklus vybraného verejného projektu, so zameranim na jeho financovanie a overenie
hypotézy o splneni kritérii Statnej pomoci.

Zaverecna kapitola sa zaoberd uréenim zakladnych rizik, ktoré moéZu vzniknut pri
posudzovani a kontrole splnenia kritérii Statnej pomoci.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je prostrednictvom dotaznika, zaloZzeného na teste
Statnej pomoci, so zameranim na verejné podniky a verejné sluzby, uréenie hlavnych rizik,

rrrrrr

pripadne by viedli az k povinnosti finanénll pomoc vratit’.

Klucové slova:
Staitna pomoc, Eurdpske investicné a Strukturdlne fondy, verejny projekt, test Statnej

pomoci, opera¢ny program, kontrola Statnej pomoci



ABSTRACT

JEZOVA, Veronika: Control of the state aid within the public projects funding by the
European Structural and Investment Funds in the Slovak republic. — The University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. —
Supervisor of thesis: Ing. Anton Ciernik, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 72 p.

The aim of the final thesis is according to the findings, through the real public project,
point out to the selected risks that could arise from the wrong assessment of state aid
criteria for publicly funded projects focusing on public enterprises and selected public
services. The thesis is divided into five chapters. It contains two charts, eight tables, two
pictures, and three attachments. The first chapter is devoted to summarizing essential
information about the system of financing from the EU funds and the state aid system in
the Slovak Republic, especially focusing on the basic concepts and valid legislation.

The next section describes the overview of the state aid granted in the years 2007-2016 and
the cycle of the selected public project, focusing on its financing and verification of the
hypothesis on fulfilment of the state aid criteria.

The final chapter deals with the identification of the underlying risks that may arise in
assessing and monitoring compliance with the State aid criteria.

As a result, a state aid test based on a state aid test, focusing on public enterprises and
public services, identifying the main risks that could lead to problems in the failure to
assess state aid criteria, or lead to the obligation to return the financial assistance, will

result in a solution.
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state aid, European investment and structural funds, public project, state aid test,

operational program, state aid control



OBSAH

Z0znam SKratieK...........ccoooviiiiiii 8
UVOU ...ttt 9
1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahraniéi....................... 10
1.1 Europske Strukturalne a investicné fondy........ccocvveviiiiiiiiniiieniiie e 10
1.2 SEALNA POIMOC. .v.veeverieee ettt ettt es st es st s et n et e st en et en st s et es et 14
1.3 Sluzby vseobecného hospodarskeho Zaujmu.........ccooceviiiiiiiiiiiic 19
1.4 Statna PomOC de MINIMIS. ........covvvevireeeieeeee sttt es sttt en s 23
1.5 TSt StALNE] POIMOCT ...t siieesiee et ettt e et et esne e e e re e nn e e nne e 24
1.6 Statna pomoc pre malé a stredné pOdniky ..........ceveeveevererrrereeieeeeeeeeeseseeses e sersnes 25
1.7 VET@INY PIOJEKE ..ottt 25
2 CHEP PIrACE.......ooiiiii e 29
3 Metodika prace a metody skimania ...............c.cccoovviiiiii i 30
4 VYSIEAKY PIraCe .....ccoivviiiiiiiii ittt enne e 32
4.1 Vyvoj poskytnutej $tatnej pomoci v SR v rokoch 2007 — 2016 .........ccceeererernnnnnne. 32
4.2 Operaéné programy MZP SR .......c..ccccooeureuieueeusierssesesiesee s iesssssesessss st sessees 37
4.3 Hodnotenie projektu ,,Rozsirenie a zefektivnenie separovaného zberu komunalnych
odpadov v meste Povazska Bystrica a integrovanych ¢astiach®.............cccooevniiiinennn. 39
4.3.1 Vyzva MZP SR na predkladanie Ziadosti 0 NFP............cccccovevvrrresrerrirenennnnn, 39
4.3.2 Zakladné zmluvné 1daje 0 projekte ........cccoovvvriieiiiiiiiiic e 40
4.3.3 Vychodiskova situdcia, ciele a zdkladny popis projektu ..........ccoevvvviiieniininnns 41
4.3.4 Financovanie projektu a obstaranie tovarov a sluzieb..........ccccoeevevevviiieninnnns 43
4.4 Kontrola $tatnej pomoci vybran€ho projektu...........cccocoviiiiiiiiniii e 46
4.4.1 Naplnenie stanovenych cielov projektu .........cccccvviiiiiiiiiiiciiie 47
4.4.2 Test Statnej pomoci vybran€ho projektu.........ccoovviiiiiiiiiiiiciiiiicee 48
5 DISKUSIA ...t 53
ZLAVEY ... 59
Zoznam pouZitej literatiiry............ccccoiiiiiiiiiiii s 61

PrilORY ..o 68



Zoznam skratiek

BRO - biologicky rozloziteIny odpad

CKO - centrélny koordina¢ny organ

DPH — dan z pridanej hodnoty

HDP — hruby domaci produkt

EFRR — Eurépsky fond regionéalneho rozvoja

KH — Kohézny fond

EK — Eurdpska komisia

ENRF — Eur6psky namorny a rybarsky fond

EPFRYV — Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
ESF — Eur6psky socidlny fond

ESIF — Eurépske investiéné a $trukturalne fondy

EU — Eurdpska tnia

FEAD - Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejSie osoby
MZP — ministerstvo Zivotného prostredia

NFP — nenavratny financny prispevok

OP — Opera¢ny program

OP KZP — Operaény program Kvalita Zivotného prostredia
OP ZP — Operaény program Zivotné prostredie

PB — Povazska Bystrica

PMU — Protimonopolny tirad

PO4 — Prioritna os €. 4

SVHZ — sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu

SR — Slovenska republika

SP — §tatna pomoc

SR — §tatny rozpodet

UVO - Urad pre verejné obstaravanie

VO - verejné obstaravanie

VUC — vyssi uzemny celok

Z. z. — Zbierka zakonov



Uvod

V sucasnej dobe, ked’ sa pravidelne ukazuje, Ze trh ako taky nedokéze efektivne
posobit’” vo vSetkych oblastiach automaticky sdm, maju ekonomické nastroje Statu
mimoriadny vyznam. Jednym z tychto narodohospodarskych nastrojov je aj Stdtna pomoc,
ktora vplyva na rozvoj hospodarskych vztahov v prisluSnom c¢lenskom State Europskej
unie, avSak cCasto aj s dosahom za jeho hranice. Vplyv Statnej pomoci médze byt ako
pozitivny, tak aj negativny. Pozitivna stranka sa prejavuje najmid pri snahe Statu
zmieriovat’ regionalne rozdiely, podpore podnikania, obzvlast v ¢asoch hospodarskej
krizy na stimulovanie hospodarskeho rastu alebo pri realizacii socialnej politiky. Na druhej
strane moze Stdtna pomoc naru$it’ pravidld hospodérskej sutaze na trhu, poskodit
stdrznost’ Eurdpskej unie a ma vplyv na vysku vydavkov verejnych financii.

O zaciatku politiky Statnej pomoci na Slovensku je mozné hovorit’ uz od roku 1995,
kedy nadobudla platnost Europska dohoda o pridruzeni. Stéastou rozpocétovych
a ekonomickych vzt'ahov sa §tatna pomoc stala v roku 1999, kedy vstipil do platnosti
zakon o $tatnej pomoci. V minulosti fungoval systém Statnych subvencii, ktoré vSak nemali
pravny regula¢ny podklad. Pojem subvencia teda nahradil pojem Statna pomoc, pricom za
koordinaciu politiky Statnej pomoci zodpovedalo najskor Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky, ktoré neskor od roku 2016 nahradil Protimonopolny trad.

Predmetom skumania diplomovej prace je kontrola Stitnej pomoci verejnych
projektov, financovanych z prostriedkov finan¢nej pomoci Eurdpskej unie v Slovenskej
republike.

V prvej kapitole su prostrednictvom odbornych publikacii a dostupnych tudajov
z internetu rozoberané zakladné pojmy a legislativne predpisy, tykajiice sa problematiky
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, Statnej pomoci a verejnych projektov.
V druhej kapitole je stanoveny hlavny ciel’ diplomovej prace avV tretej kapitole su
definované metodika prace a metddy skiimania, ktoré vedu k naplnenie stanoveného ciel’a.
Stvrta kapitola je venovana praktickej Gasti diplomovej prace. Prva ¢ast’ obsahuje prehl'ad
poskytnutej Statnej pomoci vrokoch 2007 — 2016, s poukazanim na vyznam pre
hospodarstvo SR. Dalej je popisany cyklus vybraného verejného projektu, so zameranim
V diskusii st na zdklade ziskanych poznatkov, prostrednictvom testu Statnej pomoci,
ur¢ené zakladné rizika, ktoré je nutné brat’” do uvahy pri kontrole splnenia kritérii Statnej

pomoci, so zameranim na verejné podniky a vybrané verejné sluzby.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Pravidld hospodarskej sutaze v Europskej unii priamo presadzuje Eurdpska
komisia (najmé prostrednictvom Generalneho riaditel'stva pre hospodarsku sutaz), spolu
S prisluSnymi narodnymi organmi. Ich cielom je predovsetkym vytvorit’ také ekonomické
prostredie, v ktorom vsetky hospodarske subjekty sutazia medzi sebou rovnocenne
a spravodlivo, a tym prispievaju k dobrému fungovaniu trhu ako narodného, tak aj v ramci
celej Unie. Iba spravne a efektivne fungovanie konkurenéného prostredia bude pre
podniky, spotrebitelov a hospodarstvo Unie skutoénym prinosom a zlepsi schopnost
presadit’ sa aj za hranicami a obstét’ v silnej globalnej konkurencii.

Statna pomoc musi predovietkym podnecovat’ sikromné investicie vo vybranom
regione, mala by sa obmedzit na nevyhnutné minimum, nemdze odldkat’ investicie
z regionu in¢ho Clenského Statu, ktory je rovnako alebo slabsie rozvinuty (tzv. antikohézny
u¢inok) a zaroven jej negativne G¢inky nesmt byt' neprimerane vysoké. V neposlednom
rade, musi brat do uvahy ako pravny poriadok Slovenskej republiky, tak aj pravo
Europskej tnie.

V kazdom clenskom S$tate pracuji orgdny S pravomocou presadzovat pravne
predpisy EU, tykajiice sa sféry hospodarskej sitaze. Su to protimonopolné urady, ktoré
maju V tejto oblasti podobné pravomoci ako EK a okrem kontroly §tatnej pomoci sa spolu
s komisiou zameriavaji aj na prevenciu protisitazného spravania, zefektiviiovanie
pravidiel a rychlost’ prijimanych rozhodnuti.

Prva cast' diplomovej prace je zamerana na zosumarizovanie podstatnych
informacii o systéme Europskych Strukturdlnych ainvesticnych fondov a systéme
poskytovania Statnej pomoci v Slovenskej republike, naymd so zameranim na zakladné
pojmy a platnti legislativu. Neskor je text zamerany na moznosti poskytovania Statnej
pomoci subjektom, ktoré poskytuju sluzby vo verejnom hospodarskom zaujme a na

informacie o verejnom projekte.
1.1 Europske Strukturalne a investi¢né fondy

Jednym z hlavnych cielov politik EU je zabezpetit’ vo svete konkurencieschopnost
Unie ako celku. Vyznamnym nastrojom na uskuto&nenie tohto ciel'a je snaha 0 postupné
odstranenie regionalnych a socidlnych rozdielov, najmé prostrednictvom Strukturdlnych a

investi¢nych fondov. V sucasnosti Eurdpska komisia a jednotlivé ¢lenské Staty spravuja
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pat’ hlavnych eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov:

- Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),

- Eurépsky socialny fond (ESF),

- Kohézny fond (KH),

- Europsky poI'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRYV),

- Eurépsky namorny a rybarsky fond (ENRF).

Tieto fondy spravuju ¢lenské staty EU prostrednictvom tzv. partnerskych dohdd,
v ktorych je stanovené, ako sa finan¢né prostriedky pouziji pocas aktualneho finanéného
obdobia, v sucasnosti je to obdobie rokov 2014 - 2020. Pre Slovensko st prostriedky
z tychto fondov strategickym pilierom strednodobej a dlhodobej stratégie rozvoja.
Prostrednictvom tychto fondov sa totiz mobilizuji aj d’alSie dodatocné verejné Statne
finan¢né zdroje, ktoré stimuluju hospodarsky rast SR. Planované investicie su v sulade s
programom ,,Stratégia Europa 2020°. Na aktualne obdobie bolo v plane vyclenenych
z ESIF 15,287 mld. EUR a zo S§tatneho rozpoétu SR celkom 4,272 miliard EUR (spolu

19,559 miliard EUR)!, ktoré budii pouzité prostrednictvom nasledovnych operaénych

programov.

Tabulka I: Opera¢né programy na roky 2014 — 2020.

NAZOV OP

TYP OP

OP Vyskum a inovdcie

vnutroStatny OP spolufinancovany z EFRR

OP Technicka podpora

vnutroStatny OP spolufinancovany z EFRR

Integrovany regiondlny OP

vnutroStatny OP spolufinancovany z EFRR

OP Integrovanad infrastruktiira

vnutrostatny OP spolufinancovany z EFRR

OP Kvalita Zivotného prostredia

vnutroStatny OP spolufinancovany z EFRR

OP Ludské zdroje

vnutrostatny OP spolufinancovany z ESF a EFRR

OP Efektivna verejna sprava

vnutrostatny OP spolufinancovany z ESF

Program rozvoja vidieka

OP financovany z EPFRV

OP Rybné hospoddrstvo

OP financovany z EFNRH

OP cezhranicnej spoluprdce

OP financovany z EFRZ

OP nadnarodnej spoluprdce

OP financovany z EFRZ

OP medziregiondalnej spoluprdce

OP financovany z EFRZ

OP potravinovej a zdkladnej
materidlnej pomoci

OP financovany z FEAD

Zdroj: vlastné spracovanie podla http://partnerskadohoda.gov.sk/operacne-programy/

1 EUROPSKA KOMISIA. Slovakia — European Structural and Investment funds [online]. 2018. [cit. 2018-

01-25]. Dostupné na: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK
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Pre Ziadatel'ov, a teda potencialnych prijimatel'ov pomoci, st jednotlivé operacné
programy a dokumenty zakladom, nakol’ko obsahuji stanovené priority, objem a spdsob
riadenia finan¢nych zdrojov.

V SR st pravne vztahy pri poskytovani prispevku z ESIF, v programovom obdobi
2014 — 2020, upravené v Zakone o prispevku poskytovanom z ESIF ¢&. 292/2014 Z.z.,
ktorého predmetom st ,,postup a podmienky poskytovania prispevku, prava a povinnosti
0s0b v suvislosti s poskytovanim prispevku, posobnost’ orgdnov Statnej spravy a organov
uzemnej samospravy a zodpovednost’ za poruseniec podmienok poskytnutia prispevku.* Pri
poskytovani prispevku st podla tohto zakona uplatiiované najma principy transparentnosti,
partnerstva, efektivnosti, hospodarnosti, u¢innosti, ucelnosti, nediskriminacie a zakazu
konfliktu zaujmov.

Vladou SR bol schvéaleny materidl ,,Systém riadenia eurdopskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov (verzia 4)“, ktory predklada Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu, ako koordinany organ v systéme poskytovania prispevkov
z ESIF na prisluiné programové obdobie. Je to material, ktory predstavuje komplex
pravidiel, povinnosti a postupov pre subjekty, ktoré su zapojené do poskytovania
prispevkov v SR. Jednou z hlavnych tloh toho dokumentu je zabezpecenie uplného
a spravneho uplatiiovania pravidiel stanovenych legislativou EU a SR.?

Finanéné prostriedky z ESIF a taktiez aj finanéné prostriedky, pochadzajiice zo
statneho rozpocétu SR, s poskytované formou nenavratného prispevku na uskutocnenie
projektov, ato na zaklade zmluvy alebo rozhodnutia o schvaleni Ziadosti. Pod pojmom
projekt sa v tomto pripade rozumie komplex cinnosti, ktoré ziadatel’ predklada v ziadosti
0 poskytnutie nendvratného finanéného prispevku aktoré realizuje prijimatel sam,
pripadne s partnerom, v zmysle zmluvy alebo rozhodnutia o schvaleni Ziadosti. Za projekt
sa podl'a zakona povazuje aj integrovany projekt a kolektivna investicia.

Podl'a Nariadenia EU ¢&. 1303/2013 by ¢lenské tatny mali prijat’ také opatrenia,
aby ,,zabezpecili spravne vytvorenie a fungovanie svojich systémov riadenia a kontroly,
s ciefom poskytnit’ istotu zakonnosti a regularnosti vyuZivania ESIF a v stvislosti so
zabranenim, zistovanim a opravou nezrovnalosti a poruseni prava Unie.“

Vznik Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ako centralneho
koordina¢ného organu (k 01.06.2016) znamenal posun najmd v oblasti koordinacie,

implementécie a riadenia ESIF a jeho najdoleZitej$imi funkciami sa stali — schvalovanie

2 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Partnerska dohoda SR na roky 2014-2020 [online].
Bratislava, 2018. [cit. 2018-01-26]. Dostupné na: http://partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/
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zavaznych planov operaénych programov, krizové riadenie v pripade ich neplnenia
a schval'ovanie vyziev. Najma rizikova kontrola vyziev este pred ich vyhlasenim by mala
odstranit’ chybne nastavené podmienky a predist’ tak budiicim problémom.

Hlavnymi organmi v systéme poskytovania prispevkov z ESIF a SR SR su Vlada
SR a Urad vlady SR. Centralnym koordinaénym organom je Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu, riadiacim organom je orgéan Statnej spravy alebo organ
uzemnej samospravy urCeny vladou na uskutoCnenie OP (napr. ministerstvo),
sprostredkovatel’skym organom je ministerstvo, ostatny ustredny organ Statnej spravy,
samospravny kraj, obec stanovena na plnenie povinnosti sprostredkovatel'ského organu
podla osobitného predpisu alebo ind pravnicka osoba, ktorda ma odborné, personalne a
materialne predpoklady. Certifikaénym organom je ministerstvo financii, okrem
certifikacného organu pre Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka. Organom
auditu je ministerstvo financii, okrem organu auditu uréeného vladou a organu auditu pre
Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka.

V septembri 2017 prijala Vlada SR dokument ,,Akény plian na posilnenie
transparentnosti a zjednodu$enia implementacie ESIF“ s cielom reagovat’ na potreby
zmien v systéme riadenia ESIF v praxi. Viac ako 80% ziadatel'ov o prispevok z ESIF v SR
potrebovalo v minulosti poradenské sluzby externych konzultacnych firiem. Nakol'ko pre
niektoré subjekty (napr. obce, mestd, mensi podnikatelia a pod.) to predstavovalo zna¢nii
finanénu zataz, bola zriadena regionalna siet’ bezplatnych informac¢no-poradenskych
centier, ktoré poskytuju odborné sluzby pre vSetkych zdujemcov o prispevok.

K zmene dosSlo aj v hodnoteni verejnych investicnych projektov - obligatorne
predkladat’ vSetky vyznamné verejné projekty Ministerstvu financii SR, ktoré posudi, ¢i
existuju iné, lepSie spdsoby, ako dosiahnut’ stanoveny ciel’ a zaroven, ¢i by sa verejné
prostriedky nedali vyuzit' ucinnejsie. Tyka sa to projektov v hodnote nad 10 mil. EUR
v informatizacii a nad 40 mil. EUR pri ostatnych projektoch.

Druha cast Akcéného planu sa tyka zjednoduSenia a zniZenia administrativne)
zétaze ziadatel'ov o prispevok — napr. elektronické podévanie Ziadosti o prispevok z ESIF,
minimalizacia povinnych predkladanych priloh k ziadosti, zjednodusenie vykazovania

vydavkov, zjednodusenie postupov v pripade zékaziek s nizSou hodnotou atd’. *

3 Zakon ¢&. 292/2014 Zb. o prispevku poskytovanom z eurdpskych §trukturdlnych a investiénych fondov a o
zmene a doplneni niektorych zékonov

4 URAD PODPREDSEDU VLADY SR PRE INVESTICIE A INFORMATIZACIU. Akény plén na
posilnenie transparentnosti a zjednodusenie implementdacie ESIF [onling]. 2017. s. 26-38. [cit. 2018-01-29].
Dostupné na: https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/09/Akcny-plan-eurofondy.pdf
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1.2 Statna pomoc

Podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU: Ak nie je zmluvami
ustanovené inak, pomoc poskytovana v akejkol'vek forme cClenskym Statom alebo zo
Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku stt’az alebo hrozi narusenim hospodarske;j
sut’aze tym, ze zvyhodnuje uréitych podnikatel'ov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru, je
nezlucitel'nd s vnitornym trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.*

Podobne aj v dokumente ,,Stratégia rastu Eurépa 2020 (z roku 2010) je politike
Statnej pomoci priznany jej zna¢ny vyznam, nakol'ko moze prispiet’ k dosiahnutiu cielov
»podnecovanim a podporovanim iniciativ pre inovativnejsie, ucinnejSie a ekologickejsie
technoldgie a zaroven ulahCovanim pristupu k investicidm, rizikovému kapitalu a
financovaniu vyskumu a rozvoja.*®

Najvicsia reforma legislativy, ktora sa tyka $tatnej pomoci v EU sa zagala prijatim
dokumentu ,,Modernizacia §tatnej pomoci EU, ktory prijala EK v roku 2012.

Na Slovensku legislativne upravuje Statnu pomoc Zakon €. 231/1999 Z. z. o Statne;j
pomoci a Zakon ¢&.358/2015 Z.z. 0 Gprave niektorych vztahov (u¢inny od 1.1.2016),
ktorych predmetom je ochrana hospodarskej sutaze vo sfére Statnej pomoci a ktoré
upravuju zékladné prava apovinnosti poskytovatelov a prijimatelov S§titnej pomoci
a minimalnej pomoci avykon Statnej spravy vo sfére poskytovania S§titnej pomoci
a minimalnej pomoci. Podla tohto =zakona, koordinatorom takejto pomoci je
Protimonopolny urad SR, ktory od roku 2016 nahradil v tejto pozicii Ministerstvo
financii, a to ako vo vztahu k SR, tak aj vo vztahu k EU.

V zékone ¢. 231/1999 Z.z. aneskor doplnené v zakone 358/2015 Z.z., su presne
vymenované ucely, na ktoré sa mézu poskytnut’ peniazné alebo aj nepeniazné prostriedky:
regionalny rozvoj, malé a stredné podniky, vyvoj, vyskum a inovacie, podpora vzdelavania
a zamestnanosti, ochrana zivotného prostredia, kultara a kultarne dedicstvo, Sport, miestne
infrastruktury, podpora pol'nohospodarstva, dopravy, ul'ah¢enie zatvorenia uholnych bani,
podpora rizikovych finan¢nych operacii.

Priama pomoc vo forme penaznych prostriedkov méze mat podobu dotacie,
grantu, prispevku, thrady casti uveru alebo trokov z tiveru a pod. Nepriama pomoc vo
forme nepeniaznej je napr. vyhodna Stitna alebo bankova zéaruka, Gilava na dani alebo

penale, odklad platenia dani alebo povolenie na platenie v splatkach, preda; majetku

5 EUROPSKA KOMISIA. Eurépa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udriatelného
a inkluzivneho rastu [online]. Brusel, 2010. s. 22. [cit. 2018-01-30]. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF
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Statu/obce pod trhovi cenu, poskytovanie bezplatnych alebo Ciastoéne hradenych
poradenskych sluzieb.

Statna pomoc modze byt poskytnutd subjektom bud’ podla schém §titnej pomoci

alebo ako individudlna pomoc ad hoc, pri¢om na jej poskytnutie nie je pravny narok. Podl'a

zakona je schéma S$tatnej pomoci zavdzny dokument, ktory sumarne modifikuje
poskytovanie pomoci danym prijemcom. Vyhotovuje ho poskytovatel' a odosiela ho
koordinatorovi na preverenie suladu s eurépskymi pravidlami®. Podobne aj poskytovatel
ad hoc pomoci (alebo ad hoc minimalnej pomoci) je povinny poziadat koordinatora
0 stanovisko, & prisluiné opatrenie spiiia podmienky na jeho poskytnutie.

Na minimalnu pomoc, schému Statnej pomoci, ktora je v sulade s predpismi,
individualnu $tatnu pomoc poskytovant na zaklade schém Statnej pomoci a pomoc ad hoc,

ktora je v sulade s predpismi sa nevzt'ahuje notifikaéna povinnost’ pred EK.

Vsetky ostatné formy $tatnej pomoci podliehaju notifikaénej povinnosti a je mozné

ich poskytnut’ iba v pripade, ak boli schvalené Eurdpskou komisiou. Notifikaciu predklada
Vv stanovenej forme poskytovatel’ koordindtorovi pomoci, ktory ak postdi z pohl'adu suladu
s osobitnymi predpismi, Ze je Vv poriadku, bezodkladne Ziada EK o vydanie rozhodnutia.

Kontrolu poskytnutej Statnej pomoci moéze vykonavat’ ako poskytovatel’ u prijemcu,
tak aj koordinator u poskytovatel'a alebo prijemcu. Na vykondvanie kontroly sa vzt'ahuje
Zikon ¢&. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite.

Vo vSeobecnosti je mozné skonstatovat, ze vyhoda nastane vtedy, ak pri Statnej
pomoci klesaji naklady, ktoré by inak prijemca bol nuteny pri realizacii Svojej
hospodarskej ¢innosti zaplatit' z vlastnych prostriedkov. Selektivnosti pri poskytovani
Statnej pomoci sa da rozumiet’ tak, ze sa jedna o zakrok, ktory sa neuplatiiuje na vsetky
subjekty trhu rovnako. Moéze dojst’ aj k negativnym tucinkom pomoci, ato z pohladu
narastu alebo udrzania mocnej pozicie prijemcu na trhu, ¢o predstavuje porusenie pravidiel
hospodarskej sttaze. Ak §tatna pomoc umocni, resp. zlepsi konkuren¢nu silu prijemcu v
komparacii s konkurentmi prijemcu, poklada sa to za pomoc poskodzujucu hospodarsku
stutaz. Tento typ pomoci dokaze interferovat’ aj obchod medzi ¢lenskymi krajinami, ak
prijemca uskuto¢nuje podnikatel'sku ¢innost’ s artiklami, ktoré by mohli byt obchodované

medzi ¢lenskymi krajinami.’

6 Schémy $tatnej pomoci st zverejnené na portali www.statnapomoc.sk, ktort spravuje PMU

7" NOVACKOVA, Danicla — PASKRTOVA, Lucia. Uplatiovanie pravidiel §titnej pomoci na Slovensku
[online]. In: Auspicia : recenzovany casopis pro otizky spolecenskych a humanitnych véd. Ceské Bud&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2014, ro¢. 11, ¢. 2, s. 14. ISSN 1214-4967. Dostupné na:
ftp://193.87.31.84/0191421/Auspicia-2.2014.pdf
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Portal na elektronické monitorovanie a evidenciu $tatnej pomoci — IS SEMP je
riadeny prostrednictvom PMU. Na zaklade zakonného ustanovenia doslo k vytvoreniu
tohto centralneho registra na evidenciu §tatnej pomoci (vratane minimalnej), Vv ktorom st

uvedené informacie 0 poskytnutej pomoci na uzemi Slovenskej republiky.

Centralny register sa sklada z troch Casti:
- CRM SYSTEM - do tejto Gasti méa opravnenie iba koordinator pomoci
- ZABEZPECENY PORTAL - sempsecure.kti2dc.sk — tu maju opravneny vstup
poskytovatelia pomoci a vykonavatelia schém. Na tomto mieste sa priamo vkladaja
udaje do centralneho registra.
- VEREJNY PORTAL - semp.kti2dc.sk — poskytuje elementirne informacie pre

obcanov a Siroku verejnost’

EK vo svojom Nariadeni ¢.651/2014, ktorym pokracuje v reforme Statnej pomoci
presnejSie vymedzuje pojmy, tykajice sa vybranych druhov pomoci a uvadza
transparentnost’ (¢lanok 5), ako kPG&ova pri poskytovani SP. , Transparentna pomoc* je
taka, pri ktorej dokdzeme vopred exaktne stanovit’ ekvivalent hrubého grantu bez nutnosti
urcenia miery rizika. Na ucely transparentnosti a rovnakého zaobchadzania je nutné, aby
vSetky clenské S§taty pouzivali rovnakii metdodu vypoctu. Aby doSlo k zjednoduSeniu
rovnice vypo¢tu, pomoc, ktora nie je podana v podobe hotovosti sa musi pretvorit’ na jej

ekvivalent hrubého grantu.®

Podla Zmluvy o fungovani EU st $titnou pomocou opatrenia, ktoré spifiaja nasledovné

kumulativne kritéria:

a) Prevod verejnych zdrojov (Statne prostriedky) a pripisatelnost’ §tatu
b) ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci

c) selektivnost’ opatrenia pomoci

d) dopad na hospodarsku sutaz

e) dopad na vniitorny obchod EU

Ad a) Vramci Cerpania pomoci, musi dojst k prevodu verejnych zdrojov.

Poskytovatelom méze byt $tat, VUC, obec, §titna organizacia, verejny alebo sikromny

subjekt, ktory spravuje Stat. Poskytnutie pomoci moze byt uskuto¢nené prostrednictvom

8 EUROPSKA KOMISIA. NARIADENIE KOMISIE (EU) ¢. 651/2014 o vyhldseni urcitych kategérii pomoci
za zlucitelné s vutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy [online]. Brusel, 2014. s. 4. [cit. 2018-01-
10]. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
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pozitivnych transferov (napr. grant) alebo prostrednictvom negativnych transferov (napr.
oslobodenie od danovej povinnosti) - pricom sa $tat zrieka prijmov, ktoré by potencialne
ziskal. Ak je prevod uskuto¢neny verejnym podnikom, je potrebné, aby bola dokazana tzv.

pripisatenost’ §tatu, pretoze nestaci iba skuto¢nost’, Ze je podnik pod kontrolou $tatu. Je

nutné preverit’ aj skutocny vplyv statu na konkrétny pripad a vsetky relevantné ukazovatele
S tym suvisiace.

Ad b) Ekonomicka vyhoda prijemcu pomoci existuje vtedy, ked’ sa vd’aka pomaoci

Statu posilni hospodarska situacia subjektu. Za vyhodu sa povazuje kazdy typ hospodarskej
vyhody, ktort by subjekt nedosiahol pri klasickych trhovych podmienkach, teda bez
intervencie statu. Dolezity je iba Gc¢inok opatrenia na subjekt, nie forma, doévod ani ciel
intervencie statu. Vplyv vyhody na subjekt sa vyhodnoti tak, Ze sa uskuto¢ni komparacia
finan¢nej situacie podniku po prijati pomoci s jeho finan¢nou situaciu, ak by sa vyhoda
neuskutocnila.

Pri $tatnej pomoci je vyznamna, okrem udelenia pozitivnej vyhody hospodarskeho
charakteru, aj vyhoda oslobodenia od hospodarskej zataze, ktora obsahuje rozsiahlu
kategoriu vyjadrujucu akékol'vek znizenie poplatkov, ktoré st spravidla sucastou
podnikového rozpoctu.

Ekonomickd vyhoda moéze byt aj nepriama, ked’ sa pomoc napr. podmieni
nakupom tovaru alebo sluzieb iba od vybranych podnikov. To znamend, Ze nepriama
vyhoda je poskytnuta vtedy, ked je opatrenie navrhnuté tak, ze jeho druhotné vplyvy su
nastavené na identifikovatel'né subjekty.

Ad c¢) Pojem S$taitna pomoc sa vSak nevztahuje na vSetky opatrenia, ktoré
zvyhodnuju niektoré subjekty. Vztahuje sa to iba na opatrenia, ktoré selektivnym
sposobom privileguju bud’ vybrané subjekty alebo celé hospodarske odvetvie. Selektivnost’
sa moze prejavovat’ materialne (iba urcité subjekty alebo odvetvia) alebo geograficky
(regionalna).

Ad d) Opatrenie, ktoré poskodzuje hospodarsku sut'az (alebo hrozi, ze ju poskodi)

je také, ktoré posiliuje konkuren¢né postavenie dané¢ho subjektu v porovnani s ostatnymi
subjektmi, ktoré s nim v prisluSnom odvetvi sit'azia alebo moézu sutazit. K naruSeniu
moze dojst’ aj vtedy, ak Stat sice nepomaha K rozvoju daného subjektu, ale udrziava jeho
aktualne postavenie na trhu, ktoré by subjekt za normalnych okolnosti stratil.

Ad e) Pokial' S$tatna pomoc nenaruSuje iba hospodarsku sutaz prislusného

narodného trhu, ale presahuje aj na trhy ostatnych ¢lenskych Statov, hovorime o obchode

ovplyvnenom pomocou, ato aj v pripade, ak sa dany subjekt nepodiel’a na cezhrani¢nom
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obchode. Staci, aby sa doticiou obmedzila moznost pdsobenia inych zahrani¢nych
subjektov na danom trhu. Z pravneho hladiska vSak neexistuje stanoveny limit alebo
hranica, kedy je mozné povedat, Ze danou dotaciou bude obchod medzi ¢lenskymi
krajinami ovplyvneny.

Opatrenia pomoci spifiajiice vietky spominané kritéria si v podstate nezlugitelné
s vnutornym trhom. Zasada nezlucitelnosti ale nepredstavuje uplny zékaz. Zmluva
o fungovani EU definuje tzv. vynimky, kedy sa §titna pomoc moze pokladat za
akceptovatel'nti. Vytvorenim takychto vynimick sa zddvodiuje preverovanie chystanych
opatreni, tykajucich sa Statnej pomoci Komisiou.

Vsetky pravidla poskytovania $tatnej pomoci sa aplikuju len v pripade, ked je
prijemcom pomoci ,,podnik“. Sudny dvor EU definoval pojem podnik ako subjekt, ktory
vykonava hospodarsku ¢innost bez ohladu na prédvny status (napr. Statny podnik,
zdruzenie, nadacia a pod.) a sposob financovania (nie je dolezité, ¢i bol podnik zalozeny za
ucelom dosahovania zisku). Z toho vyplyva, Ze oznafenie nejakého subjektu za podnik,
bude plne zéavisiet od jeho hospodarskej ¢innosti, priCom hospodarsku ¢innost’ mozno
povazovat’ za aktivitu, ktora pozostava z umiestiiovania tovarov alebo sluzieb na trhu.

Eurdpska komisia, ktora ma v rozhodovani o §tatnej pomoci silné rozhodovacie
pravomoci, zverejiiuje pravidelne udaje o pripadoch kedy zistila, ze pomoc bola
poskytnutad neopravnene alebo sa jedna o pomoc nezluéitelni. Kazdy ¢lensky $tat EU ma
po takomto zisteni EK povinnost’ bez meskania poskytnuté prostriedky vymahat' od
prijemcu naspit, vratane trokov.’® Rozhodnutie EK mé prednost pred ustanoveniami
vnutroStatneho prava a je vylucené z preskimavania pred vnatroStatnymi organmi. Jedna
sa priamo o exeku¢ny titul, podla ktorého S$tatna pomoc nadobudnuta neopravnene je
vymahana prostrednictvom exekuéného konania.

Ustanovenie ¢l. 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU obsahuje vieobecné procesné
pravidla pre pripady, Zze poskytnutd pomoc nie je v stulade s vnutornym trhom alebo je
zneuzivand. Existuje niekol’ko typov konani:

- postup, tykajaci sa notifikovanej pomoci
- konanie tykajuce sa neopravnenej pomoci
- konanie tykajlce sa zneuZitia pomoci a

- postup tykajuci sa existujucich schém pomoci.

9 EUROPSKA KOMISA. Kontrola Stitnej pomoci [online]. 2018. [cit. 2018-01-15]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html

10 VLADA SR. Dévodova sprava — Rokovanie viady SR [online]. Bratislava, 2011. s. 2. [cit. 2018-02-05].
Dostupné na: www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-135778
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S vyvojom hospodarskych, ale aj spolo¢enskych potrieb, sa nutne musia vyvijat’ aj
pravidla Statnej pomoci. Napriklad zatial’ jedno z poslednych nariadeni EK sa tyka zmien
pomoci V pripade letiskovej a pristavnej infraStruktary, stropov vymedzujacich notifika¢nu
povinnost pomoci na kultaru azachovanie kultirneho dediéstva ana Sportova
a multifunkéntl rekreacnu Strukturu, a taktiez aj schémy regionalnej prevadzkovej pomoci

pre najvzdialenejsie regiony.!
1.3 Sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu

,»Sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu st sluzby, ktoré vykazuji osobité Crty
Vv porovnani s ostatnymi hospodéarskymi ¢innostami.“*? Tato charakteristiku potvrdil vo
svojom rozhodnuti Stdny dvor EU. Pojem sluZba vieobecného hospodarskeho zaujmu nie
je presne vymedzeny v pravnych predpisoch EU. Dokument Rozhodnutie Komisie &.
2012/21/EU obsahuje ustanovenia pre §tatnu pomoc vo forme nahrady za SVHZ pre
vybrané podniky a podobne aj Priru¢ka EK z roku 2013 obsahuje vyklad pojmu SVHZ,
ktoré povazuje za ,,hospodarske alebo nehospodarske cinnosti, ktorych vysledkom je
vSeobecny verejny prospech a ktoré by sa na trhu nevyskytovali bez verejnej intervencie
alebo by boli poskytované za inych podmienok, pokial ide o kvalitu, bezpecnost,
dostupnost’, rovnaky pristup alebo vieobecny pristup.«

Dokument Systém riadenia ESIF o tomto druhu sluzieb hovori nasledovne: ,,Sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu st hospodarske Cinnosti, ktoré verejné organy
oznacuju ako cinnosti osobitného vyznamu pre obcCanov a Cinnosti, ktoré by sa
neposkytovali (alebo by sa poskytovali za odlisnych podmienok), ak by neexistoval ziadny
verejny zéasah. !

EK na svojom portali vo vSeobecnosti definuje, ze si to sluzby: ,ktoré sa podla
verejnych organov &lenskych krajin EU poskytujti vo vieobecnom zaujme, a preto sa na ne

vzt'ahujl osobitné zavizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zaujme. Tieto sluzby moze

11 EUROPSKA KOMISA. NARIADENIE KOMISIE (EU) 2017/1084 [online]. Brusel, 2017. [cit. 2018-01-
11]. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1084&from=EN
12 EUROPSKA KOMISA. Ozndmenie Komisie o uplatiiovani pravidiel statnej pomoci Eurdpskej iinie na
ndhrady za sluzby vseobecného hospoddrskeho zaujmu [onling]. 2012. s. 8. [cit. 2018-01-29]. Dostupné na:
http://www.stathapomoc.sk/wp-content/uploads/2015/02/sluzbyvseobecnehohospodarskehozaujmul_3.pdf

13 EUROPSKA KOMISIA. Prirucka k uplatiiovaniu pravidiel Eurépskej tinie tykajiicich sa Statnej pomoci,
verejného obstaravania a vnutorného trhu na sluzby vo vseobecnom hospodarskom zdujme a najmd na
socidlne sluzby vo vseobecnom zdujme [online]. Brusel, 2013, s. 21. [cit. 2018-04-04]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_sk.pdf

4 URAD PODPREDSEDU VLADY SR PRE INVESTICIE A INFORMATIZACIU. Systém riadenia
eurépskych Strukturdlnych a investiénych fondov [online]. 5. vyd. Bratislava, 2017. s. 217. [cit. 2018-01-29].
Dostupné na: https://www.opvai.sk/media/98770/systém-riadenia-esif-verzia-5.pdf
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poskytovat bud’ §tat alebo sikromny sektor.*“1°

Obsah pojmu sluzieb vo vSeobecnom hospodarskom ziaujme (SVHZ) nie je
staticky, ale S vyvojom spoloc¢nosti Sa neustdle vyvija. Zavisi predovSetkym od potrieb
obc¢anov, technického a technologického pokroku a spoloCensko-politickych preferencii
samotnych ¢lenov EU.

Verejné organy ¢lenskych Statov maji vyznamnu pravomoc pri vymedzovani toho,
o povazuju za SVHZ, aviak zaroveit musia brat’ do ivahy obmedzenia uréené pravom EU
(napr. v odvetviach, harmonizovanych na trovni EU) alebo o¢ividne nespravne postdenie
(napr. sluzby wvnutroStatnych pristavov a pod.). Pravomoc teda nie je neobmedzend
a nemozno ju l'ubovolne vykonavat’ iba preto, aby sa vybranému hospodarskemu odvetviu
alebo subjektu umoznilo, aby sa mohli vyhnut’ uplatinovaniu pravidiel hospodarskej sutaze
pri poskytovani prostriedkov Statnej pomoci.

Kedze sa presna a Gplna definicia tychto sluzieb v europskom prave nenachadza,
vyuZivaju sa pre prax aj rozhodnutia Sudneho dvora EU, ktory napr. v rozsudku vo veci
Altmark Trans GmbH objasnil podmienky, za ktorych nadhrada za SVHZ nepredstavuje
Statnu pomoc, ale ide o kompenzaciu — protihodnotu za sluzby poskytnuté podnikmi,
ktorym bola pomoc poskytnuta na realizdciu SVHZ. Tato kompenzécia sa nepoklada za
Statnu pomoc, ak st splnené Styri hlavné kumulativne kritéria, teda Ze boli presne
definované zaviazky, ktorych realizaciou bol povereny prijemca pomoci; boli vopred
urené objektivne a transparentné kritérid na vypocet kompenzicie, pricom jej vyska
nesmie presiahnut’ sumu, ktora je nevyhnutna na pokrytie vSetkych vydavkov, ako aj
vratane primeran¢ho zisku. Poslednym pravidlom je, ak vyber subjektu neprebehol
prostrednictvom  vyberového konania vo verejnej sutazi, vySka kompenzacie
nevyhnutnych vydavkov sa vypocita prostrednictvom analyzy vydavkov stredne vel'kého
podniku, ktory je primerane riadeny a vybaveny prostriedkami na realizaciu takychto
zavizkov. Ak tieto Styri kumulativne kritérid nie su splnené, ndhrada za SVHZ predstavuje
Statnu pomoc.

Podnik, ktory je prijimatelom pomoci, nemodze byt podnikom v tazkostiach
anemoze byt voci nemu vedené konanie o vratenie neopravnene prijatej pomoci
z predchadzajuceho obdobia a musi byt jednozna¢ne povereny poskytovanim konkrétnej

SVHZ, na ktora sa pomoc poskytuje.

15 EUROPSKA KOMISA. Sluzby vseobecného zaujmu [online]. 2018. [cit. 2018-01-30]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/topics/single-market/services-general-interest_sk
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Poverovaci akt zahfiia okrem odkazu na Rozhodnutie EK ¢&. 2012/21/EU najmi:

a) obsah a trvanie zavizkov SVHZ

b) oznacenie prislusného subjektu a pripadne prislu§né tizemie

) charakter vyhradnych a osobitnych prav priznanych subjektu prislusnym organom

d) opis mechanizmu nahrad a parametre na vypocet, kontrolu a prehodnocovanie nahrady

e) opatrenia na predchadzanie vzniku nadmernej ndhrady a na vratenie nadmernej nahrady.

Poverenie subjektu by nemalo trvat’ dlhSie, ako je obdobie potrebné na odpisanie
najviac podstatného aktiva, ktoré bolo potrebné na poskytovanie SVHZ. Pri poverovani sa
musi poskytovatel' zaviazat, ze nebude porusovat ziadne pravidla v oblasti verejného
obstaravania, dodrzi poziadavky transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého
zaobchadzania.!®

Kazdé dva roky musi ¢lenska krajina predlozit’ EK spravu s prehladom o celkovej
vySske poskytnutej pomoci subjektom, patriacim Kk poskytovatelom SVHZ,
0 skutoénostiach, ¢ pri uréitom type sluzieb sposobilo uplatiiovanie zasad EU problémy
alebo Ci boli podané st’aznosti tretich stran (okrem inych informacii).

Problematika prispevkov na SVHZ je Siroké a zna¢ne komplikovand. Kazdodenna
prax prinasa nove otazky, ktoré je potrebné riesit’ v€as a s patri€énou dokladnost’ou, ¢im sa
da predist’ problémom pri kontrole financovania projektov. Ako priklad mdézeme uviest

problematiku verejnych obstaravani, ktorych kritériom by malo byt poskytovanie sluzieb

vwe

........

vve

povinné kritérium z rozsudku.

Podobne vznikla aj otazka, ¢i su splnené kritérid, ak sa verejného obstaravania
zucCastni iba jeden subjekt, ktory predlozil ponuku. Plati vSeobecnd zasada, ze postup,
v ramci ktorého je predlozend iba jedna ponuka je nedostato¢ny na splnenie pozadovaného
kritéria. Mozu vSak existovat pripady, kedy je itak zarucena ,najnizSia cena pre
verejnost™, avSak musia existovat’ obzvlast’ silné zaruky takejto skuto¢nosti.

V nasledovnom diagrame (Obrazok 1) uvadzame hlavné kroky, podla ktorych je

potrebné postupovat’ pri urCovani nastrojov, ktoré je mozné uplatnit’ pri ndhrade za SVHZ.

16 EUROPSKA KOMISIA. OZNAMENIE KOMISIE — Rdmec Eurépskej tinie pre Statnu pomoc vo forme
ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme (2011) [online]. Brusel, 2012. [cit. 2018-02-06]. Dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2803%29
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Obrazok 1: Logické kroky analyzy v pripade ndhrady za sluzbu vo verejnom zaujme
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Zdroj: viastné spracovanie podla http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/

new_guide_eu_rules_procurement_sk.pdf

SVHZ sa delia na tri hlavné kategorie:

1 Sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu — jednd sa o elementarne sluzby,
ktoré sa poskytuju za thradu (napr. poStové sluzby). Pre tieto sluzby platia
pravidla EU pre vnutorny trh a hospodarsku sutaz, aviak jestvuju vynimky pre
pripady, kedy je potrebné chranit’ pristup obyvatel'ov k tymto sluzbam.

2 Nehospodarske sluzby — nepodliehajui osobitnym predpisom EU ani pravidlam
vnutorného trhu ani hospodarskej stitaze (napr. policia alebo systémy socialneho
zabezpecenia a pod.).

3 Socialne sluzby vSeobecného zaujmu - moézu byt hospodarske] aj
nehospodarskej povahy. Tieto sluzby pomahaji k uspokojovaniu potrieb
senzitivnej Casti obyvatel'stva asu zaloZzené na zdsade spolupatri¢nosti
arovnakého pristupu (napr. oblast’” socialneho zabezpecenia, socidlne byvanie,

zamestnanecké schémy a pod.).
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V roku 2011 na zaklade Sirokych verejnych rozhovorov EK prijala upraveny balik
pravidiel EU tykajiici sa problematiky 3$tatnej pomoci na posudzovanie nahrad

poskytovanych z verejnych zdrojov za SVHZ. Nové pravidla obsahovali najmaé:
= oznamenie, ktoré vysvetl'uje hlavné terminy z oblasti Statnej pomoci, spojené so
SVHZ (napr. pomoc, hospodarska ¢innost’ a pod.)

= pariadenie 0 pomoci de minimis na SVHZ, kde je uvedené, ze pri nahrade za

SVHZ, ktord je nizSia ako pol milibna EUR abola udelena v ktoromkol'vek
¢asovom limite troch rozpoctovych rokov, nie je potrebna kontrola Statnej
pomoci,

» revidované rozhodnutie, na zaklade ktorého nie su ¢lenské Kkrajiny povinné

notifikovat’ nahradu za SVHZ v pripade, ak st dodrzané poziadavky
rozhodnutia v oblasti zlucitel'nosti,

» revidovany ramec, V ktorom st stanovené predpisy na hodnotenie moznej

nahrady na SVHZ, ktora je §tatnou pomocou a nie je oslobodena od notifikacie.
Vtedy sa musia dané pripady notifikovat EK aV pripade, ze plnia kritéria

ramca, mézu byt prehlasené za zluciteI'né.
1.4 Statna pomoc de minimis

Podmienky poskytovania pomoci de minimis upravuje Nariadenie Komisie (EU)
¢. 1407/2013 a vzt'ahuje sa takmer na kazdy sektor okrem sektoru rybolovu a akvakultuiry,
prvovyroby  pol'nohospodarskych produktov, spracovania a marketingu
pol'nohospodarskych vyrobkov, pomoci na ¢innosti, suvisiace s exportom do krajin mimo
EU a pomoci, ktord je podmienena preferovanim pouzivania doméceho tovaru pred
tovarom importovanym.

Opatrenia pomoci de minimis nepodliehaju notifikacnej povinnosti na zaklade toho,
7e nespiiiaji vietky predpisané podmienky $tatnej pomoci z ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU
a zarovet spiiaju podmienky uvedeného nariadenia.

Jednou z hlavnych podmienok je, ze celkova vyska Statnej pomoci de minimis pre
jeden subjekt nesmie presiahnut’ sumu 0,2 miliona EUR pocas obdobia troch po sebe
nasledujucich fiskalnych rokoch. Vynimku tvori pomoc pre subjekty, ktoré vykonavaju
cestnu nakladnt dopravu v prenajme/za thradu, ktora je vo vyske 0,1 milibna EUR v tom
iIstom ¢asovom obdobi a pomoc nie je mozné vyuzit' na nakup vozidiel cestnej nakladne;j

dopravy. Tieto stropy poskytnutej pomoci sa realizuju bez ohl'adu na to, akym spdsobom
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bola pomoc poskytnuta a tiez ¢i bola poskytnuta zo zdrojov ¢lenského $tatu alebo z fondov
EU. Nato, aby sa pomoc povazovala za poskytnut, nie je dolezity datum vyplatenia
pomoci podniku, ale ddtum vzniku pravneho naroku na pomoc, ktord vznikla na zaklade
pravoplatného vnutrostatneho systému. Stanovené vysky stropov pomoci maji vyznam
najméd z pohladu mozného naruSenia hospodarskej sutaze a nepriaznivych vplyvov na
obchod v ramci trhu EU.

Vsetky ¢lenské $taty EU by mali pouZivat rovnaké metdody vypoétu pomoci.
Pomoci, ktoré nie si poskytované formou hotovostného grantu sa musia prekonvertovat’ na
ekvivalent hrubého grantu, ktory si vyzaduje pouzivanie trhovych trokovych sadzieb
platnych v Case poskytnutia pomoci, pricom tymito trhovymi sadzbami by mali byt
referenéné sadzby, ktoré st stanovené v ozndmeni Komisie o revizii spdsobu stanovenia

referen¢nych a diskontnych sadzieb.
1.5 Test Statnej pomoci

Vzor testu Statnej pomoci (Priloha 2) vydava centralny koordinaény organ.
Vysledkom testu by malo byt’ preukazanie, ¢i dané ¢innosti spiiiaji alebo nespinaji kritéria
poskytnutia Statnej pomoci. Toto zistenie musi byt zohl'adnené v podmienkach, ktoré su
uvedené v jednotlivych vyzvach pre dant Stditnu pomoc/pomoc de minimis a Vo
vypracovanej schéme $tatnej pomoci alebo pomoci de minimis. Statna pomoc a minimalna
pomoc st oddelené pravne inStitaty, na ktoré sa aplikuju odlisné pravidld poskytovania
pomaoci.

Obrazok 2 predstavuje tzv. rozhodovaci algoritmus, ktory sa eSte pred poskytnutim
pomoci venuje vSeobecnym pripadom, apreto nemusi obsiahnut' vsetky Specifické
¢innosti.

Pokial’ sa neskor objavi nejaka ad hoc cCinnost, ktora nebola definovana pri
vytvarani schém pomoci, musi sa tato ¢innost’ preskimat’ dodatocne, ¢i je mozné zahrnut’
Ju pod Cinnosti existujucej schémy alebo je mozné udelit’ pomoc v sulade s Nariadenim ¢.
651/2014, ktoré uréilo niektoré kategorie pomoci za zluéitelné s trhom EU alebo je nutné
poziadat’ EK o jej schvélenie (t.j. dant ¢innost’ notifikovat’). Danti ad hoc ¢innost’ nie je
nutné notifikovat v situacii, ak spita podmienky Nariadenia ¢. 1407/2013 o pomoci de
minimis.

Ak dana ¢innost’ predstavuje sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu, v tomto
pripade ak st splnené vSetky podmienky, ktoré obsahuje rozsudok vo veci Altmark,
nahrada za tato sluzbu nie je $tatnou pomocou. Ale pokial’ aspon jedno z kritérii nie je
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splnené a zvysné podmienky dodrzané st, nahrada za takato sluzbu moéze byt Statnou

pomocou/pomocou de minimis.

Obrazok 2: Rozhodovaci algoritmus pre vSeobecné pripady poskytnutia pomoci
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Zdroj: www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-168739
1.6 Statna pomoc pre malé a stredné podniky

Prevaznd vicsina malych a strednych podnikov vramci trhu EU podsobi iba
Vv prostredi narodnych trhov, nakolko sa nedokdzu za hranicami presadit’ popri silnych
nadnérodnych spolo¢nostiach. Na druhej strane tieto malé a stredné podniky, vratane
mikropodnikov tvoria az 99 % (okolo 23 miliénov podnikov) vietkych podnikov EU
a v roku 2015 vygenerovali takmer $tyri biliony pridanej hodnoty a zamestnavali priblizne

90 miliénov osob.t’
1.7 Verejny projekt

Pojem ,,verejny projekt” nie je v legislative vymedzeny presnou definiciou, ktorad
by bola vSeobecne prijata pre beznl prax. Projekt ako taky, je tvorivy proces planovania
ariadenia viac ¢i menej rozsiahlych Cinnosti. Jedna z definicii tohto pojmu hovori, Ze:
»Projekt je cielavedomy navrh na uskuto¢nenie urcitej inovacie v danych terminoch
zahajenia a ukond&enia.“'® Investiéné rozhodovanie patri medzi najvyznamnejsie druhy
rozhodovania ako v sukromnej, tak ivo verejnej sfére. Samozrejme, ¢im je projekt
rozsiahlejsi, tym je dopad na firmu, jej okolie, mesto, obec, pripadne i celt krajinu vacsi.

Inéd definicia projektu tvrdi, Ze ,,projekt ma iba do€asny charakter, pevne dany zaciatok

17 EUROPSKY PARLAMENT. Malé a stredné podniky [online]. Brusel, 2017. s. 15. [cit. 2018-01-02].
Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_5.9.2.pdf
18 NEMEC, Vladimir. Projektovy management. Praha: Grada Publishing, 2002. s. 11. ISBN 80-247-0392-0.
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a koniec, jeho vysledkom je vytvorenie nejakého unikatneho produktu alebo sluzby
amozeme povedat, ze projekt je dokonceny, pokial st naplnené ciele a zdmery
investorov.*®

Eurdpska komisia definuje projekt ako: ,,sériu ¢innosti, zameranych na dosiahnutie
jasne stanovenych cielov vramci jasne definovaného obdobia a S definovanym
rozpoétom.“?® V roku 2004 vypracovala EK prirucku — Usmernenie Kk manazmentu
projektového cyklu (Project cycle Management Guidelines) s cielom podporit
relevantnost’, uskuto¢nitelnost’ a Gi¢innost’ programov, ktoré st podporované z fondov EU.

Pri skimani prislusnej odbornej literatiry sme nasli niekol’ko publikécii, kde je
popisany aj pojem verejny projekt. Napriklad Cesky profesor F. Ochrana vo svojej
publikacii konstatuje, Ze verejny projekt je treba chapat’ ,,ako systémovy navrh alokacie
verejnych zdrojov, ktory mé (spravidla) charakter investi¢nej akcie. Z vecného hl'adiska
ma verejny projekt formu materidlneho alebo duchovného produktu (verejného statku)
s vopred zadanymi spoloCenskymi cielmi, prinosmi a o¢akavaniami. O spdsobe alokacie
(obsahu a rozsahu) sa rozhoduje (zvycajne) v procese verejnej volby. Verejny projekt je
teda budicou zamyslanou akciou, casovo terminovanym zédmerom (planom). Jeho
sucastou je finan¢né ohodnotenie, na zéklade ktor¢ho je hl'adany spdsob, ako efektivne
uspokojit’ (vo forme investicnej akcie) urcité verejné potreby. Verejny projekt je
(spravidla) realizovany formou verejnej zdkazky.*?!

Vo vSeobecnosti pod pojmom verejny projekt su uvadzané aktivity alebo ulohy,
plnené v ramci verejného sektora, pri ktorych st z prevaznej miery pouzité na financovanie
verejné zdroje. V uZzSom zmysle je ho mozné chépat’ ako verejny investiény projekt, ktory
k svojej realizacii vyzaduje urCité finan¢né nastroje Statu. S verejnymi projektmi su
vacsinou spojené vyznamné externality. Navrh a realizacia konkrétneho verejného projektu
mdze byt jednorazova alebo mdze mat’ charakter opakujtcich sa ¢innosti.

Schematicky je mozné konstatovat’, ze urcité verejné potreby vyvolaju zamer tieto
potreby uspokojit, nésledne sa sformuluji konkrétne ocCakdvania a ciele verejného
projektu, urcia sa nevyhnutné naklady a zdroje ich financovania, vratane ocakavaného

prinosu z realizacie projektu, stanovi sa zaciatok a koniec. To vyvola verejnt zakazku, teda

19 MAREK, Dan — KANTOR, Tomas. Priprava a rizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. Brno:
Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2009. s. 59. ISBN 978-80-87029-56-5.

20 EUROPSKA KOMISIA. Project Cycle Management Guidelines [online]. Brusel, 2004. s. 8. [cit. 2018-02-
04]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-
project-cycle-management-200403_en_2.pdf

2L OCHRANA, Frantidek. Hodnoceni vefejnych projektit a zakdzek. 3. vydanie. Praha: ASPI, 2004. s. 6.
ISBN 80-7357-033-5.
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jej pripravu, realizaciu a nasledné vyuzitie. Verejnou potrebou moze byt napriklad potreba
rieSit’ zastarané osvetlenie v obci. Ak sa Vv procese verejnej volby rozhodne, ze dana
potreba bude uspokojena formou verejného statku a financovana z verejnych zdrojov,
dochadza k realizécii vo forme verejnej zakazky.

Kazdy verejny projekt méa svojho zadavatel'a (napr. jednotlivé ministerstva, obec,
vys$i uzemny celok a pod.) a svojho zhotovitela, ktorym je spravidla neverejny subjekt,
ktory bol vybrany na zdklade verejného obstaravania, ktoré sa riadi Zakonom ¢. 343/2015
Z.z. 0 verejnom obstaravani.

Pojem zadkazka je z pravneho hl'adiska (§ 3 Zakona ¢. 343/2015 Z.z.) odplatna
zmluva uzatvorena medzi jednym alebo nieckolkymi verejnymi obstaravatelmi alebo
obstardvatel'mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uspeSnymi uchadzacmi na strane
druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby. Podl'a tohto zakona moze byt zakazka nadlimitnou, podlimitnou alebo
s nizkou hodnotou, v zavislosti od jej o¢akavanej hodnoty.

V slovenskej hospodarskej praxi sa pri vyberovom konani verejného obstaravania
alebo sluzieb, Co samozrejme znamena nasledovny problém s kvalitou obstaraného
predmetu. Pokial’ by sa verejné subjekty naucili spravne vyuzivat napr. tzv. MEAT kritéria
(Most Economically Advantageous Tender), bolo by mozné dosiahnut’ lepsi pomer medzi
kvalitou a kone¢nou cenou plnenia — t.j. vyber ekonomicky najvyhodnej$ej ponuky.

Ustrednym organom $tatnej spravy pre verejné obstaravania je ,,Urad pre verejné
obstaravanie®, ktory metodicky usmerniuje ucastnikov konania a robi najméd dohlad
aspravu verejnych obstardvani, vedie v elektronickej podobe Vestnik verejnych
obstaravani a na svojom portali uverejniuje dolezité dokumenty z oblasti obstaravani.
Verejné projekty mozeme triedit’ podl'a réznych kritérii:

= 7 hladiska ¢asu na: kratkodobé, strednodobé a dlhodobé;

» Podl'a charakteru projektu na: investi¢né, spotrebné a nedistribucné;

» Podla odvetvia, kde sa projekt uskutoc¢ni;

» Z hladiska povodu na: interné a externé,;

» Podla zdroja financovania — zo Statneho rozpoctu, rozpoctu samospravy alebo

primérne navratné a nenavratné zdroje z fondov EU a podobne.??

Na zaklade zistenych poznatkov z prvej kapitoly, praca pokracuje praktickou

22 SOUKOPOVA, Jana. Metody hodnoceni verejnych projektii [online]. 2018. [cit. 2018-01-11]. Dostupné
na: https://is.muni.cz/el/1456/jaro2013/MKV_VZVP/um/33149329/Studijni_text_teoreticky zaklad.pdf
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cast'ou diplomovej prace, kde je predmetom vyskumu najskor vyvoj a vyska poskytnutej
Statnej pomoci vV SR za obdobie rokov 2007 — 2016 a zhodnotenie vyznamu $tatnej pomoci
pre hospodarstvo SR. Dalej je uréeny konkrétny verejny projekt, financovany
z prostriedkov ESIF a SR SR. K danému projektu sa popise systém, ktorym bolo mozné
ziskat’" financné prostriedky na jeho realiziciu — operacné programy avyzvu na
predkladanie projektov. Nasledne sa blizSie opiSe samotny projekt, stav pred jeho
realizaciou, jeho zakladné udaje, stanovené ciele, aktivity, financovanie a spdsob akym sa
realizovalo verejné obstaravania hlavnych predmetov projektu.

Bol vybrany verejny projekt Mesta Povazska Bystrica, ktory sa tyka skvalitnenia
systému separovaného zberu komunalneho odpadu v meste, jeho realizicia bola ukoncena
v roku 2015, a teda je mozné vidiet’ konkrétne vysledky jeho uvedenia do praxe. Dovodom
bola aj skuto¢nost, Ze z daného mesta pochadzam, ateda s projektom mam aj vlastnu
skisenost. Daldim dovodom bola jeho aktualnost, nakolko téma separovania
komunalneho odpadu je Casto prezentovana vzhl'adom na to, ze Slovensko Vv separovani
odpadov nedosahuje pozadované eurdpske parametre. Europska komisia sa témou odpadov
zaobera velmi intenzivne, okrem inych opatreni, napriklad jej najnovSia stratégia
stanovuje, aby do roku 2030 boli vietky plastové obaly v EU recyklovatelné, o
predstavuje vyzvu nie len pre vyrobcov ale aj pre mestd a obce, ktoré by sa mali uz teraz
intenzivne pripravovat’ na nové predpisy. DneSné verejné projekty by mali byt teda
stcast’'ou SirSej vizie daného mesta alebo obce, ako sa chcu s problematikou separovania
a nasledne aj zhodnocovania druhotnych surovin vyrovnat’.

Diskusia obsahuje kontrolu statnej pomoci, prostrednictvom testu $tatnej pomoci SO
zameranim na verejné podniky a vybrané verejné sluzby, s uréenim zakladnych rizik, ktoré
modzu ovplyvnit' rozhodovanie potencidlnych prijemcov pomoci pri ur€ovani plnenia

rrrrr

odporucania.
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2 Ciel’ prace

Predmetom vyskumu diplomovej prace je kontrola S$tatnej pomoci verejnych
projektov, financovanych z prostriedkov finanénej pomoci EU v Slovenskej republike.

Hlavnym cielom diplomovej prace je na zaklade zistenych podkladov,
prostrednictvom realneho verejného projektu, poukazat’ na vybrané rizika, ktoré by mohli
z verejnych zdrojov, so zameranim na verejné podniky a vybrané verejné sluzby.

Najskor vSak bolo potrebné stanovit’ si a postupne splnit’ niekol’ko ¢iastkovych
cielov, ktoré boli napomocné pri formulovani zavere¢nych odporucani.

Prvym ciastkovym cielom bolo vytvorit' prehl'ad najddlezitejSich aktualnych
pravnych predpisoch EU, ktoré uréuju vyklad pojmov a uréujii podmienky, za ktorych je
mozné v jednotlivych $tatoch Unie poskytovat’ vybranym subjektom $tatnu pomoc a ktoré
kritéria musi pomoc spiiiat, aby bola za $tatnu pomoc povazovana. Vysledkom je text
prvej kapitoly, ktorej obsah sa stal podkladom pre realizaciu d’alich ¢iastkovych cielov.

V praktickej Casti boli stanovené dva Ciastkové ciele. Najskor to bolo zhodnotenie
vyznamu §tatnej pomoci pre hospodarstvo SR. Bolo urcené casové obdobie od roku 2007
po aktudlnu sucasnost. Ako prostriedok naplnenia tohto ciela bola zvolend analyza
dostupnych statistickych tdajov o poskytnutej Statnej pomoci. Druhym c¢iastkovym cielom
praktickej Casti bolo popisat’ cyklus vybraného verejného projektu a overit
prostrednictvom testu Statnej pomoci vyslovent hypotézu o splneni kritérii Statnej pomoci.

Na zéklade vSetkych zisteni bol v diskusii prostrednictvom dotaznika,
vychéadzajiceho z otazok testu Statnej pomoci naplneny hlavny ciel’ diplomovej prace, S
poukazanim na vybrané rizika, ktoré mézu vzniknut' pri chybnom posudzovani kritérii
Statnej pomoci u verejnych projektov a ktoré moézu nasledne viest' k problémom, az do

povinnosti finanéni pomoc vratit’.
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3 Metodika prace a metody skumania

Existuje vieobecny nazor, Ze $tatna pomoc naru$uje hospodarsku sut’az na trhu EU
a poskodzuje obchod. Vybrané subjekty ziskavaji neopravnené vyhody v porovnani
s podobnymi subjektmi v ostatnych ¢lenskych Statoch. Na druhej strane ma Statna pomoc
vel’ky vyznam, najmai pri stierani regionalnych rozdielov alebo pri podpore hospodéarskeho
rastu. Ulohou Eurdpskej komisie je uréovat’ pravidla poskytovania §tatnej pomoci tak, aby
jednotlivé vlady clenskych Statov mohli poskytovat’ podporu v Sirokom verejnom zaujme,
na uzitok celej spolocnosti.

Aby bolo mozné v praci pristupit’ k rieSeniu kontroly §tatnej pomoci verejnych
projektov, bolo nutné najskor zhromazdit' prislusné legislativne podklady, z ktorych by
bolo mozné Cerpat’ informacie v praktickej Casti.

V prvom kroku bola stanovend zakladna osnova celej prace. Systematicky boli
vymedzené okruhy skiimania na tirovni Eurdpskej unie a na trovni Slovenskej republiky.
Postupovali sme pritom analyticky, nakolko tito metdéda ddva moznost’ najmé oddelit’
podstatné od nepodstatného. Obrovské kvantum predpisov a nariadeni, ktoré EU vydava,
moze Ciastone od skiimania odradzat, preto je nutné pracovat najmi chronologicky, t.j.
venovat’ pozornost’ vyvoju predpisov v Case ariadit’ sa iba tymi, ktoré sii v danom case
relevantné.

Dolezitym vyskumnym nastrojom, ktory sme pouzili bola aj obsahova analyza,
ktora predstavuje komplex metod a pravidiel zameranych na obsah dokumentov z r6znych
hladisk. Patri medzi informa¢né analyzy a sklada sa z identifikacnej analyzy a samotnej
obsahovej analyzy. Cielom identifikacnej analyzy je vyhladat’ vSetky udaje na zaklade
stanovenych identifika¢nych tidajov. V nasom pripade boli stanovené také tidaje, ako napr.
Staitna pomoc, kritéria Statnej pomoci, nariadenie EU apod., ktoré vyselektovali
zodpovedajuce dokumenty a jednotlivé informdacie. Samotna obsahova analyza si
vyzadovala rozbor dokumentov, s cielom vyberu najpodstatnejSich relevantnych udajov.

Postupovali sme aj relacne, hl'adali sme suvislosti a vztahy v SirSich rozmeroch,
nakol’ko problematika $tatnej pomoci sa tyka vsetkych odvetvi hospodarstva v §tate a je
vel'mi Uzko prepojend so systémom poskytovania financnej pomoci z eurdpskych
investicnych a Strukturdlnych fondov. Hlavnym zdrojom informacii bol internet, nakol’ko
potrebné informacie je mozné ziskat iba na portdloch prislusnych eurdpskych
a slovenskych organov a institucii, a to ako aktualne, tak aj archivne.

V empirickej Casti sme najskdr vyhodnotili vybrané Statistické udaje, ktoré sme
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ziskali z internetového portalu statnapomoc.sk. Zvolili sme si ako sledované obdobie roky
2007 — 2016. Na zaklade udajov z tychto rokov sme sa snazili metédou indukcie vyvodit
vSeobecné zavery vplyvu Statnej pomoci na hospodarstvo SR z konkrétnych tdajov
jednotlivych rokov, ktoré sa tykali vysky poskytnutej pomoci v jednotlivych odvetviach
hospodarstva SR. Udaje sme prezentovali bud’ v tabulkovej forme alebo graficky.

V druhej casti praktickej casti diplomovej prace sme pouzili najmid metodu
dedukcie, ziskané tidaje o pravnych predpisoch sme aplikovali na vybrany verejny projekt.

Pre ucely praktickej Casti diplomovej prace, aby sme mohli naplnit’ nami stanoveny
hlavny ciel, vybrali sme zhospodarskej praxe realny verejny projekt, ktory bol
spolufinancovany z prostriedkov $tatneho rozpoétu SR a zaroven aj zo ESIF EU. Najskor
sme opisali systém, ktorym sa pridel'uje finan¢na pomoc vybranym projektom — konkrétne
to bol opis prislusného operaéného programu a danej vyzvy na predkladanie projektov.
Dalej sme skumali samotny projekt, jeho naleZitosti, stanovené ciele, aktivity a jeho
financovanie. Preverili sme hlavné verejné obstaravania, ktorymi ziadatel' o prispevok
obstaral predmety projektu. Dalej sme sa prepracovali ku kontrole, &i dany projekt spiiia
alebo nespiia podmienky, za ktorych by bolo mozné povazovat prijaty nendvratny
finanény prispevok za Statnu pomoc, a teda by sa cely projekt musel riadit’ pravidlami,
stanovenymi pre poskytovanie Statnej pomoci. Na tato kontrolu sme vyuzili metddu
testovania hypotézy prostrednictvom testu Statnej pomoci. Tvorbu hypotéz umoziuje
metoda indukcie, teda vyvodzovanie vSeobecnych zaverov z jednotlivych skimanych
pripadov.

V diskusii sme pouzili metodu vyskumnych otazok, pricom sme vyuzili vzor testu
Statnej pomoci ako zaklad. Polozili sme konkrétnu kontrolnti otazku a namiesto odpovede
sme poukdzali na riziko, ktoré je stou spojené — napr. chybny vyklad pojmov,
nedostatocna analyza problému apod. Zaroven sme doplnili zakladné informacie
k polozenej otazke, ktoré by mali byt’ ziadatelom o finan¢nti pomoc zobrané do tvahy pri
rozhodovani sa. Diplomova praca je ukoncend zhrnutim obsahu a odporucaniami, ktoré

vyplynuli z praktickej Casti.
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4 Vysledky prace

Nasledujuca cast’ diplomovej prace obsahuje najskor analyzu poskytnutej Statnej
pomoci v SR za obdobie rokov 2007 — 2016, jej vysku, formy a dopad na hospodarstvo
SR. V druhej Casti si vymedzené najskor popisy operacnych programov a konkrétnej
vyzvy Ministerstva ZP SR na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP. Dalii text je
zamerany na konkrétny verejny projekt, ktory mesto Povazska Bystrica vypracovalo ako
odozvu na poziadavku rozsirit’ a zefektivnit’ zber separovaného odpadu v meste a ktory bol
spolufinancovany z prostriedkov §tatneho rozpo&tu SR a z Kohézneho fondu EU. Kontrola,
¢i sa pri projekte jednalo o poskytnuta Statnu pomoc alebo to bola ind forma pomoci sa

realizovala prostrednictvom testu Statnej pomoci.
4.1 Vyvoj poskytnutej Statnej pomoci v SR v rokoch 2007 — 2016

Obsahom tejto kapitoly diplomovej prace je zistovanie vyvoja poskytnutej Statnej
pomoci za poslednych desat’ rokov, t.j. za roky 2007 — 2016, najmi aka bola celkova vyska
poskytnutej pomoci, kol'ko znej tvoril podiel poskytnutej pomoci zo Strukturalnych
fondov EU, v akej forme a do akych sektorov plynula. Hlavnym zdrojom informacii boli
najmé kazdoro¢né spravy, ktoré predklada Ministerstvo financii SR v zmysle nariadenia
EK ¢. 794/2004 a jeho novelizacie ¢. 2015/2282.

Podl’a tychto nariadeni je kazdy €lensky $tat povinny predloZit’ svoje ro¢né spravy
Vv elektronickej podobe EK najneskor do 30. juna v roku, ktory nasleduje po roku, na ktory
sa danda sprava vztahuje. V prilohe III.LA, nariadenia ¢.794/2004 bol uvedeny
Standardizovany format, v akom sa sprava musi vypracovat’ (okrem pol'nohospodarstva),
avsak z dovodu zvySovania objemu a vyznamu S$tatnej pomoci a potreby jej modernizacie,
boli tieto oznamovacie a informaéné formulare novelizované v Nariadeni ¢. 2015/2282
a Clenské Staty musia predkladat’ spravy s podrobnej$im obsahom.

Nasledovna cast’ je zamerand na vyvoj celkovej vysky poskytnutej Statnej pomoci.
V Tabulke 2, ktord je dalej zobrazena aj graficky (Graf 1) je vybrany ukazovatel
0 celkovej sume poskytnutej Statnej pomoci v jednotlivych rokoch, ktory je dalej
rozdeleny na pomoc zo zdrojov SR a z fondov EU. Udaje st uvedené na zaklade sprav, ako
uz bolo spomenuté, nebrali sme vSak do uvahy neskorSie upravy, ktoré vznikali az po

vydani tychto sprav, nakol’ko okrem roku 2007 neznamenali vyznamnejsi rozdiel.
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Tabulka 2: Celkovy objem poskytnutej SP v SR za roky 2007 — 2016 v mil. EUR, podiel
SP na celkovom HDP v % a podiel SP na celkovych vydavkoch $tatneho rozpoétu SR v %

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sp 230,98 400,08 440,27 45541 352,61 294,05 290,74 322,14 440,65 387,98

Z toho:
Zdroje
- 204,21 377,46 322,97 31547 175,65 13195 19510 189,86 207,01 196,73
Fondy
- 26,77 23,34 117,30 139,94 176,96 162,10 95,64 132,28 233,64 191,25

%HDP 0,42 0,59 0,69 0,69 0,51 0,41 0,54 0,43 0,56 0,48
%VSR 2,26 3,32 3,30 3,99 2,31 1,88 1,94 2,07 2,40 2,54

Zdroj: viastné spracovanie podla www.statnapomoc.sk

Udaje 0 objeme poskytnutej SP z tabulky si uvedené aj graficky, pre lepsiu
prehladnost’, najmé z pohl'adu vyvoja podielov EU a SR SR na celkovej vyske.

Graf 1: Objem poskytnutej SP v SR za roky 2007 — 2016 v mil. EUR
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Zdroj: viastné spracovanie podla www.statnapomoc.sk

Z udajov je zrejmé, ako sa Statna pomoc za sledované obdobie vyvijala. Od roku
2009 az do roku 2012 statna pomoc zo zdrojov SR postupne klesala, avSak celkova vyska
za roky 2009 a 2010 rastla vd’aka prostriedkom z fondov EU. Roky 2012 — 2014 boli, ¢o sa
tyka S§tatnej pomoci, znane vyrovnané, avSak medzi rokmi 2014 a 2015 doslo
k medziroénému narastu az o 36,79%.

Zaciatok apostupny ndrast negativnych dopadov, ktoré sposobila svetova
ekonomické kriza od roku 2008 na hospodarstvo, sa snazila Vlada SR zmiernit’ a taktiez

ozivit' ekonomiku i pomocou prostriedkov $tatnej pomoci. Zaciatkom roka 2009 doslo
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Kk prepadu ekonomiky Slovenska az o 11,2%. Este koncom roka 2008 bol prijaty tzv.

ree
1

,Balicek opatreni“, v ktorom sa uvadza, ze je nutné pravidelne analyzovat plnenie
zavizkov investorov, ktorym bola v minulosti poskytnuta Statna pomoc, najmi ¢o sa tyka
vytvarania novych pracovnych miest a realizovany objem investicii. V krizovom obdobi
prostriedky vynalozené na §tatnu pomoc tvorili aj najvacsi podiel na celkovych vydavkoch
Statu, najvyssi podiel bol za celé sledované obdobie dosiahnuty v roku 2010 vo vyske

3,59% a taktiez to bol aj jeden z najvyssich podielov na HDP, konkrétne 0,69%.

Graf 2: Podiel poskytnutej SP na HDP v % a na vydavkoch $tatneho rozpoétu SR v %
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Zdroj: viastné spracovanie podla www.statnapomoc.sk

Dalsi text obsahuje analyzu, ktoré kategorie Statnej pomoci boli za sledované
obdobie vyuzité. EK stanovila Styri zdkladné kategorie A, B, C a D. Na nasledujticej strane

st opisané jednotlivé kategorie Statnej pomoci.

Tabulka 3: Prehl'ad Statnej pomoci podla kategorii za roky 2007 — 2016 v mil. €

Rok | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Al | 101,70 | 182,8 | 234,87 | 289,91 | 292,96 | 232,17 | 211,17 | 283,77 | 372,8 | 312,58

A2 | 129,28 | 218,0 | 204,65 | 165,38 | 60,58 61,88 79,57 38,37 67,8 | 67,25

B 8,15

C1 0,75 0,12 0,07

C2

D

SP | 230,98 | 400,8 | 440,27 | 455,41 | 353,61 | 294,05 | 290,74 | 322,14 | 440,6 | 387,98

Zdroj: viastné spracovanie podl'a Spravy o poskytnutej SP v SR za roky 2007 — 2016
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Zudajov vyplyva, Ze najcastejSie vyuzivanou kategériou poskytnutia Statnej
pomoci je kategdria Al - pomoc poskytnutd z rozpocétu (napr. dotacie, nendvratné finanéné
prispevky a pod.) a kategéria A2 — pomoc poskytnuta prostrednictvom dafiového systému
alebo socialneho zabezpecenia (napr. danové Glavy, al'avy na prispevkoch na socidlnom
zabezpeceni, predaj alebo prenajom majetku Statu alebo samospravy za cenu nizsiu ako je
trhova apod.). Iba jedenkrat bola vyuzitd kategéria B — t.j. nadobudnutie ucasti
Vv sikromnej spolo¢nosti — konverzia dlhu na akciovy kapital v roku 2016. Trikrat bola
vyuzita kategoria C1 — zvyhodnené uvery alebo pozicky. Ostatné kategorie C2- odklad
platenia dane alebo cla a D — poskytnutie Statnych zaruk neboli pouzité ani raz.

Okrem vysky poskytnutej §tatnej pomoci je samozrejme vel'mi podstatné aj to, na aky ucel
bola vynalozena. EK stanovila Strukttru sledovania na tzv.:

* horizontalnu pomoc — na rozvoj regionov, pre malych a strednych podnikatel'ov,
na zachranu a restrukturalizaciu podnikatel'ov v tazkostiach, pre zivotné prostredie,
na zamestnanost, na vzdelavanie zamestnancov, na vyskum a vyvoj, na kultiru
a zachranu kultirneho dedi¢stva, pomoc V znevyhodnenych oblastiach, na
prevadzkovu pomoc, pomoc v oblasti rizikového kapitalu a priamych zahrani¢nych
investicii.

= odvetvovi pomoc — pomoc pre Specificky orientované odvetvia, pre ktoré prijala
EK tzv. odvetvové pravidla. Postupne sa prijali Specidlne pravidla pre tie odvetvia,
kde sa vyskytli najzavaznejSie ekonomické problémy — t.j. ,,citlivé odvetvia®.

=  pddohospodarstvo?

V nasledovnej tabulke je uvedeny percentualny podiel z celkovej poskytnutej
sumy podla uéelu, za sledované obdobie. Podl'a Nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 sa
od roku 2015 rozdel'uje Statna pomoc do jednotlivych kategorii, ktorych charakteristiky su
obsiahnuté prave v tomto nariadeni. Obsah tychto kategorii — ucelov je opisany v Prilohe 1.
V Tabul’ke 4 je uvedend vyska podielu danej kategérie na celkovej vysSke pomoci
V percentach, ale bolo by uréite zaujimavé vyhodnotit' aj absolutne Cisla poskytnutej
pomoci V eurach, pripadne podiely jednotlivych foriem pomoci (dotacie, NFP, atd’.)
a podiely jednotlivych poskytovatelov na celkovej vyske pomoci. Toto vSak nie je

predmetom tejto diplomovej prace.

2 PROTIMONOPOLNY URAD SR. Sprdva o poskytnutej statnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2016
[online]. Bratislava, 2017. s. 5-21. [cit. 2018-02-10]. Dostupné na: http://www.statnapomoc.sk/wp-
content/uploads/2017/07/Sprava.pdf
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Tabulka 4: Prehl'ad $tatnej pomoci podl'a ucelu za obdobie 2007 — 2016 (%)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Horizontalna pomoc, z toho:

Reg.01 | 30,05 | 34,46 | 46,41 | 41,79 | 63,14 | 48,94 | 39,46 | 33,08

Reg.02 | 25,95 14,90 | 1,61 |0,20 |0,12 1,27 0,98

Reg.03 49,82 | 44,98

KZKD |105 |0,75 |0,70 095 [043 |142 [164 |1995 [4,66 |12,77

MaSP 950 |6,03 |1,72 |236 |10,09 | 12,33 |0,74 | 0,003

OaE 0,04 |0,01 0,01

PnUC 0,10 |0,06 |0,07 |0,03

VVal 2,16 |110 |209 |408 |575 |7,53 |11,84 |9,04 |11,96 | 10,69

Zam. 303 |[030 |058 |12,88 |157 |032 |058 |042 (0,12 |0,12

Vzd. 218 133 |406 |389 |268 [930 |194 (017 |120 |1,29

7P 0,18 [9,30 |17,04 |19,18 | 635 |4,50 |11,56 |8,10 |6,84 |6,49

Odvetvova pomoc, z toho:

Ocel. 21,74 | 10,68 | 3,97

Uho. 1,42 1091 |1,13 |1,03 0,04

Dopr. 002 |[581 |49 |140 (011 |594 (202 |232 |159 |0,57
Telekom 2,76

Digit. v. 1,80

Energ. 20,09 | 21,78 | 15,28 | 16,80
Pomoc socialnej povahy:

PSP 0,05

Pol'nohospodarstvo:

Poln. 2,57 |14,38 | 1566 | 12,20 | 7,87 |9,72 |886 |4,16 |573 |6,29

Zdroj: viastné spracovanie podla Spravy o poskytnutej SP v SR za roky 2007 — 2016

Z udajov v tabulke vyplyva, Ze najvicsSia Cast’ prostriedkov Statnej pomoci iSla
kazdy rok na podporu regionov. V tabulke st uvedené iba sumarne ¢isla, avSak v sprave
pre EK st tieto ¢isla samozrejme bliZSie rozpisané. Podpora pre regiony je velmi Sirokd -
od podpory rozvoja infraStruktury, ochrany Zivotného prostredia, zlepSovania systémov
odpadového hospodarstva, cez podporu kultiury, az po podporu podnikatel'skych aktivit

v cestovnom ruchu.
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Pozitivny trend bol zaznamenany vo vyske prispevkov na vedu, vyskum a inovacie,
najmé od roku 2013. I napriek tomu je vSak vSeobecne vnimand tato oblast’ ako finan¢ne
podhodnotend a vzhl'adom na rychlost’ technického a technologického pokroku by bolo
potrebné, aby sa do projektov investovalo ovel'a viac prostriedkov. O pozitivnom trende sa
vSak nedd hovorit' napriklad u prispevkov na vzdelavanie, ¢o je mozné povazovat za
chybu, nakolko sa domnievame, ze kvalitné vzdelavacie projekty by mohli napomoct’
vyraznejsie znizit' pocet dlhodobo nezamestnanych T'udi. Podporit’ by sa vSak museli iba
zmysluplné projekty, ¢o v minulosti nebolo vzdy dodrzané.

Co sa tyka odvetvovej pomoci, dlhodobo sa prispevky poskytuja iba pre oblast
dopravy. Podpora pol'nohospodarstva je roznoroda, napriklad v roku 2016 bola poskytnuta
az 1831 prijemcom. Chybou je vSak skutoc¢nost, Ze napriklad od roku 2012 nebola
poskytnutd Ziadna pomoc pre rybné hospodarstvo v SR av roku 2012 bola poskytnutd
pomoc nie na rozvoj, ale iba na straty.

Ani vydavky na ochranu zivotného prostredia nemaju rastucu tendenciu. Od roku
2013 postupne klesaju. Podl'a naSho nazoru, oblast’ ochrany Zivotného prostredia na
Slovensku je dlhodobo zanedbana a nema dobrti koncepciu do buducnosti. Aj podla
viacerych $tadii, pri porovnavani so zahrani¢im, SR V niektorych oblastiach znacne

zaostava.
4.2 Operaéné programy MZP SR

V sucasnej dobe je otdzka ochrany zivotného prostredia jednou z najnaliehavejSich
tém, ktord sa riesi ako na globalnej, tak aj z narodnej trovni. Bez akychkol'vek pochyb je
vSak moZné povedat, ze rieSenie sa zac¢ina na Urovni lokalnej, kde zavadzanie rozumnych
a efektivnych projektov, moze lokalnu uroven presiahnut’ a pozitivne ovplyvnit’ ako stav
zivotného prostredia v okoli, tak aj v podobe externality ovplyvnit' rozhodovanie inych
zodpovednych subjektov.

Programovym dokumentom na aktualne obdobie rokov 2014 — 2020 v SR, ktory je
uréeny pre Gerpanie pomoci zo §trukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu je dokument
»Operaény program - Kvalita Zivotného prostredia®. Je zamerany najmi na oblast’ trvalo
udrzatelného a efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov a ochranu Zivotného prostredia.
Okrem in¢ho sa snazi taktiez podporovat vybavenost uUzemia environmentalnou
infrastruktarou, ako napriklad Ccistenie a odvadzanie odpadovych vod, ¢i realizacia
projektov odpadového hospodarstva.

Prave odpadového hospodarstvo v SR je oblast’, kam prichadza kritika z prostredia
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organov EU velmi &asto a je aj opravnena. Jednym zo strategickych ciefov OP KZP je
znizenie objemu komundlnych odpadov ukladanych na skladky a naopak zvySenie
triedenia odpadov, miery jeho zhodnocovania, predovSetkym jeho recyklaciou. Ako ciel’
bolo v OP stanovené, Zze podiel zhodnotenych odpadov na celkovom objeme sa zvysi
z vychodiskovej hodnoty 44,72% na 60% v roku 2023.%

Okrem realizécie samotnych projektov je taktiez nevyhnuté zvysit’ u obyvatel'stva
environmentalne povedomie, nakol’ko bez zmeny pristupu kazdého jednotlivca by boli
prostriedky, vynalozené na infraStrukturu, len ve'mi malo zhodnotené.

Disponibilné finanéné prostriedky, ktoré boli vyélenené na OP KZP su alokované
z KF a EFRR EU. Celkova vyska potom bola rozdelena percentualne na plnenie cielov
jednotlivych prioritnych osi. Celkovo bolo stanovenych 5 prioritnych osi:

1. Udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja

environmentalnej infraStruktary

2. Adaptacia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy so zameranim na ochranu

pred povodnami

3. Podpora riadenia rizik, riadenia mimoriadnych udalosti a odolnosti proti

mimoriadnym udalostiam ovplyvnenymi zmenou klimy

4. Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch

5. Technicka pomoc.

Opera¢nému programu KZP na roky 2014 — 2020, predchadzal OP Zivotné
prostredie 2007 — 2013. V tomto dokumente boli taktieZ stanovené prioritné osi, pri¢om,
Prioritna os ¢.4 — ODAPADOVE HOSPODARSTVO mala za ciel' stanovené najmi
dobudovanie infrastruktiry odpadového hospodarstva SR v zmysle pravnych predpisov
EU. Na tato os bolo vyé&lenenych cca 570,59 mld. EUR (t.j. cca 26,65% OP ZP).?®

Vzhl'adom na to, Ze problematika ochrany Zivotného prostredia sa dotyka kazdého
obyvatela na Slovensku akvalita stcasnych rozhodnuti ma vyznamny vplyv pre
budticnost’, rozhodli sme sa v d’alSej Casti diplomovej prace zhodnotit’ verejny projekt
z pohladu poskytnutej 3tatnej pomoci z prostriedkov SR SR a fondov EU prave z tohto

prostredia.

24 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Operacny program Kvalita Zivotného prostredia na
obdobie 2014-2020 [online]. Bratislava, 2014. s. 42. [cit. 2018-03-24]. Dostupné na:
http://www.opzp.sk/wp-content/uploads/lOPKZP_schvaleny-EK_s_logom.pdf

25 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Operacny program Zivotné prostredie [online].
Bratislava, 2018. [cit. 2018-03-24]. Dostupné na: http://www.minzp.sk/eu/moznosti-financovania-
projektov/operacny-program-zivotne-prostredie/operacny-program-zivotne-prostredie-programove-obdobie-
2007-2013.html

38



4.3 Hodnotenie projektu ,,RozSirenie a zefektivnenie separovaného zberu
komunalnych odpadov v meste Povazska Bystrica a integrovanych

Castiach“

Predmetom tejto kapitoly diplomovej prace je kontrola verejného projektu
z pohl'adu poskytnutych prostriedkov zo §tatneho rozpoétu SR a z prostriedkov fondov EU.

Operacny program — Zivotné prostredie predstavoval zéklad pre Eerpanie pomoci
z fondov EU pre oblast’ Zivotného prostredia pre obdobie 2007 — 2013. Bol to druhy
najvacsi fond z pohladu finanénych prostriedkov, s celkovym rozpoétom viac ako 2,14
mld. EUR a z toho prostriedky z fondov EFRR a KF boli 1,82 mld. EUR. Program tvori
sedem prioritnych osi, priCom Prioritna os ¢. 4 je zamerana na odpadové hospodarstvo a jej
Specifickym cielom je: ,,Dobudovanie infrastruktary odpadového hospodarstva SR v
zmysle pravnych predpisov EU a SR, zniZovanie a eliminacia negativnych vplyvov
environmentalnych zatazi a skladok odpadov na zdravie l'udi a ekosystémy. Na PO4 je
vyélenenych priblizne 570,59 mil. €, t.j. cca 26,65 % OP ZP+?®

,,Globalnym cielom OP ZP je zlep3enie stavu Zivotného prostredia a racionalneho
vyuZivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej
infradtruktary SR v zmysle predpisov EU a SR a posilnenie efektivnosti environmentéalnej

zlozky trvalo udrzatel'ného rozvoja.*?’

4.3.1 Vyzva MZP SR na predkladanie Ziadosti o NFP

Na zéklade OP ZP (Prioritnej osi ¢. 4 — Odpadové hospodarstvo), Ministerstvo ZP
SR, ktory je riadiacim orgianom OP ZP, vyhlasilo v termine od 01. februara 2010 do 05.
maja 2010 vyzvu na predkladanie ziadosti o NFP. Indikativna vySka finan¢nych
prostriedkov na tato vyzvu bolo 73 mil. EUR z prostriedkov KF arozpoctu SR. Vyzva
obsahovala dva opera¢né ciele — podpora aktivit v oblasti separovaného zberu (najmi
vytvorenie novych a zlepSenie efektivnosti existujiicich systémov separovaného zberu
komunalneho odpadu) a podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov (najmé zvysit' objem
zhodnocovanych odpadov).

Realizacia projektov je dovolena na celom uzemi SR. Minimalna ani maximalna

26 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. OP Zivotné prostredie a Programovy manudl OPZP
[online]. Bratislava, 2018. [cit. 2018-03-26]. Dostupné na: http://www.opzp.sk/dokumenty/programove-
dokumenty/opzp/
2 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. OP Zivotné prostredie a Programovy manudl OPZP
[online]. Bratislava, 2018. [cit. 2018-02-15]. Dostupné na: http://www.opzp.sk/dokumenty/programove-
dokumenty/opzp/
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Casova opravnenost’ pre uskuto¢nenie projektu nebola urc¢ena. Podobne nebola stanovena
ani minimalna vySka pomoci na projekt. Do tivahy sa bera iba ziadosti, ktorych celkové
naklady st v maximalnej hodnote 20 mil. EUR. Maximalna miera spolufinancovania je vo
vyzve presne stanovena pre jednotlivé skupiny opravnenych aktivit. Prevazne sa jedna o
pomer 95% z prostriedkov SR a EU a 5% zo zdrojov prijimatela.

Kritéria pre selekciu projektov st hodnotiace a vyberové. Hodnotiace kritéria st
aplikované pri kvalifikovanom posudzovani projektov hodnotitel'mi, ktori su na odbornej
Grovni. Vyberové kritéria su vytvorené pre Vyberovii komisiu MZP SR pre projekty
financované z eurdpskych fondov, pri rekomendacii schvalenia resp. neschvalenia danej
ziadosti 0 NFP. Vsetky kritéria st podrobne opisané v prilohe k Vyzve aich vzor
uvadzame ich v Prilohe 3.

Dalsim dolezitym dokumentom, ktory napomaha Ziadatelom o NFP spravne
predlozit’ Ziadost' a vSetky potrebné prilohy, je Prirucka pre Zziadatel'a o NFP, ktora je
Ucelenym a zavaznym metodickym navodom. Systém ziskania NFP nie je jednoduchy a je

mozné prehliadnut’ napriklad niektoré formalne podmienky a prispevok tak neziskat'.
4.3.2 Zadkladné zmluvneé udaje o projekte

Ziadost o NFP, ktord Mesto Povazska Bystrica podalo vramci vyzvy, bola
schvalena anasledne bola podpisana medzi zmluvnymi stranami MZP SR ako
poskytovatelom a Mestom Povazskd Bystrica ako prijimatelom. ,,Zmluva o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku s ¢islom zmluvy 005/4.1MP/2011%, ktora je
uverejnena aj v online podobe v Centralnom registri projektov. Predmetom zmluvy je
urCenie zmluvnych podmienok, prav a povinnosti pri poskytnuti NFP na uskuto¢nenie

zameru projektu.

Zakladné zmluvné udaje a vizba na kI’i¢ové programové dokumenty:

Nazov projektu: Rozsirenie a zefektivnenie separovaného zberu komunalnych odpadov v
meste Povazska Bystrica a integrovanych castiach

Kod ITMS: 24140110195

Miesto realizacie: Mesto Povazska Bystrica a integrované &asti, Trenéiansky VUC
Operaény program: Zivotné prostredie, spolufinancované z KF

Prioritna os: 4. Odpadové hospodarstvo

Operacny ciel’: 4.1. Podpora aktivit v oblasti separované¢ho zberu

Termin ukonéenia realizacie aktivit projektu: najneskoér do 30.09.2013
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Opravnené obdobie pre vydavky: obdobie stanovené vo Vyzve na predkladanie Ziadosti
0 NFP - 0d 01.01.2007 do 31.12.2015

Maximalna vyska investi¢énych nakladov: 2 419 707,85 EUR

Podiel poskytnutého NFP na schvalenych opravnenych nakladov projektu: 95%
Datum zacatia: 01.02.2011

Datum ukonéenia: 31.03.2015%

NeoddeliteInou sucastou zmluvy su, okrem inych priloh, aj VSeobecné zmluvné
podmienky, ktoré obsahuju dalSie dolezité¢ informacie, vyklad pojmov, povinnosti pri
obstardvani tovarov a sluzieb, informa¢né povinnosti, vedenie tuCtovnictva, audit,
opravnené vydavky apod., ktoré st podstatné na to, aby celd akcia prebehla v stlade
S platnymi pravnymi predpismi tak, aby nevznikol dovod na vratenie financ¢ného

prispevku, ¢im by sa cely verejny projekt stal pre mesto neoCakavanou zatazou.
4.3.3 Vychodiskova situdcia, ciele a zakladny popis projektu

Nakladanie s odpadmi je problematika, ktora sa tyka vSetkych miest a obci na
Slovensku a je rieSena niekde viac, niekde menej uspesne. V prvom rade sa hladaju
moznosti, ako ¢o najviac zefektivnit nakladanie s komundlnym odpadom, ktory je
ukladany na skladky. Napriklad podl'a udajov Eurostatu, za rok 2014 bolo na Slovensku
vyprodukovanych celkovo 8,9 mil. ton odpadu, ¢o predstavuje 1 636 kg na jedného
obyvatela a z toho 19,6% tvoril odpad domécnosti (priemer EU-28 za rok 2014 bol
8,3%).2°

Znizit podiel komunalneho odpadu sa da recyklovanim. Podiel odpadu uréeného na
recyklovanie by mal vzrast’ zo su¢asnych 44% (EU-28 za rok 2014) na 70% v roku 2030.
Stucasné svetové hospodarstvo neustale zvySuje dopyt po surovinach, ¢o ma znacny dopad
na udrzatel'nost’ stavu Zivotného prostredia. Situaciu je mozné zmieriiovat’ zavadzanim
modernych modelov obehového hospodarstva, ktoré zabezpecia okrem ochrany zivotného
prostredia auspor vynalozenych nakladov na zber, aj finan¢né prostriedky z predaja
druhotnych surovin.

Mesto Povazska Bystrica zaviedlo systém separovaného zberu uz v roku 1993. Po

28 MESTO POVAZSKA BYSTRICA. Zmluva o poskytnuti nendvratného financného prispevku, cislo zmluvy
005/4.1 MP/2011 [online]. Povazskd Bystrica, 2011. [cit. 2018-03-26]. Dostupné na:
http://www.crp.gov.sk/data/att/10062.pdf

2 EUROSTAT. Statistika odpadov [onling]. Brusel, 2017. [cit. 2018-03-26]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/sk#Datab.C3.Alza
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meste boli umiestnené¢ na spevnenych plochach a parkoviskach nadoby (tzv. zvonové
kontajnery), do ktorych bol obyvatelmi odkladany vytriedeny odpad podl'a jednotlivych
druhov (papier, sklo, plasty). Tento systém vSak nebol dostatocne technologicky dorieSeny
a d’alej sa ani rokmi nerozvijal. Dovodov na to bolo niekol’ko: nedostatocna legislativa,
vysoké obstaravacie ceny technoldgii, nizky dopyt po vyseparovanych surovinach, ale aj
postacujuca kapacita blizkej skladky a nizke ceny za ukladanie odpadu. Az neskor, prijatim
Zakona o odpadoch (¢.223/2001 Z.z.) a Zakona o obaloch (€. 529/2002 Z.z.) sa situacia
zaCala postupne menit’ a mesta boli prinatené ovela intenzivnejSie vyvijat' aktivity na
zvySovanie podielu separovania odpadu. Nakolko systém zberu v meste bol roky
prevadzkovany neefektivne, evidentna strata z tejto ¢innosti brzdila jeho rozvoj.

Az vroku 2010 bola vypracovana koncepcia ,,Komplexného riesenia zberu,
nakladania, separovania a zneSkodnovania komunalneho odpadu v meste Povazska
Bystrica v budiucom obdobi“, ktori mesto zadalo na vypracovanie spolo¢nosti EKOS
PLUS, s.r.o. Bratislava. Stadia odhalila mnoZstvo nedostatkov a na zaver vypracovala
zoznam odporuc¢ani pre mesto v oblasti separovania odpadov:

. ,Celoplosne rozsirit separovany zber odpadov s ¢o najviacsim poctom
separovanych zloziek (papier, sklo, plasty, kovy, BRO, atd’.).

. Separa¢né systémy technicko-organiza¢ne optimalizovat’ na miestne podmienky.

. Zvysovat’ zapojenie ob¢anov do separovaného zberu zlepSovanim informovanosti a
zvySovanim environmentalneho povedomia.

. Materialové zhodnocovanie biologicky rozloZitel'nych odpadov s vyuzitim
najnovsich poznatkov o moznosti aplikacie aerobnych a anaerdébnych procesov,
cestou produkcie bioplynu v spolupraci s Mestskymi lesmi, ktoré st schopné

zabezpedit' vhodnu surovinu pocas celého roka. %

Koncepcia navrhla aj niekol'ko sposobov financovania projektov a aj na zaklade
toho sa mesto rozhodlo, avSak az po uplynuti d’alSieho ¢asu, prostrednictvom vyzvy na
predkladanie projektov, podat’ ziadost o NFP a zefektivnit' tak systém separovaného
zberu, rozsirit ho aj o d’alsie komodity a taktiez zvysit environmentalne povedomie
obyvatelov.

Hlavny ciel’ navrhovaného projektu: intenzifikiciou separovaného zberu rozsirit’

a zefektivnit’ systém separacie zberu komunalnych odpadov

30 EKOS PLUS. Koncepcia - komplexného riesenia zberu, nakladania, separovania a zneskodiovania
komundlneho odpadu v meste Povazska Bystrica v budiicom obdobi [online]. Bratislava, 2010. s. 88. [cit.
2018-03-19]. Dostupné na: http://povazska-bystrica.otvorene.sk/archiv-dokumentov/koncepcia-odpadu-
marec-2010
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Specifické ciele projektu:

=  Obstaranie nadob a zabezpecenie separacie BRO v meste.

= QOsveta a propagacia ekologického povedomia ob¢anov mesta a ich zapojenie sa do
separovaného zberu.

= ZlepSenie urovne separované¢ho zberu spojené¢ho so zvySenim Uc¢innosti separacie,
zavedenie monitorovacich systémov pre separovany zber. Optimalizacia
umiestnenia stojisk a vytvorenie kvalitného technického zdzemia.

= ZvicSenie plosného zaberu separovaného zberu a rozsirenie poctu separovanych
zloziek, ktoré vytvori podmienky pre zhodnotenie druhotnych surovin a znizi
objem komunalneho odpadu ukladaného na skladke.

*  Prostrednictvom zariadeni zameranych na Upravu BRO sa docieli kvalitativne

lepsia Giroven separovaného zberu.%

Realizaciou projektu sa ma zabezpecit' nova technologickd vybavenost’ systému
separdcie odpadov. Ako popis projektu je mozné uviest' skutocnosti, ze boli navrhnuté
oplotené stojiska so Siestimi plastovymi farebne odliSenymi kontajnermi (celkovy pocet
stojisk v meste 153), ktoré¢ st urCené na jednotlivé druhy odpadu. K dovtedajSiemu
separovaniu skla, plastov apapiera pribudna dalej kontajnery na BRO odpad,
tetrapaky/kovy a textil. Kontajnery by mali byt na kolieskach, ¢o pomdze s jednoduchsou
manipuléciou a st vyrobené z materidlov, ktoré neobsahuje kadmium, o znamend, Ze
mozu byt opat’ sami recyklované na granulat. Tento sposob stojisk s kontajnermi sa vSak
tykal iba samotného mesta, nakol’ko v integrovanych mestskych castiach neboli zatial
vysporiadané pozemky, na ktorych by boli kontajnery umiestnené. Umiestnenie stojisk

Vv meste bolo navrhované na zéklade osobnych obhliadok zastupcov mesta.
4.3.4 Financovanie projektu a obstaranie tovarov a sluzieb

Projekt bol financovany kombinaciou vydavkov z Kohézneho fondu EU, $tatneho
rozpoctu SR a vlastnych prostriedkov mesta. Tabul'ka 5 na nasledujucej strane uvadza
konecné vydavky projektu, ktoré boli posudené ako opravnené vydavky v rozdeleni podl'a
zdroja, z ktorého boli prostriedky ziskané. Oproti planovanym vydavkom je to uspora
176 978,7 EUR.

31 MESTO POVAZSKA BYSTRICA. Rozsirenie a zefektivnenie separovaného zberu komundlnych odpadov
v meste Povazska Bystrica a integrovanych castiach [online]. Povazska Bystrica, 2018. [cit. 2018-03-20].
Dostupné na: http://www.povazska-bystrica.sk/?id_menu=108325
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Tabulka 5: Kone¢né financovanie projektu v EUR s DPH

Vysledné opravnené vydavky na uskuto¢nenie ¢innosti 2242729,15 | 100%

Nenavratny finanény prispevok spolu, z toho: 2 130 592,69 95%
- Kohézny fond 1906 319,77 85%
- Statny rozpocet SR 224 272,92 10%

Vlastné zdroje mesta 112 136,46 5%

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.separovanyzberpb.sk/o-projekte/financovanie/

Pod projektovymi aktivitami rozumieme vSetky podstatné kroky, ktoré vedu
k naplneniu ciel’a projektu. Kazda hlavna aktivita ma svoje ¢islo, nazov a termin realizacie.

V nasledovnej Tabulke 6 je uvedeny prehl'ad hlavnych a podporenych aktivit s udajmi

0 planovanom objeme finan¢nych vydavkov a 0 skuto¢nych vydavkoch.

Tabulka 6: Rozpocet realizacie aktivit projektu v EUR

51,2;‘;‘3?“3 Vydavky | Vydavky
Hlavné projektové aktivity L. yaaviky celkom (€) | celkom (€)
ziadosti o NFP
bez DPH s DPH
s DPH
1. Realizdcia predmetu zmluvy na 1709 035,32 | 1415 250,01 | 1 698 300,01
dodavku zariadeni — technicka Cast
2. Reah;avma’predmetu zmluvy o dielo — 519 885,78 354 770,01 | 42572401
stavebna Cast
3. R,eahzama predmetg Zmluvy’na 13 883,73 11 569,78 13 883,73
dodavku monitorovacieho systému
4. Cinnost stavebného dozoru 23 631,02 15 825,00 18 990,00
>- Realizdcia predmetu zmluvy na 7128100 | 4292950 | 5151540
poskytnutie sluzieb — propagacia a osveta
6. Verejné obstaravanie 11 900,00 9800 11 760,00
it | viaaty | ik
Podporené projektové aktivity Y Y celkom bez
Vv Ziadosti DPH v EUR
o NFP s DPH s DPH
Manazment projektu 68 722,50 17 826,67 21 392,00
Publicita a informovanost’ 1368,5 970 1 164,00
CELKOM 2419707,85 |1868940,96 |2 242 729,15

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.separovanyzberpb.sk/o-projekte/financovanie/ a
www.crz.gov.sk/index.php?ID=603&doc=2067421&text=1

V zmysle Vseobecnych zmluvnych podmienok k zmluve o NFP, musi mesto ako
prijimatel’ prispevku obstarat’ tovary a sluzby v zmysle platnych predpisov ako su — Zakon
0 verejnom obstardvani a ustanovenia Obchodného zakonnika o obchodnej verejnej stt'azi.

Pokial’ v zmysle uvedenych zakonov nie je potrebné vyhlésit’ verejné obstardvanie alebo
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verejnu sutaz, musi preukdzat mesto hospoddrnost’ vykonanim prieskumu trhu.

Poskytovatel’ musi byt’ o vSetkych skuto¢nostiach z obstaravani informovany a musia mu

byt predlozené prislusné dokumenty, nakol’ko poskytovatel vykonava administrativnhu

kontrolu obstarania tovarov, prac a sluzieb.
Mesto Povazskd Bystrica ako prijemca finanénej pomoci uzatvoril Zmluvu

0 vykone cCinnosti vo verejnom obstaravani s dodavatel'skou firmou Legal Tender,s.r.0.,

ktora prostrednictvom odborne spdsobilej osoby vykond pre dany projekt vsetky verejné

obstaravania (okrem VO na vyber externého manazmentu k projektu), priCom dohodnuta
bola zmluvna cena 9 800,00 EUR bez DPH (11 760,00 EUR s DPH). Zmluva bola
uverejnend na internetovej stranke mesta.?

Na stranke Uradu pre verejné obstardvanie si zaregistrované nasledovné verejné
obstaravania v stvislosti s uvedenym projektom:

1. Hlavna aktivita ¢. 1 - Technicka ¢ast’ — verejna sut'az, predmet zadkazky bol rozdeleny
na dve cCasti. Jediné kritérium bola najnizsia cena.

*  Prva cast, ndkup zberovych nadob a zberovych vozidiel — predpokladand hodnota
1246 515,92 EUR bez DPH.

* Druha cast, ndkup strojov (traktor, mobilny Stiepkova¢, mieSa¢ biomasy) —
predpokladana hodnota zakazky 193 506 EUR bez DPH.

Do obidvoch ¢asti sa prihlasili po dvaja uchadzaci, ktori predlozili ponuky, vitazom sa

stala pre obidve casti spolocnost’ REDOX, s.r.o. Lucenec, zmluvna hodnota pre prva

Cast’ bola 1225000 EUR bez DPH ana druhu ¢ast’ 190 250 EUR bez DPH. Spolu

1 415 250 EUR bez DPH.

2. Hlavna aktivita ¢. 2 - Stavebna dast’ — verejnd sutaz, predmet zdkazky bolo
Predpokladana hodnota zdkazky bola 355 027,96 EUR bez DPH. Ponuku predlozil iba
jeden dodavatel HANT BA, a.s. Povazska Bystrica, ktory sa stal vitazom verejnej
sttaze a zmluvna hodnota zakazky bola 354 770,01 EUR bez DPH.

3. Hlavna aktivita ¢. 5 - Zabezpecenie informovanosti a publicity projektu —
podlimitna zakazka — predpokladana hodnota zakazky 40 100 EUR bez DPH. Toto ¢islo
sa avSak odliSuje od hodnoty, ktora bola uvedena v ziadosti o NFP, ktora bola 42 929,50

EUR bez DPH. Podobne sa odliSuje aj nazov zadkazy, hlavna ¢innost’ ma podtitul

32 MESTO POVAZSKA BYSTRICA. Zmluva o vykone cinnosti vo verejnom obstaravani (separovany zber)
[online]. Povazska Bystrica, 2011. s. 3. [cit. 2018-04-05]. Dostupné na: http://www.povazska-
bystrica.sk/download_file_f.php?id=150628
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»Propagacia aosveta“ azakazka ma podtitul ,propagicia tovary”“. Jednd sa
pravdepodobne iba o formalne chyby, avsak v niektorych pripadoch aj formalne chyby
mozu sposobovat problémy pri naslednej kontrole. Verejné obstaravanie bolo
dokoncené. Jedinym kritériom bola najnizsia ponukana cena — pocet uchadzacov, ktori
predlozili ponuku bolo sedem, vitazom sa stala spoloénost’ DGB consult, s.r.0. Zilina,
zmluvna hodnota 29 207,50 EUR bez DPH.

4. Podporna aktivita - Riadenie projektu — externy manazment. Podl'a informacii na
stranke UVO, Mesto PB najskor v marci 2013 oznamilo vyhlasenie verejnej sutaze na
externy manazment, ale potom v novembri 2014 sutaz zruSilo a ako dovod bolo
uvedené, ze sa zmenili okolnosti, za ktorych bolo VO vyhlasené. Akym spdsobom teda
mesto ziskalo dodavatela sluzieb riadenia projektu, sa ndm z dostupnych informacii

nepodarilo zistit’.

Na stranke Uradu pre verejné obstaravanie neboli iné zakazky mesta v stvislosti
s danym projektom uverejnené. Taktiez je mozné konStatovat, Ze hladanie vSetkych
verejnych obstaravani k jednému konkrétnemu projektu je ¢asovo naro¢né pre toho, kto by
chcel ako tretia strana zist'ovat’, napr. pre vlastnii potrebu, plnenie zdkonnych podmienok.
Na stranke UVO je mozné vyhladavat iba podla ndzvu obstarivatela alebo podla
jednotlivych zékaziek, nie v§ak podl'a konkrétnych projektov, pri¢om prave projekt by mal
byt hlavnym kumulativnym kritériom vyhl'addvania, aby sa ku kazdému projektu priradili
vSetky verejné obstaravania.

| napriek tomu, ze Ministerstvo ZP SR Ziadost o NFP mestu schvalilo, a teda vo
verejnych obstardvaniach nezistilo Ziadne chyby, stalo by za hlbsiu kontrolu zistenie, preco
sa na verejnu sutaz na stavebnu Cast’ prihlasila iba jedna firma z Povazskej Bystrice.
Jednalo sa pritom 0 jednoduché stavebné Cinnosti, ktoré by mohla realizovat’ aj ina bezna
stavebna spolo¢nost’. Verejné obstaravania, na ktoré sa prihléasi iba jeden uchadzac nie su

vve

skiimanie vSak nie je predmetom tejto diplomovej prace.
4.4 Kontrola Statnej pomoci vybraného projektu

Dalsi text je najskor zamerany na zistovanie, ¢ doSlo po ukonéeni realizacie
projektu Kk naplneniu vsetkych stanovenych cielov a v druhej Casti prostrednictvom testu
Statnej kontroly boli preverené skutocnosti, ¢i nedoslo k poruseniu pravidiel poskytovania

prostriedkov Statnej pomoci pri financovani vybraného verejného projektu.
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4.4.1 Naplnenie stanovenych cielov projektu

Specifickym ciefom Vyzvy OP ZP, ako aj prislusnej Schémy Statnej pomoci,
prostrednictvom ktorych ziskalo Mesto Povazskd Bystrica NFP, bolo v rdmci regionalne;j
investicnej pomoci dobudovanie infrastruktury odpadového hospodarstva, pokles
a odstranenie negativnych vplyvov environmentadlnych zéatazi a skladok odpadov na
zdravie obyvatel'stva. V ramci danej Vyzvy bol ureny aj Operacny ciel’ 4.1 podporit’ nové
a zefektivnit’ existujuce systémy separovania zberu komunalneho odpadu.

V zmysle tychto cielov bol stanoveny aj hlavny ciel’ verejného projektu mesta —
rozsirit’ a zefektivnit' zavedeny systém zberu separovaného odpadu. Po ukonéeni projektu
je mozné konstatovat, Ze tento ciel’ bol aj naplneny. Mesto nemalo od zaciatku ambiciu
zaviest’ komplexnil zmenu systému separovania a zhodnocovania druhotnych surovin, ¢o
by bolo mozné podrobit’ podrobnejsej kritike, ale toto nie je predmetom tejto diplomovej
prace.

Podobne je mozné hodnotit’ aj splnenie Specifickych cielov, ktoré si mesto
stanovilo. Na prvy pohlad boli ciele naplnené, avSak pri podrobnejSej analyze by sa
pravdepodobne dospelo ku konstatovaniu, Ze niektoré vysledky su zna¢ne povrchné alebo
sa nestretli s planovanymi zamermi. Ako pozitivny priklad by bolo mozné uviest
rozSirenie separovania zberu o nové druhy - tetrapaky akovy, Satstvo a BRO odpad,
zabezpecenie 2 732 kompostérov pre rodinné domy alebo nakup $pecifickych zariadeni na
Stiepkovanie a mieSanie biomasy.

Ako negativny priklad je mozné spomenut’ skutocnost, Ze sa v st€asnosti uz na
mnohych stojiskdch nadoby na BRO odpad nenachadzaju, moézeme iba predpokladat’, Ze
cast’ mohla byt aj odcudzena a Cast’ bola odstranend, nakol’ko zakupené nadoby neboli
dostato¢ne funkcéné (obsah typického BRO odpadu vytekal a nakolko nadoba stdla na
betonovom podklade usadzoval sa a zapachal). Ako dals$i negativny priklad je mozné
uviest’ podporu osvety a propagacie separovania zberu medzi obCanmi mesta. I napriek
tomu, Ze prostriedky na to ur€ené boli vynaloZzené na mnoZstvo relevantnych produktov
(odborné seminare, propagacné letaky, inzercia v regionalnej tlaci a televizii, a pod.), tento
systém podpory je U¢inny iba zo zaCiatku a vel'mi rychlo straca ucinnost’, pokial’ nie je
napriklad rozloZeny na dlhSie Casové obdobie. Vhodne bola zriadend aj webova stranka
www.separovanyzberpb.sk, obsahujuca zakladné informacie o projekte, navody na
separovanie, edukativne vided, avSak poslednd nova sprava bola pridand takmer pred

rokom a ani k jednému videu alebo sprave nie je pridany ani jeden komentar od ob¢anov,
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¢o naznacuje, ze obyvatelia bud’ o stranke nevedia alebo im tento systém komunikacie
nevyhovuje.

Kazdy verejny projekt by mal okrem efektivnosti byt aj v stulade s poziadavkami
obyvatel’stva. V tomto pripade sa realizdcia projektu so vSeobecnym prijatim nestretla, ¢o
naznacuje komunikdcia na r6znych socidlnych sietach alebo blogoch aktivistov. Projektu
su najmi vycitané zle umiestnené stojiskd zbernych naddob (napr. strata parkovacich miest),
ktoré urCilo vedenie mesta bez spoluprace s obyvatel'mi. Aj podla nasho nazoru nie je
tento projekt pre suCasné a budice potreby obyvatelov mesta dostatocny. Ak by sme
odhliadli od absentujucej estetiky stojisk, ktoré ku skrasleniu okolia obydli neprispeli,
prave naopak, trend separovania a zberu komunalneho odpadu ide inym smerom, a to nie
len vo vyspelych krajinach, ale uz aj v mnohych mestach na Slovensku. lde napriklad
0 trend budovania polopodzemnych vel'kokapacitnych kontajnerov, ktorych vyhody oproti
klasickym zbernym nadobam st nesporné — je to V prvom rade uspora dopravnych a s nimi
spojenych ndakladov (napr. mzdové naklady), menSie zaberanie verejného priestoru
a zaroven plnia aj poziadavky obyvatel'ov na estetiku prostredia, v ktorom ziju. Z pohl'adu
d’al§ieho vyvoja odpadového hospodarstva v meste Povazskd Bystrica do budicnosti, by

sme tento konkrétny projekt neodportcali uvadzat’ ako pozitivnu priklad.
4.4.2 Test Statnej pomoci vybraného projektu

Na zéklade relevantnych pravnych predpisov EU, musia Ziadatelia o finanént
podporu poskytnut’ pozadované udaje na posudenie toho, Ci je alebo nie je tato podpora
Statnou pomocou. VSetky pravidla poskytovania $tatnej pomoci sa uplatiiuju iba vtedy, ked’
je prijemcom pomoci ,,podnik®, ktory vykondva hospodarsku ¢innost’ bez ohladu na
pravny status. V tychto pripadoch sa vSak vykonavanie hospodarskej ¢innosti neposudzuje
iba v stvislosti so samotnym projektom, ale aj v SirSich savislostiach.

Projekty vSeobecnej infraStruktary, ktora je pristupnd verejnosti bez nejakych
obmedzeni a z ktorych nemaji prospech iba vybrané subjekty (napr. verejné vodovody,
kanalizacia a pod.) alebo projekty spojené s poskytovanim verejnoprospe$nych sluzieb,
ktoré vyplyvaju z legislativy (napr. nakladanie s komundlnym odpadom, sprava a udrzba

verejnej Cistoty a pod.) nepodliehaju pravidlam Statnej pomoci, avsak musia byt’ splnené

vSetky stanovené podmienky a ziadatel musi pri predkladani ziadosti o NFP prilozit' aj
vyplneny test Statnej pomoci.

MZP SR, ako riadiaci organ OP ZP, vyhlasil pre programové obdobie 2007 — 2013
Vyzvu na predkladanie ziadosti o NFP, podl'a schémy Statnej pomoci — regiondlna
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investicnd pomoc. Schéma Stitnej pomoci presnejSie urcuje, ktoré subjekty su
opravnenymi prijimatel'mi §tatnej pomoci, ktoré projekty a vydavky sa budu povazovat za
opravnené, aka bude forma a intenzita pomoci a dalSie informacie k mechanizmu
poskytovania pomaoci, jej kontrola, audit a pod.

Dal§i text sa bude prostrednictvom dokazovania vyslovenej hypotézy venovat
skimaniu, ¢i prostriedky, ktoré boli Mestu Povazska Bystrica v ramci daného verejného
projektu poskytnuté, podliehaju pravidlam pre $tatnu pomoc alebo je to ind forma pomoci.

Pri vysloveni a nasledne pri dokazovani pravdivosti hypotézy je nutné v tomto pripade
brat do uvahy c¢asové hladisko. Skumany verejny projekt spadd do predchadzajuceho
programového obdobia rokov 2007 — 2013. Pri dokazovani spravnosti  Vvyslovenej
hypotézy je teda nutné vychadzat’ z pravnych podmienok, ktoré platili v tomto obdobi.

Bola stanovend nasledovnd hypotéza: Nendvratny finanény prispevok uréeny na

pokrvytie opravnenvch nakladov na rozSirenie a zefektivnenie separovaného zberu

komunalneho odpadu v ramci verejnoprospesnych sluZieb mesta nepodlieha

pravidlam Statnej pomoci.

Pri stanoveni uvedenej hypotézy boli vychodiskom najmid skutoCnosti, Zze sa
pravidla Statnej pomoci vo vSeobecnosti uplatiuji iba vtedy, ak je prijemcom podnik, bez
ohl'adu na jeho pravny status a sposob financovania, ktory realizuje hospodarsku ¢innost’,
pod ktorou sa rozumie ponuka tovaru a sluzieb na trhu.

Nie je vSak mozné prehlésit’ automaticky, Ze sa v tomto pripade 0 $tatnu pomoc
nejednd, nakol’ko mozu existovat’ urCité skutocnosti, ktoré je potrebné dokladne vopred
analyzovat'.

Prilohou k Vyzve na predkladanie Ziadosti o NFP, je okrem inych, aj test Statnej
pomoci, ktory musi vyplnit' Ziadatel o prispevok sdm amusi v iiom taktiez blizSie
Specifikovat’ svoje odpovede.

Vzor testu §tatnej pomoci, ktoru vydal CKO, nie je v celom rozsahu povinny, takze
vyhlasovatel' vyzvy si mdze rozsah testu prispdsobit’ vlastnym potrebam. V d’alSom texte
sa analyzuje tabul’ka testu $tatnej pomoci, ktora bola sti¢astou konkrétnej vyzvy a ktora
Mesto Povazska Bystrica prikladalo ku svojej ziadosti o NFP. Nakolko sa ndm nepodarilo
ziskat' konkrétny dokument testu Statnej pomoci vyplneny mestom, rozhodli sme sa
tabul’ku vyplnit’ sami z pohl'adu ziadatel'a (Mesta PB) s tym, Ze do nej zaroven doplnime
urcité rizika, kedy by bolo mozné povazovat’ prijaté financné prostriedky za Statnu pomoc,

a teda by sa na ne vztahovali aj vSetky povinnosti s tym spojené.
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Tabulka 7: Test $tatnej pomoci K vybranému projektu Mesta Povazska Bystrica

Otazka ANO/NIE Blizsia Specifikacia odpovede
1. Vykonava Ziadatel’ ¢innost’, Predmetom realizacie projektu je
ktora je predmetom realizicie ANO prostrednictvom  nakupu tovarov
projektu, len pre zabezpecenie a sluzieb zvysit’ efektivnost’ systému
vlastnych verejnych potrieb? zberu komunalneho odpadu v meste

PB ajeho integrovanych castiach.
Cinnost vykonava mesto iba pre

vlastné potreby.

Vysledok: Projekt  nepodlieha
pravidlam poskytovania SP a bude

financovany mimo schémy SP.

Riziko:

Ziadatel'om o NFP je samotné mesto, ak by bol Ziadatelom napr. mestsky podnik, bolo
by nutné preukdzat' aké cinnosti vykonava. Suavisiace Cinnosti — teda samotny
zber, prepravu komunalnych odpadov a prevadzkovanie zberného dvora na izemi mesta
vykonava sukromna spolo¢nost MEGAWASTE SLOVAKIA s.r.o0., v ktorej mesto nema
ziadny obchodny podiel. Zefektivnenim systému zberu dojde i k zvySeniu efektu aj
Vv danej spoloc¢nosti, Co sposobi jej vyhodu oproti inym sukromnym spolo¢nostiam, ktoré

sa vV meste zaoberajil zberom odpadov.

2. Su aktivity realizované v Aktivity  projektu  siu  spojené
projekte ¢innost’ami, ktoré st NIE S poskytovanim verejnoprospesnych
alebo by mohli byt sluzieb, teda nie =za Ucelom
vykonavané za ticelom dosahovania zisku mesta. Nejedna sa
podnikania a dosahovania 0 hospodarsku ¢innost’.

zisku a predmet projektu je Vysledok: Projekt  nepodlieha
(technologicky) zapojeny do pravidlam poskytovania SP a bude
hospodarskej ¢innosti, prip. financovany mimo schémy SP.
vysledkom ¢innosti je produkt

urceny na d’alsi predaj?

Riziko:
V SirSom zmysle je moZné povaZovat projekt na rozSirenie a zefektivnenie zberu

a separovania komundlneho odpadu v meste za podporu hospodarskej cinnosti
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sukromnej spolocnosti, ktora s odpadom naklada ataktiez jednym z vysledkov jej
¢innosti je vznik obchodovatelnych komodit - druhotnych surovin, ktoré je mozné

umiestnit’ na trhu za ucelom dosiahnutia zisku.

3. Existuje v oblasti, ktora je Jedna sa o poskytovanie
predmetom projektu, iny NIE verejnoprospesnej sluzby mesta —
subjekt, ktory poskytuje zber komunalneho odpadu. Dant
rovnaké alebo vzajomne sluzbu takéhoto charakteru iny
nahradite'né komodity subjekt v meste neposkytuje.
(tovary, sluzby)? Vysledok: Projekt  nepodlieha
pravidlam poskytovania SP a bude
financovany mimo schémy SP.

Riziko:
V meste posobia aj iné obchodné spolo¢nosti, ktoré sa zaoberaju odpadom a umiestiiuju

druhotné suroviny na trh, v tomto je pre nich spolocnost’ Megawaste konkurenciou.

4. Iné relevantné udaje podl'a Finan¢né prostriedky Ziada prijemca,
ZvaZenia Ziadatel’a: ktory je  zarovenn  konecnym
uZivatefom  anenaplia  svojou
¢innostou definiciu podniku, ktory
vykondva  hospodarsku  ¢innost’.
Tovary asluzby na zabezpecenie
projektu sa obstaraju formou verejnej

sut’aze.

Zdroj: viastné spracovanie podla http://opzp.sk/na-stiahnutie/2011-06-20-OPZP-P0O4-11-
3/04d1_Priloha%2002a%20Z0oNFP%20-%20Test_statnej _pomoci.xIsx

Vyplnenim testu S$titnej pomoci je mozné konStatovat, Ze vybrany projekt

nepodlicha pravidlam poskytovania §tatnej pomoci, jedna sa o individualnu pomoc ad hoc,

ktora eurdpske pravo definuje ako pomoc, ktora nebola poskytnutd na zaklade schémy
Statnej pomoci. Hypotéza, ktord bola na zaciatku skimania vyslovend je teda spravna,
nenavratny finanény prispevok uréeny na pokrytie opravnenych nakladov na rozSirenie
a zefektivnenie separovaného zberu komundlneho odpadu v ramci verejnoprospesnych
sluzieb mesta nepodlieha pravidlam $tatnej pomoci.

V sti¢asnom programovom obdobi pre roky 2014 — 2020 je pre oblast’ nakladania

s komunalnym odpadom platnd Schéma k Opera¢nému programu — Kvalita zivotného
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prostredia, ktora sa opiera najmi o Nariadenie Komisie EU &. 651/2014 zo 17. 6. 2014
0 vyhlaseni ur€itych kategorii pomoci za zluc€itel'né s vnutornym trhom — tzv. skupinové
vynimky. V ¢lanku 47 nariadenia je presne stanovené, Ze investicna pomoc na recyklaciu
a opatovné pouzitie odpadu je zlucitelna s vnitornym trhom, aje teda oslobodena od
notifika¢nej povinnosti, pri splneni stanovenych podmienok. Taktiez priamo v samotnej
schéme je presne stanovené, ze jej predmetom nie je financovanie aktivit, ktoré spadaju
pod vykon samospravnych uloh obce, pri ktorych obec nekond ako podnik, ateda

nevykonava hospodarsku ¢innost’.
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5 Diskusia

Predchadzajtuce kapitoly prace predstavuju zosumarizovanie prislusnych pravnych
predpisov a legislativnych nariadeni, ktoré sa v ¢ase menili a poktsali sa Statnu pomoc
najmd viac konkretizovat’, aby pri jej poskytovani nedochadzalo k nespravnemu vykladu, a
teda vzniku neopravnene poskytnutych vyhod, ktoré mohli viest’ az k pripadom, kedy sa
finan¢na pomoc musela vratit’.

Na vybranom pripade z hospodarskej praxe sme ukéazali cyklus verejného projektu,
ktory sa zacal vznikom verejnej potreby, pokracoval uréenim sposobu financovania
arealizaciou projektu a koncil jeho vyhodnotenim. Zistili sme, Ze jednou z ddlezitych
nalezitosti, ktoré su sucastou ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok je test Statnej
pomoci, ktory vyplia Ziadatel’, potencialny prijemca. Prostrednictvom testu §tatnej pomoci
sme dokazali pravdivost’ nasej hypotézy, Ze nendvratny financny prispevok urceny na
rozsirenie a zefektivnenie separovaného zberu, o ktory Ziadalo Mesto Povazska Bystrica,
nie je §tatnou pomocou, a teda nespada pod jej pravidla.

Diskusia je zamerana, na zaklade vSetkych zistenych informacii, na vybrané otazky,
ktoré musia Ziadatelia o nendvratny finan¢ny prispevok zodpovedat’ pri posudzovani
okolnosti ich projektu v teste Statnej pomoci. Ku kazdej otdzke je urcené riziko, ktoré sa
s iou moze spajat’ a uvedené zakladné skutocnosti, ktoré by mal Ziadatel’ zobrat’ do uvahy.
Nakol’ko je problematika Statnej pomoci také Siroka, ako su roznorodé projekty na ktoré su
prispevky poZadované, vybrali sme iba okruh verejnych podnikov, so zameranim na
vybrané verejné sluzby, ako st socidlne, zdravotnicke sluzby alebo verejné vzdelavanie.

Ako sposob sme si zvolili spdsob dotaznika v Tabulke 8, ktory vychédza najma
z podkladov testu Statnej pomoci so zameranim na verejné podniky a verejné sluzby,

pricom sa jedna o kontrolu Statnej pomoci ex ante, to znamena este pred jej poskytnutim.

Tabulka 8: Dotaznik plnenia kritérii Statnej pomoci s rizikami pri hodnoteni.

Kontrolna otazka Riziko pri hodnoteni kritéria a stru¢ny opis
Je Ziadate’om o pomoc Nespravne pochopenie pojmu podnik alebo neprdvne
podnik? urcend vel'kost’ podniku.

= Za podnik je mozné povazovat' aj obec, mesto, VUC,
ministerstvo a pod.

= Kategorizaciu  velkosti  podniku je  mozné

prekontrolovat’ v podmienkach schémy k danému OP.
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Akykol'vek subjekt, ktory bol zalozeny v stlade S pravom SR, bez ohladu na jeho
pravnu formu a spdsob financovania méze byt pokladany za podnik, a to aj ked’ je napr.

formalne stiCastou verejnej spravy.

Vykonava podnik Nespravny vyklad pojmu hospodarska ¢innost’.

hospodarsku ¢innost’? = Jedna sa o ¢innost, ktord spociva v ponuke tovarov
a sluzieb na trhu. Vsetky ostatné ¢innosti sa povazuju

za nehospodarske (napr. vykon S§tatnej moci, socidlne

sluzby a pod.).

Nie je podstatné, ¢i bol subjekt zalozeny s cielom dosahovat zisk, aj neziskové
organizdcie mézu umiestiiovat’ tovar alebo sluzby na trh, ¢im by spadali pod pravidla
Statnej pomoci. Existencia trhu s uréitym tovarom a sluzbami zavisi od Specifik daného
trhu v konkrétnom ¢lenskom State. V pripade, ak niektory subjekt vykonava
hospodarske aj nehospodarske cinnosti, povazuje sa za podnik iba v suvislosti
s vykonavanim hospodarskej cinnosti. Neexistuje presny zoznam hospodarskych
a nehospodarskych ¢innosti, je preto nutné sledovat’ vyvoj, nakolko nejaka cinnost,

ktora je dnes nehospodarskou sa méze v budticnosti stat’ hospodarskou a naopak.

Vykonava subjekt ¢innosti | Automaticky sa subjekt rozhodne, Ze sa jednd

spojené s vykonom 0 nehospodarskej ¢innosti.

verejnych pravomoci? = Jednd sa o ¢innosti spojené so zakladnymi funkciami
Statu (armada, policia, bezpecnost’ a kontrola letovej

prevadzky, prevadzka viznic a pod.)

Vykon verejnych pradvomoci sa povazuje za nehospodarske ¢innosti, avSak $tat sa moze
rozhodnut, Ze zavedie aj do tychto Cinnosti trhové mechanizmy a v tom pripade bude
potrebné venovat’ zvySenu pozornost’ aktudlnym predpisom pri vypliiovani testu Statnej

pomoci. (Ako priklad je mozné uviest’ zavedenie ¢innosti sikromnych véznic).

Vykonava subjekt ¢innosti | Nespravne sa uréi Cinnost’ medzi nehospodarske bez

spojené so socialnym d’alSieho skumania.

zabezpecenim? » Europska legislativa rozliSuje socidlny systém

zalozeny na solidarite a hospodarsky socialny systém.

Na urcenie toho, 0 ktory systém sa jednad, existuje subor faktorov, ktoré sa posudzuju,
ako napr. €1 je uCast’ v systéme povinna alebo dobrovolna, ¢i ma systém vyhradne
socialny ucel, ¢i na systém dohliada $tat, ¢i st davky nezavislé od prijmu poistenca, ¢i je

orientovany na dosahovanie zisku apod. Ak je systém kombinovany, 0to viac je
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potrebné dbat’ na spravnu analyzu prislusnych ¢innosti.

Vykonava subjekt ¢innosti | Nespravne sa uréi Cinnost’” medzi nehospodarske bez

spojené so zdravotnou d’alSieho skumania.

starostlivost’ou? » Systémy zdravotnej starostlivosti a ich zaradenie do
trhového prostredia sa v jednotlivych clenskych

Statoch znacne odlisuju.

V cClenskych Statoch (vratane SR), kde pontkaju nemocnice a ostatni poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti svoje sluzby za odplatu od pacientov alebo od ich zdravotnej
poistovne, existuje uréity stupen hospodarskej sutaze. Z toho dévodu nie je mozné
automaticky skonstatovat, ze v pripade verejnej nemocnice sa jedna vzdy
0 nehospodarsku ¢innost. Podobne aj sluzby poskytované nezavislymi a sukromnymi
lekarmi a lekarnami za odmenu ana ich vlastné riziko sa povazuju za hospodarsku

éinnost’.

Vykonava subjekt ¢innosti | Automaticky sa do nehospodarskych innosti zaradia

verejného vzdelavania? vSetky vzdelavacie €innosti.

» Vnutrostatne systémy verejného vzdelavania su
vV kazdom ¢lenskom S§tate jedinecné.

= Popri verejnom vzdeldvani vSade existuji komercné
vzdelavacie podniky

* Do vzdelavacich sluzieb sa radi aj veda, vyvoj

a vyskum.

Cinnosti verejnych vzdelavacich zariadeni, ktoré su financované, riadené a kontrolované
Statom sa pokladaji za nehospodarske. Na tejto skuto€nosti nemenia ni¢ ani pripadné
obcasné poplatky rodi¢ov v tychto zariadeniach. Vzdelavacie zariadenia, ktoré s v plnej
miere hradené Studentmi sa naopak povazuju za subjekty, ktoré vykonéavaju hospodarsku
¢innost. V pripade ak verejnd insStitGcia poskytuje aj komeréné vzdelavacie sluzby,
povazuji sa tiez za hospodarsku Cinnost. Pokial ide o vyskum, vyvoj ainovécie,
pravidld Statnej pomoci sa vztahuji iba na vybrané cCinnosti — napr. vzdeldvanie

zamerané na zvysenie poctu a kvalifikacie 'udskych zdrojov.

Na aké ¢innosti je uréena Nespravne sa urcia hospodarske alebo nehospodarske

planovana verejna ¢innosti spojené s verejnou infrastrukturou.

infrastruktara? = Verejné financovanie infraStruktary, u ktorej sa
nepredpokladda komerc¢né¢ vyuzitie st vylucené
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z pravidiel §tatnej pomoci (napr. verejné cesty, mosty,
kanaly apod. dané do wuzivania verejnosti bez
obmedzeni)

= To isté sa tyka aj ¢innosti, ktoré su spojené s vykonom
Staitu ako organom verejnej moci (napr. policajna

alebo colna infrastruktara).

Takmer kazdy projekt spojeny s verejnou infrastruktirou je spojenim mnohych ¢innosti,
hospodarskych aj nehospodarskych, ktoré byvaji spolu prepojené, obzvlast’ u velkych
projektov. Z toho dévodu je nutné kazdy projekt posudzovat’ individualne. EK sa touto
problematikou neustale zaobera a je preto nutné sledovat’ vzdy aktualnu legislativu
(napr. Nariadenie EK ¢&. 2016/C 262/01, Nariadenie Komisie EU 2017/1084, ale aj
rozhodnutia Stidneho dvora, napr. Rozsudok vo veci Leipzig/Halle z roku 2010).

Je splnené kritérium Nedostatoéne preverené kritéria a zdroven kritérid musia

prevodu verejnych zdrojov | byt splnené obidve sti¢asne..

a pripisatel’nost’ Statu? = Verejnymi zdrojmi si aj zdroje regiondlne,
decentralizované, zdroje verejnych podnikov®a za
Specifickych  okolnosti aj zdroje sukromnych
subjektov.

= Ak prevod zdrojov vykonava verejny podnik, je nutné
preukdzanie pripisatel'nosti Statu preverenim okolnosti

vplyvu §tatu na podnik

Je splnené kritérium Nevykond sa dokladnd analyza porovnania financnej

ekonomického zvyhodnenia | situdcie podniku po poskytnuti vyhody v porovnani so

prijemcu pomoci? situaciou, ak by pomoc poskytnutd nebola.

= Je nutné vykonat analyzu bez ohl'adu na formu, dovod

alebo ciel’ prijatia Statnej pomoci.

Je splnené kritérium Z poskytnutej podpory budi mat prospech vSetci
selektivnosti poskytnutej ucastnici na trhu, ¢im by sa selektivnost’ nenaplnila.
pomoci? = Aj posudenie selektivnosti moze byt chybné, ak sa

vyberie nespravne kritérium jej posudzovania.

33 Verejny podnik - V ¢lanku 2 pism. b) smernice Komisie 2006/111/ES zo 16.11.2006 uvadza, Ze ,,verejné
podniky oznacuju vsetky podniky, na ktoré mozu mat’ organy verejnej moci, a to priamo alebo nepriamo,
dominantny vplyv prostrednictvom ich vlastnenia, finan¢nej Gcasti alebo predpisov, ktorymi sa riadia.*
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Je splnené kritérium

narusenia hospodarskej

sut’aze alebo hrozba jej

naru$enia a vplyv na

vnutorny obchod medzi

¢lenskymi Statmi?

Nedostatoéne st akceptované opatrenia na
minimalizovanie, resp. odstranenie vplyvu Stitnej
POMOCi.

= Neexistuje ziadna hranica poskytnutej pomoci, pod

ktorou by bolo mozné tvrdit, Ze sa nenarusi
hospodarska sutaz, resp., ze nebude ovplyvneny

vnatorny obchod EU.

Su splnené vSetky Kkritéria
definované pre SVHZ v
zmysle rozsudku Altmark

C-

a)

b)

d)

280/00:
Podnik, ktorému bola
poskytnutd pomoc bol
povereny realizaciou
zavazkov sluzby
VO verejnom zaujme a
tieto zavizky boli jasne
definované.
Kritéria, na zaklade
ktorych je vypocitana
kompenzacia boli vopred
uréené objektivnym a
transparentnym
spdsobom.
Kompenzacia
nepresahuje sumu
nevyhnutni na pokrytie
vsetkych vydavkov alebo
ich Casti vzniknutych pri
plneni zavizkov sluzieb
VO verejnom zaujme,
zohl'adniac pri tom
suvisiace prijmy ako aj
primerany zisk.
Ak sa vyber podniku
povereného realizéciou
zaviazkov sluzieb vo
verejnom zaujme
neuskuto¢nil
prostrednictvom
vyberového konania v
ramci verejnej sutaze,
vyska nevyhnutnej
kompenzacie je urcena na
zéklade analyzy
vydavkov, ktoré by
stredne vel’ky podnik,

Nakol’ko neexistuje presnd definicia ani exaktny

zoznam SVHZ v EU, méze ddist k problémom pri

posudzovani Komisiou, ¢i nedoSlo k neopravnenej

Statnej pomoci.

a) Jedna sa o podnik, ktory na seba prevzal povinnost’
poskytovat’” SVHZ, ktoré by za podmienok, ze by
myslel iba na svoje obchodné zaujmy neprevzal
alebo neprevzal v celom rozsahu. Poverenie podniku
musi byt jednozna¢né, vratane vSetkych naleZitosti,
povinnosti a zavdzkov podniku a dand sluzba musi
byt’ spravne definovana.

b) Podstatné je, aby sa spOsob stanovenia vypoctu

nahrady stanovil vopred (nie je nutny samotny

vypocet presnej sumy vopred) a taktiez sa musi
zabezpecit, aby sa neposkytla hospodarska vyhoda
danému podniku oproti jeho konkurentom.

C) Primerany zisk by sa mal chéapat’ ako primerana
miera rentability, pricom nesmie dojst’ k zvySovaniu
efektivity na ukor kvality poskytovanych sluzieb.

d) Na to, aby nedoslo k naslednym problémom, idealne
je vybrat podnik v transparentnom verejnom

obstaravani so vSetkymi nalezitostami, s urcenim

poziadavky najniZSej ceny, priCom tato poziadavka
je vposlednom obdobi nahradzana poziadavkou

ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. V takych

pripadoch, kde nie je zroznych dovodov mozné

57




dobre riadeny a primerane verejné¢ obstardvanie uskutoCnit, je potrebné
vybaveny prostriedkami
vynalozil pri realizécii
tychto zavizkov, dostato¢ne vSeobecné podmienky tak, aby nedoslo
zohl'adniac pri tom
suvisiace prijmy ako aj

postupovat’  obzvlast  obozretne  a analyzovat

k neopravnenému zvyhodneniu vybraného podniku

primerany zisk pri (analyza trhovych cien, analyza beznych nakladov
rterallzac11 tychto ,,dobre riadeného podniku* a pod.).
zavidzkov?

Pravidla §tatnej pomoci EU sa opierajii najmi o systémy kontroly ex-ante, to
znamena, ze sa kontrola uskutocnila v Case, ked’ sa pomoc este neposkytla. Kontrola sa
realizuje na zdéklade jasne stanovenych kritérii, ktoré sa posudzujii v ramci ziadosti
0 nenavratny finanény prispevok. Vzdy sa vychadza z predpokladu, ze pokial’ je pomoc
v stlade s aktudlnymi kritériami posudzovania, pozitivny ucinok takejto pomoci prevysuje
nad pripadnymi negativnymi vplyvmi na spolo¢ny trh. Zvy¢ajne sa uz potom vplyv na trh,
ktory skutoc¢ne nastal v priebehu ¢asu, dodato¢ne neposudzuje. V sucasnosti vSak prevlada
nazor, ze prave kontrola ex post, teda kontrola skuto¢ného vplyvu poskytnutej Statnej
pomoci na spoloc¢ny trh a hospodarsku sut’az, by sa mala zacat’ uplatiiovat’ vo vacSej miere.
S tymto nazorom je mozné suhlasit’, avSak nie za predpokladu vzniku d’alSich kontrolnych
organov. Bolo by moZno vhodné zvazit moZznost, Ze by samotnd metdoda a parametre
kontroly ex post boli obsiahnuté uz v navrhu schémy §tatnej pomoci, aby prijemca pomoci
bol povinny aj po uplynuti asu spolupracovat’ na jej vyhodnoteni s poverenym organom,
napr. by to mohol byt PMU, pripadne by bolo vhodné pouvaZovat’ aj nad zapojenim do
vyskumu vplyvu Statnej pomoci aj ekonomické univerzity prostrednictvom zadania uloh.

Aj napriek tomu, Ze sa EK snaZi o pozitivny vyvoj v nariadeniach, ktoré sa tykaju
Statnej pomoci, neustdle pretrvavaji  problémy s nadmernou  byrokraciou,
nejednoznacnostou vykladu pojmov, slabou meratelnostou skutoéného vplyvu

poskytnutej pomoci na okolity trh (a nie len spolo¢ny trh ale aj narodny a regionalny trh).
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Zaver

Vyznamnou sucastou §irokospektralnych ¢innosti EU je politika hospodarskej
sutaze, a to uz od jej zakotvenia v Rimskej zmluve v roku 1957. Ciel'om je riadit’ systém
tak, aby nebola hospodarska sitaz na trhu Unie nijako naru$ovana. Boli stanovené
pravidla, ktoré sa v ¢ase d’alej vyvijali a zabezpecovali pre jednotlivé subjekty na trhu
spravodliva sut'az za rovnakych podmienok.

Statna pomoc, v akejkol'vek forme, predstavuje pre vybrané subjekty vyhodu, a tym
vznika urcité riziko, Ze sa hospodarska sut'az na spolo¢nom trhu narusi.

Realizacia projektov, vratane verejnych projektov, je najma v zaiatkoch vzniku
urcitej potreby, brzdena nedostatkom zdrojov na ich financovanie. Prave financie z fondov
EU a zo $tatneho rozpoétu SR predstavuji v su¢asnosti vyznamnua podporu pre podniky,
verejnu spravu, neziskové organizacie, vedu, vyskum a mnoho d’al§ich subjektov.

V praktickej Casti diplomovej prace sme analyzovali verejny projekt ,,RozSirenie a
zefektivnenie separovaného zberu komunalnych odpadov v meste Povazska Bystrica a
integrovanych cCastiach®, dokonceny v roku 2015. Stav pred realizaciou tohto projektu
vyvolaval potrebu zmeny vzhl'adom na to, Ze sa od roku 1993 do systému neinvestovalo.
Mesto reagovalo na vyzvu MZP SR, vyhlasent vo februari 2010 a poziadalo o nenavratny
finan¢ny prispevok, ktory sa mu podarilo ziskat vo vyske 95% opravnenych nakladov
a projekt bol vroku 2015 dokonceny. Zaujimalo nas, ¢i ziskané prostriedky naplnili
kritéria Statnej pomoci. Na zdéklade ziskanych teoretickych podkladov sme vyslovili
hypotézu, Ze sa o Statnu pomoc nejednd a prostrednictvom testu Statnej pomoci sme
hypotézu potvrdili. Ziskany nendvratny finan¢ny prispevok bol poskytnuty ako
individualna pomoc ad hoc, teda mimo schémy S$tatnej pomoci.

Uz pred poskytnutim finan¢nej pomoci musi Ziadatel prilozit’ k Ziadosti test Statnej
pomoci, kde zodpovedd na otdzky, ktorych vysledkom musi byt jasné stanovisko, ¢i sa
bude prispevok povazovat’ za Statnu pomoc alebo sa prispevok poskytne mimo schému
Statnej pomoci, ateda sa na nu nebudu vztahovat povinné pravidla (notifikacia a pod.).
Chybné vyhodnotenie testu mdze viest’ aZ k povinnosti ziskani pomoc vratit’, ¢o je pre
kazdy projekt znacné riziko. Zamerali sme sa preto na Specifikovanie vybranych rizik,
ktoré by mohli nastat’ pri chybnom zhodnoteni podmienok, ktoré potvrdzuji vynimky
z notifikanej povinnosti. Pozornost sme venovali verejnym podnikom a vybranym
verejnym sluzbam. Prostrednictvom dotaznika, ktory vychddzal z testu Statnej pomoci sme

polozili otazku, ktora potvrdzovala vynimku z0 $tatnej pomoci, urcili sme riziko, kedy by
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mohlo dojst’ k omylu a upozornili sme na zakladné skutocnosti, ktoré by bolo potrebné
brat’ pri rozhodovani do uvahy.

Na zaver diplomovej prace je mozné skonStatovat, Ze problematika ziskavania
nenavratnych financnych prispevkov z operacnych programov prostrednictvom vyziev je
tak zlozitd, ze kazdy subjekt, ktory planuje o tieto prostriedky poziadat’, by mal zobrat’ do
uvahy tuto skutoCnost’ a mal by sa preto obratit’ na spolo¢nosti a agentiry, ktoré sa touto
problematikou zaoberaju profesiondlne, ¢im sa obmedzi pravdepodobnost najmi
formalnych chyb v celom procese. Na druhej strane samozrejme tieto naklady znizuja
ziskany prispevok, ¢o najmé pre mensie podnikatel'ské subjekty moze byt’ frustrujuce.

V ma4ji 2017 schvalila EK nové pravidla Statnej pomoci, ktorych ciel'om je ulah¢it’
verejné investicie na vytvaranie pracovnych miest a rast. V roku 2017 vsttpilo do platnosti
aj VSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkéch, ¢o umoziuje ¢lenskym Statom zaviest’
rézne opatrenia Statnej pomoci bez toho, aby boli vopred schvalované EK. Na zaklade
tohto nariadenia az na 95% opatreni Statnej pomoci, ktoru vykondvaju Clenské Staty sa
vztahuji skupinové vynimky. Tyka sa to napriklad regionédlnej pomoci, pomoci na
ochranu Zivotného prostredia, vyskum, vyvoj a inovacie, pomoc na podporu vzdeldvania
atd’. Podl'a nasho nézoru, prave toto je cesta, ako by bolo mozné do buducnosti zjednodusit’
anami urychlit' ziskavanie potrebnych finanénych zdrojov na realizovanie takych
projektov, ktoré st zjavne bez vplyvu na hospodarsku sutaz na trhu. ZjednoduSenie
a urychlenie samozrejme neznamena znizenie objemu kontroly poskytovanych verejnych
prostriedkov, nakolko sa v praxi eSte stile objavuje mnozstvo pochybeni anie iba
formalneho charakteru.

Jasne stanovené pravidld bez moznosti chybného vykladu pojmov, transparentny
systém bez zbytoCnej byrokracie, zalozeny na digitalizacii procesov, to su zakladné
predpoklady do budtcnosti, ako eSte viac priblizit moZnost' ziskat prostriedky na
realizaciu véc¢sieho poctu projektov podnikatel'skych a verejnych subjektov, a to bez obav
Z porusenia pravidiel $tatnej pomoci. Doslednd a nezavisla kontrola vo vSetkych fazach
realizacie a pdsobenia vysledkov projektu, musi byt prioritou efektivneho vyuzivania

verejnych zdrojov.
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Prilohy

Priloha 1: Rozdelenie kategorii SP v zmysle Nariadenia komisie (EU) & 651/2014

Z Nariadenia sme vybrali iba tie kategorie, na ktoré bola v SR za sledované obdobie

poskytnuta Statna pomoc:

1. Regionalna pomoc

od roku 2015 plati rozdelenie pre regiony podla clanku 107 (3)(a) Zmluvy
o fungovani EU. Do roku 2015 boli uréené dve kategérie regionov, prva podla
¢lanku 87 (3)(a) Zmluvy o Eurdpskom spolocenstve a druha kategéria podl'a ¢lanku
87 (3)(c) Zmluvy o Europskom spolo¢enstve

Dna 1.7.2014 vstupila do platnosti Mapa regionalnej $tatnej pomoci na roky 2014 —
2020, kde je pre Slovensko presne uréena maximalna intenzita investicnej pomoci
pre jednotlivé regiony SR: Bratislava — 0%, Zapadné Slovensko — 25%, Stredné
Slovensko — 35%, Vychodné Slovensko — 35%.%*

2. Kultiara a zachrana kultirneho dediéstva

V Oddiele 11, spominaného Nariadenia st opisané jednotlivé ¢innosti, na ktoré je
mozné prispiet’ formou $tatnej pomoci — napr. muzed, kniznice, hmotné a nehmotné
kultirne dedi¢stvo, kultirne a umelecké podujatia, vzdeldvania a pod. Je mozZné
prispiet na investiénil Cinnost spojentt s tymito Cinnostami, na zachranu,

rekonstrukciu, modernizaciu diela pod.

3. Mali a stredni podnikatelia

V zmysle Nariadenia je za maly a stredny podnik povaZovany subjekt, ktory
vykonéva hospodarsku ¢innost’ a jeho pravna forma pritom nie je podstatna - mdze
sa teda jednat' o samostatne zarobkové osoby, rodinné podniky, remeselnikov a
partnerstva a zdruzenia, ktoré pravidelne vykonavaji hospodarsku ¢innost’.
Mikropodnik — zamestnava menej ako 10 o0so6b a jeho ro¢ny obrat nepresiahne 2
mil. EUR

Maly podnik - zamestnava menej ako 50 0sob a jeho ro¢ny obrat nepresiahne 10

mil. EUR

4. Vyskum, vyvoj a inovacie

Podporovana cast’ vyskumného alebo vyvojové projektu musi patrit’ do kategorii —

zékladny vyskum, priemyselny vyskum, experimentilny vyvoj a Stadie

3 MINISTERSTVO FINANCII SR. Mapa regiondlnej pomoci na roky 2014-2020 [online]. Bratislava, 2014.
5 s. [cit. 2018-04-10]. Dostupné na: http://www.mfsr.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.
aspx?categoryld=9520&documentld=11116
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uskutoCnitel'nosti. Medzi opravnené ndklady, na ktoré je mozné poskytnut
prostriedky $tatnej pomoci st napr. naklady na personal, na vybavenie a zariadenia,
budovy apozemky apod., pricom pre kazdd kategériu je urCena intenzita
maximalnej pomoci — napr. pre priemyselny vyskum je to maximalne 50%

opravnenych nakladov a pre experimentalny vyvoj je to 25%.

5. Pomoc na podporu zamestnanosti

Ide najmd o pomoc so zameranim na tvorbu novych pracovnych miest, udrzanie
existujucich pracovnych miest, podporu novych prilezitosti pre znevyhodnenych
pracovnikov, pracovnikov so zdravotnym postihnutim a kompenzaciu dodato¢nych

nakladov spojenych so zamestnavanim pracovnikov so zdravotnym postihnutim.

6. Pomoc na podporu vzdelavania

Nariadenie v Oddiele V vymenuva zoznam opravnenych nakladov, na ktoré je
mozné poskytnut’ Statnu pomoc. Ide napriklad o ndklady na Skolitelov, na
poradenské sluzby, administrativne naklady a pod. Intenzita pomoci nesmie
presiahnut’ 50% opravnenych nakladov, v pripade stanovenych vynimiek je to az

70% (napr. pri vzdelavani zdravotne postihnutych T'udi).

7. Pomoc na ochranu Zivotného prostredia

Jedna sa o investicni pomoc, ktord umoziuje podnikatel'skym subjektom ist’ az nad
ramec noriem, ktoré stanovila EU a ktoré sa tykajii ochrany Zivotného prostredia
alebo o pomoc, ktorou je mozné zvysit' ochranu Zivotného prostredia v pripade
absencie noriem EU. Intenzita pomoci nepresahuje 40% opravnenych nakladov,

zvysena moze byt v pripade stanovenych podmienok.



Priloha 2: \Vzor testu Statnej pomoci

Test &tatne] pomoci

Operaény program:

rioritna os:
pecificky ciel:
od vyzvy na predkladanie PZ/vyzvy/vyzvania:

Kontrolna otazka

Vyberte polozku.
A/N/NA  BliZiia Specifikacia odpovede

1. Je moZné opravnené aktivity, resp. finnosti
Ziadatelov v danej vyzve kvalifikovat ako
¢innosti ,nehospodarskeho” charakteru v
zmysle pravidiel $tatnej pomoci?

Vyberte
polozku.

{Napr. je moZné preukazaf, ¥e
vykonavané cinnosti st vykonom
verejnej moci alebo ide o sluzby
cisto socidlnej povahy? Ak odpoved
je ano, dalej sa neuplatfiuja
pravidla o statnej pomoci, otazky
2,3,4,5 st irelevantné, vypifia sa
Lneuplatriuje sa™. )

2. Je moiné opravnené aktivity resp. €éinnosti
Ziadatelov v danej vyzve kvalifikovat ako
.hospodarske” v zmysle pravidiel statnej
pomoci?

Vyberte
poloZku.

3. 50 splnené vietky kritéria (kumulovane)
definované clankom 107 ods. 1 Zmluvy o
fungovani EU:

a) prevod verejnych zdrojov a pripisatelnost
itatu,

b) ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci,

c) selektivnost poskytnutej pomoci,

d) narusenie hospodarskej siitaZe alebo hrozba
narusenia hospodarskej sutaze a vplyv na
vnutorny obchod medzi élenskymi statmi?

4, Su splnené vsetky kritéria (kumulovane)
definované pre sluZby vieobecného
hospodarskeho zaujmu (dalej aj "SVHZ") v
zmysle rozsudku Altmark C-280/00 vratane
osobitného charakteru sluzby:

a) podnik, ktorému bola poskytnuta pomoc bol
povereny realizaciou zavazkov sluzby
vo verejnom zaujme a tieto zavizky boli jasne
definované,

b) kritéria, na zaklade ktorych je vypocitana
kompenzacia boli vopred uréené objektivnym
a transparentnym spdsobom,

c) kompenzacia nepresahuje sumu nevyhnutnu
na pokrytie vietkych vydavkov alebo ich éasti
vzniknutych pri plneni zaviazkov sluZieb vo
verejnom zaujme, zohlfadniac pri tom suvisiace
prijmy ako aj primerany zisk,

Vyberte
polozku.

Vyberte
poloiku.

(V pripade negativnej odpovede je
potrebné zddvodnit ktoré kritérium
nebolo splnené vratane podrobnej
identifikacie dovodu preco nebolo
splnené. Podmienky étatnej pomoci
nie su splnené, ak ¢o i len jedno
kriterium nie je splnené.)

(Poskytovatel pomoci zdovodni
spinenie jednotlivych kritérii a
podmienky osobitného charakteru
sluzby.)



d) ak sa vyber podniku povereného realizaciou
zavazkov sluZieb vo verejnom zaujme
neuskutocnil prostrednictvom vyberového
konania v ramci verejnej sutaze, vyika
nevyhnutnej kompenzicie je uréena na
zaklade analyzy vydavkov, ktoré by stredne

velky podnik, dobre riadeny a primerane
vybaveny prostriedkami vynaloZil pri realizacii
tychto zavazkov, zohladniac pri tom sivisiace
prijmy ako aj primerany zisk pri realizacii
tychto zavazkov?
5. Je moZné pomaoc zo strany poskytovatela Vyberte
pomoci definovat v ramci podmienok polozku.
minimalnej pomaoci?

VYHODNOTENIE Vyberte polozku.

VYJADRENIE:
Ma zaklade overenych skutocnosti potvrdzujem, Ze Vyberte polozku.

Kontrolu vykonal

odpis:

Kontrolu vykonal

odpis:



Priloha 3: Prioritna os ¢. 4 Odpadové hospodarstvo

Operacny ciel’ €. 4. 1. Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu

Kritéria odborného hodnotenia si relevantné pre vSetky aktivity operaéného

ciel'a s vynimkou neinvestiénych aktivit.

1. Vhodnost a Géelnost projektu Viha bloku
30 %

1.1 Pinenie legislativnych a koncepnych poZiadaviek na (seku odpadového Vaha kritéria

hospodérstva 33%

1.2 Sdlad s pravnymi predpismi, silad so strategickymi dokumentmi Vaha kritéria

a s dokumentmi regiondlneho charakteru v oblasti odpadového hospodarstva 29%

1.3 Prinos projektu k desiahnutiu cielov stanovenych v koencepénych dokumentoch Vaha kritéria

(Program odpadového hospodarstva SR a Program odpadového hospodarstva 33 %

prisluiného kraja). Hodnoti sa ako svojou vySkou stanovené hodnoty sledovanych

meratelnych ukazovatelov prispejl k naplneniu operafného ciela.

1.4. Pozitivny vplyv projektu na horizontalne priority (t.j. horizontilna priorita Vaha kritéria

rovnost prileZitosti, horizontdlna priorita marginalizované rémske komunity, 5%

horizontalna priorita trvalo udriatelny rozvoj, horizentalna priorita rozvoj

informacnej spolocnosti)

2. Spisob realizacie projektu Vaha bloku
25 %

2.1 Urovefi technického riesenia Vaha kritéria
45%

2.2 Redlnost zhodnotenia vyseparovanych zloZiek komundlnych odpadov Vaha kritéria
35%

2.3 Realnost dosiahnutia ciefového stavu indikatorov. Hodnoti sa, ¢i projekt Vaha kritéria

realiziciou svojich aktivit dosiahne ciefové hodnoty sledovanych meratelnych 20%

ukazovatelov.

Operacny ciel’ ¢. 4. 2. Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov

Kritéria odborného hodnotenia si relevantné pre vSetky aktivity operaéného

ciel'a s vynimkou neinvestiénych aktivit.

ukazovatelov.

1. Vhodnost a Géelnost projektu Vaha bloku
30 %

1.1 Silad s pravnymi predpismi, silad so strategickymi dokumentmi Vaha kritéria

a s dokumentmi regiondlneho charakteru v oblasti odpadovéhe hospodéarstva 29%

1.2 Prinos projektu k dosiahnutiu cielov stanovenych v koncepinych dokumentoch Vaha kritéria

(Program odpadového hospodérstva SR a Program odpadového hospodarstva 3%

prislusného kraja). Hodnoti sa ako svojou vySkou stanovené hodnoty sledovanych

meratelnych ukazovatelov prispejl k naplneniu operaéného ciela.

1.3 Previazanost navrhovanych aktivit s ciefmi a ofakdvanymi vjsledkami. Hodnoti Vaha kritéria

sa, Ci projekt realizaciou svojich aktivit dosiahne cielové hodnoty sledovanych 33%

meratelnych ukazovatelov.

1.4. Pozitivny vplyv projektu na horizontdlne priority (t.j. horizontalna priorita Viha kritéria

rovnost prileZitosti, horizontilna priorita marginalizované romske komunity, 5%

horizontalna priorita trvalo udrZatelny rozvoj, horizontalna priorita rozvoj

informacne] spolofnosti)

2, Sposob realizacie projektu Vaha bloku
25%

2.1 Zabezpecenie funkénosti zariadenia, vizba na existujlice kapacity (vratane Vaha kritéria

zohfadnenia zdrojov odpadov na drovni narodnej, regiondlnej alebo miestnej) 35%

2.2 Urover technického riesenia Vaha kritéria
45%

2.3 Redlnost dosiahnutia ciefového stavu indikatorov. Hodnoti sa, ¢i projekt Viaha kritéria

realizdciou svojich aktivit dosiahne cielové hodnoty sledovanych meratelnych 20%




