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Efektivna vyroba komodit — predpoklad konkurencieschopnej
pol'nohospodarskej prvovyroby

Nina BACULIKOVA*

Efficient commodity production-presumption of competitive advantage
of agriculture basic industry

Abstract

Total competitiveness of agricultural producers depends above all on economic sta-
bility of the subject through use of production potential and output realization. There are
unit costs, level of production intensity, utility parameters and realization prices, which
affect on the level of competitiveness.

Higher efficiency is the first presumption to competitive advantage of each producer.
Limiting factor of competitive advantage in the agriculture basic industry is a level of pro-
duction rate, usage of production potential and creating of conditions for implementation.

Keywords: effectiveness, competitiveness, conditions for implementation, prices, costs

JEL Classification: Q10,Q13,Q18

Uvod

Polnohospodarski vyrobcovia su su€astou velmi silného a rozsiahleho konkurenéného pros-
tredia Eurépskej unie. Prvovyrobcovia su preto vystaveni permanentnym tlakom, aby boli uspesni
a efektivni vo svojej podnikatel'skej €innosti. Preto musia hladat moznosti a diverzifikovat’ svoju
vyrobu tak, aby obstali v silnom konkuren&nom tlaku, tak internom, ako i externom.

Hradanie cesty k prosperite v konkurenénom prostredi predstavuje zlozity proces, ktory si vy-
Zaduje analyzovat’ a zhodnotit vhodnymi metédami konkurenénu situaciu a svoje silné a slabé
stranky v konkurenénom postaveni.

Pri sledovani tohto procesu nestaci pouzitie iba jedinej metédy, vzhladom na to, Ze do neho
vstupuje vela internych a externych vplyvov.

Prispevok poukazuje na jednu z moznych metdd, ktora umozni ziskat’ ur€itu bazu pre vliastné
rozhodnutia v procese vyroby, s ohfadom na jej konkurencieschopnost.

Zo Sirokej Skaly faktorov, ktoré suvisia s problematikou konkurencieschopnosti su v prispevku
vybrané tie, ktoré predstavuju determinujice oblasti polnohospodarskych prvovyrobcov. Jedna
sa o:

1. Interné faktory
- vyrobny potencial (urodnost, nakladovost),
- ekonomicky potencial (realizacné ceny, trzby),
- 8tatna podpora (dotacie).

" Ing. Nina Baculikovd, PhD. Vysoka $kola ekondémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Ustav ekonémie a manazmentu, Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail:
nina.baculikova@vsemvs.sk
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2. Externé faktory — postavenie a Urovefi prvovyrobcov v konkurenénom prostredi EU

Pri internych faktoroch boli predmetom analyzy predovSetkym intenzifikacné ukazovatele rast-
linnej vyroby regionov Slovenskej republiky. Pri ekonomickych faktoroch sa pozornost zameriava
na realizaénu a vysledkov( ekonomickl Groveri. Statna podpora predstavovala dotacie. Analyza
externych faktorov spocCiva v sledovani prvovyrobcov SR v komparacii s krajinami V-4 a prieme-
rom EU u vybranych komodit.

V oboch pripadoch je pre jednoduchu komparaciu pouzita bodova metoda, ktora spociva v tom,
ze maximalna hodnota je stanovena ako zaklad a ostatné veli€iny predstavuju urcity podiel tejto
bazy. V prispevku je analyzovany rok 2017.

1 Interné faktory

V ramci internych faktorov je hodnoteny vyrobny potencial, ekonomicky potencial a $tatna pod-
pora.

1.1 Vyrobny potencial

Predmetom hodnotenia vyrobného potencialu je rastlinna produkcia podla regiénov Slovenskej
republiky. R6znorodost klimatickych a p6dnych podmienok Slovenska determinuje polnohospo-
darsku prvovyrobu, ¢o ovplyvriuje predovsetkym produkciu rastlinnych produktov.

Prispevok poukazuje na mozné rezervy a rieSenia, ktoré vyplyvaju z vyrobnych podmienok.
Sleduju sa najma intenzifika¢né faktory, predovSetkym dosahovana urodnost’ a Uroven vkladov
do vyrobného procesu.( tabulka 1)

Tab. 1 Bodové hodnotenie vyrobného potencialu regionov SR za rok 2017
(maximalna hodnota max = 1)

Ukazovatel zapadné Slovensko | stredné Slovensko |vychodné Slovensko
1. Urodnost:
psenica 0,98 0,83 1,00
jacmeri 1,00 0,87 0,90
repka olejna 1,00 0,74 0,84
slnecnica 0,93 0,92 1,00
zemiaky 1,00 0,43 0,34
trvalé travne porasty

0,90 1,00 1,00
Spolu ( %) 5,81 -100,0 4,79 - 82,4 5,08 — 87,4
2. Naklady:
mzdové naklady 1,00 0.97 0.91
pohonné hmoty 1,00 0,74 0,69
nakupené osiva 1,00 0,44 0,37
hnojiva ) 1,00 0,40 0,48
ogarana rastlin 1,00 033 048
réZia

0,93 1,00 0,35
Spolu (%) 5,93 - 100,0 3,88 -65,4 3,24 - 54,6

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako vyplyva z tabulky 1, pri dosahovani hektarovych vynosov vybranych plodin, dominant-
né postavenie zaujima zapadoslovensky region, ¢o je jednoznacne spdsobené klimatickymi
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a podnymi podmienkami. No i napriek tomu, znevyhodneni prvovyrobcovia stredoslovenského
a vychodoslovenského regionu, konkuruju u niektorych plodin vyspelejSiemu zapadoslovenské-
mu regiénu. Ide predovSetkym o vyrobu pSenice a sIne¢nice. Na zaklade bodového hodnotenia
je mozno kons$tatovat, ze v roku 2017, stredoslovensky region dosahoval 82,4 % Urovne zapa-
doslovenského regiénu a vychodoslovensky region 87,4 % uroven. Spravne zvolenou vyrobnou
Struktirou je mozné znizovat tieto rozdiely medzi jednotlivymi regionmi Slovenska.

Znevyhodnené regiony SR podstatne zaostavaju vo vkladoch do vyrobného procesu. Ide hlav-
ne o intenzifikacné vstupy do pddy, ako je vklad do osiv, hnojiv a na ochranu rastlin. U tychto
nakladovych poloziek nedosahuju ani 50% uUrovne zapadoslovenského regionu. Len pri polozke
mzdové naklady su vSetky regiony priblizne na rovnakej urovni.

Tu je vidiet velka rezerva predovSetkym pri vstupoch s intenzifikanym charakterom, ktora
méze byt predpokladom, ze prave tieto vklady budu mat vyrazny vplyv na efektivnost a rentabilitu
vyroby.

Co sa tyka nakladovosti region stredné Slovensko dosiahol 65,4% Grovne zépadného Sloven-
ska a vychodné Slovensko iba 54,6% jeho urovne. Uroven vybranych ukazovatelov vyrobného
potencialu je uvedena v tabulke 2.

Tab. 2 Bodové hodnotenie vyrobného potencialu regiénov SR za rok 2017

, . . . Vychodné
Ukazovatel Zapadné Slovensko | Stredné Slovensko Slovensko
1. trodnost 5,81 4,79 5,08
2. nakladovost 5,93 3,88 3,24
Vyrobny potencial
spolu(1 + 2) 1,74 8,67 8,32
v % 100,00 73,85 70,87

Zdroj: Vlastné spracovanie

Faktograficky material potvrdzuje, Ze rozdiel medzi regiébnmi je spdsobeny predovSetkym
vkladmi do vyrobného procesu. Vyrobny potencial je ovplyviiovany prirodnymi a klimatickymi pod-
mienkami, ale v rozhodujucej miere i vkladmi do vyroby.

1.2 Ekonomicky potencial

Konkurencia je v konecnej faze ovplyviiovana ekonomickou stabilitou podniku. Realiza¢na faza
je rozhodujucou pre tato stabilitu, vytvara dostato¢né finanéné zdroje a ovplyvnuje efektivnost
vyroby. V nasledujucej tabulke 3 su hodnotené realizacné ceny prvovyrobcov a dosahované trzby
podla regionov Slovenska.
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Tab. 3 Bodové hodnotenie realizaénych cien a trzieb podla regionov SR za rok 2017
(maximalna hodnota max = 1)

) zapadné stredné vychodné
Ukazovatel Slovensko Slovensko Slovensko
1. Realizaéné ceny:
+ pSenica 1,0 0,92 0,89
* jacémern 1,0 0,85 0,96
* repka olejna 1,0 0,93 0,96
* slnecnica 10 095 0.91
" zemiaky 1,0 0,74 0,77
Spolu - % 5,00- 100,00 4,39 - 87,80 4,50 — 90,00
1. Trzby:
-z vlastnej vyroby a sluzby, 1,0 0,55 0,42
.z toFig)/: 1,0 0,20 0,33
* polnoh. sluzby 1.0 0,81 0,31
+ znepoln. ginnosti 1,0 0,72 0,33
- ostatné sluzby 0,91 1,00 0,49
Spolu - % 4,91 -100,00 3,28 - 66,80 1,88 — 38,29

Zdroj: Vlastné spracovanie

Na zaklade hodnotenia v tabulke 3 je mozné kons$tatovat, Ze realizacné ceny nevykazuju pod-
statny rozdiel medzi regionmi i ked, pri rozdielnom realizovanom mnozstve, méZu ovplyvnit objem
finanénych zdrojov. Stredoslovensky region dosiahol 87,80% uroven a vychodoslovensky region
90,00%.

Velky rozdiel v sledovanom roku je medzi regionmi v tvorbe trZieb, ktoré vytvaraju zdroje pre
podnik. Tu sa nachadzaju najvadsie rezervy pre vyrovnavanie diferencii medzi regionmi. Urovefi
ekonomického potencialu v§ak neovplyvriuju iba ekonomické faktory, ale tiez i zaujmy manazmen-
tu a marketingové stratégie.

1.3 Statna podpora

Jednotlivé formy Statnej podpory maju vyrovnavat, podporovat a vytvarat porovnatelny priestor
pre podnikanie. Zaroven ma Statna podpora ulohu presadzovat a usmernovat polnohospodarsku
politiku, ako i vyrovnavat disparity vo vyrobnych podmienkach. Tieto zdsady sa odrazili pri hodno-
teni regiénov SR. (tabulka 4)

Tab. 4 Bodové hodnotenie Statnej podpory v regiénoch SR za rok 2017
(maximalna hodnota max = 1)

) zapadné stredné vychodné
Ukazovatel Slovensko Slovensko Slovensko
5. Dotacie

- narodné dotacie 0,88 1,0 0,49
- Plan rozvoja vidieka
- priame platby RV 0,36 1,0 0,51
- platby za znevyhodnené 1,0 0,99 0,99
podmienky 0,48 1,00 0,80
Spolu - % 2,72 - 68,17 3,99 — 100,00 2,79 - 69,92

Zdroj: Vlastné spracovanie

10
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Najvacsi objem dotacii bol v stredoslovenskom regione, pri¢om zapadoslovensky region pred-
stavuje 68,17 % podiel a vychodoslovensky region 69,92 % podiel.

Tabulka 5 predstavuje ekonomicky potencial jednotlivych regionov Slovenska, vyjadreny bo-
dovym hodnotenim, pri zohladneni realizanych cien, trzieb a Statnej podpory, dosahovanych
v tychto oblastiach.

Tab. 5 Bodova urovei ekonomického potencialu regionov SR za rok 2017

Ukazovatel zapadné Slovensko | stredné Slovensko ;Ig/he?\dsrlli
1. Realizaéné ceny 5,00 4,39 4,50
2. Trzby 4,91 3,28 1,88
3. Dotacie 2,72 3’99 2’79
Ekonomicky potencial 12,63 11,66 9,17
spolu(3 +4+5) % 100,00 92,32 72,60

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vychodoslovensky region podielom 72,60 % ekonomického potencidlu nevytvara dostatocné
finanéné zdroje ani pre jednoduchu reprodukciu v porovnani s ostatnymi regionmi Slovenska.
Komodity z tohto regionu sa taZsie realizuju i v samotnom konkurenénom prostredi Slovenska.

Ak zhodnotime uroven vyrobného a ekonomického potencialu regionov SR, je mozno konsta-
tovat, ze dominantnu ulohu v ich Urovni zohrava vyrobny potencial a efektivnost’ jeho vyuzitia.

Tab. 6 Celkova bodova uroven regionov SR za rok 2017

Ukszovatel Siovensko | Stovensko | Slovensko
Celkovy potencial regionov SR

( 1+2+3+4+5) 24,37 20,33 17,49

% 100,00 83,42 71,77

Zdroj: Vlastné spracovanie

Znevyhodnené regiony Slovenska, stredné a vychodné Slovensko, dosahovali iba 83,42 %
resp. 71,77% urovne zapadného Slovenska. Statna podpora len Siastogne vyrovnava vyrobné
diferencie medzi regionmi.

2. Externé faktory

Pri sledovani externych faktorov je hlavna pozornost’ venovana realizanym cenam vybranych
komodit rastlinného a zZivo€isneho pdvodu, ktoré su uvedené v tabulke 7.

11
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Tab. 7 Bodové hodnotenie cien vyrobcov rastlinnych a zivo€iSnych komodit
vo vybranych krajinach EU za rok 2017 ( maximalna hodnota max = 1)

Komodita Slovensko Cesko Pol'sko Mad'arsko EU
pSenica 0,92 0,92 1,00 0,90 0,89
jacmen 0,98 1,00 0,88 0,80 0,88
repka olejna 0,93 1,00 0,99 0,90 0,89
slnecénica 0,86 0,94 0,99 0,90 1,00
zemiaky 0,95 0,67 0,45 0,93 1,00
byky 0,89 0,89 0,87 0,63 1,00
mlieko 0,88 1,00 0,92 0,87 0,99
oSipané 1,00 0,95 0,95 1,00 0,95
kurcata 0,91 0,97 1,00 0,88 0,93
vajcia 0,81 0,81 0,93 1,00 0,88
Spolu 9,13 9,15 8,93 8,81 9,41

Zdroj: Vlastné spracovanie, * bodové ohodnotenie podla repky (slneénica sa nepestuje)

Na z&klade tohto ukazovatefla je mozné stanovit komparativne vyhody SR u jednotlivych ko-
modit v porovnani s krajinami V-4 ako i s Eurdpskou uniou. Z tabulkového prehfadu vyplyva, ze
pri tejto komparacii za rok 2017 sa prvovyrobcovia SR nachadzaju v popredi medzi krajinami V-4
(2. miesto) a taktiez i v porovnani s priemerom Eurdpskej Unie. Dokumentuje to i nasledovna
tabulka 8.

Tab. 8 Celkové bodové hodnotenie vyrobnych cien v porovnani s krajinami V-4 a priemerom
EU za rok 2017

ukazovatel Slovensko Cesko Pol'sko Mad'arsko EU
Body spolu 9,13 9,15 8,93 8,81 9,41
V-4 % 99,78 100,00 98,14 96,28 102,84
Priemer EU % 97,02 97,20 95,43 93,62 100,00
SR % 100,00 100,2 97,81 96,49 103,07

Zdroj: Vlastné spracovanie

Prvovyrobcovia v Slovenskej republike su, na zaklade vysledkov hodnotenia, konkuren-
cieschopnymi v uvedenych komoditach v ramci V-4 i na trhoch Eurépskej unie. Délezitu ulohu pri
tom zohrava vhodne zvolena marketingova stratégia vyrobcu.

Zaver

ZvySovanie konkurencieschopnosti prvovyrobcov SR zavisi od nasledovnych faktorov:

- efektivne vyuzivanie vyrobného potencialu;

- vyrovnavanie regionalnych rozdielov cestou intenzifikacie a uplatiiovania najnovsich vyrob-
nych postupov;

- zvySovat kvalitu vyrobkov a tym vytvarat predpoklady pre vy$Sie zhodnotenie pri ich realiza-
cii;

- Statnou podporou smerovat k zvySovaniu konkurencieschopnosti vytvaranim vhodnych vy-
robnych podmienok;

- uplatiiovanie marketingovych stratégii a najnov8ich manazérskych znalosti v praxi.

12
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Eurépska vzdelavacia politika zamerana na vzdelavanie dospelych
a jej nastroje’

Iveta DUDOVA*

European education policy for adult learning and its tools

Abstract

Adults are educated for a variety of reasons, such as improving employment pro-
spects, personal or professional development and acquiring cross-cutting skills. Adult
education also contributes to improving social cohesion and promotes active citizenship.
Individuals need to develop professionally constantly in order to be competitive in the
labour market. The importance of adult education is essential for the European Union to
overcome economic challenges, but also to respond to the demand for new skills and
sustainable productivity in an increasingly digitised world economy.

Keywords: lifelong learning, adult education, European education policy

JEL Classification: 120, 128

Uvod

Vzdelavacia politika Eurdpskej Unie je zalozena na uplatiiovani otvorenej metédy koordinacie
vo vzdelavani a odbornej priprave. Uloha EU je podporna a vychadza z principu subsidiarity. Cin-
nosti a iniciativy na eurdpskej urovni v oblasti vzdelavania dospelych podporuju reakciu €lenskych
Statov na aktualne vyzvy. M6Zu poskytnut’ podporu instituciam a jednotlivcom a umozriuju lepSiu
vymenu poznatkov a skusenosti medzi krajinami v ramci otvorenej metddy koordinacie. Vzdelava-
cia politika a v ramci nej osobitne zamerana na dalSie vzdelavanie, resp. vzdelavanie dospelych
musi byt efektivna. To znamena, Ze musi dosiahnut stanovené ciele, premietat’ ich do pozado-
vanych vplyvov, ktoré sa musia starostlivo definovat. Clanok sa zameriava na ciele eurdpskej
vzdelavacej politiky zameranej na vzdelavanie dospelych v kontexte celoZivotného vzdelavania
a nastroje tejto politiky, ktoré podporuju rozvoj vzdelavania dospelych v ramci narodnych politik.

Rozvoj zruénosti nadobuda v politikach stale vacsi vyznam. Povazuje sa za zasadny prvok
inteligentného, udrzatelného, inkluzivneho a dlhodobého hospodarskeho rastu a na budovanie
odolnych spolo€nosti. Rozvoj zru€nosti, a teda aj vzdelavanie dospelych, je preto su€astou Struk-
turalnych reforiem potrebnych na vytvorenie vaésieho poc¢tu pracovnych miest a rastu a na pod-
poru investicii.

1 Vyznam vzdelavania dospelych v ramci celozivotného vzdelavania

Prinosy z dalSieho vzdelavania a u€enia sa su zasadné. Vyhody pre vzdelavajucich sa maju
tak ekonomicky charakter (vyssie prijmy, lepSia zamestnatelnost), ale aj neekonomicky (vSeobec-
né zlepSenie Zivotnej pohody a zdravia, vyraznejSie zapojenie sa do ob¢ianskych aktivit). Vyhody
pre zamestnavatelov su najma lepSia vykonnost' spolo¢nosti z hladiska inovacii, va¢sia motiva-
cia zamestnancov a zvysSenie produktivity a ziskovosti. Vyhody pre spolo¢nost z ekonomického
aspektu su vyssSia konkurencieschopnost a vysSia urovent HDP a zo socialneho aspektu su to
pozitivne u€inky na zdravie, Zivotné prostredie a nizSia miera vyskytu kriminality.
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1.1 Vplyv vzdelavania na socialnu sudrznost’

V decembri 2017 Eurdpska rada, Eurdpsky parlament a Eurdpska komisia podporili prijatie Eu-
répskeho piliera socialnych prav s tym, Ze sa zdérazfiuje vyznam socialneho, vzdelavacieho a kul-
tarneho rozmeru politik EU pri tvorbe spolognej eurépskej budiicnosti. Prva zasada Eurépskeho
piliera socialnych prav zdéraznuje, Ze kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, od-
bornu pripravu a celozivotné vzdelavanie, aby si udrzal a ziskal zru¢nosti, ktoré mu umoznia plne
sa zapojit do zivota spolo¢nosti a Uspesne zvladat zmeny postavenia na trhu prace.

Podpora rovnosti, socialnej sudrznosti a aktivnheho obcianstva je jednym zo strategickych cie-
lov spoluprace v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy na trovni EU. V spolo&nej sprave Komi-
sie a Rady z roku 2015 o vykonavani strategického ramca pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani
a odbornej priprave (VOP 2020) sa ako priority pre eurdpsku spolupracu v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy stanovuju inkluzivne vzdelavanie, rovnost, spravodlivost, nediskriminacia
a podpora obcianskych kompetencii.

V stratégii Eurdpa 2020 a strategickom ramci VOP 2020 sa stanovili dva hlavné ciele pre Euré-
pu, a to miera pred€asného ukoncenia vzdelavania a odbornej pripravy mladych ludi vo veku 18
— 24 rokov pod 10 %, a minimalne 40 % fudi vo veku 30 — 34 rokov s ukoncenym vysokoskolskym
vzdelavanim, bez ohladu na jeho formu.

Eurépska komisia vo svojom prispevku k socialnemu samitu v Géteborgu stanovila viziu eurép-
skeho vzdelavacieho priestoru. V tejto iniciative sa vyzdvihuje vyznam kvalitného a inkluzivneho
vzdelavania, a to uz od raného detstva, pre vytvaranie zakladov pre socialnu sudrznost, socialnu
mobilitu a spravodlivu spoloénost. Tuto viziu podporila Komisia aj vo svojom oznameni o vyzna-
me politik v oblasti mladezZe, vzdelavania a kultury pri budovani silnejSej Eurdpy, kde uviedla, Zze
jednym z cielov eurépskeho vzdelavacieho priestoru by mala byt podpora &lenskych tatov EU pri
zlepSovani inkluzivneho charakteru ich systémov vzdelavania a odbornej pripravy.

Na zaklade navrhov Komisie uz boli prijaté viaceré politické iniciativy, ako su odporucanie
Rady o kfu€ovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie a odporu¢anie Rady o presadzo-
vani spolo€nych hodnét, inkluzivneho vzdelavania a europskeho rozmeru vyucby. V maji 2018
Komisia prijala navrh nového programu Erasmus+, v ktorom zdvojnasobuje jeho rozpocet.

Komisia zaroven v tejto oblasti realizuje Siroku Skélu opatreni, ako su napriklad vytvorenie
pracovnej skupiny pre VOP 2020 na podporu spolo¢nych hodnét a inkluzivneho vzdelavania, kto-
ra vypracovala stru¢ny online prehlad osved&enych postupov v uvedenych oblastiach dostupny
na sieti Yammer; iniciativa so zapojenim pozitivnych vzorov na podporu socialneho zaclenenia
a predchadzanie vylu€eniu a nasilnej radikalizacii mladych ludi; subor nastrojov pre pracovnikov
s mladezou, ktori pracuju s mladymi ludmi vystavenymi riziku marginalizacie; Eurépska cena
v oblasti socidlneho zallenovania prostrednictvom Sportu. Program Erasmus+ tiez podporuje ini-
ciativy a ¢innosti zamerané na rozvoj inovativnych politik a postupov na najnizsej Urovni s priorit-
nym zameranim na socialne zaclenenie.

Komisia pripravuje rozvoj viacerych oblasti, ako je rozSirenie eurépskeho suboru nastrojov
pre Skoly, online platformy pre Skoly a ucitefov; rozvoj online platformy eTwinning, ktorej cielom
je prepajit ucitefov a Studentov v celej Eurdpe a podporit’ $kolenia pre ucitelov na tému vychova
k obcianstvu; poskytnutie stimulov pre institucie vysokoskolského vzdelavania, aby udelovali kre-
dity za dobrovolnicku €innost’ a vytvorenie Studijnych programov, v ktorych sa spaja akademicky
obsah s obgianskou angaZovanostou; zavedenie Eurépskeho zboru solidarity — iniciativy EU,
ktora vytvara pre mladych ludi prilezitosti zapojit sa do dobrovolnickej ¢innosti alebo pracovat
na projektoch vo svojej krajine &i v zahranici, ¢o prinasa vyhody na miestnej a regionalnej urovni;
dalSie rozSirenie virtualnej vymeny v ramci programu Erasmus+, ktora mladym ludom v Euré-
pe a v juznom Stredozemi umoznuje zapojit sa do zmysluplného interkultirneho dialégu online
v ramci formalneho alebo neformalneho vzdelavania.
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1.2 Vyznam vzdelavania pre zamestnanost' a hospodarstvo EU

Zabezpec€enim ucinného vzdelavania mozno lepSie zosuladit zruénosti pracovnej sily s po-
trebami hospodarstva EU, ked sa zvy$uje potreba kvalifikovanej pracovnej sily na dosiahnutie
maximalnej produktivity a pokraduijlicej inovacie v &oraz viac globalizovanej ekonomike. Uginné
politiky v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy mézu takisto skvalitnit osobny rozvoj, podporit
aktivne obcianstvo a posilnit rovnost, ako aj podporit socialne zaclenenie a integraciu. V sucas-
nosti narasta nesulad medzi zrué¢nostami, ktoré fudia ziskavaju vdaka vzdelavaniu a odbornej
priprave, a tymi, ktoré sa pozaduju na trhu prace. A najma, priblizne 20 percent obyvatelstva
v produktivnom veku v EU nevie dobre &itat, pisat a pogitat. To obmedzuje potencial jednotlivca
na osobny rozvoj a jeho Sance na ziskanie zamestnania a zaroven je to faktorom, ktory prispieva
k slabSiemu hospodarskemu rastu.

Hoci za systémy vzdeldvania a odbornej pripravy st zodpovedné &lenské $taty, EU zohrava
klG&ovu tlohu v podpore a dopifiani Usilia o zlep$enie a modernizaciu vnuatrostatnych systémov
vzdelavania. Ciele, nastroje a dohody v oblasti spoluprace na trovni EU st uvedené vo VOP
2020. Pokrok sa monitoruje pomocou ukazovatelov a na zaklade suboru referenénych hodnét.
V zmysle stratégie Eurépa 2020 a eurépskeho semestra EU vykonava analyzy jednotlivych kra-
jin s cielom podporit ¢lenské Staty v rozvoji ich politik v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy
a monitorovat pokrok dosiahnuty pri uskutoCriovani reforiem. Tieto analyzy reaguju na vyzvy,
ktoré st identifikované na Grovni EU, &lenskych $tatov a regiénov, a ich ciefom je podporit part-
nerské ucenie a vymenu osved&enych postupov; vratane ur€enia oblasti, do ktorych je potrebné
investovat. Clenskym $tatom EU sa kazdy rok mézu poskytnut osobitné usmernenia o priorit-
nych reformach vo forme tzv. odportéani pre jednotlivé krajiny. EU takisto podporuje viaceré
konzultacie a €innosti spoluprace so zapojenim zainteresovanych stran, ako su poskytovatelia
vzdelavania a odbornej pripravy, ob&ianska spolo¢nost, podniky, socialni partneri a organizacie
zamestnavatelskych zvazov.

Foérum pre vzdelavanie, odbornu pripravu a mladez je platforma, ktora slizi na vymenu nazorov
medzi r6znymi zainteresovanymi stranami z oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze.

1.3 Digitalne zruénosti a technolégie v oblasti vzdelavania

S rychlym vyvojom novych technoldgii ako umela inteligencia, robotika, cloud computing ¢&i
blockchain bude digitalna transformacia v Eurépe akcelerovat. Tak ako predoslé velké techno-
logické revolucie, aj digitalizacia ovplyviuje spdsob zivota ludi, ich interakciu, Studium i pracov-
né miesta. K zlep$eniu vysledkov vzdelavania, posilneniu rovnosti a zefektivneniu moze prispiet
inovacia vo vzdelavacich systémoch, ktora sa chape ako zavadzanie novych sluZieb, technolégii
a kompetencii vzdelavacimi institGciami.

Komisia v roku 2018 prijala akény plan digitalneho vzdelavania, ktory sa sustreduje na potrebu
implementovat, stimulovat, podporovat a Sirit u€elné vyuzivanie digitalnych a inovaénych vzdela-
vacich praktik. Obsahuje 11 opatreni na podporu vyuzivania technoldgii a rozvoj digitalnych kom-
petencii vo vzdelavani. Akény plan ma tri priority a stanovuju sa v ilom opatrenia s cielom pomaoct
¢lenskym $tatom EU pri rieSeni vyziev a vyuzivani prileZitosti vo vzdelavani v digitalnom veku: 1.
priorita — lepSie vyuzZivanie digitalnych technoldgii na vyu€bu a u€enie sa (Opatrenie 1 — Pripojenie
v Skolach, Opatrenie 2 — Nastroj sebareflexie SELFIE a mentorsky program pre Skoly, Opatre-
nie 3 — Digitalne podpisané kvalifikacie; 2. priorita — Rozvoj digitalnych kompetencii a zruénosti
(Opatrenie 4 — Centrum vysokoSkolského vzdelavania, Opatrenie 5 — Zruénosti v ramci otvorenej
vedy, Opatrenie 6 — Europsky tyzden programovania v $kolach, Opatrenie 7 — Kyberneticka bez-
pecnost vo vzdelavani, Opatrenie 8 — Odborna priprava v oblasti digitalnych a podnikatelskych
zruénosti pre diev€ata); 3. priorita — zdokonalovanie vzdelavania lepSou analyzou a predikciou
Udajov (Opatrenie 9 — Studie o IKT vo vzdelavani, Opatrenie 10 — Umela inteligencia a analytika,
Opatrenie 11 — Strategicka predikcia).

V akénom plane sa uvadzaju eurdpske iniciativy, ktoré Komisia v partnerstve s ¢lenskymi Stat-
mi, zainteresovanymi aktérmi a spoloCnostou ako celkom implementuje do konca roka 2020.
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Akeny plan je sugastou $iréej ambicie Komisie vytvorit eurdpsky vzdelavaci priestor a dopifia
odporucania o spolo&nych hodnotach a klu€¢ovych kompetenciach. Bude sa vykonavat ako sucast
europskej spoluprace vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020). Zaroven podpori eurépsky
semester, ktory je vdaka odporu¢aniam pre jednotlivé krajiny v oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy hlavnym stimulatorom reforiem.

2 Vzdelavacia politika EU podporujtica vzdelavanie dospelych

V uzneseni Rady o obnovenom eurépskom programe vzdelavania dospelych sa zdérazfiu-
je potreba vyrazne zvysit u€ast dospelych na formalnom aj neformalnom vzdelavani a infor-
malnom uceni sa, i uz v zaujme ziskania pracovnych zruénosti, aktivneho obc&ianstva alebo
osobnostného rozvoja a sebarealizacie. V programe je nacrtnuté vizia spésobu, akym sa ma
vzdelavanie dospelych v Eurépe rozvijat do roku 2020, a na roky 2015 — 2020 sa stanovili oso-
bitné priority — zlepSit spravu tejto oblasti prostrednictvom uzsej koordinacie jednotlivych oblasti
politik, vac¢sej ucinnosti a zamerania na potreby spolo€nosti; vyrazne zvySit ponuku a dopyt
po vysokokvalithom vzdelavani dospelych, najma pokial ide o schopnost Citat, pisat a poci-
tat’ a digitalne zru€nosti; zabezpecit efektivne komunika¢né, poradenské a motivaéné stratégie
s ciefom zamerat sa na vzdelavajucich sa dospelych a poskytovat im podporu; ponukat’ dospe-
lym flexibilnejSie formy vzdelavania a lepSi pristup k nim poskytovanim Sir§ich moznosti vzde-
lavania na pracovisku, vyuzivanim informacnych a komunikacnych technoldgii a tzv. programov
,druhej Sance” na zvySovanie kvalifikacie; zlepsit kvalitu vzdelavania dospelych prostrednic-
tvom monitorovania vplyvu politik a zlepSenia odbornej pripravy pre pedagoégov, ktori sa Specia-
lizuju na vzdelavanie dospelych.

Rada tiez prijala odporucanie s nazvom Cesty zvySovania urovne zru¢nosti, ktorého ciefom je
pomdct dospelym ziskat minimalnu Uroven gramotnosti, matematickej gramotnosti a digitalnych
zruénosti alebo Specificku kvalifikaciu na urovni vysSieho sekundarneho vzdeldvania (stupen 3
alebo 4 v eurépskom kvalifikaéhom ramci).

Komisia ma pracovnu skupinu VOP 2020 pre vzdelavanie dospelych, ktoru tvoria narodni ex-
perti, zastupcovia eurépskych socialnych partnerov a ¢lenovia ob&ianskej spolo¢nosti. Skupina si
vymiena informacie, analyzuje ich a vytvara politické usmernenia v oblasti vzdelavania dospelych
na zaklade najlepSich postupov ziskanych z celej Eurdpy. Bola zriadena aj siet narodnych koor-
dinatorov, ktorych ulohou je propagovat vzdelavanie dospelych vo svojich krajinach, poskytovat
poradenstvo a podporu v oblasti prislusnej politiky a zhromazdovat a Sirit najlepsie postupy. Elek-
tronicka platforma vzdelavania dospelych v Europe (EPALE) poskytuje viacjazy€ny online priestor
na vymenu, prezentaciu a podporu najlepSich postupov v oblasti vzdelavania dospelych, ako aj
na podporu partnerského ucenia.

2.1 Eurépska agenda pre vzdelavanie dospelych

Obnovena eurépska agenda pre vzdelavanie dospelych (EAAL) definuje zameranie pre eurdp-
sku spolupracu v oblasti politiky vzdelavania dospelych na obdobie do roku 2020. Prijala ju Rada
v novembri 2011. V fiom Rada uznava, Ze je potrebné pre vietkych dospelych pravidelne zvySo-
vat’ svoje osobné a profesionalne zruénosti a schopnosti, ale vzdelavanie dospelych je najslabsim
¢lankom vnutrostatnych systémov celozivotného vzdelavania. Medzi témy, na ktoré sa program
zameriava, patria rozSirovanie moznosti pristupu vSetkych dospelych k flexibilnému a vysokokva-
litnému vzdelavaniu kedykolvek v ich Zivote; vyvoj novych pristupov k vzdelavaniu dospelych so
zameranim na vysledky vzdelavania; zvy$ovanie informovanosti o tom, Ze vzdelavanie je celozi-
votné usilie; vyvoj ucinnych systémov celoZivotného poradenstva a systémov na potvrdzovanie
neformalneho a informalneho vzdelavania.

S cielom ulahc&it’ spolupracu medzi eurépskymi krajinami a Komisiou pri vykonavani EAAL ma
kazda zucastnena krajina narodného koordinatora. Kazdy narodny koordinator stanovuje pracov-
ny program, v ktorom sa vymedzuju konkrétne €innosti, ktoré ich organizacia podnikne na vyko-
navanie EAAL vo danej krajine.
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2.2 Eurépsky kvalifikatny ramec

Eurépsky kvalifikacny ramec (EQF) je spolo€ny eurépsky referenény ramec, ktorého ucelom
je zvysit Citatefnost' a zrozumitelnost' kvalifikacii v réznych krajinach a systémoch. EQF, ktory
pokryva kvalifikacie na v8etkych urovniach a vo vSetkych subsystémoch vzdelavania a odbornej
pripravy, poskytuje komplexny prehlad kvalifikacii v 39 eurépskych krajinach, ktoré sa v sucas-
nosti podielaju na jeho vykonavani. Eurépsky kvalifikaény ramec je mostom medzi vnutrostatnymi
kvalifikaCnymi systémami Jadrom EQF je jeho osem referenénych urovni definovanych z hla-
diska vysledkov vzdelavania , t. j. vedomosti, zru¢nosti a zodpovednosti za autonémiu. Krajiny
vyvijaju svoje narodné kvalifikacné ramce na implementaciu EQF.

Vykonavanie EQF je zalozené na odporucani o europskom kvalifikatnom ramci pre celozi-
votné vzdelavanie, ktoré prijal Europsky parlament a Rada v r. 2008 a revidované odporucania
pre EQF boli prijaté v r. 2017s cielom zabezpedit’ kontinuitu a dalSie prehlbovanie EQF. EQF bol
katalyzatorom rozvoja komplexnych narodnych kvalifikaénych ramcov zaloZenych na vysledkoch
vzdelavania.

Do roku 2018 formalne prepojilo svoje narodné kvalifikaéné ramce s EKR 35 krajin, medzi nimi
aj Slovensko. EQF ovplyvnil rozvoj narodnych a regionalnych kvalifikaCnych réamcov vo svete.
Pilotné porovnavanie a kvalifikacné rdmce tretich krajin s EQF sa uskuto¢nili vo vztahu k austral-
skemu kvalifikaénému rdmcu, novozélandskym kvalifikaénym ramcom a hongkonskym kvalifikac-
nym ramcom.

2.3 Elektronicka platforma pre vzdelavanie dospelych v Eurépe

EPALE je nova viacjazyéna komunita pre odbornikov v oblasti vzdelavania dospelych. Jej cie-
lom je zlepSit kvalitu a poskytovanie vzdelavania dospelych v Eurdpe, vytvorit silné celoeurdpske
odvetvie vzdelavania dospelych a umoznit odbornikom na vzdelavanie dospelych a realizatorom
oslovit' vSetkych dospelych. Platforma poskytuje priestor na vymenu, prezentaciu a propagaciu
metdd osvedEené postupy vo vzdelavani dospelych. Jednotlivci zapojeni do organizacie a posky-
tovania vzdelavania dospelych mdzu ziskat pristup na platformu na zdielanie najnovSieho vyvoja
a ucCenie sa jeden od druhého. EPALE obsahuje nastroje na vyhladavanie partnerov a skupiny
na spolupracu.

Celkovym ciefom tohto nastroja je podporit’ Clenské Staty pri formulovani a vykonavani ucin-
nych politik vzdelavania dospelych a pri lep§om vyuzivani uz existujucej databazy dékazov. Tento
nastroj predstavuje koncepény ramec na vysokej urovni pre politiky vzdeldvania dospelych, ktory
je uréeny na pomoc tvorcom vnutrostatnych, regionalnych a miestnych politik pri implementacii
a zlepSovani ich politik.

2.4 Eurépsky systém kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu

Eurépsky kreditovy systém pre odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET) je eurdpsky nastroj
na podporu celozivotného vzdelavania, mobility Studentov a flexibility vzdelavacich postupov
na dosiahnutie kvalifikacie. ECVET bol prijaty Eurépskym parlamentom a Radou v roku 2009.
Prijatie a implementacia ECVET v zucastnenych krajinach je dobrovolna.

Je zalozeny na konceptoch a zasadach, ktoré sa pouzivaju na vytvorenie spolo¢ného a zrozu-
mitefného jazyka pre transparentnost, prenos, akumulaciu a uznavanie vzdelavacich vystupov.
Niektoré z tychto koncepcii a procesov su uz su¢astou mnohych kvalifikaénych systémov v celej
Eurépe. Hlavné koncepty a principy ECVET su:

— vysledky vzdelavania , ktoré su vyjadrenim vedomosti, zru€nosti a schopnosti, ktoré mozno

dosiahnut v réznych u¢ebnych kontextoch;

— jednotky vzdelavacich vystupov, ktoré su sucastou kvalifikacie. Jednotky moézu byt posu-

dzované, validované a uznavané;

— body ECVET, ktoré poskytuju dalSie informacie o jednotkach a kvalifikaciach v &iselnej po-

dobe;
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— zapocet, ktory sa udeluje za hodnotené a zdokumentované vzdelavacie vystupy uciace-
ho sa. Kredit mozno preniest do inych suvislosti a akumulovat na dosiahnutie kvalifikacie
na zaklade kvalifikacnych Standardov a predpisov platnych v zd¢astnenych krajinach.

Vzgjomna dbvera a partnerstvo medzi za€astnenymi organizaciami su vyjadrené v memoran-
dach o porozumeni a dohodach o vzdelavani. ECVET ulah&uje validaciu neformalneho a informal-
neho vzdelavania tym, Ze ma toto vzdelavanie potvrdené a uznané a prostrednictvom zvySovania
jednotiek prostrednictvom formalneho vzdelavania.

Zaver

Vzdelavanie a odborna priprava sa v eurépskej vzdelavacej politike povazuje za najlepsiu in-
vesticiu do buducnosti Eurépy. Zohravaju klu¢ovu ulohu v podpore rastu, inovacie a tvorby pracov-
nych miest. Eurépske systémy vzdelavania a odbornej pripravy musia poskytovat perspektivne
znalosti, zru€nosti a schopnosti, aby mohli inovovat' a prospievat. Dolezitu rolu maju aj z hladiska
budovania eurdpskej identity, ktora vychadza zo spolo€nych hodnét a kultur.

Dospeli sa vzdelavaju z réznych dévodoyv, ako je zlepSenie vyhliadok na zamestnanie, osobny
alebo profesionalny rozvoj a ziskanie prierezovych zru€nosti. Vzdeldvanie dospelych prispieva aj
k zlepSeniu socialnej sudrznosti a podporuje aktivne obcianstvo. Jednotlivci sa musia neustale
profesionalne rozvijat, aby boli na trhu prace konkurencieschopni. Vyznam vzdelavania dospe-
lych je pre Eurdpsku uniu nevyhnutny kvéli prekonavaniu hospodarskych problémov, ale aj ako
reakcia na dopyt po novych zru€nostiach a udrzatelnej produktivite v ¢oraz viac digitalizovanej
svetovej ekonomike.

Ugast na vzdelavacich &innostiach dospelych Gzko suvisi s dostupnostou vzdelavacich prilezi-
tosti zabezped&ovanych verejnou politikou, ako aj rozsah vladnych investicii v tejto oblasti. Usast
dospelych na dalSom vzdelavani v ramci celozivotného vzdelavania na celoeurdpskej drovni sa
musi orientovat’ na naplnenie hlavnych vyziev, ako je vyrazné zvySenie miery U€asti dospelych
na vzdelavani, najmé u ekonomicky neaktivnych, nezamestnanych, starSich a dospelych s nizSou
kvalifikaciou. Na urovni ¢lenskych Statov je potrebné zabezpedit’ spravodlivy pristup ku vzdelava-
cim prilezitostiam a poskytovat kvalitné vzdelavanie.

Digitalne technolégie maju mnoho poddb a tvoria sucast pracovného prostredia i Zivotného
Stylu. Potencial digitéalnych technoldgii zlepsit’ vzdelavanie je obrovsky a z velkej €asti nevyuzity.
Kla€ovou sucastou digitalneho vzdelavania je zabezpedit rovnost a kvalitu pristupu a infrastruk-
tury. Tzv. digitalna priepast ma mnoho rozmerov, no v boji proti nerovnostiam a vyli¢eniu musi byt
vychodiskovym bodom zlepSenie pristupu k technolégiam a pripojeniu pre vSetky deti vo vzde-
lavacom systéme. Rozdiely v kvalite pristupu a infrastruktury treba rieSit, pretoze vysoka kvalita
znamena inovacnejsi a plnohodnotnejsi vzdelavaci proces.

Eurépska vzdelavacia politika ponuka pre oblast vzdelavania dospelych mnohé nastroje, ktoré
doplfiaju cely systém nastrojov vytvorenych pre jednotlivé oblasti celozivotného vzdelavania, ktoré
umoznuju rozvoj v tejto oblasti v Eurépe.
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How COVID-19 influenced international trade’

Michal FABUS*

Abstract

Globalization refers to the growing interdependence of countries, resulting from the increased
integration of trade, finance, and global single market ideas. The main elements are international
trade and the integration of the flow of foreign investment. Globalization is driven by two main fac-
tors. One involves technological advances that have reduced transport and communication costs.
The other factor has to do with the increasing liberalization of trade and capital markets. The main
drivers of global integration have been technological innovation, political change, and economic
policy. Trade opening has taken place multilaterally through multilateral negotiations, bilaterally
and regionally through preferential trade agreements. From an economic point of view, the case
of free trade is based on the existence of profits, and most economists usually agree that trade
derives an advantage.

We are currently witnessing that free trade policy has created a level of competition in the
open market that brings constant innovation and leads to better products, better paid jobs, new
markets and greater savings and investment. All this is currently threatened by the SARS-CoV-19
pandemic. Main aim of this paper is to focus on the development of international trade during this
pandemic time.

Keywords: International trade, export, import, pandemic, COVID-19

JEL Clasiffication: F10, F16

| Introduction and theoretical background

Classical theories of international trade include the theory of absolute costs (or advantages),
formulated by Adam Smith (1776 Treatise on the Essence of the Wealth of Nations). A. Smith was
a supporter of the free market and an open economy. This theory advises a country to deal with
the production of those products that it can produce the cheapest compared to other countries.
A. Smith introduced the so-called labor theory of value, namely that the value of a good is given
by the amount of labor required to produce it. Labor productivity per employee then determines
the country’s absolute advantage in producing the product over another country. This theory has
proved to be only partially valid, because countries can also export goods that do not have the
absolute advantage of the lowest costs. (BALAZ, 2010; LIPKOVA, 2006)

Other classical theories include the theory of comparative costs (advantages) formulated by
David Ricardo (in 1817 Principles of Political Economy and Taxation). Like Smith, Ricardo was
in favor of an open economy and free trade. This theory suggests that it is worthwhile to produce
goods for export even if these goods can be produced at a lower cost than another country. Thus,
the country has lower comparative costs that will allow it to export (it is possible that they are also
the absolute lowest costs, compared to the other country). If other countries are able to produce
the goods more advantageously, the goods will be imported into the country. This allows for the
international division of labor that is needed for an evolving free market. (KALiNSKA, 2010; SVA-
TOS, 2009)

John Stuart Mill was another who extended the classical theories of international trade. It was
a theory of mutual demand, characterized by the fact that the goods and their value stabilized at

" Projekt IGP no. 2/2020 — M ,Medzinarodné podnikatel'ské prostredie — koncept determinujlci su¢asné pre-
meny a megatrendy budlceho vyvoja (s dérazom na kvantifikaciu javov a reakciu firiem)” and IGP no. 1/2020
“Medzinarodné podnikatelské prostredie — determinant su¢asnych trendov”
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a certain price level, which is given by the size of demand for the product. The fixed price is the
world price of goods used for exchange on international markets. “According to Mill, the cost of
commodity production affects only the national exchange rate, but not the international exchange
rate.” (MARCINCAKOVA, 2012) How this price develops depends on the economic situation of
individual states. If the world price is higher, the country will export products and, conversely, if it
is lower, it will import them. (STERBOVA, 2013)

Other more recent theories include neoclassical theories of international trade. The basis of
the theory is considered to be the Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S) theory (originated in the
1930s). This theory rejects classical, not recognizing value based solely on work. It accepts su-
pply and mutual demand, but they do not form its basis. They argued that the production of goods
required factors of production, namely land, labor, and capital. Countries are differently equipped
with production factors and this determines the total cost of production and thus whether this
production is competitive. They respected the different pricing within the country, and pricing at
the international level, as well as the different distribution of production factors across the market.
(BALAZ, 2010)

Export — belongs to the basic forms of international trade. It is a business operation with the
help of which we export goods or services across borders in order to obtain foreign exchange. Im-
port — also belongs to the basic forms of MO. Its meaning is exactly the opposite of export. These
are imports of goods and services from abroad, in exchange for cash or exported goods. Re-ex-
port — this is the re-export of goods. Upon re-export, the re-exporter imports the goods from one
country in order to subsequently export the goods to another country. Depending on whether the
goods cross the customs territory of the re-exporter, we divide the re-export into direct and indirect.
Direct re-export is when the exported goods do not cross the customs territory of the re-exporter
and indirect re-export is exactly when the goods cross the customs territory of the re-exporter. If
a company chooses re-export as a form of MO, it is because there are certain advantages. One of
the advantages is the position of the re-exporter on a foreign market, or the completion of a pro-
duct from imported parts. (LIPKOVA, 2006)

Trade liberalization is one of the important forces that supports globalization processes. It is
precisely the liberalization of international capital flows and the liberalization of goods flows. Libe-
ralization in the economic sense means completely free trade, without any obstacles. The oppo-
site of liberalization and the removal of obstacles is protectionism, the philosophy of which is the
introduction of protective and free trade restrictive measures. In modern post-war times, the poli-
cies of individual countries try to respond differently to international pressure. It is a combination of
liberalism and protectionism in conjunction with internationalization. Today, countries are merging
into larger economically stronger units, within which the impact of globalization and liberalization
is increasing, but externally the grouping has a protectionist approach. For this reason, the impact
of globalization is different and is given by the policies of individual countries or their groupings.
The openness of individual countries varies and indicates the extent to which exports and imports
contribute to GDP. (MARCINCAKOVA, 2012)

Il International trade during COVID-19

International trade has slowed significantly in recent years. The annual period from 2012 to
2015 remained at a growth rate below 3.1%. The World Trade Organization assumed a continued
slow growth rate below 3% in 2016. The slow pace of trade expansion reflects the speed of the
world economy. The main contributor was the slow growth of production in the main developed
economies. Although trade grew twice as fast as production before the global crisis, a significant
slowdown in trade growth compared to GDP growth had a declining trend. The decline in the
reactivity of trade to GDP growth can be explained by a slowdown in global value chains. Some
major players are increasingly gaining inputs to the domestic market, reflecting reindustrialisation
efforts. There may be a slight increase in investment to reduce the share of capital goods in total
consumer goods exports. Another factor is the slow recovery of most major European economies,
which account for a larger share of total trade and world trade.
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As for the value of world trade in goods and services, it closed in 2015 for the first time since
the global crisis. The nominal value of world goods in exports fell from $ 19 trillion to $ 16.5 trillion.
This is due to the fact that while world trade growth has slowed, the volume depreciation of major
currencies against the US dollar has led to a decline in the commercial value of dollars and a sharp
decline in the price of commodities, especially mineral fuels. There are also significant differences
between regions. The least developed countries and Africa were severely affected.

Developing countries accounted for 45% of world exports of goods in 2015. However, there are
still large differences between the countries with the 18 largest exporters of goods, mainly deve-
loped economies, and Asia, which accounts for 70% of world exports of goods in 2015. Unequal
trade emphasizes is a constant challenge. In 2015, commodity prices also fell. All commodity
groups recorded a larger decline in prices than in 2014, when oil prices fell the most. The main
factors behind the relatively low level of most price commodities in 2015 are related to the level
of inventories. Low commodity prices have reduced demand for imports. As observed during the
global economic crisis, trade in services has become more resilient than trade in goods.

In 2015, the nominal value of global exports fell by 6% from $ 5.1 trillion. The worst decline was
recorded in transforming economies, by more than 15%. Developing countries have increased
their share of global trade in services to 31%. The largest exporters of services in 2015 were the
USA, the United Kingdom, China, Germany, and France.

International trade is largely about merchandise trade. In 2017, world trade in goods was va-
lued at over $ 17 trillion. The vast majority of international trade concerns goods, while services
account for a much lower share. World trade in goods has increased dramatically over the last
decade, rising from about $ 10 trillion to more than $ 18.5 trillion in 2014. It then declined in 2016
and returned to $ 17.5 trillion in 2017.

In 2017, exports of goods in developed countries reached about $ 9 trillion, while exports of
services reached about $ 3.5 trillion. Trade in goods in developing countries reached about $ 8.5
trillion and in services about $ 2 trillion. Since 2017, world trade has continued to be largely con-
centrated in three main regions: North America, East Asia, and Europe.

The value of merchandise trade increased by 10% in 2018. The increase in exports was mostly
driven by high energy prices while Asia was the main contributor to an increase in global imports.
Value of world merchandise trade in 2018 was $ 19.67 trillion. Developing economies exported
a total of US$ 8,779 billion in 2018, of which US$ 193 billion were from least developed countries.
The top ten traders in merchandise trade accounted for a little over half of the world’s total trade in
2018. Developing economies had a 44% share in world merchandise trade in 2018.

International trade contracted for most countries during Q1 2020, incoming data for Q2 2020
indicate a much more severe downturn. While world trade was already slowing down prior to the
COVID-19 pandemic, the economic and social disruptions brought by COVID-19 are resulting in
a dramatic decline in trade. The value of international trade in goods has declined by about 5% in
Q1 2020 and is expected to decline further by 27% in Q2 2020. While trade continue to collapse
in most regions, the East Asia and Pacific regions show signs of recovery. Trade in the automotive
and energy sector collapsed while trade in agri-food products has been stable. Trade of medical
products related to COVID-19 has more than doubled in April 2020.

International trade is likely to remain below the levels observed in 2019 in the second half of
the year. The magnitude of which will be dependent upon not only additional economic disruptions
brought by the COVID-19 pandemic but also on the type and extent of policies that countries will
adopt to restart their economies. Assuming persisting uncertainty, UNCTAD expects a decline of
around 20% for the year 2020. European Commission expects that EU27 trade will decline by
10-16% in 2020.

Statistics for some of the major economies further reinforces the bleak picture for internatio-
nal trade. First, most recent trade figures indicate further deterioration in April and May. Second,
except for the first two months of 2020, China appears to have fared better than other major eco-
nomies. In fact, China’s exports grew by 3% in April. Still, most recent data for China indicates
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that such recovery may be short-lived as imports and exports fell by about 8% in May. Third,
intra-regional trade appears to have declined to a much lower rate for countries in the East Asian
and Pacific Regions. For the European Union intra-regional trade has declined at a similar pace
as overall trade. On the other hand, United States’ statistics indicate a much stronger decline of
intraregional trade.

Figure 1 International imports balance from selected countries in 2020 (in %)

IMPORTS January February March April May*
China 7% 10% 0% 114% 18%
Intra-regional 18% 12% 5% 5% 4%
European Union Jav 15% 3%

Intra-regional -4% -3% -14%
S Japan 14% 414% 2% Jay 1219
Intra-regional 3% 25% 1% 6%
'.‘ Republic of Korea I5; 129 0% 116% L121%
T4 Intra-regional 8% 3% 3% 8%
£i= United States 14% 14% 1% 121%
—— |Intra-regional 5% 5% 6% 46%

Figure 2 International export balance to selected countries in 2020 (in %)

EXPORTS January February March April May

o China 1229 0% 1% 3% 18%
Intra-regional 26% 5% 1% 8% 1%
European Union 13% 13% 3%
Intra-regional 3% 4% 17%

. Japan 13% % 1o% 119% 126%
Intra-regional 4% 2% 6% 6%

‘e* Republic of Korea 1% Ta% 1% 125% 120%

¢  Intra-regional 3% 0% 3% 21%

ﬁ United States 0% 1% lo% J29%

—— Intra-regional 3% 2% 10% 42%

VUUILVG. VIV 1ML

Figure 3 International trade drops around the world regions (in %)
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The European single market is one of the European Union’s greatest achievements. An area
of more than 500 million inhabitants has been created without internal borders or other regulatory
barriers to the free movement of goods and services. The European Union is the most integrated
of the major trading blocs in the world, with two thirds of the trading countries being members of
the European Union. The European Union accounts for 21% of the world’s economic product. The
European single market is considered an important achievement thanks to the multilateral trading
system, which is under great pressure from US tariffs and the Brexit process.

Article 26 section 2 of the Treaty on the Functioning of the European Union briefly defines the
internal market as an area without internal frontiers in which the free movement of goods, persons,
services and capital is ensured in accordance with the provisions of the Treaties. At present, we
tend to take it for granted that we can transport goods across the internal borders of the European
Union and that there are no restrictions on passengers or citizens.

The European single market and trade policy have gradually developed since the acquisition
of the Schengen area under the Treaty of Rome signed in 1958. At present, this is an articulated
structure that allows factors to move freely within and outside the EU. It is a powerful engine of
growth. It took almost a quarter of a century, until 1993, when the single market was transformed.
Today’s main challenge is transatlantic trade and investment partnership and modernization.

In April 2020, the COVID-19 containment measures widely introduced by the Member States
continued to have a significant impact on international trade in goods. The first estimate for euro
area exports of goods to the rest of the world in April 2020 was €136.6 billion, a decrease of 29.3%
compared with April 2019 (€193.3 bn). Imports from the rest of the world stood at €133.7 bn, a fall
of 24.8% compared with April 2019 (€177.8 bn). As a result, the euro area recorded a €2.9 bn
surplus in trade in goods with the rest of the world in April 2020, compared with +€15.5 bn in April
2019. Intra-euro area trade fell to €112.4 bn in April 2020, down by 32.2% compared with April
2019.

Table 1 EU exports and imports trade balance with selected world countries
in 2019 — 2020
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EU exports to EU imports from Trade balance

Jan-Apr 19 | Jan-Apr 20 | Growth | Jan-Apr 19 | Jan-Apr 20 Growth Jan-Apr 19 | Jan-Apr 20
United States 125.0 120.9 -3.3% 776 76.8 -1.0% 474 44 0
China 64.0 60.4 -5.6% 115.9 113.7 -1.9% -51.9 -53.3
United Kingdom 1126 911 -191% 66.8 58.0 -13.2% 458 33.1
Switzerland 488 473 -3.1% 352 37.8 74% 13.6 96
Russia 26.9 259 -3.7% 51.7 37.8 -26.9% -24.8 -11.9
Turkey 217 221 1.8% 238 206 -13.4% -22 16
Japan 19.8 18.9 -4 5% 219 19.8 -9 6% -2.1 -0.9
Norway 17.2 15.6 9.3% 19.5 15.5 -20.5% -2.3 0.2
South Korea 14.2 15.2 7.0% 15.8 15.2 -3.8% -1.6 0.0
India 12.5 101] -19.2% 14.3 12.6 11.9% -1.7 -25

In January to April 2020, euro area exports of goods to the rest of the wo

rid fell to €703.3 bn

(a decrease of 8.6% compared with January-April 2019), and imports fell to €646.3 bn (a decre-

ase of 9.3% compared with January-April 2019). As a result, the euro area re
€57.0 bn, compared with +€57.2 bn in January-April 2019. Intra-euro area tra
in January-April 2020, down by 11.1% compared with January-April 2019.

Figure 4 International trade in good of the Euro Area (in bl. EUR)
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The first estimate for extra-EU exports of goods in April 2020 was €125.4 billi

on, down by 28.2%

compared with April 2019 (€174.7 bn). Imports from the rest of the world stood at €125.1 bn, down
by 22.7% compared with April 2019 (€161.8 bn). As a result, the EU recorded a €0.2 bn surplus

in trade in goods with the rest of the world in April 2020, compared with +€12.

Intra-EU trade fell to €175.2 bn in April 2020, -32% compared with April 2019.

Figure 5 International trade in good of the EU (in bl. EUR)
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Il Conclusion

While world trade was already slowing down prior to the COVID-19 pandemic, the economic
and social disruptions brought by COVID-19 are resulting in a dramatic decline in trade. Interna-
tional trade is likely to remain below the levels observed in 2019 in the second half of the year.
The magnitude of which will be dependent upon not only additional economic disruptions brought
by the COVID-19 pandemic but also on the type and extent of policies that countries will adopt to
restart their economies.

The general decline in international trade in Q1 2020 has been followed by a much more sub-
stantial decline in April. This trend has been observed for developing and developed countries.
However, trade in developing countries appears to have fallen faster in April relative to developed
countries. This is especially noticeable for imports. For developing countries, while declines in
exports are likely driven by reduced demand in destination markets, declines in imports may indi-
cate not only reduced demand but also exchange rate movements, concerns regarding debt and
shortage of foreign currency.

Economic disruptions brought by COVID-19 have affected some sectors significantly more than
others. In the first quarter of 2020, textiles and apparel declined by almost 12 percent, while office
machinery and automotive sectors have fallen by about 8 percent. On the other hand, the value of
international trade in the agri-food sector increased by about 2 percent. Preliminary data for April
indicates further declines in most sectors and a very sharp contraction in trade of energy and auto-
motive products, about -40 percent and -50 percent in values respectively. Significant declines are
also observed in chemicals, machineries and precision instruments with drops above 10 percent.
Conversely, office machinery appears to have rebounded in April, largely because of the positive
export performance of China. Trade in agri-food products has been so far the least volatile. In
general, the variance across sectors has been driven by decreases in demand and disruptions of
supply capacity and on disruption of global value chains due to COVID-19.
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Meaning of Nationality in International Law

Abstract

This paper is focused on the concept of the nationality in international law. Through the theo-
retical approaches this paper provides different opinions about the meaning of nationality in the
international law. Nationality is defined by the national law of every state but also is touched by
the influence of the international law. The era of the ending 19th century and beginning of 20th
century was marked by the adoption of the first international treaties and conventions in the field
of natioanlity starting with the Bancroft Treaties and continuing with numerous conventions and
declarations adopted by international or european community.
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Uvod

Koncepcia Statneho obgianstva sa, v dneSnom ponimani, objavila neskoro v histérii moderného
systému Statov. Mozno tvrdit, Ze hlavné dévody zavedenia tohto konceptu by mohli suvisiet’ s me-
niacim sa vnimanim jednotlivcov ako sucasti spolo¢nosti (v porevolu¢nom Francuzsku) alebo so
zmenami Uzemia v dosledku vojen (strata Uzemia Normandie pre Anglicko). Termin ,ob&an $tatu*
a ,Statne obcianstvo® sa prvykrat objavili az na konci 19. storo€ia v pruskom prave a nahradili tak
dovtedy pouzivane pojmy ,subjekt‘ a ,oddanost”.

Pojem Statne obcianstvo uzko suvisi s pojmom $tat a jeho suverenitou, ktord mu zveruje naj-
vy88iu moc na vykon pravomoci, ¢o do vnutra Statu, ako aj pri zastupovani subjektov navonok,
bez ohladu na velkost Statu, na zaklade zvrchovanej rovnosti medzi Statmi. Preto sa usudilo, ze
otazky Statneho obcianstva patria do vnutrostatnej jurisdikcie kazdého Statu. Ako vSak potvrdil
Staly dvor medzinarodnej spravodlivosti v poradnom stanovisku tykajucom sa dekrétov o Statnom
obdianstve v Tunisku a Maroku, otazka, ¢i urcita zalezitost patri alebo nepatri vyluéne do pra-
vomoci Statu je v podstate relativna otazka, ktora je priamo zavisla na vyvoji medzinarodnych
vztahov.'

Podla su¢asného stavu medzinarodného prava, a teda podla nazoru Medzinarodného sud-
neho dvora, su otazky Statneho obcCianstva v zasade vyhradené pre vnutrostatnu oblast. Toto
stanovisko otvorilo cestu k regulacii otazok Statneho obc&ianstva v medzinarodnom prave. Aj ked
Staty maju v tejto oblasti rozsiahlu diskre€nu prdvomoc, nie je neobmedzena. Kunz zastaval nazor,
Ze ,neexistuji vébec veci, ktoré mézu byt upravené iba vnutrostatnym pravom*.2 Osobitny spravo-
dajca Komisie pre medzinarodné pravo Kamto dospel k zaveru, Ze ,Statne obcéianstvo sa v zasade
riadi vnutrostatnym préavom, aj ked’ v medziach stanovenych medzinarodnym pravom*.® Zaver,
ktory je potrebné vyvodit je taky, Ze pre medzinarodné pravo neexistuju Ziadne obmedzenia samy
0 sebe na regulaciu otazok Statneho obcianstva, €o nepochybne ovplyvnilo aj regulaciu Statneho
obdianstva a autonémie Statov v medzinarodnom prave. V dalSom texte prispevku zameriame po-
zornost na rézne teoretické pristupy k Statnemu obcianstvu v medzinarodnom prave a nasledne
na vyvoj medzinarodnych zmliv z oblasti $tatneho obc&ianstva.

1 Teoretické pristupy k Stathemu ob¢ianstvu v medzinarodnom prave

Otazka, do akej miery pravidla a zasady, ktoré existuju v medzinarodnom prave, umoznili
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dospiet’ k zaveru, Ze v medzinarodnom prave existuje pojem Statneho obcianstva sa u viacerych
autorov liSia. Weis sa domnieva, Ze ,Statne obcéianstvo, aj ked je uréené vnutrostatnym pravom, je
v principe konceptom medzinarodného prava. Koexistencia Statov a existencia medzinarodnych
vztahov su, prinajmensom v modernej dobe, predpokladom koncepcie $tatneho obcianstva“.*
Podla Weisa potom ,$tatne obc&ianstvo ako pojem medzinarodného prava nie je mozné definovat’
Z hladiska vnutro$tatneho prava a ani to neméze byt zalezitostou miestnej samospravy s vylice-
nim medzinarodného prava“.® Argumenty, ktoré Weis uvadza, su zaloZené na réznych funkciach,
ktoré Statne obcCianstvo plni na vnutrostatnej a medzinarodnej drovni.

Verzijl obozretne tvrdi, ze Statne obcianstvo je v zasade pojem vnutrostatneho prava, ktory ma
urCité désledky pre vnutrostatne pravo sukromné, ako aj pre medzinarodné pravo verejné a suk-
romné. To znamena, Ze existuje tolko definicii Statneho obcgianstva, kolko sa ich pouziva vo vnut-
ros$tatnom prave.® Van Panhuys hovori, Ze ,na téely medzinarodného prava ma $tatne obéianstvo
ako formalna kategdria povahu a priori koncepcie, ktori nemozno lahko merat jasnymi a fakticky-
mi kritériami.” Napokon to méze zavisiet od vyberu definicie tohto pojmu v medzinarodnom prave.
Tento prispevok je skor sprevadzany argumentom, ze pojem Statne obcianstvo vo vSeobecnosti
patri do oblasti vnutrostatneho prava, avSak v medzinarodnom meradle je takato lokalna Uprava
nepostacujuca, a je preto Ziaduce, aby bol pojem Statneho obd&ianstva zadefinovany aj medzina-
rodnym pravom.

Ako uvadza Ziemele, medzinarodné pravo rozvija zasady a pravidla, ktoré mézu upravovat
Statne obcianstvo nezavisle od jeho regulacie vo vnutrostatnom prave, aj ked iba v osobitnych
pripadoch. Mozno tvrdit, Ze nielen medzinarodné pravo obycajové, ale aj novodobé kodifikacie
podporuju nazor vyjadreny Ziemelem. Proces kodifikacie sa za¢al koncom 19. a zaciatkom 20.
storoCia, ked najma samotné Staty identifikovali problémy suvisiace s institutom Statneho obcian-
stva a predlozili konkrétne navrhy na rieSenie konfliktov prava. Nasledovalo prijatie prvych me-
dzinarodnych zmlav a dohovorov v oblasti Statneho obcianstva po¢nuc Bancroftskymi zmluvami
a pocetnymi dohovormi a deklaraciami. Okrem kodifikovanych textov mozno najst’ aj v judikature
medzinarodnych sudov zésady tykajuce sa pravnych predpisov o statnom obcianstve. Tieto usta-
novenia sa vSak zameriavaju skor na koordinaciu réznych otazok tykajucich sa statneho obcian-
stva medzi dvoma alebo viacerymi $tatmi, nez na samotnu definiciu medzinarodnych zavazkov
priamo vyplyvajucich Statom z danej problematiky.

2 Medzinarodné zmluvy tykajuce sa Statneho ob¢ianstva

Prvykrat na konci 19. storo€ia, a to v désledku emigracie Statnych ob&anov z mnohych eurép-
skych Statov do Severnej a Juznej Ameriky, stalo sa potrebnym ukotvit otazky Statneho obc&ianstva
do medzinarodnych zmluv. S ciefom vyrieSit problémy tykajuce sa vtedy povinnej vojenskej sluzby
a vztahu podriadenosti medzi vojakmi a velitelmi, uzavrelo niekolko pristahovaleckych a emigrac-
nych krajin medzi sebou zmluvy, ktoré definovali ziskanie a stratu $tatneho obcianstva.

Bancroftské zmluvy z rokov 1868 az 1937 medzi USA a Pruskom ako aj réznymi juznymi Statmi
Eurépy zabezpecovali vyvazenie zaujmov medzi pristahovaleckymi krajinami a krajinami, z kto-
rych ich Statni ob&ania emigrovali. Kym pristahovalecké krajiny sa v zdsade zaujimali o ustanove-
nia tykajuce sa straty prechadzajuceho Statneho obcianstva, krajiny emigracie sa snazili zachovat
Statne obcianstvo svojich statnych ob&anov, ktori opustili ich tzemie. Bancroftské zmluvy upravo-
vali aj stratu Statneho obcianstva po uplynuti urcitej doby alebo v zavislosti od urcitych okolnosti,
ako je napr. vstup do vojenskej sluzby pristahovaleckej krajiny.®

4 Weis P., Nationality and Statelessness in International Law, 2. vydanie, 1979, Sijthoff a Noordhoff, s. 32

® Ibid., s. 66

& Verzijl J. H.W., International Law in Historical Prospective, ¢ast 5, 1972, Sijthoff a Leyden, s. 1

”Van Panhuys H. F., The Role of the nationality in International Law, 1959,Sijthoff a Leyden, s. 26

8 The North German Treaty: Mr. Bancroft's Explanation of the Treaty-Count Bismark Accepts His Interpre-
tation, 1868, uverejnené v NY Times, dostupné na internete: https://www.nytimes.com/1868/04/28/archives/
the-northgerman-treaty-mr-bancrofts-explanation-of-the-treatycount.html
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V nasledujucom obdobi, po prvej svetovej vojne, sa sformovali dalSie medzinarodné zmluvy
tykajuce sa otazok Statneho obclianstva. V dosledku masivnych teritorialnych zmien na uzemi
Eurdpy, bola otazka Statneho obc&ianstva obyvatelstva v nastupnickych statoch mimoriadne dole-
zitou témou. Vacsina medzinarodnych zmlav ustanovovala pravo obyvatelstva zvolit' si $tatne ob-
Cianstvo nastupnickeho Statu. Aj v literature prevladal nazor, zZe podla pravidiel medzinarodného
prava verejného by obyvatelstvo Uzemia automaticky stratilo predchadzajucu Statne obcianstvo
v désledku priamej zmeny Uzemnej suverenity, €o bolo neziaduce.

Otazky tykajuce sa vzdania sa alebo straty Statneho obcianstva boli rieSené viacerymi bila-
teralnymi zmluvami tykajucimi sa extradicie — vydavania os6b. Dvojstranné zmluvy tykajuce sa
extradicie Casto ustanovuju dolozky, podla ktorych je Stat povinny odmietnut’ naturalizaciu oséb,
ktorych vydanie Ziada druhy zmluvny $tat, aby sa dodrzala zmluva o vydavani. Kym tieto dolozky
by mohli byt podporené argumentom, Ze vzdanie sa alebo strata Statneho obcianstva sa neda
odovodnit, ak sa ma pouzit pravo na extradiciu podla zmluvy o vydavani, je otazne, ¢i vSeobecné
dolozky, ktoré podmieriuju udelenie Statneho obcianstva suhlasom iného zmluvného Statu, su
v stlade s medzinarodnym pravom ako individualne pravo na zmenu $tatneho obcianstva.®

Niektoré bilateralne zmluvy, ako napriklad zmluva medzi Nemeckom a Iranom z roku 1929,
obsahuju dolozku, podla ktorej zmluvné strany nenaturalizuju $tatneho ob¢ana prvého zmluvného
Statu bez predchadzajliceho suhlasu viady druhého zmluvného $tatu.'® Vymenou verbalnych noét
v roku 1955 sa zmluvné strany v zasade dohodli na zru$eni tejto dolozky. Dohoda vSak nemohla
nadobudnut platnost z dévodu neratifikacie zo strany Iranu.

Prva mnohostranna zmluva tykajuca sa priamo $tatneho obcianstva bola uzavreta v roku 1930
na pdde Haagskej konferencie. Predmetny Haagsky dohovor o ur€itych otazkach tykajucich sa
konfliktu zakonov o Statnom obcianstve (dalej len ,Haagsky dohovor z roku 1930%) upravuje nie-
ktoré vychodiskové principy z predmetnej oblasti. Hned' v ivodnom ¢lanku sa konstatuje, ze: ,je
vecou kazdého S$tatu stanovit’ svojim viastnym pravom, kto su jeho $tatni obéania.“" Podmienkou
vSak bolo, Ze tato normotvorba musi byt v sulade s medzinarodnym pravom, konkrétne s medzi-
narodnymi zmluvami, medzinarodnou obycajou a taktiez aj so vSeobecne uznavanymi pravnymi
zadsadami vo veci Statneho obdianstva.’? Haagsky dohovor z roku 1930 obsahoval aj protokol
o vojenskych povinnostiach v otazkach dvojitého obc&ianstva a protokoly o konkrétnych otazkach
tykajucich sa bezdomovstva. Hlavnym ciefom Haagskeho dohovoru z roku 1930 bolo minimalizo-
vat' dvojité Statne obcianstvo a potvrdit vSeobecné zasady Statneho obé&ianstva. S odstupom ¢asu
je mozné kons&tatovat, Ze Haagsky dohovor z roku 1930 mal viac menej len teoreticky prinos, na-
kolko sa zmluvné strany nedokazali dohodnut na dalSich principoch, ktoré by prispeli k uniformite
normotvorby v oblasti Statneho obcianstva a odstranili by problémy plynuce z praxe.

Po druhej svetovej vojne boli bilateralne zmluvy o Statnom obcianstve uzavreté najma v su-
vislosti s pravnym postavenim osdb bez akéhokolvek statneho obcianstva a rieSilo sa tiez Stat-
ne obcianstvo vydatych zien. Taktiez prostrednictvom medzinarodnych dohovorov upravujucich
zakladné prava a slobody sa medzinarodné pravo nepriamo podielalo na normotvorbe v otazke
Statneho obcianstva, boli to napr. VSeobecna deklaracia ludskych prav z roku 1948, Dohovor
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd z roku 1950, ¢i Medzinarodny pakt o ob&ianskych
a politickych pravach z roku 1966.

Dohovor o pravnom postaveni os6b bez Statneho obcianstva z roku 1954 sa pokusil upra-
vit pravne postavenie os6b bez Statneho obdlianstva, ked v obmedzenom pocte pripadov priznal
povinnost’ udelit’ Statne obcianstvo osobam, ktoré by inak nemali Ziadne obcianstvo a boli by

9 blizSie informacie vid Nemecko-Francizska zmluva o vydavani osob z roku 1951, Nemecko-Kanadska
zmluva o vydavani 0s6b z roku 1977, Nemecko-Americka zmluva o vydavani oséb z roku 1987

" The Hague Convention concerned certain questions relating to the conflict of nationality laws, League of
Nations Treaty Series (LNTS) vol. 179, s. 89

"2 Ibidem

31



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2020, Vol. XVI.

bezdomovcami.” Podobna povinnost' bola stanovena v Haagskom dohovore z roku 1930 a na-
sledne bola rozobrata aj v Dohovore o obmedzeni poc¢tu oséb bez Statneho obcianstva z roku
1961, ktory predstavoval snahu o rieSenie otazky os6b bez Statneho obcianstva, pricom v jeho pre-
ambule sa konstatuje, ze ,je vhodné obmedzit pocet pripadov bez Statneho obcianstva prostred-
nictvom medzinarodného dohovoru*“.'* Dohovor o obmedzeni po¢tu osob bez statneho obcianstva
uklada jeho zmluvnym stranam zavazky dvojakého zamerania. V prvom rade sa jedna o skutoc-
nost, ze ,kazdy zmluvny $tat sa musi vzdat' vykonu pravomoci, pokial maji dopad na $tatne ob-
Gianstvo jeho obyvatelov, napr. v pripade odriatia Statneho obcianstva proti voli“."s \V druhom rade
je to fakt, ze ,zavdzkom zmluvnych stran je nedopustit vznik takej situacie, kedy by osoby, ktoré sa
ocitli na ich uzemi zostali bez statneho obcianstva v désledku uplatnenia ich vnatro$tatnych pred-
pisov*."® Preskimanim tychto medzinarodnych zmldv je mozné dospiet k zaveru, Ze bojuju proti
bezdomovectvu len zoSiroka, nakolko su pravne zavazné len pre limitovany okruh signatarskych
Statov.

Dohovor o $tatnom obcianstve vydatych zZien z roku 1957 nahradil zasadu rovnakého Statneho
obdianstva rodiny za princip rodovej rovnosti. Uz ¢lanok 10 Haagskeho dohovoru z roku 1930 sta-
novoval, Ze udelenie Statneho obcianstva manzelovi, pocas trvania manzelstva, nezahffia auto-
maticky zmenu $tatneho obé&ianstva manzelky, s vynimkou jej suhlasu.'” TaktieZ prostrednictvom
tohto Newyorského dohovoru si medzinarodné spolo¢enstvo dalo za ciel eliminovat pripady oséb
bez akéhokolvek Statneho obdianstva, v suvislosti s uzavretim manzelstva. Viedla ho k tomu vte-
dajSia prax niektorych arabskych krajin a existencia réznych vnutrostatnych pravnych uprav, kde
sobasom s urcitym Statnym ob&anom cudzinky automaticky stracali svoje Statne obc&ianstvo bez
toho, aby sucasne nadobudli Statne obcianstvo svojho manzela. V dosledku toho sa v pripade
krizovej situacie ocitli v danej krajine bez moznosti poskytnutia akejkolvek diplomatickej ochrany
zo strany domovského statu.®

V ramci Eurépy boli odporu€ania a zmluvy, tykajuce sa formovania medzinarodného prava
v otazkach Statneho obcCianstva, kreované spociatku pod zastitou Rady Eurépy. Mnoho odporuca-
ni vyboru ministrov, ako aj parlamentného zhromazdenia sa zaoberalo otdzkami zniZenia viacna-
sobného Statneho obdCianstva, statusu ute€encov, ¢i zmieSanych manzelstiev.

Dohovor Rady Eurépy o znizeni poCtu pripadov viacnasobného Statneho obcianstva z roku
1963 vratane dvoch pozmernujucich protokolov z rokov 1977 a 1955 bol az do roku 1997 hlavnym
zdrojom eurépskych noriem v oblasti $tatneho obcianstva, aj ked ho neratifikovalo viac ako 13 eu-
ropskych Statov, vratane napr. Finska, Grécka a Portugalska. Jednym z hlavnych cielov dohovoru
bolo zniZenie pripadov dvojitého obégianstva. Podla &lanku 1. ,Statni obéania zmluvnych stran,
ktori st plnoleti a ktori konaju na zaklade svojej slobodnej vble vo veci ziskania iného Statneho ob-
Cianstva prostrednictvom naturalizacie, opcie alebo udelenia, nie st opravneni si zachovat svoje
pévodné Statne obcianstvo.“® DalSie doleZité ustanovenie sa tykalo vojenskej sluzby. Podla &lan-
kov 5. a 6. vojenska sluzba sa musi plnit iba v State, v ktorom ma jednotlivec obvykly pobyt.? ,Hoci
druhy pozmeriovaci protokol z roku 1995 vyznamne modifikoval pévodné restriktivne pravidla
a umozZzrioval zachovat’ si statne obcianstvo aj v pripade ziskania nového Statneho obcianstva, ak

8 UN Treaty Series (UNTS), vol. 360, s.130

' Klu¢ka J. a Pecho P., Ob¢ianstvo v medzinarodnom a eurépskom prave, Pravny obzor, 2007, €. 3.,
s. 207-208

5 Ibidem

'6 Ibidem

7 UN Treaty Series (UNTS), vol. 309, s.65

® Klu¢ka J. a Pecho P., Obcianstvo v medzindrodnom a eurépskom prave, 2007, Pravny obzor, ¢. 3.,
s. 205-225

' Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and Military Obligations in Cases of Multiple
Nationality, citované dna 15. 12. 2019, dostupné na internete: https://www.jus.uio.no/english/services/library/
treaties/02/2-07/multiple-nationality.xml

20 | eague of Nations Treaty Series (LNTS), vol. 178, s.227
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dévodom jeho nadobudnutia bolo manZzelstvo alebo narodenie, nenasiel tento inStrument priazni-
vu politickt odozvu u &élenov Rady Eurépy.“?!

Tieto dohovory vedu k zaveru, ze ludské prava maju v medzinarodnom prave dvojaky vplyv
na rozne aspekty Statneho obcianstva. Na rozdiel od tradi€énych medzinarodnych zmluv o Stathom
obcianstve, ako je Haagsky dohovor z roku 1930, kde sa ukladaju Statom povinnosti v suvislosti
s otazkami Statneho obcianstva, komisia pre medzinarodné pravo pri praci na novych kodifikaci-
ach v oblasti statneho obcianstva zmenila metodiku a po novom riesi otazky nie z pohladu statu,
ale z hladiska jednotlivca. Komisia pre medzinarodné pravo uviedla, ze ddvodom tejto zmeny je
to, ze ,v désledku vyvoja v oblasti ludskych prav ustupil tradicny pristup zaloZzeny na prevahe
zaujmov Statov pred zaujmami jednotlivcov. “?

Najnovsia komplexna kodifikacia pravidiel tykajucich sa Statneho obc&ianstva je Dohovor z diel-
ne Rady Europy — Eurdpsky dohovor z roku 1997, kde sa konstituovala snaha o vytvorenie
novej komplexnej regulacie otazky Statneho obcianstva pod titulom medzinarodnej zmluvy. Doho-
vor podpisala va&sina eurdpskych $tatov s vynimkou Belgicka, irska, Luxemburska, Spanielska
a Spojeného kralovstva a bol ratifikovany piatimi $tatmi s u¢innostou od 1. marca 2000. O¢akava-
lo sa, Ze do znaénej miery nahradi Dohovor Rady Eurdpy o znizeni poctu pripadov viacnasobné-
ho Statneho obcianstva z roku 1963, aj ked mnoho signatarskych statov vznieslo urcité vyhrady,
najma ¢o do vykladovej Casti. Pévodnou myslienkou tohto dohovoru bolo vypracovat’ protokol
k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach. Tento navrh sa vSak nenaplnil, niektori autori tvrdia,
Ze dévodom bol strach z posilnenia pravnej legislativy v oblasti Statneho obc&ianstva na medzina-
rodnej urovni a nasledné postavenie Statov pod prisne monitorovacie mechanizmy.

Ako poznamenala Kiwan, hoci ludské prava maju svoje miesto ako sucast obcianstva, snaha
prezentovat ludské prava ako teoreticky zaklad pre obgianstvo, je koncep&ne nespravne. Preto
pri rieSeni alebo pokuse o vymedzenie pojmu Statneho obc&ianstva v medzinarodnom prave je
potrebné mat na pamati, Ze nie je mozné zahrnut v8etky aspekty Statneho obcianstva, ale iba
tie, ktoré mozno odvodit z medzinarodného prava, na ktorom sa dosiahla dohoda, ako sucast
univerzalnych doho6d.?® Eurépsky dohovor z roku 1997 opakuje poziciu, ktort zastavaju tvorco-
via Haagskeho dohovoru z roku 1930, ktorou sa potvrdzuje nadradenost vnutroStatneho prava
pri rieSeni Statneho obcianstva, ale jeho medzinarodné uznanie podlieha ur€itym podmienkam.
Tento Dohovor potvrdil niekolko ddlezitych skuto€nosti, ku ktorym doSlo v medzinarodnom
prave.

Po prvé, Eurdpsky dohovor z roku 1997 predstavuje prvy nastroj, ktory kodifikuje normy tyka-
juce sa Statneho obcianstva, ktoré priamo obmedzuju diskre€nu pravomoc Statov, ktoré st zmluv-
nymi stranami tohto Dohovoru. Tyka sa to nielen konfliktov prava vo veci Statneho obc&ianstva, ale
aj pristupu k statnemu obcianstvu a jeho straty. Po druhé, Dohovor uznal uplatnitefnost’ urc€itych
ludskych prav vo veciach Statneho obc&ianstva. Eurépsky dohovor vyslovne vo svojom ¢lanku 3
ods. 1 priznava pravo kazdému $tatu ustanovit' si vo svojom pravnom poriadku, kto su jeho obca-
nia, t. j. samostatne si uréovat podmienky nadobutdania a straty $tatneho obé&ianstva.?* Clanok 4
Eurépskeho dohovoru z roku 1997 uvadza:

,Stétne obéianstvo kazdého zmluvného $tatu by malo byt zaloZené na tychto zasadach:
a) kazdy ma pravo na Statne obcianstvo;

b) nedochadza k bezdomovstvu;

¢) nikto nesmie byt svojvolne zbaveny svojho Statneho obcéianstva;

21 Somorova L., Obcianstvo SR v kontexte medzinarodného a eurdpskeho prava, 2012, Justicna revue,
€. 4,s.575

2 odsek 5, Draft Articles on Nationality in Relations to the succession of States with commentaries, 1999,
Yearbook of the International law Commission, 1999, €. 2, ¢ast 2, s. 24

# Kiwan D., Human Rights and Citizenship: An Unjustifiable Conflation, 2005, Journal of Philosophy of Edu-
cation vol. 39/1, s. 37-38

2 European Convention on nationality, European Treaty Series ¢. 166, citované dra 15. 12. 2019, dostupné
na internete: https://rm.coe.int/168007f2c8
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d) ani uzavretie manzelstva, ani zruSenie manzelstva medzi Statnym obéanom zmluvného $tatu
a cudzincom, ani zmena $tatneho obcCianstva jedného z manzelov poéas trvania manzelstva auto-
maticky neovplyvni Statne obcéianstvo druhého z manzelov.“%

Clanok 5 dalej zavadza zasadu nediskriminacie uplatnitelnu, tak v pripade nadobudnutia $tat-
neho obcianstva, ako aj v pripade pozivania prav priznanych na zaklade Statneho obcianstva,
pricom ,normy zmluvného $tatu nebudi obsahovat’ rozdiely ani zahfriat’ prax, ktoré predstavuju
diskriminaciu na zaklade pohlavia, naboZenstva, rasy, farby pleti alebo narodného ¢&i etnického
pévodu“.2 Uplny obraz pojmu obé&ianstvo v medzinarodnom prave preto neméze byt utvoreny bez
parcialneho odkazu na ludské prava.

Zaver

Je diskutabilné, ¢i pojem Statneho obcianstva, ako koncept medzinarodného prava, by mal byt
v dnesnej dobe odlisny, v porovnani s pravnou Upravou vtedaj$ej doby. Pravidla, ktoré sa uplatfiu-
ju v oblasti regulacie otazky Statneho obgianstva sa vyrazne rozvinuli a pozmenili. Tieto nemusia
nevyhnutne kopirovat vnutrostatne pravidla, ktoré su zvacsa nejednotné, medzinarodné pravo
predsa obsahuje ur€ity subor pravidiel a zasad, ktoré sa uplatfiuju nezavisle od vnutrostatneho
prava. Preto pojem Statneho obcianstva existuje v medzinarodnom prave, aj ked v obmedzenom
rozsahu. Zahffia aj ludské prava, ale priamo o sebe nevyplyva z [udskych prav.

Na zaver tohto prispevku mozno konstatovat, Ze problematika Statneho obcianstva sice zosta-
va primarne regulovana na vnutrostatnej urovni kazdého Statu osobitne, avSak beruc do uvahy,
globalizagné procesy, ktoré znacne poznacili medzinarodné vztahy, a ktoré sa odrazili aj v tomto
prispevku rozobratych bilateralnych a medzinarodnych dokumentoch, ovplyvnili do velkej miery
fenomén Statneho obcCianstva a nie je mozné sa na danu problematiky pozerat' len selektivne
z pohladu vnutrostatneho prava nakolko globalizacia so sebou priniesla zmenu v spolo&nosti.

S rastlcou globalizaciou sa koncept Statneho obcianstva, ako formy €lenstva v spolo¢enstve
majucej znaky spoloc¢nej identity v jednom narodnom $tate zmenil. Vzrastajuci pocet krajin, ktoré
umoznuju mat dvojité obcCianstvo a extenzivne prava pre ludi, ktori nie si ob&anmi toho ktorého
Statu, znizil tlak na nadobudanie obc&ianstva. Okrem toho aj pohyb migrantov znizil relevantnost
narodného obcianstva. Na druhej strane vzrast nacionalizmu, ktory je Ciasto€ne vysledkom glo-
balizacie a obav z rizik migracie a z hrozieb spojenych s terorizmom, oZivil diskusie o Stathom
obgianstve a lojalite k jednému $tatu. Co tieto aktualne trendy znamenaju pre $taty a aj pre prista-
hovalcov, ukaze az budicnost'.
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Migranti a remitendy v priestore EU a na Slovensku — problémy,
alebo zdroje ekonomického rastu

Ladislav KABAT*

The migrants and remittances in EU and Slovakia — the problems,
or source of economic growth

Abstract

The migration movements have long been in the focus of political, economic and
social studies. Its solution raises fundamental differences of opinions also among the
member states of the European Union. Significantly contributed to this also the Visegrad
Group (V4) countries.

The situation is complicated also by the fact that the EU, as well as the directly invol-
ved states and international institutions do not posse accurate data on migrants’ move-
ments, their mother countries and real reasons for their migration, their degree of threat
to life, their social structure and their destinations. This makes situation confusing, what
the populist political parties and some institutions exploit for spreading the unfounded
information about ongoing migratory movements. The main objective of our paper is to
present the less known facts and contexts and to draw attention to the need for deeper
study of the migration, migrant and remittances.

It is also important to correctly interpret not only the migration but also the remittance
flows, which reflect the results of economic activity of migrants in the host countries and
confirm their interest in active participation in the economic and social development of
both host and parent countries and thus prospective return.

In the paper we use statistical data of international organizations, especially UN, Wor-
Id Bank, OECD, European Union and International Organization for Migration. However,
to ensure their quality and updating, the activity and responsible approach of national
institutions in the systematic collection of these data and their rapid transfer to the data-
bases of transnational coordinating organizations is important.

Keywords: Migration, remittances

JEL Classification: 0150, J610, J620, Z130

Uvod

Problematika migracnych pohybov je dlhodobo v centre pozornosti politickych, ekonomickych
aj socialnych studii. ZvySenu pozornost ziskala po migracnej vine z rokov 2016 a 2017. Jej rie-
Senie vyvolava zasadné nazoroveé rozpory aj medzi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej unie. Vyrazne
k tomu prispievaju krajiny VySehradskej skupiny (V4), ktoré sa zva¢sa vymedzuju voci navrhom
na akékolvek participativne rieSenie pretrvavajucej migracnej situacie.

Jej rieSenie komplikuje aj skutoCnost, ze Eurdpska Unia, ani priamo zainteresované Staty, Ci
medzinarodné institicie nedisponuju presnymi udajmi o pohybe migrantov, o ich materskych
krajinach a skuto€nych dévodoch ich migracie, o stupni ich ohrozenia na zivote, o ich socialnej
Strukture, priebeznych pobytoch a cielfovych destinaciach. Tato skuto€nost’ robi situaciu nepre-
hladnou, €o zneuzivaju populistické politické strany a niektoré organizacie a institucie na Sirenie
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nepodlozenych informacii o prebiehajucich migracnych pohyboch. Uvadzanim neoverenych a ve-
dome skresfovanych udajov Siria v Sirokych vrstvach obyvatel'stva jednotlivych krajin strach a od-
por k akymkolvek ivaham a snaham o konstruktivne rieSenie migracnej krizy. MoZno konstatovat,
Ze jednym z klu€ovych problém pri hfadani ucinnych rieSeni migracnej krizy je nedostatok kvali-
fikovanych Statistickych informacii. Hlavnym cieflom nasho prispevku je preto upozornit na menej
zname Statistické Gdaje a potrebu ich kvalifikovanej hibkovej analyzy, ogistenej od populistickych
politickych pozicii a nazorov na rieSenie migracnej problematiky.

Pozornost' si preto vyzaduje ich informacné vymedzenie, systematicky zber a spracovanie.
Rovnako je délezité prezentovat problematiku migracie v historickom kontexte, ako aj vo vztahu
k jej ekonomickym a socialnym zdrojom a dopadom na hostitelské, ako aj materské krajiny mig-
rantov. Tieto skuto€nosti je tiez potrebné systematicky prezentovat odbornej i laickej verejnosti,
a takto predchadzat Sireniu cielavedomych dezinformacii, ktoré s migracnymi pohybmi, priamo,
¢i nepriamo suvisia.

Délezité je preto spravnym spésobom interpretovat aj remitendové toky, ktoré reflektuju financ-
ne ohodnotenu ekonomicku aktivitu migrantov v hostitelskych krajinach, ale su¢asne dokazuju ich
zaujem o aktivnu participaciu na ekonomickom a socialnom rozvoji materskych krajin, a teda aj
o perspektivny navrat do nich.

V prispevku vyuzivame Statistické data medzinarodnych organizacii, a to najma OSN, Svetovej
banky, OECD, Eurdpskej Unie a Medzinarodnej organizacie pre migraciu. Pre zabezpecenie ich
kvality a aktualizacie je v8ak doleZita aktivita a zodpovedny pristup narodnych institucii pri syste-
matickom zbere tychto Udajov a pri ich rychlom prenose do databaz nadnarodnych koordinujucich
organizacii.

Problematika a data

Medzinarodna migracia, teda pohyb oséb cez hranice krajin je historicky znama z davnych Cias
a mala rozne dovody. VZdy vSak mala aj velky vplyv na socialno-ekonomické prostredie a rast ale-
bo zmierfiovanie chudoby v krajinach pévodu, ale aj na socialnu a demograficku Struktdru v cielo-
vych krajinach. Mozno konstatovat, Ze migracia, ako spolo¢ensko-historicky fenomén, ovplyvno-
val a ovplyviiuje socialne a demografické prostredie tak hostitelskych, ako aj materskych krajin.

Migracia ludstva predstavuje osobitny socialno-demograficky pohyb, mala rozliéné formy, roz-
sah, trvanie a ma velmi dlha histériu prakticky vo vSetkych oblastiach sveta (www.historyworld.
net). V novsej historii uz bola v centre pozornosti médii aj spolo¢nosti (*, Newspaper Reporting).
Jej sucasny stav a preferované cielové oblasti — Eurépa a Severna Amerika, obnazuju mnohé
dlhodobo nerie$ené, ale aj novovznikajiuce ekonomické i politické problémy a vojnové konflikty,
ktoré migracné a uteCeneckeé viny v pévodnych materskych krajinach podnecuju. Su to aj désledky
vysoko diferencovaného ekonomického rastu medzi priemyselne vyspelymi krajinami a rozvojo-
vymi krajinami, ale aj medziregionalne rozdiely v ramci jednotlivych krajin. Na Specifické problémy
s koncentraciou bohatstva v rukach malého poctu ludi upozorfiuje uz dlhodobo organizacia OX-
FAM (2, OXFAM), podla ktorej ,....najbohatSie 1% ludi vlastni viac bohatstva ako zvySok planéty...
a osem ludi teraz vlastni rovnaké bohatstvo ako chudobnejSia polovica obyvatelov sveta“. Situ-
acia je aj predmetom rozsiahleho poctu vedeckych $tudii, pri€om sa hfadaju a analyzuju zdroje
tohto vyvoja (3, Migration and Conflict, (4, Tombe, 2015).

Ku Specifikacii faktorov tohto vyvoja prispieva Studia o migracnych trendoch v Eurdpe a Stred-
nej Azii (Migration Trends, °). Podla nej ku klti8ovym faktorom interregionainej migracie patri
vysoky stupen globalizacie ekonomiky v tejto oblasti a skuto€nost, Ze medzi jednotlivymi kraji-
nami su vyrazné rozdiely v prijmovej situacii obyvatelstva a pretrvavajuce vojnové a obcianske
konflikty.

Hibsie poznanie problematiky migracie je stazené nedostatkom kvalifikovanych Statistickych
udajov, ktoré by poskytli jej objektivny a relativne aktualny obraz vo svete. Na tuto skuto€nost
upozornilo aj prvé Spolo¢né Férum OECD a Spojenych narodov o migracnej Statistike, ktoré sa
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uskutoc€nilo v 2018 v Parizi (https://news.un.org/en/story/2018/01/1000452). V prijatych dokumen-
toch sa konstatuje, Ze ,...hladat rieSenia nie je mozné bez spolahlivych udajov...“ a ,...nastroje
rieSenia migra¢nej situacie musia vychadzat z konkrétnych udajov...“.

Viaceré udaje o migracnej situdcii su iba odhadované, a preto ich v dal8ej Casti prispevku uva-
dzame s upozornenim na mozné nezhody s inymi zdrojmi informacii.

Dostupné statistiky Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IMO,%) uvadzaju, Zze v si¢asnosti
zije priblizne 271 miliénov ludi mimo svoje materskej krajiny, ¢o predstavuje asi 3,5% svetovej
populacie. O dévodoch tejto situacie mozno ziskat podrobnejSie Statistické informacie podla jed-
notlivych migranych segmentov, ktorymi su migranti, emigranti, imigranti, do€asne presidleni,
Ziadatelia o azyl a utecenci (7, IOM, 2019).

Pojmom migranti sa oznacuju ludia, ktori menia matersku krajinu a oficialnymi, ¢i neoficial-
nymi cestami rieSia podmienky pre svoj novy do€asny pobyt v hostitel'skej krajine. Podla vztahu
ku krajine ich pévodu ich oznaCujeme ako emigrantov, t. j. tych, ktori opustaju matersku krajinu
a prechadzaju do novej, hostitel'skej krajiny. Z pozicie tejto krajiny ich oznaCujeme ako imigrantov.

Presuny obyvatelov z materskej krajiny do hostitelskej krajiny oznacujeme ako migracné viny
a z pozicie konkrétneho Statu ich oznaCujeme ako imigrané a emigracné toky. V prvom pripade
sa jedna o ,prilev‘ 0s6b do hostitel'skej krajiny, v druhom pripade je to ,odlev* obyvatelov z ma-
terskej krajiny. Dovody tychto pohybov mézu byt rozne a v literatire st podrobne analyzované (&,
Castelli, (°, Consumer, '°, Filipek, "', Hendricks).

Tato skupina migrantov je klasifikovana ako ekonomicki migranti. Hlavnym ciefom ich migrac-
nych presunov su zvacsa krajiny s vy8Sou uroviiou ekonomického rozvoja a vyss§im zivotnym
Standardom a nasledne je to snaha o ziskanie oficialneho pristupu na trh prace a v¢lenenie sa
do socialneho prostredia novej krajiny. V tejto kategoérii je Statisticky oficialne klasifikovanych vo
svete priblizne 266 miliGnov migrantov, z ktorych va¢sina ma moznost vstupovat na trh prace
a ziskavat oficialnu kompenzaciu za vykonavanu pracu tak, ako domaca pracovna sila. Finanéné
vyjadrenie tychto kompenzacii sa oznacuje terminom remitendy ('2, Migration, 2016).

Vo vSeobecnosti sa uvadza, ze migranti su vyznamnym faktorom v ekonomike hostitelskej
krajiny. Ako uvadza Kosten (3, Immigrants) ,....migrants today play a crucial role in the U.S. work-
force. Although 17 percent of the overall workforce is foreign-born, certain industries are much
more dependent on immigrants. Nearly one quarter of workers in the construction industry are
immigrants...“. Vo svojich zaveroch vSak este pokracuje konstatovanim, Ze ,....according to the la-
test population projections by the U.S. Census Bureau, immigration will become the primary driver
of U.S. population growth by 2030, not because of an increase in immigration, but primarily due
to the — rising number of deaths and lower birth rates in the U.S.-born population...“. Podobné
zavery prezentuju aj dalSie vysledky ("4, World Bank, 'S, OECD).

Velku pozornost nachadza hodnotenie vplyvu remitend na ekonomicky rast prijimajucich kra-
jin aj krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré v minulosti prechadzali centralne riadenou
ekonomikou. Podla hodnotenia Nita (*¢, Remittance) ,....are significant in Romania and also have
a positive impact on the economic development of the country...“. Slightly similar conslusion are
presented by Gordon,et all (') according whom ,,...the remittance ...have positive impact on eco-
nomic development in Lithuania, Latvia and Estonia...“, however ,...the minimum wages are fat
more important determinants of economic development than remittances.

Nazorovy skepticizmus na vyznam remitend prezentuje aj Sobiech ('8), podla ktorého
.. remitatnces can foster growth, but the effect is significant only at low levels of financial de-
velopment...“.

K zaverom o Statisticky nepreukaznom vplyve remitend na ekonomicky rast dospel aj Klobodu
(") pre krajiny Sub-Saharskej Afriky. K tomuto vysledku dospeli viaceri autori z rozvojovych krajin,
v ktorych su objemy remitend vo vztahu k hrubému odmacemu produktu podstatne vysSie, ako je
to v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.
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Ukazuje sa, ze aplikacia réznych analytickych nastrojov a modelov, osobitne v8ak vyber ex-
planatérnych premennych mézu do znacnej miery ovplyvnit vysledné rieSenia a identifikaciu ko-
relacnych a regresnych vztahov medzi objemom remitend a mierami ekonomického rozvoja. Pri
sofistikovanejsich modeloch a SirSej Udajovej baze je mozné odhadit aj dalSie zaujimavé vztahy,
pripadne prehibit skimanie kauzalnych vztahov medzi sledovanymi premennymi.

Zaujimavy pokus o hodnotenie vplyvu remitend na ukazovatele ekonomického rastu prezentu-
je Alkhatlan (?°) na priklade Saudskej Arabie, a to analyzou vplyvu vyplatenych remitend na rast
domaceho HDP. Ukazuje sa, zZe ,...there is a negative but statistically insignificant relationship
between outflows of workers> remittances and economic growth in the long term. However, there
is a negative and statistically significant relationship between workers> remittances and economic
growth in the short term...“. Z metodického hladiska je uzitoéné upozornenie na fenomén kratko-
dobého a dlhodobého vplyvu remitencii.

Potvrdil to aj Barajas (*') a spol., ktori uz davnej$ie upozorriovali na skuto¢nost, Ze pri hodno-
teni vplyvu remitend na ekonomicky rast je potrebné diferencovat kratkodobé a dlhodobé efekty
»--While it is undeniable that remittances have poverty-alleviating and consumption-smoothing
effects on recipient households, a key empirical question is whether they also serve to promote
long-run economic growth...”. Opatrnejsi postoj v hodnoteni efektivnosti remitend zaujimaju aj
Chami a kol (%2, Chami). Podla ich nazoru “... remittances are essential in the battle against pover-
ty, ...but at the same time, economic research has failed to find that remittances make a significant
contribution to a country’s economic growth.”

V literature su zname aj vysledky exaktnych modelovych prepoctov, ktoré prinos remitend
k ekonomickému rastu materskej krajiny nielenze nepotvrdzuju, ale spochybnuju uz aj meranie
objemu remitend a priklanaju sa k nazoru, Ze ich vyznam je mozné identifikovat iba v priamych
pozitivnych dopadoch na rieSenie problému chudoby. Podla Clemence () ,,....migration and remit-
tances clearly have first order effects on poverty, migrant households’ welfare and global GDP but
detecting the effect of remittances on economic growth faces important challenges...”.

K cennym zisteniam o negativnych javov, ktoré identiifkovali pri analyze remitendovych tokov,
dospeli viaceri autori z rozvojovych krajin. Konkrétne je to fenomén korupcie, ktory bol identifi-
kovany ako endogénny faktor na réznych Urovniach ekonomickej realiacie remitendovych pro-
striedkov. Muhhamad a Khairuzzaman (?#) skumali tento problém na Udajovej baze za pat krajin
juznej a juhovychodnej Azie za obdobie rokov 1985-2011. Modelovym prepoétom potvrdili pozi-
tivny vplyv remitend na ukazovatele ekonomického rastu, ale aj pozitivny vztah medzi objemom
remitend a vyskytom korupcie.

Na zaklade uvedeného prehladu publikovanych vysledkov o vplyve remitend na ekonomicky
rast v materskych krajinach sa pokusime analyzovat tuto situaciu v prostredi EU a osobitne upo-
zornit' na situaciu na Slovensku.

Migracia v krajinach EU a na Slovensku — jej aktualny stav
a perspektivne rieSenie

Pre lepsSie porozumenie diskutovanej problematike uvedieme zakladné informacie a poctoch
a rozmiestneni migrantov v priestore Eurépskej unie. Vyuzijeme k tomu oficialne udaje zo Statistic-
kych zdrojov OSN, Svetovej banky, OECD, Eurostatu a predovSetkym zo zdrojov Medzinarodnej
organizacie pre migraciu.

Vzhladom na obsahovu orientéciu prispevku sa sustredime na analyzu remitencnych platieb, t.
j- finanénych prostriedkov, ktoré dostavaju obc¢ania nasich krajin pri vykone povolania v zahranici,
alebo aj v inych krajinach sveta.

Vzhladom na rozsiahlost migracnej problematiky sa sustredujeme na migracné toky, ktoré sa
realizuju, alebo priamo suvisia s prostredim Eurépskej Unie. Suhrnné udaje o su€asnom rozlozeni
migrantov vo svete a vo vztahu k priestoru Eurépskej unie uvadza Tabulka 1 podla demografic-
kého zdroja a ciela migradného presunu. Udaje vyjadruji pohyb obyvatelstva podrla ich pévodu
(EU, mimo EU).
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Tab. 1 Pocet a Struktura migrantov vo svete a v EU, 2017

Do EU % Mimo EU % Spolu
Z EU 20 574 356| 55,7| 16 375841| 44,3| 36 950 197
% r 35,6 7.9 r 13,9
Z mimo EU| 37 194 022| 16,2|191 999 573| 83,8| 229 193 595
r 64,4 92,1 86,1
Spolu 57 768 378 208 375 414 266 143 792

Zdroj: IOM, Eurostat, WB, spracovanie autor

Ako vyplyva z udajov v tabulke, najva¢si objem migracnych tokov prebiehal mimo prostredia
EU, a to az 92%. Z Udajov je viak zrejma aj vysoka intenzita migraénych tokov medzi krajinami
Unie. V roku 2017 bolo registrovanych viac ako 20 milionov obyvatelov EU, ktori Zili so statusom
migranta v inej ¢lenskej krajine Unie a viac ako 16 miliénov sa bolo evidovanych v krajinach mimo
EU. Poget migrantov z krajin mimo EU so statusom migranta (podla pévodu) v EU bol viac ako 37
milionov fudi, ¢o predstavuje priblizne 7,9% z celkového poctu jej obyvatelov.

Objem imigraénych tokov do krajin Eurépskej unie za rok 2017 zachytava Tabulka 2. Z jej uda-
jov vyplyva, ze v priebehu celého sledovaného obdobia sa najvyssi podiel migrantov usadzoval
v Nemecku a dosahoval priblizne 20% z ich celkového poé&tu v EU. V roku 2017 to bolo 917 109
imigrantov (20,86%). Z dalSich krajin prijimali v tom istom roku najviac imigrantov UK 644 209
(14,65%), Spanielsko 532 132 (12,10%), Franctzsko 369 964 (8,42%), Taliansko 343 440 (7,81%)
a Polsko 209 353 (4,76%). Podiel tychto krajin na celkovom pocte prijatych migrantov z krajin
mimo EU 73,97 %, zvy8né zapadné krajiny prijali 16,47 % migrantov a nové &lenské krajiny, vrata-
ne Slovenska prijali 9,6% z krajin mimo EU.

Tabulka 2. Prilev migrantov do krajin Eurépskej tunie v roku 2017

Prilev migrantov do EU v roku 2017
Absollatne V %
Krajina Spolu Domaci ZEU Mimo EU | Spolu|Domaci| Z EU |Mimo EU
Belgium 126 703 17 536 60 151 48 333| 100| 13,84|47.47 38,15
Bulgaria 25 597 13 060 649 11817 100| 51,02| 2,54 46,17
Czechia 51 847 4 536 16 586 30725 100 8,751 31,99 59,26
Denmark 68 579 19 533 25 595 23054| 100| 28,48|37,32 33,62
Germany 917 109 124 389 395 003 391 498| 100| 13,56|43,07 42,69
Estonia 17 616 8 549 4 555 4500 100| 48,53|25,86 25,54
Ireland 78 499 26 444 28 507 22 657 100| 33,69|36,32 28,86
Greece 112 247 31743 17 180 63324 100| 28,28|15,31 56,41
Spain 532132 78 182 139 415 314 238| 100| 14,69|26,20 598,05
France 369 964 127 973 74 464 167 527 100 34,59(20,13 45,28
Croatia 15 553 7911 2187 5449 100| 50,86|14,06 35,04
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Italy 343 440 42 369 61096) 239953| 100 12,34|17,79 69,87
Cyprus 21 306 3 956 9 315 8035 100| 18,57|43,72 37,71
Latvia 9916 4 780 748 4368 100| 48,20| 7,54 44,05
Lithuania 20 368 10 155 700 9480) 100| 49.86| 3,44 46,54
Lux 24 379 1199 16 662 6485 100 4,92168,35 26,60
Hungary 66 070 31 617 11182 25260 100 4645|1643 37.11
Malta 21 676 1471 11746 8459, 100 6,79|54,19 39,02
Netherl 189 646 44 644 72 573 68618 100 23,54|38,27 36,18
Austria 111 801 9 654 64 353 37373 100 8,66|57,56 33,43
Poland 209 353 132788 22 653 53829 100 B3,43|10,82 25,71
Portugal 36 639 20 249 7 603 8785 100| 5527|2075 23,98
Romania 177 435| 146 315 9 244 17510/ 100| 8246| 521 9,87
Slovenia 18 808 3288 3315 12205| 100| 1748|1763 64,89
Slovakia 7 188 4 277 2 332 579| 100| 59,50|3244 8,06
Finland 31797 8 062 6 464 16 480; 100| 25,35|20,33 51,83
Sweden 144 489 19 513 29 973 89964 100[ 13,50|20,74 62,26
UK 644 209 80853| 242687 320669) 100| 12,55)37 67 49,78
EU Spolu 4 396 366 1025076 1336 938 2011 174| 100| 23,32|30,41 45,75

Uruy. 1Jivi, autur

Slovensko prijalo celkovo 7188 imigrantov (0,163%), z ktorych vSak 4277 (59,5%) su slovenski
obcania vracajuci sa po dlhodobych pobytoch v zahrani¢i. O marginalnej participacii Slovenska
na imigraénom programe EU svedé&i aj nasledujici obrazok 2.

Obr. 2 Prilev migrantov do EU podra krajin v roku 2017, v %

Prilev migrantov do EU podla krajin v roku 2017
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Z uvedenych udajov je evidentné, Ze migracné pohyby su a budu aj v buducnosti vyznamnym
faktorom meniacej sa demografickej Struktiry EU a bude potrebné ich pri populaénych projekciach
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zohladnovat.

Uzito¢né informacie o bilateralnom statuse migrantov v roku 2017 uvadza Tabulka 3. Tieto uda-
je zachytavaju $truktaru migrantov dlhodobo Zijlcich v jednotlivych krajinach EU. Podla jej tdajov
vyplyva, Ze ku krajinam s najvys$sim poctom evidovanych emigrantov patria Spojené kralovstvo
s0 4,82 milibnmi ob&anov, Polsko s 4,29 milionov a Nemecko s 4,14 miliénmi. Najvyssi celkovy
pocet imigrantov ma Nemecko a to 12,55 miliénov, UK 9,20 a Francuzsko 7,97 miliénov. Z hla-
diska migraénych prilevov z krajin mimo EU st vy$sie uvedené krajiny aj najvaésimi prijimatelmi
imigrantov z tychto krajin. V pripade Nemecka je to 7,7 miliona, Spojené kralovstvo 5,6 miliona
a Francuzsku 5,5 milionov.

Vysoké pocty migrantov a rieSenie ich situacie v hostitel'skych krajinach si vyzaduje trvalu a ko-
ordinovanu sucinnost vlad i mimovladnych a charitativnych organizacii. Nepripravené prostredie
a neschopnost hostitelskych krajin absorbovat’ vysoky priliv migrantov stazuje ich v€lefiovanie
do socialnej Struktary tychto krajin a ma negativne dopady na socialne prostredie krajiny (%, Gal-
goczy).

Slovensko v roku 2017 reportovalo 182 tisic dlhodobo zijucich imigrantov, z ktorych 150 tisic
pochadzalo z krajin EU a 32 tisic z krajin mimo EU. Pre porovnanie — v CR Zilo 752 tisic imigran-
tov, z toho 370 tisic z krajin mimo EU.

Mozno konétatovat, e Slovensko patri medzi krajiny EU, ktoré nie st vyhladavanym cielom
pre dlhodoby pobyt. Tuto situaciu konzervuje aj prisna azylova politika a nizka empatia organov
Statnej a verejnej spravy, ktoré rieSia administrativno-pravne zalezitosti ziadatefov o moznost pri-
stahovania do krajiny.

V sucasnosti sme svedkami masivnych migraénych tokov, ktoré su stimulované aj meniacou
sa demografickou Struktirou obyvatelstva v Eurdpe, teda aj na Slovensku a v priestore krajin V4.
Fenomén starnutia obyvatelstva je v tomto regiéne akutny a ,....jeho rieSenie nie je jednoduché,
nakolko hlavnymi faktormi su — predlzovanie fudského Zivota ako désledok vySSej urovne kvality
Zivota a klesajuca natalita, ako désledok vyraznych zmien v spésobe Zivota spolo¢nosti a v posta-
veni a zaradeni Zien v pracovnych poziciach. Oba tieto faktory budu aj nad'alej rovnakym spéso-
bom ako doteraz negativne ovplyviiovat populaénd dynamiku nasich krajin...“ (European Union,
%), Ukazuje sa, ze v dosledku toho je mozné uvazovat iba s jedinym faktorom, ktory by mohol
aspon Ciastone spomalit negativny populaény vyvoj a tym je aktivna a cielene realizovana poli-
tika voCi migrantom. Politika, ktora bude voc&i nim Ustretova a bude umozniovat ich ¢o najskorSie
zaradenie do socialneho, pracovného, a v pripade deti a mladeze, do vzdelavacieho prostredia
hostitelskych krajin. Takéto rieSenia si vSak vyzaduju, aby ,...politicki reprezentanti upustili od po-
pulistickych hodnoteni migracie a aby pristupovali k jej rieSeniu so zodpovednostou za budovanie
trvale udrzatelného socialno-ekonomického a demografického systému vlastnej krajiny” (¥, Bog-
danova).

Ocakava sa vSak aj objektivne hodnotenie désledkov migracnych pohybov a dopadov na eko-
nomiky domacich, ako aj hostitel'skych krajin. V tejto suvislosti je potrebné analyzovat financ-
né toky, ktoré su sucastou fyzického presunu migrantov a reflexiou ich hodnotového ocenenia
na trhu prace v hostitelskej krajine. PodrobnejSie informacie uvadzame v nasledovnych €astiach
prispevku.

Migranti, remitendy a o€akavané socialno-ekonomické efekty

Presun pracovnej sily z materskej do hostitel'skej krajiny méze ovplyviiovat obe narodné eko-
nomiky. V literature je podstatne vysSia pozornost venovana $tudiu dopadov migraénych presu-
nov na matersku krajinu, ktora sa stava prijimatelom kompenzacnych prijmov svojich ob&anov
docasne pdsobiacich v zahrani€i (%, Airola). Na Specifické otazky o vyznane prilevu remitend vo
vztahu k budovaniu vzdelavacich institucii v materskych krajinach odpoveda prispevok Razu (%,
Remittances). Migrané presuny a ich efekt je preto potrebné hodnotit z pohladu oboch zaintere-
sovanych krajin, pre ktoré mézu byt vyznamnym rozvojovym zdrojom ich narodnych ekonomik.
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K zakladnym ciefom migracnych pohybov, odhliadnuc od nutenej a ute€eneckej migracie, je
hladanie priestoru pre realizaciu pracovnej sily migrantov na trhu prace v hostitelskej krajine. Ich
finanéna kompenzacia formou remitend sa sleduje v hostitel'skej krajine ako vyplatené remitendy,
resp. odlev remitend a taktiez sa sleduje aj v materskej krajine migrantov ako prijaté remitendy,
resp. prilev remitend.

Podla spravy Americkej akadémie vied (The Economic and Fiscal Consequences of Immigra-
tion, 2016) ,...pristahovalci maju zasadny vyznam pre hospodarsky rast v Amerike...“. Podla ge-
neralneho tajomnika OSN A. Guterresa (*°) ,.... migracia umozruje miliGnom [udi hladat nové
prilezitosti, ktoré maju prospech pre ich pévodné komunity, ale aj pre ich nové hostitelské krajiny.
Vacsina migrantov predstavuje silny potencial pracovnej sily a v pripade efektivnej integracie
méze byt dolezitym faktorom hospodarskeho Zivota v hostitelskej krajine...".

Dokazom o aktivnej participacii migrantov na ekonomickom rozvoji hostitel'skych krajin je rastu-
ci objem remitend, ktoré s ich pracovnou aktivitou priamo suvisia. Podla oznamenia Svetovej ban-
ky (3') objem remitend, ktoré migranti transferovali do materskych krajin v roku 2018, bol viac ako
689 miliard USD, pri¢om az 529 miliard (76%) bolo prevedenych vo forme remitend prijimatelom
v nizko-prijmovych rozvojovych krajinach. Tieto finanéné zdroje sa stavaju jednym z externych
zdrojov ich ekonomického rastu (%2, Press Release; 32, Khomutenko, 2016), ¢im Ciasto¢ne nahra-
dzuju negativne dopady straty pracovne;j sily na domacom trhu prace.

Objem prijatych remitend ¢asto prevySuje objem inych znamych zahrani¢nych finanénych zdro-
jov, ako su programy oficialnej rozvojovej pomoci (Official Development Assistance — ODA), ale aj
priame zahrani¢né investicie (Foreign Direct Investment — FDI). Efekt z remitend vSak ¢asto pre-
kracuje ich nominalnu hodnotu a jeho odhad zahfna aj tzv. neformalne transfery socialnej povahy,
ako su novoziskané pracovné, odborné a komunikacné poznatky migrantov. Je to socialny kapital,
ktory je v pripade navratu migrantov lahko prenositelny do materskej krajiny Monro (34).

Metodika a vysledky

Systematické sledovanie Statistiky migracnych pohybov a remitenénych transferov gestoruju
a sprostredkovavaju odbornej verejnosti Svetova banka ako aj OECD (https://www.worldbank.org/
en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data).

Pri odhade objemu remitend sa vyuzivaju a zosuladuju aj informacie o fyzickom pohybe mig-
rantov a pri Statistickom spracovani transferov remitend sa sleduju:

e na strane materskej krajiny prijimané remitendy — priliv remitend

e na strane hostitelskej vyplacané remitendy — odliv remitend

Pri sledovani transferov sa sleduju a spracovavaju iba Udaje, ktoré poskytuju oficialne finanéné
institucie. Vzhladom na dostupnost’ udajov o finanénych transferoch je zrejmé, Ze vSetky udaje
o remitenénych tokov su iba Statistické odhady a takto je potrebné s nimi aj pracovat.

Prilev remitend (PR) — materska krajina

Pri remitencnych platbach sa sleduju ich toky podla uhradzajucej a podfa prijimajucej krajiny.
Primarne udaje sa ziskavaju zo zdrojov finan¢nych institucii, ktoré tieto transakcie zabezpeduju.
V Tabulke 4 uvadzame objem prijatych remitend za jednotlivé Clenské krajiny (materské krajiny)
Unie v rokoch 2004-2018, ako aj ich podiel na HDP krajiny v roku 2018.

Tabul'ka 4 Objem prijatych remitend v krajinach EU v USD (mil)
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% GDP
2018
AUS 2526| 2315| 2516 | 2916 3190 | 3099| 2984 | 3249| 3029| 3262 | 3239| 2863 | 2928 2993 | 3292 0,1%
BEL 6867 | 6888 | 7266 | B8993| 10480 | 10635 [ 10351 | 11066 | 10626 | 11224 | 11427 | 9966 | 10234 | 10651 | 11450 2,1%
BUL 1726 1613 | 1716 1694 | 1919 | 15692 | 1333 | 1483| 1449 1667 | 1685| 1495| 1666 | 2205| 2395] 3,8%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CRO 665| 1562 1611 | 1854 2065| 1890| 1900 2092| 2085| 2174 | 2149 2104 | 2190 | 2484 | 2942| 4,9%
CYP 245 105 104 142 975 593 862 740 585 376 267 254 342 379 433] 1.8%
CZ 814 | 1341 | 1603 ) 1827 1134 | 1196| 1229 1394 1409) 1738 | 2628 | 2675| 3126| 3589 | 3912| 1.6%
DEN 1080 666 740 823 1052 109 926 | 1160 1182 | 1371 1483 1268 | 1247 1324 1396]| 0,4%
EST 167 264 402 411 362 340 357 438 461 568 544 457 486 506 5451 1,8%
FIN 666 693 [k 806 959 865 894 756 862 973 907 865 832 881 945] 0,3%

FRA | 12260 | 14212 | 15529 | 17689 | 20085 | 19649 | 19903 | 22927 | 22674 | 24 413 | 26 351 | 24 058 | 24 055 | 24 885 | 26428 ] 0,9%
GER 6501 6666 7482| 9770 | 10974 | 12333 [ 12792 | 156328 | 14643 | 16398 | 17069 | 15812 | 16447 | 16777 | 17364 | 0,4%
GRE 1242 1220 | 1543 2484 | 2687 | 2020 1489| 1186 661 805 735 509 4“7 401 406 0,2%
HUN 1722 1913 | 2073 2309 | 2522 | 1747| 2069 | 2785| 3530 | 4599 4768 | 4632| 4881 | 4856 | 4715] 3,0%

IRE 414 513 539 580 633 573 658 755 700 718 719 603 594 596 6401 0,2%
ITA 2176 | 4094| 4074 | 4596 7356 | TO36| 7977 | 8726 | 9169 | 9436 | 10096 9606 | 5514 ) 9759 | 9603 0,5%
LAT 230 379 480 651 | 1920 1685| 1258 1505| 1499| 1605| 1543 | 1327 1226| 1265| 1269] 3,7%
LT 325 745 994 | 1433 1565| 1239 1673| 1954 | 1508 2060 | 2113| 1372 | 1280 1302| 1388 2,6%
LUX 1135 1199| 1347 | 1473 | 1630 | 1657 | 1663 | 1773| 1682 | 1880 1873 | 1658 | 1686 | 1747 1815] 2,8%
MAL H 222 209 229 264 260 230 227 200 246 263 274 248 262 278 1,9%

NET 2163 | 1259| 1652 | 1630 1649| 1712| 1720 1788 | 1641 | 1619 | 1482 2298 | 2159 2281 | 2548] 0,3%
POL 4724| 6471 | 8486 | 10468 | 10475 | 8174 | 7659 | 7712| 6989 | 7400| 7409| 6733 | 6712| 6870 7378 1,3%
POR 3303 3061 3485 | 4162| 4288 | 3786 | 3726 3922 | 3991 4455 | 4446 | 4378 | 4433 | 4461 4773| 2,0%
ROM 132 952 | 1160 1624 1702 682 641 694 733 3619 3381 | 3085 | 3488 4299 5245] 2,2%
SK 529 | 1242 1343 | 1662 2050 | 1671 1691 | 1763 | 1928 2072 | 2395| 2138 2119 2163 | 2213 2,1%
SLO 266 261 279 320 380 329 347 489 263 309 369 3 407 478 6321 1,1%
SPA 7540 | b6662| 7352| B963| 9742 | B583| 8687 9655| 9715) 10641 | 10720 | 10 305 | 10 264 | 10 641 | 12301 0,9%
SWE B77| 1812 2245| 3205 4095| 3966 | 4061| 4385| 4293| 4582 | 4568 3364 | 2888 2966 | 3052] 0,6%
UK 5920 6045 6106 | 6556 | 65995 5243| 4951 65099 | 4945 4805| 4932| 4999 4678 4390 5435| 0,2%

Ako vyplyva z uvedenych udajov, ich podiel na HDP sa vyrazne meni podla jednotlivych krajin
Unie. Vy$&i objem remitend reportuji zvaésa krajiny, ktoré prechadzali problémovym situaciami
s domacim trhom prace a vysokou nezamestnanostou, ¢o stimulovali ich obanov k odchodu
na zahrani¢né pracovné trhy s lepSim finanénym ohodnotenim ako nachadzali v domacom pro-
stredi. V EU to boli hlavne migranti z Chorvatska a Bulharska. Slovensko ziskalo v roku 2018
remitendy v objeme 2,1% hrubého domaceho produktu.

Prehlad ziskanych remitend podfa podielu na HDP krajin znazorfiuje Obr. 1a. Pre nazornejsiu
interpretaciu uvadzame na Obr. 1b informaciu o objeme ziskanych remitend od roku 2004 do roku
2018 ako nasobok objemu HDP za rok 2017. V pripade LotySska dosahuje objem ziskanych remi-
tend viac ako 50-nasobok HDP. Relativnhe vysoky objem remitend, 25-nasobok HDP za rok 2018
aj podla tohto ukazovatela ziskalo aj Slovensko.

V ekonomikach novych &lenskych krajin EU vratane Slovenska mali remitendy vyznamn tlo-
hu. Domacnosti na Slovensku ich transferom ziskali v roku 2018 viac ako 2,21 miliard USD a cel-
kovo od roku 2004 to bolo viac ako 26 mid USD. Z tohto objemu financii viac ako 87 % tvorili trans-
fery z krajin EU (UK, CR, Nemecko, Rakusko) a 12,5% ziskali ob&ania Slovenska na pracovnych
trhoch mimo EU (Kanada, USA, Australia), o potvrdzuje skuto&nost, Ze primarnym trhom prace
pre slovenskych ob&anov boli krajiny Unie, predovéetkym véak UK a CR.

Podrobnejie &lenenie prijatych remitend v jednotlivych krajinach EU za rok 2018 uvadza Ta-
bulka 5. Celkovy objem prijatych remitend je rozdeleny na zdroje z krajin EU a zdroje z krajin
mimo EU. Udaje naznaduju vyrazné rozdiely v objemoch remitend ziskanych z tychto dvoch zdro-
jov. Napriklad Malta, ziskala iba 31% remitend z krajin EU, zatial &o v pripade Slovenska je to viac
ako 87% a Rumunska viac ako 85%. K zaujimavym informaciam patri aj udaj o vysokom podiele
(77%) remitend UK ziskanych v krajinach mimo EU. V poslednom stipci je uvedené poradie krajiny
podfa celkového objemu ziskanych remitend.

Tabulka 5
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Obrazky 1a. a 1b. Prijaté remitendy krajin EU a ich pomer k HDP 2018

Remitendy spolu ako nasobok HDP 2018
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Zdroj: Svetova banka, autor
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Remitendy do krajin EU podla uhradzajicich zoskupeni, mil USD a %

Krajina Z EU % |Z mimo EU 9% SUM Poradie
Austria 1691| 57,62 1243 42,37 2934 12
Belgium 7 876| 78,67 2 397| 23,33 10 273 4
Bulgaria 900( 40,50 1323| 59,50 2224 15
Croatia 1072 48,40 1 235| 53,52 2 307 14
Cyprus 192| 57,48 142| 42,52 335 26
Czechia 2613 71,43 1 045| 28,57 3658 11
Denmark 685| 50,93 660| 49,07 1344 19
Estonia 245 43,82 314| 56,18 559 24
Finland 623| 75,84 198| 24,16 821 22
France 14 032| 55,30 11 341| 44,70 25372 1
Germany 7 126| 42,33 9 707| 57,67 16 833 2
Greece 137 42,81 182| 57,19 319 27
Hungary 2 744| 58,47 1949 41,53 4 692 9
Ireland 385| 63,34 223| 36,66 608 23
Italy 4 130| 44,47 5158| 55,53 9 287 5
Latvia 496( 45,49 594| 54,51 1 090 21
Lithuania 755| 57,99 547 42,01 1302 20
Luxembourg 1 556] 89,10 190]| 10,90 1746 17
Malta 67| 21,19 148| 68,81 215 28
MNetherlands 712| 50,67 693| 49,33 1 406 18
Poland 4 682| s8,80 2123| 31,20 6 805 6
Portugal 2 756| 57,27 2 056| 42,73 4811 8
Romania 4 221| 85,38 723| 14,82 4 944 7
Slovakia 1 838| 87,53 262| 12,46 2100 16
Slovenia 287| 70,80 119 29,40 406 25
Spain 5 988| 55,00 4 704| 44,00 10 692 3
Sweden 1478 52,41 1342 47,59 2 819 13
UK 1 004| 22,95 3 370| 77,05 4 374 10
Spolu 70 290| 56,56 53 989| 43,44 | 124 279

Odlev remitend (OR) — hostitel'ska krajina

Informacie o vyplatenych remitendach z pozicie hostitel'skej krajiny umoznuju lepSie posu-
dzovanie finan¢ne vyjadrenych vysledkov pésobenia migrantov v ekonomike hostitel'skej krajiny,
a tym aj zosuladovanie migracnej politiky s moznostami a potrebami domacej ekonomiky. Takym-
to postupom sa mézu v predstihu odstranovat problémy s neregulovanymi ,pritokmi“ migrantov,
pre ktorych sa v hostitel'skej krajine nenachadza vhodny priestor na trhu prace.

Udaje o vyplatenych remitendach v krajinach EU v rokoch 2004-2017 v miliénoch USD uvadza
Tabulka 6. V poslednom stipci je uvedeny podiel remitend roku vyplatenych v roku 2017 na obje-
me prislusného HDP.
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Tabulka 6 Objem vyplatenych remitend v krajinach EU v miliénoch USD

Uhrada remitend v USD a v % HDP

9%
Krajina 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 GDP
2017

Austria 2226|2120 2301|2593 |2985|2907| 2001| 3620] 3452| 3896 4961 4748 5050 5475 1,3%
Belgium | 2620|2427 | 2564|3202 | 4124|4479 | 4185\ 4556 4239 4488 4501 4395) 4514 4700 1,0%

Bulgaria 29 35 50 103 | 162 | 101 oo| 105| 107| 162| 169 151 167 199|  0,3%
Croatia 100 | 138 | 183 | 237 | 267 | 235 236| 249| 247 267| 297| 275 278 304 0,6%
Cyprus 255 | 241 | 240 | 305 | 817 | 694 952| 895| 760| 742| 833 677 732 758]  3,5%
Czechia | 1435|1341 | 1678|2296 | 2586 | 2045| 1497| 1522 1335/ 1079 1523] 1376 1659 2060 1,0%
Denmark | 1230 | 1512 | 1775|3054 | 4025|3391 | 2833 3148 2979 3059 3172] 2781 2914| 3078 0,9%
Estonia 26 50 75 93 98 92 123|  113| 113|100 114 94| 122 151 0,6%
Finland 225 | 266 | 437 | 553 | 685 | 686 721 445| 775| e3s5| 762|927 881 897  0,4%
France 4260 | 9 475 |10 281|11 947|13 269|11 757| 12 029| 12 849|12 566|13 425|13 726|12 787|13 312| 13 503| 0,5%
Germany |13 00312 708|132 6597| 14 084 15 232| 15 323| 14 583|16 116/ 15 588|19 979|20 078| 18 033[20 290| 22091 0,6%
Greece 497 | 902 | 982 | 1460 | 1912|1843 | 1932| 1941 1438 1291 1424 1870 1800 2082 1,0%
Hungary | 814 | 912 | 981 | 1367 | 1526|1192 | 1133) 1195 1089 837 882 685 788 922 0,7%
Ireland 997 | 1441 | 1853|2520 2672|2549 | 2267| 2194) 1996 1958 1960 1564 1541 1614 0,5%
Italy 5513 | 2588 | 2463 | 2 871 |14 445|14 390| 12 88614 501|11 826(11 566|11 133| 0443| 0173] 9256 0,5%
Latvia 13 17 25 41 913 | 673 443| 559|  569|  608| 570|495 416 444  1,5%
Lithuania | 28 259 | 426 | 567 | 652 | 679 552| 1026) 1135 852| 905 580 584 548 1,2%
Lux 65002 | 6699 | 7561|9370 |11 006|10 725|10 645|11 720{11 343|12 237|12 865|11 179/ 11 640| 12 666 5,0%
Malta 21 192 | 223 | 259 | 1320|1861 | 1612| 1107 1051| 1108] 1113] 404] 402 454 3,6%
Netherlangd 5034 | 4 547 | 6 076 |10 086|12 696|11 662| 9 398|10 246| 9 576 9 686| 828010 195(10 482 11355 1,4%
poland 658 | 621 | 694 | 1018 | 1474 | 1154| 1306| 1395 1521 1557 2163 2557 3716 5865 1,1%
Portugal | 1164 | 436 | 445 | 346 | 388 | 518 506| 27|  499| 493| 356 235 376 381 0,2%
Romania 8 22 41 55 168 64 88| 128 116| 547| 638 526 309 364 0,2%
Slovakia 22 50 59 82 153 | 138 70 70| 154|175 225 240| 242 271 0,3%
Slovenia 80 91 140 | 248 | 380 | 246 196| 198| 187| 196 208| 184| 195 226)  0,5%
Spain 6975| 733 | 794 | 897 | 749 | 557 434| 456| 379| 334| 372| 368 304 362| 0,03%
Sweden 545 | 729 | 930 | 1056 1206|1071| 1160| 1390| 1387 1623 1584 1242 1212 1672] 0,3%
UK 3552 | 9643 |10 646|11 597|11 212| 9 275 | 9 565/ 9 931|10 077|10 528|11 569/ 10 70310 187| 9727 0,4%

Ku krajinam, v ktorych sa na trhu prace vyrazne uplatriuje zahrani¢na pracovna sila, patri na pr-
vom mieste Luxembursko, kde objem vyplatenych remitend tvori jednu patinu HDP. Naznak rela-
tivne vysokej exploatacie externej pracovne;j sily indikuju aj udaje za Cyprus a Maltu (3,8% HDP).
Vo vy38Sej miere nachadza externa pracovna sila uplatnenie aj v Holandsku, Dansku, Rakusku
a Cesku. Na nizky podiel migrantov v pracovnom procese mozno usudzovat pre ostavajlce kra-
jiny Unie, vratane Slovenska, kde objem vyplatenych remitend v roku 2017 dosiahol 271 miliénov
USD, ¢o predstavuje iba 0,3% HDP, Obr. 2.

Pracovnu aktivitu migrantov v hostitelskej krajine indikuju zavery o ich participacii na tvorbe
HDP. V doterajSich $tudiach vSak toto oCakavanie nie je Statisticky a dostatone kvantifikovane
potvrdené, ako na to poukazuje Amuedo-Dorantes (*), podla ktorej remitendy mézu kratkodobo
posilnit prijmovu situaciu domacnosti, ale mozu taktiez kultivovat dlhodobu zavislost na tejto for-
me prijmu a tym oslabovat sklon k podnikatelskej kulture.

Obrazok 2 Objem vyplatenych remitend, % HDP 2017
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Objem vyplatenych remitend ako % GDP 2017

5%

4%

3%

2%

- I I I I I I

0% I IIIIIIIIIIII.II

. . N . h
0‘;‘\\@ & “‘@\-ab oﬂb“&\'é(\b & E;.«\'” @» & (&;ad 6‘%{\:;-"& & ﬁo"z'\ob\fﬁéﬂ' S b\é@ gbv-(“{y" _&@@@‘@‘ﬁ&‘o
(4] L o A @ L

\,&\E’x ?.\_’{&Q (:U@QQ,«*Q\\}O@@{}‘:\* ¢}° i\e‘-"q‘“‘c}oqo‘q‘o
L

V Tabulke 7 st uvedené udaje o ,odleve* remitend podla cielovej strany, ktorou je EU, alebo
krajiny mimo EU.

Tabulka 7 Odlev remitend z krajin EU do zoskupeni EU a mimo-EU

Zdroj:

Krajiny Eurépskej unie v roku 2017 spolu vyplatili 147 981 mil.

Odlev remitend z krajin EU, mil USD a v %6

Krajina Z EU Yo Mimo EU Yo Spolu

Austria 2 394 58,62 1 690 41,38 4 083
Belgium 4 484| 74,46 1 538| 25,54 6 022
Bulgaria 73 50,18 73 49,82 146
Croatia 215 18,49 946| 81,51 1161
Cyprus 128 29,13 310 70,87 438
Czechia 1 382 64,83 750 35,17 2 131
Denmark 754 40,57 1 104| 59,43 1 857
Estonia 41 20,23 161 79,77 202
Finland 543 57,52 401 42,48 244
France 10 497| 48,24 11 261 51,76 21 758
Germany 13 943 56,52 10 727| 43,48 24 671
Greece 347 22,02 1 230 77,98 1577
Hungary 764 69,85 330 30,15 1 093
Ireland 1145 52,97 1 016 47,03 2 161
Italy 6 465| 37,22 10 904| 62,78 17 369
Latvia 82 24,53 253 75,47 335
Lithuania 71 29,51 170 70,49 241
Luxembourg 1 252 94,76 69 5,24 1 321
Malta 33 40,90 47 59,10 80
Netherlands 2 684 47,81 2 931 52,19 5 615
Poland 1 141| 68,34 529 31,66 1 670
Portugal 1722 69,77 746 30,23 2 468
Romania 410 69,45 180 30,55 591
Slovakia 822 94,19 51 5,81 873
Slovenia 419 51,51 394 48,49 813
Spain 7 798| 43,63 10 076 56,37 17 874
Sweden 1618 43,91 2 066 56,09 3 684
‘UK 9 064 33,82 17 738 66,18 26 801
Spolu 70 290| 47,50 77 691| 52,50 147 981

USD, pricom viac ako 47 %

tychto financii smerovalo do &lenskych krajin Unie a 52,5% do krajin mimo EU. Najvy$$i objem
vyplatenych remitend reportuju UK 26 mid USD, Nemecko 24 mid, Francuzsko 21 mid a Taliansko
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17 mid.

Krajiny V4 vyplacaju pomerne nizke objemy remitend, ¢o suvisi s nizkym poctom prijatych
a nasledne aj pracujucich migrantov. Krajiny V4 vyrazne uprednostiuju externt pracovnu silu
z prostredia krajin EU, alebo krajin, ktoré su zo strany EU preferované. Napriklad imigranti z kra-
jin EU, ktori pésobia na Slovensku poberajt aZ v 94% celkovo vyplatenych remitend. V pripade
Madarska 69%, Polska 68%, Ceskej republiky 64%. Na druhej strane, v pripade Chorvatska,
Esténska a Grécka, je podiel thrad pre migrantov z krajin EU iba 18% az 22%.

Podla odhadov Svetovej banky, prevody z EU dosiahli v roku 2017 celkom 147 miliard dolarov,
z ktorych 77 miliard smerovalo do neclenskych krajin a predovSetkym do rozvojovych krajin.

Tabulka 8 Objem tokov remitend medzi krajinami EU a neélenskymi krajinami sveta

Objem tokov remitend medzi CK a NK EU, 2017, mil USD
EU NON EU Spolu
EU 70 290 77 691 147 981
.. NON EU 53 989 411 494 465 483
Zdroj: Wi
Spolu 124 279 489 185 613 464

Podla prezentovanych udajov sa vo forme remitend v roku 2017 celkovo vo svete prerozdelilo
viac ako 613 miliard USD, €o potvrdzuje zavaznost sledovania a usmerfiovania migraénych tokov
tak, aby boli v maximalne moznej miere zosuladované s potrebami ekonomik hostitel'skych krajin
a aby umoznovali aj migrantom ich osobnostny rozvoj v hostitelskej krajine, pripadne bezproblé-
movy navrat domov.

Skupina V4 a postavenie Slovenska — remitendy

Skupina krajin V4 sa v ramci Eurdpskej unie dihSiu dobu pomerne jednoznacne a kriticky vy-
jadruje k snaham o regulovany pristup k migra¢nej politike s vy$8ou zaangazovanostou vSetkych
¢lenskych krajin na rieSeni migracného prilevu. Politické postoje krajin V4, osobitne Madarska, su
v ostrom protiklade k postojom Unie a postojom va&siny jej Slenov. Pre objasnenie sugasnej situ-
acie v oblasti migracnej politiky a su¢asného stavu migrantov je vhodné uviest niektoré dolezité
udaje o migracnych presunoch, ich su€asnom rozsahu a o bilateralnych tokoch remitend medzi
jednotlivymi krajinami Unie pre rok 2017.

Z krajin V4 dosiahli najvyssii podiel remitend k HDP v Madarsku (3%), na Slovensku to bolo
2,1%. V CR a Polsku, kde pracovné trhy neboli vyrazne oslabené, bol podiel remitend na HDP
o nie¢o nizsi (1,6 % a 1,3%).

Udaje za Slovensko reflektujl relativne nizku zamestnanost externej pracovnej sily v ekono-
mike krajiny. V suvislosti s meniacou sa dynamikou ekonomického rastu sa budu zrejme aj tieto
ukazovatele menit.

Na zaklade réznych hodnoteni mozno konstatovat, Ze remitendy su vyznamnym externym fi-
nan¢nym zdrojom a zohravaju Coraz déleZitejSiu ulohu v ekonomike mnohych krajin. Prispievaju
k ich hospodarskemu rastu a su vyznamnym faktorom zvySovania Zivotnej Urovne obyvatelov
zainteresovanych krajin.

Pre porovnanie vyvoja vyplatenych a prijatych remitend na Slovensku v rokoch 2004-2018 uva-
dzame grafickd prezentaciu na Obr. 4. Vysoka dynamika prilevu remitend aj ich dlhodoby trendovy
narast naznacuje dlhodobé pracovné pdsobenie slovenskych ob&anov v zahranici, osobitne v kra-
jinach Unie. Bude zaujimavé sledovat tento vyvoj v stvislosti s Brexitom a naslednymi dopadmi
na trh prace v UK. Taktiez bude zaujimavy vyvoj na trhu prace na Slovensku v pripade znizenia
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tempa vyroby v automobilovom priemysle.

Obr. 3 Prilev remitend do krajin V4, mil USD
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Na Slovensko bolo v rokoch 2004-2018 transferovanych 26,83 mild. USD vo forme vyplatenych
remitend. V tom istom obdobi slovenské podnikatelské subjekty vyplatili ich zahrani€nym pracov-
nikom 1,95 mid USD. Z uvedeného je evidentné, Zze v celom tomto obdobi bolo pésobenie doma-
cej pracovne;j sily na zahraniénych pracovnych trhoch z hladiska dopadov na makroekonomicku
platobnu bilanciu vysoko pozitivne.

MozZno tiez predpokladat, Ze vySSou realizaciou na domacom trhu tovarov a sluzieb boli tieto
zdroje aj vyznamnou zlozkou domacej spotreby domacnosti a tym aj faktorom rastu hrubého do-
maceho produktu.

Remitendy ako faktor ekonomického rastu

Rozsiahla literatura je venovana problematike analyzy a hodnotenie vyznamnosti migracnych
zdrojov, a to tak v ich dopadoch na ekonomiku domacej, ako aj hostitel'skej krajiny. V pripade kra-
jin ekonomicky vyspelych krajin je namieste skimanie vplyvu vyplatenych remitend na ekonomic-
ky rast, konkrétne na hruby domaci produkt, resp. na jeho vyjadrenie formou HDP na obyvatela.

V pripade krajin, ktoré skér benefituju z prijatych remitendovych platieb sa taktiez skima ich
objem v dopadoch na hruby domaci produkt, resp. HDP na obyvatela. V pokraCovani prispev-
ku predlozime niekolko ekonometrickych modelov, pomocou ktorych budeme tuto situaciu hibsie
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analyzovat.

Zaver

Nizka populaéna dynamika v krajinach EU a aj na Slovenska vyvolava opravnené otazky nad
perspektivnou udrzatelnostou demografickej, a tym aj socialnej stability krajiny. Odpovede na tie-
to otazky by mali byt taktiez suastou odbornych, ale aj ob&ianskych diskusii o migracnej politike
a o jej racionalnom usmernovani. Tvrdé protimigracné postoje, ktoré prezentuju predstavitelia
niektorych politickych stran, ale aj krajin V4, nie su konzistentné s potrebami perspektivneho rie-
Senia demografickej situacie ich vlastnych krajin.

Index starnutia a Index ekonomického zatazenia su délezitymi ukazovatelmi, ktoré by mali byt
dlhodobo sledované a mali by byt zohladriované pri tvorbe nastrojov socialne a demografickej
politiky. Zmena hodnét tychto ukazovatelov reflektuje dlhodobé zmeny v demografickej Struktu-
re spolo¢nosti. Ich (negativny) vyvoj méze byt sCasti korigovany regulaciou migraénych tokov
(imigracia, emigracia) pre konkrétnu krajinu, ako to bolo naznacené v predchadzajucich ¢astiach
prispevku.

Poukazali sme aj na zakladné problémy, ktoré sprevadzaju, alebo su priamou sucastou popu-
lacnej, ¢i migracnej politiky. Na konkrétnych udajoch sme demonstrovali situacie, ktoré su z hla-
diska oboch politik a ich nastrojov nerieSené, pripadne nezabezpecené. Realizacia konkrétnych
opatreni pre tieto situacie si vS8ak vyzaduje poznat’ nielen minulé a su¢asné problémy, ale aj roz-
sah a charakter moznych buducich problémov v oblasti populaénej a nasledne aj migracnej prob-
lematiky. V suvislosti s tym sme uviedli ako podnet k dalSim diskusidm aj niektoré perspektivne
ocCakavané parametre demografického vyvoja, ako klu€¢ového zdroja migracnych pohybov vo sve-
te, a teda aj v ramci EU.

Problematika migracie je v ramci Eurépskej Unie vysoko frekventovanou diskusnou a polemic-
kou témou. Napriek velkej pozornosti, ktoru si v spolo¢enskom diskurze vynucuje, je dlhodobo
prekryvana mnohymi neoverenymi a zavadzajucimi informaciami o moznych negativnych
dopadoch na socialne a ekonomické prostredie europskych krajin. V dosledku toho sa mo-
bilizuju extrémne hnutia a politické strany a snazia sa migracny proces Uplne zastavit. Neberu
do Gvahy rizikovy demograficky vyvoj v krajinach EU a ani nenavrhuiju alternativne rie$enie tejto
situacie. Ako sme ukazali, bez prilevu migrantov by po&et obyvatelov Eurépskej Unie bol degresiv-
ny. V jeho dosledku by boli ohrozené aj perspektivy udrzania stability jej socialneho systému. Sme
presvedceni, ze predlozené informacie mézu pomdct pri spravnom chapani aktualnej migracnej
dynamiky a pri hfadani vhodnych foriem jej realizécie pre jednotlivé &lenské krajiny Unie.
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Odpadové hospodarstvo v kontexte trvalo udrzatel'ného rozvoja

Vojtech KOLLAR — Pavol IVANOV*
Waste management in the context of sustainable development

Abstract

Sustainable growth and development are determined by economic, social and environmental
activities in society. In meeting the ever-growing needs for production and final consumption, the
importance of the circular economy has an irreplaceable place. The circular economy represents
a new alternative to the traditional linear economy based model on a change in the ,produce —
consume — dispose” patterns. The paper presents the state of waste management in the Slovak
Republic in the context of the latest data presented in the EU, as well as with the development of
waste, its management and recovery in the Slovak Republic.

Keywords: sustainable growth and development, circular economy, waste managemwaste re-
covery

JEL Classification: 044, Q01,P48

Uvod

Politika EU v oblasti Zivotného prostredia sa zaklada na &lanku 11 a &lankoch 191 az 193 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie. V €lanku 191 sa boj proti zmene klimy uvadza ako vyslovny ciel poli-
tiky EU v oblasti Zivotného prostredia. Udrzatelny rozvoj je zastredujdcim ciefom EU, ktora sa za-
sadzuje za ,vysoku urover ochrany a zlepSovania kvality Zzivotného prostredia“ (¢lanok 3 Zmluvy
o Eurdpskej unii). Eurépske nariadenia poskytuju dynamicky ramec politik vyrobkov na zlepSenie
environmentalnych vlastnosti vyrobkov pocas ich Zivotného cyklu. Politiky Eurépskej unie su flexi-
bilné tak, aby sa mohli prispésobit meniacim sa podmienkam technoldgie a trhov. Ich poziadavky
a kritéria su revidované, aby odrazali technické inovacie, ako napr. vyvoj materialov, technologii
a vyrobnych procesov. Rozsah produktovych politik sa priebezne skima s ciefom riesit relevantné
nové skupiny vyrobkov.

Ramcom politik vyrobkov Eurdpskej unie je ich potencialna komplementarnost, zabezpece-
nie synergii a prekonanie potencialnych nezrovnalosti. ,Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu
zdroje“, ktora je sucastou stratégie Eurdpa 2020, pozaduje trvalo udrzatefnu spotrebu a vyrobu
do roku 2050, pri€om navrhuje pouzit’ pristup dobrovolnych, ako aj povinnych opatreni pre niekol-
ko vyrobkov a sluzieb. Po€as procesu navrhovania produktov sa okrem technickych, ekonomic-
kych a obchodnych poziadaviek stali environmentalne aspekty, nielen pridanou hodnotou, ale aj
poziadavkou. Navrh ma silny vplyv na environmentalne vplyvy v dalSich fazach zivotného cyklu
vyrobkov, napriklad vyroba, distriblcia, pouzivanie a koniec zivotnosti. Ak sa tieto vplyvy predpo-
vedaju a zohladnia sa v poCiato¢nom $tadiu navrhu, je lahké zlepSit environmentalne vlastnosti
vyrobkov. Preto niekolko nariadeni Eurdpskej unie povzbudzuje vyrobcov k tomu, aby vytvarali
vyrobky vzhladom na cely Zivotny cyklus. Predvidat buduce environmentélne poZiadavky, vedie
podnik ¢asto ku konkurenénym vyhodam. (COM 571, 2011/ 1)

Trvalo udrzatelny rozvoj (dalej len TUR) predstavuje komplexny a synergicky proces, ktory
ovplyviiuje vSetky oblasti naSho zivota. Tento proces prebieha na r6znych urovniach s dopadom
na kvalitné uspokojovanie materialnych, duchovnych a socialnych potrieb. Ovplyviuje zaujmy
ludi, priCom reSpektuje hodnoty prirody a unosnu kapacitu krajiny, ako aj jej zdrojov. TUR je spo-
jeny s uspokojovanim rastucich potrieb a s primeranym vyuZivanim zdrojov z nasSho Zivotného
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prostredia (dalej len ZP), &im neobmedzime dalie generacie v moZnostiach uspokojovat ich bu-
duce potreby. Teoretické vychodiskd TUR rieSia interakciu environmentalneho, socialneho a eko-
nomického systému. Environmentalny systém je charakteristicky obmedzenymi zdrojmi, citlivou
biodiverzitou, ekosystémami a ich reakciou na antropogénne vplyvy. Jeho centrom je starostlivost,
ako aj ochrana o biotické a abiotické zloZzky ZP. Socialny systém rie$i medziludské vztahy, &i uz
medzi jednotlivcami, skupinami, mensinami, alebo narodmi na globalnej a lokalnej urovni. Ekono-
micky systém zabezpecuje uspokojovanie potrieb, ziskavanie hodnét a kompenzaciu straty tychto
hodnét. (Rusko, M. a kol., 2019/ 2)

Harmoniu a odstranovanie dichotomickych vztahov medzi zlozkami TUR mézeme dosiahnut
regulovanou a cielenou zmenou vzorca spotreby. Musime zmenit spravanie subjektov trhu, ich
produkty, ako aj trh vyrobnych faktorov a Casti reprodukéného procesu. Tato zmena musi byt
koordinovana na globalnej urovni a iniciovana z integraénych zoskupeni krajin, uvedomujucich
si synergiu udrzatelného rastu a rozvoja. Regulacia a zasahy $tatu (resp. institucii integracnych
zoskupeni), su nevyhnutnou podmienkou ovplyvnenia a regulacie subjektov na trhu. Musia to byt
cielené aktivity, zamerané na zmenu vzorca spotreby a spravania sa tychto subjektov, ale aj sub-
jektov verejnej spravy a organov trhového dohfadu.

Koncept TUR je nastrojom spolo¢nosti na sledovanie vykazovanych zmien v zadefinovanych
a klu€ovych oblastiach, ktoré sledujeme pomocou vybranych indikatorov. Indikatory (resp. ukazo-
vatele) predstavuju formu kvantitativnych a kvalitativnych udajov, ktoré su pouzité pre ilustraciu
a vysvetlenie komplexnych (napr. environmentalnych) javov, alebo procesov, zrozumitelnym spo-
sobom.

V procese globalizacie a tvorby nadnarodnych spolo¢enstiev doslo vdaka TUR k tvorbe spo-
lo¢nej stratégie, no ta zavazovala k Cinnosti iba Staty a ich poverené institucie. Demografické
Studie upozorfiovali na narast obyvatel'stva do dvojnasobného mnozstva za urcity Casovy interval.
Tento interval povodne pred 10 000 rokmi trval s odhadmi 35 000 rokov. Po tomto zlome s pricho-
dom lepSich pofnohospodarskych systémov sa skratil za obdobie dalSich 9 650 rokov, na interval
o priemernej dizky iba 1 500 rokov. Od roku 1650 do roku 1850, za ubehnutych 200 rokov sa popu-
lacia opat navysila z 500 miliénov na bilion obyvatelov. Nasledné zdvojnasobenie na dva biliény
obyvatefov prebehlo len za 80 rokov, do roku 1930. V roku 1975 existovali 4 biliony obyvatelov -
za 45 rokov a v roku 2011 uz viada USA odhadovala 8 biliénov obyvatelov do roku 2025. Hovorime
teda o naraste Styroch biliénov obyvatelov za 50 rokov. Druha prognéza vliady USA hovori o na-
raste obyvatelstva v rokoch 2000-2050 o 3,3 biliéna. (Zovanyi, G., 2013/ 3)

Eurépska unia, ako spolo¢enstvo narodov je tvorena desiatimi percentami celkovej populacie
sveta, no jej produkcia, spotreba a transport tvori 70 — 80 % celkovych $kéd na ZP vo svete. Pod-
statou je vyssi Standard rozvojovych krajin, kde vznika va¢sie mnozZstvo odpadu na obyvatela.
V EU na jedinca pripada spotreba o vyske 16 ton za rok, no iba 10 ton sa zuZitkuje a 6 ton pripada
na odpad. Problémom nie je len nadmerna a €oraz viac rastuca spotreba, ale aj tvorba odpadu,
nakolko az polovica tohto odpadu skonci na skladke. (Vokounova, D., 2013/ 4)

RieSenim tohto nezZelatelného stavu je obehova (cirkularna) ekonomika, ktorej podstata spo-
¢iva v zmene spolocenského vzorca spravania sa. Tento novy model predstavuje protiklad teraj-
Sieho modelu — linearnej ekonomiky. Cirkularny model ma okrem stabilnej ekonomiky zaistit’ aj
zdravé zivotné prostredie. Vynos v tomto systéme je zaloZeny na efektivnom vyuzivani prirodnych
zdrojov, pomocou uc¢inného zhodnocovania. Takto zhodnocované musia byt nielen materialy, ale
hlavne produkty, ¢i ich komponenty. Takto sa vyrazne minimalizuje odpad a naklady na vstupné
materialy i energiu, potrebnych pre vyrobu novych vyrobkov.

Eurdpa je v popredi celosvetového prechodu na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo, ktoré
si kladie za ciel udrzat hodnotu vyrobkov, materialov a zdrojov tak dlho, ako je to mozné. Rataju
s tym, Ze su€asné produkty sa vratia do vyrobného cyklu na konci ich pouzivania takym spéso-
bom, ktory minimalizuje tvorbu odpadu. Tento proces sa zafina na samom zaciatku Zivotného
cyklu vyrobku - inteligentnym dizajnom vyrobkov a vyrobnymi procesmi, ktoré mézu pomact Setrit
zdroje, vyhnut sa neefektivnemu nakladaniu s odpadmi a tak vytvorit nové obchodné prilezitosti.
Eurdpska komisia prijala ambiciézny ,Balik opatreni pre obehové hospodarstvo®, ktory pozostava
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z Akéného planu EU obsahujliiceho opatrenia, ktoré pokryvaju cely Zivotny cyklus vyrobku.

Monitorovaci ramec stanoveny Eurdpskou komisiou pozostava z indikatorov rozdelenych
do Styroch tematickych oblasti:

» Vyroba a spotreba;

* Nakladanie s odpadmi;

» Sekundarne suroviny;

» Konkurencieschopnost a inovacie.

Prvoradym ciefom politiky v oblasti nakladania s odpadmi by mala byt minimalizacia negativ-
nych ucinkov tvorby a nakladania s odpadmi, v ich vplyve na zdravie ludi a Zivotné prostredie.
Politika odpadového hospodérstva by sa mala zameriavat’ aj na obmedzovanie vyuZivania pri-
rodnych zdrojov a uprednosthiovat’ praktické uplatfiovanie hierarchie odpadového hospodarstva
v sulade so zasadou ,znecistovatel plati“.

Predchadzanie vzniku odpadu by malo byt prvoradou prioritou odpadového hospodarstva,
ako aj opatovné pouzitie a recyklacia materialov, ktoré by sa mali uprednostiovat pred ener-
getickym zhodnocovanim odpadu, ak je to z environmentalneho, technického a ekonomického
hladiska mozné, alebo vhodné. Zneskodrnovanie odpadu by malo byt az poslednou pripustnou
moznostou.

1 Odpadové hospodarstvo Slovenskej republiky

SR je od roku 2004 stgastou EU s pomerne malou a otvorenou ekonomikou. V ramci globali-
z4cie a medzinarodnych vztahov sa podiela kazdoro€ne aj na vyprodukovanom odpade vo svete,
ktory na urovni EU zaznamenavame v systéme Eurostat.

Pravny ramec pre nakladanie s odpadmi v Eurdpskej unii tvori smernica Eurépskeho par-
lamentu a Rady 2008/98/ES o odpade a o zruSeni ur€itych smernic. Pravny ramec pre nakla-
danie s odpadmi v Slovenskej republike ustanovuje zakon NR SR €. 79/2015 Z. z. o odpadoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon o od-
padoch). Zakon o odpadoch vymedzuje kliCové pojmy, stanovuje zakladné poziadavky pre
odpadové hospodarstvo a povinnosti prevadzkovatelov zariadeni, ktoré vykonavaju Cinnosti
nakladania s odpadom.

Krajiny eurdpskeho spolo€enstva vyprodukuju priemerne okolo 2,5 miliardy ton odpadu
za rok. Je to désledok zvy$ujiceho sa poétu obyvatelov EU, ako aj ich zvy$ujlcej sa spotreby,
ktorej désledkom je tvorba odpadu. Posledné komplexné Studie su z roku 2016, a to aj na-
priek presadzovaniu dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky v EU. Vdaka inovaciam
a vyskumu je v tejto oblasti trend spomalovania objemu odpadov, ktory nie je na pozadovanej
urovni a vo vysledku produkcia odpadu neklesa, ale drzi sa v sledovanom obdobi na rovnakych
hodnotéach.

V roku 2004 EU vyprodukovala len o 61,4 tisicok ton odpadu viacej, ako v roku 2016. Je preto
nevyhnutné zaviest také opatrenia v EU, ktoré nezabezpecia len zniZzenie produkcie odpadu, ale
hlavne zabezpecia jeho opatovné vyuzitie. (European Commission, Eurostat, 2020/ 5)

Monitoring mnozstva vzniknutych odpadov (celkovo a v pomere ku HDP) vytvorenych v hos-
podarstve, ¢leni odpady na nebezpeéné a ostatné, pri vyvoji mnozstva vzniknutych komunalnych
odpadov (celkovo a v pomere na obyvatela). Komunalne odpady vzhladom na svoju Specifickost
su sledované ako samostatna skupina.

Tabulka 1 Porovnanie tvorby odpadu v Eurépskej Gnii a v Slovenskej republike (v tonach
av %)

| Rok | 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
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EU 28 2547590 000 | 2567270000 | 2427000000 | 2454720000 | 2484270000 | 2507090000 | 2537770000
Slovensko 10 668 411 14 501 495 11 472 008 9384 112 8425 384 8862778 10 606 966
SKv % 0,419% 0,565% 0,473% 0,382% 0,339% 0,354% 0,418%

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Aktualizované: 2020. [online]. Generation of waste by was-
te category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity. Vlastné spracovanie.

Tabulka 2 Tvorba odpadu v Slovenskej republike (v tonach a v %)

Rok 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Celkom 10668411 |14501495| 11472008 | 9384112 | 8425384 | 8862778 10 606 966
g:gaezpeé“y 422274 | 532041 | 527205 | 415479 370 223 371214 496 126
5’3;’;3‘3"9 10246 137 |13 968554 | 10944803 | 8968633 | 8055 161 8 491 564 10 110 840
NO v % 3,96% 3,68% 4,60% 4,43% 4,39% 4,19% 4,68%
BOV % 96,04% 96,32% 95,40% 95,57% 95,61% 95,81% 95,32%

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Aktualizované: 2020. [online]. Generation of waste by was-
te category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity. Vlastné spracovanie.

Od roku 2004 do roku 2016 postupne narastla v SR produkcia nebezpecného odpadu cca
o jedno percento, €o sa javi ako trend, kde mnozstvo tohto odpadu méze rast aj v dalSich rokoch
i s ohladom na Strukturalne zmeny v hospodarstve, ako je koncentracia automobilového priemyslu
a jeho dodavatelskych subjektov na Slovensku. (Kollar. V., 2015/ 6)

Celkovo SR sice produkuje iba do 5 % nebezpecného odpadu, v mnozstve 422 274 ton
a od roku 2004 objem odpadu do roku 2016 stupol na 496 126 ton, ¢o predstavuje narast nebez-
pecného odpadu o 73 852 ton za 12 rokov. (European Commission, Eurostat, 2020/ 7)

Mnozstvo vzniknutych odpadov (bez KO) za obdobie rokov 2005 — 2018 zrastol o cca 19 %.
Pri medziro€nom porovnani rokov 2017 a 2018 bol sledovany medziro¢ny narast o 10,3 %. Vznik
nebezpecného odpadu zaznamenava pokles, v obdobi rokov 2005 — 2018, kde poklesol ich po-
diel na celkovej tvorbe odpadu o 8,7 %. Najva¢sim producentom podla klasifikacie €innosti SK
NACE bola v celom ¢asovom rade priemyselna vyroba, ktora mala v roku 2018 podiel na celkovom
mnozstve vzniknutych odpadov (bez KO) cca 35 %. V sledovanom obdobi komunalny odpad ras-
tol, pricom v roku 2018, oproti roku 2005 vzrastol o 49,2 %. Najvacsi jeho narast je od roku 2013,
kde komunalny odpad z hodnoty 305 kg na obyvatela stupol v roku 2018 na hodnotu 434,32 kg
na obyvatela. V medziroénom porovnani bolo v roku 2018 vyprodukovanych o 34 kg komunalnych
odpadov na obyvatela viac, nez ako v roku 2017 a v roku 2019 bol narast o 7kg na obyvatela v SR
oproti roku 2018. V porovnani so vznikom komunainych odpadov v krajinach EU patri SR medzi
krajiny s men$im mnoZstvom KO na obyvatela. Priemer komunalneho odpadu v EU 27 bol v roku
2018 az 492 kg na obyvatela. (Statisticky urad SR, databaza DATAcube, 2020/ 8)

Tabulka 3 Mnozstvo komunalneho odpadu na obyvatela (pocet obyv. podla miesta narode-
nia, kg odpadu/ obyv. a podla priemeru za rok)
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Kategéria Ludia v kraji 2011 Jaregodpadu Podra prieteru
Bratislavsky kraj 606 537 442,82 135%
Trnavsky kraj 555 509 434,28 133%
Trenciansky kraj 594 186 334,38 102%
Nitriansky kraj 689 564 380,97 17%
Zilinsky kraj 689 601 311,24 95%
Banskobystricky kraj 660 128 267,75 82%
PreSovsky kraj 815 806 246,32 75%
Kosicky kraj 792 991 256,54 78%
Kategéria Ludiavkraji201g | . Kgodpadu = Podra priemeru
Bratislavsky kraj 659 598 512,69 120%
Trnavsky kraj 563 591 555,81 130%
Trenciansky kraj 585 882 423,17 99%
Nitriansky kraj 676 672 506,28 119%
Zilinsky kraj 691 368 433,35 102%
Banskobystricky kraj 647 874 383,91 90%
PreSovsky kraj 825 022 329,34 7%
Kosicky kraj 800 414 328,84 77%

Zdroj: STATISTICKY URAD SR. [online]. Bilancia podla krajiny narodenia a pohlavia — SR—ob-
last— kraj—okres, m—v [om7001rr]. Vlastné spracovanie.

Rastuce mnozstvo celkového odpadu ovplyviiuje aj populacné zmeny v SR a to s ohladom
na staré zataze ZP na Uzemi SR, mnozstvo odpadu, jeho $truktiru a spdsob nakladania s nim, si
vyZaduje primerant pozornost a prijatie opatreni v kontexte s ciefmi a opatreniami v EU. Ak po-
rovnavame populaéné zmeny v SR a v EU, tak za roky 2004-2016 pribudlo v EU vy$e 17,6 miliona
obyvatelov a v SR pribudlo vy$e 54 tisic obyvatelov. Do roku 2019 pribudli v EU dalie 3 miliony
obyvatelov a v SR 24 tisic obyvatelov.

Tieto Udaje predstavuji mierny narast obyvatelstva v EU a v SR oproti krajindm ostatného
sveta. Krajiny EU maju najvysSiu spotrebu na jedného obyvatela vo svete, preto aj mierny narast
populacie ma rastuci efekt na spotrebu a tvorbu odpadov.

Za roky 2004-2019 pribudlo cca 4 aZ 4,25 % obyvatelstva v EU a v SR za toto obdobie pribudlo
1,4 % obyvatelstva. Pri porovnavani narastu za dve sledované obdobia 2004 - 2016 a 2016 — 2019
je v EU pomer 84 % za prvé obdobie a 16 % za druhé obdobie, z celkového narastu obyvatelov
zaroky 2004 — 2019. V SR je pomer 69 % za prvé obdobie do roku 2016 a za druhé obdobie od roku
2016 je to 31 % z celkového narastu obyvatelov. (European Commission, Eurostat, 2020/ 9)

Rychlost’ narastu populacie v SR sa premietol aj do narastu mnozstva komunalneho odpadu
na hodnotu 434,32 kg na obyvatela v roku 2019. Od roku 2016 predstavuje narast o 54 kg/obyv.
v roku 2019. V prepocte na narast poctu obyvatelov v sledovanom obdobi je prirastok mnozstva
0 2,2 kg/obyv. v SR. Rastiuce mnozstvo obyvatelov a produkcie odpadu je v SR potencialnym
rizikom zhorSenia stavu zivotného prostredia v désledku zvySovania odpadov aj na regionalnej
arovni.

Tabul'ka 4 Populaéné zmeny (populacia k 1. januaru)
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Rok 2004 2016 2019 Spolu
EU 28 celkom 492 555 798 510 181 874 513 471 676

Prirastok za rok 17 626 076 3289 802 20915 878
Slovensko celkom 5371875 5426 252 5450 421

Prirastok za rok 54 377 24 169 78 546

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Aktualizované: 2020. [online]. Population change - Demo-
graphic balance and crude rates at national level. Vlastné spracovanie.

2 Produkcia v Slovenskej republike

Tvorba odpadov je ukazovatelom, ktory Uzko suvisi s Uroviiou ekonomickej ¢innosti v danej
krajine, ako aj modeluje spotrebu surovin. BohatSie ekonomiky maju preto tendenciu produkovat
viac odpadov. V mnohych vyspelych krajinach je znizovanie celkového objemu produkovaného
odpadu prejavom zmien v spotrebe surovinovych zdrojov, zvySovania recyklacie a opatovného
vyuzivania.

Pre zhodnotenie vyvoja tvorby odpadov je vyuzivané aj porovnanie produkcie odpadov s vyvo-
jom hospodarstva, vyjadreného pomocou hrubého domaceho produktu (dalej len HDP).

Z tohto hladiska sa za pozitivne povazuje, ak trend rastu HDP je rychlejsi ako rast tvorby
odpadov, pricom ho vieme sledovat na mnozstvo HDP za rok. Vyvoj HDP za jednotlivé roky pre-
zentuje obrazok 1. Celkové HDP krajiny rastlo do roku 2008, kde sme v roku 2009 zaznamenali
pokles a nasledne zaznamenavame miernejSi rast az do roku 2017. Podobny vyvoj nasleduje az
do zaciatku roka 2020. Podobne ako HDP, aj obyvatelia v SR preukazuju stabilitu a odolavanie
zmenam, pri Com HDP na obyvatela vyraznejSie odolava takymto zmenam.

Obrazok 1 Tvorba hrubého domaceho produktu v Slovenskej republike

120 000

EUR za rok

HDP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mHDP na obyvatela v EUR HDP v mil. EUR

dukt (v beznych cenach). Vlastné spracovanie.

Porovnanie produkcie v SR za rok 2018 vyjadrené ako regionalny hruby domaci produkt v bez-
nych cenach a v percentualnom vyjadreni HDP za vSetky kraje SR prezentuje tabufka 5. Na prvom
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mieste je Bratislavsky kraj s 28,37 %-tnym podielom, za nim nasleduje Stvorica - KoSicky (11,90 %),
Trnavsky (11,24 %), Zilinsky (10,84 %) a Nitriansky kraj (10,40 %). Posledné 3 miesta patria v tvor-
be HDP PreSovskému (9,54 %), TrenCianskemu (8,98 %) a Banskobystrickému kraju (8,72 %).

Tabul'ka 5 Regionalny hruby domaci produkt (v mil. EUR a v % na kraj)

Rok 2018 v % na kraj
Bratislavsky kraj 25 449,58 28,37%
Trnavsky kraj 10 087,51 11,24%
Trenéiansky kraj 8 059,87 8,98%
Nitriansky kraj 9 328,23 10,40%
Zilinsky kraj 9728,37 10,84%
Banskobystricky kraj 7 827,89 8,72%
PreSovsky kraj 8 562,56 9,54%
Kosicky kraj 10 676,95 11,90%

Zdroj: STATISTICKY URAD SR. Aktualizované: 2020. [online]. Regionalny hruby doméci pro-
dukt (v beznych cenach). Vlastné spracovanie.

Vyjadrenie HDP v beZnych cenach na obyvatela prezentuje tabulka 6, na prvom mieste je Bra-
tislavsky kraj, ktory dosahuje 235,73 %-tny podiel produkcie. Jeho vySe dvojnasobna produkcia je
dosledkom vysokej koncentracie ekonomiky, ¢o hrani¢i vSak az s pretazenim a nevhodnym roz-
miestnenim pracovnych prileZitosti v krajine. (Statisticky Grad SR, databaza STAT dat, 2020/ 10)

Tabul'ka 6 Regionalny hruby doméci produkt na obyvatela (v EUR a v % na obyvatel'a)

Rok 2018 v % na obyvatela
Bratislavsky kraj 38 836,00 235,73%
Trnavsky kraj 17 917,48 108,76%
Trenéiansky kraj 13741,78 83,41%
Nitriansky kraj 13 768,71 83,58%
Zilinsky kraj 14 078,55 85,46%
Banskobystricky kraj 12 064,18 73,23%
PreSovsky kraj 10 388,55 63,06%
Kosicky kraj 13 352,95 81,05%

Zdroj: STATISTICKY URAD SR. Aktualizované: 2020. [online]. Regionélny hruby domaci pro-
dukt (v beznych cenach). Vlastné spracovanie.

Trnavsky kraj, ako jediny dosahuje priemer, vSetky ostatné kraje maju deficit od 15 % a viac. Vy-
voj Cistych pefiaznych prijmov a vydavkov domacnosti prezentuje obrazok 2. Ich rastuci vyvoj sa
prejavil aj v raste spotreby a nasledne aj v dopade na vyvoj odpadov v SR, v sledovanom obdobi.
(Statisticky Grad SR, databaza DATAcube, 2020/ 11)

Obrazok 2 Cisté penazné prijmy a vydavky doméacnosti spolu za rok
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Prijmy slovenskych domacnosti rastli viani rychlejsie ako ich vydavky. Po odpogitani z prijmoyv,
odvody a dane su najvyssie vydavky domacnosti spojené s kupou potravin a byvanim. Na kratko-
dobé tovary tak vynalozime az polovicu zo vSetkych spotrebnych vydavkov.

NajvySSie prijmy, ale aj vydavky maju domacnosti v Bratislavskom kraji. Podla aktualnych
(simulovanych) tdajov SU SR predstavovali v roku 2018 hrubé pefiazné prijmy slovenskych do-
macnosti v prepocte na obyvatela 6 597 eur.

Po odpocitani dani a odvodov (t. j. na dan z prijmu a platby Socialnej poistovni a zdravotnym
poistovniam) 917 eur, boli ro¢né Cisté penazné prijmy v prepocte na jedného ¢lena domacnosti
vypoditané na 5 680 eur. Najvy$sia suma spotrebnych vydavkov podla tdajov SU SR vychadzala
vlani na obyvatela Bratislavského kraja az 4 642 eur.

Za nim nasleduju obyvatelia Trencianskeho (4 516 eur) a Trnavského kraja (4 210 eur). Naopak,
najmenej finanénych prostriedkov na spotrebné tovary a sluzby v prepocte na hlavu minuli viani
domacnosti z PreSovského (3 377 eur) a KoSického kraja (3 484 eur).

3 Specifika odpadového hospodarstva v regiénoch Slovenskej republiky

Analyza Struktiry odpadov v SR je zamerana na produkciu komunalneho odpadu (dalej len
KO) domacnostami. Analyzované $tatistické Udaje boli spracované zo systému DATAcube, ktory
je databazou informacii o SR s uzivatelskym rozhranim. V kategérii ZP sa nachadzaju potrebné
udaje v oblasti KO a spdsob, ako s nimi pracovat.

Na zaklade tychto udajov je analyzovany prehlad o celkovych mnozstvach KO na regionalnej
urovni, o spésoboch jeho zhodnocovania, alebo zneskodriovania. Zhodnocovanie v SR prebieha
hlavne v materialovom a energetickom zhodnocovani, ale vyuziva sa aj spatné ziskavanie orga-
nickych latok a kompostovanie odpadu.

Menej vyuzZivanymi alternativami je aj vyuZitie odpadu pri Uprave terénu a zhodnocovanie inym
spdsobom. Ak odpad nie je znova vyuzity, tak je zneSkodneny skladkovanim, spalovanim bez
energetického vyuzitia a aj inymi spésobmi.

Tabufka 7 prezentuje trend v oblasti komunélneho odpadu za jednotlivé roky podla krajov. Ak
tieto udaje sa porovnanu s poctom obyvatelov kraju podla trvalého pobytu, €i uz v meste, alebo
na vidieku.

Tabul'ka 7 Mnozstvo komunalneho odpadu (v tonach)
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Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Er’;tis'a"s"y 268588 | 258625 | 262437 | 277328 | 291229 | 202857 | 324714 | 338169
I:gja"s"y 241247 | 232354 | 231574 | 243866 | 247482 | 268070 | 280807 | 313247
I:gjnéia"s"y 198684 | 194819 | 200094 | 211721 | 206196 | 206541 | 222573 | 247929
w;ia“s"y 262702 | 257172 | 251714 | 272949 | 278145 | 200916 | 314739 | 342588
f:';;‘s"y 214632 | 213069 | 212635 | 219483 | 229218 | 238509 | 274936 | 299 601

Efa’j‘s'wbys"i‘:ky 176752 | 181258 | 171532 | 185374 | 184912 | 203241 | 225051 | 248723
Er’;“"s"y 200951 | 199338 | 198123 | 199549 | 216867 | 226144 | 238309 | 271709
Er‘;?i"ky 203434 | 214141 | 216320 | 219898 | 234406 | 227199 | 255824 | 263211

%TSAQ‘S':)‘ZIU 1766991 | 1750775 | 1744429 | 1830167 | 1888456 | 1953478 | 2136 952 | 2 325178
Eg"’:gorl‘l’f‘"e' 16215 | -6347 | 85738 | 58289 | 65023 | 183474 | 188226

Zdroj: STATISTICKY URAD SR. [online]. MnoZstvo komunélneho odpadu podlia spbésobu na-
kladania (v tonach) [zp1005rs]. Vlastné spracovanie.

V roku 2011 Zilo v mestach 54 % obyvatelstva SR a na vidieku Zilo 46 % obyvatelstva. Za 8 ro-
kov sa tieto pocty zmenili, nakolko sa ludia mierne a postupne premiestnuju na vidiek. V roku
2019 uz zilo v mestach 53 % obyvatelstva SR a na vidieku zilo 47 % obyvatelstva. Problémy s ko-
munalnym odpadom sa teda tykaju pomerne rovnako, ako obyvatelov miest, tak aj fudi zijucich
na vidieku. (Statisticky trad SR, databaza DATAcube, 2020/ 12)

Tabulka 8 Porovnanie populacie v mestach a na vidieku
(pocet obyv. podl'a miesta narodenia)

Rok 2011 2019 2011 2019
Slovensko 5404 322 5457 873 100% 100%
Mesta 2937 513 2907 444 54% 53%
Vidiek 2 466 809 2550 429 46% 47%

Zdroj: STATISTICKY URAD SR. [online]. Bilancia podla krajiny narodenia a pohlavia - SR-ob-
last-kraj-okres, m-v [om7001rr]. Vlastné spracovanie.

Produkciu KO mézeme vyjadrit’ z celkového mnoZstva vytvoreného KO v kraji, prepo¢tom me-
dzi obyvatelov daného kraja k danému roku. Priemer produkcie mdéZzeme porovnat s priemerom
produkcie KO za dany rok s celou produkciou KO v SR. Po prepocitani mézeme precizovat a vy-
jadrit stav KO obyvatelov krajov SR vo vzajomnom porovnani. Vysledok porovnania po prepocte
za vSetky kraje na tvorbe KO za rok 2011 v porovnani s rokom 2018 je na obrazku 3.

Obrazok 3 Zmena produkcie komunalneho odpadu podla krajov v Slovenskej republike
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Z analyzy vyplyva, ze od roku 2011 do roku 2018 vytvoril Bratislavsky kraj o 15 % menej KO
odpadu. Trnavsky a Trenciansky kraj za toto obdobie znizili svoju produkciu KO len mierne 0 3 %.
praveze narast produkcie odpadu, kde najmensi narast o 2 % mal Nitriansky a PreSovsky kraj.
Najvagsi narast tvorby KO v porovnani s ostatnymi spoluob&anmi zaznamenal Zilinsky kraj 0 7 %
a Banskobystricky kraj az o 8 %.(Statisticky Grad SR, databaza DATAcube, 2020/ 13)

Zneskodnovany odpad spada pod linearnu ekonomiku, takze v tomto bode prace sa zameria-
me na zhodnocovany odpad, ktory spada uz so svojimi podkategoriami do cyklickej ekonomiky.
Tie mézZeme sledovat od roku 2011 do roku 2018 v tabulke 9 tak, ako aj celkové zhodnocovanie
v SR.

Tabul'ka 9 Zhodnocovanie odpadu v Slovenskej republike podla kategérie (v tonach)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Komunalny

s 1750775 | 1744429 | 1830167 | 1888456 | 1953478 | 2136952 | 2325178
Zhodnocovany 102 991 65 862 50 321 76 290 231834 | 300247 | 506842

materialovo

Zhodnocovany 164 093

energeticky 173 661 185 939 191432 196 629 197 070 156 770

Zhodnocovany
spatnym ziskavanim | 122 759 130 665 145108 200 488 212 483 317 366 378 559
organickych latok

Zhodnocovany

kompostovanim 81268 68 930 91410 129609 | 143358 | 180967 | 215015
Vyuzitie odpadu

na upravu terénu 158 564
Zhodnocovany 57 113 14482 | 153502 | 105316 7396 1149

inym spésobom

Spolu zhodnoteny
KO za rok 528 224

Spolu zhodnoteny
KO za rok v (%) 30%

553 599 626 279 703 135 791 858 1004 650 1258 897

32% 34% 37% 41% 47% 54%
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Eurostat

KO SR spolu 1657 000 1645 000 1733000 1784 000 1890 000 2058 000 2 254 000

Zdroj: STATISTICKY URAD SR. [online]. MnoZstvo komunélneho odpadu podia spésobu na-
kladania (v tonach) [zp1005rs]. Vlastné spracovanie.

Objem zhodnocovania odpadov v SR a v jeho regiénoch vyraznejSie zacal rast v rokoch 2014-
2016. Tento trend bol orientovany hlavne na materialové zhodnocovanie odpadu s mensim podie-
lom spatného ziskavania organickych latok. Energetické zhodnocovanie stagnuje a dosahuje po-
dobné percentualne hodnoty ako kompostovanie, ktoré len velmi mierne rastie jednotlivymi rokmi.
V sledovanom obdobie od roku 2011 do roku 2018 sa materialové zhodnocovanie v SR uplatnilo
najviac zo vSetkych foriem zhodnocovania. Energetické zhodnocovanie je nadalej realizované,
pricom hlavne prebieha v Bratislavskom a KoSickom kraji.

Zaver

Eurdpska politika odpadového hospodarstva vychadza zo zakladne;j filozofie, ktorej podstata
spociva v minimalizacii tvorby odpadu, v maximalnej miere materialového ¢i energetického zhod-
notenia odpadu a v ochrane Zivotného prostredia. NajlepSim rieSenim pre Zivotné prostredie je
zabranit samotnému vzniku odpadu. Kazdy produkt, ktory spotrebujeme, sa skor €i neskor stane
odpadom, ktory treba zlikvidovat. Najlep$imi moznymi rieSeniami su prevencia a opatovné po-
uzitie, po ¢om nasleduje recyklacia (vratane kompostovania), dalSie zhodnocovanie na vyrobu
energie (spalovanie), alebo zneskodriovanie skladovanim.

ZnesSkodnovanie odpadu je sice najjednoduchsim a najlacnejSim rieSenim pre fudi, avSak je aj
najviac Skodlivym, nakolko znehodnocuje nase Zivotné prostredie. Komunalny odpad predstavuje
iba jednu desatinu z celkového objemu 2,5 miliardy ton odpadu, ktory je v EU ro&ne vyproduko-
vany. Takyto jeho ro¢ny objem je v SR na drovni 12 az 14 %. Priemyselné odpady dosahuju v SR
objem viac ako 75 %, pri€om priemyselné nebezpecné odpady su na urovni 4,5 %.

Stav zivotného prostredia jednotlivych oblasti SR je charakterizovany environmentalnou re-
gionalizaciou uzemia, v zmysle ktorej sa rozliSuje 5 stupriov Urovne stavu zivotného prostredia.
Uroveh kvality Zivotného prostredia je na tizemi SR klasifikovana 5. stupfiom - silne narugené,
alebo 4. stupfnom — naruSené. Takéto zatazenie najdeme v siedmich oblastiach (Bratislavska,
Galantska, Dolnopovazska, Novozamocka, Hornonitrianska, KoSicka a Zemplinska). Okrskov so
znaéne naruenym prostredim je $est (Ziarsky, Dolnopohronsky, Jel$avsky, Rudniansky, Pre$ov-
sky a Latoricky). Najlep$ie Zivotné prostredie sa nachadza v Zilinskom kraji a PreSovskom kraji,
naopak, najviac naruSené prostredie je v Nitrianskom kraji a v Trnavskom kraji. Je to dosledok
starych zatazi, ako aj Struktirou hospodarstva SR a podielom jednotlivych ekonomickych ¢innosti
v regiénoch Slovenska.

Hlavné ciele v komunalnej sfére sa zatial v SR nedari pInit. Slovenska republika recykluje v su-
Casnosti 348 kg komunalneho odpadu na obyvatela, ¢o predstavuje 34 %. Dosiahnut pozadovanu
55 %- tnu recyklaciu komunalnych odpadov v SR sa nedari a nie je ani predpoklad, Ze SR dosiah-
ne 55 %-tnu poZzadovanu droved v EU do roku 2025. Ako neuspokojivii mozno hodnotit aj oblast
triedeného zberu a zhodnocovania biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov.

EU pozaduje od &lenskych krajin do roku 2025 ukladat najviac 10 % komunéineho odpadu
na skladkach. SR v sucasnosti na skladkach uklada az 66 % komunalneho odpadu. V oblasti
zhodnocovania odpadu v SR je nevyhnutné transparentne nielen evidovat alokaciu a redistribuciu
komunalneho odpadu, ale predovsetkym zabezpecit jeho vyuzitie, za t€elom nahrady za iné ma-
terialy vo vyrobnej €innosti, alebo v SirSom hospodarstve.
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Abstract

In the scientific paper the autor deals with the contracting principle and the creation of the la-
bour relations (employment relations). Part of the article are considerations, which are focused on
the object of the research especially from the view of the theory of labour law. The author analyses
the differnet viewpoints of the legal theorist as well as he defines several own conclusions.
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Statna sluzba sa vykonava v $tatnozamestnaneckych vztahoch, ktoré mézu mat tiez for-
mu Statnozamestnaneckého pomeru, pripadne sluzobného pomeru (v dalSom budeme pre nase
ugely pouzivat jednotny termin a to $tatnozamestnanecké vztahy). Statnozamestnanecké vztahy
maju vlastnu, autondmnu pravnu upravu, pricom su legislativne oddelené od pracovnopravnych
vztahov vznikajucich na trhu prace. Na rozdiel od predchadzajuceho pravneho stavu su statnoza-
mestnanecké vztahy budované na inych pravnych zakladoch, vychadzaju z niektorych principov
sluzobnej pragmatiky prispésobenym su¢asnym podmienkam, su koncipované ako vztahy verej-
nopravne, konstituované k statu.

Vychadzaju taziskovo z kariérneho systému Statnej sluzby, spravidla su konstruované ako ce-
lozivotné vztahy, pretrvavajuce i po ukonceni aktivnej sluzby. Statnozamestnanecké vztahy vy-
tvaraju nevyhnutny pravny zaklad pre profesionalny, objektivny a nezavisly vykon Statnej sluzby.

Toho Casu su zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe legislativne oddelené od ostatnych
zamestnaneckych vztahov, ich Uprava je plne autondmna, su koncipované ako verejnopravne
vztahy so zamestnavatelskou subjektivitou Statu, o predstavuje taky pravny stav, ktory je bezny
v pravnych poriadkoch aj ostatnych demokratickych Statov. Koncepcia zamestnaneckych vztahov
v Statnej sluzbe vychadza v prevaznej miere z kariérneho systému Statnej sluzby, ktory predpokla-
da podriadenie zamestnancov statusu verejnopravneho zamestnaneckého rezimu.

Spdsob vzniku zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, rozhodnutim o prijati ob¢ana do slu-
Zobného pomeru (Statnozamestnaneckého pomeru), to znamena na zaklade individualneho prav-
neho aktu, je predmetom pozornosti teérie spravneho i pracovného prava. Predmetom diskusie
byva posudzovanie jednostrannosti, resp. dvojstrannosti zaloZenia tychto vztahov, ¢€i jednostranny
menovaci akt, ktorym sa zaklada statnozamestnanecky pomer, je skuto¢ne jednostrannym, alebo
ma podobu zmluvy medzi spravou a podriadenym. Tato diskusia nie je ni¢im novym a prakticky
poukazuje aj na nejednotnost pravnej vedy. [1]

Obhajcovia pripustnosti verejnych zmluv zdéraznovali pritomnost, hoci aj konkludentnu, ucha-
dzacovho suhlasu v menovacom akte. Podla nich i$lo pri menovani v podstate o dvojstranny akt,
pricom v8ak prejav véle u€astnikov sa obmedzoval na dobrovolné podriadenie rezimu Statnej
sluzby. O dalSej dispozicii sluzobnymi vztahmi rozhodoval stat jednostrannymi aktmi. Odporcovia
tejto tedrie namietali predovSetkym, Ze suhlas zamestnanca je iba podmienkou vydania menova-
cieho aktu, nie vSak jeho su€astou. Podla nich, pripustenim zmluvnych prvkov do administrativno-
pravnych vztahov, dochadza k nevhodnej privatizacii sféry, ktora sa riadi odliSnymi zasadami. [2]
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Osobitnej povahe zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe lepSie zodpoveda zakladanie
tychto vztahov menovanim nez pracovnou zmluvou. Zamestnanecky vztah zaloZzeny menovanim
nestraca charakter vztahu zavazkového, pretoze menovanie je podmienené predchadzajicim
alebo dodato¢nym suhlasom zamestnanca. (Suhlas zamestnanca mdze vyplyvat aj zo spravania,
z ktorého je zrejmé, Zze zamestnanec so vznikom zamestnaneckého vztahu suhlasi). Aj tu ide
v podstate o dvojstranny zhodny prejav vole, aj ked nema formu sukromnopravnej zmluvy. Zakla-
danie zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe individualnym pravnym aktom by nemohlo byt
pripustné bez suhlasu zamestnanca, aj tieto vztahy predpokladaju v skuto¢nosti suhlas zamest-
nanca. [3] Rovnako J. Filo konstatuje, Ze aj v pripadoch, ked vznika zamestnanecky vztah meno-
vanim, podmienkou U¢innosti menovacieho aktu je suhlas zamestnanca, tento suhlas je mozné
prejavit aj mi€ky — konkludentne. [4] Obdobné stanovisko prezentuje aj |. Tomes, ktory uvadza,
Ze aj zamestnanecky vztah v Statnej sluzbe vznikajuci menovanim predpoklada predchadzajuci
suhlas menovaného. [5]

Aj pri vzniku zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, ktoré sa zakladaju administrativnym
aktom, sa uznava, ze formalnemu menovaciemu aktu vzdy predchadza ,dohoda stran® a tiez v po-
meroch vo svojej podstate verejnopravnych sa pripusta vznik zmluvou. Dnes sa rozdiely do urcitej
miery stieraju. K podobnému stanovisku dochadza aj M. Hrvol, analyzujuc pravo verejnej sluzby
v niektorych Statoch Eurdpskej unie, ked konS$tatuje, Ze Cistd pravna charakteristika rozdielov
spravneho aktu a zmluvy sa v praxi ¢lenskych Statov nepotvrdzuje. Rozdiel medzi jednostrannym
aktom a zmluvou sa stiera, aj ked teoreticky-pravne ho nemozno popriet. [6]

S uvedenym sa nie celkom stotozfuje, J. Kostecka, ktory uvadza, Ze pri konstrukcii zamest-
naneckych vztahov v §tatnej sluzbe, ako vztahov verejnopravnych, ktoré sa zakladaju spravnym
aktom — rozhodnutim o menovani a zaradeni $tatheho zamestnanca na urcité sluzobné miesto,
zahriiujuce aj presne vymedzenu pravomoc na Useku $Statnej sluzby, mozno rézne dohody vo
veciach Statnozamestnaneckych vztahov nahradit rozhodnutiami, ktorymi sa vyhovuje prislusnej
Ziadosti alebo ktoré sa uskuto€riuju ,po dohode so Stathym zamestnancom® ¢i ,so suhlasom Stat-
neho zamestnanca®, aj tieto zostavaju rozhodnutiami administrativnopravnej povahy a nestavaju
sa dvojstrannymi pravnymi ukonmi. [7] Takisto J. Kubica dochadza k zaveru, Ze prijatie do zamest-
naneckého vztahu v §tatnej sluzbe sa realizuje pisomnym rozhodnutim sluzobného organu, teda
jednostrannym aktom, bez naznaku zmluvnosti. [8]

Viaceri autori v kontexte s uvedenym rieSia problém, €i pri vzniku zamestnaneckého vztahu
v §tatnej sluzbe (sluzobného pomeru) ide naozaj o prejav vole iba jednej strany, a to zamest-
navatelského subjektu (napr. P. Tomek). Na rozdiel od uvedeného stanoviska zastava nazor,
ze rozhodnutiu o prijati do Statnej sluzby (sluzobného pomeru) musi vzdy predchadzat’ ziadost
uchadzaca stat sa u€astnikom predmetného vztahu. Ku vzniku sluzobného pomeru musi sme-
rovat, vedla prejavu vble sluzobného organu, tiez prejav véle uchadzaca. Prijimacie konanie,
ktoré predchadza vzniku sluzobného pomeru, sa zacina podanim Ziadosti ob&ana (uchadzaca)
o prijatie do sluzobného pomeru, to znamena, Ze pri vzniku sluzobného pomeru uskutoriuje pr-
votny Ukon (ziadost o prijatie) spravidla ob&an. AvSak aj v pripade sluzobného pomeru nie je
vyluc¢ené, ze ponuka ku vzniku sluzobného pomeru pride od sluzobného organu. Aj za tohto stavu
sa vyzaduje, aby ob€an podal pisomnu ziadost o prijatie do Statnej sluzby (sluzobného pomeru).
Aj na zaklade vysSie prezentovaného sa aktualnou stava otazka, ¢i vydaniu rozhodnutia o prijati
obcana do $tatnej sluzby (sluzobného pomeru) nepredchadza dohoda o vzniku sluzobného po-
meru. Rozhodnutie sluzobného organu o prijati uchadzaca do $tatnej sluzby (sluzobného pomeru)
by tak bolo formou objektivizacie tejto dohody. [9] Dalej P. Tomek konstatuje, Ze pokial by sme sa
priklonili k inému nazoru, znamenalo by to, ze sluzobny pomer vznikne na zaklade jednostranné-
ho rozhodnutia, ktoré mozno vydat’ bez suhlasu (dokonca i proti voli) obana. Takyto postup by
bol nezakonny, do Statnej sluzby nemozno ob&ana povolat spravnym rozhodnutim vydanym ex
officio. [10]

Z uvadzanych stanovisk je zrejma znacna nazorova diferencovanost ohfadne vzniku zamest-
naneckych vztahov v Statnej sluzbe. Znacné nazorové rozdiely v tejto suvislosti vyplyvaju aj z ne-
jednotného posudzovania otéazky ohladne rovnosti, resp. nerovnosti vzagjomného postavenia sub-
jektov pri zakladani Stdtnozamestnaneckého vztahu.
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V pravnej tedrii, predovsetkym v obgianskopravnych pramerioch, sa pod rovnym pravnym po-
stavenim ucastnikov pravneho vztahu rozumie taky pravny stav, ked jeden z u€astnikov pravne-
ho vztahu neméze svojim jednostrannym ukonom zalozit' povinnost druhého uc€astnika vztahu
a v ramci tohto vztahu neméze ani autoritativne vynucovat spinenie povinnosti druhého subjektu.
[11] Koncepcia nerovnosti, t. j. nadradenosti jedného subjektu pravneho vztahu nad druhym sub-
jektom toho istého pravneho vztahu v administrativnopravnych vztahoch vyplyva z mocenske;j
prevahy jedného zo subjektov, ako prejav vOle Statu ustanoveny zakonmi a inymi normativnymi
pravnymi aktmi. Na druhej strane vztahu, v postaveni vertikalnej podriadenosti, vystupuje subjekt,
voCi ktorému sa verejna (Statna) sprava vykonava. Na vznik prevaznej Casti tychto vztahov nie je
potrebny suhlas druhého subjektu, dokonca takyto vztah méze vzniknut aj proti jeho voli (druhého
subjektu — pozn. autora). [12] V starSej pol'skej pravnej tedrii sa objavil, ohfadne rovnosti ¢i nerov-
nosti ucastnikov pravneho (administrativnopravneho) vztahu aj zna€ne problematicky nazor E.
Iserzona, podla ktorého vo vSetkych pravnych vztahoch su u€astnici rovnopravni, pretoze o ob-
sahu pravneho vztahu nerozhoduje véla stran, ale pravotvorné skutonosti a kedZe pravny vztah
vznika z vOle pravneho predpisu, mozno tvrdit, Ze obaja ucastnici pravneho vztahu su podriadeni
pravu a nie je medzi nimi vztah nerovnosti, nadradenosti. Vo vztahu k pravu su si rovni. [13] Toto
stanovisko je prili$ radikalne, nezodpoveda skuto€nému usporiadaniu pomerov medzi u¢astnikmi
pravnych (administrativnopravnych) vztahov a neprihliada k pravnej uprave. [14]

Vznik zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe nie je sprevadzany nerovnou poziciou sub-
jektov tychto vztahov, pri usporiadani ich vzajomnych pomerov, v tejto suvislosti, sa neuplatriuje
vztah nadriadenosti a podriadenosti, pretoze v postaveni, v akom sa nachadzaju voci sebe, ne-
méze jeden druhému jednostranne vnutit svoju vélu (napr. formou zavaznych pokynov). Ani jeden
z0 subjektov posudzovaného vztahu nemdze jednostrannym ukonom zalozit' povinnost’ druhého
subjektu a ani neméze v ramci tohto vztahu autoritativne vynucovat’ splnenie povinnosti druhého
subjektu. Na druhej strane nemozno nechat’ nepovsimnuté, Ze autonédmnost vole subjektov je,
do istej miery, obmedzena kogentnostou pravnej tpravy.

Zamestnanecky vztah v Statnej sluzbe nemoze vzniknut proti voli ob&ana, uchadzaca o prijatie
do Statnozamestnaneckého vztahu, ale len s jeho suhlasom. Vydaniu rozhodnutia o prijati do Stat-
nej sluzby vzdy predchadza Ziadost’ uchadzaca o prijatie do tohto pravneho vztahu. V tejto suvis-
losti poznamenavame, Zze predmetné ustanovenia prislusnych zakonov o $tatnej sluzbe (ustano-
venia upravujuce vznik Statnozamestnaneckého pomeru — pozn. autora) nemozno interpretovat
staticky, izolovane, bez vnutornych suvislosti a vzajomnej previazanosti s inymi ustanoveniami
zakona. Naopak, je nevyhnutné chapat’ ich v istej komplexnosti posudzovania celého problému.
Na druhej strane vS8ak nemozno popierat, Ze kogentné ustanovenia prisluSnych zékonov o Statnej
sluzbe, aj v suvislosti so vznikom zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, obmedzuju dispozi-
tivnost' v pravnom konani subjektov tychto vztahov.

Formalne, podfa prava, je rozdiel medzi jednostrannym aktom a zmluvou Upline jednoznacny,
av8ak v skutoCnosti sa straca.

Vzhladom na to, Ze v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe sa uskuto€nuje (aj) pracov-
na &innost, poznamenavame, Ze takéto stanovisko kore$ponduje tieZ s &lankom 18 Ustavy Slo-
venskej republiky o nutenych pracach, ako aj s €lankom 9 Listiny zakladnych prav a slobdd. Opac-
né stanovisko by znamenalo negativny zasah do Ustavne zakotvenych zakladnych prav a slobéd
obcana. Podobne aj ¢lanok 4 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach, ktory ratifikovala
aj Slovenska republika, uvadza, Zze od nikoho sa nebude vyzadovat, aby vykonaval natené alebo
povinné prace. Pricom podla prislusnej judikatary Eurdpskej komisie pre ludské prava sa ndtenou
pracou rozumie praca vykonavana zamestnancom proti jeho voli, ako aj stav, ked povinnost vy-
konavat pracu je pre zamestnanca nespravodliva alebo sa vynucuje natlakom. [15] Je jasné, ze
v suvislosti so vznikom zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe o takuto situaciu, aj na zaklade
vy$Sie uvedeného, nejde.

Zaver

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe sa zakladaju k Statu ako k zamestnavatelovi, vzni-
kaju rozhodnutim, tzn. individualnym pravnym aktom o prijati obéana do Statnej sluzby. Za-
r7noestnanecky vztah v $tatnej sluzbe nemdze vzniknut proti vOli ob&ana, uchadzaca o prijatie
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do Statnozamestnaneckého vztahu, ale len s jeho suhlasom. Vydaniu rozhodnutia o prijati do Stat-
nej sluzby vzdy predchadza Ziadost uchadzaca o prijatie do tohto pravneho vztahu. Zamestna-
necky vztah v Statnej sluzbe vznika na zaklade rozhodnutia (individualneho pravneho aktu), ktoré
predpoklada bud predchadzajuci suhlas alebo nasledny suhlasny prejav véle zamestnanca, hoci
aj konkludentnym konanim. V zamestnaneckych vztahoch spojenych s vykonom Statnej sluzby
ide o poverenie ob¢ana zo strany Statu vykonom urcitych vysostnych pravomoci statu, ktoré Stat-
ny zamestnanec uskuto€iuje prostrednictvom vykonu Statnej sluzby na prislusnom sluzobnom
mieste. Rovnako ako pracovnopravne vztahy v zmysle Zakonnika prace, aj zamestnanecké vzta-
hy spojené s vykonom §tatnej sluzby predpokladaju suhlas zamestnanca so vznikom pravneho
vztahu. V zmysle vysSie uvedeného je nepochybné, Ze aj pri vzniku tychto vztahov sa uplatriuje
dvojstrannost a nie jednostrannost, vzniku tychto vztahov.
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In the processed paper the author deals with the legal institute of the disciplinary accountability
and its application in the labour relations in the sphere of the civil service (employment relation-
ship). Disciplinary accountability is one of the most typical features of a public nature in the labour
relations of the civil service, which is reflected by unequal ratio of the contracting parties. The basic
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V minulosti, v podmienkach dbésledného presadzovania koncepcie jednotnych pracovnoprav-
nych vztahov, sa diferenciacia zamestnaneckych vztahov pripustala len v obmedzenej miere,
spravidla tam, kde to bolo spolo¢ensky Ziaduce. Zvlastne postavenie a urcité preferencie mimo
jednotného ramca sa uplatfiovali len v tych druhoch $tatnej sluzby, na ktorych bol osobitny zau-
jem (policajti, vojaci).

V su€asnosti su zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe legislativne oddelené od ostatnych
zamestnaneckych vztahov, ich Uprava je plne autonémna, su koncipované ako verejnopravne
vztahy so zamestnavatelskou subjektivitou Statu, o predstavuje taky pravny stav, ktory je bezny
v pravnych poriadkoch aj ostatnych demokratickych Statov. Koncepcia zamestnaneckych vztahov
v Statnej sluzbe vychadza v prevaznej miere z kariérneho systému Statnej sluzby, ktory predpokla-
da podriadenie zamestnancov statusu verejnopravneho zamestnaneckého rezimu.

Verejnopravna povaha zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe je dana predovSetkym
existenciou Specifickych znakov tychto vztahov, ktoré ich odliSuju od ostatnych pracovnoprav-
nych vztahov vznikajucich na trhu prace. Podstata verejnopravnej koncepcie zamestnaneckych
vztahov v Statnej sluzbe, suvisiaca s uplatiiovanim verejnopravneho zamestnaneckého rezimu,
spociva v prevahe Statu ako zamestnavatelského subjektu pri regulovani pravneho postavenia
Statnych zamestnancov. (Kuril, 2006/4)

Charakteristické Crty, v ktorych sa prejavuje verejnopravna povaha zamestnaneckych vztahov
v Statnej sluzbe, vyplyvaju zo samotnej podstaty tychto vztahov, v ktorych sa realizuje vykon Stat-
nej sluzby. Verejnopravne ¢rty zamestnaneckych vztahov spojenych s vykonom §tatnej sluzby su
v priamej korelacii s povahou plnenia uloh vykonavanych v predmetnych pravnych vztahoch. Su
to predovsetkym nasledovné Crty:

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe sa zakladaju k Statu ako zamestnavatelovi, vznikaju
rozhodnutim (individualnym pravnym aktom) o prijati ob&ana do Statnozamestnaneckého po-
meru, vydaniu rozhodnutia vSak vzdy predchadza ziadost ob&ana o prijatie do zmiefovaného
pravneho vztahu, ¢o svedCi o prelinani pracovnopravnych a administrativnopravnych prvkov
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v tejto oblasti.

V priebehu realizacie prav a povinnosti vyplyvajucich zo zamestnaneckych vztahov v Statnej
sluzbe sa prejavuje nerovné postavenie subjektov tychto vztahov, prevliadaju vztahy nadriadenos-
ti a podriadenosti. Zmluvna sloboda je znacne obmedzena, je nahradena kategorickym vymedze-
nim opravneni a povinnosti subjektov, uplatriuje sa kogentna pravna uprava.

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe su vztahmi zvySenych prav a povinnosti subjektov
tychto vztahov v porovnani so vSeobecnou mierou prav a povinnosti obéanov. Tato skuto¢nost je
kompenzovana niektorymi vyhodami, predovsetkym pravne garantovanym platobnym a sluzob-
nym postupom, instititom definitivy, ako aj niektorymi dal§imi kompenzaénymi ustanoveniami.

Vyjadrenim verejnopravnosti zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe je aj ich osobitna,
autondmna uprava, ktora je nezavisla od pravnej Upravy ostatnych zamestnaneckych vztahov.
(Schronk, 1992/6)

Vztahom nadriadenosti a podriadenosti, to znamena verejnopravnej povahe tychto vztahov,
zodpoveda aj spOsob rieSenia sporov, o ktorych rozhoduje prislusny nadriadeny, t. j. sluzobny
organ a az nasledne sud.

Disciplinarna zodpovednost’ ako osobitny druh pravnej zodpovednosti je jednym z vyraznych,
typickych a charakteristickych znakov zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe dotvarajici ich
verejnopravnu povahu.

Zodpovednostné vztahy vystupuju v Stathozamestnaneckych vztahoch do popredia eSte vy-
raznejSie, ako je to v sukromnozamestnaneckych vztahoch vznikajucich na trhu prace. Vyplyva
to zo samotnej povahy Statnej sluzby, z jej osobitosti, ale aj z poslania a uloh Statnej sluzby
v spolo¢nosti. Uplatfiovanie inStitutu disciplinarnej zodpovednosti suvisi bezprostredne s dodr-
Ziavanim sluzobnej discipliny, v zmysle suhrnu sluzobnych povinnosti vyplyvajucich pre Statneho
zamestnanca z jeho Statnozamestnaneckého pomeru. Porusenie sluZobnej discipliny méze za-
kladat disciplinarnu zodpovednost, ale za urCitych podmienok aj hmotnopravnu &i trestnopravnu
zodpovednost.

Statni zamestnanci disponuju v urgitom rozsahu $tatnou mocou, aj preto maji v porovnani
s ostatnymi ob&anmi zvySené opravnenia a povinnosti, presahujuce ,vSeobecnu® mieru prav a po-
vinnosti ob&anov. Statni zamestnanci st nositelmi prav a povinnosti z pozicie ako ob&ania, ako
zamestnanci v pracovnom procese, ale aj ako subjekty pri vykone stathomocenskych opravneni.

Osobitné sluzobné opravnenia maju Statni zamestnanci len v takom rozsahu, v akom to vyza-
duje povaha sluzby a len na sluzobné ucely. Sluzobné opravnenia st odvodené od kompetencie
a pravomoci prislusného Statneho organu a za existencie stanovenych podmienok ich musi statny
zamestnanec realizovat. Statni zamestnanci pri plneni mocenskych opravneni $tatu vystupuiju
a konaju menom Statneho organu, ktory je reprezentantom Statu.

Pri usporiadani prav a povinnosti Statnych zamestnancov sa spravidla rozliSuju vSeobecné
povinnosti (tieto su predmetom prislusnych zakonnych Uprav $tatnej sluzby) a osobitné povinnosti
(su predmetom Specialnych, doplfiujacich uprav).

Vyznamnym zdrojom vS8eobecne zameranym na plnenie povinnosti Statnych zamestnancov
je sluzobna prisaha (resp. slub), ktort Statny zamestnanec sklada pri vzniku Statnozamestna-
neckého pomeru. Sluzobna prisaha (slub) predstavuje osobitnt formu vyjadrenia povinnosti
Statneho zamestnanca, od vSeobecnej zakonnej formulacie sluzobnej prisahy (sfubu) mozno
nasledne odvodzovat konkrétne povinnosti, predovSetkym vernost Statu, dodrziavanie zako-
nov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, nestrannost’ a spravodlivost pri vykone
sluzby a pod.

Je nesporné, zZe tazisko v povinnostiach Statnych zamestnancov tvoria tie povinnosti, ktoré sa
realizuju v priebehu vykonu Statnej sluzby a ktoré sluzia na zabezpecenie jeho nalezitého prie-
behu (povinnost plnit svedomite sluzobné ulohy, vykonavat' Statnu sluzbu osobne, riadne a vcas,
plne vyuzivat Cas sluzby, pri plneni uloh Statnej sluzby dodrziavat’ pravidla sludnosti, nestrannosti
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a spravodlivosti atd'.).

K povinnostiam Statnych zamestnancov patria vSak aj tie sluzobné povinnosti, ktorych realiza-
cia sa uskuto¢nuje mimo bezprostredného vykonu sluzby (povinnost spravat sa aj mimo sluzby
v sulade s urcitymi etickymi poziadavkami, zdrzat sa konania, ktoré by mohlo narusit’ alebo ohrozit
vaznost a dbéveru Statu, resp. Statneho organu, v mene ktorého kona, nezneuzivat’ informéacie
ziskané v suvislosti s vykonom sluzby a pod.).

Konkretizacia prav a povinnosti zamestnancov v $tatnej sluzbe sa uskuto¢nuje dalSimi sluzob-
nymi predpismi, predovSetkym vSak rozkazmi, prikazmi a pokynmi nadriadenych (predstavenych),
ktori v stanovenom rozsahu riadia, organizuju, hodnotia a kontroluju vykon sluzby svojich podria-
denych.

Disciplinarna zodpovednost je jednym z najtypickejSich znakov verejnopravnej povahy zamest-
naneckych vztahov v Statnej sluzbe, v ktorych sa prejavuje mocensky, nerovny pomer jedného
z0 subjektov tychto vztahov smerom k druhému. Disciplinarna zodpovednost' predstavuje jeden
z imanentnych znakov zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe, vyplyva zo samotnej podstaty
tychto vztahov, bezprostredne sa dotyka vnutornej stranky tychto vztahov.

Disciplinarna zodpovednost vystupuje v zamestnaneckych vztahoch pri vykone Statnej sluzby
do popredia eSte vyraznejSie, ako je to v pracovnopravnych vztahoch vznikajucich na trhu prace.
Vyplyva to z poslania zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, z osobitosti plnenia uloh v Stat-
nej sluzbe, zo vztahov nadriadenosti a podriadenosti v Statnej sluzbe. Vyznam institatu discipli-
narnej zodpovednosti suvisi tiez s dodrziavanim sluzobnej discipliny, v zmysle suhrnu sluzobnych
povinnosti vyplyvajucich pre Statneho zamestnanca z prislusného zakona o Statnej sluzbe, kedze
porusenie sluzobnej discipliny (sluzobnych povinnosti) méze zakladat uplatnenie disciplinarnej
zodpovednosti, (ale za urcitych okolnosti aj hmotnu &i trestni zodpovednost).

Ustanovenia o disciplinarnej zodpovednosti su integralnou su€astou prislusnej pravnej upravy
jednotlivych skupin Statnych zamestnancov.

Vo vSeobecnosti je disciplinarna zodpovednost osobitnym druhom pravnej zodpovednosti, je
subjektivnou zodpovednostou zakladajucou sa vyluéne na principe zavinenia, je osobnou zodpo-
ruSenim sluzobnej discipliny, to znamena porusenim sluzobnych povinnosti vyplyvajucich jednak
z pravnych predpisov, jednak z vnutornych normativnych a individualnych pravnych aktov, ktoré
zodpovedny zamestnanec porusil alebo nedodrzal.

Zakladnym predpokladom - pravnym zakladom disciplinarnej zodpovednosti v Statnej sluz-
be - je existencia zamestnaneckého vztahu. Disciplinarna zodpovednost ma vnutorne orga-
nizacnu povahu, uplatiiuje sa voci osobam, ktoré su na zaklade spravidla zamestnaneckého
vztahu vo vztahu urcitej organizacnej podriadenosti voci tomu, kto disciplinarnu zodpovednost
uplatfiuje. (Boguszak, Capek, Veverka, 1991/1) Disciplinarna zodpovednost sa realizuje medzi
subjektmi, ktoré su vo vzajomnom vztahu nadriadenosti a nerovnosti, jej Specifikum spociva
v tom, Ze ide o postih osbb, ktoré su v osobitnych pravnych vztahoch k urcitej institucii, s oso-
bitnymi pravami a povinnostami vyplyvajucimi prave z tohto vztahu. (Hendrych, 1998/3) Vztahy
suvisiace s uskuto&riovanim disciplinarnej zodpovednosti maju mocensky charakter, vyjadruju
nadriadenost zamestnavajuceho a podriadenost zamestnanca pravneho vztahu. Pri uplathova-
ni disciplinarnej zodpovednosti zodpovednostny vztah vznika medzi subjektom, ktory porusil,
resp. nesplnil osobitné pravne povinnosti vyplyvajuce z prislusného pravneho vztahu, a tym,
kto mu je na zaklade tohto pravneho vztahu nadriadeny. Pre sukromnopravne Upravy, zalozené
na vztahoch rovnosti subjektov, je disciplinarna zodpovednost neprijatelna, vylu€uje to samotna
povaha veci.

Disciplinarna zodpovednost je jednym z typickych a charakteristickych znakov zamestna-
neckych vztahov v Statnej sluzbe. Administrativnopravnej povahe disciplinarnej zodpovednosti
zodpoveda aj povaha chranenych vztahov, v ktorych Statny zamestnanec plni nielen povinnosti
suvisiace s pracovnou ¢innostou, ale aj osobitné povinnosti vyplyvajuce predovsetkym z noriem
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spravneho prava, ked vykonava &innost menom §tatu a pIni ulohy a funkcie Statu. Disciplinarna
povinnost v §tatnej sluzbe vyplyva zo zakona, je sankciou za poru$enie zakona. Skutkovym za-
kladom disciplinarnej zodpovednosti Statnych zamestnancov je disciplinarny delikt (disciplinar-
ne previnenie), t. j. protipravne konanie narusujuce sluzobnu disciplinu, vymedzenu pravnymi
predpismi, ale aj vnatornymi pokynmi. Pre ur€enie podstaty disciplinarnej zodpovednosti je tiez
charakteristicka povaha povinnosti, ktorych poru$enie je disciplinarnym deliktom. Vzhfadom na to,
Ze v Statnej sluzbe sa uplatfiuje zvySena miera povinnosti subjektov tychto vztahov, v porovnani
so v8eobecnou mierou povinnosti ostatnych ob&anov, mozno z tohto pohladu konstatovat, Ze aj
disciplinarna zodpovednost je zodpovednostou zvySenou, uplatiiujucou sa ako désledok poruse-
nia zvlastnych pravnych povinnosti, vyplyvajucich z vnatroorganizacného vztahu subjektu k urci-
tej organizéacii. (Cerveny, 1990/2) Pre uplatiiovanie disciplinarnej zodpovednosti v $tatnej sluzbe
je priznacné, ze subijekt, ktory porusil sluzobnu disciplinu, je vo vztahu podriadenosti vo¢i tomu,
kto disciplinarnu zodpovednost' uplatiiuje, a to dovtedy, kym subordinaény vztah trva. Subjekt
opravneny realizovat disciplinarnu zodpovednost méa zo zakona zverenu disciplinarnu pravomoc.
Disciplinarna pravomoc je pravnym nastrojom uplatiovania disciplinarnej zodpovednosti, spra-
vidla byva zverena bud hierarchicky nadriadenému organu (v tomto pripade je vyhodou dobra
a bezprostredna znalost pomerov, pruznost v rozhodovani), alebo nezavislému kolektivnemu or-
ganu, najCastejSie disciplinarnym komisiam (v tomto pripade sa vyhodou zda vacsia objektivita,
menSie riziko subjektivizmu). V suvislosti s uplatiiovanim disciplinarnej pravomoci sa priklariame
k tym nazorom v nasej tedrii i praxi, v zmysle ktorych chapeme disciplinarnu pravomoc ako ¢ast
Statnej moci. V tomto zmysle disciplinarnu pravomoc chapeme ako sucast vykonu Statnej moci,
organy realizujuce disciplinarnu pravomoc maju postavenie organov Statnej moci, pri uplatiiovani
disciplinarnej pravomoci konaju vo svojom mene, nie v mene zamestnavatela, disciplinarna pra-
vomoc je im zverena ad personam.

Sucasna pravna Uprava zamestnaneckych vztahov v statnej sluzbe na oznacenie sankcii po-
stihujucich konanie napifajtce skutkovt podstatu disciplinarneho deliktu (disciplinarneho previne-
nia) poziva termin disciplinarne opatrenia (predtym disciplinarne tresty). Disciplinarne opatrenia
predstavuju, u subjektov, voci ktorym smeruju, jednak moralnu, ale aj hmotnu ujmu, nesmeruju
bezprostredne k obnoveniu zakonného stavu, ich uplatfiovanie smeruje predovsetkym k dosaho-
vaniu preventivno-vychovnych uginkov. Ciefom ukladania disciplinarnych opatreni je prednostne
individualna a vSeobecna prevencia, ukladanie disciplinarnych opatreni nesleduje vytvorenie ale-
bo obnovenie pévodného pravneho stavu. (Kuril, 2009/5)

Disciplinarne konanie upravuju prislusné zakony o Statnej sluzbe, priebeh disciplinarneho ko-
nania smeruje k objasneniu vSetkych okolnosti, za ktorych doSlo k porudeniu sluzobnej discipliny
a k spachaniu disciplinarneho previnenia. Statny zamestnanec musi mat moznost pred uloZzenim
disciplinarneho opatrenia vyjadrit’ sa k veci, navrhovat dokazy a obhajovat’ sa.

Vysledkom disciplinarneho konania je rozhodnutie, ktorym sa uklada disciplinarne opatrenie.
Rozhodnutie o uloZeni disciplinarneho opatrenia je vyrazom nerovnej pozicie stran, ich vzajomnej
nadriadenosti a podriadenosti, je vyrazom mocenského postavenia $tatu, ako zamestnavatela,
v tomto vztahu. So zretefom na vychovné pdsobenie disciplinarneho opatrenia, ale aj v zaujme
pravnej istoty dotknutého Statneho zamestnanca je ulozenie disciplinarneho opatrenia ¢asovo
obmedzené.

Disciplinarna zodpovednost v $tatnej sluzbe zanika skoncenim prisluSného zamestnaneckého
vztahu tvoriaceho jej pravny zaklad, to znamena, Ze disciplinarna zodpovednost' trva dovtedy,
kym podriadenost nezanikne.

Zaver

Sme tej mienky, ze disciplinarna zodpovednost ako osobitny druh pravnej zodpovednosti je
jednym z vyraznych, typickych a charakteristickych znakov zamestnaneckych vztahov v Stat-
nej sluzbe dotvarajuci ich verejnopravnu povahu. Uplatiiovanie disciplinarnej zodpovednosti je
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jednym z vyraznych pravnych prostriedkov spojenych s déslednou realizéciou prav a povinnos-
ti subjektov tychto vztahov. Disciplinarna zodpovednost’ v zamestnaneckych vztahoch v Statnej
sluzbe ma zasadne vnutroorganizacnu povahu, je uplatfiovana vo vnutri tychto vztahov a podlie-
haju jej iba osoby, ktoré su k tejto organizacii v uritom organizaénom vztahu. Je vyrazom vztahov
nadriadenosti a podriadenosti, zanikom Statnozamestnaneckého vztahu kon¢i aj jej uplatfiovanie.
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Analyza vybranych vyvojovych tendencii trhu internetovych médii
v Slovenskej republike’

Marcel LINCENY! — Michal FABUS*

Analysis of selected development tendencies of the internet media market
in the Slovak Republic

Abstract

The main goal of this research study was to analyse the development trends of the
selected Internet media on market in the Slovak Republic, for the continuously moni-
tored period from 2008 to 2017. The research confirmed that not only a clear trend of
increasing internet media traffic, but also a trend of increasing advertising in this sector.
Among other things, the research showed that Internet media traffic quadrupled in 10
years, while the volume of advertising in the monitored Internet advertising media incre-
ased almost fivefold during the monitored period.

Keywords: radio stations, broadcast, market development, market of radio stations,
analysis, advertising amount
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Uvod

Vyvojové tendencie trhu internetovych médii mézeme analyzovat a hodnotit na zaklade nav-
Stevnosti internetovych médii a objemu internetovej reklamy.

Slovensky internet ma stale tendenciu rastu. Stal sa su¢astou zivota nielen mladej generacie,
ale takmer celej populacie. Fenomén socialnych sieti z neho vytvoril vyznamné médium pre mo-
dernu komunikaciu. Je rychly, lacny a poskytuje takmer okamzitu spatnu vazbu. Hoci je internet
symbolom slobody, paradoxom je, Ze o uzivatelovi vedia digitalne agentury takmer vSetko. Pre
zadavatela je to nesmierne vyhodné, pretoze skutoCne plati za definovanu ciefovu skupinu ale-
bo pocet navstev. Dnes je mozné komunikacnu kampan zacielit' aj prisne regionalne, alebo len
na velmi uzku ciefovu skupinu a uspech kampane bude skuto¢ne len na kvalite posolstva. Jedinou
nevyhodou merania internetu je to, ze vacsina udajov je deklarovana respondentom a nie je moz-
né ju overit — jedna sa hlavne o sociodemografické udaje (vek, stav, prijem, zamestnanie). Miesto
pripojenia, pocet unikatnych navstev a lokalita st presné.?

Od roku 2006, odkedy su dostupné data o informatizacii slovenskych domacnosti, do roku
2017, stupol pomer domacnosti pripojenych na internet trojndsobne — z 26,6 % v roku 2006 (Vla-
¢uha et al., 2012) na 81,3 % v roku 2017 (Vlacuha et al. 2017). NajvysSi narast bol oproti predo-
§lému roku zaznamenany v roku 2007 (19,5 %), pricom vysoky narast pokracoval aj v roku 2008
(12,2 %). V obdobi od roku 2009 do roku 2012 rastol pomer domacnosti pripojenych na internet
od 3 do 5%, (Vlacuha et al., 2012) pricom od roku 2013 do sucasnosti je to priblizne 1% narast
pripojenych domacnosti ro¢ne. (VlaCuha et al. 2017).

NajcastejSie vyuzivali internet v priebehu poslednych 3 mesiacov z celej populacie vo veku
16-74 rokov respondenti vo veku 35-44 (95,3 %), 16-24 (95 %), 25-34 (93,7 %), 45-54 (84,4 %),
pricom najmenej respondenti vo veku 55-64 (65,1 %) a respondenti vo veku 65-74 (36,6 %). (Vla-
¢uha et al. 2017).
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1 Metodologia

Hlavhym vyskumnym cielom bola analyza vyvojovych tendencii trhu vybranych interneto-
vych médii v Slovenskej republike za kontinualne sledované obdobie v rokoch 2008-2017.

Sekundarnym vyskumnym cielom bola analyza vyvoja velkosti medialneho publika vybranych
internetovych médii v Slovenskej republike v rokoch 2008-2017 na zaklade Gidajov o navstevnosti
internetovych médii.

Dalsim sekundarnym vyskumnym ciefom bola analyza vyvoja objemu internetovej reklamy
v Slovenskej republike v rokoch 2008-2017.

V ramci dalSieho planovania a navrhu vyskumu sme uprednostnili koncept vyskumnych
otazok, v ramci ktorého sme identifikovali jednu hlavnu vyskumnu otazku (VO), ktord sme rozpra-
covali na dalSie dve Specifické vyskumné otazky:

Hlavna vyskumna otazka: Aké boli vyvojové tendencie trhu vybranych internetovych médii
v Slovenskej republike za sledované obdobie v rokoch 2008-20177?

Specificka vyskumna otazka: Aky je vyvoj navstevnosti internetovych médii v Slovenskej re-
publike v sledovanom obdobi 2008-20177?

Predpokladame viac ako dvojnasobny narast navstevnosti internetovych médii v Slovenskej re-
publike v roku 2017 oproti roku 2008. Opierame sa pritom o vysledky Statistického tradu Sloven-
skej republiky, ktory zistil, Ze od roku 2006 do roku 2017 az trojnasobne stupol pomer domacnosti
pripojenych na internet. (Vlacuha et al. 2017).

Specificka vyskumna otazka: Aky bol vyvoj objemu internetovej reklamy vo vybranych interne-
tovych médiach v rokoch 2008-20177?

Oc¢akavame viac ako trojnasobny narast objemu internetovej reklamy v roku 2017 oproti roku
2008. Svoje tvrdenie sme pritom stanovili jednak na zaklade vyvojovych tendencii pripojenych
domacnosti na internet, ale taktiez na zaklade vysledkov vyskumu vyvoja objemu reklamy celoslo-
venskych dennikov, ktoré sa za roky 2000 az 2014 takmer strojnasobili. (Lincényi, Fabus 2017).

Vyskumné metédy

Vo vyskume sme pouZili ekonomicku analyzu a komparativnu analyzu. V rdmci ekonomickej
analyzy sme analyzovali monitoring internetovej reklamy vSetkych sledovanych reklamnych inter-
netovych médii a taktiez sme analyzovali realnych internetovych uzivatelov. ,Analyza inzertnych
prijmov, tzv. monitoring inzercie, je kvantitativnej povahy. Objem inzercie je jednym z podstatnych
ukazovatelov, podla ktorého sa posudzuje miera koncentracie na medialnom trhu (zvySovanie
trhovych podielov medialnych prevadzkovatelov).” (Trampota, 2010, str. 46-47)

Po zbere dat sme udaje podrobili procesu verifikacie, selekcie a klasifikacie. Nasledovala kom-
parativna analyza, kde sme jednotlivé udaje porovnavali naprie¢ sledovaného obdobia v rokoch
2008 az 2017. Pre prehladnejSiu prezentaciu vysledkov komparativnej analyzy sme data spraco-
vali do formy grafov.

Vyskumny subor:

Aj ked je internet velmi dynamické prostredie, trh internetovych médii je na Slovensku za po-
sledné roky stabilny, ¢o dokazuje skuto€nost, Ze v prvej dvadsiatke sa nachadzaju prakticky stale
tie isté webové portély, len ich poradie sa niekedy meni.

Pre analyzu objemu internetovej reklamy na Slovensku v rokoch 2008-2017 pouzijeme pod-
klady Interactive Advertising Bureau Slovakia (IAB Slovakia), ktoré je najva¢sim zdruzenim pre
internetovy monitoring posobiacim na slovenskom digitalnom trhu, ktory prevadzkuje jednotny
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nezavisly auditovany rebri¢ek navstevnosti slovenskych internetovych médii AIMmonitor a taktiez
od roku 2007 kazdoro&ne vyhodnocuje objemy internetovej reklamy. Udaje IAB Slovakia ohlfadom
objemov internetovej reklamy pozostavaju z media-net-net hodnoty reklamy na &lenskych serve-
roch IAB Slovakia a kvalifikovaného odhadu IAB Slovakia trzieb slovenskych a medzinarodnych
neclenskych serverov.?

Analyzu vyvoja navstevnosti internetovych médii v SR sme zrealizovali na zaklade vysledkov
IMmonitor. Data z AIMmonitor su oficidlne akceptovanymi datami (jednotna mena) zo strany re-
klamnych, medialnych agentir a zadavatelov reklamy. AIMmonitor poskytuje data o navstevnosti
internetovych médii a sociodemograficky profil uzivatefov internetu. Ziskané data sluzia na pla-
novanie, nakup a vyhodnocovanie reklamnych kampani internetovych médii na Slovensku. Tento
projekt bol oficialne spusteny v januari 2007. Zadavatelom vyskumu je IAB Slovakia a realizato-
rom projektu je spolo¢nost Gemius Slovakia. Meranie AIMmonitor je realizované prostrednictvom
systému gemiusAudience™, ktorého hlavnymi stucastami su: meraci systém gemiusTraffic, kto-
ry umoznuje sledovanie pouzivania internetovej stranky pomocou zbernych skriptov vlioZenych
do zdrojového kodu stranky. Tento systém meria pocet navstevnikov (cookies), zobrazenia (PV),
straveny €as a pohyb na stranke, taktiez technické parametre pouzitych zariadeni, dalej pop-up
panel, ktory zabezpecuje zber sociodemografickych ukazovatelov navstevnikov stranok.* Vyvoj
navstevnosti internetovych médii v SR sme analyzovali na zaklade udajov realnych uzivatelov.
Jednotlivé roky sme z priestorovych dévodov komparovali na zaklade Udajov v mesiaci januar,
avSak bolo naplnené zakladné pravidlo vyskumnej metddy komparovat to, ¢o porovnatelné je.
Autor si je vedomy, Ze pri prepoctoch podielu trhu internetovych médii v ramci jednotlivych mesia-
coch pocas roka nastali mensie odchylky, ¢i uz v poklese alebo naraste, avSak tie neboli natolko
vyznamné, kedZe ani v jednom roku sa poradie tychto internetovych médii nezmenilo.

2 Analyza
2.1 Analyza vyvoja objemu internetovej reklamy v Slovenskej republike

Na Slovensku vydavky do internetovej reklamy v roku 2017 dosiahli vySku takmer 118 miliénov
eur. V ramci ¢lenskych vydavkov do jednotlivych formatov najviac narastla nativna reklama, ktora
dosiahla hodnotu Stvornasobku vydavkov roka 2016. Na ¢lenskych médiach rastlo aj video 0 39%
v porovnani s rokom 2016. Za rastom programmatického predaja reklamy o 62% stoji praca
médii, ktoré v roku 2017 urobili vyznamny posun v moznostiach automatizovaného nakupu ich
medialneho priestoru. Bannerova reklama zaznamenala celkovo minimalny narast (o 0,4%) v po-
rovnani s rokom 2016. Rast zaznamenal typ reklamy ,classifieds and directories® (tzv. riadkova
inzercia, katalégova reklama) o 8%. Vyrazny narast zaznamenala spolo€nost v mobilnej reklame
za cely trh, ako aj v Clenskej zakladni (u ¢lenov dosiahla 7,5 nasobok roka 2016). Aktualne ma
mobilna reklama 37% podiel z celkovych vydavkov. V roku 2017 bol na Slovensku programmatic-
ky nakupeny medialny priestor v hodnote cez 9 mil. eur. Tento spdsob nakupu je atraktivny najma
v pripade video reklamy.5

V roku 2016 vydavky na internetovu reklamu presiahli hranicu 112 milionov €. Podla deklaro-
vanych prijmov ¢lenov zdruzenia pre internetovu reklamu IAB Slovakia a klasifikovaného odha-
du AdEx komisie vydavky do internetovej reklamy medziro¢ne rastli o 23,2%. Od roku 2012 ide
o najvysSie dosiahnuté medziro€né percento rastu. V absolutnej hodnote je na €ele reklamnych
formatov bannerova reklama s 28,4% percentom rastu. Pod jej medziro¢ny narast sa postupne
podpisuju kazdoro¢né rasty programmatic reklamy, videa a mobilnej reklamy. Tento trend je za-
chyteny aj v deklaraciach ¢lenskych médii: programmatic zaznamenal 47% rast, mobilna display
reklama 46% rast a video reklama 29% narast oproti roku 2015. Celkovo v8ak tieto tri kategorie
v roku 2016 tvoria len 30% podiel na bannerovej reklame deklarovanej ¢lenmi IAB Slovakia. Vy-
hladavanie si udrziava pevnu poziciu, ale jeho celkovy podiel na reklamnych vydavkoch v porov-
nani s predoslym rokom o malo klesol. Najvy$Sie percento medziro€ného narastu zaznamenala
polozka Other, v ktorej st zahrnuté viaceré formy reklamy, tie vS§ak samostatne v absolutnych hod-
notach nevykazuju vysoké Cisla. Spomedzi tychto formatov najviac vydavkov smeruje do nativnej
reklamy, PR Clankov a affiliate marketingu. Nativna reklama dosiahla medzi ¢lenskymi médiami
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90% rast v porovnani s rokom 2015.%

Prijmy z internetovej reklamy na slovenskom online trhu v roku 2015 poskocili 0 20,5 %. V roku
2015 slovenski zadavatelia minuli na slovenskych a nadnarodnych internetovych médiach viac
ako 91 miliénov €. V porovnani s rokom 2014 ide o 20,5% narast. Prijmy su tvorené deklarova-
nymi nahlasovanymi prijmami ¢lenskych médii IAB Slovakia a kvalifikovanym odhadom prijmov
nedlenskych médii, ako aj nadnarodnych spolo&nosti pdsobiacich na slovenskom online trhu. Cle-
novia IAB Slovakia deklaruju prijmy z online na polro¢nej baze. Pozitivne hodnotime navrat po-
stupného zvySovania percentualneho rastu v medziro¢nych porovnaniach, nakolko medzi rokmi
2013 a 2014 prijmy z online narastli, ale o takmer 3% menej, ako v predchadzajucom medziro¢-
nom porovnani - vid. graf nizsie.”

Internetova reklama v roku 2014 narastla o 14,7% Podla deklaracii objemov ¢lenov IAB Slo-
vakia a odhadu prijmov medzinarodnych a slovenskych neclenskych médii rastol objem prijmov
z internetovej reklamy o 14,7% v porovnani s rokom 2013. V absolutnom vyjadreni dosiahol objem
reklamy v roku 2014 viac ako 75,5 mil. €. Rast objemu sa teda z agregovaného pohladu spomalil
(2013/2012 17,5%). V absolutnom vyjadreni predstavuje rast takmer 9,7 mil. €.8

Vydavky do online reklamy narastli na Slovensku podfa odhadu brandzovej asociacie inter-
netovych médii IAB v roku 2013 o 17,3 percenta, €o bol treti najvy8Si medzirocny skok spomedzi
ostatnych eurdpskych krajin. RychlejSie rastli vydavky v Rusku (+26,8 %) a v Turecku (+24,3 %).
Hodnotu slovenského trhu online reklamy IAB Slovakia odhadla v reporte za rok 2013 na 65,8
miliéna eur, bez zapocitania agenturnych provizii a bonusov. Tento objem pocital aj s odha-
dom trzieb hracov ako Facebook a Google, ktori lokalne Udaje neposkytuju. Medziro¢ne iSlo
o 18-percentny narast. Podla odhadov medialnej siete ZenithOptimedia dosiahli realne vydaje
na internetovu reklamu na Slovensku 45 milionov eur. Medziro€ny narast podla nich ¢inil 28,6
percenta.®

V roku 2012 dosiahli na Slovensku celkové vydavky do internetovej reklamy vysku 56,022,793
miliénov €, z toho display (21,330,188), classifieds a Directories (12,446,982), paid-for search
(20,231,973), a zvysné dalsie. °

V roku 2011 boli na Slovensku celkové vydavky do internetovej reklamy vo vyske 45175847
miliénov €, z toho display (20,793,003), classifieds a Directories (7,456,469), paid-for sear-
ch (13,113,166), sponsorship (950,837), e-mail (514,967), slotting fees (168,368), rich media
(1,406,264), lead generation (772,773)."

V roku 2010 dosiahli na Slovensku celkové vydavky do internetovej reklamy vysku 25,086,605

6 1AB. 2017. V roku 2016 vydavky do internetovej reklamy presiahli hranicu 112 miliénov eur. [online]. 2017
[8.10.2018]. Dostupné na: https://www.iabslovakia.sk/tlacove-centrum/v-roku-2016-vydavky-internetovej-re-
klamy-presiahli-hranicu-112-milionov-eur/

7 IAB. 2016. Prijmy z internetovej reklamy na slovenskom online trhu poskocili o 20,5 %. [online]. 2016
[8.10.2018]. Dostupné na: https://www.iabslovakia.sk/tlacove-centrum/prijmy-z-internetovej-reklamy-na-slo-
venskom-online-trhu-poskocili-0-205/

8 JAB. 2015. Objemy reklamy na Slovensku v roku 2014. [online]. 2015 [8.10.2018]. Dostupné na: https://
www.iabslovakia.sk/tlacove-centrum/objemy-reklamy-slovensko-tlacova-sprava/

9 CWITKOVICS, Tomas. 2014. Rast vydavkov do online reklamy bol vlani na Slovensku treti najvyssi v Eu-
répe. [online]. 2014 [8.10.2018]. Dostupné na: https://medialne.etrend.sk/internet/rast-vydavkov-do-online-re-
klamy-bol-vlani-na-slovensku-treti-najvyssi-v-europe.html

© JAB Slovakia. 2018. Objem internetovej reklamy (SK). [online]. 2018 [8.10.2018]. Dostupné na: https:/
www.iabslovakia.sk/vydavky-do-reklamy/objemy-internetovej-reklamy-sk-2017/

" 1AB Slovakia. 2018. Objem internetovej reklamy (SK). [online]. 2018 [8.10.2018]. Dostupné na: https://
www.iabslovakia.sk/vydavky-do-reklamy/objemy-internetovej-reklamy-sk-2017/
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miliénov €, z toho display (13,105,787), classifieds a Directories (4,961,665), paid-for sear-
ch (3,973,87), sponsorship (736,806), e-mail (751,963), slotting fees (114,992), rich media
(1,119,134), lead generation (322,371).12

V roku 2009 boli na Slovensku celkové vydavky do internetovej reklamy vo vySke 23,291,985
miliénov €, z toho display (12,112,774), classifieds a Directories (5,167,190), paid-for sear-
ch (3,757,636), sponsorship (445,345), e-mail (608,095), slotting fees (150,473), rich media
(990,663), lead generation (59,809)."

V roku 2008 dosiahli na Slovensku celkové vydavky do internetovej reklamy vysku 24,627,461
miliénov €, z toho display (14,176,425), classifieds a Directories (4,753,933), paid-for search
(4,026,223), sponsorship (504,845), e-mail (733,685), slotting fees (0), rich media (389,199), lead
generation (43,151)."

Pre jednoznacnejSie zobrazenie vyvojovych trendov sme sa snazili ukazat konkrétny vyvoj
investicii do internetovej reklamy vyjadreny presnymi idajmi v eurach. Viac graf ¢. 1.

2.2 Analyza vyvoja navstevnosti internetovych médii v Slovenskej republike

V januéri v roku 2017 AlMmonitor u v8etkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 44 001 407 skuto¢nych internetovych uzivatelov. Z toho najviac realnych interneto-
vych uzivatelov mali: azet.sk (2799976), zoznam.sk (2444011), sme.sk (2262691), aktuality.sk
(2129825), atlas.sk (1867208), cas.sk (1849794), heureka.sk (1813390), bazos.sk (1609764),
topky.sk (1603171), pluska.sk (1552757).

V januari v roku 2016 AlMmonitor u vSetkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 40 515 656 skuto¢nych internetovych uzivatelov. Z toho najviac realnych interneto-
vych uzivatelov mali: azet.sk (2830281), zoznam.sk (2471274), sme.sk (2290470), aktuality.sk
(2087634), cas.sk (1996733), atlas.sk (1926375), topky.sk (1677576), heureka.sk (1654680),
pravda.sk (1604287), pluska.sk (1488670).

V januari v roku 2015 AlMmonitor u vSetkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 34 360 924 skuto¢nych internetovych uzivatefov. Z toho najviac realnych interneto-
vych uzivatelov mali: azet.sk (2665446), zoznam.sk (2354199), sme.sk (2118123), aktuality.sk
(2079434), cas.sk (1833787), atlas.sk (1753452), topky.sk (1616898), pravda.sk (1389159), heu-
reka.sk (1364720), pluska.sk (1064119).

Graf 1: Analyza vyvoja celkového objemu internetovej reklamy (v eurach)
v rokoch (2008 - 2017)

2 |AB Slovakia. 2018. Objem internetovej reklamy (SK). [online]. 2018 [8.10.2018]. Dostupné na: https:/
www.iabslovakia.sk/vydavky-do-reklamy/objemy-internetovej-reklamy-sk-2017/

8 |JAB Slovakia. 2018. Objem internetovej reklamy (SK). [online]. 2018 [8.10.2018]. Dostupné na: https:/
www.iabslovakia.sk/vydavky-do-reklamy/objemy-internetovej-reklamy-sk-2017/

4 |AB Slovakia. 2018. Objem internetovej reklamy (SK). [online]. 2018 [8.10.2018]. Dostupné na: https://
www.iabslovakia.sk/vydavky-do-reklamy/objemy-internetovej-reklamy-sk-2017/
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V januéri v roku 2012 AlMmonitor u v8etkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 22 871 084 skutocnych internetovych uzivatelov. Z toho najviac realnych internetovych
uzivatelov mali: azet.sk (1827188), zoznam.sk (1802722), sme.sk (1620139), atlas.sk (1460265).
aktuality.sk (1362534), topky.sk (1236412), cas.sk (1038064), pravda.sk (976726), centrum.sk
(840738), heureka.sk (787201).

V januari v roku 2011 AlMmonitor u vSetkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 19 927 760 skutoCnych internetovych uzivatelov. Z toho najviac realnych internetovych
uzivatefov mali: azet.sk (1791791), zoznam.sk (1749549), sme.sk (1506503), atlas.sk (1391302),
topky.sk (1038870), aktuality.sk (897684), pravda.sk (867745), cas.sk (840360), centrum.sk
(814374), markiza.sk (683703), tvnoviny.sk (557736).

V januari v roku 2010 AlMmonitor u vSetkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 16 763 205 skuto¢nych internetovych uzivatelov. Z toho najviac realnych internetovych
uzivatelov mali: azet.sk (1742961), zoznam.sk (1585418), sme.sk (1373440), atlas.sk (1309864),
topky.sk (928841), aktuality.sk (831254), centrum.sk (809122), pravda.sk (693769), cas.sk
(590151), markiza.sk (565333).

V januari v roku 2009 AlMmonitor u vSetkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 13 566 472 skuto€nych internetovych uzivatelov. Z toho najviac reélnych internetovych
uzivatelov mali: azet.sk (1518960), zoznam.sk (1470046), atlas.sk (1227663), sme.sk (1156486),
topky.sk (871912), centrum.sk (765202), aktuality.sk (752985), pravda.sk (566515), markiza.sk
(5611792), cas.sk (505441).

V januari v roku 2008 AlMmonitor u vSetkych sledovanych reklamnych internetovych médii
odhadoval 10 279 495 skuto€nych internetovych uzivatelov. Z toho najviac realnych internetovych
uzivatelov mali: zoznam.sk (1460097), azet.sk (1294699), atlas.sk (1149290), sme.sk (975949),
topky.sk (928026), centrum.sk (719827), aktuality.sk (562071), markiza.sk (500747), pravda.sk
(428693), profesia.sk (393928).

Graf 2: Analyza vyvoja odhadovanych skutoénych internetovych uzivatelov
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mozno pozorovat jasny trend, ktory ma za poslednych 10 rokov vzrastajucu tendenciu, nakolko
ani pocas jediného roku medzirocne nepoklesol pocet internetovych uzivatelov. Najvyssi narast
internetovych uzivatefov bol v sledovanom obdobi zaznamenany v obdobi 2015-2017, ked na-
rastol poCet internetovych uzivatelov v mesiaci januar takmer o tretinu oproti udajom z januara
v roku 2014. V januari v roku 2016 pribudlo az 6,154,732 internetovych uzivatelov oproti januéru
v predoslom roku. Kazdoro¢ny narast internetovych uzivatelov bol taky silny, Ze ani v jednom
roku v januari nepoklesol pocet realnych uzivatelov pod hranicu 2 000 000 uzivatelov oproti pre-
doslému obdobiu. Pri prepoctoch podielu realnych internetovych uzivatelov mozno konstatovat,
Ze tento trh internetovych médii je za posledné roky stabilny, nakolko od roku 2010 sa poradie
na prvych 3 miestach nemeni: 1. azet.sk, 2. zoznam.sk, 3. atlas.sk. V roku 2009 sa stal lidrom
internetovych médii azet.sk, ktory odsunul zoznam.sk na druhé miesto, kde zostal az do roku
2017. V rokoch 2008-2009 bol na tretej priecke atlas.sk, ktorého v roku 2010 vystriedalo sme.sk,
ktory je na tejto pozicii az do roku 2017.

V ramci druhej Specifickej vyskumnej otazky sme o€akavali viac ako trojndsobny narast ob-
jemu internetovej reklamy v roku 2017 oproti roku 2008, pricom svoju domnienku sme vyslovili
jednak na zaklade vyvojovych tendencii pripojenych domacnosti na internet, ale taktiez na za-
klade vysledkov vyskumu vyvoja objemu reklamy celoslovenskych dennikov, ktoré sa za roky
2000 az 2014 takmer strojnasobili. (Lincényi, 2017). Aj toto tvrdenie sa potvrdilo. Uskuto¢nena
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analyza v8ak preukazala, Ze prirastok bol daleko vy3si ako oCakavany dvojnasobok, nakolko
celkovy objem internetovej reklamy z roku 2008 (24,627,461 €) sa do roku 2017 (117,769,884 €)
zvysil takmer patnasobne. Najvyssi narast objemu reklamy oproti predo$lému roku sme pozoro-
vali v roku 2016 (21,144,873 €), a nasledne v roku 2011 (20,089,242 €). Je velmi zaujimavé, ze
narast objemu reklamy oproti predoslému roku v obdobi od roku 2011 do roku 2016 bol taky silny,
Ze ani raz nepoklesol pod hranicu 9 miliénov eur. Stagnaciu tendencie narastu mézeme pozoro-
vat’ v rokoch 2009, 2010 a 2017. Objem internetovej reklamy na slovenskom trhu v sledovanom
obdobi jedinykrat poklesol, a to v roku 2009 (23,291,985 €), ked bol celkovy objem internetovej
reklamy niz$i ako v predoSlom roku (24,627,461 €) a naslednou stagnaciou tendenciu narastu
v roku 2010 (25,086,605 €). Uvedeny pokles a stagnaciu je mozné vysvetlit dopadmi svetovej
hospodarskej krizy.

Zaver

Na zaklade analyzy vyvoja objemu reklamy vo vybranych celoslovenskych internetovych
médiach v Slovenskej republike v roku 2008 az 2017 mozno konstatovat’ nasledovné zavery:

V sledovanom obdobi (2008-2017) sme zaznamenali zretelny trend narastu navstevnosti in-
ternetovych médii v SR, ktory sa zvysil Stvornasobne z roku 2008 (mesiac januar - 10,279,495)
v rovhakom sledovanom obdobi do roku 2017 (mesiac januar - 44,001,407), priCom ani pocas
jediného roku medziroéne nepoklesol pocet internetovych uzivatelov. Pri analyze prepoctov po-
dielu reélnych internetovych uzivatefov mozno dalej konstatovat, Ze tento trh internetovych médii
je za posledné roky stabilny, nakolko od roku 2010 sa nemeni poradie na najvysSich 3 miestach
(1. azet.sk, 2. zoznam.sk, 3. atlas.sk). Pri prepoctoch podielu internetovych médii na trhu v ramci
jednotlivych mesiacov pocas roka sice nastali mensie odchylky, ¢i uz v poklese alebo naraste, ani
v jednom roku sa v8ak poradie tychto internetovych médii nezmenilo.

V analyzovanom obdobi dalej moZno pozorovat jasny trend narastu internetovej reklamy, ktory
sa zvysil takmer patnasobne z roku 2008 (24,627,461 €) do roku 2017 (117,769,884 €). Dopady
svetovej hospodarskej krizy sa do slovenského internetového trhu premietli az do roku 2009, ked
bol celkovy objem internetovej reklamy (23,291,985 €) nizsi, ako v roku 2008 (24,627,461 €) a na-
slednou stagnéaciou tendenciu narastu v roku 2010 (25,086,605 €).
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Vzdelavanie dospelych a participacia verejnosti pri jeho rozvoji
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Adult education and participation of public on its development

Abstract

Adult education is becoming a cross-cutting and multidimensional topic. In the process of li-
felong learning, the development of adult education has a special position in terms of increasing
employability, increasing employment and social inclusion in the region. There is a significant mis-
match between the structure of supply and demand in the labour market. It is the development of
further education at the national and regional level that can have a positive impact on tackling the
labor deficit in the region and on removing the negative factors in unemployment, strengthening
regional development and cohesion. The aim of the paper is to point out how to make use of the
participation of the general public in solution of public policies, including the adult education policy
with the development of regions.

Keywords: adult education, employability, regional development

JEL Classification: I2

Uvod

Vzdelavanie dospelych ako forma dalSieho vzdelavania sa uskutoCriuje v regiénoch, ktoré si
uvedomuju jeho vyznam pre rozvoj ludskych zdrojov, a teda aj pre ich konkurencieschopnost.
Na vybudovanie systému dalSieho vzdelavania vplyva cely rad determinantov, ktoré ur€uju napre-
dovanie jeho rozvoja v narodnom i regionalnom meradle. Jedna sa najma o legislativne determi-
nanty vybudovania systému akreditacie, overovania a uznavania vysledkov dalSieho vzdelavania,
vypracovanie koncepcie a stratégie dalSieho vzdelavania, ich realizaciu a koordinaciu, organizac-
né a indtitucionalne zabezpeclenie zo strany Statnej spravy, regionalnej a miestnej samospravy,
ekonomické determinanty a informacné determinanty z hladiska fungovania komplexného infor-
macného systému, databazy Statistickych udajov a informacii o pristupe k financovaniu dalSieho
vzdelavaniu.

Nasim cielom bude poukazat na to, ako mozno vyuzit spésoby angazovania verejnosti pri
rieSeni verejnych politik a osobitne verejnej politiky vzdelavania dospelych v kontexte rozvoja re-
giénov. K angazovaniu verejnosti by mohli prispiet’ niektoré modely interakcie, komunikacie a ko-
operacie v miestnej a regionalnej samosprave, ktoré sme definovali a charakterizovali ich prejavy
pri formulovani vyzev a rieSeni otdzok vzdelavania dospelych v regiéonoch.

1 Regionalne aspekty vzdelavania dospelych

V procese dalSieho profesijného vzdelavania mozno v su¢asnosti badat viaceré vyrazné zme-
ny, ktoré maju andragogicky charakter. Meni sa prax aj teoretické interpretacie procesov vzdela-
vania v organizaciach. Silnejuci vplyv europeizacie a nevyhnutnost zamerania profesijného zivota
na pripravu profesijnej mobility suvisia najma s kompatibilitou kvalifikacii a uznavanim neformal-
neho vzdelavania, ba dokonca v tomto desatro¢i aj novym pristupom k validacii informalneho uée-
nia sa. V oblasti analyzy vzdelavacich potrieb sa za€ina prejavovat orientacia na spajanie potrieb
suvisiacich so su¢asnym stavom a predpokladanymi potrebami buducnosti. V dalSom vzdelavani
dospelych sa presadzuje kompetenény model vzdelavania (Veteska, 2011).
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To znamena, Ze na dalSi vyvoj profesijného vzdelavania dospelych maju vplyv najma predstavy
zamestnavatelov, ktori ovplyviuju trh prace. Meradlom uspes$nosti a efektivnosti dalSieho vzde-
lavania sa stava kritérium ,uplatnenie na trhu prace.” Cielmi vzdelavania sa stavaju prierezové
kompetencie (komunikativnost, kooperativnost, tvorivost, flexibilita), ktoré su vSak skor len pro-
striedkami, a kfu€ovymi musia ostat vedomosti, zruénosti a kompetencie, ktoré sa maju odvijat
od solidneho zakladu v8eobecného a/alebo odborného vzdelania.

2 Regionalne disparity a vzdelavanie dospelych

Vzhladom na rozdielne historické, geografické, socialno-ekonomické a spolo¢enské podmien-
ky su regiony na Slovensku vybavené réznym Startovacim kapitalom, réznorodou kvalitou ludské-
ho potencialu, infrastrukturou a adekvatne tomu prebieha aj ich rast a rozvoj.

Pod pojmom regionalne disparity sa chapu rozdiely v stupni socialno-ekonomického rozvoja
regionov, ktoré su dosledkom jeho nerovnomernosti‘ (Matlovi¢, R., Matlovicova, K., 2005). Nerov-
nomerny rozvoj jednotlivych regionov je vysledkom sucinnosti pdsobenia viacerych negativnych
faktorov, pri€om sa zdoraznuju najma faktory ekonomického charakteru. Regidny sa vSak vyvijaju
aj pod vplyvom neekonomickych faktorov, napr. geografického prostredia, historického vyvoja,
socialno-spolo¢enskych podmienok, kulturnych tradicii, vzorcov spravania a pod. Rozdiely medzi
regionmi su determinované ich odliSnymi podmienkami, a su teda prirodzené. Problém regional-
nych disparit nemozno vnimat len ako inter-regionéalne a ekonomické rozdiely medzi regiénmi,
pretoZe v niektorych problémovych regionoch existuju aj vyrazné vnutroregionalne rozdiely.

V konkrétnych historickych podmienkach moze prist k nerovhomernému rozvoju regionov, ¢o
vyustuje do celého radu disparit (ekonomickych, socialnych, kulturnych, infrastruktirnych, Zivot-
nej urovne obyvatelstva a i.) a regionalnej polarizacie.

Za hlavné pri¢iny podmienujuce regionalne disparity mozno povazovat primarny (prirodny) po-
tencial, sidelnd Strukturu, polohovu atraktivitu, demograficku Struktdru, dopravnua infrastruktaru,
dostupnost’ Uzemia a ekonomicku Specializaciu regiénu (Tvrdon, J., Kmecova, Z., 2007), pricom
ulohu zohrava aj vplyv historického vyvoja a uzemno-spravneho usporiadania. V SirSich suvis-
lostiach mdze byt rozvoj Uzemia regidnu ovplyvneny aj prihraniénymi regionmi susednych krajin.

Nezanedbatelnl tlohu maju aj intitucionalne faktory a sposoby uplatiiovania regionainej poli-
tiky (Rajéakova, E., Svecova, A. 2009).

Napriek réznym politickym vyhladseniam, koncepciam regionalneho rozvoja, strategickym do-
kumentom, vladnym opatreniam a snaham na regionalnej urovni sa jednym z najzretelnejsich
efektov spoloCenskej transformacie Slovenska po roku 1989 stal rast regionalnych rozdielov.

Regionalna diferenciacia dosiahla také rozmery, Ze sa v odbornej literatdre aj pri rieSeni praktic-
kych otédzok udomacnili pojmy ,regionalna polarizacia“ a ,regionalne disparity“. Hlavnou pri¢inou
tychto rozdielov su, zjednodusene povedané, rozdielne moznosti regiénov adaptovat’ sa na nové
ekonomické a socialne podmienky (Korec, P., Polonyova, E., 2011) a spolo¢enské vyzvy.

3 Ukazovatele urovne dosiahnutého rozvoja v regiénoch

Pri hodnoteni urovne dosiahnutého rozvoja sa aplikuju parcialne ukazovatele a z nich vyplyva-
juci ukazovatel komplexnej socioekonomickej trovne, ktory ma synteticky charakter. K parcialnym
ukazovatelom patria:

- ukazovatel demografického profilu (prirodzeny, migracny a celkovy prirastok/ubytok oby-
vatelstva, index starnutia obyvatelstva, indexy vzdelanostnej Urovne obyvatelstva a index
ekonomickej zatazenosti obyvatelstva);

- ukazovatel zamestnanosti a trhu prace (pocet pracovnikov v odvetviach narodného hos-
podarstva, pravnické a fyzické osoby — podnikatelia, Zivnostnici, miery nezamestnanosti
a podnikatel'skej aktivity, index progresivity ekonomickej Struktury);

- ukazovatel produkénej vykonnosti (objem trzieb v priemysle, stavebnej produkcie a priamych
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zahrani¢nych investicii, priemerna mesacna mzda);

- ukazovatel infrastruktdrnej vybavenosti (podiel obci napojenych na vodovodnu a kanaliza¢-
nu siet, nemocnicné 16Zka, vlastnictvo auta a internetovej pripojky, velkost’ obytnej plochy,
koeficient redukovanej dizky ciest, po&et prenocovani).

Uvedené ukazovatele boli pouZivané napr. v zistovaniach Statistického Gradu Slovenske;j re-
publiky a v ramci S¢itania ludu, domov a bytov (2011).

Aplikovanim uvedenych ukazovatelov na jednotlivé okresy a samospravne kraje Slovenska
a porovnanim ziskanych vysledkov mozno okresy Slovenska na zaklade ich socioekonomickej vy-
konnosti roz&lenit’ do Styroch kategorii — na rozvinuté regiony, stabilné regiény, stagnujuce regiény
a ekonomicky depresné regiony.

Zo 79 okresov Slovenskej republiky bolo az 39 okresov klasifikovanych (Korec, P., Polonyova,
E., 2011) ako stagnujuce a ekonomicky depresné (!), v ktorych Zije az 43 % obyvatelov Slovenska.
V rdmci nich bolo 25 okresov ozna&enych ako ekonomicky depresné. Zije v nich aZ 25% obyva-
tefov Slovenska. Skupina tychto 25 okresov predstavuje priestorovo relativne suvislé uzemie juhu
stredného Slovenska a vychodného Slovenska. Toto relativne suvislé Uzemie zacina na zapade
okresom Velky Krti§ a kon¢i na vychode okresom Sobrance. Osobitnu pozornost aktérov rozvoja
v regionoch (vlada, samospravne kraje, okresy) si zasluhuje suvisla koncentracia najhorSich okre-
sov s velmi tazkymi problémami na juhu stredného a vychodného Slovenska, tesne primknuta
k slovensko-madarskej hranici (Ben&, 2002; Korec, P., Polonyova, E. 2011). V poslednom de-
satro&i sa vyvoj vo viacerych okresoch nezlepsil. Na ziskanie finanénych stimulov a podpory zo
strany $tatu sa na zaklade klu¢ovych ekonomickych ukazovatelov od 2015 priebezne identifikovali
najmenej rozvinuté okresy (UPSVR, 2020), ktoré sleduju naznadenu liniu tzv. juhovychodného
gradientu (Matusova, 2019).

Z kvalitativnych charakteristik populacie ma na ekonomicky rozvoj regionu najvacsi vplyv vzde-
lanostnd Struktdra obyvatelstva. Index potenciélu fudskych zdrojov, index kvality zdravia a zaklad-
ného vzdelania patria k najvyznamnejsim determinantom vyvoja obyvatelstva, kedZe ovplyviuju
takmer vSetky sféry socialneho zivota. Nedostato€né vzdelanie jednotlivcov nielenze znizuje ich
moznosti uplatnenia na trhu prace, ale limituje zodpovedny pristup k Zivotu, zhorSuje zivotné pod-
mienky, zvySuje socialne rizikd, a tym zhorSuje aj zdravotny stav obyvatelstva.

Z hfadiska rozvoja fudskych zdrojov sa regionalna politika v minulosti zameriavala na nacha-
dzanie opatreni a prostriedkov znizovania nezamestnanosti a zvySovania zamestnanosti a podpo-
rovala predovsetkym moznosti formalneho vzdelavania, ktoré vedie k ziskaniu kvalifikacie, resp.
rekvalifikacie. V su€asnosti sa ukazuje, ze tieto moznosti je potrebné doplnit o dalSie vyznamné
determinanty rozvoja regionov, ktorymi su demografické zdroje v regione, resp. ludsky kapital
s dosiahnutym vzdelanim a prislu§nou $kolskou, socialnou a zdravotnickou infrastruktdrou.

Jednym z cielov regionalnej politiky je pristupovat k determinantom regionalneho rozvoja kom-
plexne a integrovat’ existujuce moznosti rozvoja regionu, preto treba reSpektovat, ze dolezitym
faktorom rozvoja regiénu a podpory konkurencieschopnosti regiénu je vzdelavanie dospelého
obyvatelstva.

Systémové chapanie dalSieho vzdelavania obyvatelov regidnu si vyzaduje koncepény, systé-
movy a koordinovany pristup.

V suc€asnosti mozno vo vzdelavani dospelych pozorovat minimalne dva subezné trendy. Z hla-
diska uplatnitelnosti mozno na trhoch prace identifikovat tieto prejavy:

- zvySeny doraz na technologické vzdelavanie na vSetkych urovniach a pri vSetkych produk-
toch;

- zosilneny dopyt po poznatkoch stelesnenych v pracovne;j sile a v rozsahu a kvalite poskyto-
vanych sluzieb;

- automatizaciu ukladania poznatkov, ich spracovanie a sprostredkovanie prostrednictvom
digitalnych prostriedkov (napr. tvorba manazérskych systémov);

- zvySenu formalizaciu poznatkov.

Coraz vagsi doraz sa kladie aj na neformalne ugenie sa, ktoré sa uskuto&fiuje v réznych typoch
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prostredia (v zamestnani, doma, v komunite) a ulohu zohravaju aj institucie posobiace aj mimo
oficialnej vzdelavacej sustavy.

Pri hodnoteni prilezitosti vzdelavania dospelych obyvatelov v regidonoch Slovenska je potrebné
posudit tieto klu€ové otazky:

- AKa je ponuka roznych vzdelavacich aktivit pre dospelych na trhu vzdelavania?

- Ako rozmanité je odborné zameranie a formy vzdelavania dospelych?

- Ako flexibilné st vzdelavacie podujatia z hladiska &asovej dizky?

- Ako su vzdelavacie zariadenia dosiahnutelné z hladiska vzdialenosti od bydliska ¢i praco-

viska uc€astnikov vzdelavania?
- AKka je cenova dostupnost’ vzdelavacich aktivit? (Prusdkova, 2019).

Nerovnomernost’ ponuky vzdelavacich aktivit sa prejavuje aj na pocte akreditovanych vzdela-
vacich projektov v jednotlivych krajoch (tabulka 1).

Tab. 1: Ponuka akreditovanych programov d’alSieho vzdelavania v samospravnych kra-
joch SR

Nazov samospravneho kraja Pocéty akreditovanych programov DV
Bratislavsky kraj 1287
Banskobystricky kraj 298

KosSicky kraj 540

Nitriansky kraj 500

PreSovsky kraj 248

TrenCiansky kraj 236

Trnavsky kraj 182

Zilinsky kraj 481

Zdroj: vlastné spracovanie, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, 2019.

Ekonomicky rozvoj regiénov zavisi ¢oraz vaéSmi na kontinualnych investiciach do vzdelava-
nia, rozvoja ludskych zdrojov, zakladného vyskumu a na kapacite vytvarat’ inovacie ré6zneho typu
a prenasat ich do praxe.

Vzdelavanie, vedomosti a poznatky v kombinacii s roznymi inymi faktormi su dlhodobo délezi-
tou sucastou ekonomického rozvoja.

Kla¢ovymi pojmami ekonomickej Uspesnosti a konkurencieschopnosti regiénov sa stavaju naj-
ma inovacné schopnosti, ludské zdroje, ludsky kapital, pricom najhodnotnejSim prvkom je schop-
nost ucit sa, nadobudat poznatky a rozvijat ich.

Mnohé vyspelé Staty sa preto usiluju o zvySovanie investicii do vzdelavania a rozSirovania
vzdelavacich ponuk a zavadzanie konceptu celozivotného vzdelavania a celozivotného u€enia sa
pre vSetky vekové skupiny obyvatelstva v regidonoch.

4 Pristupy k vzdelavaniu dospelych v regiénoch

Otazka identifikacie aktérov regionalneho vzdelavania a vytvarania a realizacie regionalnych
politik vzdelavania, vratane vytvarania regionalnych sieti, ktoré integruju rézne socialne skupiny
obyvatelov, institucie a spolky fungujuce v obciach, mestach a regiénoch, sa stava vyznamnou
otazkou tedrie a praxe vzdelavania dospelych v regiénoch.

Spojenie sil Statnych uradov, regionalnych a miestnych samosprav, podnikatel'skych subjektov,
sektora sluzieb a vzdelavacich institucii sa vnima ako prilezitost rozvoja miestnych komunit a roz-
voja celého regionu.

Miestne a regionalne organy maju priamy kontakt s miestnou realitou, najlepSie jej rozumeju,
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a preto mézu najviac prispiet k vypracovaniu politiky vzdelavania a jej uskuto€fiovania na miestnej
a regionalnej urovni (Hamalova-Belajova-Matusova a kol., 2012).

Délezitou sucastou rozvoja vzdelavania dospelych v regidénoch su regionalne kooperacné sie-
te. Su to prepojenia viacerych aktérov a platforiem vymeny informacii a formulovania stanovisk ku
kfu€ovym otédzkam rozvoja v regione. Dokazu voc&i uradom samospravnych krajov vyvijat rézne
poziadavky a tlak.

V ¢om sa moOzu prejavit regionalne kooperacné siete? Medzi znaky regionalnej interakcie, ko-
munikacie a spoluprace sa spravidla zaraduju:

- vymena nazorov, skusenosti,

- vyuzivanie rozli¢nych kvalifikacii a kompetencii udi posobiacich v regione,

- spolupraca pri analyze vzdelavacich potrieb,

- spolupraca pri identifikovani ciefovych skupin,

- realizacia projektov, ktoré si vyzaduju viacerych partnerov,

- prekonavanie izolacie institucii a organizacii,

- zamedzovanie duplicity,

- efektivne vyuzivanie ludského potencialu,

- vyznamnejSia medialna publicita,

- rozvoj novych Struktur a vazieb v regione.

Zakladnym predpokladom participacie verejnosti v regione do procesov tvorby a implementa-
cie navrhov opatreni regionalnej samospravy je pravdivé, uplné a nestranné informovanie verej-
nosti a zainteresovanych stran, konzultacie s ob&anmi a verejnostou a ich zapajanie do rieSeni
problémov a hodnotenia dosahov rozhodnuti samospravnych krajov na rozvoj regiéonu.

Obcéania sa m6zu k navrhom vyjadrit' individualne a kolektivne na stretnutiach s predstavitelmi
samospravy alebo prostrednictvom obg¢ianskych iniciativ, ob&ianskych zdruzeni a organizacii pod-
porujucich ochranu Zivotného prostredia.

Verejnost predstavuje jednu alebo viacero fyzickych os6b, pravnickych osob, ich zdruzenia,
organizacie alebo skupiny. Tzv. zainteresovana verejnost ma alebo méze mat’ zaujem na rieSeni
problémov alebo ma zaujem a potrebu sa k nim vyjadrit.

Dialég predstavitelov samospravy s verejnostou ma za ciel vyuzit poznatky a zru¢nosti dotknu-
tych subjektov, optimalizovat navrhované opatrenia z hladiska potrieb, zaujmov a kvality zivota
obyvatelov, podnikatelskych subjektov a dalSich aktérov, planovito Sirit informacie v najsirSom
okruhu dotknutych subjektov.

Zucastnené subjekty (stakeholderi) predstavuju verejnost alebo organizacie, ktoré maju sku-
to€ny zaujem posudit’ urcité problémy. K nim zaradujeme jednotlivcov, skupiny ob&anov, skupiny
podnikatelov, verejné zaujmové skupiny, priemyselné, obchodné, polnohospodarske, zdravotnic-
ke, miestne spolky a zdruZenia, mimovladne organizacie, ochranarske hnutia, obCianske zdruze-
nia a obCianske iniciativy, ktoré su s Uzemim prepojené.

5 Modely spoluprace samospravy s obyvatefmi v samospravnych krajoch

Obcania, verejnost a zuCastnené subjekty vytvaraju siete regionalnych aktérov a zapajaju sa
do verejnych diskusii a hodnotenia s ciefom ovplyvnit tvorbu a implementéaciu verejnych politik
v regionoch.

Siete regionalnych aktérov sa dynamicky rozvijaju v réznorodych interakciach, pod vplyvom
internych faktorov a externého okolia. Nadobudaju réznorodé podoby, kvalitativhe sa odliSujuce
stupne a formy interakcie, komunikacie a spoluprace medzi verejnostou a regionalnou samo-
spravou.

Jednotlivé kvalitativne sa odliSujuce stupne spoluprace samospravy s obanmi mézeme na-
zvat modely. Demonstruju mieru zapojenia regionalnych aktérov, mieru riadenia zo strany sa-
mospravnych krajov, mieru angazovanosti verejnosti a jej obcianskych predstavitelov pri rieSeni
otazok vzdelavania dospelych v regidnoch a jej formalizované platformy. K nim zaradujeme model
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konzultacii, model interakénych vztahov, model riadenej interakcie, model partnerstva, model
uciaci sa region a uCiace sa mesto, model inteligentny regiéon, model smart city.

Doplfiaju ich pristupy, ktoré spravidla nemaju formalizovany zaklad alebo platformu, napriklad
pristup na baze vyuzivania medzigeneracnych vztahov.

Model konzultacii

Model konzultacii pri tvorbe a implementacii politiky vzdelavania dospelych v regiénoch vy-
chadza z legislativnych predpokladov a uloh samospravnych krajov. Tvorcovia politiky vzdelava-
nia dospelych maju pri tvorbe politiky vzdelavania dospelych zohladnit mnoZzstvo faktorov, ktoré
ziskavaju studiom oficialnych dokumentov (stratégie, koncepcie, akéné plany, statistiky, vysledky
vyskumov a analyz), ale maju moznost ziskat pozadované informacie aj formou konzultacii s klu-
c¢ovymi aktérmi v regione.

Proces konzultacie pozostava z troch hlavnych etép:

1. Poskytovanie informacii: aktéri tvorby politiky vzdelavania dospelych zabezpecuju tok infor-
macii smerom k expertom, ob&anom, zaujmovym skupinam, zamestnavatelom a poskyto-
vatelom dalSieho vzdelavania dospelych, aby konzultacie mohli prebiehat na rovnocennej
drovni.

2. Spracuvanie podnetov: aktéri tvorby politiky vzdelavania dospelych v dradoch samosprav-
nych krajov aktivne hladaju, spracuvaju a posudzuju podnety po€as celého cyklu tvorby po-
litiky, resp. jej implementacie, sledovania, kontroly, hodnotenia a revizie a pracuju v progra-
movo-politickom cykle.

3. Aktivna participacia zaujmovych skupin, ob&anov a inych subjektov (napr. pracovné skupiny,
komisie, diskusné fora) v procese konzultacie ku tvorbe a implementacii politiky vzdelavania
dospelych, prostrednictvom ktorej sa v samospravnom kraji dosiahnu vyty€ené ciele.

Podstatnou sucastou realizacie modelu konzultacie je koordinacia samotného procesu konzul-
tacii tak, aby konzultacia bola osozna a efektivna, prebehla bez zbytoénych prietahov, duplicity
organizacii a jednotlivcov:

1. rdzne rezorty, kedZe vacsina verejnych politik sa dotyka viacerych rezortov;

2. konkrétny sektor Skolstva a vzdelavania, napr. vSetky institicie, ktoré poskytuju sluzby vo
vzdelavani dospelych (stredné a vysoké Skoly v regidne, verejné a sukromné institicie po-
skytujuce vzdelavanie dospelej populacii, regionalne zdruzenia zamestnavatelov, zamest-
nancov, profesijnych komér, zaujmové a obcianske zdruZenia, neziskové organizacie);

3. odbornici z oblasti vzdelavania dospelych z fakult a vysokych 3kdl, profesijnych komér;

4. experti roznych politickych stran, ktori sa $pecializuju na regionalny rozvoj, demografické
zdroje, vzdelavanie dospelych a pod.;

5. zaujmové skupiny ako odborové organizacie, zamestnavatelské organizacie, stavovskée
a profesijné organizacie, mimovladne organizacie;

6. poskytovatelia vzdelavacich sluzieb v oblasti vzdelavania dospelych;

7. verejnost — ob&ania s priamym zaujmom o tému alebo vSeobecna verejnost.

Technickymi prostriedkami su webstranky obci a samospravnych krajov, pri€om niektoré kom-
ponenty maju interaktivny charakter a umoznuju bezprostrednd komunikaciu a hodnotenie na-
vrhovanych zamerov. Mnohé obce, mesta a regiony maju vlastné stranky na socialnych sietach
a funguju na bezprostrednom kontakte.

Samospravne kraje moézu uvedeny model vyuzit pri verejnom prerokovavani svojich navrhov
za Ucasti Sirokej a odbornej verejnosti. Vystupom konzultacie ma byt jasne formulovana informa-
cia o pociatoénom navrhu, zmenach prijatych v konzultaénom procese a koneénom pracovnom
navrhu dokumentu.

Tab. 2 Model konzultacii s kfiéovymi aktérmi v regione

Charakteristiky modelu Prejavy uplatinovania modelu v praxi
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Zapojenie regionalnych aktérov

Konzultacie s kfu€ovymi aktérmi v regiéne
(poskytovanie informacii, spractivanie podnetov).

Riadenie zo strany Koordinacia konzultaného procesu, vyhladavanie rele-
samospravnych krajov vantnych organizacii a jednotlivcov.

Miera angazZovania verejnosti Aktivna participacia zaujmovych skupin, ob&anov

a jej predstavitelov a inych subjektov.

Vystup procesu konzultacie

Verejné prerokovavanie navrhov a zverejfiovanie
vysledkov rokovani.

Formalizovana platforma

Pracovné skupiny, komisie, diskusné féra, poradné sku-
piny prierezového charakteru.

Technické prostriedky

Webstranky samospravneho kraja,
stranky na socialnych sietach.

Zdroj: vlastné spracovanie

Model interakénych vzt'ahov

Model interakénych vztahov v regiénoch sa zaklada na interakcii, komunikacii a kooperacii
kfu€ovych aktérov vzdelavania v regiénoch a obciach, ku ktorym sa zaraduje Uzemna samospra-
va, verejny, sukromny a neziskovy sektor. Tento model méze byt vyuzity na zaciatok formovania
dialégu, platforiem a koalicii vzdelavania v regione.

Interakény model vzdelavania v regidonoch spaja Sest’ dimenzii:

1

2.

3.

. zapojenie aktérov z verejného, sukromného a neziskového sektora;

doéraz na funkcie institucionalizovanej Struktury verejnej samospravy a vzdelavania a ich

moznu kooperaciu pri tvorbe politiky vzdelavania v regione;

reSpektovanie malych a strednych podnikov v procese formulovania stanovisk a poziada-

viek smerom k regionalnemu trhu prace a regionalnemu trhu vzdelavania;

. vytvaranie vztahov a interakcii medzi obyvatelmi obci a regiénov a materialno-kultirnym
prostredim, v ktorom obyvatelia Ziju (v integrovanej kontinuite minulost-su¢asnost-buduc-
nost);

. budovanie sieti vztahov medzi regionalnou a miestnou samospravou, podnikatelskymi sub-
jektmi (inkubatory, start-upy), strednymi a vysokymi Skolami, vyskumnymi a vzdelavacimi
centrami;

. prepojenost rozvoja a konkurencieschopnosti regionu s narodnou, eurépskou a globalnou
Urovrou.

Platformou na realizaciu interakéného modelu su predovsetkym verejné zhromazdenia obyva-
telov, vyzvy samospravnych organov na predkladanie podnetov a hodnoteni navrhov prostrednic-
tvom prostriedkov verejnej komunikéacie, prilezitostné stretnutia predstavitefov samospravy s ob-
¢anmi, predstavitefmi podnikatelov, vysokych kol a vedecko-vyskumnych institucii.

Tab. 3 Model interakénych vzt'ahov

Charakteristiky modelu Prejavy uplatihovania modelu v praxi

Zapojenie regionalnych aktérov

Interakcia, komunikacia a kooperacia klu¢ovych
aktérov v regiénoch pri tvorbe politik

Ria

Zapojenie aktérov z verejného, sukromného a ne-

denie zo strany samospravnych krajov ziskového sektora

Miera angazovania verejnosti
a jej predstavitelov

Respektovanie malych a strednych podnikov
smerom k regionalnemu trhu prace a regionalne-
mu trhu vzdelavania
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Vytvaranie vztahov a interakcii medzi obyvatelmi
obci a regidonov

Verejné zhromazdenia obyvatelov, prostriedky
verejnej komunikacie

Budovanie sieti vztahov (dialdg, platforma, koa-
licia) medzi samospravou, podnikatelskymi sub-
jektmi, strednymi a vysokymi 8kolami, vyskumnymi
a vzdelavacimi centrami

Vystup procesu konzultacie

Formalizovana platforma

Technické prostriedky

Zdroj: vlastné spracovanie

Pristup na baze medzigeneraénych vztahov

S modelom interakénych vztahov sa prepaja pristup na baze medzigenerac¢nych vztahov, lebo
nevyhnutne obsahuje medzigeneracnu interakciu. Interakcia medzi generaciami sa uskutoc¢nuje
ako samozrejma sucast zZivota medzi aktérmi rozvoja obci, miest a regionov. Tyka sa odovzdava-
nia vedomosti, skusenosti a zru€nosti medzi jednotlivymi generaciami s cielom, aby sa zachovala
socialna a kulturna koherentnost’ a podporila regionalna a miestna identita, ktorej zdroje sa hlada-
ju v historickych dokumentoch, ludovych tradiciach, hmotnej a nehmotnej ludovej kulture (histo-
rické sidelné celky, kroje, hudobné nastroje, hudba, ludovy spev a piesne, tanec, zvyky, tradicie),
v priemyselnej histérii a tradiciach priemyselnej vyroby a remesiel v regione (spriemyselfiovanie
a deindustrializacia regionov, historické vyrobné arealy, historické remesla, jarmoky historickych
remesiel a vyrobkov, historické dopravné cesty, geocaching, a pod.), ale aj v najnovsich industri-
alnych trendoch, regionalnej kulture a kreativnom priemysle.

Predstavitelia samospravnych organov a obcianskej spolo¢nosti si uvedomuju, ze socialne
a kulturne hodnoty maju vplyv na Zivotnost a perspektivu rozvoja regiénu, v ktorom prakticky
minulost, su€asnost a buducnost existuju integralne. Pristup na baze medzigeneraénych vztahov
sa vyznamne uplatiuje pri velkych regionalnych podujatiach, oslave vyznamnych a pamatnych
dni obci, miest a regiénov, ako aj v ob&ianskom a zaujmovom vzdelavani obyvatelov regiénu.
V poslednych rokoch sa tento pristup uplatiuje v medialnej sfére, verejnych a sukromnych mé-
diach (televizia, rozhlas, internetové vysielanie) a na socialnych sietach. Najma média svojimi
Specifickymi formami (dokumentarne filmy, sutaze, vzdelavacie a zabavné formaty, interaktivne
vysielanie) udrzuju v oblube tento pristup.

Model riadenej interakcie

Model riadenej interakcie predstavuje osobitny druh spoluprace medzi samospravnymi kraj-
mi, vysokymi Skolami, vyskumnymi institiciami a podnikatelskou sférou. Cielom spoluprace je
podpora rastu inovacii a proces spoluprace od regionalneho klastra cez regionalnu inovacénu siet
po regionalny inovacny systém a podpora rozvoja u€iaceho sa inteligentného regionu a rozvoj
regionalneho centra poznania.

Vysoké Skoly ovplyviiuju rozvoj regionov dvoma spdsobmi, spatnymi vztahmi (backward rela-
tions) a vztahmi zameranymi do buducnosti (forward relations). Spatné vztahy sa vztahuju na vy-
davky urcené pre personal vysokych $kél, Studentov, prevadzkové naklady a vydavky domacnosti,
miestnych samosprav a podnikatelov. Vztahy do buducnosti predstavuju zmeny, ktoré sa pro-
strednictvom vysokej Skoly dosiahnu a prejavia v urovni vzdelanosti ludského kapitalu, v poznat-
kovych databazach a posilneni atraktivnosti vysokej $koly pre firmy a domacnosti.

Uvedené zmeny mozno oznadit’ ako vystupy vysokej Skoly. Predstavuju tvorbu a difuziu poznat-
kov prostrednictvom absolventov a spolo¢nych vyskumnych projektov medzi vysokymi Skolami
a podnikatelskou sférou.

Tab. 4 Model riadenej interakcie medzi vysokymi $§kolami a podnikatel'skou sférou
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Kontrolované formy interakcie | Charakteristika prejavov modelu

Skupiny nezavislych firiem a institdcii, ktoré su koncentrova-
né v regionoch a Specializované v konkrétnom priemyselnom
Regionalny klaster odvetvi. Kedze klastre su previazané spolocnymi technolo-
giami a vedomostami, ich ¢lenovia navzajom spolupracuju,
ale zaroven aj sutazia.

Uzka spolupraca medzi podnikatelskymi subjektmi zalozena
Regionalna inovacna siet na vzajomnej dbvere a normach, podporujuca inovacny
rozvoj regionu.

Spolupraca medzi podnikatelskymi subjektmi a vysokymi
Skolami (vyskumnymi institaciami).

Regionalny inovacny systém

Zdroj: vlastné spracovanie podla Rucinska, S. 2008. s. 770

Model partnerstva

Dal$ou troviiou je model partnerstva medzi aktérmi vzdelavania v regionalnom prostredi. Part-
nerstvo sa chape ako organiza¢na inovacia, ktora dostala formalizovanu podobu formou dohéd
medzi subjektmi zu€astnenymi na aktivitdch v rdmci partnerstva. Partnerstvo je Siroko koncipo-
vana spolupraca medzi rozmanitymi subjektmi, ktoré maju predpoklady participovat na rozvoji
regionu, miest a obci.

Partnerstvo predstavuje spolupracu pri hladani rieSeni na zéklade spolo¢nej dohody, ktora
urcuje funkcie a konkrétne ulohy partnerov. V partnerstve sa integruju rozdielne zaujmy a ciele
do navrhu takého rieSenia, z ktorého maju profitovat’ vSetci partneri. Prostrednictvom partnerstiev
mozno rieSit také vyzvy a problémy v rozvoji obci, miest a regionov, ktoré by jednotlivé subjekty
(partneri) pravdepodobne tazko zvladli alebo zabezpegili sami. Partnerstvo buduje a vyuziva silné
stranky a prilezitosti, ktoré predstavuje potencial jednotlivych €lenov partnerstva, ktoré mézu pri-
spiet’ k synergickému efektu v rozvoji obce, mesta a regionu.

Regionalna, mestska a miestna samosprava méze vyuzivat model partnerstva medzi aktérmi
vzdelavania najma v spolupraci s dalSimi aktérmi. Model partnerstva prispieva k udrzatefnej kul-
ture u€enia sa a vzdelavania vSetkych generacii v regione vtedy, ked:

a) podporuje prepojenie vzdelavania a kultury prostrednictvom informacénych sieti, regionalne-
ho vysielania, festivalov vzdelavania a kultury, vratane kulturnych podujati narodnostnych
mensin;

b) podporuje investicie do vzdelavania, odbornej pripravy, dalSieho profesijného, ob&ianskeho
a zaujmového vzdelavania;

C) vyuziva poznatkové a institucionalne siete, zdruzenia firiem a podnikov, vztahy medzi vyso-
kymi Skolami a priemyselnymi podnikmi (uplatfiujic triple helix model);

d) formuje Ziaduce vztahy medzi generaciami, majoritnou spolo¢nostou a minoritami a podpo-
ruje formy socialnej inkluzie;

e) formuluje rozvojové ciele obce, mesta a regiénu, pri€om zohladnuje Specifické podmienky
a poziadavky jednotlivych generacii;

f) organizuje a podporuje ob&iansku spolo€nost, obCianske a zaujmové aktivity a demonstruje
priklady dobrej praxe z medzigeneracnej interakcie v inych obciach a regiénoch Slovenska
a zo zahranicia (Matusova, 2019).

Tab. 5 Model partnerstva
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Charakteristiky modelu Prejavy uplatihovania modelu v praxi

Siroko koncipovana spolupraca medzi rozmanitymi
Zapojenie regionalnych aktérov subjektmi, ktoré maju predpoklady participovat na
rozvoji regiénu, miest a obci.

Partnerstvo ako organiza¢na inovacia s formalizo-
vanou podobou na zaklade spolo¢nej dohody.
Spolo¢na dohoda vyuzivajuca silné stranky poten-
Miera angaZovania verejnosti cialu jednotlivych &lenov partnerstva.

a jej predstavitelov

Riadenie zo strany samospravnych krajov

Synergicky efekt, posilnenie obcianskej spolonos-
ti, vztahov medzi majoritou a minoritami, podpora
socialnej inkluzie, rozvojové ciele obci, miest,
regionu.

Poznatkové a institucionalne siete, triple helix mo-
del.

Vystup aktivit v partnerstve

Formalizovana platforma

Informacné siete, regionalne vysielania, festivaly
Technické prostriedky vzdelavania a kultury, kulturne podujatia narodnost-
nych mensin.

Zdroj: vlastné spracovanie

Model uéiaci sa regiéon a uéiace sa mesto

Model uciaci sa region predstavuje proces postupného vytvarania teritorialneho (regionalneho)
interakéného systému, na ktorom sa v procese obcianskej participacie zucastriuju jednotlivé sub-
jekty — obc&ania, verejnost’ a zu€astnené subjekty.

Tento model sa odvija od modelu partnerstva, je vSak doplneny o dalSie znaky:

a) hladanie vnutornych zdrojov rozvoja, zvySovanie vnutorného potencialu regionu;

b) komplexné aktivity v prospech vzdelavania a uenia sa obyvatelov;

c) komplexné aktivity v prospech zvySenia kvalifikacie, prepojenia a sietovania vzdelavacich
kapacit regionu (Skoly, univerzity, centra vzdelavania, podnikové vzdelavacie strediska)
s ciefom zlepsit' vzdelanostnu infrastruktiru regionu;

d) podpora ekonomického rastu, zamestnanosti a socialnej kohézie v regiéne;

e) trvalé investicie do vytvarania koalicii zdola nahor a zhora nadol ako integracie vSetkych
subsystémov a institucii (samosprava, podniky, poskytovatelia vzdelavacich sluzieb, ob¢ian-
ska verejnost).

Kazdy uciaci sa region musi zohladnit vlastné regionalne inovaéné systémy, ktoré vyuzivaju in-
terpersonalne a inStitucionalne vztahy, siete tvorby a spristupfiovania poznania, aj tzv. poznatkové

siete na podporu vztahov a partnerstiev regionalnych aktérov, ktoré mézu pdsobit ako determi-
nanty zmien v Urovni vzdelanosti, inovacii, konkurencieschopnosti a rozvoja regiénu.
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Tab. 6 Model uéiaci sa regién a u€iace sa mesto

Charakteristiky modelu Prejavy uplatinovania modelu v praxi

Obcgania, verejnost a zulastnené subjekty, prepojené
a sietované vzdelavacie kapacity regionu s ciefom zlepSit
vzdelanostnu infradtrukturu regiénu a zvySovat vnutorny
potencial regionu.

Trvalé investicie do vytvarania koalicii zdola nahor a zho-
Riadenie zo strany samospravnych |ra nadol ako integracie vSetkych subsystémov a institucii,

Zapojenie regionalnych aktérov

krajov podpora inovécii. Ulohou samospravy je fungovat ako

iniciator a facilitator spoluprace medzi vSetkymi aktérmi.
Miera angazovania verejnosti Zamestnavatelia a zamestnavatelské zdruzenia, poskyto-
a jej predstavitelov vatelia a prijemcovia vzdelavacich sluzieb.

Prepojenie a sietovanie vzdelavacich kapacit regionu,
podpora ekonomického rastu, zamestnanosti a socialnej
kohézie v regione, ludského a socidlneho kapitélu s prv-
kami socialnej organizacie.

Vlastné regionalne inovaéné systémy, podporné platformy
Formalizovana platforma v prospech kultury u€enia sa v regione. Poznatkové siete
na podporu vztahov a partnerstiev regionalnych aktérov.
Inovacie a poznatkové siete, patentové aplikacie, zdruzo-
Prostriedky vanie firiem. Investicie do vzdelavania. Socialne vztahy
a formy socialnej inkluzie.

Vystup aktivit v modeli

Zdroj: vlastné spracovanie

Interaktivne u€enie sa v regionoch ma viest k vzniku, tvorbe, diseminacii a vyuzZitiu inovacii
v prospech obyvatelov. Na inovacnom procese sa zuc¢astiuje cely rad aktérov v podobe regional-
nych samospravnych organov, zamestnavatelov a zamestnavatelskych zdruzeni, poskytovatelov
a prijemcov vzdelavacich sluzieb. Inovacie nemozno povazovat za oby¢ajny vysledok tlaku trhu
alebo aplikacie technoldgii, lebo tento linearny model inovacii je uz prekonany. Inovaény proces
sa dnes chape ako proces Uzko prepojeny s fudskym a socialnym kapitalom a prvkami socialnej
organizacie. Tu predstavuju siete, pravidla, institucionalne komponenty a procedury, spolo¢enské
dohody a vztahy vzajomnej dovery, ktoré facilituju koordinaciu a spolupracu v mene dosiahnutia
oCakavanych edukacnych efektov a najma spolo¢nych benefitov (OECD, 2001). Kazdy regiéon ma
svoje vlastné osobitosti a proces interaktivneho u€enia sa zohrava réznu ulohu, kedze do neho
zasahuju silné a slabé stranky v rozvoji regionu, prilezitosti rozvoja a rizika.

Proces interaktivneho u€enia sa ma sledovat'’ liniu podpory a rozvoja kultury ucenia. Rozvinutu
(udrzatelnu) kultaru u€enia v regiéne charakterizuju:

a) investicie do vzdelavania a odbornej pripravy, do vyskumu a vyvoja,

b) inovéacie a poznatkové siete, patentové aplikacie, zdruzovanie firiem, a v tomto ohlade oso-

bitné vztahy medzi univerzitami a priemyslom a samospravou,

c) socialne vztahy a formy socialnej inkltzie.

V uc€iacom sa regione sa doraz kladie nielen na upeviiovanie interakénych vztahov a sieti, ale
najma na vytvaranie formalizovanych partnerstiev.

V stdasnosti pristup udiace sa regiény doplifia pristup uciace sa mesta, ktoré koncentrovane
rozvijaju poznanie prostrednictvom procesov interaktivneho u€enia a podporuju kulturu ucenia sa
a kultaru celozivotného vzdelavania, s ciefom dostat’ sa na vySSiu trajektoriu vyvoja oznaCovanu
ako inteligentny region podporujuci inovacie a centra poznania.
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Model inteligentny regién ako centrum poznania

Model inteligentny region moze byt vysledkom transformacie uciaceho sa regionu vo viacerych
aspektoch. Inteligentny region ma jasne definované spolo¢né ciele, identitu a hodnoty. Svojimi
opatreniami a rozhodnutiami podporuje samosprava inteligentného regionu socialnu kohéziu, en-
vironmentalnu ochranu, ludské prava, udrzatelny rozvoj a zodpovednu spotrebu.

Inteligentny regién formuluje a podporuje komplexnu regionalnu vzdelavaciu politiku a stratégie
vzdelavania, ma primerane rozvinuté ludské zdroje, materialnu (institucionalnu) Struktaru, komu-
nikacnu Struktdru a vztahy medzi aktérmi, spolo€nostou a svetom.

Ustrednym zaujmom inteligentného regiénu je ziskavanie a transfer poznatkov na zvy$ovanie
zamestnanosti a sebarozvoj svojich obyvatelov. V sucinnosti s regionalnymi aktérmi sa tu konci-
povala a rozpracovala politika vzdelavania v regione, a region poskytuje celé spektrum vzdelava-
nia, od predSkolského, zakladného, stredoSkolského, vysokoskolského vzdelavania az po rézne
druhy dalSieho vzdelavania dospelych (profesijné, obianske a zaujmové). Poskytovatelia vzdela-
vacich sluzieb v oblasti dalSieho vzdelavania su jasne identifikovani na trhu vzdelavania a spolo-
¢ensky ocenovani z hladiska poskytovania sluzieb verejnosti a jej Specifickym skupinam.

Udrzatelna kultura u€enia, prestupujuca vztahy medzi regionalnymi aktérmi prispieva k tomu,
Ze uciaci sa region alebo uc€iace sa mesto sa stava inteligentnym regibnom a centrom poznania.
Centra poznania v ramci regionov mozno vnimat ako inteligentné regiony s pridanou hodnotou,
ktorych charakteristiky su eSte komplexnejSie:

1. primerane rozvinuté ludské zdroje, materialna a komunikacna infrastruktara, ktora umoznuje

generovat, udrziavat a posilfiovat prepojenia a vztahy medzi réznymi aktérmi, spoloénostou
a svetom;

2. ustrednym cielom budovania regionalneho centra poznania je ziskavanie a prenos poznat-
kov, najma poznatkov potrebnych na zvySovanie vzdelanosti, zamestnanosti a sebarozvoj
jednotlivcov, vratane vyuzivania poznatkov v rodinach a spolo¢enskom zivote;

3. rozpracované vzdelavacie politiky a poskytovanie celého spektra vzdelavania (predprimar-
neho, primarneho, sekundarneho, terciarneho, postgradualneho vzdelavania a vzdelavania
dospelych) akademického a odborného charakteru;

4. jasne vymedzeny verejny sektor a sukromny sektor, verejnd sprava plni svoje poslanie
a funkcie, angazuje sukromny sektor, vzdelavacie institucie, vyskumné centra a obciansku
spolo¢nost’ k aktivnej u€asti na rozhodovani o smerovani regionalneho centra poznania;

5. aktivne podporuje taku vyrobu a sluzby, v ktorych poznatky zohravaju hlavnu zlozku, ¢im
napomaha rozvoju pozadovanych vedomosti, zru€nosti, postojov a hodnét, vzdelavaniu
a kreativite ludskych zdrojov a ku zvySovaniu tzv. organizacnej inteligencie;

6. ma jasne definované spolo¢né rozvojové ciele, identitu a hodnoty;

7. podporuje socialnu kohéziu, environmentalnu ochranu, ludské prava, trvaly rozvoj a zodpo-
vednu spotrebu.

Tab. 7 Model inteligentny regiéon ako centrum poznania

Charakteristiky modelu Prejavy uplatiovania modelu v praxi

Verejny sektor a sukromny sektor, vzdelavacie institucie, vys-
kumné centra a obcianska spolo¢nost su zapojené do rozho-
Zapojenie regionalnych aktérov | dovania o smerovani regionalneho centra poznania.

Riadenie zo strany Ziskavanie a transfer poznatkov na zvySovanie zamestnanos-
samospravnych krajov ti a sebarozvoj svojich obyvatelov.

Miera angazZovania verejnosti Poskytovatelia vzdelavacich sluzieb na trhu vzdelavania su
a jej predstavitelov spolo€ensky ocenovani

Podpora socialnej kohézie, environmentalnej ochrane, lud-

Vystup aktivit v modeli skym pravam, trvalému rozvoju a zodpovednej spotrebe.
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Centra poznania podporuju udrzatelnu kultdru u€enia medzi
regionalnymi aktérmi.

Rozvinuté ludské zdroje, materialna a komunikacna infra-
Struktura, ktord umoznuje generovat, udrziavat a posilfiovat
prepojenia a vztahy medzi robznymi aktérmi, spolocnostou
a svetom.

Formalizovana platforma

Prostriedky

Zdroj: vlastné spracovanie

Model smart city

Osobitnu ulohu v rozvoji inteligentného regionu v sucasnosti zohravaju inteligentné mesta
(smart cities).

Koncept smart city sa méze zameriavat na informa¢né a komunikac¢né technoldgie, pricom
SirSie ponatie zahffia socialno-ekonomické aspekty, ako je vyuzivanie UCasti verejnosti na zvyseni
udrzatelnosti, kvality Zivota a dobrych zivotnych podmienok v mestach.

Smart city mozno definovat ako mesto, ktoré riadi a integrujicim spdsobom implementuje svoju
dlhodobu stratégiu rozvoja, pricom kultivuje politické, spolocenské a priestorové prostredie mesta
s cielom zvysit kvalitu Zivota a atraktivitu mesta a obmedzit negativne dopady na Zivotné prostre-
die. Nasadenim vhodnych informacno-komunikaénych technolégii umoznuje obéanom zapojit sa
do rozvoja mesta a uplatnit’ svoje napady a namety prostrednictvom komunitnych (obcianskych)
programov (Dovciak, 2019).

Planovanie inteligentného mesta musi obsahovat aspon jednu zo Siestich charakteristik: inte-
ligentna sprava, inteligentni fudia, inteligentny Zivot a byvanie, inteligentna mobilita, inteligentna
ekonomika a inteligentné prostredie.

Oznacenie inteligentné mesta (smart cities) sa v su¢asnosti na Slovensku tyka takych miest,
ktoré hladaju inovativne rieSenia v najroznejSich oblastiach s cielom skvalitnit Zivot svojich obyva-
tefov na zaklade aplikacie najnovsich technoldgii a rieSeni. V su€asnosti sa doraz kladie na inteli-
gentné rieSenie problémov dopravy, sluzieb, samospravnych uradov, problematiku inteligentnych
(pasivnych) budov a dosiahnutie viditelnych vysledkov pre vSetkych obyvatelov z hladiska Zivot-
ného prostredia a zmiernovania dosledkov klimatickych zmien.

Nositelom oznacenia smart city je mesto, ktoré podporuje inteligentné (smart) rieSenia. Inicia-
tormi navrhov inteligentnych rieSeni mézu byt obyvatelia, samosprava a podnikatel'ské subjekty.
Nositelmi a realizatormi konkrétnych inovativnych navrhov a rieSeni su spravidla malé a stredné
podniky, zdruZenia ob&anov a neziskové organizacie, fungujuce na Uzemi inteligentného mesta,
ktoré svojimi projektmi reaguju na aktualne a perspektivne potreby mesta a jeho obyvatelov. Za-
merom projektovych aktivit je iniciovat’ spolupracu medzi samospravou, obyvatelmi a podnikmi
a ich u&elom je dosiahnut synergicky efekt. Ulohou samospravy je fungovat ako iniciator a facilita-
tor spoluprace medzi vSetkymi aktérmi — obyvatelmi a ich zdruZeniami, podnikatel'skymi subjektmi
a dalSimi instituciami.

Navrhy projektov a ich rieSenia mézu prispiet k premene mesta na platformu na testovanie
a zavadzanie inteligentnych a udrzatelnych rieSeni rozvoja. Adresatom a odberatefom vysled-
kov inteligentnych projektovych aktivit a rieSeni su vSetky generacie obyvatelov Zijucich v in-
teligentnom meste. Takto smerované projekty maju dosah nielen na atraktivitu mesta, ale aj
na cely region, prispievaju k zlepSeniu regionalnej ekonomiky a k zvySeniu kvality Zivota jeho
obyvatelov.
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Tab. 7 Model smart city

Charakteristiky modelu Prejavy uplatiovania modelu v praxi

Cielfom je iniciovat spolupracu medzi samospravou, obyvatel-
mi a podnikmi a ich U¢elom je dosiahnut' synergicky efekt.
Ulohou samospravy je fungovat ako iniciator a facilitator
spoluprace medzi vSetkymi aktérmi. Smart city ma dlhodobu
stratégiu rozvoja, kultivuje politické, spoloCenské a priestoro-
vé prostredie mesta s cielom zvySit' kvalitu Zivota a atraktivitu
mesta a obmedzit negativne dopady na Zivotné prostredie.
Iniciatormi navrhov inteligentnych rieSeni mézu byt obyvatelia,
samosprava a podnikatelské subjekty, nositelmi a realizatormi
konkrétnych inovativnych navrhov a rieSeni su spravidla malé
a stredné podniky, zdruzenia ob&anov a neziskové organiza-
cie.

Inovativne a inteligentné rieSenia problémov dopravy, sluzieb,
samospravnych uUradov, problematika inteligentnych (pasiv-
Vystup aktivit v modeli nych) budov a dosiahnutie viditelnych vysledkov pre vSetkych
obyvatelov z hladiska Zzivotného prostredia a zmierfiovania
dosledkov klimatickych zmien.

Vhodné informac¢no-komunikaéné technoldgie umozriuje ob-
¢anom zapojit sa do rozvoja mesta a uplatnit svoje napady
a namety prostrednictvom obcianskych a komunitnych progra-
mov.

Informacné a komunikacné technoldgie, inovativne rieSenia,
platformy inteligentnych a udrzatelnych rieSeni.

Zapojenie regionalnych aktérov

Riadenie zo strany
samospravnych krajov

Miera angazovania verejnosti
a jej predstavitelov

Formalizovana platforma

Technické prostriedky

Zdroj: vlastné spracovanie

Zaver

Nezastupitelnu ulohu v podpore vzdelavania v regionalnom kontexte a v procese tvorby vzde-
lavacej politiky v regione maju organy samospravneho kraja aj obyvatelia regionov.

V sucasnosti sa do popredia dostava otazka vytvarania regionalnych kooperacnych sieti,
do ktorych sa premyslene a cielene zaclefiuju socialne skupiny, institucie a obCianske spolky
za ucelom, aby prispeli do tvorby a realizacie navrhov a rozhodnuti v oblasti verejnych politik.
Viaceré miestne a regionalne samospravy skor intuitivne ako vedome &i planovito postupuju
podla uvedenych modelov spoluprace samospravy s obyvatelmi obci, miest a regiénov. Spra-
vidla vychadzaju z modelu konzultacii a modelu interakénych vztahov. Po ziskani poznatkov
a skusenosti sa postupne posuvaju na vysSiu uroven riadenej interakcie a partnerstva a usiluju
sa dosiahnut Uroven uciaceho sa regionu a uciaceho sa mesta. Tato uroven je Startovacim mo-
mentom k dosiahnutiu urovne inteligentného regiénu a inteligentného mesta. NajvyssSiu uroven
predstavuje model smart city. V kazdom modeli a jeho realizanej podobe zohrava vzdelavanie
dospelych kld€ovu Ulohu a prejavuje sa v mnohych podobach ako profesijné, zaujmové a obcian-
ske vzdelavanie.

Interaktivne u€enie sa a vzdelavanie v regiéne je procesom, v ktorom nastava spojenie medzi
aktérmi strategického planovania v regiéne, ktory podporuje a posilfiuje proces interakcie u€enia
sa, komunikacie a kooperacie. Nadobudaju réznorodé podoby, ako su verejné fora, diskusie alebo
zhromazdenia organizacii regionalnej samospravy, ktoré dopiiia komunikacia a kooperacia s in-
Stitutmi kulturneho dediCstva a spolocenskych tradicii, ktoré mézu fungovat’ ako odrazovy mostik
zmien.
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Spatial allocation of financial assistance in the least developed districts
of Slovakia

Abstract

Financial assistance is specifically redistributed under the policy for the least develo-
ped districts. This creates space for the study of spatial justice in the context of the al-
location of these resources; whether the financial assistance is distributed evenly within
these districts or, on the contrary, is concentrated only between certain districts. Lot of
authors provided concentrated allocation of financial assistence in Slovak regions. And
it is in the interest of this paper to answer mentioned issue. Analysis of the distribution of
financial assistance may point to a possible injustice in the allocation itself, which may
also negatively affect the polarization of the regions. This paper evolve topic of spatial
allocation of financial assistence in Slovak research space.

Keywords: least developed districts, grands, regional policy, cohesion policy, spatial
justice
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Uvod

Prehlbovanie regionalnych rozdielov na Slovensku s negativnym socio-ekonomickym dopadom
bolo dlhodobo nerieSenim problémom. AZ su€asné pristupy zalozené na endogénnom rozvoji sa
dostavaju aj do sucasnych politik regionalneho rozvoja, pri¢om sa priklada déraz aj na zapojenie
Sirokého spektra miestnych aktérov (Korec-Rusnak, 2016/5). Politika podpory najmenej rozvinu-
tych okresov (NRO) bola schvalena zakonom €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych
okresov v roku 2015 a v roku 2016 sa zacala implementovat. Na zaklade uvedeného zakona tato
politika umozfiuje koncentraciu nastrojov, opatreni a aj pefiaznych zdrojov na rozhybanie hospo-
darskeho a socialneho rozvoja a zamestnanosti v NRO. V ramci 5-roénych akénych planov su
narozpoc¢tované odhadované nenavratné finanéné podpory, ktoré pozostavaju z multisektorovych
zdrojov a z Eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (Urad podpredsedu viady SR pre in-
vesticie a informatizaciu, 2020/16). Politika najmenej rozvinutych okresov sa zacala na Slovensku
implementovat ako Specificka regionalna politika pre vybrané okresy, ktoré su zaradené do tejto
kategorie. Sucastou tejto politiky je aj déraz lokalnej iniciativy, ktory predpoklada pozitivne dopa-
dy. Proces samotnej implementacie, vysledky monitorovania a hodnotenia poukazuju vSak na ne-
efektivnost tohto pristupu (Varecha-Fazikova, 2019/20). Trvalo-udrzatelny rozvoj v okresoch ma
byt dosiahnuty integrovanym pristupom, ktory je determinovany nenavratnou finanénou pomocou
a uspesSnou spolupracou medzi vSetkymi zainteresovanymi subjektami; miestnymi, regionalnymi
a narodnymi (PospiSova, 2018/11).

Okresy st zaradované do zoznamu NRO zékonom &. 336/2015 Z. z. prostrednictvom Ustre-
dia prace, socialnych veci a rodiny, ak z disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie, ktoru
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ustredie vykazuje, bola v obdobi za aspor devat kalendarnych Stvrtrokov vysSia ako 1,6-nasob-
ku priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie.
Na zaklade uvedeného mechanizmu zaradovania okresov do najmenej rozvinutych okresov, sa
radia do tohto zoznamu nasledovné okresy: Medzilaborce, Poltar, Revuca, Vranov nad Toplou,
Stropkov, Sobrance, Sabinov, Gelnica, Snina, Kezmarok, Svidnik, TrebiSov, Rozfava, Bardejov,
Michalovce, KoSice-okolie, Velky Krti§, Rimavska Sobota, Luenec a Levoca. V sucasnosti evidu-
jeme 20 najmenej rozvinutych okresov, pri€om celkovy pocet okresov na Slovensku predstavuje
79. Legislativa stanovuje klu€ovy a jediny indikator na posudzovanie, i okres patri do najmene;j
rozvinutych okresov, a tym je miera nezamestnanosti. Na webovej stranke Uradu podpredsedu
vladu SR pre investicie a informatizaciu(2020/18) sa uvadza k podpore najmenej rozvinutych
okresov nasledovné; ,Ciefom podpory je v prvom rade tvorba pracovnych miest®. V suvislosti
rozvoja najmenej rozvinutych okresov sa vynara priestor na posudzovanie priestorovej alokacie
nenavratnych finanénych prostriedkov. V podmienkach Slovenska sa viacero autorov zaoberalo
vztahom medzi pridelovanim grantov a socioekonomickou Urovriou regiénov v podmienkach Slo-
venska. V ramci problematiky ziskavania a Cerpania grantov ako pojem mézZe byt vystizna prave
priestorova spravodlivost.

Priestor méze byt definovany z réznych aspektov, predovsetkym vS8ak priestorova spravodli-
vost’ zahffa férovd a rovnomernu distribuciu spolo¢ensky hodnotnych zdrojov a prilezitosti vyuzi-
vat’ich v danom priestore (Soja, 2010/12). Koncept priestorovej spravodlivosti Uzko suvisi s idea-
mi EU ako: konceptom Gzemnej stdrznosti, trvalou udrzatelnostou alebo s Eurépskym socialnym
modelom. (Madinapour—Shucksmith—Talbot, 2017/6).

V ramci tohto prispevku je hlavnym cielom zodpovedat otézky, €i sa medzi najmenej rozvinu-
tymi okresmi finanéna pomoc koncentruje, alebo naopak, €i je rovhomerne distribuovana medzi
danymi okresmi. | ked viacero autorov sa zaoberalo vztahom medzi socioekonomickou uroviiou
regiéonov a alokaciou nenavratnej pomoci v ramci vSetkym regionov alebo okresov, tento prispe-
vok sa zaobera komparaciou alokovanej predovSetkym nenavratnej pomoci v ramci najmenej roz-
vinutych okresov. MéZeme tvrdit, Ze najvhodnejSie je hodnotit danu regionalnu politiku, a teda aj
alokaciu €erpanych prostriedkov az po jej ukonceni, €o je mozné predovSetkym v pripade kohéz-
nej politiky, vzhladom k jej 7-roénému programovému obdobiu, alebo v ramci politiky NRO, kedze
akené plany su vypracované na zaklade obdobia 5 rokov. Na druhej strane ako Slovensko, tak aj
svet Cakaju vyzvy v podobe rieSenia negativnych dopadov aktualnej krizy spésobenej pandémiou,
¢o spdsobi aj prehodnotenie alokacie a nasledné ¢erpanie danych prostriedkov. Z uvedeného tak
bolo dévodom hodnotit’ alokaciu planovanych, zazmluvnenych a ¢erpanych finanénych prostried-
kov pre najmenej rozvinuté okresy. Metodika prispevku pozostava z komparacii planovanych (t. j.
5 ro¢né rozpocty akénych planov), zazmluvnenych a ¢erpanych finanénych prostriedkov v prieme-
re na obyvatela medzi najmenej rozvinutymi okresmi.

AkEné plany predstavuju strategické dokumenty, ktoré su pripravované vyborom pre rozvoj
konkrétneho okresu (subjekty Uzemnej spoluprace) spolu s relevantnymi ministerstvami a schva-
[ované vladou. Uvedené 5-roéné akcné plany sa skladaju z kombinacie réznych univerzalnych
zdrojov; eurdpskych, narodnych, ale aj zdrojov miestnych aktérov. Na zaklade smerodajnej od-
chylky, varianého koeficientu, koeficientu Sikmosti a Spicatosti a Giniho koeficientu boli porov-
nané rozdiely a rovnomernost’ alokacie finanénej pomoci medzi najmenej rozvinutymi okresmi.
Konkrétne uvedené koeficienty boli vyuzité na planované, zazmluvnené a Cerpané prostriedky
na obyvatela v stave k 21.01.2020. Standardna odchylka sa beZne vyuZiva na absolttne hodnoty,
i ked zriedka sa vyuziva aj na relativne. Giniho koeficient je znamy ako indikator prijmov nerov-
nosti, méze sa v8ak vyuzivat na meranie aj inych zdrojov, ¢i na zaklade indikatorov regionalnych
disparit (Michalek, 2012/10). Standardna odchylka poukazuje na velkost rozdielov v prijatych pro-
striedkoch spomedzi okresov. Varia¢ny koeficient podiel Standardnej odchylky na priemere. Giniho
koeficient nadobuda hodnoty od 0 az 1, pricom 0 znamena absolutnu rovnost a 1 znamena abso-
lGtnu nerovnost v ramci nami skumanej prijatej finanénej pomoci. V ramci analyzy boli vyuzité aj
koeficienty Sikmosti a Spicatosti. Ak koeficient Sikmosti dosahuje nulu, znamena to, Zze rozdelenie
hodnét je symetrické, kladné hodnoty Sikmosti indukuju, ze prevazuju podpriemerné hodnoty nad
nadpriemernymi a zaporné hodnoty Sikmosti indikuju, Ze prevazuju nadpriemerné hodnoty nad
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podpriemernymi. V pripade Spicatosti, hodnoty nizSie ako 0 udavaju plochejSie rozdelenie dato-
vého suboru, hodnoty nad 0 udavaju SpicatejSie rozdelenie datového suboru. Matejkova a kol.
(2018/7) uvadzaju, Ze miera normality je v Spicatosti viacerymi autormi uvadzana v rozmedzi -2
az 2.

Na planovanu, zazmluvnenu a €erpanu alokaciu prostriedkov na obyvatela v ramci 5-rocnych
akenych planov bol vo vztahu k nezamestnanosti vyuzity korelaény koeficient. Na zaklade uvede-
nych pojmov mame na zreteli, Ze planované prostriedky znamenaju odhadovanu narozpoctovanu
finanénu pomoc, ktora sa sklada z eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) a mul-
tisektorovych zdrojov. Multisektorové zdroje oznacujeme ako zdroje, ktoré su sucastou akénych
planov a skladaju sa z rezortnych programov, z regionalneho prispevku, ¢i inych zdrojov, ktoré
su tvorené aj roznymi institdciami fungujicimi na danom Uzemi (napr. miestne podniky, Statne
a mestské lesy, samospravy alebo tretosektorové organizacie a pod.). Cast z multisektorovych
zdrojov predstavuje aj zvyhodnena navratna finanéna pomoc zo Statneho fondu rozvoja byvania.
Ako priklad uvaddzame aj samostatne naplanované zdroje z ESIF pre porovnanie s aktualnymi
zazmluvnenymi a Serpanymi prostriedkami z ESIF. Neporovnavame v$ak aktualne éerpanie za-
zmluvnenych a Cerpanych prostriedkov z celkovej politiky NRO, kedZe napr. zdroje miestnych
aktérov nie su dostupné.

Data multisektorovych zdrojov boli pouzité z webovej stranky podpory NRO, spravovanou Ura-
dom podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu, z 5-ro€nych planov kazdého okresu. Data
o0 nezamestnanosti danych okresov boli pouzité zo Statistického Uradu evidovanej nezamestna-
nosti. Data o zazmluvnenych a €erpanych prostriedkoch ku 21.01.2020 z eurdpskych Struktural-
nych a investiénych fondov boli osobitne zaslané z Uradu vliady SR, nie su tak volne dostupné.

1 Priestorova alokacia finanénej pomoci v ramci NRO

Problematika ¢erpania nenavratnej pomoci je ovplyvnena viacerymi faktormi. Casto st opomi-
nané problémy s verejnym obstaravanim, ako aj iné chyby suvisiace s vydavkami, ktoré boli vy-
nalozené neopravnenym spbsobom (EDA, 2013/3). Alebo je to nizka transparentnost v hodnoteni
projektov. Nedostato€na informovanost ako napr. nezverejnené Specifické hodnotenia, ktoré by
Ziadatelom vykazali, kde st zavaZné problémy. To nasledne vedie k manipulacii s vysledkami (Si-
pikal, 2015/14). Bouvet — Dallerba (2010/2), uvadzaju, Ze Cerpanie grantov je bezpochyby ovplyv-
nené viacerymi faktormi, jednym z nich je vSak aj politicky vplyv. Bourdin (2018/1) uvadza, zZe ko-
hézna politika EU je zaloZena na priestorovej alokéacii a na zaklade ekonomickej trovni regiénov
(NUTS 2), &i je v8ak konvergencia regionov skutocne dosahovana prostrednictvom tejto pomoci je
otazne. Viacero autorov vSak poukazuje na vztah socioekonomickej urovne daného regionu (kraja
alebo okresu) a na vy$ku pridelenej nenavratnej pomoci. V tomto kontexte je potrebné rozliSovat
aroveri NUTS 2 regidnov, kde vy$ka nendvratnej pomoci z fondov EU je rozdelovana na zakla-
de kritérii ekonomickej urovne daného kraja, pricom o urovni NUTS 3 (kraje) a LAU1 (okresy)
rozhoduje hlavne narodna uroven. Matlovi¢ — Matlovi¢ova, (2011/8) uvadzaju vo svojej studii, ze
prispevok z narodnej pomoci nielen, ze nesuvisi s tym, na akej socio-ekonomickej urovni je dany
region, dokonca tato podpora prehlbuje polarizaciu. V suvislosti s ¢erpanim nenavratnej pomo-
ci v kontexte najmenej rozvinutych okresov je na mieste opomenut Studiu Michalka, (2014/9),
ktory vy€lenil marginalne okresy na zaklade 7 indikatorov a porovnaval v ramci nich alokaciu
nenavratnych finanénych prostriedkov. V zavere uvadza: ,Zo ziskanych vysledkov jednoznaéne
vyplyva, Ze alokacia v sledovanom obdobi nesmerovala vo zvySenej miere (s vynimkou okresu
Rimavskéa Sobota) prednostne do vyélenenych marginalnych okresov*. Rovnako autor uvadza, ze
nerovnomerna distribucia zdrojov moze byt spdsobena aj politickou afiliaciou verejnych organov.
Marginalne okresy boli vy&lenené vzhlfadom k tomu, Ze v obdobi danej Studie sa eSte nerealizova-
la politika najmenej rozvinutych okresov. Vyrostova, (2016/21) uvadza, Ze analyza priestorového
rozdelenia Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu v spolufinancovani so statnym rozpoctom nie
je v sulade so socio-ekonomickou uroviiou slovenskych regionov. Vzhfadom k danému poznatku
by sa mali skimat aj dalSie faktory, ktory ovplyvriuju Cerpanie prostriedkov. Je vSak potrebné na-
zerat na vyuzivanie tychto prostriedkov aj s dérazom na ich efekty a dosahovanie cielov. Rovnako
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Klamar a kol. (2019/4) uvadza, zZe nie je korelacia medzi distribluciou grantov a socio-ekonomic-
kym statusom slovenskych regiénov, t.j. krajov. Zo Studie v3ak vyplyva, Ze je to Ciastocne kom-
penzované podporou stratégii verejno-sukromnych partnerstiev, ktoré predstavuju miestne akéné
skupiny, kde sa ukazuje pozitivna korelacia so socio-ekonomicky statusom regiénov.

Tabulka 1 (niz8ie) znazornuje narozpoctované planované finanéné prostriedky v ramci multi-
sektorovych zdrojov v sumare s ESIF a ESIF samostatne. Naplanované prostriedky z ESIF uva-
dzame aj v komparacii so zazmluvnenymi a &erpanymi z ESIF v tabulke 2. Vy$ka nezamestna-
nosti je uvadzana z priemeru poslednych troch rokov pred zaradenim daného okresu do NRO.
Je vSak ziaduce uviest, ze Okresy ako Gelnica, Bardejov a Medzilaborce sa stali su¢astou NRO
v roku 2017 a okresy ako Snina, Levoc¢a, Michalovce a KoSice-okolie sa stali su¢astou NRO az
v roku 2018. Kazdy plan pre dany okres méa dotacny rozpo€et na obdobie 5 rokov, CiZze porovna-
vanie rozpoctov v ramci okresov je relevantné.

Tab. 1 Planovany rozpocet finan¢nych prostriedkov pre NRO
z multisektorovych zdrojov + ESIF a ESIF samostatne v ramci 5-ro€nych planov
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Okresy OE Sy O sy > 04
Bardejov 169 026 683 2174 60 905 113 783 18,27 2017
Gelnica 55 749 100 1763 32 700 000 1034 16,61 2017
Kezmarok 52 000 000 705 33 827 000 459 27,82 2015
KoSice-okolie 71 430 000 570 66 689 375 532 15,09 2018
Levoca 34 203 000 462 28 408 000 384 13,08 2018
Lucenec 147 324 000 1990 93 094 000 1258 22,41 2015
Medzilaborce 38 554 000 3181 16 874 000 1392 18,16 2017
Michalovce 91 415 000 826 72 500 000 655 13,39 2018
Poltar 98 584 000 4529 52 064 000 2 392 25,53 2015
Revuca 61 000 000 1523 23 355 000 583 29,64 2015
Rimavska Sobota 157 000 000 1858 112 141 000 1327 32,22 2015
RozZnava 108 914 000 1742 54 437 000 871 26,05 2015
Sabinov 79 797 000 1337 41 731 000 699 24,66 2015
Snina 76 103 000 2079 61 199 291 1672 13,62 2018
Sobrance 69 000 000 3024 32 409 000 1420 22,84 2015
Stropkov 73 855 800 3581 68 942 000 3343 13,04 2018
Svidnik 63 000 000 1622 30 946 500 797 21,77 2015
TrebiSov 114 426 000 1082 40 573 000 383 23,09 2015
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Velky Krti§ 75 000 000 1696 37 183 000 841 23,8 2015
Vranov nad 123 000 000 1528 55213 000 686 22,84 2015
Toplou
Standardna 1014,46 712,49
odchylka
549 66 9
Varia€ny koeficient % %
Koeficient Sikmosti 1,02 1,92
Koeficient Spicatosti 1,02 4,16
Giniho koeficient 0,31 0,35

Zdroj: vlastné spracovanie - Statisticky tirad SR — DATACUBE/ Nezamestnanost/15. A Urad
podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu/dokumenty/akéné planov okresov/19.

Priemerna nezamestnanost v ramci NRO dosiahla 21,2% a priemerna vySka planovanych
zdrojov (Multisektorové + ESIF) na obyvatela 1863,60 €. Priemerna vy$ka planovanych dotacii
z ESIF dosiahla hodnotu 1075,6 € na obyvatela. Pozoruhodné s(i viaceré rozdiely vo vyske neza-
mestnanosti a vy$kou naplanovanych, teda pridelenych zdrojov; multisektorovych + ESIF na oby-
vatela. Kym okres Revuca dosiahol nezamestnanost za sledované obdobie az 29,64 %, pri¢om
mu bolo naplanovanych celkovych dotéacii iba 1523,02 € na obyvatela v porovnani s Poltarom,
ktory dosiahol priemernd nezamestnanost za sledované obdobie 25,53 % a bolo mu pridelenych
zdrojov (Multisektorové + ESIF) na uvedené obdobie aZ 4529,06 € na obyvatela. Poltaru bolo tak
naplanovanych 2,97 krat viac zdrojov na obyvatela ako v okrese Revucej. Smerodajna odchylka
vykazuje mensie rozdiely v planovanych dotéciach z ESIF. Vy$8iu nerovnomernost vykazuje va-
riaéné rozpétie u oboch ukazovatelov, predovsetkym vak u planovanych dotaciach z ESIF. Koe-
ficient Sikmosti poukazuje, Ze vacsina celkovych naplanovanych zdrojov na obyvatela sa koncen-
v pripade planovanych multisektorovych zdrojov, o vSak neplati v pripade dotécii z ESIF, kde je
evidentne vy3sia koncentracia. MéZeme tvrdit, Ze Giniho koeficient nevykazuje vyraznu nerovnost
v prijimani prostriedkov. Nezamestnanost sme uviedli pre porovnanie, kedZe je to hlavny kfucovy
ukazovatel v politike NRO. Sipikal, a kol. (2018/13) uvadzaju, Ze v rdmci pridelovania nenavrat-
nej finan¢nej pomoci pre okresy je nezamestnanost’ jedinym hlavnym dostupnym ukazovatelom,
a tak je mozné skumat aj vztah medzi samotnou nezamestnanostou a pridelenymi dotaciami pre
okresy.

Ako z grafu vyplyva; neexistuje vztah medzi nezamestnanostou a pridelenymi finanénymi pro-
striedkami v ramci planovanych 5-roénych rozpostov NRO (multisektorové zdroje + ESIF), &o
dokazuje aj korela¢ny koeficient s hodnotou 0,05. | ked je politika NRO postavena hlavne na zvy-
Sovani nezamestnanosti v okresoch, analyza poukazuje nato, Ze vySSia nezamestnanost nezna-
mena automaticky aj viac pridelenych prostriedkov.
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Graf 1 Priemerna planovana vyska podpory (Multisektorové zdroje + ESIF) na obyvatela vo
vztahu k nezamestnanosti v danom okrese
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Tab. 2 Vys$ka planovanych, zazmluvnenych a éerpanych dotacii z ESIF
pre NRO (Stav ku 21.02.2020)
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Gelnica 32 700 000 1034 31939 700 1010 9822 474 311
Kezmarok 33 827 000 459 70 704 090 959 19722 325 267
Kosice - okolie 66 689 375 532 97 742 308 780 34 300 115 274
Levoca 28 408 000 384 31652 026 428 11 101 268 150
Lucenec 93 094 000 1258 52 282 343 706 13 959 981 189
Medzilaborce 16 874 000 1392 21005 798 1733 6935 137 572
Michalovce 72 500 000 655 86 407 518 780 31049 602 280
Poltar 52 064 000 2392 30 140 723 1385 10 961 332 504
Revuca 23 355 000 583 52 191 190 1303 23786 204 594
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Rimavska

Sobota 112 141 000 1327 60 529 498 716 14 824 003 175
RozRava 54 437 000 871 57 005 408 912 14 322 573 229
Sabinov 41 731000 699 61672 828 1033 22 451 805 376
Snina 61 199 291 1672 35170 521 961 14 297 358 391
Sobrance 32 409 000 1420 25103 118 1100 8 690 369 381
Stropkov 68 942 000 3343 24 805 498 1203 11 460 919 556
Svidnik 30 946 500 797 36 180 267 931 14 736 355 379
Trebigov 40 573 000 383 96 991 629 917 44 304 705 419
Velky Krtig 37 183 000 841 34 149 883 772 13 174 644 298
\T’é‘:")?;:’ nad 55 213 000 686 103 753 460 1289 36 805 905 457
Standardna 129,49
odehylka 712,49 282,11

Variacny 36,70 %
koeficient 66 % 28,50 %

Koeficient 0,37
Sikmosti 1,92 0,70

Koeficient -0,79
Spicatosti aal 1;28

Giniho 0,22
koeficient 035 0,17

Zdroj: vlastné spracovanie zo ziskanych dat z Uradu podpredsedu viady pre investicie a infor-
matizéciu a z Uradu podpredsedu viady pre investicie a informatizéciu/dokumenty/akéné plény
okresov/19.

Na zaklade tabulky €. 2 Podiel ¢erpanych dotacii na zazmluvnenych dotéciach predstavuje
35% spomedzi NRO a dokonca zazmluvnené dotacie prevySuju o 6% naplanované dotacie.
Planované rozpocty vSak boli odhadované. Vzhladom ku pravidlu n+3, je mozné Cerpat pro-
striedky z ESIF z aktualneho programového obdobia aZ 3 roky po ukond&eni programového
obdobia (Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu SR, 2020/17). Priemer na-
planovanych zdrojov na obyvatela predstavuje hodnotu 1076 €, zazmluvnenych dotacii 990 €

ficient udava nesurodnost v pripade planovanych dotacii z ESIF, 8o znamena, Ze hodnoty, t j.
danych dotacii spomedzi okresov, koliSu az 66 % z priemeru, €o predstavuje vysoku variabili-
tu. Koeficient Sikmosti mézeme interpretovat ako vysSiu koncentraciu nizSich hodnét, pricom
ukazovatele zazmluvnenych a ¢erpanych dotacii vykazuju vy$Siu symetriu. Vyrazny koeficient
$picatosti v planovanych dotaciach z ESIF presahuje vyrazne normalitu na rozdiel od zazmluv-
nenych a ¢erpanych prostriedkov. Interpretacia Giniho koeficientu nam udava, Zze medzi okresmi
nie su vyrazné nerovnosti v ziskavani zdrojov, pri¢om zazmluvnené prostriedky vykazuju hod-
notu len 0,17. Celkové zazmluvnené dotacie z ESIF vykazuju pozitivny trend oproti planovanym
dotaciam z ESIF, pri¢om aktualne zazmluvnené prostriedky presahuju planované dotacie. Koe-
ficient korelacie poukazujuci na vztah medzi nezamestnanostou a uvedenou alokaciou dotacii
na obyvatela vykazuje velmi nizku zavislost; a to v ramci planovanych dotacii zapornu (-0,18),
zazmluvnenych (0,14) a ¢erpanych rovnako (0,14). Vzhladom k aktualnej problematike prehod-
notenia ziskavania finan¢nej pomoci nie je Uplné jasné, ako sa bude vyvijat pomoc pre najmenej
rozvinuté okresy, a prave preto mézu byt v ramci aktualnych politik smerodajné prave aktualne
Cerpané alebo zazmluvnené prostriedky.
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Zaver

Je potrebné uvadzat, ze celkovy proces v planovani, kontrahovani a €erpani grantov je ovplyv-
neny viacerymi faktormi, a preto je potrebné sa zamerat' na hlbSie a komplexnejSie analyzy. A rov-
nako je ziaduce nazerat na vysledky regionalnych politik aj cez spektrum dopadov a dosahova-
nych ciefov. Na zaklade uvedenych koeficientov sa ndm nepodarilo potvrdit' vyraznd nerovnost
v zazmluvnenych ani v €erpanych prostriedkoch. Skuto€nostou je, Ze kone¢ny sumar ¢erpanych
prostriedkov predstavuje najrelevantnejSi ukazovatel spomedzi planovanych a zazmluvnenych
prostriedkov, avSak vzhfadom k aktualnej pandémii moze prist ku tomu, ze finan¢né prostried-
ky budu prerozdelené inym klu€om, a tak mdézu byt rozdelené rovnomernejSie, alebo naopak,
disproporcia bude vzrastat. V ramci korelacnej analyzy, ktora bola vyuZitd medzi dvomi premen-
nymi, a to medzi mierou nezamestnanosti a vyskou pridelenych finanénych prostriedkov sa ne-
potvrdila zavislost. Prispevok analyticky rozvija tematiku priestorovej alokacie finanénej pomoci
v danom uUzemi, ktoré predstavuju najmenej rozvinuté okresy. Rovnako moze dalej napoméct vo
vyskumnej oblasti najmenej rozvinutych okresoch, nakolko je tato téma aktualna, priCom naberie
na relevancii v blizkom obdobi, kedy budd méct byt plne hodnotené dopady tejto politiky.
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Navrh politiky sudrznosti EU po roku 2020 s vymedzenim
na regionalny rozvoj Slovenska
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Draft EU cohesion policy after 2020 defining on the regional development
of Slovakia

Abstract

Regional development is focused on addressing the spatial disparity of border areas, namely
rural areas, micro-regions, the labor market, quality of life, socio-pathological phenomena, etc., At
the same time to the creation and cooperation in the creation of documents for the development
of various territories. The vision and strategy of Slovakia’s development by 2030 is about to fulfill
the function of the National Regional Development Strategy. The strategy is based primarily on the
support of sustainable and dynamic inclusive development of communities and modern innova-
tion-oriented economy in the regions, cities and municipalities of Slovakia. It focuses on improving
the living conditions of the population, the quality of their residential environment and creating con-
ditions for exploiting their specific potentials. Emphasis is placed on the sustainable and efficient
use of human, economic and natural resources, in particular to their development and protection.
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Uvod

V maji 2018 zverejnila Eurépska komisia navrhy nariadenia tykajuceho sa politiky sudrznosti
EU po roku 2020. Obsahuje nariadenie o Eurépskom fonde regionaineho rozvoja (EFRR) a o Ko-
héznom fonde. Kohézny fond bude plnit ulohu so zabezpe€ovanim podpory projektov s cielom
Investovania do rastu a zamestnanosti. Ciefom Kohézneho fondu bude podporovat dva Specifické
ciele, a to: ekologickejSie, nizkouhlikové a obehové hospodarstvo (ciel politiky (CP) 2) a prepo-
jenejsia Eurdpa (CP 3). Komisia navrhla zoznam ¢innosti, ktoré nemaju byt predmetom podpory
z EFRR a Kohézneho fondu, a to vratane priamej podpory pre velké podniky, letiskovu infrastruk-
tuaru (s vynimkou najvzdialenejSich regionov) a niektoré ¢innosti v oblasti nakladania s odpadom
(napr. skladky).

V programovom obdobi 2021 — 2027 sa pre Kohézny fond planuje vyc¢lenit 41,3 mid. EUR, z kto-
rych 10 mid. EUR by predstavovalo prispevok pre Nastroj na prepajanie Eurépy. Kohézny fond
po roku 2020 bude nadalej financovat projekty pre tie isté ¢lenské Staty, ako to bolo zadefinované
v programovom obdobi 2014 — 2020. Na navrh Komisie sa vztahuje riadny legislativny postup,
v ramci ktorého méa Parlament rovnocenné postavenie s Radou. V kratkosti to teda znamena, ze
tieto dve institucie budi musiet pred koncom roka 2020 sa dopracovat ku konsenzu, ¢o sa tyka
buducich pravidiel Kohézneho fondu. V prispevku sa budeme zaoberat' otazkami, ktoré sa tykaju
zabezpec€ovania podpory projektov s ciefom investovania do rastu a zamestnanosti v Eurépe.'

1 Uloha Eurépskeho parlamentu

Nariadenie o Kohéznom fonde, ktoré sa vztahovalo k rokom 2014 az 2020, podliehalo riadne-
mu legislativnemu postupu a parlament mal vo svojej prdvomoci predkladat pozmeriujuce navrhy.
Parlament takto dostal moznost flexibilne reagovat na akutne potreby ¢lenskych Statov. Tymto
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sa zabezpedilo, ze sa rozSirila pésobnost investicii Kohézneho fondu a zaclenili sa investicie
do energetickej efektivnosti a vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, najviac sa to odzrkadlilo
v sektore byvanie. Parlament zastaval mySlienku zavedenia spolo¢nych ukazovatelov Kohézneho
fondu, ktorymi sa zjednodusilo hodnotenie jeho vyuzivania. Po preskimani viacro€ného finan¢-
ného ramca na roky 2014 — 2020 v polovici trvania, ktory sprevadzal balik legislativnych navrhov,
neprislo v suvislosti s Kohéznym fondom k Ziadnym podstatnym zmenam.

Regionalna politika

Kym v predchadzajucej kapitole sme sa zaoberali kohéznym fondom ako formou pomoci sme-
rom k regiébnom, v praxi sa beznejSie oznacuje ako regionalna politika.

Neexistuje iba jeden nazor, i sa skuto¢ne jedna o (samostatnu) tedriu, zaroven ma regional-
na politika viacero definicii. Podla vyjadrenia niektorych autorov, ide skér o pomenovanie no-
vej spravy, ktory bol vytvoreny za u¢elom vhodnejSieho pristupu k vyuzZivaniu miestnych zdrojov
a moznosti. Zvy€ajne byva priamo spojena s fyzickou infrastruktdrou, ale novy pristup regionalnej
politiky sa podla Morgana a Nauwelaersa? skér orientuje na vytvaranie socialneho kapitalu, ino-
vacii, vyskumu, Zivotného prostredia a pod. Celkovo sa da definovat, Ze ide o ,subor ekonomicky,
socialne a ekologicky zameranych opatreni, pomocou ktorych sa Staty snazia dosiahnut narodné
ciele, ako su ekonomicky rast, trvalo udrzatelny rozvoj, socialna a politicka stabilita, rovnost Sanci
obyvatefov a rozdelovanie prijmov spdsobom, ktory povazuje vacsina obyvatelov za spravodlivy
a ekonomicky stimulujuci.

Regionalna politika ako nastroj narodnej politiky zamerana na regiony ma niekolko prostried-
kov, ktoré vyuziva. Je to predovSetkym podpora infrastruktury, finanéné stimuly a prekazky. Su-
Casne i decentralizacia vladnych organov i prerozdefovanie verejnych investicii a verejnych
zakaziek v regionoch, migracia a ovplyviiovanie mobility obyvatelov a iné. Objektom regionalnej
politiky je region.

V sulade s vyjadrenim Keatingom, ktory region definuje z pozicie Uzemia ako priestor ,niekde
medzi priestorom narodnym a miestnym, na ktorom maju dosah aktéri zo vSetkych drovni, miest-
nej, regionalnej, narodnej a teraz aj nadnarodnej. UcelenejSie delenie regidonov ramci Eurépy
vzniklo vplyvom reformy Kohéznej politiky Eurdpskeho spolocenstva, a to v 80. rokoch na podkla-
de zefektivnit a zjednotit pojmy pre samotnu regionalnu politiku.

Ako sme uz vySSie opomenuli objektom regionalnej politiky je region. Subjektom regionalnej
politiky su zvy€ajne v prvom rade nadnarodné institicie, potom inétitucie narodného Statu, ako
su vlada, ustredné organy Statnej spravy, ale i institucie miestnej, regionalnej a Uzemnej spravy,
alebo regionalne zdruzenia. A nakoniec i obCianska spolo¢nost, ktoré predstavuju neziskové or-
ganizacie orientujuce sa na regionalny rozvoj, ako su rozvojové agentury a pod.

2 Regionalna politika a jej kl'i¢ové oblasti:

- Individualnejsi pristup k regionalnemu rozvoju - prostrednictvom politiky sudrznosti pokracu-
ju investicie vo vSetkych regiénoch, a to na zaklade troch kritérii (menej rozvinuté, prechod-
né, rozvinutejSie regiony). Metdda pridelovania finanénych prostriedkov je zvacSa zalozena
na HDP na obyvatela. Boli doplnené nové kategorie (nezamestnanost mladych fudi, nizka
uroven vzdelania, zmena klimy a prijimanie a integracia migrantov), ktoré zrkadlia skuto¢né
podmienky. Politika sudrznosti dalej podpori rozvojové stratégie riadené na miestnej Urovni
a posilni postavenie miestnych organov pri riadeni fondov. Podnikom a podnikatelom vyuzi-
vajuicim podporu EU novy ramec pontika menej byrokracie a jednoduchsie spdsoby naroko-
vania platieb vdaka zjednoduSenému vykazovaniu nakladov.

- Pruznejsi ramec - Novy ramec umoznuje potrebnu stabilitu pri investicnom planovani s pri-

2 Morgan, K. and Nauwelaers, C., Regional Innovation Strategies: The Challenge for Less-Favoured Regi-
ons.
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meranou Urovriou rozpoctovej pruznosti na zvladanie nepredvidanych udalosti V urcitych
medziach bude mozné v ramci programov vykonavat prevody zdrojov bez toho, aby bol
potrebny formalny suhlas Komisie. Osobitné ustanovenie ulahcuje v pripade prirodnej ka-
tastrofy mobilizaciu finanénych prostriedkov EU uz od prvého dfia.

- SilnejSie prepojenie medzi Europskym Semestrom a spravou hospodarskych zalezitosti
Unie - politika stidrznosti podporuje reformy v prospech priaznivého investiéného prostredia,
v ktorom mdzu podniky prosperovat. Odporu€ania pre jednotlivé krajiny formulované v kon-
texte eurdpskeho semestra sa v priebehu rozpoctového obdobia zohladnia dvakrat: na za-
Ciatku pri navrhovani programov politiky sudrznosti a po€as preskumania v polovici obdobia.
V zaujme dalSieho stanovenia spravnych podmienok pre rast a tvorbu pracovnych miest po-
moézu nové ,zakladné“ podmienky odstranit’ prekazky braniace investiciam. Ich uplatfiovanie
sa bude monitorovat pocas celého rozpoctového obdobia.

- Viac prileZitosti pre synergiu v rdmci rozpo&tovych nastrojov EU. Jednotny stbor pravidiel
tykajuci sa fondov politiky sudrznosti a Fondu pre azyl a migraciu zabezpeci budovanie
miestnych stratégii integracie migrantov podporovanych zo synergicky vyuzivanych zdrojov
EU. Fond pre azyl a migraciu bude orientovany na kratkodobé potreby migrantov po ich
prichode, zatial €o politika sudrznosti podpori ich socialne a profesionalne zaclenenie.

- Interreg: odstranenie cezhrani€nych prekazok a podpora medziregionalnych inovacnych
projektov. Medziregionalna a cezhrani¢na spolupraca sa ulah&i tym, ze regiény dostanu
novu moznost vyuzivat ¢asti vlastnych pridelenych finanénych prostriedkov na financovanie
projektov kdekolvek v Eurdpe spolocne s inymi regionmi. Nova generacia programov me-
dziregionalnej a cezhrani¢nej spoluprace (Interreg) poméze Elenskym Statom prekonavat
cezhrani¢né prekazky a rozvijat’ spolo¢né sluzby. V nadvaznosti na Uspesné pilotné opatre-
nie z obdobia 2014 — 2020 podporuje vytvorenie medziregionalnych inovacnych investicii.

- Prisnejsie pravidla pre lep$iu vykonnost investicii EU VSetky programy budi mat vykon-
nostny ramec s kvantifikovatelnymi cielovymi hodnotami (pocet vytvorenych pracovnych
miest alebo dodato¢ny pristup k Sirokopasmovému pripojeniu). Novy ramec zavadza vy-
rocné preskumanie vykonnosti vo forme politického dialdgu medzi organmi zodpovednymi
za programy a Komisiou.

- IntenzivnejSie vyuzivanie finanénych nastrojov. Znaéné medzery v investiciach sa moézu
efektivne doplnit finanénymi nastrojmi, ktoré maju pakovy efekt a su blizie trhu. Clenské
Staty budu méct dobrovolne previest €ast svojich zdrojov v rdmci politiky sudrznosti do no-
vého, centralne riadeného fondu InvestEU, aby mali pristup k zaruke z rozpoétu EU.

- Intenzivnejsie komunikacné Usilie s ciefom zlepsit viditelnost’ politiky sudrznosti. Zabezpe-
Cit, aby bola Eurdpa blizSie k ob&anom, sa preto kladie déraz na nutnost lepSie informovat
o pozitivnych vysledkoch politiky sudrznosti. Clenské §taty a regiony rozsirili poZiadavky
v oblasti komunikacie, ako je organizacia podujati pri prilezitosti otvorenia velkych projektov
financovanych zo zdrojov EU a vypracovanie planov kampani v socialnych médiach.

2.1 Regionalna politika v kontexte teoérii regionalneho rozvoja

Pri regionalnej politike mézeme klasifikovat viaceré pristupy, ktoré sa na danu problematiku na-
zeraju. Je nutné oddelit dva protichodné poly, kedZe kazda krajina so svojou regionalnou politikou
sa pohybuje na Skale medzi nimi.

Na jednej strane pozndme uUplInu centralizaciu regionalnej politiky, ktoré mézeme pozorovat
v regionalnom riadeni Statov tzv. Vychodného bloku pred rokom 1989. V sucasnosti mézeme
hovorit’ skér o krajnej hodnote, ktora sa tradi¢ne nerealizuje. V tomto ohlade by mala regionalna
politika prinasat’ pozitivne vysledky nielen pre obyvatelov podporovaného regionu, ale celej spo-
lo¢nosti, a to vdaka otvorenym vztahom a prepojenych véazieb medzi jednotlivymi regionmi. Cen-
tralne riadenie ma sluzit k tomu, aby sa poskytoval prisun zdrojov do regiénov, ktoré to potrebuju
najviac, ¢im sa zaroven zabezpeci vyrovnavanie rozdielov v regiénoch. Su¢asne sa koordinuje
spolupraca na v8etkych urovniach, lokalnej, narodnej i nadnarodnej, tym sa kapacitne zastresuju
samotné regiony. Stat sa snazi vyrovnavat rozdiely medzi regiénmi, aby sa zamedzilo neefektiv-
nemu prerozdeleniu nakladov a inflacie.
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Na druhej strane je prenesenie regionalnej politiky na regionalnu uroven. K tomuto pdlu sa
priklana z velkej Casti aj prave Eurdpska unia prostrednictvom jedného zo zakladnych principov
eurdpskej integracie, principu subsidiarity, pretoZe sa priblizuje blizSie k ob&anom, ktori maju lep-
Siu prilezitost sa zucastriovat na verejnom zivote.

Vyuzitie tedrie regionalnej politiky v eurépskej kohéznej politike Eurépska regionalna politika,
ktorej hlavny néastroj, eurdpska kohézna politika, si stanovila ako hlavny ciel vyrovnavanie roz-
dielov medzi regionmi. Tymto spdsobom podporuje hlavne menej rozvinuté, periférne regiony,
aby im pomohla sa pribliZit k urovni rozvinutym regionom, ktoré su prirodzenymi jadrami. Tymto
pristupom sa zaobera tzv. polarizacny pristup, ktorého zakladatelom bol Friedmann a vychadza
zo spominaného keynesianskeho pohladu na tedrie regionalneho rozvoja. Eurépska kohézna po-
litika v podstate vyuziva polarizaCny pristup, ktory sa primarne zameriava na chudobnejSie ale-
bo inak znevyhodnené regiony. Aj Lipset a Rokkan vo svojom slavnom diele predstavuju jeden
z hlavnych stretov zapadnej civilizacie medzi centrom a perifériou®. Tento pristup rozliSuje regiony
na jadro a perifériu, a to nielen z ekonomického hladiska, ale aj zo spolo¢enského ¢i politického.
Podstatou polarizaéného pristupu je sustredit sa na periférne, menej rozvinuté regiény a prepajat
ich s tymi rozvinutymi. Autori ako Morgan a Nauwelaers pocitaju s podporou menej rozvinutych
regionov ako s jednym z hlavnych znakov regionalnej politiky Eurdpskej unie.* Konkrétnym pri-
kladom podpory periférnych regionov méze byt vystavba novych priemyselnych podnikov v chu-
dobnych regiénoch, ktoré neboli vybrané prirodzenym trhovym mechanizmom, ale rozhodnutim
centralnej vlady.

Regionalny rozvoj a sudrznost’ po roku 2020 - novy ramec v skratke

Ide o zameranie sa na pat vyznamnych investiénych priorit, pri ktorych ma EU vhodné pred-
poklady dosahovat vysledky. Investicie EU v rokoch 2021 — 2020 bude podporovat tychto pat
hlavnych cielov:

- Investicie do regionalneho rozvoja sa budu intenzivne zameriavat na ciele 1 a 2. Na tieto
priority sa v zavislosti od relativneho bohatstva ¢lenskych Statov prideli 65 % az 85 % zdrojov
EFRR a Kohézneho fondu.

- InteligentnejSia Eurdpa, ktora sa ma docielit’ prostrednictvom inovacii, digitalizacii, hospo-
darskej transformacii, ale i podpore malych a strednych podnikov,

- PrepojenejSia Eurdpa, ktora sa zabezpedi strategickymi dopravnymi a digitalnymi sietami.

- Ekologicka bezuhlikova Eurépa, a to skrz implementaciu PariZzskej dohody a investiciam
do transformacie energetiky, obnovitelnych zdrojov energie a boja proti zmene klimy.

- Socialnejsia Eurépa, ktora bude zachovavat Eurdpsky pilier socialnych prav a rovnako pod-
porovat vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, vzdelavania, zruénosti a socialne zaclene-
nie, ¢i spravodlivy a rovny pristup k zdravotnej starostlivosti.

- Eurdpa, ktora bude blizka k obéanom- cez podporu rozvojovych stratégii, ktoré budu riadené
na miestnej Urovni a udrzatelného rozvoja miest v celej EU.

3 Vychodiska pre formulovanie stratégie regionalneho a izemného rozvoja SR
do roku 2030

Definicia a analyza identifikovanych problémov a ich okolia pre SR sa zaklada na klasifikovani
problémov sa poukazal déraz na ich zavaznost, povahu a systémové suvislosti. Boli identifikova-
né Styri hlavné oblasti:

- Hospodarsky rozvoj - udrzatelnost, vykonnost a konkurencieschopnost ekonomiky na urovni
Statu, ako aj na urovni regionov, miest a obci je nastavena na efektivnom a udrzatefnom zhod-

3 Lipset, Seymour M. and Stein Rokkan, Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives
4 Morgan, K. and Nauwelaers, C., Regional Innovation Strategies: The Challenge for Less-Favoured Regi-
ons.
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noteni prirodnych, surovinovych a fudskych zdrojov a infrastruktury v regiénoch i pre podporu
motivacie pracovne;j sily s cielom zvySovat kvalitu Zivota.

Problém, jeho pri€iny a désledky:

al robotizacia na ukor vyuzitia fludskych zdrojov — vysoky rast produktivity prace je vo vacsine
regionov sprevadzany zavadzanim robotizacie do vyroby, o nasledne vplyva na potrebu zamest-
navat menej kvalifikovanu pracovnu silu na Ukor zvySovania ludskych kapacit. Vysoka citlivost
narodnej ekonomiky voci vonkajSim vplyvom je spojena s nizkym vyuzitim vnuatornych zdrojov
v regiénoch, dominantnym postavenim velkych podnikatel'skych subjektov zo zahranicia v ex-
porte, nedostatoénym pokrytim domécej spotreby domacou produkciou, nizkou previazanostou
ekonomiky s domacimi zdrojmi inovacii €i nizkou pridanou hodnotou exportu.

V kontexte o8akavanych zmien vo financovani zo zdrojov EU po roku 2020 bude potrebné
sustredit sa v ovela vacSej miere na zapojenie inych zdrojov a to tak verejnych, ako aj zdrojov
sukromného sektora. NavySe, doéraz musi byt kladeny na efektivne vyuzitie verejnych zdrojov.
Preto bude potrebné vytvorit priestorovo-organizacné, legislativne a institucionalne predpoklady
pre takuto aktivizaciu zdrojov.

b/ centralizacia - pri¢inou vysSie uvedenych problémov prispieva je silné centralne riadenie
narodnej ekonomiky realizované cez rezortné pristupy, ktoré sa dostavaju do konfliktu nielen
s komplexnostou hospodarskeho rozvoja regiénov, ale aj do konfliktu s moznostou postihnutia
regionalnych Specifik z polohy centra. Regidny, mesta a obce nie su vybavené pravomocami
umoznujucimi tvorbu vlastnych problémovo orientovanych stratégii hospodarskeho rozvoja ich
uzemia, ktoré by boli zaloZzené na podpore vyuzitia lokalnych a regionalnych zdrojov a orientova-
né na uspokojenie lokalneho/regionalneho dopytu, ¢o by posilnilo udrzatelnost a odolnost regi-
onalnej ekonomiky. Malé a stredné podniky svojou produkciou netvoria protivdhu dominantnym
nadnarodnym spolo¢nostiam, na ktoré su v mnohych odvetviach priamo zavislé. Verejny sektor
na urovni obci, miest a regidénov je malo aktivny pri tvorbe lokalneho ekonomického prostredia.
RieSenie socialnych problémov v regionoch musi vychadzat v prvom rade z rozvoja regionalnej
ekonomiky. DIhodobym problémom su aj disproporcie medzi rozdelenim zodpovednosti a dispo-
nibilitou nastrojov na jednotlivych urovniach verejnej spravy, ale najma skuto€nost, Ze priestorova
organizacia regionalnej politiky vratane riadiacich Struktdr nevychadza z priamych vazieb na priro-
dzené funk&né regiony, a tym sa znizuje adresnost regionalnej politiky.

Socialny a demograficky rozvoj - podstatnymi otazkami socialneho rozvoja regiénov su naj-
ma populaény vyvoj, vekova a vzdelanostna Struktura spojena s trhom prace, migracia obyva-
tel'stva za pracou, sluzbami a dal$imi aktivitami, ekonomicka sila a stabilita domacnosti, funké-
nost lokalnych alebo regionalnych komunit ale i vyskyt sociopatogénnych javov ako aj socialna
inkluzia.

Problém, jeho pri€¢iny a dosledky:

a/ Disproporcia medzi priestorovym rozlozenim, alokiciou ludskych zdrojov a konkrétnym
uplatnenim na trhu prace. Hlavnym problémom socialneho a demografického vyvoja regionalneho
rozvoja je rozdiely medzi priestorovym rozlozenim, alokéciou a skladbou disponibilnych ludskych
zdrojov na jednej strane a podmienkami ich adekvatnej realizacie a uplatnenia sa na trhu prace
na strane druhej. Suc¢asna situacia je definovana nizkou populaénou dynamikou ekonomicky sil-
nejsich socialnych skupin, vysoka migracia mladych ludi z ekonomicky zaostavajucich regiénov
za vzdelanim a pracou, vy$Si pocet 0s6b s nizkym vzdelanim bez moznosti uplatnenia sa na trhu
prace a dalSie. Pretrvavanie tohto problému v kombinacii s problémami v nastaveni socialneho
systému a chapanim nizkej ceny prace ako hlavnej konkurenénej vyhody vedie ku strate motiva-
cie zamestnat sa, dlhodobej nezamestnanosti a ku strate zakladnych pracovnych navykov. Tento
stav vedie k problémom socialneho vylu€enia, vyskytu sociopatogénnych javov ako je kriminalita,
extrémizmus a etnicka neznasanlivost. Absencia Struktir a mechanizmov pre spolupracu medzi
vzdelavacimi institiciami a zamestnavatelmi na dUrovni regidonov vedie k neefektivnemu nasta-
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veniu systému vzdelavania, ktory neodraza potreby trhu prace ani existujuci potencial fudskych
zdrojov.

Kvalita zivota - je z pozicie regionalneho a izemného rozvoja definovana najma urovrou si-
delného prostredia integrujuceho problematiku byvania, bezpe&nosti, Zivotného prostredia, vzde-
lania, dostupnosti a kvality sluzieb — socialnej a technickej infrastruktury (vratane dopravnej in-
fradtruktury). Zabezpecenie prijatelnej kvality Zivota je cielom politiky regionalneho a tzemného
rozvoja, a preto predstavuje hlavnu oblast verejnych vydavkov. Garancie kvality Zivota pre obyva-
telov maju socialny rozmer a su ukotvené v Ustave SR.

Problém, jeho pri€iny a doésledky:

Nedostato¢né rieSenie dostupnych sluzieb - rozhodujucimi problémami su nizka efektivnost
a pruznost systémov, ktoré zabezpecuju Uroven zivota v obciach, mestach a regidonoch. Vyraznym
problémom je vysoké& miera zranitelnosti vo vztahu k socialne slab8im skupindm obyvatelstva
v dosledku oslabenej pozicie verejného sektora a nizka miera participacie na zabezpeceni kvality
zivota. Jednou z podstatnych pri€in je nedostato¢na priestorova organizacia odvetvovych politik.
Organizacia mnohych sluzieb doélezitych pre kvalitu Zivota a zabezpecovanych verejnym sekto-
rom nereSpektuje prirodzenu funkénu priestorovu Strukturu, a na seba nadvéazujuce sluzby nie su
priestorovo skoordinované. Obyvatelia musia teda neefektivne migrovat’ a niektoré zariadenia
socialnej a technickej infrastruktdry si nerovnomerne vyuzivané (na jednom mieste su pretazené,
a zarovef na inom mieste nedostatocne vyuzivané). Je nutné aktivne podporovat' proces optima-
lizacie priestorového usporiadania verejnej infrastruktury, ktory je zaloZzeny na spolo¢enskej do-
hode a spolupraci regiénov, miest a obci. Jednym zo zavaznych problémov zabezpecenia kvality
Zivota je rozdelenie poskytovania sluzieb klu€ovych pre kvalitu Zivota medzi verejny a sukromny
sektor. Sukromny sektor efektivnejSie zabezpecuje vykony pre obyvatelstvo v pIne konkurenénom
prostredi, ale verejny sektor musi zabezpecovat existenéne doblezité verejné sluzby (vodaren-
ské sluzby, dodavky energie, zakladna zdravotna sluzba, likvidacia komunalneho odpadu a pod.)
a sluzby spojené s bezpecnostou (fyzickou, zdravotnou, environmentalnou a pod.).

Tvorba a implementéacia politiky regionalneho a uzemného rozvoja na jednotlivych Urovniach
verejnej spravy - zakladné predpoklady pre efektivnost politiky regionalneho a izemného rozvoja
su dané uz v procese jej tvorby, pri definovani problémov, ureni urovni ich rieSenia a adresnosti
politiky.

Problém, jeho pri€iny a désledky:

Nesystematické rozlozenie intervencie v ramci regionalnej politiky. Politika regionalneho
a Uzemného rozvoja nedostato¢ne plni funkciu koordinaéného a integracného nastroja jednotli-
vych sektorovych politik a réznych hierarchickych urovni politik (t. j. lokalne, regionalne, celostat-
ne urovne), a réznych aktérov regionalneho a Uzemného rozvoja (t. j. od ob&anov, cez podnikatel-
sky sektor, treti sektor az po verejnu spravu). PriliSna roztrieStenost’ zodpovednosti za regionalny
a Uzemny rozvoj medzi Ustrednymi organmi $tatnej spravy znizuje akénost manazmentu regio-
nalneho a uzemného rozvoja. Regiony, obce a mesta skor pasivne spravuju, ako manazérsky
usmernuju regionalny a uzemny rozvoj. Na miestnej a regionalnej urovni je tiez nedostatok moti-
vacie pre aktivne intervencie samosprav v oblasti hospodarskej politiky, najma v takych otéazkach
ako je tvorba pracovnych miest pre marginalizované sociélne skupiny, vytvaranie podmienok pre
medzitrh prace a podobne. Politika regionalneho a uzemného rozvoja je nesystémovo rozdrobena
medzi viacero Ustrednych organov Statnej spravy, pricom nedostato¢na je aj celkova koordina-
cia medzi ustrednymi organmi Statnej spravy a ich strategickymi zamermi. Kompetencie verejnej
spravy su aj na nizSich urovniach neraz vecne aj priestorovo nesystémovo rozdelené (napr. cesty
v jednej obci su kompetenéne v zodpovednosti troch az Styroch subjektov verejnej spravy). Preto
dochadza ¢asto k nekoordinovanému postupu, neefektivnemu vynakladaniu verejnych prostried-
kov a neschopnosti riedit’ problémy véas.
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4 | egislativny ramec Stratégie regionalneho a izemného rozvoja Slovenskej
republiky

Je dany predov$etkym zasadami definovanymi Ustavou Slovenskej republiky, rovnako i Zmlu-
vou o fungovani Eurdpskej unie, a to najma ¢lankami 107 — 109 a 174 — 178, zakonom ¢.
539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov, zakonom ¢.
336/2015 Z. z. podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a zakonom ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom
poriadku v zneni neskor$ich predpisov a rozhodnuti Ustavného stidu SR. Mimoriadne déleZité st
tieZ principy vyplyvajlice z medzinarodnych zmldv a dohéd, a to najma Agendy 2030, Uzemne;
agendy a Uzemnej agendy 2020 Eurdpskej tnie, Eurépskej charty viac-troviiového spravovania,
Partnerskej dohody SR na roky 2014-2020.

Vlada SR uz pristupila ku schvaleniu narodnych priorit implementacie Agendy 2030, konkrétne
narodné ciele v jednotlivych prioritnych oblastiach zatial neboli eSte definované.

V SR prave prebieha priprava materialu ,Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030,
v ktorom maju byt stanovené aj tieto narodné ciele. V tomto materiali maju byt su¢asne oznacené
aj narodné indikatory pre meranie pokroku v dosahovani narodnych cielov. Preto NKU SR vyhod-
notil tieto procesy ako Ciasto¢ne zabezpecené. °

Graf 1 Semafor pripravenosti Slovenskej republiky na implementaciu cielov udrzatelné-
ho rozvoja Agendy OSN 2030

. Narodna
- kampan
. Financovanie
o ciel'ov SR
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Zdroj: NKU SR "
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va z aktualizicie Narodnej stratégie regnorpln
222/2014 k Navrhu Aktualizacie Narodnej s i
z potreby zvysit' efektivnost’ jednotu\‘\ych pri
rovou, ¢asovou a vecnou koofdi
dokumentmi (Narodny inve
medzinarodnych dokumentov

ej republiky do roku 2030 vyply-
schvalenej uznesenim vilady ¢.
alneho rozvoja SR. Vychadza najma
Storoveirelevantnych rezortnych politik ich priesto-
aklade ramca tvoreného narodnymi strategickymi
statna implementacia Agendy 2030), nadradenych
Habitat Ill, Uzemna agenda 2030 EU), a na za-

Naredns ciele

5 https://www.nku.gov.sk
5 https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/investicie/agenda-2030/index.html
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klade udrzatefného vyuzivania Specifického uzemného kapitalu jednotlivych regiénov, miest
a obci.

V juli 2018 predstavil podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu prvi dobrovolnu
spravu o pokroku v plneni Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj na pdde Organizacie Spojenych
narodov.” Stratégia zohl'adriuje potrebu zvysit efektivnost vyuzitia vnutornych potencialov ich roz-
voja posilnenim vazieb odvetvovych politik na priestor regiéonov a obci, a vzajomnym prepojenim
regionalneho a uzemného planovania, ako aj posilnenim kapacit, aktivnej ic¢asti a zodpovednosti
jednotlivych aktérov regionalneho a uzemného rozvoja a vytvorenim adekvatneho priestoru pre
ich ucast na jeho riadeni.

Zaver

Na zaver predpokladame, ze vyuzitelnost stanovena na zaklade tedrie regionalnej politiky dal-
Sich rokoch bude efektivnejsia, ako v predchadzajucom obdobi, ktoru charakterizovalo nedosta-
to&né &erpanie fondov EU. Tuto situaciu pochopitelne ovplyvni zmena politického vedenia, ktora
umoznuje programovu a strategicku pripravu, ¢o umozni zaciatok ¢erpania zdrojov vo vSeobec-
nosti.

Doélezitym faktom zostava, Ze ¢i uz sa jedna o dialnice, $kolky alebo integraciu Rémov, euro-
fondy stale tvoria viac ako polovicu slovenskych verejnych investicii. V su€asnom programovom
obdobi, ktoré sa skonci v roku 2020, ma Slovensko z politiky sudrznosti k dispozicii vySe 15,3
miliardy eur. V tom predoSlom vyc€erpalo z Eurdpskych Strukturalnych fondov finanéné prostriedky
vo vySke 11,25 miliardy eur. Mnozstvo uskuto€nenych projektov by nevzniklo bez tejto pomo-
ci, kedZe slovensky rozpocet by ich financovanie neutiahol. Bez intervencie kohéznej politiky by
nedoslo k realizacii mnohych projektov, a ak by boli uskuto€nené, tak so znanym oneskorenim
a v menSom rozsahu.
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Recenzia: Kollar, V. — Matusova, S.: Manazment inovacii

Miroslav RUSKO *

Manazment ako vedecka disciplina i realna ¢innost manazérov sa ¢leni na mnohé $pecifické
Casti a témy, ktoré sa priebezne vyvijaju a zdokonaluju. K nim sa zaraduje aj problematika ma-
nazmentu inovacii, ktora nadobuda na vyzname prave v suvislosti so zavadzanim inovacii a pod-
porou inovacnych procesov v organizaciach.

Touto problematikou sa zaobera u¢ebnica Manazment inovacii — Vyber zakladnych poznatkov,
ktoru autori vytvorili z hladiska poziadaviek rovnomenného vyucovacieho predmetu.

Cielom ucebnice je poskytnut Studujucim zakladné poznatky z tedrie riadenia inovaénych pro-
cesov a rozvinut' u nich zru€nosti aplikovat inovaéné napady v podnikani. Tomuto zameru slu-
Zi ¢lenenie ucebnice na pat samostatnych kapitol, ktoré postupuju od teoretického vymedzenia
ramca inovacii k produktovym inovaciam a vyvoju novych vyrobkov, poukazuju na pravny ramec
inovacii znamy ako dusevné vlastnictvo a jeho odvetvia, charakterizuju problematiku eko-inovacii
a napokon uvadzaju eurdpsky ramec inovacii v zmluvach, stratégiach, politickych dokumentoch,
politikach, programoch a instituciach Europskej unie.

Autori u€ebnice vychadzaju v 1. kapitole z teoretického vymedzenia ramca inovacii, v kto-
rom uvadzaju zakladné pojmy a kategdrie inovacii, prepojenie inovacii s ekonomickymi cyklami
a technologickymi zmenami. Zd6razfuju komplexnost' inovacii a potrebu strategického pristupu
k riadeniu inovacii. Podnikatelom odporucaju, aby uplathovali poznanie, Ze ,inovacia sa stala klu-
¢ovou hnacou silou su¢asného sveta, globalnej ekonomiky i mikroekonomiky, socialnej i politickej
stability,“ a aby si osvojili stanovisko, Zze ,nové idey vstupuju do dizajnu podnikania 21. storocia
a vyzaduju si sustavny pokrok podnikatelov ako myslitelov a tvorcov, osvojovatefov neustale sa
obnovujucich programov.“ Z tohto hladiska je potrebné vnimat inovaciu ako realizaciu novych
idei fudi, aplikovanu do produktov, sluzieb, procesov, systémov a spolocenskych vztahov. Zmeny,
ktoré inovacie prinasaju, by mali byt uzZito&né nielen pre organizéciu, ale aj spolo¢nost.

S inovaciami, ich manazovanim a uplatfiovanim v podnikatelskych subjektoch a v spolo¢nosti
sa spajaju také pojmy ako konkurencieschopnost, vyskum a vyvoj, ale aj transfer technologii. Pri
definovani inovacii autori Cerpaju z eurépskej koncepcie, podfa ktorej sa inovacia definuje ako
tvorba, zavadzanie a vyuzivanie noviniek v hospodarskej a socialnej sfére, a ako obnova a rozsi-
renie 8kaly vyrobkov a sluzieb s nimi spojenych trhov, vytvorenie novych metod vyroby, dodavok,
distribucie, zavedenia zmien riadenia, organizacie prace, pracovnych podmienok a kvalifikacie
pracovnej sily. Uvadzaju, ze za ucelom Statistického zistovania bola uz davnejSie publikovana
jednotna definicia inovacii na drovni krajin OECD a EU (tzv. Oslo manual OECD), ktory sluZil ako
navod na zber a interpretaciu Udajov pri zistovani stavu v oblasti inovacii v eurépskych krajinach.
Na tento dokument nadviazala Zelena kniha Eurdpskej komisie o inovécii, pricom &lenské Staty
EU v stlade s uvedenymi dokumentmi vniesli pojem inovacie a jej charakteristiky do vnatrostatnej
legislativy (na Slovensku napr. Zakon o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja, 2005).

Pre potreby Studujucich uvadza ucebnica zakladnu charakteristiku a ¢lenenie inovacii, pricom
sa zdbrazfiuje predovSetkym ich komplexnost z hladiska inovéacie produktu, inovacie procesu,
marketingovej inovacie a organizacnej inovacie. Komplexné ponatie inovacii a uplatfiovanie ino-
vacii v manazmente podnikov predstavuje komplexny pristup nazvany manazment inovacii. Ten
predstavuje prepojenie troch klu€ovych prvkov, medzi ktorymi sa vytvaraju a nepretrzite aktuali-
zuju vztahy: metodoldgia pripravy a realizacia inovacii je previazana s manazérskymi inovacnymi
¢innostami a manazérskym inovaénym spravanim. Alebo jednoducho povedané, bez pochopenia
podstaty inovacii a zavadzania inovacnych procesov manazérmi nebude mozné dosiahnut' Uro-
ven inovacii v riadeni a ziskavanie konkurenénych vyhod podnikov a firiem na trhu.
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Teoretické vychodiska su Specificky aplikované v 2. kapitole, ktora sa venuje problematike
produktovych inovacii a vyvoju novych vyrobkov. Pre Studujucich su primarne charakterizované
jednotlivé Grovne produktovych inovacii z hiadiska vyrobcu a z hladiska zakaznika. Tie dopifia
¢lenenie inovacii na inovacné stupne, ktoré sa viazu na vyrobné procesy a inovacie produktov.
Autori upozornuju, ze v poslednom obdobi dochadza k rychlemu rastu dynamiky a intervaly medzi
jednotlivymi inovaénymi stupfiami sa vyrazne skracuju.

Zdoérazriuju, ze pre podnikatelské subjekty je Ziaduce jednak pochopit zdroje inovacii, ktoré
moézu podnikatelia identifikovat ako interné a externé inovacné prilezitosti, a jednak zavadzat vo
firme inovacné stratégie produktov. Hlavnym motivom a poslanim inovacnych stratégii je dosiah-
nut’ potrebnu uroven konkurenénej schopnosti podnikov. Osobitné hladisko predstavuju inovacné
stratégie prepojené na stupef novosti vyrobkov, ktoré mdézu mat' charakter prirastkovych inovacii,
technickych inovacii, aplikacnych inovacii, radikalnych inovacii alebo pdjde o ich kombinaciu v po-
dobe rovnovaznej stratégie inovacii firmy. Na doplnenie pohladu uplatfiovania inovaénych straté-
gii z hladiska produktu sluzi hodnotenie efektivnosti trhovo orientovanych produktovych stratégii
a ich zavislost od architektury produktu a zrelosti trhu.

Osobitnu problematiku predstavuje pravny ramec inovacii, nazyvany dusevné vlastnictvo,
ktorej sa venuje 3. kapitola. Tento pojem vyjadruje pravny vztah k nehmotnym statkom, ktoré su
vysledkom dusSevnej (intelektovej) a tvorivej Cinnosti ¢loveka. Zddraznuju tak povinnost ochra-
ny vysledkov vyskumu a vyvoja inovacii, pri€om upozorfiuju na platné pravne ramce medzi-
narodnych organizéacii ako Eurépska uUnia a Medzinarodna organizacia duSevného vlastnictva
(WIPO). Tie vymedzuju vSetky kategorie vysledkov dusevnej ¢innosti, ktoré spadaju pod ochra-
nu dudevného vlastnictva. Ide najma o autorské pravo a prava suvisiace s autorskym pravom,
pravo priemyselného vlastnictva a medialne pravo. Pri zavadzani inovacii a manazmente ino-
vacii sa sice mézu uplatiiovat vSetky tri kategoérie, ale pravdepodobne najvyznamnejsie bude
patentové pravo, pravo priemyselnych vzorov, pravo novych odréd rastlin a plemien zvierat
(Slachtitelské pravo), pravo topografii polovodi€ovych vyrobkov. Pri sledovani inova¢nych pro-
duktov z hfadiska pdvodu sa uplatiuje pravo oznacenia pdvodu vyrobkov. V podnikatelskej
¢innosti si podnikatelské subjekty chrania svoje dusevné vlastnictvo formou prava ochrannych
znamok, prava na ochranu obchodného mena a prava na ochranu obchodného tajomstva, i pra-
va na ochranu pred nekalou sutazou.

V 4. kapitole autori zddérazfiuju, Ze dnes nadobudaju na vyzname ekologické inovacie, na-
zyvané ako eko-inovacie, ktoré sa vztahuju na také inovativne produkty, procesy alebo organi-
zacné inovacie, ktoré znizuju environmentalne naklady, zvysuju akceptaciu inovacii v spolo¢nosti
a prispievaju k udrzatelnému rozvoju na planéte. Ide o eko-inovacie, druhovo kategorizované
na environmentalne technolégie, organizacné inovacie pre zivotné prostredie, produkty a sluzby
prinaSajuce environmentalne benefity a tzv. zelené systémové inovéacie, ktoré su ekologicky ne-
Skodné (biologické polnohospodarstvo, zdroje obnovitelnej energie a pod.). Ich zavadzanie v pod-
nikatel'skych subjektoch a na trhoch €asto naraza na externé bariéry (ako napr. pravne prekazky
na strane vyrobcov a spotrebitelov) a interné prekazky (ako nedostato¢né finanéné a ludské zdro-
je v podnikoch, nev§imavost vo i politike trvalej udrzatelnosti), ako aj na faktory motivacie.

Otazkam inovacii v Eurépskej unii sa venuje 5. kapitola. Vychodisko predstavuju jednotlivé mil-
niky v eurdpskej politike vyskumu a vyvoja inovacii od zacCiatkov eurdpskej integracie v 50. rokoch
minulého storocia. Na ne nadvazuju vybrané informacie ohfadom zakotvenia inovacii v zmluvach
a dokumentoch EU (Zelena kniha inovacii a koncepcia Unia inovacii 2010) a postupné kroky
k realizacii politiky inovacii prostrednictvom pristupov ,desat krokov k Unii inovécii a ,desat’ klu-
Cov k inovacii“. Najvyznamnejsi zmluvny zaklad sa nachadza v Lisabonskej zmluve (2009), ktory
sluzil aj pre vytvorenie eurdpskeho vyskumného priestoru a su€asné ponatie inovacnej politiky
EU, ktora sa povazuje za horizontalnu a integrovant do celého radu vertikalnych oblasti politik
(ako priemyselna, hospodarska, socialna a inovaéna politika EU). Vyjadrenim spoloéného zaujmu
&lenskych statov EU st programy v oblasti vedy, vyskumu a inovacii (napr. program Horizont 2020
a novy program Eurdpsky horizont) a budovanie institucie Spolo¢né vyskumné centrum, ktoré
reaguju na poziadavky a vyzvy na podporu excelentnej vedy, veduceho postavenia priemyslu
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a inovacnej vykonnosti, a na spoloenské vyzvy (zdravie, bezpecnost, energie, doprava, demo-
grafické zmeny, kvalita Zivota a pod.) a poziadavky obyvatelov Eurépskej Unie.

Uvedeny prierez obsahovym zameranim uéebnice potvrdzuje, ze autorom sa podarilo dosiah-
nut’ stanoveny ciefl. Konstatujeme, ze publikacia Manazment inovacii je faktograficky objektivne,
koncepéne ucelene a didakticky spravne zostavena ucebnica, v ktorej autori predloZili vyber po-
znatkov, ktoré Studujicim pomozu osvaijit si a pochopit vybrané informacie v oblasti manazmentu
inovacii. Kazdu kapitolu dopifiaju vhodné grafy, tabulky a pravne normy k prislunej problematike.
Na zaver kazdej kapitoly st uvedené Ulohy a kontrolné otazky, ktoré obsahuiju stibor otazok na za-
myslenie, kontrolné otazky a subor uloh na vypracovanie, a tak sluzia Studentom na sebakontrolu
vedomosti, a ako podnety na spracovanie samostatnych zadani, seminarnych prac a vystupov.

Rukopis predstavuje vyvazeny material, ktory zainteresovanym predostrie informacie o pred-
metnej problematike.

Predkladany rukopis je potrebnym a vhodnym S$tudijnym a odbornym materidlom, obsahuje
teoretické a praktické poznatky tykajuce sa predmetnej oblasti. Struktura predloZzeného rukopisu,
vedecka, odborna, didakticka ako aj graficka urover je na pozadovanej Urovni.

V rukopise sa nevyskytuju Ziadne zavazné nedostatky a chyby, po formalinej stranke spifia po-
Ziadavky kladené na tento druh publik&cii a preto odporu¢am vydanie tohto diela.

KOLLAR, V. — MATUSOVA, S.: ManaZment inovacii. Vyber zakladnych poznatkov. - Bratislava:
Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, 2019. — 110 s. ISBN 978-80-
89654-55-0.

120



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2020, Vol. XVI.

Recenzia: Kollar, V. — Matusova, S.: Produktové manazérstvo

Miroslav RUSKO*

Publikaciu Produktové manazérstvo vydala Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave v roku 2019 ako uéebnicu rovhomenného predmetu pre Studentov magister-
ského Studia. Autori u€ebnice reaguju na Siroku interdisciplinarnu oblast’ produktového mana-
Zérstva, ktoré nadobuda na vyzname aj v podmienkach velkych, malych a strednych podnikov
na Slovensku. V troch kapitolach autori pojednavaju o troch klu¢ovych témach, v prvom rade
o problematike makroekonomickych a mikroekonomickych vztahov na trhu, dalej o Specifikach
strategického riadenia v malych a strednych podnikoch z hladiska produktového manazérstva,
a napokon o oznac¢ovani a sprostredkovani informacii o produktoch.

Otazky makroekonomickych a mikroekonomickych vztahov na trhu su predmetom 1. kapitoly.
Ma za ciel u Studentov podporit pochopenie tychto vztahov a porozumiet fudskym potrebam ako
hybnej sile hospodarskej Cinnosti. Primarnym cielom tejto kapitoly je uviest Studenta do proble-
matiky produktu ako predmetu skimania trhu. KedZe je mnohovrstevna a predstavuje vychodisko
pre dalSie Casti u€ebnice, uvedieme asporn niektoré kli¢ové informacie. Aj otazka produktového
manazérstva vychadza z poznania trhu. Trh je sférou ekonomiky, kde dochadza k vymene medzi
subjektmi trhu a predmetom vymeny je produkt, ktory musi prostrednictvom svojej Uzitkovej hod-
noty preukazat schopnost’ uspokojovat potreby ludi. Neustale uspokojovanie rastucich potrieb je
pri¢inou a hybnou silou hospodarskej ¢innosti. Tak ako potreby su heterogénne a diverzifikova-
né, tak aj produkty predstavuju roznorodé kategdrie, ako su produkty hmotné (tovar), komodity,
nehmotné tovary (sluzby a softvéry) a nehmotné vysledky dusevnej (intelektovej) ¢innosti. V su-
Casnosti treba k produktom pristupovat z hladiska systematiky a klasifikacie, teda produkty je
potrebné klasifikovat' a triedit. Dohodnuté a prijaté medzinarodné klasifikacie ulahéuju vymenu
produktov na regionalnych a svetovych trhoch. Hoci Standardizacia nazvoslovia produktov presla
v medzinarodnom systéme v 20. storoCi vyraznymi zmenami, ustalila sa pod nazvom Harmoni-
zovany systém. V krajinach Eurdpskej unie sa uplatiiuje tzv. Spolo¢ny colny sadzobnik, ktory
kazdoro€ne aktualizuje a vydava Generalne riaditel'stvo pre dane a colnu uniu Eurdpskej komisie.
Otazku obchodnej a tarifnej (colnej) legislativy v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Unie obsahuje tzv.
TARIC — Integrovany sadzobnik Spolo¢enstva (prepojeny na Harmonizovany systém).

Pri osvojovani zakladov poznatkov o tovare méa dlhodoby, az historicky vyznam tovaroznalec-
tvo. Tovaroznalecké poznatky su obsahovo velmi ro6znorodé a interdisciplinarne, Cerpaju nielen
z ekonomickych a socialnych vied, ale aj z odvetvi prava, prirodnych vied a techniky, Specidlnych
oblasti a odborov, ako napr. manazérstvo kvality a pod.

Jadro prvej kapitoly tvori tedria a prax poznatkov o produktoch, produktova politika a produkto-
vé manazérstvo. Ide o informacie, Uvahy, rozhodnutia a opatrenia tykajluce sa jednotlivych etap,
od vzniku idey nového vyrobku a jeho uzitku, cez marketingové stratégie az po podporu zakaz-
nikom, ktori si novy produkt kupili. Produktové manazérstvo sa stava vyznamnou sucastou stra-
tegického rozhodovania a uplatfiovania analyz pri rozhodovani o produkte. NajdolezitejSim kom-
ponentom marketingovych prieskumov sa stal vyskum trhu z hladiska tvorby produktu, stratégie
zivotného cyklu vyrobku (tovaru) az po vyber vhodnej ponuky, ale aj priprava produktu na predaj,
promotion a podpora predaja.

Druha kapitola sa venuje Specifikam strategického riadenia v malych a strednych podnikoch,
ich konkuren¢nym stratégiam a postaveniu produktového manazérstva v ramci organizacnej
Struktury. Rozhodovanie o produktoch je su€astou usporiadania vztahov v organizacnej Strukture
podnikov. Ku klu€ovym faktorom patri ur€enie urovne riadenia, na ktorej sa rozhodovanie o pro-
duktoch uskuto&nuje. V organizacnych Strukturach sa v su€asnosti uplatiiuju aj cielovo-programo-
vé organizacné Struktury (projektova koordinacia, integrovana projektova organizacia, maticova
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organizacia, Cista projektova organizacia). Osobitnu ulohu v tychto Struktdrach zohrava pracovné
miesto produktového manazéra a jeho kompetencie, lebo neraz musi reagovat na individualne
poziadavky zakaznikov (tzv. kustomizacia).

V sucasnosti sa pred produktového manazéra, vyrobcu, marketéra a predajcu postavila ulo-
ha oznacovania a poskytovania informacii o produktoch. Tejto Sirokej problematike sa venuje 3.
kapitola. Oznacovanie vyrobku udajmi musi pravdivo a Uplne informovat predavajiceho o viast-
nostiach dodaného vyrobku. Primarne sa oznaCovanie povazuje za povinnost vyrobcu, ak tuto
povinnost nesplni, vyrobok oznaci dovozca, v krajnom pripade dodavatel. NajvyznamnejSimi
poziadavkami, ktoré produkty (potravinarsky a priemyselny tovar) musia spifiat pri ich vyrobe,
komercializacii a spotrebe, su bezpecnost a kvalita.

Poziadavky na bezpecnost a kvalitu maju zavazny charakter. Na narodnej Urovni sa legis-
lativne a institucionalne zabezpeduju v sulade s poziadavkami nadnarodnych medzinarodnych
organizacii. Produkty a produkcia ma aj ochranné oznacenie formou ochrannej znamky (trade-
mark) registrovanej v registri ochrannych znamok, mnohé produkty nesu aj oznacenie pévodu
(appelation of origin) podla dohodnutych a uplatfiovanych pravidiel pévodu. Informaénu Uplnost
o produktoch vyjadruju tzv. ¢iarové kddy (EAN/UCC), ktoré zabezpecuju jednoznacnu identifika-
ciu produktov. Osobitnym druhom je environmentalne oznacovanie produktov a sluzieb (GEN),
ktoré pozname ako eurdpsky ekolabelingovy program, ktory doplnilo udelovania eurépskej envi-
ronmentalnej znacky (napr. Modry anjel z r. 1978 ako prvy eko-Stitok na svete a neskor vzor pre
environmentalne oznaCovanie typu |). Takéto oznacenie vyjadruje, ze produkt nezatazuje Zivotné
prostredie a prispieva k trvalej udrzatelnosti Zivota na planéte.

Obsahové zameranie ucCebnice potvrdzuje, ze problematika produktového manazérstva je
v sucasnosti vyznamnou oblastou, ktora predstavuje velmi Siroky ramec poznatkov, ktorych spra-
covanie a osvojenie Studentmi vébec nie je jednoduché. Preto pri spracovani textu autori apliko-
vali najnovsie trendy v odborno-metodickom spracovani u€ebnic. Predov8etkym treba zdéraznit,
Ze uCebnica predstavuje jasny, prehlfadny a systémovy ramec sprostredkovania odbornej prob-
lematiky, ktoru prezentuje z hfadiska najnovsSieho vedeckého poznania a prisluSnych vyskumov
u nas i vo svete.

Uvadzané poznatky dopiﬁa relevantnymi tabulkami, grafmi, obrazkami a schémami, ktoré sle-
duju didakticky princip nazornosti a konkrétnosti s cielom, aby ulahcili Studujucim osvojovanie
suboru narocnych poznatkov. Pri $tudiu u€ebnice zohravaju klu€ovu ulohu prave schémy, tabulky,
znazornenia postupov, ale aj obrazky a priklady kddov a znaciek, kedZe konkretizuju teoreticke
ramce a formulacie a prepajaju tedriu s praxou produktového manazérstva.

V Uvode kazdej kapitoly je sformulovany subor vzdelavacich cielov formulovanych v kategériach
vedomosti, zruénosti a kompetencii, ktoré by Student po prestudovani kapitoly mal mat’ osvojené.
Su formulované prostrednictvom aktivnych slovies ako ,vediet odlisit, poznat, porozumiet’ Spe-
cifikam, identifikovat, osvaijit' si, preniknut’ do, pochopit postavenie“ a podobne. Na konci kazdej
kapitoly sa nachadzaju ulohy a kontrolné otazky, ktoré Studenta podnecuju k dalsim uvaham o pre-
Studovanej problematike a ktoré maju u Studenta prepojit pochopenie jednotlivych €asti prestu-
dovaného textu. Na ilustraciu uvadzame napriklad tieto ulohy: ,Volne charakterizujte produktové
manazérstvo a produktovu politiku“ alebo ,Pouzite argumenty a vysvetlite, preco je potrebna sys-
tematika a klasifikacia produktov?” Kontrolné otazky maju za ciel motivovat Studenta ku kontrole
dosiahnutej urovne osvojenych poznatkov a sebahodnoteniu. Na ilustraciu uvadzame tieto kontrol-
né otazky: ,Definujte, poznatky z ktorych vednych oblasti by mali byt zahrnuté do tovaroznalectva,
a uvedte priklady* alebo ,Vysvetlite rozdiely medzi nehmotnymi produktmi a nehmotnymi vysled-
kami dusevnej ¢innosti.“ Poslednou kategdriou uloh su ,Ulohy na vypracovanie, ktoré predstavuju
subor podrobne formulovanych zadani, pri spracovani ktorych maju Studenti vyuzit vSetky osvoje-
né poznatky z prislusnej kapitoly. Takto formulované zadania mézu sluzit ako témy seminarnych
prac, pricom orientuju Studenta v obsahovom zamerani zadania. Ako priklad uvadzame zadanie
~Spracujte text, v ktorom na konkrétnom tovare vysvetlite krivku Zivotného cyklu tovaru. Zohladnite,
¢i ide o naro€ny tovar, nenarocny tovar, médny tovar alebo vystrelok.“ K spracovaniu zadani mézu
Studenti Cerpat' aj z literatury, ktora je uvedena za kazdou kapitolou.
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Uc€ebnicu uzatvara vyberova bibliografia vedeckych prac a monografii previazanych so zame-
ranim ucebnice. V prilohach je uvedeny zoznam tabuliek a obrazkov.

Recenzovana ucebnica Produktové manazérstvo potvrdzuje, Ze autorom sa podarilo poukazat
na to, ze problematika produktového manazérstva ako Specificka ¢ast manazZovania podnikov
si vyzaduje osvojenie mnohych, velmi réznorodych a odliSnych poznatkov, ktoré treba pochopit
v jednotlivostiach a pretavit do komplexného celku poznania.

Publikacia Produktové manazeérstvo je uspeSnym prikladom moderne koncipovanej a spraco-
vanej u€ebnice, ktora v sebe spaja vysledky vyskumov a vedeckého poznania a ich didakticky
vhodné usporiadanie, doplnené realnymi prikladmi zo su€asnosti. Predkladany rukopis je potreb-
nym a vhodnym $tudijnym a odbornym materidlom, obsahuje teoretické a praktické poznatky ty-
kajlice sa predmetnej oblasti. Struktura predlozeného rukopisu, vedecka, odborna, didakticka ako
aj graficka uroven je na pozadovanej Urovni.

V rukopise sa nevyskytuju Ziadne zavazné nedostatky a chyby, po formalinej stranke spifia po-
Ziadavky kladené na tento druh publik&cii a preto odporu¢am vydanie tohto diela.

Vojtech Kollar — Silvia Matusova: Produktové manazérstvo. - Bratislava: Vysoka skola ekondmie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, 2019. — 170 s. ISBN 978-89654-58.
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Prispevky sa predkladaju:
» jedenkrat elektronicky (e-mailom na adresu: edita.kulova@vsemvs.sk)

+ a v dvoch tlaenych exemplaroch na adresu redakcie ¢asopisu CasOpis, Vysoka $kola ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava. Prispevky je potreb-
né odovzdat vo formate MS Word. Rozsah prispevku je limitovany na max. 10 stran, pri recen-
ziach a spravach je rozsah limitovany na max. 5 stran predpisaného formatu vratane grafov, tabu-
liek a literatury.

Zakladné formatovanie

NASTAVENIA STRANY:

* Velkost papiera je B5 (ISO) (rozmery Sirka 17,59 cm, vyska 24,99 cm).
« Okraje stranky musia byt nastavené na 2 cm zo vSetkych stran.
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» Oznacenie obrazka sa musi zacinat skratkou a Cislom (Obr. 1), za ktorymi su dve medzery a na-
sleduje popis obrazka.

« Skratky Obr. a Cislo obrazka su napisané tu¢nymi pismenami.
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» Musia byt za¢lenené do textu ¢lanku s ¢islovanim.

* Pred a za grafom sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie grafu sa musi zacinat slovom (Graf 1) a Cislom, za ktorymi s dve medzery a nasleduje
popis grafu.
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TABULKY:

» Musia byt zaclenené do textu ¢lanku s Cislovanim.

* Pred a za tabulkou sa vynechava jeden volny riadok.

» Oznacenie tabulky sa musi zacinat skratkou a Cislom (Tab. 1), za ktorymi su dve medzery a nasle-
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* Pod kazdym obrazkom, tabulkou i grafom musi byt uvedeny zdroj, z ktorého autor udaje Cerpal.

ROVNICE:

* Musia byt napisané v editore rovnic Microsoft Equation, ktory je suCastou textového editora MS
Word.
» Matematické symboly je nutné pisat aj vo vnutri textu pomocou editora rovnic.

ANGLICKY NAZOV A ABSTRAKT:

* V kazdom prispevku musi byt uvedeny anglicky nazov a abstrakt rozsahu 8 riadkov v anglickom
jazyku.

* Pod abstraktom je potrebné uviest kluCové slova (keywords) v anglictine (vid http://www.aeaweb.
org/journal/jel_class_system.html).

LITERATURU:

» Uvadzat v sulade s normou STN ISO 690 v abecednom poradi podla vzoru uvedenom v Sabléne.

» Odvolania na literatiru sa oznaCuju v texte metédou mena, datumu a poradia v zozname literatury
tak, ze na prisluSnom mieste v texte sa do zatvoriek napiSe meno autora, datum publikovania do-
kumentu/ Cislo podla toho, ako su tieto udaje uvedené abecednom profile v zozname literatary;
napr. (Kotler,2001/14).

Recenzovanie prispevkov:

Recenzovanie prispevkov zabezpecuje redakéna rada. Recenzné konanie voci autorovi prispevku je ano-
nymneé.

Prispevky nie su honorované.
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VEREJNA SPRAVA A REGIONALNY ROZVOJ

Verejna sprava a regionalny rozvoj je recenzovany vedecky &asopis Vysokej Skoly
ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave. Uverejiuje vedecké prispevky,
prispevky do diskusie a recenzie. Je orientovany predovSetkym na problematiku verejnej
spravy a regionalneho rozvoja, manazmentu, marketingu, financii, malého a stredného
podnikania, ale aj na iné oblasti, ktoré su v sulade s profilom a zameranim Skoly. Jeho
poslanim je publikovat vyznamné vysledky vedeckého vyskumu trvalejSieho obsahu z
oblasti verejnej spravy a pribuznych tém, vytvarat priestor pre publikovanie vysledkov
vyskumnych projektov Vysokej Skoly ekonomie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
a ponukat priestor na publikovanie doélezitym zaujmovym skupinam (verejna sprava,
domace a zahrani¢né vysoke Skoly, vyskumné institucie).

PUBLIC ADMINISTRATION AND REGIONAL DEVELOPMENT

Public Administration and Regional Development is a reviewed scientific journal of
the School of Economics and Management in Public Administration in Bratislava. It
publishes scientific articles, contributions to discussions and reviews. It mainly focuses
on problems in public administration and regional development, management, marketing,
finance, small and medium sized entrepreneurship as well as on other areas that are
related to the profile and aim of the school. Its mission is to publish significant results
of scientific research with continuous content from the field of public administration and
related topics, to create space for publishing results from research projects of the School
of Economics and Management in Public Administration in Bratislava and to offer space
for publishing articles to important interest groups (public administration, domestic and
foreign universities, research institutions).
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