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ABSTRACT:

The aim of this scientific study, based on descriptive methods using selected relevant sources,
is to clarify the issue of labor mobility in Ireland as well as to point to the core labor-law
regulations. We also focus on the institutions that provide for the movement of migrants in
Ireland. In the processing of the presented topic we have chosen a mainly empirical-analytical
approach, in the context of which an analysis of relevant sources (legislation), but also the
descriptive method. As result of these investigations, it can be said that, - in consequence of
the removal of obstacles in the free movement of people and thanks to a functioning system
for the protection of workers' social rights -, in Ireland many communities from Eastern
European countries (Poland, Slovakia) are active.

KEY WORDS: labor mobility, legal regulation, discrimination, internal market
ABSTRAKT:

Cielom vedeckej Stadie je, na zaklade deskriptivnej metdody za pomoci vybranych
relevantnych zdrojov objasnit’ problematiku pracovnej mobility v Irsku, ako aj poukézat’ na
zékladné pracovno-pravne inStitity. NaSu pozornost zameriavame aj na inStiticie
zabezpeéujiice pohyb migrujacich 0sob v irsku. Pri spracovani predkladanej témy sme vyuzili
primarne empiricko-analyticky pristup, v jeho rdmci analyzu relevantnych zdrojov (pravne
predpisy), ale taktiez aj deskriptivnu metdédu. Vysledkom nasho zistenia je, Zze v dosledku
odstraniovania prekdaZzok pohybu o0so6b a vhodného systému ochrany socidlnych prav
pracovnikov V Irsku posobia podetné komunity ob&anov zo §titov vychodnej Eurdpy
(Pol'sko, Slovensko).
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UVOD

frsko je ostrovny stat sbohatou keltskou historiou. Patri medzi ekonomicky, socidlne
a kultGrne prosperujuce $taty Eurdpy. irsko je parlamentnou republikou a ako slobodny $tat
vznikol v roku 1921 po viac ako troch storo¢iach anglickej nadvlady. Jeho prva tstava bola
prijata v roku 1922, pri¢om jeho stucasna tstava bola prijata l'udovym referendom v roku 1937
a odvtedy bola niekol’kokrat novelizovana. Od roku 1941 kazda novela frskej ustavy musi byt
schvalena v referende. irsky pravny systém svojimi charakteristickymi értami patri do
angloamerického pravneho systému, pre ktory je typickd vysokd miera obycajového prava.
V roku 1973 sa Irsko stalo &lenskym &tatom Eurépskych spolodenstiev. V sudasnosti je
Clenskym S§tdtom aj inych vyznamnych medzindrodnych organizacii (OSN, WTO, MMF,
OECD, ILO). Kedysi patrilo irsko medzi najchudobnejsie krajiny Eurdpy, avsak vdaka
¢lenstvu v Eurdpskej unii dokazalo plne vyuzit' vyhody z ¢lenstva v Eurdpskej tnii a zlepsilo



si svoje ekonomické postavenie medzi ¢lenskymi $tatmi EU. V minulosti prevladala v Irsku
pol'nohospodarska vyroba a chov oviec, priemyselna vyroba sa zacala vyraznejSie rozvijat’ az
po osamostatneni sa od nadvlady Vel'kej Britanie. Pomerne Casto bola oznacovana aj za tzv.
Keltského tigra za uspesnu transformdciu ekonomiky. Narodnymi jazykmi su irCina
a angli¢tina. Irsko je parlamentnou demokraciou, kde narodny parlament pozostava z dvoch
komor: Snemovne reprezentantov (dolna komora 166 &lenov) (Ddil Eireann) a Senatu (horna
komora 60 senatorov) (Seanad Eireann). Parlament ma vyluént zakonodarnu moc. (Clanok
15.2.1.4stavy) Na prijatie pravneho predpisu je potrebny sthlas obidvoch komor a podpis
prezidenta. Predsedom vlady je premiér (Taoiseach), ktory je menovany prezidentom a moze
vykonavat svoju funkciu, pokial ma vladda vacsinu. Jeho funkéné obdobie je najviac pét
rokov. Hlavou §tatu je prezident, ktory je voleny priamo na sedemro¢né obdobie.

Zékladny zakon $tatu — Ustava Irskej republiky definuje frsku republiku ako suverénny,
nezavisly a demokraticky §tat.[4] Tak ako aj Gstavy inych ¢lenskych $tatov, aj frska stava
definuje Struktaru a principy pravnej a socialnej politiky, ktorymi sa riadi parlament (v ir¢ine
Oireachtas).[4] Zakladné prava a slobody obc¢anov su tiez zakotvené v ustave v ¢lankoch 40
az 44. Do Struktary tychto prév patria: obCianske prava, socidlne prava, politické prava,
kultarne prava. Podla ustavy S§tat zarucuje pravo obfanom na vytvaranie zdruzZeni, zvézov
a odborov (Clanok 40, odstavec 6, &ast’ iii).[4] Zakony upravujuce spdsob vytvarania
zdruzeni, zvdzov aodborov apravo na slobodné zhromazd’ovanie nesma obsahovat
ustanovenia o naboZenskej, politickej alebo triednej diskriminacii. Podl'a ¢lanku 45 irskej
ustavy, Stat riadi svoju politiku tak, aby zabezpecil obéanom (vSetkym, muZzom aj Zenam)
primerany spdsob zivota a ti Si mozu prostrednictvom svojich povolani zabezpeéit’ finanéné
prostriedky na primerané pokrytie svojich Zivotnych potrieb.

Ustava Irska neupravuje $pecialne prava cudzincov anerozliSuje medzi domécimi
a zahraniénymi pracovnikmi. V frsku Zije v suGasnosti viacero narodnosti. Z hl'adiska
narodnostného zloZenia Ziju v Irsku okrem irskych ob¢anov aj ob&ania pol'skej narodnosti
122 585 (2,7%), britskej narodnosti 112 259 (2,5%), litovskej narodnosti 36 583 (0,8%),
loty$skej narodnosti 20 593 (0,5%).[7]

REGULACIA PRACOVNEHO TRHU

frska pracovno-pravna legislativa je ovplyviiovana britskou pravnou upravou a kultarou. Pri
tvorbe irskych pravnych predpisov st reSpektované aj zavizky vyplyvajice z Clenstva
v Eurépskej unii, a preto su do pravnych predpisov transponované smernice EU. Zmluva
0 Eurdpskej Unii ustanovuje Vv ¢lanku 3 ciele Eurdpskej unie, ku ktorym bezpochyby patri aj
politika voI'ného pohybu osdb, vysokd miera zamestnanosti, socidlny pokrok a vysoka
ochrana Zivotného prostredia. Okrem uvedenych cielov Eurdpska unia odmieta akékol'vek
formy diskriminacie a do popredia zaujmov kladie rodovu rovnost a solidaritu medzi
generaciami, ako aj ochranu prav deti. Eurdpska unia v zasade prispieva k ochrane prav
obéanov Unie avytvara pravne predpoklady na ich ochranu, pri¢om redpektuje aj
medzindrodnopravne dokumenty inych medzinarodnych organizécii upravujice problematiku
ochrany zakladnych prav ¢loveka ( jedinca) a pracovnika.[10] V oblasti pracovno-pravnych
vztahov sa akceptuje princip ucasti rdznych partnerov. V stvislosti s vnutornym trhom
Eurdpska unia  kladie doraz na trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy, socidlne trhové
hospodarstvo, vysoku urovenn ochrany Zivotného prostredia, socidlnu spravodlivost’, rovnost’
medzi muzmi a Zenami, solidaritu medzi generaciami a ochranu prav deti.[16] V tomto
zmysle st pripravované a prijimané pravne predpisy v Irsku tykajice sa pracovno-pravnych
vztahov. Ochrana prav pracovnikov je upravena v réznych pravnych predpisoch, pri¢om
najdolezitejSie z nich su:



a) Zakon o podmienkach zamestnania z roku 1973

b) Zakona o organizacii pracovného ¢asu z roku 1997

€) Zakon o mzdach za rok 1991

d) Zakon o ochrane materstva z roku 1994

e) Zakon o refundacii platieb1967-1991

f) Zakon o ochrane mladych l'udi (zamestnanie) z roku 1996

g) Zakon o rodi¢ovskej dovolenke z roku 1998.

h) Zakon o ochrane pracovnikov (zamestnancov na Ciastoény uvézok) z roku
1991

i) Zakon o nespravodlivom prepusteni z rokov1977-93

J) Zé&kon o rovnosti v zamestnani z roku 1998 [8]

Povinnostou zamestndvatel'ov je, aby zabezpecili zamestnancom ich zakladné pracovné
a socidlne prava. Prava zamestnancov su explicitne upravené vo viacerych zakonoch (pravo
na mzdu, pravo na dovolenku, pravo na odpocinok a pod.) PriCom zamestnanec je povinny
dodrziavat’ pravne predpisy a ostatné predpisy na zabezpecenie bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci, S ktorymi bol riadne oboznameny. Zakon o pracovnych podmienkach z roku 1994
ustanovuje povinnost’ zamestnavatel'om, aby zamestnancom poskytli informacie tykajuce sa
pracovno-pravneho vztahu, t. j. pracovné podmienky v suvislosti s nazvom a adresou
zamestnavatel'a, miesto vykonu prace, nazov pracovnej funkcie / povaha prace, datum
nastupu do zamestnania, doba, na ktoru je pracovna zmluva uzatvarana (ak ide o ¢asovo
obmedzent zmluvu), alebo datum ukoncenia zmluvy (ak ide o zmluvu na dobu urcith),
mzdova sadzba alebo spdsob vypoc¢tu mzdy, intervaly vyplaty mzdy, pracovna doba (vratane
nad¢asov), doba odpocinku a narok na zakonnu prestavku, platena dovolenka, podmienky
praceneschopnosti z dévodu choroby ¢i urazu, penzijné poistenie, podmienky skoncenia
pracovného pomeru asystém  kolektivneho vyjedndvania. Zamestndvatel musi tieto
informacie poskytnut’ do dvoch mesiacov od datumu vzniku pracovného pomeru. Mzdové
podmienky si nevyhnutnou obsahovou sucastou pracovnej zmluvy. [1] Ak zamestnanec
vstupil so zamestnavatelom do pracovnopravneho vztahu, mé nésledne zakladni povinnost’,
a to vykonavat pre zamestnavatela pracu v sulade sjeho pokynmi a ocakavaniami.
Povinnost'ou zamestnavatel'a je, za vykonanu pracu zaplatit' zamestnancovi mzdu. MozZeme
povedat, ze ide o vzajomné prava a povinnosti, o vymenu pracovnej sily za mzdu. Tak ako
viG§ina §tatov, aj frsko méa presne stanovend vysku minimalnej hodinovej mzdy, minimalna
hodinova mzda je stanovena od 1. januara 2017 na 9,25 EUR. [14] Odvody (Pay Related
Social Insurance) je zamestnavatel povinny platit’ za kazdého zamestnanca nad 16 rokov.
Socidlne odvody sa delia na tri zlozky: - socidlne odvody (Social Insurance Payment) -
odvody do zdravotnej poistovne (Health Levy) - prispevok do rekvalifika¢éného fondu
(National Training Fund Levy). Zivotné naklady (pefiazné mesaéné vydavky domécnosti,
ktorych vyska sa meni v zavislosti od regionov, zvySovanim cien potravin, spotrebnej energie
a vydavkov na kazdodennu spotrebu) su v frsku pomerne vysoké a mozno aj z tohto dovodu
bola zaveden bezplatna zdravotna starostlivost’ pre deti do 12 rokov. Clenstvo v odborovych
organizaciadch je dobrovolné, pricom vSetci zahrani¢ni pracovnici a irski pracovnici maju
rovnaké prava a povinnosti. V irsku bol zaloZeny aj odborovy zviz pre zahraniénych
pracovnikov, ktory zdruzuje obanov zinych §tatov pracujicich v irsku. Zviz vznikol
z iniciativy zahrani¢nych pracovnikov na ochranu ich prav.

DRUHY PRACOVNO-PRAVNYCH ZMLUVNYCH VZTAHOV

Vicek vo svojej publikacii s ndzvom , Vybrané kapitoly z pracovného prdava pre
zdravotnickych a socidlnych pracovnikov uvadza, ze:. ,o0bjektom alebo predmetom



pracovnopravnych vztahov je vo vseobecnosti cinnost cloveka, ktord spociva vo vykone
zavislej prace pre druhého. Predmetom pracovného pomeru ako najdolezitejsieho
pracovnopravneho vztahu vSak napriklad je aj ziskavanie kvalifikdcie, odmenovanie,
odpocinok pri praci a pod.© [13] Zakladom pracovno-pravneho vzt'ahu jej pracovna zmluva.
Pracovna zmluva ako dvojstranny pravny ukon je jedinym a vyluénym pravnym zakladom
zalozenia pracovného pomeru. [2] VSeobecne mozno konstatovat, Ze pracovnd zmluva
upravuje vztah medzi zamestnancom azamestnavatelom, t. j. prava a povinnosti na
pracovisku. Pracovno-pravny vztah je zalozeny na predpoklade, Ze zamestnavatel a
zamestnanec alebo ,,pdn“ a ,,sluha", ako sa nazyvaji v starom jazyku, uzatvaraju zmluvny
vzt'ah slobodne a dobrovol'ne za rovnakych podmienok a stanovuji podmienky zamestnania.
Tradicne sa reguldcia pracovného pomeru uskutoc¢iiovala takmer vyluéne na tejto
individualnej zmluvnej Grovni. irske pracovné pravo je takmer rozsirenim zmluvného prava,
pretoze vela z jeho obsahu pochadza a sivisi so zmluvnymi pravnymi vztahmi. Pracovna
zmluva moze byt verbalna alebo pisomnd, alebo kombinacia oboch. Zmluva vznika po
dohode medzi zamestnavatelom a zamestnancom, ked’ zamestnanec prijme ponuku
zamestnania zamestnavatel'om.[13] Preto ma kazdy zamestnanec pisomnt pracovni zmluvu.
Nalezitosti pracovnej zmluvy sa oznacuju ako jej podmienky. VSetky pracovné zmluvy musia
obsahovat’ zakladné podmienky a povinnosti aaj ochranu prav zamestnancov. Zmluvné
strany, t. j. ucastnici pracovno-pravnych vztahov si mézu slobodne dohodnut’ akékol'vek
podmienky vhodné pre konkrétne zamestnanie a dohodnit sa na podmienkach, ktoré
presahuju minimalnu pravnu ochranu. Zaroven musime poukazat’ na skutocnost’, ze je to tiez
beZnou praxou, najmé v zamestnaniach, v ktorych existuje zastipenie odborovych zvidzov pre
strany, aby uzavreli kolektivnu zmluvu, pokial’ ide o podmienky, pracovné postupy a pravidla
zamestnavania, ktoré sa vztahuju na vSetkych zamestnancov organizovanych v odboroch.
V ramci systému pracovno-pravnych vztahov vacSina pracovnych zmliv o zamestnani ma
povahu pracovnej zmluvy na neobmedzeny ¢as, t. j. na dobu neur¢ita. Okrem tohto druhu
pracovnych zmlav pravna uprava umoziuje aj uzatvorenie pracovného pomeru na dobu
uréit. Nielen v Irsku, ale aj v ostatnych ¢lenskych $tatoch EU méze byt uzatvoreny pracovny
pomer medzi zamestnancom a zamestnavatelom na dobu uréitu. V roku 2016 dosiahol
v ramci EU-28 podiel zamestnancov s pracovnou zmluvou na dobu uréitd vo veku 15 — 74
rokov 14,2 %. Viac ako jeden z piatich zamestnancov mali uzatvoreni zmluvu na dobu urcitu
v Pol'sku (27,5 %), Spanielsku (26,3 %), Chorvatsku, Portugalsku (v oboch krajinach 22,3 %)
a Holandsku (20,8 %) .[17]

V ramci pracovno-pravnych vztahov existuju aj iné formy. Napriklad v Rakusku okrem
zmluvy na dobu urcitu a na krat§i pracovny Cas existujii aj dalSie atypické formy prace,
napriklad brigada, mini a midi joby, online zamestnania tzv. digitalny proletariat, zmluva na
nula hodin a dalSie nové formy prace realizované cez softvérove aplikacie. Spolo¢nou
charakteristikou tychto atypickych foriem je neistota, tzv. prekariat. Jedna sa o neistotu
ohladne prace, ohladne prijmu, byvania ale aj o neistotu identity. [15] Takéto formy
pracovno-pravnych vztahov s uplatiiované aj v Irsku.

SKONCENIE PRACOVNEHO POMERU

Predmetom pracovného pomeru je praca ako l'udskd c¢innost’. Praca, ktora je predmetom
pracovného prava, nekon¢i jednorazovou vymenou pracovného vykonu zamestnanca za
mzdu, ale povinnosti i prava jeho Ucastnikov zdsadne trvajii tak dlho, kym nedo6jde k
skonéeniu pracovného pomeru. [3] Stcasna prax tykajuca sa vzniku a zaniku pracovného
pomeru Vv irsku pozna nasledovné moznosti skonéenia pracovného pomeru :



a) skoncenie pracovného pomeru zamestnavatelom s vypovednou lehotou (osobitné
doévody),

b) skoncenie pracovného pomeru zamestnancom s vypovednou lehotou alebo bez
oznamenia, za okolnosti, kedy bol zamestnanec opravneny z dovodu spravania Sa
zamestnavatela ukoncit’ pracovno-pravny vztah (napriklad sexudlne obtazovanie,
neopodstatnené alebo nepodlozené obvinenia z kradeze, fyzické hrozby alebo nasilie
voci zamestnancovi, extrémna izolacia zamestnanca),

c) skoncenie pracovného pomeru za osobitnym tcelom. [8]

Stu¢asna pravna uprava v irsku aaj prax poznia skonlenie pracovného pomeru
zamestnavatelom. V § 6 ods. 1 zdkona o nespravodlivom prepusteni je ustanovené, ze:
., prepustenie sa povazuje za nekalé ak, vzhladom na okolnosti, neexistuju zavazné dovody
odovodnujuce prepustenie". Z toho vyplyva, ze zamestnavatel musi preukazat’, ze dovod na
rozviazanie pracovného pomeru je stcastou dovodov prepustenia (pozri nizSie pism. a),
b),c),d),ktoré su povazované za spravodlivé. Zamestnavatel’ musi tiez samozrejme preukazat’,
7e rozviazanie pracovného pomeru bolo riadne oddévodnené, bolo zakonné a legitimne.
Zamestnavatel je opravneny rozviazat’ pracovny pomer z tychto nasledujucich dovodov:

a) neschopnost’, nespdsobilost” alebo kvalifikacia zamestnanca (napr. absencia zru¢nosti,
nedostatok kapacity, neschopnost’ vykonavat’ pracu na pracovisku)

b) nevhodné spravanie Sa zamestnanca na pracovisku (napr. kradez, ttok, trestné ¢iny)

c) nadbyto¢nost’ v organizacii V pripade institucionalnych zmien

d) iné podstatné dovody oddvodnujice prepustenie z prace (napriklad neodovodnené
odmietnutie prijat’ zmeny V pracovnej zmluve, porusenie pracovnej discipliny,
neschopnost’ zamestnanca plnit’ stanovené pracovné podmienky). [8]

V zasade ide o jednostranny pravny ukon, kedy zamestndvatel' je inicidtorom ukoncenia
pracovného pomeru so zamestnancom. Rozviazanie pracovného pomeru z0 Strany
zamestnavatela sa uplatituje iba vo vynimo¢nych pripadoch. Ak bol so zamestnancom
rozviazany pracovny pomer, ma vzdy narok na vyplatenie odstupného, ak splnil zdkonom
stanovené nalezitosti. Odstupné je instititom, ktory je sicastou pracovno-pravnych vztahoch
vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU. Zamerom tohto ingtitatu je poskytnutie finanénych
prostriedkov zamestnancovi zo strany zamestnavatel'a za to, ze pracovny pomer ukon¢i skor,
ako sa zamestnanec a zamestnavatel' povodne v pracovnej zmluve dohodli, a ze skoncenie
pracovného pomeru nespociva v 0sobe zamestnanca, ale v osobe zamestnavatel’a.

Na zaklade uvedenych faktov sme dospeli k zaveru, ze irska pravna uprava v oblasti
pracovno-pravnych vzt'ahov dosahuje Standardy podla prava Eurdpskej unie, ako aj
Medzinarodnej organizacie prace. Niet divu, Ze [rsko sa stalo aj vyznamnou destinaciou pre
mnohych ob&anov z ¢&lenskych §tatov EU, ktori tu pracuju na réznych pracovnych poziciach
ato aj dlhsie obdobie. Najpocetnejsiu skupinu tvoria pol'ski pracovnici (127 789). Statistiky
uvadzaji, ze v Irsku Zije a pracuje cca 30 000 ob&anov zo Slovenska.

INSTITUCIONALNA PODPORA CUDZINCOV V IRSKU

Globalizécia je proces, v dosledku ktorého sa meni hospodarsky poriadok Statov ovplyviiujuci
hospodarske vztahy ucastnikov trhov, narodné ekonomiky atrhy sa postupne otvaraju
konkurencii, kapitalu, technologiam a pod. [9] S globalizaciou stvisi aj mobilita pracovnej
sily. Najmd proces europskej integracie napomaha mobilite pracovnej sily. Za ucelom
spravnej koordindcie a Vvytvarania vhodnych podmienok, aj poskytovanie relevantnych
informacii o podmienkach zamestnavania cudzincov na tuzemi Irska boli zriadené institucie.
Spomedzi tychto inStitacii je vyznamny Policajny urad pre rasu, interkultirnost a



rozmanitost (GRIDO- Garda Racial, Intercultural and Diversity Office), ktory ma
V pdsobnosti poradenstvo, monitorovanie a koordindciu policajnej ¢innosti v oblasti rasovej,
etnickej, nabozenskej a kultirnej rozmanitosti. Do pdsobnosti tradu patri evidencia rasovo
motivovanych incidentov. Tieto tdaje su k dispozicii vSetkym policajnym tradom Garda
(policia), takze kazdy incident je zaznamenany a spravy a staznosti mozno sledovat’. Etnicki
styéni dostojnici (ELO- Ethnic Liaison Officers) monitoruja rasovo motivované incidenty.
Takisto spolupracuju s predstavitelmi réznych menSinovych spolocenstiev a s obet'ami rasovo
motivovanych incidentov, aby im zabezpecili dostato¢nti ochranu. GRIDO udrZiava vztahy
so vSetkymi komunitami prostrednictvom iniciativ, ktoré podporuju vzajomné spoluzitie a
porozumenie.

Do $truktary tychto intitcii patri aj irska rada pre pristahovalcov (ICI- Immigrant Council
of Ireland) , ktora podporuje migrantov prichadzajucich do Irska za u¢elom prace, §tadia,
zltiCenia rodiny, samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo navstevy. Uvedeny urad poskytuje
imigrantom informacné sluzby a niektoré pravne sluzby. Ponuka tiez vzdelavacie sluzby,
organizuje verejné podujatia a vydava publikacie tykajice sa pristahovalectva (ako su
obdianstvo a prava na pobyt, viza, pracovné povolenia, zlu¢enie rodiny a dobrovolny navrat).
frska rada pre pristahovalcov spolupracuje s pristahovaleckymi skupinami a dohliada na
dodrziavanie prav imigrantov. Urad prevadzkuje klinické pracoviska pre migrujicich
pracovnikov, ktoré poskytuji bezplatné poradenstvo v oblasti pracovného prava.

Okrem tychto intitacii aj Centrum pre prava migrantov - Irsko (MRCI- The Migrant Rights
Centre Ireland) poskytuje pomoc migrujicim pracovnikom a ich rodindm. Zameriava sa na
rodiny Zijuce v zlych finanénych a socialnych podmienkach a snazi sa im pomoct’ zlepsit' ich
socialne a ekonomické podmienky. Centrum poskytuje informacie, rady a tieZ podporuje
migrantov, aby sa aktivne zapojili do ¢innosti svojej komunity a aktivne Sa zapojili do
pracovného procesu.

Koordinaciu poskytovania sluzieb ziadatelom o azyl a osobam, ktorym bola udelend
medzinrodna ochrana (postavenie utedenca alebo subsidiarna ochrana) v frsku zabezpeduje
Agentura pre prijimanie a integraciu (RIA- Reception and Integration Agency). Ma
Vv pdsobnosti integraciu 'udi do spolocenského Zivota, ktori maju medzinarodni ochranu.
ZabezpecCuje im ubytovanie a spolupracuje s roznymi agentirami poskytujuce rézne druhy
sluZieb (vratane zdravotnych, socidlnych sluzieb a vzdelavania).

ZAMESTNAVANIE CUDZINCOV NA iIRSKOM TRHU PRACE

Vzhl'adom k tomu, Ze Irsko je ¢lenskym $tatom Eurdpskej tnie v plnom rozsahu si na jeho
tizemi uplatiiované pravne predpisy EU, najmd Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, ktora
jednoznacne ustanovuje slobodu pohybu 0sdb a pravo zamestnat’ sa na izemi iné¢ho ¢lenského
Statu v stilade s podmienkami daného Statu (miesto vykonu prace). Slobode pohybu 0s6b
napomaha aj ustanovenie &lanku 18 ZFEU, ktoré zakazuje akukol'vek diskriminiciu z
dovodu Statnej prisluSnosti k ¢lenskému Statu. V kontexte SirSich suvislosti musime brat’ na
zretel’ aj skuto¢nost’, ze ¢lanok 20 ZFEU ustanovuje obcianstvo Unie. ,,Obéanom Unie je
kazda osoba, ktord ma Statnu prislusnost clenského Statu. Obcianstvo Unie dopliia Stitne
obcianstvo a nenahrddza ho. Kazdy obéan Unie md pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat
na uzemi clenskych Statov, pricom podlieha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v
zmluvach a v opatreniach prijatych na ich vykonanie.” [5] Pri vstupe na irsky trh prace
neexistuja ziadne obmedzenia slobody pohybu a obéania z ¢lenskych $tatov EU nepotrebuji
pracovné povolenie. V pripade, ak dizka pobytu v irsku presiahne dobu viac ako 3 mesiace
je potrebné sa prihlasit’ k pobytu. Povolenie na pobyt v frsku sa vydava na obdobie 5 rokov.
Podl’a sucasnej platnej pravnej upravy o pracovnych povoleniach z rokov 2003-2014 existuje



9 druhov povoleni na zamestnanie, vratane vSeobecného povolenia na zamestnanie alebo
povolenia na zamestnanie zavislé /partnera/ manzelky. VSeobecné povolenia na zamestnanie
vydava Ministerstvo pre podnikanie a inovacie rska. Zamestnavatel’ alebo zamestnanec mozu
poziadat’ o povolenie, ktoré musi byt’ zalozené na ponuke zamestnania. Povolenia sa vydavaju
zamestnancovi a obsahuju vyhlasenie o pravach a povinnostiach zamestnancov. Zamestnanec
s povolenim na zamestnanie ma pocas trvania pracovného povolenia vSetky zamestnanecké
prava irskeho obcana alebo obCana Europskeho hospodarskeho priestoru (d’alej ,,EHP®).
Vseobecné pracovné povolenia na zamestnanie sa vydavaji osobam, ktorych ro¢ny prijem
dosahuje minimalne vysku 30 000 EUR. Priemerny tyzdenny pracovny ¢as zamestnanca
vratane prace nadCas nesmie prekroCit’ 48 hodin. Spravidla ide o priemer odpracovanych
hodin za urcité obdobie.

Zakladnym predpokladom pre vznik pracovno-pravneho vztahu je kvalifikacia, zru¢nost’
a skusenost’. VSeobecné ziadosti o povolenie na zamestnanie zo strany personalnych agentir a
inych sprostredkovatelov nie s prijatelné. Zamestnavatel musi vykonavat’ riadnu
hospodarsku &innost’ v frsku, musi byt registrovany na dafiovom trade Irska. Zamestnavatel
si nemdze odpocitat’ naklady za prijimanie zamestnancov zo mzdy uchadzaca alebo si
ponechat’ uchadzacove osobné doklady. Spolo¢né povolenie na zamestnanie sa nevyda
obchodnym spolo¢nostiam, V ktorych by malo pracovat’ viac ako 50% zamestnancov
z ne¢lenskych statov EU. Tato povinnost viak mozno zohlPadnit’ v pripade obchodnych
spolocnosti, ktoré¢ zac¢inaji vykondvat’ podnikatel'sku ¢innost’ alebo ak je ziadatel jedinym
Zzamestnancom.

Vzhl'adom na narast pracovnej mobility v frsku vietky nové Ziadosti o vieobecné pracovné
povolenia obsahuju poziadavku o vykonanie tzv. testu trhu prdace. V podstate ide
o vykonanie testu, ktory dokazuje e zahrani¢ny uchadzaé o pracu v frsku je pre irsku
ekonomiku potrebny, a ze v frsku je nedostatok pracovnikov s rovnakou kvalifikdciou v danej
oblasti,

VolIné pracovné miesto musi byt oficidlne zverejnené a musi byt zaradené do databazy
volnych pracovnych miest siete EURES. Ak zamestnavatel' nie je schopny ndjst’ Statneho
prisluinika z ¢lenskych 3tatov EU alebo zo Svajéiarska, musi kontaktovat' svoju miestnu
kancelariu pre zamestnanost’ alebo Intreo- centrum do 4 tyzdiov, aby poziadal o rozhodnutie
o vol'nom pracovnom mieste. V sucasnej ponuke pracovnych miest sa nachadzaju aj také
pracovné miesta, ktoré su vylucne urcené iba pre irskych obcanov.

Vseobecné povolenie na zamestnanie sa vydava najskor na dobu 2 rokov a potom sa moze
predizit o dalsie tri roky. Ak uchadza& pracoval po dobu 5 po sebe nasledujucich rokov,
nemusi pozadovat’ povolenie pracovat v frsku. Ked’ uchadza¢ legalne Zije a pracuje v Irsku 5
rokov na zaklade pracovného povolenia, moze poziadat o dlhodoby pobyt na urade Irskej
narodnostnej a imigracnej sluzby. Jednotlivec moze tiez poziadat’ o oslobodenie od povinnosti
mat’ riadne zamestnanie. Ak je ziadost’ uspes$na, dostane jednotlivec povolenie na pobyt na
d’alsich 5 rokov a nebude potrebovat’ pracovné povolenie na pracu v Irsku. Podla platne;
pravnej Upravy mdzu zamestnanci menit zamestnanie. V pripade, ak je so zahrani¢énym
pracovnikom rozviazany pracovny pomer, musi o tom informovat oddelenie pre pracovné
miesta, podnikanie a inovacie na prislusnom trade v mieste bydliska. Ak je uchadza¢ o pracu
Statnym prislusnikom z tretej krajiny (mimo EU), nepotrebuje povolenie na zamestnanie, ak:

a) ma povolenie zostat' ako manzel/manzelka, ob¢iansky partner alebo zavisla osoba
irskeho alebo $tatneho prislusnika EHP;
b) je SvajCiarsky $tatny prislusnik;



c) mu bol udeleny Statt uteenca, ¢i uz prostrednictvom riadneho procesu, alebo ako
programového utecenca;

d) dostal docasné povolenie na pobyt z humanitarnych dévodov pocas azylového
konania;

e) bolo mu udelené povolenie zostat’ ako rodi¢ irskeho obc¢ana;

f) ma $pecifické povolenie na pristahovalectvo Zit' a pracovat’ v irsku;

g) ma povolenie na zaloZenie podniku v frsku;

h) je registrovany ako Student.

Opravnené inStitucie mo6zu zamietnut’ povolenia na zamestnanie, ak cudzi $tatny prislusnik:

a) vstapil do $tatu na zaklade toho, Ze nebude pracovat’, napriklad ako navstevnik;

b) je v §tate nelegalne alebo uz nesplita podmienky, za ktorych bol prijaty;

C) je v procese deportacie;

d) hlada zamestnanie u zamestnavatela aj mimo Statov Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru alebo Svajéiarska;

e) posobi v frsku bez podnikatel'ského povolenia Ministerstva spravodlivosti a rovnosti
Irska.

Na zaklade uvedenych faktov sme poukazali, ze vykon zamestnania je spojeny s plnenim
podmienok. V danej suvislosti je potrebné zdoraznit, ze vykonavanie prace na tzemi iného
Statu je determinované uzatvorenim pracovnej zmluvy, ziskanim povolenia na pobyt,
splnenim podmienok pre socidlne a zdravotné zabezpecenie.

Volny pohyb os6b predstavuje jednu zo zékladnych slobod vnutorného trhu EU, ktory
vytvara oblast’ bez vnltornych hranic, kde je sloboda zabezpecend v stlade s ustanoveniami
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. S volnym pohybom o0s6b stvisi aj ochrana prav
rodinnych prislusnikov zamestnanej osoby v zahranic¢i, ako aj integracia rodiny. Za rodinného
prislusnika sa podla ustanovenie c¢lanku 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/38/ES povazujii manzel/manzelka alebo priami potomkovia, ktori st mladsi ako 21
rokov, alebo st nezaopatrenymi osobami.[6] Ak ma zahrani¢ny pracovnik povolenie na
vSeobecné zamestnanie, jeho partner, partnerka alebo osoby od neho zavislé (nezaopatrené
deti, rodi¢ia na dochodku, atd’. Orig dependants) nemajii narok na ziadost' o povolenie na
zamestnanie pre zavislé osoby/partnera/partnerku, ale mozu  poziadat o vydanie
vSeobecného povolenia na zamestnanie.

POSOBENIE CUDZINCOV Z TRETICH KRAJIN V iRSKU

Pre na$u analyzu sme si vybrali priklady posobenia cudzincov z tretich krajin na izemi Irska,
ktori mali zaujem aj po zruSeni manzelstva s ob&iankou ¢lenského Statu EU zostat it
apracovat v irsku. Zo sidnej praxe je znamy pripad C-218/14, spravnej aplikacie
ustanovenia 15 smernice 2004/38 v irsku. Vecna stranka sporu sa dotykala prava na pobyt
rodinnych prislusnikov ob&ana Unie. K. Singh je indicky $tatny prislusnik v roku 2002 prisiel
do frska na $tudentské vizum a v roku 2005 sa oZenil s loty$skou §tatnou prislusni¢kou, ktora
legalne pracovala a byvala v Irsku. Z tohto zvizku sa 3. decembra 2007 narodilo dieta, ktoré
je tiez lotySskym Statnym prislusnikom (bod 11. a12). Vroku 2011 bolo manzelstvo
rozvedené a jeho byvala manzelka zila v LotySsku. Po tomto rozvode poziadal 14. decembra
2011 K. Singh Ministerstvo o zachovanie povolenia na svoj pobyt a o trvaly pobyt v frsku na
zaklade smernice 2004/38 a podla irskych vykonavacich opatreni, ato na ziklade jeho
manzelstva s ob&iankou Unie, jeho postavenia ako otca ob&ana Unie a splnenia pozadovanych
zakonnych podmienok, ked’ze jeho manzelstvo trvalo asponl tri roky, vratane jedného roku
v Irsku. (bod 17) K. Singh bol v tej dobe samostatne zarobkovo &innou osobou. Studny dvor



v danej veci uviedol, ze c¢lanok 13 ods.2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat’ a zdrZiavat sa v ramci uzemia clenskych statov, sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze
Statny prislusnik tretej krajiny, rozvedeny s obéanom Unie, ktorého manzelstvo pred zacatim
rozvodového konania trvalo aspon tri roky, vratane jedného roku v hostitelskom clenskom
State, nemoze mat na zaklade tohto ustanovenia narok na zachovanie prava na pobyt v tomto
clenskom State, ak zacatiu rozvodového konania predchadzal odchod manzelského partnera,
ktory je obéanom Unie, z uvedeného clenského §tatu. Z ddvodu odchodu manzelky z Irska do
Lotysska anésledného rozvodového konania nemohlo byt pravo pobytu manzelského
partnera v tomto State zachované na zaklade ¢lanku 13 ods. 2 smernice. [11]

Zaujimavy je aj pripad Kamerunc¢ana Denzel Njume , ktory prisiel v roku 2004 povodne do
Nemecka a tu sa snazil ziskat’ azyl. V Nemecku sa zoznamil s nemeckou S$tatnou obc¢iankou,
svojou budticou manzelkou. Spolu sa prestahovali do rska, av§ak D. Njume vstipil na irske
uzemie nelegalne a opdtovne zaziadal o azyl. V roku 2007 sa oficialne zosobasili. Manzelka
D. Njumeho na zaiatku roku 2011 odisla z frska a vratila sa do Nemecka, priom v roku
2011 podala ziadost’ o rozvod. V roku 2012 ich sud rozviedol. Po rozvode sa Kamerunéan
domahal prava na pobyt. Rozhodnutim z 21.septembra 2012 bolo D. Njumemu podla
vnutro§tatneho prava udelené obnovitelné povolenie na pobyt v irsku na dobu troch rokov, to
znamena do 12. septembra 2016. Inymi slovami povedané, odchodom manzelky z irska uz
viac nemal pravo na pobyt. [11] Z rozhodnutia v danej veci vyplyva, Ze: ,, manzelsky partner,
ktory je obéanom Unie Stdtneho prislusnika tretej krajiny musi mat bydlisko v hostitelskom
Clenskom State v sulade s clankom 7 0ds. 1 smernice 2004/38 az do dna zacatia rozvodového
konania, aby sa tento Statny prislusnik tretej krajiny mohol dovolavat zachovania svojho
prava na pobyt v tomto ¢lenskom Stdte na zaklade clanku 13 0ds. 2 tejto smernice.

ZAVER

Zakladom uplatnenia inStititu volného pohybu pracovnikov je =zakaz akejkol'vek
diskriminécie a inStitit euroobcianstva. Volny pohyb pracovnikov predstavuje jedno zo
zékladnych prav EU (ako ustanovuje ¢lanok 15 Listiny zakladnych prav). Predstavuje lex
specialis k obecnej uprave volného pohybu a pobytu obanov EU a znamend ,,pravo
vstupovat’ na uzemie iné¢ho Clenského $tatu za t€elom hl'adania prace alebo pripravy na fiu,
zdrziavat’ sa tam pri jej vykone a zotrvat tam aj po jej ukonceni.” [12] Obcania ¢lenskych
statov EU, ako aj obcania z tretich krajin vyuZivaji inititit pracovnej mobility a vykonavaju
pracu v Irsku. Dévodov pracovnej migracie moze byt viacej, ale v skutoénosti zavedeny
systétm slobodného pohybu o0s6b v ramci vnutorného trhu Eurdpskej unie, napomaha
realizovat’ tito pracovni mobilitu. Na konkrétnych prikladoch sme poukdzali na pripady,
kedy sa osoby z tretich Statov snazili o zachovanie existujuceho prava na pobyt. Zaverom
mozno konstatovat’, Ze frsko vzhl'adom na Statistiky eurépskych sidov nepatri medzi $tty,
ktoré by porusovali prava zamestnancov a cudzincov.
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