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Shrnuti

V souvislosti s pozastavenim multilateralnich vyjednavani mezi ¢leny Svétové obchodni organi-
zace v ramci posledniho, tzv. Katarského kola, hledaji vyspélé staty jiné cesty k prohloubeni vza-
jemné ekonomické spoluprace. Pfikladem tzv. ,nové generace obchodnich dohod” je Komplex-
ni hospodaiska a obchodni dohoda mezi EU a Kanadou, jejiz ustanoveni vychazi z mezinarodné
uznéavanych pravidel svétového obchodniho systému, nicméné v mnoha oblastech je vyrazné
presahuji. Cilem tohoto pfispévku je shrnout specifika obchodni a investi¢ni dohody mezi EU
a Kanadou vcetné dynamiky vyjednévaciho procesu a klicovych kapitol, kterd pfinasi vyznamné
zmény pro evropské a kanadské podnikatele.

Klicova slova: Regionalismus, nové generace dohod o zéné volného obchodu, CETA, vyjedna-
vaci proces, feseni investi¢nich spor(.

Abstract

CETA AS A MODEL OF NEW-GENERATION FREE TRADE AGREEMENTS BETWEEN
THE EU AND OTHER DEVELOPED ECONOMIES

Within the context of deadlocks in multilateral negotiations held between members of the World
Trade Organization during the so-called Qatar Round, some of the developed economies
have started seeking other ways of cooperation towards deeper economic integration.
The Comprehensive Economic and Trade Agreement serves as an example of so-called “new
generation free trade agreements” as it goes well beyond current WTO disciplines and seeks
to influence domestic policies in the EU and Canada to an unprecedented degree. The aim
of this paper is to describe specifics of the new bilateral free trade agreement between the EU
and Canada, including dynamics of the negotiation process and some of the key chapters, that
will significantly impact both European and Canadian enterprises.

Keywords: Regionalism, new generation free trade agreements, CETA, negotiation process,
investment dispute settlement.

1 Tato studie vznikla v ramci feSeni projektu IGA ,,Promény v transatlantickém partnerstvi
mezi EU a USA — nadale platforma piekonavani bezpecnostnich a ekonomickych vyzev pro
Evropu?®, ¢. F2/63/2018.
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1. Uvod

Regionalni integrace, at’ uz ve formé¢ dohod o z6né volného obchodu (FTAs) nebo stra-
tegické politické spoluprace, je stale castéji vyuzivana jako nastroj vnéjSich obchodnich
vztaht, jehoz prostiednictvim mohou jednotlivé ekonomiky tézit z vyhod globalizace
a zaroven prekonavat jeji negativni dopady. Nartist poctu noveé uzavienych regionalnich
a dvoustrannych obchodnich dohod v poslednich letech pfedstavuje vyznamny posun
od relativné dlouho prevladajiciho multilateralniho pojeti svétového obchodu.

Jednim z hlavnich impulzi, které ovlivnily pfistup ke spole¢né obchodni politice
Evropské unie, byl krach mnohostrannych vyjednavani na pidé Svétové obchodni orga-
nizace (WTO) v ramci tzv. Katarského kola (Rozvojové agendy z Doha) v roce 2008.
Frustrace z neschopnosti dosdhnout kompromisu na globalni urovni vytvarela dojem, ze
navratem ke dvoustrannému vyjednavani miize byt dosazeno vétsi efektivity. O rok poz-
d¢ji, na summitu EU-Kanada v kvétnu 2009 v Praze, zah4jila Evropska komise (EK) spolu
s kanadskou vladou vyjednavani o Komplexni hospodaiské a obchodni dohodé (CETA).
Pravé v souvislosti s vyjednavanim o nové obchodni a investi¢ni dohod¢ s Kanadou, ale
i v souvislosti s podpisem obchodni dohody mezi Evropskou unii (EU) a Jizni Koreou
v roce 2010 a pozd¢ji pifi zahdjeni vyjednavani o Transatlantickém obchodnim a inves-
ticnim partnerstvi (TTIP) s USA, se zacal pouzivat vyraz ,,nova generace obchodnich
dohod* jako oznaceni pro bilateralni, resp. regionalni obchodni dohody, které sice vycha-
zeji z pravidel mezinarodniho obchodniho systému sjednanych v ramci WTO, ale svym
rozsahem je vyznamné piesahuji.

Cilem tohoto ptispévku je shrnout specifika obchodni a investi¢éni dohody mezi EU
a Kanadou v¢etné¢ dynamiky vyjednavaciho procesu a klicovych kapitol, ktera piinasi
vyznamné zmeény pro evropské a kanadské podnikatele. Autorka v textu nejprve definuje
novy pfistup EU k regiondlni ekonomické integraci a nasledné popisuje motivy, které
vedly EU a Kanadu k vytvofeni zény volného obchodu, a faktory zpomalujici proces
vyjednavani mezi smluvnimi stranami. Text obsahuje i stru¢nou analyzu klicovych casti
dohody s dirazem na zmeény v oblasti ochrany investic, feSeni investi¢nich sport, ochrany
dusevniho vlastnictvi, regulatorni spoluprace a ptistupu na trh s vefejnymi zakazkami.

2. Obchodni dohody nové generace

Evropska komise definuje novou podobu FTAs v dokumentu s nazvem “Global Europe:
Competing in the world* z roku 2006, ktery obsahuje novou strategii piistupu EU na trhy
tfetich zemi. V dokumentu je nejprve jasné zdliraznéno, Ze mnohostranna jednani v ramci
WTO zustavaji pro EU prioritou, nebot’ se jedna o ,,nejefektivnéjsi zpiisob utvareni pra-
videl svétového obchodniho systému‘* (Evropska komise 2006). Cilem EU je vSak v ramci
obchodni spolupréace s tfetimi zemémi pokryt i oblasti, u kterych je velmi tézké najit
konsensus na globalni Grovni, napft. pravidla hospodaiské soutéze, investi¢ni spoluprace,
aj. Jako prostfedek pro dosazeni tohoto cile EK chape uzavieni novych dvoustrannych
obchodnich dohod, které v§ak nesmi byt v rozporu se zavedenymi pravidly mezinarod-
niho obchodniho systému:

»Dohody o zoné volného obchodu by mély vychazet z pravidel WTO a dalsich usta-
noveni mezinarodniho obchodu a napomdahat liberalizaci tim, ze budou resit otazky, které
v soucasné dobé nejsou predmétem multilaterdlnich jednani. Rada klicovych oblasti, a to
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véetné ochrany dusSevniho vlastnictvi, investic, verejnych zakdzek, hospodarské soutéze,
dalsich regulatornich opatreni, které v soucasné dobé ziistavaji mimo oblasti upravované
WTO, Ize resit prostiednictvim bilaterdlnich dohod o zéné volného obchodu® (Evropska
komise 2006).

Aby mohla byt urcita dohoda o z6né volného obchodu povazovana za dohodu EU
nové generace, mela by naplnovat urcité charakteristiky (Hiibner 2011):

a) byt komplexni a ambiciozni;

b) smerovat k prohloubeni ekonomické integrace skrze vytvoreni spolecnych
pravidel pro investice, ochranu dusevniho vlastnictvi, verejné zakazky, a dalsi
oblasti, které zatim nejsou uchopitelné na multilateralni urovni (tzv. WTO-plus
issues);

¢) posilovat monitorovaci a vynucovaci mechanismy a zpristupnit je podnika-
telskym subjektiim.

Komplexni hospodatska a obchodni dohoda (Comprehensive Economic and Trade
Agreement, CETA) je oznacovana za piiklad nové generace obchodnich dohod praveé
z toho duvodu, Ze jejim cilem neni pouze odstranéni jiz relativné nizkych tarifd uvalenych
na obchod mezi Evropskou unii a Kanadou. Zamétuje se spise na netarifnich piekazky
(licencovani, anti-dumpingova opatieni, aj.) a pfinasi pro kanadské a evropské podni-
katele nova spole¢na opatfeni v fadé dalsich oblasti, jako jsou finan¢ni sluzby, vetejné
zakazky, ochrana investic, ochrana dusevniho vlastnictvi, nebo udrzitelny rozvoj.

3. Motivace k uzsimu ekonomickému partnerstvi mezi EU a Kanadou

Ekonomicka spoluprace mezi EU a Kanadou byla formélné zahajena v roce 1976 podpi-
sem Ramcové dohody o obchodni a hospodaiské spolupraci (Framework Agreement for
Commercial and Economic Cooperation between Canada and the European Communities).
V té dob¢ fungovala mezi Kanadou a staty EU relativné intenzivni spoluprace, avsak
vyhradné v oblastech mimoekonomickych — jednalo se zejména o spoluprdci na miro-
vych misich pod hlavickou mezinarodnich organizaci, spolupraci na technologickém
vyzkumu a vyuziti jaderné energie (Cihelkova 2003). Zajem Kanady o navazani inten-
zivnéjsi ekonomické spoluprace s evropskymi staty vzrostl v 70. letech, nebot’ po vstupu
Velké Britanie do EHS v roce 1973 ztratila Kanada preferencni pfistup na tehdy druhy
(po USA) nejvyznamnéjsi odbytovy trh pro své vyvozce. Po podpisu Ramcové dohody
zacal u predmétli obchodni vymény platit tzv. princip narodniho zachézeni (v souladu
s nediskrimina¢nim principem VSeobecné dohody o clech a obchodu, GATT), ktery
zamezuje aplikaci vnitinich dani a pfedpist, které by na trhu znevyhodinovaly dovazené
zbozi ve vztahu k domacim produktiim a sluzbam.

Charakter vzéjemnych vztahtt mezi EU a Kanadou se za posledni ¢tyfi desetileti
vyrazné proménil. Za tu dobu bylo podepsano neékolik deklaraci upeviujicich politickou
i ekonomickou spolupraci a mnozstvi sektorovych dohod pokryvajicich Sirokou skalu
oblasti — zivotni prostiedi, rybolov, bezpe¢nost, migraci, vzdélavani, kulturu, lidska
prava, migraci, védu a technologie, dopravu a infrastrukturu, spolupraci celnich organi,
aj. Dnes o vztazich mezi EU a Kanadou mluvime jako o dynamickém politickém a stra-
tegickém partnerstvi. CETA ma pfispét k vyraznému posileni transatlantické obchodni
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a investi¢ni vymény. Posouva partnerstvi mezi EU a Kanadou na prvni stupen ekono-
mické integrace — vytvaii mezi staty zonu volného obchodu. Ramcem pro politickou
spolupraci mezi EU a Kanadou se stala Dohoda o strategickém partnerstvi (Strategic
Partnership Agreement, SPA) podepsana soucasné s dohodou CETA v tijnu 2016.

Motivy, které vedly Kanadu k otevieni vyjednavani o dohodé o zon¢ volného obchodu
s EU, jsou nasnadé. EU je druhym nejvétsim obchodnim i investi¢nim partnerem Kanady
po Spojenych statech americkych. Podil EU na celkovych kanadskych exportech tvofi
9,6 % (Statistics Canada 2016), absolutni hodnota vzajemnych bilateralnich investi¢nich
tokt dosahuje hodnoty 440 miliard EUR (Eurostat 2016). Kanada méla dlouhodobé¢ velky
zéajem na posileni vzajemnych obchodnich vazeb s EU. Unijni trh s pfiblizné 500 miliony
potencialnimi spotiebiteli piedstavuje obrovské odbytisté pro kanadské vyrobce. Kanada
se navic dlouhodobé¢ snazi snizit zavislost hospodaistvi na preshrani¢nim obchodu s USA
a své vnéjsi obchodni vztahy z teritoridlniho pohledu diverzifikovat (Cihelkova 2003).
Kanadské ministerstvo zahrani¢i uvadi ve své publikaci (Seizing Global Advantages:
A Global Commerce Strategy for Securing Canada’s Growth and Prosperity, 2009) jako
dlouhodoby strategicky cil zahrani¢ni obchodni politiky dosazeni konkurenceschopného
podnikatelského prostiedi pro kanadské firmy v globalnim métitku, pfi¢emz jako jeden
z kliCovych nastroji oznacuje rust obchodni a investi¢ni vymény s ¢lenskymi staty EU.

Pro Evropskou unii Kanada tak klicovym obchodnim partnerem neni. Z hlediska cel-
kového vnéjsiho obchodu EU zaujima 10. misto s podilem 1,9 % (Eurostat 2016). Ve vza-
jemnych ekonomickych vztazich mezi EU a Kanadou tak existuje pomérné vyrazna asy-
metri¢nost. Hlavnim motivem, ktery vedl EU k zahajeni vyjednavani s Kanadou, byla
pravdépodobné snaha zahrnout oblast hospodaiské soutéze, vefejnych zakazek, investic
a ochrany dusevniho vlastnictvi do novych obchodnich dohod s potencialem novych eko-
nomickych ptilezitosti pro evropské podniky na trzich tfetich zemi, coz si mimo jiné
Evropska komise stanovila za cil v jiz zminovaném strategickém dokumentu (Global
Europe: Competing in the world, 2006).

EU i1 Kanadé se uz v minulosti podafilo Gspé$né uzavftit jiné dilezité regionalni ¢i
dvoustranné obchodni dohody s vyspélymi ekonomikami — napt. NAFTA odstranujici
celni pfekazky mezi USA, Kanadou a Mexikem, nebo jiz zminovana dohoda mezi EU
a Jizni Koreou. CETA vsak pfedstavuje naprosto bezprecedentni posun v regionalni eko-
nomické integraci. Vzhledem k velikosti propojenych trhi, hodnoté vzajemného obchodu?
arozsahu dot¢enych sektorti ekonomik jde o nejkomplexnéjsi bilateralni obchodni dohodu,
ktera byla mezi staty vyspélého industrializovaného svéta doposud uzaviena.

4. Retardacnifaktory vyjednavaciho procesu

CETA je vyjimec¢nd i z hlediska dynamiky negocia¢niho procesu. Podpisu finadlni verze
dohody v fijnu 2016 ptedchéazelo nekolik let slozitého vyjednavani, jehoz pribeh ovliv-
fovala fada faktorl, zejména mnozstvi zainteresovanych subjektt, které se ptimo ¢i
nepfimo ucastnily jednotlivych negociacnich kol. Ob¢ strany mély zpocatku ambiciézni
plan — v Deklaraci o komplexni dohod¢ o hospodarském partnerstvi mezi EU a Kanadou,
jejimz podpisem 6. kvétna 2009 v Praze byla vyjednavani oficidln€ zahajena, si stanovily

2 Podle udajt Eurostatu (2016) ¢ini absolutni hodnota vzdjemného obchodniho obratu mezi EU
a Kanadou zhruba 64,3 miliard EUR.
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za cil uzaviit dohodu do dvou let, tj. do roku 2011 (Ceské piedsednictvi Evropské unie
2009). Ve skute¢nosti byl vyjednavaci proces vice nez dvakrat tak dlouhy. Samotné ozna-
¢eni dohody CETA za ,.,komplexni“ naznacuje, ze béhem jednani musela byt prodiskuto-
vana fada oblasti, coz samo o sob& navysuje potencialni pocet spornych bodi. Nalezeni
kompromisu bylo mnohem komplikovanéjsi nez v ptipadé dtive uzavienych obchodnich
dohod mezi EU a tietimi staty.

Vyjednavani dohody se na strané jedné ucastnili odbornici z Generalniho feditelstvi
pro obchod Evropské komise (DG TRADE), které je odpovédné za vyjednavani bilateral-
nich a multilateralnich dohod. Na stran¢ druhé to byla kanadska federalni vlada a pred-
stavitelé kanadskych sub-narodnich vlad. Ackoliv pravomoc provadét vngjsi obchodni
politiku ma podle kanadské ustavy federalni vlada a zastupci provincii a teritorii tra-
di¢né plni roli spise poradenskou, v ptipadé dohody CETA byli do vyjednavani zapojeni
pfimo a od samého pocatku. Sama EU jejich ucast vyZadovala, nebot’ se obavala bojkotu
pfi implementaci ustanoveni, které spadaji do jurisdikce pravé nizsich samospravnych
celkt, jako napf. usnadnéni ptistupu evropskych firem k vefejnym zakazkam spravo-
vanym organy jednotlivych regionti ¢i municipalit (Hiibner 2016). Na uspé&snost jednani
m¢éla neptimo vliv fada dalSich aktéra, a to na strané EU i na strané Kanady — podnikatel-
ské lobbistické skupiny, oborové asociace, nevladni organizace, ¢i odbory. Nesporny vliv
mély ity ¢lenské staty Unie, které s Kanadou poji dilezité historické, kulturni a obchodni
vazby — zejména Velka Britanie, Francie, a Némecko.

Obrazek 1| Hlavni aktéfi vyjednavani o dohodé CETA

|

EVROPSKA
FEDERALNI PROVINCIE A KOMISE
VLADA TERITORIA (DG TRADE)

A .
| Podnikatelské |
i skupiny | i Clenské stity |

aasociace |

Lobbistické
skupiny

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Vyjednavani byla oficialn¢ ukoncena v srpnu 2014, kdy byl zaroven poprvé uvetej-
nén kompletni navrh smlouvy. Nasledovala pravni revize textu a jeho pieklad do vSech
oficialnich jazykt Evropské unie, pticemz se o¢ekavalo, ze k podpisu dohody dojde nej-
pozdéji v prubéhu roku 2015. Tuto fazi vSak negativné ovlivnily protesty aktivistl spojené
se zvefejnénim navrhu smlouvy o Transatlantickém obchodnim a investicnim partner-
stvi (TTIP) v dubnu 2014. Ptipravy smlouvy s USA vzbudily velkou vInu kritiky kvl
nedostatku transparentnosti vyjednavani i kvuli ur¢itym konkrétnim oblastem, kterych

SOUCASNA EVROPA Ro¢nik / Volume 23 | Cislo / Issue 1]2018




se dohoda méla tykat. Evropska vefejnost, ktera do té doby nevénovala ptili§ velkou
pozornost vyjednavani o zon¢ volného obchodu s Kanadou, se v této souvislosti zamé-
fila i na jiz dokon¢eny text dohody CETA (Hiibner 2016). Jako nejvice problematickou se
ukazala kapitola o ochran¢ investic, stanovujici pro feSeni sportit mezi statem a investorem
mechanismus ISDS (Investor-state dispute settlement), viz dale.

5. Zakladni pilite CETA

CETA upravuje vzajemné vztahy mezi EU a Kanadou i v oblastech, které spadaji pod
sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statti. Z toho dtvodu je k dohodé¢ ptistupovano jako
k tzv. smiSené dohod¢ a k uzavieni smlouvy ze strany EU mtize dojit az poté, co text pro-
jde ratifikacnim procesem v narodnich parlamentech vsech ¢lenskych statti EU. Kanadska
federalni vlada a Evropska komise se nicmén¢ dohodly na uvedeni téch ¢asti nove sjedna-
nych pravidel, které spadaji do pravomoci Unie, v prozatimni provadéni. Dne 21. zari 2017
doslo k uplnému odstranéni 98 % cel na zbozi, u dalSich polozek zacala bézet ptislusna
pfechodné obdobi. Byl uvolnén ptistup na trh sluzeb, trh vefejnych zakazek a zmeénila
se pravidla pro mobilitu pracovni sily. Z prozatimniho provadéni jsou v soucasné dob¢
vyloucena naptiklad nékterd ustanoveni tykajici se investic a systému feSeni sport mezi
investorem a statem, nékterd ustanoveni kapitoly o finan¢nich sluzbach nemohou byt
provadéna ve vztahu k portfoliovym investicim — viz Rozhodnuti Rady (EU) 2017/38 ze
dne 28. fijna 2016.

Obchod mezi EU a Kanadou byl jiz pied uzavienim dohody CETA velmi libera-
lizovany, primérnd vyse uplatiiovanych cel se pohybovala okolo 3 %. CETA pfinesla
absolutni odstranéni cel na pramyslové vyrobky. U zeméd¢elskych produktt zistaly pie-
kazky zachovany u zhruba 8-9 % produktli — jedna se zpravidla o kvoty zamétené na kon-
krétni skupiny obchodovanych zemédélského zbozi, napt. mlécné a masné vyrobky (Rada
Evropské unie 2016). Otevieni trhii by podle smluvnich stran mélo vést k vyraznému roz-
Sifeni nabidky spotiebitelim pti udrzeni nizkych cen produkti. Veskeré dovazené kanad-
ské produkty vSak musi bez vyjimky splitovat normy EU spojené s ochranou zdravi a bez-
pecnosti obcant, které chrani prava spottebitelti a zivotni prostiedi. CETA tedy neméni
pozadavky EU na bezpecnost potravin, a to véetné zakazu geneticky modifikovanych
nebo jinak hormonalné osetfenych masnych vyrobkut (kapitola 5). Dohoda pfinasi kromé
odstranéni celnich sazeb také snizeni limitd obchodu ve formée netarifnich ptekazek, dale
se tyka otevieni trhu sluzeb ¢i zajisténi vétsi spoluprace smluvnich stran pii ochrané pra-
covnich préav a zivotniho prostiedi. Vytvaii rdmec pro uzavirani dohod o uznavani odbor-
nych kvalifikaci a zavadi mezi EU a Kanadou pravidla ptvodu, kterd definuji, za jakych
podminek muze byt piedmét obchodni vymény oznacen jako ,.kanadsky*, resp. ,,unijni,
a tim padem na n¢j 1ze aplikovat sjednané celni preference.

Ochrana investic a feSeni investi¢nich sport

Ptvodni nédvrh dohody CETA uvefejnény v srpnu 2014 po oficidlnim ukonceni nego-
ciaéniho procesu obsahoval kapitolu o ochrané investic a feSeni sporti mezi investo-
rem a statem prostfednictvim mechanismus ISDS. Tento mechanismus je soucasti vét-
Siny mezinarodni bilateralnich dohod o podpoie a ochrané investic (BITs) nebo napf.
Severoamerické dohody o volném obchodu (NAFTA). Z hlediska mezinarodniho prava
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vetejného ma investor v piipadé poskozeni investic pravo domahat se uslého zisku, avsak
odpovédnost statu nastava pouze v pripadé€, Ze doslo k poruSeni zavazkia obsazenych
v investi¢ni dohodé uzaviené mezi danymi staty (MPO 2016). Podle mechanismus ISDS
o sporu v takovém pripad¢ rozhoduje mezinarodni arbitrazni tribunal. Oponenti mecha-
nismu ¢asto argumentuji tim, ze systém upfednostiiuje zajmy nadnarodnich korporaci nad
z4jmy statd i jednotlivet, vede ke snizovani bezpecnostnich standardd, pfinasi enormni
naklady na procesy vedené u arbitraznich tribunall a tim zatézuje danové poplatniky
(Hiibner 2016).

Z vysledkt vefejné konzultace k problému zaélenéni ISDS do TTIP, kterou Evropska
komise uspotadala v reakci na protesty doprovazejici vyjednavani mezi EU a USA v prvni
poloving roku 2014, vyplynulo, Ze 97 % respondenti (z ptiblizné 150 000) ma vaéi ISDS
vyhrady a za¢lenéni mechanismu do dohody odmita. Komisatka pro obchod Cecilia
Malmstrom k tomu uvedla: ,,Vysledky konzultace jasné poukazuji na to, Ze verejnost je
viuci nastroji ISDS velmi skepticka® (Evropska komise 2015). Z obav, Ze pavodni navrh
dohody CETA neprojde hlasovanim v Evropském parlamentu, se Evropska komise roz-
hodla navrhnout zménu piislusné kapitoly a nahrazeni ISDS systémem reformovanym
stalého dvouinstan¢niho investi¢niho soudu (ICS). Smluvni strany se dohodly znovu neo-
tvirat vyjednavani a k Gpravé kapitoly o ochrané investic doslo v radmci pravni revize
textu smlouvy. Cely proces tak byl prodlouzen a k podpisu dohody doslo az v fijnu 2016.

Kapitola 8 o investicich pfinasi fadu inovativnich zmén, jeji soucasti je napt. expli-
citné uvedené pravo na regulaci ve vefejném zajmu ¢i pfesné definované standardy
ochrany. Systém stalého dvouinstan¢niho soudu bude zalozen na otevienych slySenich
a k jeho transparentnosti by mélo ptispét i prubézné zvetejnovani predkladanych doku-
mentt. Soucasti ICS budou nezavisli soudci jmenovani EU a Kanadou (Evropska komise
2017). Reformovany systém soudct pro investice bude sou¢asné zakladem pro vytvoieni
stalého mezinarodniho soudu na multilateralni arovni, ktery by v budoucnu mohl rozho-
dovat o odvolanich ze vsech investi¢nich dohod. Soucasné s dohodou CETA podepsaly
EU a Kanada tzv. Spole¢ny nastroj k vykladu Komplexni hospodaiské a obchodni dohody,
coz je pravné zavazny dokument, jehoz cilem je zamezit odchylkam ve vykladu jednot-
livych ustanoveni dohody. V ¢asti dokumentu vénované ochrané investic se uvadi (Rada
Evropské unie 2016):

,»Dohoda CETA proto predstavuje vyznamnou a radikalni zménu v pravidlech
a reseni sporii v oblasti investic. Poskytuje zdklad pro mnohostranné usili zamérené
na dalsi rozpracovani tohoto nového pristupu k reseni investicnich sporit a vytvoreni
mnohostranného soudu pro investice. EU a Kanada neprodlené ucini vse pro vytvoreni
mnohostranného soudu pro investice. Mél by byt ziizen, jakmile bude dosazeno minimal-
niho kritického mnozstvi ucastnikii, a mel by okamzite nahradit dvoustranné systémy, jako
je systém stanoveny v dohode CETA, a mél by byt zcela otevicen pristoupent kterékoli zeme,
jez se hlasi k zasadam, z nichz soud vychadzi.*

Verejné zakazky

Dalsi klicovym prvkem dohody CETA je zdvazek recipro¢niho piistupu na trh s vefej-
nymi zakadzkami, ¢imz dochazi k odstranéni asymetrie mezi jiz otevienym trhem vetej-
nych zakéazek v clenskych statech EU a doposud velmi omezenym piistupem zahrani¢nich
firem k vefejnym zakdzkdm v Kanad¢ na jiné nez federalni urovni. Evropské firmy se tak
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jako jediné zahrani¢ni spole¢nosti mohou tc¢astnit vybérovych fizeni na dodavky zbozi
a poskytovani sluzeb nejen na federalni Grovni, ale i na urovni jednotlivych kanadskych
provincii, regiont,, mést a obci. Pro zvyseni transparentnosti bude kanadskou vladou zii-
zen tzv. single point of access — webovy systém shromazd'ujici veskeré vetejné zakazky
na jednom misté, ktery by mél vyrazné usnadnit pfistup evropskych podniku k informa-
cim o jednotlivych vybérovych fizenich (¢lanek 19.6). Ustanoveni o ptistupu k vefejnym
zakazkam neplati bez vyjimky — jsou z néj vyjmuty nékteré vetejné zakazky v oblasti
energetiky a sluzeb vetejné dopravy, kde nadale plati pozadavek na kanadsky puvod
dodavatele. I pfes to se jedna o bezprecedentni krok, nebot’ evropsti podnikatelé nyni
mohou dosdhnout na vyrazné vétsi objem vetejnych zakazek, nez Kanada zpfistupnila
zahrani¢nim subjekttim na zakladé Dohody o vefejnych zakazkach (GPA) uzaviené mezi
nékterymi staty WTO.

Netarifni prekazky obchodu

Netarifni piekazky, jako jsou napt. poplatky za vydani pozadovanych certifikati nebo
rozdily v legislativé jednotlivych ¢lenskych statth EU, resp. kanadskych niz§ich admi-
nistrativnich celkt, tvofi vyznamnou soucast bariér obchodu mezi EU a Kanadou.
CETA se proto vedle eliminace tarifnich pfekdzek zaméiuje také na odstranéni nega-
tivnich dopada platnych regulatornich opatfeni, technickych, sanitarnich a fytosani-
tarnich standardii a ma prispét ke zjednodusSeni celnich pravidel a procedur za sou-
¢asného zachovani platnych evropskych a kanadskych norem. Jednim z hlavnich cili
je zrychleni samotného procesu schvalovani souladu vyrobkt s platnymi technickymi
predpisy. K tomu mé dojit skrze posileni spoluprace mezi kanadskymi a evropskymi
regulatornimi organy a institucemi, které zajistuji vydavani pfislusnych certifikati
a akreditaci vyvozclim. VSechny obchodované produkty musi spliiovat platné sanitarni
a fytosanitarni pfedpisy dovazejici strany. Pfi vyvozu rostlinnych a zivo¢isnych pro-
dukti do Kanady je soulad se pozadavky nové posuzovan na celounijni tirovni, nikoliv
za kazdy clensky stat jednotlivé, jako tomu bylo dfive. Smluvni strany se zaroven zava-
zuji zavézt zrychlené schvalovaci procesy pro ty polozky obchodni vymeény, které jedna
ze stran oznaci jako prioritni (¢lanek 5.7).

Existujici rozdily v regulatornich standardem EU a Kanady by mély byt odstranény
prostiednictvim identifikace rovnocennych a slucitelnych postupti a jejich spole¢né pro-
sazovani (¢lanek 4.3). CETA zavadi mechanismus vzajemného uznéavani vysledkt posu-
zovani shody (tzv. conformity assessment), na jehoz zakladé mohou pfislusné evropské
orgdny posuzovat u zbozi vyvéazeného do Kanady soulad se specifickymi kanadskymi
technickymi ptedpisy a naopak (¢lanek 4.1). Cilem je zamezit duplicitnimu testovani, tedy
kontrole obchodovaného zbozi v zemi dovozu i v zemi vyvozu, coz povede k vyraznému
zefektivnéni celého procesu. Kanada se mimo jiné zavazala zanést do svych legislativnich
predpist nékteré mezinadrodné uznavané technologické standardy podle smlouvy WTO
(The Technical Barriers to Trade Agreement), kterymi se tidi Evropské unie (¢lanek 4.2).
Tim by mélo byt postupné dosazeno vetsi miry shody kanadskych a unijnich technickych
predpisi tykajicich se motorovych vozidel a jejich soucasti.
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Ochrana dusevniho vlastnictvi

Kapitola 20 dohody CETA tykajici se prav duSevniho vlastnictvi vychazi do znacné miry
z jiz platnych mezindrodnich pravnich piedpist v této oblasti, tj. z ustanoveni Dohody
o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS) spravovanou Svétovou
obchodni organizaci, obsahuje vSak nékteré nova ustanoveni. Kanada se naptiklad zava-
zala ke stavajicimu evropskému rezimu ochrany dat (6 + 2 roky) ve farmaceutickém pri-
myslu (¢lanky 20.29 a 20.30). Bezprecedentni Gstupek Kanady predstavuje souhlas se
zavedenim systému obnoveni doby platnosti patentii po vzoru systému EU SPS. Do kapi-
toly o ochrané prav dusevniho vlastnictvi se podafilo zahrnout i ustanoveni o zemépis-
ném oznaceni produktt jako zaruka garance pravni ochrany nékterym vysoce kvalitnim
evropskym vyrobkim (¢lanek 20.19). Soucasti dohody je aktudlni seznam 143 evropskych
zemédélsko-potravinarskych produkti, které mohou byt v Kanadé prodavany se statusem
zemépisnych oznaceni, coz jim zajist'uje stejnou tiroven ochrany proti padélanym produk-
tam jako pravni predpisy EU.?

6. Zaveér

Komplikovanost vyjednavani mezi EU a Kanadou od pocatku ovlivnily ambice smluvnich
stran zahrnout do ustanoveni dohody i ty oblasti, které v Kanad¢ spadaji pod jurisdikci
niz§ich administrativnich celkl. Vzhledem k rozsahu a bezprecedentnimu charakteru
dohody CETA méli sami zastupci kanadskych provincii a teritorii zajem se pfimo ucast-
nit vyjednavani. Na délku procesu mélo ale vliv mnozstvi dalSich neptimo participujicich
aktérti a zdjmovych skupin. Pfed zahajenim negociaci v roce 2009 se ocekaval velky
zajem o transparentnost ze strany Kanady zejména kvili asymetri¢nosti ve vzdjemnych
ekonomickych vztazich — EU predstavuje pro Kanadu podstatné vyznamnéjsiho obchod-
niho partnera, nez je tomu naopak. Paradoxné to vSak byla Evropska komise, kdo se pied
a zejména po ukonceni vyjednavacich kol potykal se silnym tlakem kvili vefejnym pro-
testim, coz komisi vedlo az k pfepracovani kapitoly o ochran¢ investic.

CETA je vSestrannou dohodou uzavienou mezi dvéma vyspélymi ekonomickymi
celky, mezi nimi jiz historicky probih4 urcita forma spoluprace, at’ uz na trovni politicke,
ekonomické, sektorové, bilateralni ¢i multilateralni. Diky progresivnimu charakteru
a Siroké skale oblasti, které CETA pokryva, ji miizeme bez pochyby oznacit za ptiklad
nové generace obchodnich dohod. Nékteré ustanoveni vsak byla vyjmuta z prozatimniho
provadeéni, u jinych bézi prechodna obdobi a z dostupnych statistickych dat zatim nelze
usuzovat na realné dlouhodobé ekonomické dopady. Ty bude mozné objektivné zhodnotit
az s nékolikaletym odstupem po dokonceni ratifika¢niho procesu v evropskych statech
auvedeni vSech ¢asti dohody v platnost. Evropskou strategii o posileni konkurenceschop-
nosti skrze uzavirani novych komplexnich dvoustrannych obchodnich dohod s vyspé-
lymi staty nicméné potvrzuje vedle CETA i uzavieni dohody EPA mezi EU a Japonskem
v ¢ervenci 2018 — tato doposud nejrozsahlejsi dvoustranna obchodni smlouva propojuje
trhy o celkové velikosti 600 mil. spotiebitelll. EPA zahrnuje mimo jiné oblast piistupu
k vefejnym zakazkam, stanovi normy v oblasti pracovniho prava, zavadi vzajemné uzna-
vani systému ochrany osobnich udajti a spolupraci stran pti ochrané zivotniho prostiedi.

3 Seznam produkti 1ze nalézt v Dodatku 20A textu dohody.
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