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Abstrakt

KAZIMIR, Roland: Ekonomické a politické narativy o pandémii COVID-19 na Slovensku a v
Spojenych sStatoch americkych. — Ekonomickd wuniverzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzindrodnych ekonomickych vztahov. Veduci

zavereénej prace Mgr. Skvrnda Frantisek, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2025 — 54 s.

Cielom zévere¢nej prace je analyzovat’, porovnat’ a interpretovat’ vybrané ekonomické
a politické narativy, ktoré vznikli pocas pandémie COVID-19 na Slovensku a v Spojenych
Statoch americkych. Praca sa zameriava na to, akym sposobom tieto narativy formovali verejnu
mienku, ovplyviiovali akcepticiu vladnych opatreni a prispievali k polarizacii spolo¢nosti.
Prva Cast’ je venovana prehl'adu sti¢asného vyskumu a definovaniu zékladnych pojmov, ktoré
suvisia s narativnym pristupom a politickou komunikaciou. V d’alSej Casti sa charakterizuju
teoretické a metodologické vychodiska prace, vratane popisu pouzitej komparativnej metody.
ZavereCna Cast’ sa zaoberd analyzou konkrétnych politickych a ekonomickych narativov
pritomnych v hlavnych médiach a vo vyjadreniach vladnych predstavitelov na Slovensku a v
USA. Vysledkom rieSenia danej problematiky je identifikdcia kI'i€ovych rozdielov a
podobnosti medzi oboma krajinami, ktoré suvisia najmad s mierou politickej polarizacie,

medidlnym prostredim a kultirnym kontextom.

KTlucové slova: ekonomické a politické narativy, pandémia COVID-19, Slovensko a Spojené

Staty americké



Abstract

KAZIMIR, Roland: Economic and Political Narratives of the COVID-19 Pandemic in
Slovakia and the United States of America. — University of Economics in Bratislava. Faculty
of International Relations; Department of International Economic Relations. Bachelor’s Thesis

Supervisor: Mgr. Frantigek Skvrnda, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2025 — 54 pp.

The aim of this bachelor’s thesis is to analyse, compare, and interpret selected economic and
political narratives that emerged during the COVID-19 pandemic in Slovakia and the United
States of America. The thesis focuses on how these narratives shaped public opinion,
influenced the acceptance of government measures, and contributed to the polarisation of
society. The first part provides an overview of current research and defines the key concepts
related to the narrative approach and political communication. The following section outlines
the theoretical and methodological framework of the thesis, including a description of the
applied comparative method. The final part is devoted to the analysis of specific political and
economic narratives present in mainstream media and in the statements of government officials
in Slovakia and the USA. The outcome of this research is the identification of key differences
and similarities between the two countries, primarily related to the degree of political

polarisation, media environment, and cultural context.

Key words: economic and political narratives, COVID-19 pandemic, Slovakia and the United
States of America
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Uvod

Pandémia COVID-19 predstavovala nielen zdravotni a ekonomicku krizu, ale aj
vyznamny spolo¢ensko-komunikacny fenomén, ktory zasadne ovplyvnil verejna diskusiu a
politické rozhodovanie. V obdobi neistoty a rychlych zmien sa ukazalo, Ze narativy — teda
pribehy a ramce, prostrednictvom ktorych spolo¢nost’ interpretuje udalosti — zohravaju
klicova ulohu v tom, ako jednotlivei vnimaju realitu, prijimaji rozhodnutia a reaguju na
opatrenia Statu. Politické a ekonomické narativy formovali verejni mienku, legitimizovali

(alebo spochybiiovali) vladne opatrenia a ovplyviiovali doveru v inStitucie.

Tato bakalarska praca sa zameriava na porovnanie ekonomickych a politickych
narativov pocas pandémie COVID-19 na Slovensku a v Spojenych $tatoch americkych.
Cielom je identifikovat’ kli¢ové narativy, ktoré dominovali v médiach a politickom
diskurze, analyzovat ich vplyv na verejnost’ a porovnat’ ich charakter s oh'adom na odlisny
spolocensko-politicky kontext oboch krajin. Praca zarovenn skuma, ako tieto narativy
ovplyvnili postoje obyvatel'stva k vladnym opatreniam, oc€kovaniu, ekonomickym

kompenzaciam ¢i otazkam individualnej slobody a zodpovednosti.

Vyber Slovenska a USA umoZiluje kontrastné porovnanie — zatial’ co Slovensko je
malou stredoeurdpskou krajinou s historickou sktsenostou s postsocialistickou
transformaciou, USA predstavuju globalnu vel'moc s vyrazne decentralizovanym politickym
systémom a pluralitnou medidlnou krajinou. Tieto rozdiely sa premietli aj do odliSnych

narativnych ramcov, ktoré boli po€as pandémie preferované a komunikované.

Praca vychddza z konceptu narativneho obratu v spolocenskych vedach, ktory
zdorazituje vyznam pribehov a vyznamovych rdmcov pri formovani individudlneho aj
kolektivneho porozumenia spolo¢enskym javom. Vychadzajiac z prac autorov ako Bruner,
Hammack ¢i Ricoeur, praca skima narativy nie len ako néstroje interpretcie, ale aj ako
prostriedky transformacie — teda ako prvky, ktoré mozu prispiet’ k zmene postojov, hodndt
¢i politickych orientdcii. V Case pandémie sa ukdzalo, Ze sposob, akym bola kriza
interpretovand, mal zasadny vplyv na spoloCensku sudrznost’, mobilizaciu obyvatel'stva aj

polarizaciu nazorov.



1. Sucasny stav problematiky doma a v zahranic¢i

V sucasnosti sa v oblasti vyskumu ekonomickych a politickych narativov pocas
pandémie COVID-19 kladie déraz na analyzu ich vplyvu na verejni mienku, politické
rozhodovanie a formovanie ekonomickych opatreni. Pandémia vytvorila jedinené
podmienky pre vznik a Sirenie rozlicnych narativov, ktorych obsah a intenzita sa liSili v

zavislosti od politického kontextu a medialneho prostredia v jednotlivych krajinach.

Vyznamnu tlohu v tomto procese zohravali médid, ktoré prostrednictvom svojich
narativov ovplyviiovali vnimanie pandémie a podporovali urcity typ spravania verejnosti.
Vyskum Reubena Nga, Ting Yu Joanne Chow a Wenshu Yanga (2021) analyzoval spravanie
médii v 20 krajinach na zaklade viac ako 28 miliénov &lankov. Stidia identifikovala $tyri
hlavné fazy medialnych narativov o COVID-19: predpandemicku, skort pandemick,
vrcholovi pandemickt a fazu zotavovania. Zistilo sa, ze kym na zaciatku pandémie boli
medialne narativy na globalnej Grovni relativne diverzifikované, pocas vrcholu pandémie
doslo k vyraznej globalizacii a homogenizacii narativov. Po maji 2020 sa vSak zacala

objavovat’ regionalna divergencia v ramci tzv. narativov zotavenia (Ng, Chow, Yang, 2021).

V Spojenych §tatoch americkych pandemicka situdcia este viac prehibila politicka
polarizaciu spolo¢nosti. Narativy suvisiace s pandémiou sa vyrazne liSili medzi
podporovatel'mi Demokratickej a Republikanskej strany, o malo priamy dopad na mieru
akceptacie opatreni, ako boli lockdowny ¢i ockovanie. Na Slovensku polarizacia sice
existovala, ale nebola takd vyraznd; ro6zne narativy ovplyviiovali skor doveru v Statne

opatrenia a postoje k ekonomickym restrikciam.

Sucasné vyskumy ukazuji, ze sposob formuldcie narativov vyrazne ovplyviuje
podporu verejnosti pre vladne rozhodnutia a opatrenia. Efektivne narativy dokdzu posilnit’
doveru v institacie a zvysit akceptaciu aj narocnych protiepidemickych a ekonomickych
opatreni. Vyskum v tejto oblasti preto poukazuje na potrebu hlbSieho skimania vplyvu
narativov na spravanie verejnosti a politické rozhodovanie, najméd v kontexte krizovych

situécii, akou bola pandémia COVID-19.



1.1 Koncept narativu
Narativ predstavuje idedlny integrativny rdmec na pochopenie socidlneho a
psychologického, pretoze umoziiuje spojit’ tieto dve trovne analyzy prostrednictvom jedne;j

interpretacnej metody.

Uvedomenie si, Ze narativ existuje sucasne na osobnej aj politickej trovni, si vyzaduje
sustredenie sa nielen na individualne psychologické procesy, ale aj na politicktl, socialnu a
ekonomicku sStruktaru, v ktorej tieto procesy prebiehajt, ako aj analyzu zaujmov, ktoré dana
konfigurdcia moze obsluhovat. Narativisti preto odmietaji rozdelovanie metéd do
oddelenych ,.kompartmentov* a tvrdia, Ze cely senzoricky svet je ,,udaj, a preto musi byt
zaznamenany — cez rozhovory v teréne, formalne aj neformalne interview, graffiti na

stenach, plagaty v centre mesta, politické prejavy, ucebnice a podobne.

Narativisti taktiez odmietaju koncept ,,objektivity* 20. storoia a namiesto toho
zastavaju epistemologické stanovisko, podla ktorého je vSetko poznanie situované (t. j.

zavislé od pozicie a perspektivy).

Pri narativnom pristupe vyskumnik nezastava mechanickl rolu pri zbere a analyze
dat, ale aktivnu a kritickq, ktora prijima komplexitu socidlneho a psychologického sveta a

nesnazi sa ich redukovat’ na izolované zlozky.

Narativ  existuje na dvoch navzijom prepojenych tUrovniach analyzy.
Na jednej urovni jednotlivci neustale pouzivaju narativy na to, aby porozumeli empirickému
svetu. Vyznam kazdodennym sktisenostiam pripisuju prostrednictvom tzv. ,kanonickych
foriem* (Bruner, 1987) alebo ,,narativnych Struktur (Sarbin, 1986), ktorym boli vystaveni.
Narativy, ktoré si jednotlivci konstruuja, nasledne funguja ako motivacné sily pre konkrétne
subory ¢innosti — teda zdmerné konanie, ktoré podporuje vyznam, aky jednotlivci pripisuju

svojmu okoliu.

Na druhej urovni sa nachadzaju tzv. hlavné narativy (master narratives), ktoré sluzia
kolektivnym politickym zdujmom v stvislosti so spolo¢enskym kategorizovanim. Hlavny
narativ predstavuje kolektivny pribeh, ktory ¢lenovia skupiny vnimaja ako zavazny — ide 0
rozpravanie také Ustredné pre existenciu a ,,podstatu‘ skupiny, Ze si vyzaduje identifikédciu a

zaClenenie do osobného narativu.



Hlavné narativy existuji na urovni vsetkych spolocenskych kategorii — vratane rodu,
rasy, narodnosti, triedy a sexudlnej identity — a opieraju sa o doktrinu esencializmu alebo
primordializmu, ktord tymto kategéridm prisudzuje ,,prirodzeny* namiesto ,,socialneho*

charakteru (Reicher & Hopkins, 2001; Suny, 2001).

Tieto narativy sa neuplatiiuju len pri tvorbe osobnych narativov, ale aj v kazdodenne;j
komunikacii (napr. Bamberg, 2004). Kultury vznikaju a neustale sa pretvaraju tym, ako
jednotlivei prechadzaju diskurzivnymi rdmcami tychto hlavnych narativov a rozhoduju sa,

ktoré ich aspekty si osvoja a ktoré odmietnu.

1.2 Proces narativnej angazovanosti

Zakladnou myslienkou narativneho pristupu je, ze jednotlivci st vystaveni
viacerym — Casto si navzajom konkurujicim — hlavnym narativom o historii, identite a
vyzname spolocenskych kategorii. Na zaklade toho si vedome alebo nevedome vyberaju,
ktoré prvky tychto narativov prijmu a ktoré odmietnu (Hammack & Cohler, 2009). Kazdy z
nas prichadza do sveta, kde uZ existuji ur¢ité vyznamy, ktoré mozZeme bez kritiky preberat,
aktivne odmietnut’ alebo k nim zaujat’ vlastné stanovisko niekde medzi tymito polmi. Ulohou
vyskumnika, ktory sa zaobera narativmi, je tieto reakcie sledovat, zaznamenavat a

analyzovat’.

Ako priklad moZno uviest’ narativy sexudlnej identity v USA. V priebehu 20. storocia
sa hlavny narativ o rovnakopohlavnej tizbe posunul z pohladu mediciny (kategoria
,homosexual®“) smerom k spolocenskej identite (,,sexudlna mensina*“) (Cohler, 2007). S
tymto posunom sa zmenil aj spdsob, akym jednotlivci rozpravaju svoje zivotné pribehy —
mlcanie a utrpenie nahradili pribehy o vykupeni cez tzv. ,,coming out* a zapojenie sa do
komunity. Postupne sa vSak aj tento vykupitel'sky narativ zacal spochybnovat’, ked’ze sdm
vytvaral tlak na prijatie ur€itej identity. Vznikol novy hlavny narativ — narativ emancipacie
od kategorii sexualnej identity (Cohler & Hammack, 2007). Tento novy pribeh pdvodny
nenahradil, ale existuje vedl'a neho a ,,sut'azi“ o prijatie v mysliach mladych l'udi, ktori si

tvoria svoje zivotné pribehy (Hammack, Thompson & Pilecki, 2009). Tento jav ukazuje, ze
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spolocensky diskurz je prirodzene mnohovrstevnaty a roznorody (Bakhtin, 1984) — l'udia

neustale pracuju s existujucimi pribehmi o sebe, spolocnosti a svojom mieste v nej.

Narativny pristup tak pontika dynamickejsi pohl'ad na vyvin identity nez pristupy,

ktoré sa snazia skusenosti zjednodusit’ pomocou nemennych premennych.

Tedria narativneho angazovania zaroven predstavuje nielen teoreticky ramec, ale aj
metodologicky nastroj, ktory zachovava komplexnost’ sveta vyznamov tym, ze analyzuje
texty (napr. pribehy, rozhovory, prejavy) namiesto Cisto Ciselnych tdajov. Cielom je
pochopit’ diskurzivny priestor, v ktorom sa jednotlivci pohybuji a pomocou ktorého si

vytvaraji vyznamy.

Prave tato medzitextovd analyza osobného a politického, individudlneho a
kolektivneho, vynimo¢ného a bezného je jadrom narativneho pristupu. Umoziuje ndm totiz
prekrocit’ zjednodusSené delenia reality a pristupovat’ k socidlnym aj psychologickym javom
ako k prepojenému celku. Teoria narativneho angazovania tak poskytuje vyskumnikovi
pevnu zakladiiu na odmietnutie pristupov, ktoré umelo rozdeluju zlozitost' T'udskej

sktisenosti na izolované Casti.

1.3 Od interpretacie po transformaciu

Koncept narativneho  angaZovania  spochybiiuje  dlhodoby dbéraz na
dekontextualizované stadie I'udského poznania, vyvinu a socidlneho spravania, ktoré sa ¢asto
uskutoCiiujt na populdciach oznacovanych ako ,WEIRD® (zipadné, vzdelané,
industrializované, bohaté a demokratické; Henrich, Heine & Norenzayan, 2010). Cielom
tychto Studii byva ¢asto izolovanie pri¢innych suvislosti, o vSak mdze zakryvat spolocensku
a politicki komplexnost’ kazdodennych skusenosti jednotlivcov (Bruner, 1990). Narativny
pristup namiesto toho presuva doraz z pricinnosti (tzv. kauzality) na vyskum tvorby vyznamu
v konkrétnom kontexte. Tento posun predstavuje tzv. interpretativnu orientaciu
psychologického vyskumu, ktord sa zameriava na porozumenie tomu, ako l'udia sami

konstruuju zmysel svojho sveta v interakcii so socidlnym a kultGrnym prostredim.

S tymto pristupom uzko suvisi aj pojem transformécie — teda snaha produkovat’ také

poznanie, ktoré moze prispiet’ k pozitivnej spolocenskej zmene. Transformacia znamena
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nielen vedecké porozumenie existujucich javov, ale aj aktivne zapojenie do hl'adania rieSeni
a zlepSenia podmienok pre rdzne spolocenské skupiny. Narativny pristup tak vedie nielen k
reprezentacii marginalizovanych hlasov (napriklad etnickych, ndbozenskych ¢i regionalnych

mensin), ale aj k zviditeIfiovaniu ich perspektiv v spolo¢enskom a politickom diskurze.

Narativna perspektiva ma potencial zvysit’ vyznam psychologickej vedy v 21. storo¢i
tym, ze ju nasmeruje k SirSiemu pochopeniu socialnych a historickych sil, ktoré¢ formuju
individudlne sktsenosti. Tieto sily moézu zahfnat' globalizaciu, digitdlnu transformdciu ¢i
dopady zdravotnickych kriz, ako bola pandémia COVID-19. Prave pocas pandémie sa
ukdzalo, ze narativy zohravaju kl'acovu ulohu pri formovani verejnej mienky. Napriklad
narativ o ,,laboratornom povode virusu* §ireny prostrednictvom niektorych médii poskytol
ramec, ktory rezonoval najmé v komunitach s nizkou doverou voci institiiciam ¢i sklonmi k
populistickému mysleniu. Tento narativ néasledne ovplyvnil postoje k otizkam ako je
obchodna otvorenost’, o¢kovanie ¢i dovera v opatrenia na ochranu verejného zdravia, ¢im

prispel k d’alSej polarizacii spolo¢nosti.

Zaroven narativny pristup umoziluje vyskumnikom ziskat’ poznatky, ktoré nie st len
Statisticky agregované, ale reflektuju individudlne a kulturne Specifické skusenosti.
Interpretacia sa v tomto kontexte chdpe ako systematické porozumenie vyznamov, ktoré
I'udia pripisujii svojmu spravaniu, udalostiam a spolocenskému dianiu. Transformacia
predstavuje d’al$i krok — snahu tieto vyznamy nielen pochopit,, ale aj aktivne vyuZivat’ na

zlepsenie spolo¢enského diskurzu a rozhodovania.

Narativna paradigma tak predstavuje sposob, ako ziskat’ poznanie, ktoré je autentickeé,
kontextualne ukotvené a socialne relevantné. Tym, Ze sa zameriava na vyznamy, ktoré l'udia
pripisuju svojim skusenostiam, a zaroven reflektuje ich politicky a spoloCensky ramec,
poskytuje narativ cenny ramec pre pochopenie zloZitosti sucasného sveta. Tento pristup je
mimoriadne prinosny pri skiimani fenoménov, ako su dezinformacie a ich dopady na verejnu
mienku — najmd v Case kriz, ked’ vznikaju nové majstrovské narativy, ktoré formuja
kolektivne porozumenie, legitimizuju konkrétne politické postoje a ovplyviuju

rozhodovanie ob¢anov aj tvorcov politik.

12



2. Ciel’ prace, metodika prace a metody skimania

Cielom tejto bakalarskej prace je identifikovat, analyzovat’ a porovnat’ hlavné

ekonomické a politické narativy, ktoré boli pritomné pocas pandémie COVID-19 v hlavnych

médiach a vo vyjadreniach vladnych predstavitelov na Slovensku a v Spojenych Statoch

americkych. Praca sa sustred’uje na to, akym sposobom tieto narativy ovplyviiovali verejna

mienku, legitimizovali prijimané opatrenia a prispievali k formovaniu spolocenského

diskurzu.

Hlavny ciel je rozpracovany do troch ¢iastkovych cielov:

identifikovat’ dominantné ekonomické a politické narativy v hlavnych
médiéach a vo vladnej komunikécii na Slovensku pocas pandémie COVID-19,
identifikovat’ dominantné ekonomické a politické narativy v hlavnych
médiach a vo vladnej komunikécii v USA pocas pandémie COVID-19,

porovnat’ zistené narativy a poukézat’ na ich podobnosti a rozdiely v kontexte

rozdielneho spolocensko-politického a medialneho prostredia oboch krajin.

Z vyssie uvedenych ciel'ov vychadzaja nasledujtiice vyskumné otazky:

Aké boli hlavné politick¢é a ekonomické narativy pritomné v hlavnych
médiach a vo vyjadreniach vlady pocas pandémie na Slovensku?

Aké boli hlavné politick¢é a ekonomické narativy pritomné v hlavnych
médiach a vo vyjadreniach vlady pocas pandémie v USA?

Aké hlavné rozdiely mozno pozorovat” v politickych a ekonomickych

narativoch v hlavnych médiach a vo vyjadreniach vlady pocas pandémie na

Slovensku a v USA?

Pri napliani cielov prace sa vyuziva predovSetkym komparativna metdda, ktora

umoznuje porovnavat skimané javy v dvoch rozdielnych geograficko-politickych

kontextoch. Komparacia je zamerana na vyber a interpretaciu vyznamovych ramcov, ktoré

boli pocas pandémie prezentované v médiach a politickych vyjadreniach.
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Analyza sa opiera o kvalitativny vyskum primarnych a sekundarnych zdrojov, pricom

hlavnymi zdrojmi st:

e novinové ¢lanky a medidlne reportaze publikované v mainstreamovych aj
alternativnych médiach,

e verejné vyjadrenia politickych predstavitel'ov,

e oficialne vladne dokumenty,

e tlacové konferencie, prejavy a vyhlasenia relevantnych aktérov.

Casové vymedzenie vyskumu zahffia obdobie od marca 2020 (oznamenie prvych
pripadov ochorenia COVID-19) do konca roka 2022, ¢o pokryva rozhodujuce fazy pandémie

a umoziuje zachytit’ vyvoj, zmenu a stabilitu narativov v ¢ase.

Ciel'om prace nie je len deskriptivna analyza medidlneho a politického obsahu, ale aj
porozumenie tomu, akym sposobom sa v ¢ase krizy vytvarali a komunikovali vyznamy, ktoré
ovplyvnili vnimanie reality obyvatel'stva. Praca sa preto opiera aj o teoreticky ramec

narativneho pristupu a zohl'adfiuje vyznam diskurzu pre konStruovanie spoloc¢enskej reality.
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3. Vysledky prace

3.1.Ekonomické a politické narativy v hlavnych médiach a vo vlade

3.1.1. Pociatocné reakcie na pandémiu a prvé opatrenia

Oficialne potvrdenie prvého pripadu ochorenia COVID-19 na Slovensku bolo
oznamené zaCiatkom marca 2020. ISlo o muza vo veku 52 rokov, hospitalizovaného na
Klinike infektolégie Univerzitnej nemocnice Bratislava. Podla vyjadrenia vtedajSieho
premiéra Petra Pellegriniho islo pravdepodobne o sekundarny prenos virusu, ked’ze pacient
osobne necestoval, no jeho syn sa nedavno vratil z Benatok. Priebeh ochorenia bol v tom

¢ase mierny a pacient nevykazoval zdvazné symptomy.

Bezprostredna reakcia vlady sa sustredila na preventivne opatrenia a komunikéciu s
verejnost'ou. Zakazané boli navstevy v nemocniciach a prijaté boli prvé odporicania na
minimalizéciu kontaktov — najma pre rizikové skupiny. Premiér apeloval na ob¢anov, aby sa
vyhybali hromadnym podujatiam a odporucil star§Sim I'ud'om objednat’ si lieky dopredu a
vyuZit’ e-recepty, ¢im sa mala obmedzit’ ich fyzickd pritomnost’ v Cakariach. Zaroven bola
ohlasend iniciativa rozoslat informacné SMS spravy na vSetky aktivne SIM karty na

Slovensku s ciel'om §irit’ zdkladné pokyny pre pripad podozrenia na ndkazu.

Tieto skoré opatrenia, hoci prevazne preventivneho charakteru, naznadili ramec
ekonomickych a spolo¢enskych narativov, ktoré sa mali v nasledujucich mesiacoch formovat’
v médidch aj politickej komunikacii. Uz v pociatocnej faze pandémie tak boli pritomné prvky
narativov apelujicich na zodpovednost’ jednotlivca, doraz na elektronické sluzby (ako e-
recept) a pripravovanost’ systému verejného zdravia. V rdmci tohto pristupu sa v komunikécii
vladnych predstavitel'ov objavil aj narativ zdoéraziujuci zodpovednost’ $tatu za ochranu

rizikovych skupin.

Vtedaj$i premiér Peter Pellegrini v tejto suvislosti vyzyval najmé starSich ob¢anov,
aby minimalizovali svoj pohyb a vyuzivali dostupné elektronické sluzby. Konkrétne

odporucal:

,Odporucame star§im 'ud’om, aby si doobjednali lieky, ktoré potrebujt, a nesedeli v
cakarnach s chorymi  Tudmi, ale lieky si  vyzdvihli cez  e-recept.”

(Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR, 2020)
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Zaroven boli prijaté aj opatrenia smerujuce k obmedzeniu navstev v zdravotnickych
zariadeniach, aby sa chrénili hospitalizovani pacienti pred moznou nékazou. Ako uviedol

Pellegrini:

wZatial  zakazali navStevy pacientov v Univerzitnej nemocnici Bratislava.*

(Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR, 2020)

Tieto vyjadrenia a opatrenia jasne reflektuju narativ, v ktorom §tat prostrednictvom
reguldcie a odporucani aktivne chranil najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva a snazil sa

predchéadzat’ ich zbyto¢nému vystaveniu riziku ndkazy.

3.1.2. Zavadzanie tvrdych opatreni

V dbsledku rychlo sa $iriaceho ochorenia COVID-19 prijal Ustredny krizovy $tab
Slovenskej republiky dna 12. marca 2020 subor prisnych preventivnych opatreni. Premiér
Peter Pellegrini, ktory zarovei doc¢asne viedol Ministerstvo zdravotnictva SR, oznamil, ze S
ucinnostou od 16. marca 2020 budu na obdobie 14 dni zatvorené vsetky materské skoly,

zakladné a stredné Skoly, vysoké Skoly, ako aj vol'no€asové a zaujmové zariadenia.

,» L ymito opatreniami sledujeme, aby sme ¢o najviac oddialili Sirenie tejto ndkazy na
Slovensku. RadSej viac prehnanych opatreni dnes, ako potom plakat nad rozliatym

mliekom,* uviedol predseda vlady P. Pellegrini (Urad vlady SR, 2020).

Vlada tymto krokom reagovala na potrebu ¢o najefektivnejSie obmedzit fyzicky
kontakt medzi obyvatelmi a tym zniZit' riziko komunitného prenosu virusu. Stcastou
opatreni bola aj povinna 14-diiova domaca karanténa pre vSetkych ob¢anov prichadzajucich
zo zahranicia. Vstup na izemie Slovenska bol zdroveii umozneny iba osobam s trvalym alebo
prechodnym pobytom v SR, pripadne slovenskym obcanom s platnym pasom.
Z ekonomického a politického hladiska tieto opatrenia nadobudli charakter ddlezitého
narativu o zodpovednom S$tate, ktory kladie doraz na bezpecnost’ obyvatel'ov aj za cenu
vyraznych obmedzeni ekonomickej aktivity a volného pohybu. Uzatvorenie §kol a
vol'nocasovych zariadeni malo vyrazny dopad na bezny chod spolo¢nosti, rodinny Zivot a
pracovné navyky, ¢o v nasledujucich tyzdiioch rezonovalo v politickej komunikacii aj v

medialnom diskurze ako nevyhnutnd, ale narocné obeta v zaujme ochrany verejného zdravia.

V tejto suvislosti premiér Peter Pellegrini na tlacovej konferencii uviedol:
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»Zavadzame povinni 14-diovia domacu karanténu pre vsetkych, ktori sa vratia zo
zahrani¢ia. Ide o preventivne opatrenie, ktoré ma zabranit' komunitnému Sireniu ndkazy
medzi obyvatel'mi Slovenska.*

(Dennik N, 2020)

Toto vyjadrenie potvrdzuje existenciu narativu, v ktorom bol $tat prezentovany ako
garant ochrany verejného zdravia. Sucasne sa v ramci tohto diskurzu posilnila myslienka, ze
za zachovanie zdravia spoloc¢nosti je potrebné prijat’ aj vyrazné zadsahy do bezného zivota a
individudlnych slobdod. Tento typ narativu sa nésledne stal jednou z nosnych linii v

komunikacii vlady pocas celého priebehu prvej viny pandémie.

V ramci opatreni zameranych na obmedzenie Sirenia ochorenia COVID-19 sa
slovenska vlada rozhodla uzavriet’ vSetky tri medzinarodné letiska. Sucast'ou tychto krokov
bolo aj pozastavenie, respektive vyrazné obmedzenie medzinarodnej autobusovej a
zelezni¢nej dopravy, pricom vynimku tvorilo zdsobovanie. Vnutrostatna zelezni¢na doprava
presla na Specidlny, tzv. prazdninovy rezim. Vlada zaroven deklarovala usilie o zachovanie
dodéavok pre priemyselné podniky a zabezpe€enie plynulosti tranzitnej kamidénovej dopravy.

Od piatkového rana boli zavedené systematické hrani¢né kontroly.

Premiér taktieZ oznamil odklad maturitnych skasok, ktoré sa mali povodne

uskutocnit’ v polovici marca, a to minimalne na obdobie dvoch tyzdinov.

Ustredny krizovy §tab zaroveii rozhodol o zatvoreni viacerych verejnych prevadzok
vratane zabavnych zariadeni, aquaparkov, lyziarskych stredisk, diskoték, detskych centier,
plavarni a fitness centier. Pocas vikendu boli uzavreté aj nakupné centrd, s vynimkou predajni
potravin, lekarni a drogérii. Hotely a reStauracie v§ak mohli pokracovat’ v prevadzke. Zmeny
sa dotkli aj fungovania verejnych institicii, kde boli skratené¢ tiradné hodiny, najmi v
klientskych centrach a na uradoch prace. Ministerstvo vnutra SR zaroven avizovalo

pripravenost’ zabezpecit’ priestory urcené na karanténu v pripade potreby.

Nadalej platil aj celoplo$ny zakaz organizacie hromadnych podujati vSetkych druhov

vratane Sportovych, kultirnych a spolocenskych.
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3.1.3. Prva vina pandémie a reakcie Statu
Vyvoj pandémie COVID-19 na Slovensku bol od jej zaCiatku sprevadzany

dynamickym narastom poctu testovanych osob a potvrdenych pripadov nékazy.

Pocet testovanych a nakazenych (denne)

pocet testovanych denne (@l pocet nakazenych denne

Mova vlada

1. faza uvolfovania
4, faza uvolfiovania
Novy Skolsky rok

2. a 3. faza uvolfovania

Povolenie podujati do aj nad 1000 [udi
Kraj&i potvrdil nastup 2. viny

Matovi¢ prebera vedenie boja s Covid-19

Graf 1 Pocet testovanych a nakazenych na Covid-19

Zdroj : Ministerstvo zdravotnictva SR

Nasledujuci graf zachytava ¢asové rozvrhnutie tychto tdajov v obdobi od 6. marca
2020, kedy bol potvrdeny prvy pripad, az do 17. oktobra 2020, teda obdobie prvej a zaciatku

druhej viny pandémie.

Z grafu je mozné pozorovat postupny ndrast testovacej kapacity Statu, ako aj

kore$pondujuce zvysenie poctu identifikovanych pripadov ochorenia.

Tento vyvoj odzrkadl'uje reakciu verejného zdravotnictva a vladnych autorit na
meniacu sa pandemicku situaciu a sluzi ako dolezity kontext pri interpretacii ekonomickych

a politickych narativov, ktoré sa formovali paralelne s tymto vyvojom.
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Koncom leta 2020 Slovensko zaznamenalo narast poctu pripadov ochorenia COVID-
19, ¢o signalizovalo prichod druhej viny pandémie. V snahe zvladnut zhorSujucu sa
epidemiologicku situdciu §tat zaviedol novy systém oznacovania okresov podl'a miery rizika
— tzv. pandemicky semafor. Tento systém klasifikoval okresy do troch farebnych kategorii
(zelend, oranzova a Cervend), pricom kazdéd farba zodpovedala tGrovni prisnosti prijatych
opatreni. Nasledne bol tento systém nahradeny COVID Automatom, ktory predstavoval

komplexnej$i nastroj na sledovanie a riadenie pandemickej situacie.

Od 1. oktobra 2020 bol na Slovensku opédtovne vyhldseny nadzovy stav. V platnost’
postupne vstupili prisnejSie opatrenia — povinné nosenie rusok aj vo vonkajSom prostredi,
zakaz hromadnych podujati a obmedzenia v oblasti gastrosluzieb, kde reStauracie mohli
fungovat’ len formou vydaja zabalené¢ho jedla. Zatvorili sa fitnescentra, wellness centra,
aquaparky, kupaliské a sauny. Okrem toho sa znova zaviedli vyhradené ndkupné hodiny pre
seniorov a obmedzil sa pocet zdkaznikov v prevadzkach. Stredné Skoly presli na diStancné

vzdelavanie.

Jednym z najvyraznejSich opatreni v tomto obdobi bolo celoplosné testovanie
obyvatel'stva, ktoré prebehlo na prelome oktobra a novembra 2020. V ramci prvej fazy
testovania bolo otestovanych viac ako 3,6 miliona l'udi, pricom v druhom kole testovania,

ktoré prebehlo pocas vikendu 7. a 8. novembra, sa podrobilo testom viac nez 2 milidony osob.

Opatrenia zavedené¢ v priebehu jesene 2020, vratane pandemického semafora,
nudzového stavu a nasledného celoplosného testovania obyvatel'stva, jasne odraZali narativ
ochrany verejného zdravia nad individualnou slobodou. V komunikacii vlady dominovala
myslienka, Ze ochrana zivota a zdravia obyvatel'ov ma absolutnu prioritu pred ekonomickymi
a spolocenskymi dopadmi opatreni. Povinnost’ nosit’ ruska aj v exteriéri, zdkaz hromadnych
podujati, zatvorenie Sportovisk a reStauracnych zariadeni boli prezentované ako nevyhnutné
kroky na zastavenie Sirenia virusu, pricom bola kladena doraznd vyzva na spoloCenski

zodpovednost’ jednotlivcov.
Vlada SR v oficidlnom vyhlédseni zdoraznila:

,,Prijaté opatrenia maju za ciel’ chranit’ Zivoty a zdravie obanov. Verime, Ze solidarita
a zodpovednost’ kazdého jednotlivca pomdzu Slovensku zvlddnut' druhti vinu pandémie.*

(Urad vlady SR, 2020)
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Zaroven sa v oficialnych vyjadreniach objavoval aj narativ efektivity a mobilizacie
spolocnosti. Spustenie celoplosného testovania bolo vnimané ako dokaz pripravenosti Statu
efektivne reagovat na krizovu situaciu a ako prostriedok na aktivne zapojenie celej populacie

do boja proti pandémii.

Premiér Igor Matovic¢ na tlatovej konferencii 31. oktobra 2020 vyhlésil:

,»Celoplosné testovanie je obrovskou operaciou na ochranu Zivota a zdravia l'udi. Je
to cesta, ako moZeme Slovensko udrzat’” otvorené a vyhnut' sa tvrdému lockdownu.*

(TASR, 2020)

Aj média, ako napriklad Dennik SME, zdo6raziovali vyznam testovania ako
klicového néstroja v boji proti Sireniu virusu:

,Celoplosné testovanie je povaZzované za najvicsi logisticky projekt od vzniku
samostatného Slovenska.*

(SME, 1. november 2020)

Tieto narativy formovali nielen rozhodnutia vlady, ale aj celkovy diskurz v
spoloc¢nosti, kde bola Gi¢ast’ na testovani a reSpektovanie opatreni prezentovana ako prejav

patriotizmu a obcianskej zodpovednosti.

3.1.4. Obstaravanie a distribucia vakcin na Slovensku

Situdcia si vyziadala d’al$ie sprisnenie opatreni pred Vianocami — od 19. decembra
2020 boli prijaté nové obmedzenia, ktoré pokracovali aj po novom roku, od 1. januara 2021.
V tomto obdobi Slovensko &elilo dennému narastu tisicok novych pripadov. Dna 26.
decembra 2020 dorazila do Fakultnej nemocnice v Nitre prva dodavka vakcin proti ochoreniu
COVID-19. Proces dopravy a nasledného uskladnenia prvych davok vakciny proti ochoreniu

COVID-19 prebiehal podrla prisnych bezpecnostnych a teplotnych Standardov.

Cely logisticky ret'azec bol starostlivo naplanovany a koordinovany — od otvorenia
transportného boxu po samotné uloZenie vakcin do skladovacich zariadeni neuplynuli viac
nez tri minuty. Zodpovedné institicie zaroven deklarovali pripravenost’ na bezprostredné

spustenie ockovacej kampane.
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., Vakciny prisli do perfektne pripravenej Fakultnej nemocnice v Nitre. Odtial’ putuja
do FN v Banskej Bystrici, UNLP v Kosiciach a UN v Bratislave,” uviedol na socialnej sieti

minister zdravotnictva Marek Kraj¢i (OLANO), citovany dennikom SME (2020).

V reakcii na potrebu rychleho a efektivneho zabezpecenia vakcin proti ochoreniu
COVID-19 wvytvorila Europska komisia centralizovany mechanizmus spolo¢ného
obstaravania, ktorého sucastou boli Riadiaca rada a Spolo¢ny rokovaci tim. Slovenska
republika sa priamo v tychto orgdnoch nezicastiiovala, pricom nezapojenie do spolo¢ného
obstaravania by znamenalo, Ze by SR musela zabezpecovat’ vakciny individualne, ¢o by

prinasalo zna¢né rizika — predovsetkym neistotu ohl'adom dostupnosti, kvality a ceny vakein.

Pri vstupe do mechanizmu spolo¢ného obstaravania v juni 2020 nebolo eSte zname,
kedy sa vakciny dostant na trh ani ¢i budt vobec schvalené. Napriek absencii definitivnych
vedeckych udajov o ucinnosti a bezpecnosti vakcin sa spoloné obstaravanie javilo ako
najrychlejSia a najrealistickejSia cesta, ako zabezpecit pristup k ockovacim latkam pre
obyvatel'ov vietkych &lenskych $tatov EU. Tento postup bol komunikovany ako nevyhnutné
preventivne opatrenie na zabezpecenie verejného zdravia v bezprecedentnej krizovej situécii.
Podl’a slov premiéra Igora Matovic¢a bolo "spolocné obstardvanie jedine¢nou Sancou, ako
zabezpecit' spravodlivy pristup ku kvalitnym vakcinam pre vSetkych Eurdpanov, vratane

Slovenska" (TASR, 2020).

Na zéklade spravy Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2022 bolo v obdobi od augusta
2020 do novembra 2021 podpisanych 11 zmluv s 6smimi vyrobcami vakcin, ktoré umoznili

pristup k viac ako 4,6 miliarde davok vakcin.

Predpokladané néklady na tieto dodavky predstavovali priblizne 71 miliard eur.
Slovensko sa pripojilo k predbeznym kipno-predajnym zmluvam so Siestimi vyrobcami:
AstraZeneca, Sanofi, Janssen, Pfizer/BioNTech, Moderna a Novavax. V rokoch 2022 a 2023

uz Slovenska republika nové zmluvy neuzatvarala.

V roku 2020 sa portfélio zazmluvnenych vakcin formovalo este pred ich oficidlnou
autorizaciou. Harmonogram doddvok ockovacich latok bol zalozeny na predpoklade
uspesnej registracie vakcin a na zdklade podmienok zmlav dohodnutych s jednotlivymi

vyrobcami. Slovenska republika, podobne ako ostatné ¢lenské $taty EU, zvolila flexibilny

.....
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postup reflektoval vysoku mieru neistoty, ked’ze vyvoj vakcin je zlozity a vac¢sina projektov

v skorych fazach vyvoja zlyhéava.

Investicie do viacerych typov vakcin boli vnimané ako sposob minimalizécie rizik
spojenych s moznymi neuspechmi alebo vypadkami vo vyrobe. Ministerstvo zdravotnictva
SR v danom ¢ase nemohlo predvidat, Ze viaceri vyrobcovia nebudil schopni plnit’ zmluvné
zaviazky v podobe v€asnych dodavok. Na zaklade zmluv vyrokovanych Eur6pskou komisiou
Slovensko vystavilo pocas sledovaného obdobia objednavky na celkovo priblizne 20,4

milidona davok vakcein.

Nasledne sa v praxi realizovalo portfélio dodavok od viacerych vyrobcov, ¢o

znazoriuje nasledujuci graf:

Zazmluvnené mnozstvo davok - podiel v %

3.0% 0,5%
9,7%

m Pfizer/BioNTech

m AstraZeneca

9,8%

® Janssen Pharmaceutica NV
m Modema Switzerland Gmbh
w Novavax, Inc.

Sanofi Pasteur&GSK

59,2%
17,8%

Graf 2 Struktura zazmluvnenych davok podl'a vyrobcov
Zdroj : MZ SR

Z grafu vyplyva, Ze dominantnym dodavatel'om vakcin pre Slovensku republiku bola
spolocnost’ Pfizer/BioNTech, ktord zabezpecila 59,2 % vSetkych objednanych déavok.

Vyznamny podiel mali aj AstraZeneca (17,8 %) a spoloc¢nosti Janssen Pharmaceutica NV
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(9,8 %) a Moderna Switzerland GmbH (9,7 %). MenSie zastipenie mali vakciny od
spolo¢nosti Novavax, Inc. (3,0 %) a Sanofi Pasteur & GSK (0,5 %).

Rozlozenie doddvok medzi viacerych vyrobcov potvrdzuje stratégiu diverzifikacie

rizika, ktorti Slovensko uplatnilo pri obstaravani vakcin pocas pandémie COVID-19.

V reakcii na zhorSujicu sa pandemicku situdciu a meSkanie dodavok vakcin cez
spolo¢né obstardvanie EU Pandemickd komisia 16. februara 2021 odporuéila vlade SR
schvalit’ ndkup vakciny Sputnik V. Obstaranie sa uskuto¢nilo ako priama bilaterdlna dohoda
Ministerstva zdravotnictva SR, pricom vakcina bola zaradena medzi neregistrované lieky na

neregistrované pouzitie.

Zmluva na nakup jedného miliéna terapii dvojzlozkovej vakciny bola zverejnend v
centrdlnom registri zmluv. Jednotkova cena za terapiu predstavovala 19,90 USD. V marci
2021 bolo na Slovensko dodanych prvych 200 tisic davok, za ktoré Slovensko zaplatilo

priblizne 1,7 miliona eur.

Dodana $arza presla laboratornym postdenim pod dohladom SUKL a vakcina sa
nasledne pouzivala na zaklade vynimky udelenej ministrom zdravotnictva. Europska liekova

agentira vakcine Sputnik V nep udelila podmieneéné povolenie na uvedenie na trh v EU.

Na zaklade uznesenia vlady z mdja 2021 bolo umoznené¢ ockovanie obmedzené¢ho
mnozstva davok. Podla tdajov Ministerstva zdravotnictva SR bolo nakoniec vyuZitych
necelych 38 tisic davok. V désledku nizkeho zdujmu a poziadavky dodavatela na spétné
vratenie Casti vakcin, Slovensko vratilo 160 tisic davok spit’, pricom finanéné vyrovnanie
prebehlo v septembri 2021. NKU SR vyhodnotil postup ministerstva ako hospodarny a

efektivny vzhl'adom na to, Ze sa podarilo minimalizovat’ potencialne financné straty.

V stvislosti s nadkupom vakciny Sputnik V bol v komunikécii vladnych
predstavitelov pritomny narativ rychlej reakcie a snahy o zabezpecenie dostatocného
mnozstva vakcin pre obyvatel'stvo, bez ohl'adu na geopolitické otdzky. Premiér Igor Matovic
Vo svojich vyjadreniach zdorazioval, Ze kvalita vakciny by mala byt hodnotena na zaklade

jej ucinnosti a bezpecnosti, nie podla jej podvodu. V tejto stvislosti uviedol:

,Je to uplne rovnaké vakcina, ako vSetky iné. Mali by sme konecne prestat’ rozmyslat’

nad tym, odkial’ tato vakcina pochédza.“ (RTVS, 2021)
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Tymto vyjadrenim sa premiér snazil podporit narativ pragmatického pristupu k
rieSeniu pandemickej situdcie, ktory kladol doraz na ochranu zdravia pred politickymi a

ideologickymi otdzkami.

Audit Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky vSak poukazal na viaceré
nedostatky v procese nakupu vakcin. Minister zdravotnictva zastupoval SR pri podpisovani
medzinarodnych zmlav bez predchadzajiceho rozhodnutia vlady, ¢o bolo v rozpore s
Pandemickym planom a Ustavou Slovenskej republiky. Okrem ministra potvrdzovali
objednavky vakcin aj d’alsi funkcionari — Statny tajomnik a ¢len Riadiacej rady za SR — bez

preukdzanych vynimiek ¢i pisomnych plnomocenstiev.

Dalsim problémom bola absencia oficidlnych poradnych organov na ministerstve
zdravotnictva az do novembra 2021. Chybala tak zdkonna podpora pre rozhodovanie o
obstardvani vakcin a nebola dostatocne rieSend ani otdzka potencidlneho konfliktu zaujmov

¢lenov neformélnych konzilii a timov.

Z komunikdacie predstavitel'ov vlady pocas obdobia obstaravania vakcin vyplyval
narativ kolektivnej zodpovednosti a solidarity v ramci EU, ktory bol vyuZzivany na
legitimizaciu zapojenia Slovenska do spolo¢ného obstaravania. Premiér Matovi¢ opakovane
zdoraznoval, Ze "v  jednotnom postupe je nasa sila" (RTVS, 2020).
Stucasne bol v medidlnom diskurze pritomny aj narativ nevyhnutnosti predbezného rizika —
vlada a verejné autority komunikovali, Ze je nutné konat’ aj v podmienkach neistoty a Ze

rychlost’ rozhodovania je v krizovej situacii klI'i€ova pre ochranu zdravia obyvatel'stva

(Dennik N, 2020).

Narodna kontrola ukazala, Ze Ministerstvo zdravotnictva SR nedokazalo dosledne
vyhodnotit’ redlne potreby v oblasti ockovania a objednalo nadmerné mnozstvo vakcin. Ku
koncu roka 2023 predstavoval prebytok priblizne 6,7 miliéna davok, pricom 4,8 miliona
davok v hodnote viac ako 100 miliénov eur bolo nepouzitelnych z dovodu uplynutia
exspiracie. Tento stav bol oznaCeny za plytvanie verejnymi financiami a nehospodarne

nakladanie so Statnym majetkom.

Délezitym faktorom pre vznik prebytkov bola rychla evolucia vakein prispdsobenych
novym variantom virusu, ¢o spdsobilo, ze pdvodné davky sa po prichode novsich verzii stali

nevyuzitelné. Nasledkom tlaku ¢lenskych §tatov EU sa podarilo dohodnut upravu
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zmluvnych podmienok — Slovensko dosiahlo zniZzenie poc¢tu zazmluvnenych davok o
priblizne 65 % a prediZzenie platnosti zmluvy do roku 2026. Aj napriek tejto iprave viak
Slovenska republika musela zo Statneho rozpoctu uhradit’ viac ako 35 miliénov eur za

vakciny, ktoré nikdy neboli dodané.

Ako uviedol Cubo$ Andrassy, "na jednej strane podpisanim dodatku sa podarilo
Ciastodne upravit velmi nevyhodné podmienky, kazdy ¢lensky $tat Unie mohol znizit
celkové poCty obstaranych vakcin, ale aj to len za cenu polovi¢nej uhrady za tie davky, ktoré

nikdy neodoberie" (Najvyssi kontrolny urad SR, 2024).

3.1.5. Narodna stratégia ockovania proti COVID-19
Symbolickym aktom zacatia vakcina¢nej kampane bolo zaockovanie epidemiologa
Vladimira Kréméryho, ministra zdravotnictva Mareka Krajc¢iho a hlavného hygienika Jana

Mikasa.

Hlavnym strategickym dokumentom upravujiicim proces oCkovania proti ochoreniu
COVID-19 na Slovensku bola ,,Narodna stratégia o¢kovania proti ochoreniu COVID-19 v
podmienkach Slovenskej republiky*, ktort vlada SR prerokovala v decembri 2020. Tento
dokument vznikol na zaklade rozhodnutia Pandemickej komisie vlady SR a za hlavny nastroj
kontroly pandémie povazoval ockovanie. Na dosiahnutie kolektivnej imunity sa stanovila
potreba preockovat’ 60 az 70 % populacie Slovenska, ¢o predstavovalo priblizne 3,3 miliona
I'udi. Vzhl'adom na pouZzivanie dvojdavkovych vakcin to znamenalo potrebu priblizne 6,6

miliona davok.

Slovenskéd republika sa v ramci spolo¢ného verejného obstaravania vakcin pod
zaStitou Eurdpskej komisie zaviazala zabezpecit vakciny pre miniméalne 3 miliony
obyvatelov. Vysledny pocet dostupnych davok sa postupne navySoval podla celkového
mnozstva, ktoré bolo dohodnuté na eurdpskej Urovni, pricom pre Slovensko platil

prerozdel'ovaci kI'a¢ na Grovni 1,22 % z celkového poctu obstaranych davok.

Ministerstvo zdravotnictva SR priebezne vypracovavalo analytické a odporucacie
materialy, ktoré reflektovali meniacu sa potrebu vakcin. Napriklad v marci 2021 odhadovalo

potrebu na tirovni 9,4 miliéna vpichov, pri¢om ciel'om bolo zaoCkovat’ aspon 80 % populacie.
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V maji 2021 bol tento ciel’ potvrdeny prezentaciou Institutu zdravotnych analyz. V
septembri 2021 odbornici odporucali pockat’ na stanovisko Eurdpskej liekovej agentiry k
otazke podéavania posiliiovacich davok, a v novembri 2021 sa pripravovala dévodova sprava
k moznosti zavedenia povinného ockovania. Napriek tymto analytickym podkladom a
odportcaniam nedoslo k ich systematickému premietnutiu do ndrodnej ockovacej stratégie a

tieto zmeny neboli formalne schvalené.

V januari 2021, v case ked na Slovensku prebiehalo ockovanie zdravotnikov
vakcinou od Pfizer/BioNTech, realizovala agentira IPSOS prieskum verejnej mienky o
ochote dat’ sa zaockovat proti COVID-19. Vysledky ukézali, ze 28,5 % populécie by sa urcite
nechalo zaockovat’, pricom dalSich 24,6 % odpovedalo ,,skor ano®. Celkovo bolo teda
ockovaniu naklonenych priblizne 53,2 % respondentov. Naopak, o¢kovanie odmietalo 36,6

% opytanych.

Ochota dat’ sa zaockovat bola vys$sia medzi muzmi (59,2 %) nez medzi zenami (47,5
%), pri¢om najvacsiu podporu malo o¢kovanie vo vekovej skupine 18-24 rokov. Regiondlne
rozdiely ukdazali, Zze najviac odmietatov bolo v KoSickom, Trenfianskom a
Banskobystrickom kraji, zatial ¢o v Bratislavskom kraji bolo odmietavych postojov

najmene;j.

Prieskum tiez potvrdil, ze vysSie vzdelanie zvySovalo pravdepodobnost’ stihlasu s
ockovanim — medzi vysokoSkolsky vzdelanymi respondentmi suhlasilo so zaoCkovanim az
64,7 % opytanych. Ako uviedol sociolog Jakub Hankovsky, ,takmer 80 % populacie
vakcinaciu zdsadne neodmieta a d’alS§ia motivacia moze situdciu este ovplyvnit* (IPSOS,

2021).

Nasledujuci graf sumarizuje vysledky prieskumu o ochote dat’ sa zaockovat’ proti
ochoreniu COVID-19 na Slovensku. Z udajov vyplyva, ze vys$Sia miera ochoty bola
zaznamenana medzi muzmi a vysokoskolsky vzdelanymi osobami. Naopak, vysSia miera
odmietania ockovania sa prejavila medzi osobami so zdkladnym vzdelanim a medzi Zenami.
Vysledky grafu tak potvrdzuji, ze faktory ako pohlavie a uroven vzdelania zohravali

vyznamnu ulohu v postoji verejnosti k vakcinacii.
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SLOVENSKO: OCHOTA NECHAT SA ZAOCKOVAT PROTI
VIRUSU COVID-19
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Graf 3 Ochota nechat’ sa zaoCkovat’ proti virusu COVID-19 na Slovensku podl'a
pohlavia a vzdelania

Zdroj : IPSOS

Vyznamnt tlohu v podpore o¢kovania zohrala aj prezidentka Zuzana Caputova, ktora
sa zapojila do kampane Ministerstva zdravotnictva SR s nazvom ,,Vakcina je sloboda®. Vo
videu kampane prezidentka zdoraznila doleZitost dovery v odbornikov a vyhlasila:
,»OcCkovanie nas uz staroc¢ia chrani pred mnozstvom choréb. Doverujem odbornikom a preto
vakcinu aj dnes povazujem za jedinu cestu, ako porazit’ virus a vratit' naSe zivoty do normalu*
(Teraz.sk, 2021). Zaroven vyjadrila nadej, ze kazdy obcan dostane prilezitost na
zaockovanie. Kampan podporili aj d’alSie zndme osobnosti, ako lekdr a zachranar Viliam

Dobiés ¢i spisovatel’ Daniel Hevier.

Pocas pandémie COVID-19 na Slovensku zohrali vyznamna tlohu odbornici ako
infektolog Peter Sabaka a profesor Vladimir Kréméry, ktori svojimi vyjadreniami a
aktivitami prispievali k informovanosti verejnosti a boju proti dezinformaciam. Na druhej
strane, niektoré verejné osobnosti, ako napriklad Peter Kotlar, prezentovali nazory, ktoré
spochybiiovali samotnl existenciu pandémie, ¢o vyvolalo ostra kritiku odbornikov a

verejnosti.

Peter Sabaka

Infektolog Peter Sabaka pocas pandémie aktivne informoval verejnost’ o priebehu ochorenia
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COVID-19, jeho rizikach a dolezitosti ockovania. V rozhovore pre Dennik N upozornil na
vznik novych subvariantov omikronu, ktoré maji schopnost’ nakazit’ aj ockovanych ¢i l'udi,
ktori covid prekonali pred rokom . Sabaka tiez reagoval na vyjadrenia Petra Kotlara, ktory
spochybiioval existenciu pandémie, zverejnenim fotografii z covidového oddelenia a

pripomenutim reality, ktort zdravotnici zazivali pocas najt’az§ich obdobi pandémie .

Vladimir Kréméry
Profesor Vladimir Kréméry, uznavany infektolég a ¢len permanentného krizového §tabu,
varoval pred moznost'ou, Ze Slovensko méze zazit podobny scenar ako Taliansko, ak obcania
nebudu disciplinovani . Zdoéraznoval potrebu dodrziavania preventivnych opatreni a

zodpovedného spravania sa verejnosti.

Peter Kotlar
Peter Kotlar, splnomocnenec vlady pre preverenie riadenia pandémie, vyvolal kontroverziu
svojimi vyjadreniami, v ktorych tvrdil, Ze pandémia na Slovensku nebola . Tieto tvrdenia
boli ostro kritizované odbornikmi, politikmi aj verejnostou. Virolog Boris Klempa oznacil
Kotlarove vyjadrenia za "poburujuce" a vyjadril pol'utovanie nad tym, Ze osoba s takymito

nazormi zastava vyznamnu funkciu .

Zatial’ ¢o odbornici ako Sabaka a Kréméry apelovali na zodpovednost’, dodrZiavanie opatreni
a doveru v vedecké poznatky, Kotlar svojimi vyjadreniami spochybiioval samotnu existenciu
pandémie, ¢o mohlo prispiet’ k $ireniu dezinformacii a podkopavaniu dovery verejnosti v
oficialne informdcie. Tento kontrast v postojoch zdoraziuje dolezitost’ odborného pristupu a

zodpovednej komunikacie pocas krizovych situacii.

V januari 2021 agentura IPSOS zistovala aj hlavné dovody nestihlasu obyvatel'ov
Slovenska s ockovanim proti COVID-19. Najc¢astejSim dévodom bola obava z vedl'ajSich
ucinkov vakciny, ktora uviedlo 57,5 % respondentov. Druhou najcastejSou obavou bol pocit,
ze vakcina bola vyvinuta prili$ rychlo (53,7 %). Takmer tretina opytanych (29,5 %) vyjadrila
neddveru v ucinnost’ vakciny a priblizne 18,7 % povazovalo o¢kovanie za zbyto¢né, ked’ze
sa necitili byt sucast’'ou rizikovej skupiny. VSeobecny odpor k vakcinam deklarovalo 15,9 %

respondentov.
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Rozdiely boli badatel'né aj podla pohlavia — Zeny sa viac obavali vedlajSich ucinkov
(59,5 % oproti 54,8 % u muzov), zatial' co muzi CastejSie pochybovali o ucinnosti vakeciny
(38,9 % oproti 22,5 % u zien). Mladi dospeli (18-24 rokov) ¢asto odmietali ockovanie s

pocitom, Ze nie st ohrozenou skupinou (38,1 %).

Vzdelanie tiez zohravalo vyznamnu tlohu — respondenti so zdkladnym vzdelanim
CastejSie uplne odmietali oCkovanie (20,5 %), zatial' ¢o medzi vysokoskolsky vzdelanymi

dominovala skor obava z rychleho vyvoja vakcin (59,6 %).

Ako uviedol sociolog Jakub Hankovsky, pri najmladSich skupinach populacie je
potrebné v komunikacii klast’” déraz na to, ze o¢kovanie nechrani len jednotlivca, ale aj

ohrozené skupiny obyvatel'stva (IPSOS, 2021).

Nasledujtci graf vizualizuje hlavné dovody, pre ktoré Cast’ obyvatel'stva Slovenska
odmietala alebo véhala s ockovanim proti ochoreniu COVID-19. NajcastejSou pric¢inou bola
obava z vedlajSich ucinkov vakciny a pocit, ze vakciny boli vyvinuté prili§ rychlo.
Vyznamna cCast’ respondentov tiez spochybiiovala G¢innost” vakcin alebo nevnimala vlastnu
potrebu ockovania vzhladom na nizke riziko komplikécii pri nakaze. Tieto zistenia
poukazuju na potrebu cielenej komunikdacie zo strany Statnych autorit, ktord by reflektovala

hlavné obavy verejnosti.
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SLOVENSKO: DOVODY ODMIETANIA VLASTNEJ VAKCINACIE
(RESPONDENTI, KTORI UVIEDLI, ZE SA ZAOCKOVAT
NEDAJU, ALEBO NEVEDIA)
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Graf 4 Dovody odmietania vlastnej vakcinacie
Zdroj : IPSOS

Ekonomické narativy pocas pandémie COVID-19 na Slovensku odrdzali snahu o
zabezpecenie dostato¢nych zdrojov na zvladnutie zdravotnej krizy, ochranu verejného
zdravia a udrzanie ekonomickej stability v podmienkach globalnej neistoty. Vladna
komunikacia zdoraziovala potrebu rychlych a flexibilnych rozhodnuti, pricom diverzifikéacia
portfolia vakcin bola prezentovana ako ndstroj na zniZenie rizika a o¢kovanie ako kI'icovy

prostriedok navratu k normalnemu zivotu.

Stcasne sa vSak v praxi ukazali aj slabé miesta v planovani a riadeni oCkovacej
stratégie, ktoré viedli k nadmernym objednévkam, finanénym stratdm a plytvaniu verejnymi
zdrojmi. Tieto nedostatky vyvolali diskusiu o potrebe lepsej predvidavosti, transparentnosti

a hospodarnosti v oblasti krizového manaZzmentu.

V ramci analyzovanych materialov sa v ekonomickej rovine objavilo niekolko

kl'icovych narativov:

o Narativ zodpovedného §tatu, ktory legitimizoval prijimanie prisnych opatreni vratane

zatvarania obchodov, §kdl a zavadzania karantény;

e Narativ kolektivnej zodpovednosti a solidarity, ktory podporoval zapojenie

Slovenska do spolo¢ného obstardvania vakcin v ramci EU;



Narativ rizikového manazmentu, ospravedliiujuci predbezné objednavky vakcin este
pred ich schvalenim;

o Narativ efektivnosti o¢kovania ako cesty k navratu do normalu, ktorym sa apelovalo

na ockovanie celej populdcie;

e Narativ neuspe$Sného hospodarenia so zdrojmi, ktory reflektoval problémy s

expiraciou a nevyuzitim prebyto¢nych vakcin.

Ekonomické narativy tak ilustrovali optimizmus spojeny s technologickym
pokrokom, ale aj komplikacie pri realizacii oCkovacich stratégii, ¢im vyznamne ovplyvnili
verejni mienku a doveru v Statne inStitucie. Tieto rdmce pripravili podu pre d’alSie vyznamné

diskurzivne boje, ktoré formovali aj politicki komunikaciu a polarizaciu spolo¢nosti.

3.2.Ekonomické a politické narativy v hlavnych médiach a vo vlade
v USA
3.2.1. Zaciatok pandémie a prvé reakcie viady
Pandémia COVID-19 sa v Spojenych Statoch zacala formalne prejavovat’ zaciatkom
marca 2020, ked’ guvernér Statu New York Andrew Cuomo ozndmil prvy potvrdeny pripad
infekcie SARS-CoV-2 v state. Nakazenou bola Zena, ktora nedavno pricestovala z Iranu
(ABC News, 2021). Tento moment odstartoval sériu reakcii na urovni federalnej aj Statnej

spravy.

V rovnakom obdobi byvaly generalny chirurg USA Jerome Adams apeloval na
obyvatel'ov prostrednictvom socialnych sieti, aby nepanikarili a nezhromazd’ovali ochranné
ruska. Na svojom ucte na Twitteri uviedol: ,,Prestaiite kupovat’ riska! Nie st u¢inné pri
zabranovani Sirokej verejnosti nakazit’ sa koronavirusom.” Tym chcel zdoraznit’ potrebu
zachovat’ dostato¢né zasoby ochrannych prostriedkov pre zdravotnickych pracovnikov v

prvej linii (ABC News, 2021).

V pociatoénych fazach pandémie sa k problematike ochrannych prostriedkov
vyjadrovali aj najvys$si odbornici v oblasti verejného zdravia. Dr. Anthony Fauci, popredny
narodny odbornik na infek¢né choroby, uviedol, ze ,,I'udia by nemali chodit’ s maskami* a ze
,hosenie masky méze I'ud'om pomoct’ citit’ sa trochu lepSie a méze dokonca zablokovat’
kvapdcku, ale neposkytuje dokonalti ochranu, ako si 'udia myslia®“ (ABC News, 2021).
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Tieto rané vyjadrenia odrazali pociato¢nu neistotu ohl'adom povahy Sirenia virusu a
zaroven naznacovali rozdielne pristupy ku krizovej komunikécii, ktoré v nasledujicich

mesiacoch formovali aj ekonomické a politické narativy v USA.

Spojené staty americké sa ocitli v Coraz zavaznejSej epidemiologickej situacii v
dosledku sirenia nového koronavirusu SARS-CoV-2, ktory sposobuje ochorenie COVID-19.
Virus sa primarne §iril prostrednictvom respiracnej cesty a uzkych kontaktov medzi osobami.
Na zniZenie rizika prenosu zacali jednotlivé Staty a teritoéria USA uz v marci 2020 prijimat’

rozne opatrenia na obmedzenie komunitného Sirenia ndkazy.

Jednou z najcastejSie zavadzanych stratégii boli nariadenia na zotrvanie v domécej
izolacii (tzv. stay-at-home orders), ktoré viedli k vyraznému znizeniu pohybu obyvatel'stva
v niektorych oblastiach. V obdobi od 1. marca do 31. m4ja 2020 vydalo povinné prikazy na
zotrvanie doma celkovo 42 Statov a teritorii USA. Ked sa analyzovali udaje o pohybe
obyvatel'ov (ziskané z anonymizovanych lokaliza¢nych dat mobilnych zariadeni), potvrdilo
sa, ze vo vSetkych typoch okresov — od mestskych az po vidiecke — doSlo po zavedeni tychto

nariadeni k vyznamnému poklesu pohybu oproti predchadzajicemu obdobiu.

Tieto zistenia podporili myslienku, ze prisne obmedzenia pohybu méZzu vyrazne
prispiet’ k obmedzeniu faktorov podporujicich Sirenie ochorenia COVID-19, vratane

fyzickych kontaktov medzi osobami mimo ich domacnosti.

Dna 13. marca 2020 prezident Donald Trump vyhlasil narodny nudzovy stav v

stvislosti s pandémiou COVID-19. Vo svojom vyhlaseni uviedol:

,»lymto oznamujem, Ze som vyuzil svoju pravomoc vyhlasit, ze vypuknutie

ochorenia COVID-19 v Spojenych statoch predstavuje narodnu nidzovu situaciu.*

Té platila pre vSetky Staty, teritoria, kmene povodnych obyvatel'ov a hlavné mesto
Washington, D.C., na zéklade § 501(b) zdkona o pomoci pri katastrofach Robert T. Stafford

Disaster Relief and Emergency Assistance Act.

Biely dom sa v ivodnych fazach pandémie snazil prezentovat’ ako aktivny a rozhodny
v boji proti Sireniu virusu COVID-19. Prezident Donald Trump usporiadal stretnutie s
generdlnymi riaditelmi vyznamnych farmaceutickych spolo¢nosti, kde ich vyzval na

urychlenie prac na vyvoji vakciny. ,,Poziadali sme ich, aby urychlili vSetko, ¢o robia v
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suvislosti s vakcinou, absolutne, uviedol Trump pri stretnuti v Ovalnej pracovni (ABC

News, 2021).

Aj ked’ prezident opakovane vyjadroval optimizmus ohl'adom rychleho vyvoja
vakciny, predstavitelia zdravotnickych agentur upozoriovali na realitu procesu. Dr. Anthony
Fauci, riaditel’ Narodného institutu pre alergie a infekéné choroby (NIH), zdoraznil, ze aj pri
urychlenom postupe by vyvoj vakciny trval priblizne rok az rok a pol: ,,Hoci je to najrychlejsi
postup, aky sme kedy zaznamenali, nebude pouzitelny v rdmci aktualnej epidémie bez

¢akania priblizne 12 aZz 18 mesiacov* (ABC News, 2021).

Tieto vyjadrenia odrazaju doélezité politické narativy pritomné v danom obdobi:
narativ aktivneho Statneho zasahu, ktory mal upokojit’ verejnost’ prostrednictvom prisl'ubov
rychlych rieSeni, ale zaroven aj narativ realistickej vedeckej komunikacie zdoraznujicej

casové obmedzenia vyvoja vakein.

Tymto krokom sa umoznilo, aby Statne, teritoridlne, kmeniové a miestne samospravy,
ako aj urcité neziskové organizacie, mohli poziadat’ o federdlnu pomoc prostrednictvom
programu verejnej pomoci (Public Assistance Program). V sulade s § 502 Staffordovho
zakona sa za opravnené vydavky povazovali nidzové ochranné opatrenia prijaté na zaklade
pokynov verejnych zdravotnickych organov, priom Federidlna agentira pre riadenie
nudzovych situdcii (FEMA) zabezpecovala financovanie tychto opatreni vo vySke 75 % z

opravnenych nakladov.

Dolezité bolo, Ze tato pomoc nemala nahrddzat' asistenciu poskytovani inymi
federalnymi agentirami, ako napriklad Ministerstvom zdravotnictva a socialnych sluZieb
(HHS) ¢i Centrami pre kontrolu a prevenciu chordb (CDC). Vyhldsenie nudzového stavu
posilnilo podporu pre HHS ako hlavnu federalnu agenturu zodpovednu za koordinaciu

odpovede na pandémiu.

Na ziskanie pomoci bolo nevyhnutné uzatvorit' dohodu medzi FEMA a prisluSnym
Statom, kmenom alebo teritoriom a realizovat’ opatrenia v sulade so schvalenymi nadzovymi
planmi. Nebolo potrebné, aby si jednotlivé Staty a teritoria podavali samostatné ziadosti o

vyhlasenie niidzového stavu.
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FEMA zéaroven vyzyvala predstavitelov samosprav, aby na ziklade odporucani
verejnych zdravotnickych orgénov prijimali vSetky nevyhnutné kroky na ochranu verejného

zdravia a bezpecnosti.

Udaje o §tatnych a teritorialnych prikazoch na zotrvanie doma (stay-at-home orders)
boli zhromazdené z oficidlnych vladnych webovych stranok, obsahujucich vykonné
nariadenia alebo tlacové spravy jednotlivych jurisdikcii. Kazdé prikazy boli analyzované a

zaradené¢ do jednej z piatich vzdjomne sa vylucujucich kategorii:
1. povinné pre vSetkych,
2. povinné pre osoby v urcitych oblastiach,
3. povinné pre osoby so zvySenym rizikom v ramci jurisdikcie,
4. povinné pre osoby so zvySenym rizikom v urcitych oblastiach,
5. odporucané (nepovinné) opatrenia.

Staty a teritoria, ktoré nevydali ziadne oficialne prikazy, boli evidované ako
jurisdikcie bez prikazu. Tieto udaje presli sekundarnou kontrolou a boli zverejnené vo

verejne dostupnom détovom stbore.

Na odhad zmien v pohybe obyvatel'stva boli pouZité anonymizované data z
mobilnych zariadeni. Pohyb populécie bol odhadovany vypoctom podielu zariadeni, ktoré sa
pocas dia nepohli mimo 150-metrového polomeru od svojej beznej nocnej polohy, a to
pomocou 7-diiového kizavého priemeru. Analyza sa zamerala na $tyri hlavné indexové
datumy: zaciatok a ukoncenie prikazu na zotrvanie doma v jednotlivych Statoch, a Specificky

prvy prikaz (Kalifornia) a jeho prvé zrusenie (Aljaska).

Aby sa zachytili zmeny v mobilite obyvatel'stva, boli okresy rozdelené podla
rural-urban kategorii (vidiecke — mestské oblasti). Statistick4 analyza zmien bola realizovana
pomocou Wilcoxonovho testu, pricom sa vyhodnocovala medianova zmena v pohybe pred a
po vydani alebo ukoncéeni prikazov. Vyznamnost' vysledkov bola hodnotend na hladine
spolahlivosti 99 %. Analyzy sa realizovali v softvéroch Python a R, v stlade s platnymi

federalnymi zdkonmi a politikami CDC.

V komunikacii vlady a $tatnej spravy v tomto obdobi vyrazne rezonovali narativy o

zodpovednosti $tatu za ochranu zdravia, kolektivnej zodpovednosti jednotlivcov a o
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nevyhnutnosti rychlych a prisnych opatreni v zdujme obmedzenia §irenia virusu. Vyhlasenia
ako "zostante doma, zachrarite zivoty" sa stali symbolmi politickej aj medidlnej komunikécie,
priCom tieto narativy formovali vnimanie lockdownov ako aktov solidarity, ale aj ako

kontroverznych obmedzeni individualnych slobdd.

3.2.2. Zhorsujuca sa situacia a ekonomické problémy

Situacia sa v Spojenych Statoch dramaticky zhorSovala. Mesto New York, ktoré sa
coskoro stalo epicentrom pandémie, oznamilo zatvorenie vSetkych $kol. Financné trhy
reagovali prudkymi prepadmi, pricom akciovy index zaznamenal pokles o viac ako 12 %.
Rada kolégia zaroven zruSila planované konanie skuSok SAT. Prezident Donald Trump
vyzval americku verejnost’, aby sa vyhybala zhromazd'ovaniu v skupindch nad desat’ I'udi a
odporucil obmedzit’ navstevy restauracii a barov. Ako zdoraznil, tieto ,,obetavé kroky* mali

ochranit’ najzranitel'nejSich ¢lenov spolo¢nosti pred vaznymi nasledkami virusu.

Pandémia sa medzi¢asom rozsirila do vSetkych 50 Statov. V reakcii na rastici pocet
pripadov uzavreli New York a Los Angeles svoje kind a iné verejné priestory. Spolo¢nosti
Pfizer a BioNTech zaroven oznamili spolupracu na vyvoji vakciny proti COVID-19, ¢o

predstavovalo prvé kroky k budtcej ockovacej stratégii.

Diia 19. marca 2020 guvernér Kalifornie Gavin Newsom vydal vobec prvy celostatny
prikaz na zotrvanie doma, ktory sa vzt'ahoval na vSetkych nepotrebnych pracovnikov. Tento
krok oznacil za ,,nevyhnutny* a ,,bez ¢asového obmedzenia“. V rovnakom duchu postupoval
aj guvernér Statu New York Andrew Cuomo, ktory spustil iniciativu ,,New York State on
PAUSE®, zatvarajucu vSetky nepodstatné podniky od 22. marca 2020. Starosta New Yorku
Bill de Blasio oznacil situdciu za kriticku a varoval, Ze "najhorsie eSte len pride". V tom Case
bol v New Yorku zaznamenany sedemdiovy priemer takmer 3 000 novych pripadov denne,
viac nez 770 hospitalizacii a priblizne 50 imrti denne podl'a udajov mestského zdravotného

oddelenia.

Zaciatkom roka 2020 sa Spojené Staty nachadzali uprostred najdlhsej ekonomicke;j
expanzie v historii, ktord trvala 128 mesiacov. Tento trend sa vSak nahle skoncil, ked’
pandémia COVID-19 sposobila masivne pozastavenie prevadzky podnikov a nutené

zatvaranie prevadzok, ¢o viedlo k bezprecedentnému prepustaniu.
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Miera nezamestnanosti prudko vzrastla — zo 4,4 % v marci na 14,7 % v aprili 2020,
pricom i§lo o najvyssiu hodnotu od zaciatku vedenia zdznamov po druhej svetovej vojne
(Bureau of Labor Statistics, 2021). Celkova zamestnanost’ v krajine klesla o viac ako 20

miliénov pracovnych miest pocas druhého Stvrtroka 2020.

Hoci sa situdcia zacala postupne zlepSovat’ v druhej polovici roka, ku koncu roku
2020 bolo v USA stale o 8,8 milidna pracovnych miest menej nez pred pandémiou. Pomer
zamestnanosti k populécii dosiahol 57,4 %, o predstavovalo pokles o 3,6 percentudlneho

bodu oproti predchadzajucemu roku.

Tieto dramatické zmeny na trhu prace odrazali nielen priamy dopad zdravotnej krizy,

ale aj Strukturalne slabiny v pripravenosti ekonomiky na podobné globalne Soky.

V stvislosti s prudkym poklesom ekonomickej aktivity v USA v dosledku pandémie
COVID-19 sa vyrazne zhorsila aj situacia na trhu prace. Zatvaranie podnikov a obmedzenia
mobility zasiahli vel'kt Cast’ ekonomiky, ¢o viedlo k masivnym preptstaniam a historickému
narastu nezamestnanosti. V reakcii na tieto udalosti sa v komunikécii vladnych a finan¢nych
autorit objavili vyrazné narativy o vaZznosti krizy, nutnosti urgentnej Statnej intervencie a

kolektivnej zodpovednosti za zachovanie hospodarskej stability.

Predseda Federdlneho rezervného systému Jerome Powell upozornil na zédvaznost’
situdcie slovami: ,,Ekonomické dosledky pandémie su vazne. Fed urobi vsetko, ¢o je v jeho

silach, aby podporil stabilitu trhu a zamestnanost* (Federal Reserve, 2020).

Podobné obavy vyjadril aj vtedaj$i minister financii Steven Mnuchin, ktory uviedol:
,»Ak neurobime Zziadne opatrenia, miera nezamestnanosti by mohla dosiahnut’ 20 %

(Klebnikov, 2020).

Tieto vyjadrenia podporovali narativ nevyhnutnosti rychleho zdsahu a mobilizacie
verejnych aj sukromnych zdrojov na ochranu ekonomiky a pracovnych miest. Si¢asne vSak
reflektovali aj rastucu neistotu a obavy o budtci vyvoj, ¢im pripravili podu pre rozsiahle

hospodarske stimula¢né programy.
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Graf 5 Miera ucasti na trhu prace a pomer zamestnanosti k populacii

Zdroj : U.S. Bureau of labor statistics

Graf zndzornuje vyvoj miery participacie na pracovnej sile (Labor Force Participation
Rate) a pomeru zamestnanosti k populacii (Employment—Population Ratio) v Spojenych
Statoch americkych v obdobi od prvého Stvrtroka 2000 do prvého Stvrtroka 2020. Zretel'ny
je dramaticky pokles oboch ukazovatel'ov na zaciatku roka 2020, ¢o reflektuje nahly Sok na
trhu prace sposobeny vypuknutim pandémie COVID-19. Prudky prepad odzrkadl'uje masové
prepustanie, zatvaranie podnikov a vyrazné obmedzenie ekonomickej aktivity v tomto
obdobi. Tento vyvoj potvrdzuje vyznam narativu o vaznosti ekonomickej krizy a

nevyhnutnosti §tatneho zasahu na ochranu zamestnanosti a stability trhu.

V case prehlbujucej sa pandémie sa vlada USA snazila o stabilizdciu ekonomickej
situdcie aj verejného zdravia. Snemovia reprezentantov schvalila zdkon CARES, ktory sa
stal najvacsim zachrannym balikom v americkej historii, a prezident Trump ho nasledne
podpisal. Tento legislativny balik zabezpeéil priame finan¢né platby Ameri¢anom a
rozsirenie podpory v nezamestnanosti, ¢im sa vlada snazila zmiernit’ negativne ekonomické

dopady pandémie.
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Stbezne Biely dom predstavil vSeobecné usmernenia pre postupné opitovné
otvéranie ekonomiky. Dokument predstavil tzv. ,kritéria hradlovania®, ktoré vyzadovali
dosiahnutie urcitych epidemiologickych referenénych hodnét, nez §taty mohli povolit’ navrat
do préace, restauracii, kostolov a d’alSich verejnych priestorov. Tento plan reflektoval snahu

o vyvazenie medzi potrebou ekonomického ozivenia a udrziavanim verejného zdravia.

Vyraznym fenoménom bolo aj Sirenie ,,odlozenej zdravotnej starostlivosti®, ked’ sa
l'udia obavali vyhl'adat’ lekara kvoli ndkladom alebo riziku nakazy. Prieskum Gallup inStitutu
ukézal, Ze 1 zo 7 AmeriCanov by sa v pripade symptomov typickych pre COVID-19
(horucka, suchy kasel') radsej vyhol vyhladaniu zdravotnej starostlivosti kvoli obavam z

finan¢nych nakladov.

Pandémia zaroven podnietila snahy o zvySenie dostupnosti diagnostickych testov.
FDA schvalila pouzitie prvého diagnostického testu zaloZzeného na odberoch slin z doméaceho
prostredia, ¢im sa mala zjednodusit’ dostupnost’ testovania. Komisar FDA Stephen M. Hahn

v tejto suvislosti uviedol:

»Autorizacia dodato¢nych diagnostickych testov s moznostou odberu vzoriek doma
bude nad’alej zvySovat pristup pacientov k testovaniu na COVID-19. Poskytuje d’alSiu
moznost’ jednoduchého, bezpecného a pohodlného odberu vzoriek potrebnych na testovanie
bez cestovania do lekarskej ordinacie, nemocnice alebo na testovacie miesto. Budeme
pokracovat’ v nepretrzitej praci, aby sme podporili tento vyvoj presnejSich a spolahlivejSich
testov ako FDA. Pridanie d’alSich moZnosti na odber vzoriek doma je dolezitym pokrokom v
diagnostickom testovani pocas tejto nidzovej situacie v oblasti verejného zdravia® (U.S.

Food and Drug Administration, 2020).

Zaroven administrativa spolu s farmaceutickou spolocnost’ou AstraZeneca oznamila
iniciativu na urychlenie vyvoja vakciny proti COVID-19 v ramci projektu Operation Warp
Speed, s ciel'om poskytnut’ prvé davky este v priebehu roka 2020. Tento pristup zdoraziioval

narativ rychlej vedeckej odpovede na pandémiu a nadeje v skoré ukoncenie zdravotnej krizy.

Ako pocet potvrdenych pripadov COVID-19 v USA presiahol 2 miliony, mnohé Staty
zaznamenavali nové viny infekcii po zmierneni opatreni. Texas a Florida museli v reakcii na
prudky narast poctu pripadov zastavit’ proces opdtovného otvarania ekonomiky. Pracovna
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skupina Bieleho domu pre koronavirus usporiadala novy brifing, v ktorom zdoéraznila potrebu
pokrac¢ovat’ v preventivnych opatreniach vratane nosenia rusok a dodrziavania socialneho

odstupu.

Tato faza pandémie v USA jasne odhalila niekol’ko dolezitych narativov: narativ
potreby ekonomickej zachrany (zakon CARES), narativ vyvazenia medzi ekonomickym
ozivenim a ochranou verejného zdravia (kritéria hradlovania), narativ inovativneho pristupu
v diagnostike (domace testovanie) a narativ vedeckého pokroku (projekt Operation Warp
Speed). Tieto narativy sa postupne prepletali vo verejnej komunikacii aj v rozhodovacich

procesoch vlady a zdsadnym spdsobom ovplyvnili d’al$i vyvoj pandemickej reakcie v USA.

3.2.3. Priprava na ockovanie a prechod k stratégii zviadania pandémie

Pocas dalSieho vyvoja pandémie COVID-19, americkd vlada prijimala d’alSie
strategické rozhodnutia s cielom prisposobit’ sa aktudlnemu vyvoju situdcie. V septembri
2020 vlada oznamila ukoncenie presmerovavania prichadzajacich letov a zastavenie
zdravotnych kontrol na letiskdch, ktoré boli zavedené v snahe zachytit potenciilne
infikovanych cestujtcich. Tento krok odrazal snahu o efektivnejSie riadenie zdrojov v Case,

ked’ sa pozornost sustredila na vnutrostatne Sirenie nakazy.

Vyvoj vakein sa medzi¢asom zrychlil. Spolo¢nosti Pfizer a BioNTech rozsirili fazu 3
klinického skusSania svojej vakeiny na 44 000 ucastnikov, aby zabezpecili rozsiahlejSie udaje
o bezpecnosti a i¢innosti, vratane zaradenia zranite'nych skupin, ako st dospievajlci a osoby
s chronickymi ochoreniami. Distribucia ich vakciny vSak celila vyzvam kvoli potrebe

skladovania pri extrémne nizkych teplotach.

Ministerstvo zdravotnictva (HHS) a ministerstvo obrany (DOD) zaroven vypracovali
plan na zabezpecenie bezplatnej vakciny pre vSetkych Americanov, pri¢om sa ocakavalo, ze
distribucia sa za¢ne za¢iatkom roka 2021. Sucast'ou planov bolo pripravit’ aj distribuciu 6,6

milidna stprav potrebnych na podanie vakciny.

Dalsim vyznamnym krokom bolo zacatie fazy 3 klinickej §tiidie spolognosti Johnson
& Johnson. Ich vakcina sa javila ako sl'ubna, pretoze vyzadovala len jednu davku a
nevyzadovala zmrazenie. Paul Stoffels, hlavny vedecky pracovnik spolo¢nosti Johnson &

Johnson, uviedol: ,,Je dolezité uprednostnit’ ochranu ¢o najvacSicho poctu Tudi pred
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hospitalizaciou a smrt'ou vzhl'adom na pokracujice sirenie COVID-19. Jednorazova vakcina
proti COVID-19, ktora sa l'ahko pouziva, distribuuje a podava a ktora poskytuje silna a
dlhotrvajtiicu ochranu, je kI'aCova pre ockovanie globalnej populacie" (Johnson & Johnson,

2021).

Rovnako optimisticky bol aj hlavny vedecky poradca operacie Warp Speed, Moncef
Slaoui, ktory zdoraznil: ,,Ak sa zaoCkuje dostatok z nés, existuje velka Sanca, ze tento virus
udrzime na vel'mi, vel'mi nizkej Grovni, ¢o znamend, Ze sa mézeme vratit’ do normélneho

Zivota — uplne normalneho Zivota" (Slaoui, 2020).

Snahy o urychlenie vyvoja vakcin a zabezpecenie ich Sirokej dostupnosti reflektovali
dolezité narativy o technologickom pokroku, nadeji na névrat k normalnemu Zzivotu a

spolo¢nej zodpovednosti v boji proti pandémii.

V tejto faze pandémie sa v oficidlnych vyjadreniach a vladnej komunikacii jasne
profilovali viaceré ekonomické a politické narativy. Narativ nadeje a navratu k normalnemu
Zivotu bol budovany prostrednictvom dorazu na vyznam ockovania ako hlavného nastroja
proti §ireniu virusu, o vyplyva aj zo slov hlavného vedeckého poradcu Operacie Warp Speed
Moncefa Slaouiho. Sucasne sa objavoval narativ ochrany verejného zdravia, kde
predstavitelia farmaceutickych spolo¢nosti, ako Paul Stoffels z Johnson & Johnson,
zdoraznovali potrebu efektivnej vakcindcie celej populécie. Tieto narativy spolo¢ne vytvarali
obraz, Ze hoci je pandémia nad’alej vaZna, vedecky pokrok a masova vakcinécia predstavujii

cestu k prekonaniu krizy a obnoveniu spolocenského a ekonomického Zivota.

V oktobri 2020 Spojené Staty zaznamenali rekordné denné prirastky novych pripadov
COVID-19, ked 23. oktobra bolo hlasenych 83 757 novych infekcii, ¢o bolo najviac od
zaCiatku pandémie. Celkovo sa v tom Case v USA infikovalo takmer 8,6 milidona l'udi a
priblizne 225 000 zomrelo na nasledky virusu, ¢im sa USA stali najviac postihnutou krajinou

na svete.

Administrativa prezidenta Donalda Trumpa v tom Case priznala, Ze Gplné potlacenie
pandémie uz nie je cielom. Nacelnik Stabu Bieleho domu Mark Meadows uviedol:
,,Nebudeme kontrolovat’ pandémiu‘ a zddraznil, Ze prioritou sa stava distribtcia vakcin a
> 2

terapeutickych rieseni (The Guardian, 2020a).
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Napriek eskalacii pandémie prezident Trump na verejnych zhromazdeniach tvrdil, ze
,vidime svetlo na konci tunela“ a Ze krajina je ,za rohom®™ v boji s virusom
(The Guardian, 2020b). Podobne predsednicka Republikanskeho narodného vyboru Ronna
McDanielova vyjadrila optimizmus s vyhliadkou na vakcinéciu: ,,Vidime svetlo na konci
tunela, najmi ked’ dostaneme tito vakcinu koncom tohto alebo zaciatkom budiiceho roka“

(The Guardian, 2020c).

Niektoré regiony vSak celili mimoriadnym problémom. Napriklad Michigan hlasil
rekordny denny narast 3 338 novych pripadov a zvySenie poctu hospitalizacii. Hlavna
lekarska riaditel’ka statu Michigan, Dr. Joneigh Khaldun, upozornila na vaznost’ situacie a
vyzvala obcanov, aby nosili raska, dodrziavali socidlne odstupy a vyhybali sa velkym

zhromazdeniam (The Guardian, 2020d).

Okrem zdravotnej krizy pokracovali aj politické spory o potrebné ekonomické
stimuly. Predsednicka Snemovne reprezentantov USA Nancy Pelosiova uviedla, Ze je
otvorena pokracovaniu rokovani o baliku ekonomickej pomoci s cielom ,,rozdrvit’ virus,

otvorit’ ekonomiku a $koly* (The Guardian, 2020e).

Vyvoj udalosti v tomto obdobi ukazuje na niekol'ko subeznych narativov, ktoré
formovali verejnu komunikaciu: narativ nevyhnutnosti prechodu od potla¢enia pandémie k
zvladnutiu jej nasledkov, narativ optimizmu a nadeje spojenej s prichodom vakciny, ako aj
narativ urgentnej potreby koordinovanej reakcie na rasticu zdravotnicku a ekonomicku

krizu.

3.2.4. Spustenie ockovacej kampane a politicka komunikdcia vakcindacie

Po prvotnej vine restrikénych opatreni, ekonomickych otrasoch a naraste infekcii sa
zaciatkom druhej polovice roka 2020 tazisko pandemickej stratégie v USA presunulo na
vyvoj a distribuciu vakcin proti COVID-19. Vakcinacia sa stala kI'icovym nastrojom,
pomocou ktorého sa federdlna aj Statna sprava pokusali kontrolovat’ Sirenie virusu,
stabilizovat’ zdravotnicky systém a obnovit normalne fungovanie spolocnosti. Politicka
komunikacia okolo vakcinacie zaroven odhalila nové narativy, ktoré odrézali optimizmus,
obavy, ale aj prehlbujicu sa polarizaciu verejnej mienky.

V réamci iniciativy Operation Warp Speed (OWS) bol v USA vypracovany plan s
cielom zabezpecit', aby kazdy American, ktory chce byt’ zaockovany proti COVID-19, mal
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tuto moznost’ uz od januara 2021. V sprave predlozenej Kongresu sa uvadza, ze OWS stavila
na kombindciu existujucej vakcina¢nej infraStruktury, novych verejno-sikromnych

partnerstiev a intenzivnej koordinacie medzi federalnymi, Statnymi a miestnymi orgdnmi.

Vedenie OWS deklarovalo zavdzok k transparentnosti vo¢i Kongresu, médiam a
verejnosti a pravidelne poskytovalo aktudlne informacie o dosiahnutych milnikoch. Experti
z Ministerstva zdravotnictva (HHS) viedli proces vyvoja vakcin, zatial ¢o Ministerstvo
obrany (DoD) v spolupraci s Centrom pre kontrolu a prevenciu chordb (CDC) zabezpecovalo

logistiku ich vyroby a distribucie.

Strategicky plan bol navrhnuty flexibilne tak, aby reagoval na rézne scenare, ked’ze
mnohé detaily (ako skladovanie, davkovanie ¢i cielové skupiny) mohli byt zname az po
schvaleni vakcin Uradom pre kontrolu potravin a lie¢iv (FDA). Hlavnym cielom programu
bolo dosiahnut’ ¢o najvys$siu mieru zaockovanosti naprie¢ vSetkymi skupinami obyvatel'stva

a zaroven posilnit’ schopnosti Statu reagovat’ na buduce zdravotné krizy

V zavere roka 2020 boli v Spojenych Statoch v ramci mechanizmu nudzového
pouzitia (EUA) postupne schvélené prvé vakciny proti ochoreniu COVID-19. Ako prva
ziskala 11. decembra 2020 povolenie vakcina Pfizer-BioNTech (Comirnaty). Uradujica
komisarka FDA Janet Woodcockova pri tejto prilezitosti uviedla: ,,Schvalenie tejto vakciny
zo strany FDA je mil'nikom v naSom pokracujiucom boji s pandémiou COVID-19. Hoci tato
a d’alsie vakciny spiiaju prisne vedecké standardy FDA pre povolenie na nadzové pouZitie,
ako prva vakcina proti COVID-19 schvalend FDA si verejnost’ mdZze byt vel'mi istd, Ze tato
vakcina spiiia vysoké standardy bezpe&nosti, Giéinnosti a kvality vyroby, ktoré FDA vyzaduje

od schvalené¢ho produktu* (U.S. Food and Drug Administration, 2021a).

Nasledovalo schvélenie vakciny Moderna dna 18. decembra 2020, ktora taktiez
vyuzivala mRNA technologiu a vyZadovala dvojdadvkovy rezim. Zaciatkom roka 2021 bola
schvélena aj vakcina Johnson & Johnson (Janssen) — prva jednodavkova vakcina schvélena
v USA. Povolenie tejto vakciny, vydané 27. februara 2021, rozsirilo dostupnost’ ockovacich
latok. Janet Woodcockova vtedy vyhlasila: ,,Povolenie tejto vakciny rozsiruje dostupnost’
vakcin, najlepsej metddy lekarskej prevencie ochorenia COVID-19, aby ndm pomohlo v boji
proti tejto pandémii, ktora si v Spojenych Statoch vyziadala viac ako pol miliéna Zivotov*

(U.S. Food and Drug Administration, 2021b).
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Tieto schvélenia predstavovali kI'ai€ovy milnik v boji proti pandémii a umoznili
spustenie rozsiahlej ockovacej kampane v ramci iniciativy Operation Warp Speed. V
komunikacii vlady a zdravotnickych autorit dominovali narativy o bezpec¢nosti vakcin,

potrebe solidarity, dovere vo vedu a nadeji na navrat k normalnemu zivotu.

Ekonomické a politické narativy po¢as pandémie COVID-19 v Spojenych Statoch
odrazali snahu o zvladnutie bezprecedentnej zdravotnej krizy, minimalizéciu hospodarskych
Skod a rychly navrat k beznému Zivotu. Vladdna komunikacia opakovane zdoérazinovala
potrebu rychlej vyroby vakcin, zachovania fungovania ekonomiky a ochrany verejného
zdravia prostrednictvom rozsiahlych programov na podporu zamestnanosti a ekonomiky, ako

bol zakon CARES.

Zaroven sa v praxi ukézali rozdiely v komunikécii a pristupoch medzi federalnou
vladou a jednotlivymi $tatmi, ¢o spdsobovalo zmétok v prijimani opatreni a ovplyviovalo
doveru verejnosti. Diskusia o spravnosti opatreni, efektivnosti oCkovacich stratégii a potrebe

socialnej solidarity vyznamne formovala politickll a spoloCenskti dynamiku pocas pandémie.

V ramci analyzovanych materidlov sa v ekonomickej a politickej rovine objavilo

niekol’ko kl'icovych narativov:

o Narativ Statne] zodpovednosti a nevyhnutnosti obeti, ktory legitimizoval prisne

opatrenia, lockdowny a nidzové vyhldsenia v snahe ochranit’ verejné zdravie;

e Narativ ekonomickej obnovy, zdoraziiovany najmi prostrednictvom schvalenia

zakona CARES a d’alSich podpornych balikov na oZivenie ekonomiky;

e Narativ technologického pokroku a vakcinac¢nej nadeje, zaloZeny na predstaveni a

komunikacii tspechov programu Operation Warp Speed a schvalovani vakcin;
o Narativ optimizmu a ,,svetla na konci tunela®, ktorym vlada apelovala na verejnost’
aj v Case eskalacie poctu pripadov;

e Narativ rozporuplnej komunikécie, ktory odrdzal rozdiely medzi odporti¢aniami
zdravotnickych expertov a vyhlaseniami politickych lidrov, o prispelo k polarizacii

spolo¢nosti.

Ekonomické a politické narativy v USA tak ukazuji komplexnost’ riadenia pandémie

v demokratickej spolo¢nosti, kde sa stretavali snahy o ochranu verejného zdravia s tlakom
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na zachovanie ekonomickej aktivity. Tieto diskurzivne rdamce vyznamne ovplyvnili nielen
priebeh pandémie, ale aj formovanie politickej debaty a verejného diskurzu v Spojenych

Statoch americkych.
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Z.aver

Cielom tejto bakalarskej prace bolo identifikovat’, analyzovat’ a porovnat hlavné
ekonomické a politické narativy, ktoré sa objavovali pocas pandémie COVID-19 v hlavnych
médiach a vo vyjadreniach vladnych predstavitelov na Slovensku a v Spojenych Statoch
americkych. Na zaklade zvolenej komparativnej metody a kvalitativnej analyzy
sekundarnych zdrojov bolo mozné zodpovedat stanovené vyskumné otdzky a naplnit

vytycené ciele.

Z analyzy vyplyva, Ze na Slovensku dominovali najmé politické narativy zaloZené na
vyzvach k zodpovednosti, restriktivnych opatreniach a apeloch na jednotu spolo¢nosti. Vlada
sa Casto opierala o medicinske autority a krizovy §tab, pricom média preberali ich rétoriku.
Ekonomické narativy sa sustred’ovali najma na potrebu Statnej pomoci pre podnikatel'ov, ako

aj na dosledky lockdownov na ekonomiku.

V pripade Spojenych Statov americkych boli politické narativy vyrazne ovplyvnené
politickou polarizaciou. Vlada prezidenta Donalda Trumpa spociatku minimalizovala
zavaznost’ pandémie, €o sa prejavilo aj v spravodajstve niektorych médii. Naopak, po zmene
administrativy doslo k obratu a komunikacia sa stala viac vedecky podlozenou a déraznejSou.
Ekonomické narativy v USA reflektovali rozsiahle baliky finan¢nej pomoci, ale aj spory o

rozsah Statnych zasahov a otazku individuéalnych slobdd.

Hlavné rozdiely medzi Slovenskom a USA pramenia predovSetkym z rozdielneho
politického systému, trovne politickej polarizacie, médidlneho prostredia a kultirnych
hodnét. Kym Slovensko sa viac opieralo o centralizovani komunikaciu a autority, v USA
bola pandemicka rétorika silno ovplyvnena stranickymi postojmi a verejnou diskusiou o

osobnej slobode a Statnom zasahu.

Na zaklade porovnania mozno konStatovat, Ze spOsob konStruovania a Sirenia
narativov pocas pandémie vyznamne ovplyvnil verejnii mienku a mieru akceptacie vladnych
opatreni. Zaroven sa ukazalo, Ze narativy nie si len nastrojom komunikacie, ale aj

vyznamotvornym prvkom, ktory ovplyviiuje spravanie a postoje spolo¢nosti v obdobi krizy.
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