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ABSTRAKT

RIEGELOVA, Natalia: Ekonomickd a hospoddrska spoluprdca EU s Vychodnym
partnerstvom (na priklade vybranej krajiny) — Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Obchodna Fakulta; Katedra medzinarodného obchodu. — Veduci zaverecnej prace: Ing.

Barbora Druzbacka, — Bratislava OF EU, 2022. 65 s.

Cielom zavereCnej prace je preskimanie obchodnej ahospodarskej spoluprace
medzi EU a VP na priklade vybranej krajiny. Praca je rozdelena do $tyroch kapitol. Obsahuje
7 grafov, 3 tabulky a3 obrazky. Prva kapitola je venovana stcasnym vzt'ahom medzi
skimanymi partnermi rieSenej problematiky. Tato kapitola obsahuje 3 podkapitoly, v ramci
ktorych objasiiujeme postavenie EU vo svetovom hospodarstve a jej spoloénii obchodnu
a susedsku politiku k tretim krajindm. Taktiez sa blizSie pozrieme na vznik VP, sucasné
hodnoty ekonomickych ukazovatel'ov jednotlivych krajin a osobitné postavenie Bieloruska
v ramci VP. V druhej kapitole je stanoveny primarny ciel’ zavere¢nej prace, parcidlne ciele,
metodika a metédy skimania prostrednictvom ktorych sme uskutoc¢iiovali na§ vyskum.
Tretia kapitola predstavuje prakticka Cast zavereCnej prace a charakteristiku vzt'ahov
vybranej krajiny s EU. Tato kapitola obsahuje 5 podkapitol v ramci ktorych objasiiujeme
historiu vzniku Moldavska a jeho ekonomicku situdciu, vznik a priebeh jeho obchodnej
a hospodarskej spoluprace s EU, ich su¢asnii §truktiru zahraniéného obchodu a perspektivne
ekonomické plany a investic¢né prileZitosti. Zaverec¢na kapitola sa zaobera vysledkami nasho

vyskumu a diskusiou ohl'adom zaverov naSej prace.

Kracové slova: Europska tnia, Europska susedska politika, Vychodné partnerstvo,

Moldavsko, bilateralne vztahy, zahranicny obchod



ABSTRACT

RIEGELOVA, Natalia: Trade and economic cooperation of the EU with the Eastern
partnership (on the example of the selected country) — University of Economics in
Bratislava. Faculty of Commerce; Faculty of International Trade. — Thesis supervisor: Ing.
Barbora Druzbacka, — Bratislava OF EU, 2022. 65 p.

The aim of this thesis is to examine the trade and economic cooperation between the
EU and the EaP on the example of a selected country. The thesis is divided into four chapters.
It contains 7 graphs, 3 tables and 3 pictures. The first chapter is devoted to the current
relations between the researched partners. The chapter contains 3 subchapters in which we
explain the EU 's position in the world economy and its common trade and neighborhood
policy with third countries. We will also take a closer look at the emergence of the EaP, the
current values of economic indicators of individual countries and the special postition of
Belarus within the EaP. The second chapter sets out the primary goal of the thesis, partial
goals, methodology and research methods through which we conducted our research. The
third chapter represents the practical part of the thesis and the characteristics of the selected
country 's relations with the EU. This chapter contains 5 subchapters in which we explain
the history of Moldova and its economic situation, the origin and course of its trade and
economic cooperation with the EU, their current structure of foreign trade and promising
economic plans and investment opportunities. The final chapter deals with the results of our

research and contains discussion on the conclusions of our work.

Key words: European union, European Neighbourhood Policy, Eastern Partnership,
Moldova, bilateral relations, foreign trade
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Zoznam skratiek

AA Asociacna dohoda
ATP Preferen¢na obchodna dohoda
CPI Index vnimania korupcie

DCFTA Prehibena a komplexna dohoda vol'ného obchodu

EHS Europske hospodarske spolocenstvo
EIB Eurdpska investicna bank

ENI European Neighbourhood Instrument
ENP European Neighbourhood Partnership
ES Eurdpske spolocenstvo

EU Eurdépska tnia

FTA Dohoda 0 vo'nom obchode

GATT Vseobecna dohoda o clach a obchode
MAP Marketing Access Partnership

MAS Marketing Access Strategy

NAP Nérodny akény plan

OECD ACN Protikorupcna siet OECD pre vychodntl Eurépu

OGP Partnerstvo pre otvorené vladnutie
PCA Dohoda o spolupraci a partnerstve
PZI Priame zahrani¢né investicie
SMEs Malé¢ a stredné podniky

SOP Spolo¢né obchodna politika
TARIC Integrovana tarifa Spolocenstva
TPC Trade Policy Committee

VF Dohoda 0 zjednoduseni vizového rezimu a readmisii
VP Vychodné partnerstvo

WHO Svetova zdravotna organizacia
WTO Svetova obchodnd organizécia

ZSSR Zviaz sovietskych socialistickych republik



Uvod

V poslednych desatroc¢iach celil eurdpsky kontinent niekol’kym velkym zmenam.
Patrili medzi ne nielen geografické zmeny, ale aj politické, ekonomické a socialno-kultirne
posuny. Jedna z najdiskutovanejsich tém je Eurdpska unia (EU) a jej vplyv na kontinente
amimo neho. V tejto bakalarskej praci sa budeme venovat EU ajej obchodnym

a hospodarskym vztahom s Vychodnym partnerstvom.

Uz od 90. rokov 20. storoéia bolo jednym z hlavnych strategickych cielov EU
posilnenie vztahov s jej susednymi Statmi. Medzi vychodnych a severovychodnych susedov
EU patri Sest’ post-sovietskych krajin — Bielorusko, Moldavsko, Ukrajina atri krajiny
juzného Kaukazu (Arménsko, Azerbajdzan a Gruzinsko). Vztahy ktoré EU s tymito
¢lenskymi krajinami Vychodného partnerstva udrziava su Struktarované okolo bilateralnych
a multilateralnych stratégii, zamerané na vytvorenie trvalych politickych a ekonomickych
vizieb. UZSia spolupraca medzi EU a jej cielovymi vychodoeurépskymi partnermi je velmi
dolezita pre vonkajsie vztahy EU. Pre EU bolo mimoriadne délezité zabezpegit, aby tychto
Sest Statov V procese osamostatnenia sa po sovietskom obdobi bolo stabilnymi a
predvidatenymi, ked’Ze nestabilita akéhokol'vek druhu hrani¢ného §tatu méze mat’ Skodlivy
vplyv na EU. Tychto $est’ krajin po osamostatneni sa stali eSte bliz§imi susedmi a ich

bezpecnost’, stabilita a prosperita &oraz viac ovplyviuje EU.

Medzi krajinami Vychodného partnerstva je vSak Coraz vécSia diferenciacia vo
vztahoch k EU. Tri krajiny vyjadrili svoje Zelanie stat’ sa &lenmi EU a dalsie tri, ktoré
z mnohych dévodov zvolili velmi odli§né cesty. Hlavné obavy zahrani¢nej politiky EU vodéi
tymto krajindm je vytvorenie demokratickej vlady, pravny Stat, I'udské prava a socialno-
ekonomickéd stabilita v regiéne. Tykaji sa aj d’alSich opakujucich problémov v migracii
a mobilite, obchode, udrzatelnosti a energetickej bezpecnosti. Celkovo boli procesy
politicko a socialno-ekonomickej transformacie v tomto zlozitom regione dost’ pomalé.
MoZné priciny sa tykaji internych problémov a nerovnomerného vyvoju v Siestich
krajinach, ale aj historick¢ho dediéstva, kultiry a geostrategického kontextu v ktorom sa
partnerstvo vyvija. VSetky tieto faktory bolo potrebné pochopit’ a zohl'adnit’ pri navrhovani
politiky, ktorych transformac¢né procesy a vysledky v tychto Statoch si ukazeme na

prikladnej krajine — Moldavsku.
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1  Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Pre pochopenie skimanej problematiky bude prva cast kapitoly venovana
medzinarodnej ekonomickej integracii ajej podstaty integracnych procesov. Posledné
desatrofia v medzindrodnom obchode boli charakterizované prave rozvojom
medzinarodnych integratnych vztahov. Ich rozvoj spdsobil velky prinos pre svetové
hospodarstvo, kde hlavnym aktérom bola globalizicia. Pod globalizaciou rozumieme
rastucu vzijomnu zavislost' svetovych ekonomik, kultir a obyvatel'stva, sposobenu
cezhrani¢nym obchodom s tovarom a sluzbami, technoldgiami a tokmi investicii, 'udi a
informacii. Krajiny si budovali hospodarske partnerstvd na ul'ahCenie tychto pohybov
mnoho storo¢i a tento vyraz si ziskal popularitu najmid po studenej vojne na zaciatku

devitdesiatych rokov minulého storodia.

Vdaka spominanej globalizacii vieme definovat medzinarodni ekonomicku
integraciu- ako proces postupného vzajomného prepajania, prispdsobovania a zblizovania
jednotlivych narodnych ekonomik, ich ekonomickych Struktur, proces prehlbovania
zavislosti medzi nimi a postupnej transformacie narodnych ekonomickych Struktir na nova
ekonomicku Struktiru vznikajuceho regionalneho hospodarskeho komplexu. Medzinarodna
ekonomickd integracia je najvysSou formou internacionalizdcie (zmedzinarodnenia)

hospodarskeho Zivota v celej historii svetového hospodarstva.?

V obchodnych ainych ekonomickych vztahoch medzi krajinami, ktoré utvorili
integrané zoskupenia existuju znac¢né rozdiely, ktoré sa prejavili vo viacerych podobéch.
Podla mad’arského ekondéma Balassa (1962) existuju Styri rézne stupne ekonomickej

integracie, ktoré zobrazujeme na obrazku 1: 3
1. pasmo vol'ného obchodu,
2. colna unia,
3. spolo¢ny trh,
4

hospodarska unia.

1 KOLB, Melina. What Is Globalization? And How Has the Global Economy Shaped the United States?. USA:
Peterson Institute for International Economics. [online]. 2018. [cit. 20.10.2021]. Dostupné na:
https://www.piie.com/microsites/globalization/what-is-globalization

2 BALAZ, Peter a kol. Medzinarodné podnikanie. Bratislava: SPRINT. 2005. s. 131. ISBN 80-89085-51-2

3 HOSNY, Sadek Arm. Theories of Economic Integration: A Survey of the Economic and Political Literatur.
USA: International Journal of Economy. Management and Social Sciences. [online]. May 2013. s. 134. ISSN
2306-7276. Dostupné na:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.685.3445&rep=repl&type=pdf
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Obrazok 1 Integra¢né stupne podla B. Balassu

Hospodarska
unia

Spolo¢ny trh

Colna tnia

Pasmo
vol'ného
obchodu

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Pasmo voI’ného obchodu

Predstavuje bezcolny a bezkontigencny pohyb v oblasti dovozu a vyvozu tovaru
a sluzieb medzi jeho ¢lenmi. Rubom tychto vyhod je odvracanie obchodu z nec¢lenskych
krajin. PretoZe Clenovia pasma volného obchodu nad’alej udrziavaji cla voci ne€lenom,
moze u Casti obchodu dojst’ k odklonu od efektivnejsich vyrobcov z ne€lenskych krajin.

Colna tnia

Znamena zruSenie ciel medzi ¢lenmi a zavedenie spoloc¢nej tarify na dovoz

z neclenskych $tatov, ktoré nahradza predoslé narodné colné tarify ¢lenskych ekonomik.
Spolo¢ny trh

V colnej oblasti ma rovnaké charakteristiky ako colnd unia a d’alej zahfna volny

pohyb pracovnych sil a kapitdlu medzi ¢lenskymi krajinami.*

4 BALAZ Peter a kol. Medzinarodné podnikanie. Bratislava : SPRINT. 2005. s. 136-137. ISBN 80-89085-51-
2
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Hospodarska unia
Je najvyssi integracny stupen a znamena zjednotenie menovej, fiSkalnej, socidlnej a
anticyklickej politiky. Zavedenie spolo¢nych politik vyzaduje presun kompetencii z

narodnych organov na spolo¢né nadndrodné organy.

EU  predstavuje Vv priestore  svetového  hospodarstva  najvyznamnejsie
a najpokrocilejSie integracné zoskupenie 21. storo€ia, ako aj kI'i€¢ového hraca vo svetovej
ekonomike a jedného z hlavnych aktérov vybranej problematiky tejto bakalarskej prace.
Nasledujuca podkapitola a vel'ka Cast’ bakalarskej prace bude venovana prave Eurdpskej unii

a jej obchodnej politike.

1.1 Europska unia

EU predstavuje vroku 2021 hospodarske a politické spologenstvo dvadsiatich
siedmich $tatov Europy, ktoré sa dobrovolné spojili na dosiahnutie spolo¢nych ciel'ov
a jednoty v Eurdépe pomocou spolo¢nej zahrani¢nej a vnttornej politiky ¢lenskych $tatov.
Europa sa stala z hl'adiska po¢tu obyvatel'ov, ekonomického a technologického dynamizmu
a politickej sily svetovou ekonomickou vel'mocou. Vznikom a postupnym rozsirovanim EU
sa utvoril jednotny trh, ktory tvori silny a ekonomicky priestor v ktorom je zabezpeceny
vol'ny pohyb tovaru, osob, sluZieb a kapitalu. Ide o jeden velky multinacionalny celok, ktory
je najvacsim vnitornym trhom s pevne stanovenymi podmienkami platnymi pre vsetky
¢lenské krajiny.®

Tento multinacionalny celok od zaciatku inklinoval k podpore obchodu nielen
odstrafiovanim prekazok obchodu medzi krajinami EU, ale aj podnecovanim ostatnych
krajin k obchodovaniu s EU. EU podporuje multilaterdlny obchodny systém zaloZeny na
pravidlach, ktorého obchodna politika je vyhradnou pravomocou EU. Znamena to, Ze pravne
predpisy v oblasti obchodu neprijimaju ¢lenské 3taty, ale samotna EU, ktora takisto uzatvara
medzinarodné obchodné dohody. Ked’ze EU na globalnej scéne kona jednotne a neuplatiiuje

viaceré samostatné obchodné stratégie, ma vo veciach globalneho obchodu silnt poziciu.®

5 CIHOVSKA, Viera a CIHOVSKY Martin. Eurépsky marketing. Bratislava: Sprint dva. 2011. s. 7. ISBN
9788089393367

6 Eurdpska rada Eurdpskej unie. Obchodna politika EU. [online]. [cit. 22.10.2021]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa. eu/sk/policies/trade-policy/
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1.1.1 Spolocnad obchodna politika

Spolo¢na obchodna politika (SOP) vychadza z jednotnych zasad, najmi vo vzt'ahu k
upravam colnych sadzieb, uzavieraniu colnych a obchodnych dohdd tykajucich sa obchodu
s tovarom a sluzbami s partnermi z tretich krajin, ako aj k obchodnym aspektom dusevného
vlastnictva, priamym zahrani¢nym investicidm, zjednocovaniu liberalizaénych opatreni, a
vyvoznej politike. ’

Historické zaklady SOP uz boli polozené v starych Rimskych zmluvach z roku 1957.
SOP sa realizuje vo vylu¢nej pravomoci Eurdpskej komisii od 1. januara 1969, kedy ¢lenské
Staty Europskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) svoje narodné kompetencie
v zahrani¢noobchodnej sfére presunuli v prospech organov Eurdpskeho spologenstva (ES).®
Zakladné principy a ich upravy boli d’alej definované v Amsterdamskej zmluve a v Zmluve
Z Nice. Najvacsie zmeny v oblasti SOP priniesla legislativna uprava v zneni Lisabonskej
zmluvy (2009). Z hlradiska rozhodovacieho a schvalovacieho procesu v sulade s touto
zmluvou bol vytvoreny Vybor pre obchodntl politiku (Trade Policy Committee - TPC). Jeho
hlavnou ulohou je zosuladit' rozhodovaci mechanizmus obchodnych rokovani s tretimi
krajinami s pravidlami vnttorného rozhodovania v ramci EU. Ked’ze ¢lenské taty v zmysle
SOP stratili autonoémiu v otdzkach vonkaj$ej obchodnej politiky, ilohou TPC je zabezpecit

ochranu zaujmov ¢lenskych sttov prostrednictvom ich obhajoby na tomto spolo¢nom fore.°

Okrem zakladajucich zmltv ES/EU vychadza legislativny zaklad SOP aj z prametiov

medzinarodného prava verejného, ktorymi su: ©

- Dohoda 0 zriadeni WTO ,

- Dohody sprevadzajuce Dohodu o WTO: Vseobecna dohoda o clach a obchode
(GATT, 1944), Vseobecna dohoda o obchode so sluzbami, Dohoda o0 obchodnych

aspektoch prav k dusevnému vlastnictvu,
- Medzinarodné multilaterdlne zmluvy,

- Bilaterdlne obchodné dohody.

7 Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie. Piata ¢ast. Hlava I1. Clanok 207

8 EHS je jedno z troch Eurdpskych spolocenstiev (spolu s Europskym zdruZzenim uhlia a ocele a Europskym
zdruzenim pre atdémovu energiu (EURATOM)). ZluCovacou zmluvou z 8. aprila 1965 sa EHS a EURATOM
zItcili do jednej institucie. V roku 1993, ked’ nadobudla ucinnost Maastrichtskd zmluva, bolo EHS
premenované na Eurdpske spolocenstvo (ES) a tvori zédklad dneSnej Eurdpskej tnie.

° Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Ciele spoloénej obchodnej politiky. [online]. [cit.
22.10.2021]. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/obchod/obchodne-vztahy-s-tretimi-krajinami/spolocna-
obchodna-politika-eu/ciele-spolocnej-obchodnej-politiky

101 [IPKOVA, Cudmila a kol. Eurdpska tnia. Bratislava : Sprint dva. 2011. s. 121. ISBN 9788089393336
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Hlavnymi ciel'mi spoloénej obchodnej politiky EU v stilade s principom liberalizacie
svetového obchodu v ramei Lisabonskej zmluvy su:

- prispievanie k harmonickému rozvoju svetového obchodu,

- postupné zruSovanic obmedzeni medzinarodného obchodu a Kk priamym
zahrani¢nym investiciam,

- znizovanie colnych a inych prekazok.

1.1.2 Nastroje spolocnej obchodnej politiky
Spoloéna obchodna politika EU pouZiva na vykonanie svojich cielov nasledujice

zakladné nastroje: 1
e spolocna colna sadzba,
e nastroje obchodnej ochrany,
e nastroje pristupu na trhy tretich krajin.

Spolo¢na colna sadzba je uddvand v integrovanej tarife Spolocenstva (TARIC)
a predstavuje suhrn colnej a obchodnej legislativy uplatiovanej na vonkajsich hraniciach
EU s tretimi krajinami. Ide o autondmne opatrenia a opatrenia v ramci GATT/WTO,
preferencné dohody, antidumpingové opatrenia. TARIC obsahuje kompletny colny
sadzobnik EU.1?

EU stoji pevne proti nekalym obchodnym praktikam prostrednictvom nastrojov na
ochranu obchodu. Ak vol'ny obchod nie je spravodlivy, EU sa snazi obnovit spravodlivost’
a nastolit rovnaké podmienky pre obe strany. Medzi nastroje obchodnej ochrany

zarad’'ujeme autondmne a zmluvné opatrenia.

Autonomne opatrenia st jednostranné opatrenia v oblasti dovozu a vyvozu, ktoré

slizia na ochranu jednotného trhu EU. Patria sem:

1. Antidumpingové opatrenia - Pod cenovym dumpingom rozumieme vyvoz vyrobku
do EU za cenu niZiu, ako je normalna hodnota vyrobku. Za normalnu hodnotu sa

povazuje bud’ cena vyrobku, za ktort sa predava na domécom trhu mimo EU, alebo

11 SARIO. Spolo¢na obchodna politika EU. [online]l. [cit. 27.10.2021]. Dostupné na:
https://export.slovensko.sk/zaciname-s-exportom/spolocna-obchodna-politika-
eu/?fbclid=lwAR1hxdbC3tl_vZyRMA3_SG1rHv8cG-k-86 MhWFcgUkWWZGn_j8oei7oviO0

12 Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Integrovana tarifa Spolo¢enstva (TARIC). [online]. [cit.
27.10.2021]. Dostupné na:  https://www.mhsr.sk/obchod/obchodne-vztahy-s-tretimi-krajinami/colna-
politika/integrovana-tarifa-spolocenstva-taric

13 European  Comission. Trade defense. [online].  [cit. 22.10.2021] Dostupné na:
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/index_en.htm
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cena zaloZzend na vyrobnych nédkladoch a zisku. Opatrenia sa v tomto pripade
pouzivaju na zamedzenie cenového dumpingu ak v jeho ddsledku pdsobi import

ujmu domacim vyrobcom, alebo ak poSkodzuje niektory sektor ekonomiky.

2. Antisubvencné opatrenia - Subvencia predstavuje financny prispevok vlady alebo
verejného organu tretich krajin, ktory v pripade obchodu ovplyvnuje tvorbu cien
tovaru dovazaného do EU. EU méZe ulozit' cla na neutraliziciu vyhod takejto

subvencie na dovazany tovar.

3. Zaruky ako ochranné opatrenia - Su urené pre situacie, v ktorych je vyrobné
odvetvie EU ovplyvnené nepredvidanym, prudkym a nahlym zvysenim dovozu.
Ciel'om je poskytnut’ odvetviu do¢asny oddychovy priestor na vykonanie potrebnych
uprav — zaruky vzdy prichddzaju s povinnost'ou restrukturalizovat’ sa. Na rozdiel od
antidumpingovych a antisubvencnych opatreni zaruky sa nezameriavaji na to, ¢i je

obchod spravodlivy alebo nie, takze podmienky na ich uloZenie st prisnejsie.

Zmluvné opatrenia su opatrenia, ktoré vyplyvaji zo spolocnej zmluvy
zainteresovanych stran. Obsahom zmluvného zékladu SOP EU su zmluvné dohody EU
o0 dovoze avyvoze tovaru, ktoré sa vztahuji na jednotlivé tretie krajiny alebo ich
zoskupenia. Eurdpska Komisia predstavuje v tejto oblasti predkladatel’a navrhov a vedenie
vo vlastnych rokovaniach. Clenské staty EU kontroluju Komisiu pri vykonavani tychto
&innosti prostrednictvom Rady EU. Rada EU vydava v tejto oblasti prisluiné smernice, ktoré
musi Komisia pri rokovaniach dodrziavat. Vysledkom rokovani su zmluvné dohody, ktoré
uzatvara Rada na navrh Komisie rozhodnuté kvalifikovanou vdcsinou. Za spomienku stoji
aj fakt, Ze aj ked formalne nie je ES zmluvnym partnerom GATT a WTO, pravidla
GATT/WTO predstavuji sucast’ legislativy EU.

V ramci spoloénej obchodnej politiky a vykonania jej cielov stanovila EU niektoré
stratégie a nastroje pristupu na trhy tretich krajin. Hlavné politiky EU v oblasti pristupu

na trh budeme rozoberat’ v dvoch rovinach:

Y LIPKOVA, Cudmila a kol. Eurépska unia. Bratislava : Sprint dva. 2011. s. 124. ISBN 9788089393336
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Tovar a sluzby na vyvoznych trhoch EU

Stratégia pristupu na trhy tretich krajin - Market Access Strategy (MAS) a suvisiace
partnerstvo pre pristup na trh - Market Access Partnership (MAP) predstavuju operacny
nastroj obchodnej politiky EU uréeny na identifikaciu a odstranenie obmedzeni pristupu na
trh, ktorym &elia firmy EU na vyvoznych trhoch tretich krajin. MAS je kI'i¢ovym néstrojom,
prostrednictvom ktorého sa EU snazi spolupracovat’ s tretimi krajinami s cielom

predchadzat’ prekazkam pristupu na trh, odstrafiovat’ ich a znizovat.*®

Ochrana trhu EU pred nekalym obchodom

Zahtiia ochranu obchodu proti nespravodlivym dotacidm a dumpingu, ktoru sme uz

podrobnejSie rozobrali v Casti — nastroje obchodnej ochrany.

1.2 Eurodpska susedska politika

Eurdpska susedska politika predstavuje novy ambicidozny druh obchodnej politiky
vonkajsich vztahov EU, ktorej vznik suvisi Srozsirenim a nadviazanim priatel'skych
vztahov medzi rozrastenou EU a jej susedmi na vychode a juhu. Jej cielom je prehibit
existujuce politické a ekonomické vzt'ahy a pomdct’ krajindm v ich Usili si posilnit’ stabilitu
a reakciu na sucasné ekonomické, socialne a bezpeénostné vyzvy.1®

Této nova politika bola podmienend zmenami odohravajicimi sa v medzinarodnom
prostredi po skonceni studenej vojny. Nésledné skutocnosti viedli k novym prilezitostiam
pre politicki a ekonomicktl spolupracu v Eurdpe. Snahou o znovu nadviazanie vzt'ahov
medzi strednou a vychodnou Eurdpou sa otvorila nova moznost’ spoluprace, ktora viedla
k vzniku ambicidzneho projektu rozsirovania, ktory vyvrcholil na jar 2004 pristapenim
desiatich novych §tatov. Roz8irenim doslo k posunutiu hranic na vychod, ¢o znamenalo eSte
vacsie geografické a politické priblizenie krajinam, suzovanych nevyrieSenymi konfliktami
a sériami ekonomickych a socidlnych problémov. Potreba zabranit' destabilizatnym
procesom V susedstve, vybudovat alternativny pravny rdmec areagovat na zmeny
v medzinarodnom prostredi a vo vnttornych procesoch samotnej EU viedlo k vytvoreniu

Eurépskej susedskej politiky (European Neighbourhood Policy — ENP).Y’

5 HOEKMAN, Bernard et. al. The EU’s Market Access Strategy: does it reach its main goals?. Italy: European
University  Institute.  2017. [online]. s. 38 ISBN: 978-92-846-2451-5 Dostupné  na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603860/EXPO_STU(2017)603860_EN.pdf

16 Open Media Hub. The European Neighbourhood Policy. [online]. [cit. 28.10.2021]. Dostupné na:
https://openmediahub.com/eu-basics/european-neighbourhood-policy/

17 DEBNAROVA, Lubica. Eurépska politika susedskych vztahov - hladanie novych foriem partnerstva.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov. [elektronicky zdroj]. Bratislava:
Ekonom. 2010. S. 31-32. ISBN: 978-80-225-3034-7. Dostupné na:
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V stcasnosti ENP zahfiia 16 krajin, ktoré mézeme rozdelit’ do dvoch skupin: Susedia

vo vychodnej Eurdpe a na Kaukaze, menovite:

e Arménsko;
e Azerbajdzan;
e Bielorusko;
e (Gruzinsko;
e Moldavsko; a
e Ukrajina,
ktoré su zaroven sucastou Vychodného partnerstva (VP) a susedia na juznom a

vychodnom okraji Stredozemného mora:
o Alzirsko;
* Egypt;
o lzrael;

e Jordansko;

e Libanon;
e Libya;
e Maroko;

e Palestina;
e Syria;a

e Tunisko.

Bielorusko je v tomto zozname krajin zapojené len vel'mi obmedzene. Rusko nie je

stucastou ENP, avSak zapdja sa do aktivit cezhrani¢nej spoluprace, ktoré st suc¢astou ENP.

1.2.1 Nastroje Europskej susedskej politiky

Zékladny ramec vymedzujuci vztahy EU a jej susedov predstavujii Asociaéné
dohody uzatvorené so Stredomorskymi $tatmi a Dohody o spolupraci a partnerstve
uzatvorené so $tatmi vychodnej Europy. Na ich zdklade Komisia vypracovava spravy o stave

krajiny, ktoré posudzuju sucasny stav spoluprace, politicki a ekonomickl situéciu,

https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/konferencie/zborniky/Zbornik_prispevkov_MDK_2010.pdf#page=31
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Specifikuju jednotlivé charakteristiky danej krajiny, inStituciondlne a sektorové aspekty a

hodnotia moznosti pre d’al§i rozvoj vzajomnych vztahov.®

Asocia¢né dohody (z angl. association agreements- AAS) st pravne zavdazné dohody
medzi EU a tretimi krajinami. Zabezpe¢ujii proces harmonizacie partnerskej krajiny s EU
a zahfaju privilegované obchodné vztahy, ¢o znamena, ze krajina ma jednoduchsi pristup
k uréitym sektorom europskeho jednotného trhu. AAs zvycajne liberalizujii obchod s
obmedzenym suborom tovarov a sluzieb, ich ciefom je prehibit politické vizby
prostrednictvom finan¢nej a technickej podpory a mozno ich chépat v ramci procesu

rozsirovania EU ako krok k ¢lenstvu v EU.°

Dohody 0 spoluprici a partnerstve (PCASs) st pravne zavizné dohody medzi EU
a tretimi krajinami. Prostrednictvom PCAs EU podporuije tieto krajiny pri budovani silnej
ekonomiky volného trhu, zdravého prostredia pre podnikanie a zahranicné investicie a

poskytuje pomoc pri posiliiovani obchodnych vztahov.?°

Hlavnymi pracovnymi dokumentmi ENP st Akcné plany dohadované medzi EU a
jednotlivymi partnerskymi S$tatmi. Akéné plany su politické dokumenty pokryvajuce
mnozstvo kIiCovych oblasti od politického dialogu a reformy az po obchod a opatrenia,
postupne vedice K priprave partnerov na ziskanie podielu na vnatornom trhu EU - justicii,
energetike, doprave, zivotnom prostredi, vyskume a vyvoji a v socialnej politike. Akéné
plany sa vyznacuju vysokou diferenciaciou, ktora pri zohl'adneni rozdielnych $pecifik krajin
umozituje EU odmetiovat’ tych partnerov, ktori zaznamenajt najvaési pokrok. Ked’ze pokrok
smerom k reforme do zna¢nej miery zavisi od vnutropolitickych podmienok danej krajiny,

politiky st §ité na mieru aby vyhoveli tymto skuto¢nostiam.?

Nastrojom finanéného zabezpecenia ENP je nastroj eurdpskeho susedstva. Podla

Nariadenia (EU) ¢. 232/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj eurépskeho susedstva, European

18 DEBNAROVA, Lubica. Eurépska politika susedskych vztahov - hladanie novych foriem partnerstva.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie doktorandov. [elektronicky zdroj]. Bratislava:
Ekonom. 2010. S. 33. ISBN: 978-80-225-3034-7. Dostupné na:
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/konferencie/zborniky/Zbornik_prispevkov_MDK_2010.pdf#page=31

1 Trade Justice Movement. European trade policy. [online]. [cit. 28.10.2021]. Dostupné na:
https://www.tjm.org.uk/trade-issues/european-policy?fbclid=IwAR2BUOXOE9cExgGAIgSCOnSC_V _k-
4WO0Y8DBBLZc66WBJI4DZSdMK3GoLJM

2EU monitor. Partnership and cooperation agreement (PCA). [online]. [cit. 28.10.2021] Dostupné na:
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vh7gkuhngOwh

2L BALFOUR, Rosa a ROTTA Alessandro. Beyond enlargement. The European neighbourhood policy and its
tools. The International Spectator: Italian Journal of International Affairs. [online]. 2005. s. 7-20. Dostupné na:
https://sci-
hub.se/https://www.tandfonline.com/doi/citedby/10.1080/03932720508457107?scroll=top&need Access=true
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Neighbourhood Instrument (ENI) - Zamerom ENI je vytvorit’ oblast’ spolo¢nej prosperity a

dobrého susedstva medzi krajinami EU a partnerskymi krajinami prostrednictvom: 22

e presadzovania l'udskych prav, pravneho statu, udrzate'nej demokracie a zapojenia
obcanov;

e udrzatel'ného a zaclenujuceho rastu a hospodarskeho, socidlneho a izemného rozvoja
vratane postupnej integracie do vniitorného trhu EU;

e mobility a kontaktov medzi 'ud’'mi vratane vymeny Studentov;

e regionalnej integracie vratane programov cezhrani¢nej spoluprace.

Vyznamnym kritériom, ktoré bude mat’ vplyv na poskytovanie financnych
prostriedkov partnerskym krajindm, bude dodrziavanie 'udskych prav, demokracie a dobre;j
spravy veci verejnych.

ENP predovsetkym charakterizuje bilateralna politika, ktora predstavuje priamu
spolupracu medzi Eurépskou tniou a jednotlivymi susednymi krajinami. Dalej ju obohacuju
a dopliaju iniciativy regionalnej a multilateralnej spoluprace ako napriklad: 2

e Vychodné partnerstvo na vychode,
e Unia pre Stredozemie na juhu,
e Ciernomorska synergia,

e DPolitika severnej dimenzie EU pre Arktidu.

Vzhl'adom na skumant problematiku predkladanej bakaldrskej prace sa
Vv nasledujucich castiach prace budeme blizSie venovat prave hospodarskym vzt'ahom

medzi Eurdpskou tniou a Vychodnym partnerstvom v ramci ich regionélnej spoluprace.

1.3 Vychodné partnerstvo

Potreba navrhnutia $pecifického pristupu EU ku svojim vychodnym susedom bola
prvykrat vyjadrena v diskusiach veducich k prijatiu ENP v marci 2004. Myslienka plynula
Z obav dopadov rozsirenia EU na krajiny ako Bielorusko, Moldavsko, Rusko?* a Ukrajina.

Neskor v tom istom roku pol’'ska vlada predlozila ¢lenskym Statom neoficidlny dokument

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014 z 11. marca 2014, (U. v. EU L 77, 15.3.2014,
s. 27 —43)

23 EEAS. European Neighbourhood Policy (ENP). [online]. [cit. 2.11.2021]. Dostupné na:
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-
neighbourhood-policy-enp_en )

24 Rusko rychlo odmietlo byt’ si¢astou tejto politiky a snaZilo sa 0 osobitnii bilateralnu spolupracu s EU.

20



vyzyvajuci na ,,vychodnii dimenziu“: novy a $pecificky pristup EU k tym istym krajinam,
ktory sa vsak rozsiril aj na krajiny juzného Kaukazu. ,,Vychodna dimenzia“ ako oficidlny
dokument sa objavil v maji 2008 v navrhu $védskej a pol'skej vlady, ktory predlozili Rade,
na vytvorenie ,,vychodného partnerstva“, ktoré malo EU rozvinit so svojimi
vychodoeurdpskymi susedmi. VP bolo oficidlne zalozené v Prahe v novembri 2009
a pozostavalo z Bieloruska, Moldavska, Ukrajiny atroch juzanskych krajin Arménska,
Azerbajdzanu a Gruzinska.?® Cielom tejto spoluprace je posilnit’ politické pridruZenie a
hospodarsku integraciu Siestich partnerskych krajin vychodnej Europy a juzného Kaukazu.
EU sa zaviazala k silnej, diferencovanej a vzajomne vyhodnej spolupraci so vietkymi
Siestimi partnermi VP bez ohl'adu na troveii individudlnych ambicii v ich vztahoch s EU.

Vymenou za uskuto¢nenie politickych a ekonomickych reforiem VP pontika: 2

e nové zmluvné vztahy,

e rozsiahle a komplexné dohody o vol'nom obchode,

e kroky smerom k liberalizacii vizového rezimu a multilateralny ramec na diskusiu o
tychto otazkach,

e pevny ramec pre multilaterdlnu spolupracu,

e ulahcenie prehlbovania bilateralnej spoluprace s EU.

Zakladny ramec vymedzujici vztahy EU a VP predstavuju: Prehibené a komplexné
dohody o vol'nom obchode (DCFTA), Asociacné dohody (AA) a Dohody o zjednodusSeni

vizového rezimu a readmisii (VF).

Na nasledujicom obrazku 2 je zobrazeny Sucasny stav vzajomnej spoluprace

a pravnych dohdd:

%5 CROMBOIS, J. The Eastern Partnership: Geopolitics and policy inertia. European View. [online]. 2019; s.
89-96. Dostupné na: https://sci-hub.se/https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1781685819836562

% European Council. Eastern Parnership. [onling]. 2021. [cit. 2.11.2021]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/
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Obrizok 2 Sucasny stav vzajomnej spoluprace EU a VP

 Ukrajina (2017) * Azerbajdzan (CEPA « Bielorusko (2020) **
» Gruzinsko (2016) 2021) *
» Moldavsko (2016) * Arménsko (2017-

zaCiatok rokovani o

prehlbeni

spoluprace)

*1. marca 2021 plne vstipila do platnosti komplexna a rozsirena dohoda o partnerstve medzi EU a
Arménskom (CEPA). Zamerom CEPA je posilnenie komplexného politického a hospodarskeho
partnerstva a spoluprace medzi zmluvnymi stranami na zaklade spolo¢nych hodnét a tzkych vézieb,
a to aj zvySenim ucasti Arménskej republiky na politikach, programoch a agentiirach EU.

**28. juna 2021 Bielorusko prerusilo svoju tcast’ vo VP.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Rady EU a Eurdpskej rady (2021).

Ako modzeme na obrazku 2 vidiet, EU ma uzavreté DCFTA dohody s Ukrajinou?’,
Gruzinskom a Moldavskom?, Dohody DCFTA poskytuju v uréitych sektoroch tplny
pristup na vnttorny trh EU a spravaju sa ako rozsirenie AA dohdd, kde pokryvaju navyse
sektory ako zivotné prostredie, dopravu, vedu a vzdelavanie. Umoznuju zlepsenie pristupu
k tovarom asluzbam, znizenie ciel, prekazok obchodu a zabezpecuji stabilné pravne

prostredie so zosuladenymi postupmi a normami.?®

Na druhej strane médme VF dohody, ktoré predstavuji najmenej rozvinut spolupracu
s VP aEU ju eite stale vedie sBieloruskom. Tieto dohody podporuji mobilitu a
medzil'udské vztahy medzi obéanmi EU a ob&anmi zmluvnych stran dohody tretich krajin.
Dohody ul'ah¢ujt vydavanie viz na kratkodobé pobyty, ktoré nie su dlhSie ako 90 dni pobytu
v ramci 180-dnového obdobia a poskytuji pravidld na riadenie névratu neregularnych
migrantov prostrednictvom readmisnych dohod.*

V nasledujacich oddieloch druhej podkapitoly tejto bakalarskej prace sa budeme
venovat’ ekonomickej charakteristike VP, byvalému ¢lenovi VP Bielorusku a dovodom pre

jeho nahly odchod, a pomoci VP zo strany EU po¢as pandémie COVID-19.

27 28.2.2022 Ukrajina oficidlne podpisala Ziadost’ o vstup do EU z dévodu vojenskej operacie Ruska na
ukrajinskom tzemi.

28 Gruzinsko a Moldavsko formalne poZiadali o ¢lenstvo v EU 3.3.2022 kvéli obavam z ruskej invézie na
ned’alekej Ukrajine.

2 Trade Justice Movement.  European trade policy. [online]. [cit. 2.11.2021]. Dostupné na:
https://www.tjm.org.uk/trade-issues/european-policy?fbclid=IwWAR2BUOXOE9cExgGAIgSCOnSC_V _k-
4WO0Y8DBBLZc66WBJADZSdMK3GoLIM

30 Ministry for Foreign Affairs of Finland. Visa facilitation agreements. [online]. [cit. 2.11.2021]. Dostupné na:
https://um.filvisa-facilitation-agreements
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1.3.1 Ekonomicka charakteristika VP

Staty VP vznikli za rozpadu Sovietskeho zvizu (1991) v dosledku Eoho maju
spolo¢nu historiu, ekonomické, kulturne, socidlne a politické dedi¢stvo a rézne tGrovne
pribuznosti alebo nepriatel'stva ktoré prechovavaju voci sebe. Napriek tomu tieto krajiny
maju tendenciu nasledovat’ samostatné cesty rozvoja z nerovnakych Startovacich pozicii.

Uz na prvy pohl'ad mozeme vidiet,, ze tieto krajiny netvoria homogénnu skupinu
z hl'adiska populacie ¢i geografie. V tabulke 1 sa nachadzaju zdkladné makroekonomické
ukazovatele krajin VP a podl'a velkosti populacie jednotlivych krajin m6zeme skonstatovat’
vysoké rozdiely poctu obyvatelov medzi krajinami VP. Najvacsiu populaciu spomedzi
vSetkych krajin ma Ukrajina so 44,13 mil. obyvatelov, ¢o je viac ako 16-nasobok populacie
Moldavska. Z hl'adiska geografickych rozdielov existuju odliSnosti medzi krajinami
vychodnej Eurépy (Bielorusko, Moldavsko a Ukrajina), ktoré sa nachadzaju medzi EU a
Ruskom, a krajinami juzného Kaukazu (Arménsko, AzerbajdZan a Gruzinsko), ktoré su
uvdznené medzi oblastami vplyvu Ruska a Turecka. Tato situdcia vedie k odliSnym
geopolitickym orientaciam: Iran a Turecko maju napriklad vahu na Kaukaze, ale maju mensi
potencial ovplyvnit krajiny vychodnej Europy.®

Z ekonomického hl'adiska v tabul’ke 1 d’alej pozorujeme hodnotu hrubého domaceho
produktu (HDP) na obyvatel'a, ktorého najvyssiu hodnotu dosiahlo Bielorusko (19,15 tis.
USD). Druht najvyssiu hodnotu vykazovalo Gruzinsko (14,09 tis. USD) a najnizSie hodnoty
znovu patrili Moldavsku (12,32 tis. USD). Najniz$ie miery nezamestnanosti sa pohybovali
medzi 4 % - 6 % ato v Moldavsku a Bielorusku. Naopak najvys$iu nezamestnanost
zaznamenalo Arménsko s 20,21 %. V pripade Arménska vysoka nezamestnanost’ pretrvava
uz niekol’ko rokov. Krajina zaZiva chudobu a nedostatok pracovnych pozicii. Prave preto
krajina Celi jednej z najvys$Sich trovni emigracie na svete, pricom 30 % jej obCanov Zije v
zahrani¢i.®?

Celkova obchodna bilancia krajin VP je dlhodobo negativna s vynimkou
AzerbajdZanu. D6vodom je bohatstvo prirodnych zdrojov ktorymi krajina disponuje. Ropny
Sok zvysujucich cien ropy z roku 2004, mal vel'mi silny vplyv na hospodarsky rozvoj krajiny

aviedol k vyraznému zvyseniu jej kladnej bilancie zahrani¢ného obchodu.®® Otazka

3L PARMENTIER, Florent a VERLUISE Pierre. EU The Eastern Partnership. Diploweb. [online]. 21.11.2013.
[cit. 26.11.2021]. Dostupné na: https://www.diploweb.com/EU-The-Eastern-Partnership.html

%2 European  Training Foundation. [online]. 2021. [cit. 26.11.2021]. Dostupné na:
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-06/platform_work_armenia_1.pdf

38 SEYFULLAYEV, flgar. Protectionism and non-resource economic growth: Evidence from Azerbaijan. In
Problems and Perspectives in Management [online]. Ukraine: LLC “Consulting Publishing Company
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energetiky je dolezita vo vsetkych prislusnych krajinach, avsak postavenie knej sa v
jednotlivych krajinach 1isi. Kde Azerbajdzan je vyznamnou krajinou produkujicou zemny
plyn, Ukrajina a Bielorusko sa vyznacuju nizkou energetickou ucinnost'ou a zavislostou

energie na Rusku. Svoje postavenie vo vztahu k EU tieto krajiny zastivaji ako jej

nevyhnutny tranzit.

Tabulka 1 Zakladné makroekonomické ukazovatele krajin VP za rok 2020

Populaci | HDP/oby | Nezamestnano | Celkova | Obcho | Obchod
a(vmil) | v. (vUSD st (v %) obchodn | dsEU | s Rusko
PPP) 4 (v%) | m(v%)
bilancia

(v mil.

USD)
Arménsko 2,96 12592,64 20,21 -1,764 18 % 30,3 %
Azerbajdza 10,11 13699,67 6,27 2,622 36,3% | 10,9%

n
Bielorusko 9,4 19148,18 5,28 -3,133 | 193% | 479%
Gruzinsko 3,71 14089,30 12,05 4,105 | 224% | 11,7%
Moldavsko 2,62 12324,39 4,71 -2,570 | 523% | 10,4 %
Ukrajina 44,13 12377,02 9,48 -4,091 | 39,3% 7,0 %

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov z The World Bank, 2020, Eurdpska Komisia, 2020.

Na zaklade analyzy podielu importu, ako aj exportu krajin VP s EU, mdZeme
skonstatovat, ze EU predstavuje pre viacsinu krajin regionu najvicsieho obchodného
partnera. Vplyv Ruska je vSak stale citelny v regione VP a predstavuje vysoky podiel
Vv celkovom medzindrodnom obchode tychto krajin. Rusko ako partner ¢. 1 figuruje pri
Arménsku (30,3 % , 1,89 mld. EUR) a Bielorusku (47,9 %, 25,84 mld. EUR). Druhym
najdolezitejSim partnerom je pre Moldavsko (10,4 %, 718 mil. EUR) atretim pre
Azerbajdzan (10,9 %, 2,34 mld. EUR), Gruzinsko (11,7 %, 1,16 mld. EUR) a Ukrajinu (7,0
%, 6,36 mld. EUR).

“Business  Perspectives”.  23.11. 2020. s. 121-129. ISSN  1810-5467.
https://www.researchgate.net/publication/346400371_Protectionism_and_non-
resource_economic_growth_Evidence_from_Azerbaijan

Dostupné  na:
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Korupcia predstavuje zavazny problém v krajinaich VP a ohrozuje hospodarsky
rozvoj, politicku stabilitu, ako aj doveryhodnost’ vlad. Aj ked’ sa dosiahol urcity pokrok v
prijimani protikorupénych zdkonov, hlavné faktory zostdvaji nezmenené. Vo vsetkych
krajinach panuji mocné vykonné zlozky alebo v niektorych pripadoch jednotlivci. V
Arménsku a Azerbajdzane mnohi vysokopostaveni politici stale udrziavaju silné kontakty
Vv podnikatel'skej sfére. Slabé sudne systémy taktiez spomaluju a znemoziuju boj proti
korupcii v regione. Vo vsetkych Siestich krajinach je stdnictvo vnimané ako jedna z
institucii najviac postihnutych korupciou.

Na nasledujucej tabul’ke 2 m6zeme vidiet’ rebricek Indexu vnimania korupcie (CPI)

pre jednotlivé krajiny VP za rok 2020 zostavené mimovladnou organizaciou Transparency

International.

Tabulka 2 Vnimanie korupcie vo VP v roku 2020

Arménsko | Azerbajdzan | Bielorusko | Gruzinsko | Moldavsko | Ukrajina

Miesto 60. 129. 63. 45. 115. 117.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat Transparency International, 2020.

Najlepsie umiestnenie v rebricku korupcie 2020 ziskalo Gruzinsko, ktoré sa
umiestnilo na 45. mieste zo 180 krajin. Po nom nasleduje Arménsko (60) a Bielorusko (63).
Najvacsiu korupciu podla CPI zazivaju krajiny Moldavsko (115), Ukrajina (117)
a Azerbajdzan (129).

EU v pomoci boji proti korupcii zalozila Program EU za integritu pre VP s cielom
posilnit’ rozvoj protikorupcnej politiky, integritu v Specifickych sektoroch nachylnych na
korupciu: vzdelavanie a podnikanie, a podporit’ reformy v oblastiach verejnych sluzieb
a sudneho systému. Tato viacro¢na spolupraca sa realizuje spolo¢ne s Protikorupcnou siet'ou
OECD pre vychodnii Eurépu a Stredni Aziu (OECD ACN) a Partnerstvom pre otvorené
vladnutie (OGP).*®

3 MCDEVITT, Andrew. The State Of Corruption: Armenia, Azerbaijan, Georgia, Moldova and Ukraine.
Germany: Transparency International. [online]. 2015. s. 2-3. ISBN: 978-3-943497-83-0. Dostupné na:
https://images.transparencycdn.org/images/2015_StateOfCorruption AMAZGEMDUA_EN.pdf

35 Open Government Partnership. EU for Integrity Programme for the Eastern Partnership. [online]. 2021: [cit.
27.11.2021]. Dostupné na: https://www.opengovpartnership.org/eu-for-integrity-programme/
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1.3.2 Osobitné postavenie Bieloruska vo VP

Vztahy medzi Bieloruskom a EU boli napité uz v 90. rokoch, ¢o sa d4 priamo
pripisat’ autoritativnemu rezimu prezidenta Alexandra Lukasenka, ktory porusoval l'udské
prava a ob¢ianske slobody. EU podpisala v roku 1995 s Bieloruskom PCA dohodu, ktorej
ratifikacia vSak bola pozastavena po tom, ako Lukasenko v roku 1996 rozpustil parlament,
prediZil svoje posobenie a rozsiril prezidentské pravomoci. V roku 2004 po sfalsovanom
referende o zruSeni obmedzeni tykajucich sa prezidentskych obdobi, zaviedla EU prvé
vizové sankcie pre viacero predstavitelov rezimu, ako aj restrikcie proti Styrom osobam

uvedenych v stvislosti s nevyrieSenymi zmiznutiami dvoch opozi¢nych politikov v rokoch
1999 a 2000.%¢

Tieto restrikcie pre jednotlivé $tyri osoby zahfhaju zbrojné embargo, zakaz vyvozu
tovaru na vnuitornu represiu, zmrazenie aktiv, a zdkaz cestovania, ktoré sa 17. februara 2020
Rada rozhodla predizit o jeden rok, do 28. februara 2021. Zaroveii od oktobra 2020 EU
postupne zaviedla d’alSie restriktivne opatrenia vo¢i Bielorusku. Opatrenia boli prijaté v
reakcii na podvodny charakter prezidentskych volieb v auguste 2020 a na zastraSovanie a
nasilné potlacanie pokojnych demonstrantov, ¢lenov opozicie a novinarov. Medzi sankciami
postihnuté osoby patril aj bielorusky prezident Alexandr LukaSenko a jeho syn a poradca pre
narodnu bezpecnost’ Viktor Lukasenko, ako aj d’alSie kI'icové postavy politického vedenia
a vlady, vysokopostaveni ¢lenovia sudneho systému a niekol’ko vyznamnych ekonomickych
aktérov. Dalsi — $tvrty balik sankcii bol uvaleny 21. jina 2021 voéi 78 bieloruskym
jednotlivcom a 6smim subjektom. Okrem toho bolo v stvislosti s nutenym a nezakonnym
pristatim letu spolo¢nosti Ryanair v Minsku 23. méaja 2021 oznacenych sedem jednotlivcov
a jeden subjekt, na ktory sa vzt'ahuje toto nové kolo restriktivnych opatreni. V ramci reZimu

sankcii voci Bielorusku je teraz oznagenych celkovo 166 jednotlivcov a 15 subjektov.®’

% ADAMSKI, Lukasz et. al. Eastern Partnership: The Opening Report. Warsaw: THE POLISH INSTITUTE
OF INTERNATIONAL AFFAIRS. [online]. 2009. S. 61. Dostupné na:
http://pdc.ceu.hu/archive/00003766/01/Report_EP_2009_eng.pdf

87 European Council. EU relations with Belarus. [online]. 2021. [cit. 20.11.2021]. Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/belarus/
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TabuPka 3 Casov os sankcii EU vodi Bielorusku

* prvé vizové sankcie * 2. oktober * 21. jun
pre niekol’ko 16. november Stvrty balik sankcii
predstavitel'ov rezimu 17. december voci 78 osobam a 8
subjektom
* restrikcie voci 4 tri baliky sankcii + 7 os6b a 1 subjekt
osobdm spojené so zahfiajice 90 osdb spojenych s nutenym a
zmiznutim - predlzené vratane prezidenta nezakonnym pristatim
do 28. februdra 2021 Lukagenka - predizené letu spolocnosti
do 28. februdra 2022 Ryanair v Minsku 23.
maja 2021

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Nastrbené vztahy EU a Bieloruska zapri¢inené sankciami vyvrcholili v prerusenie
ucasti Bieloruska na iniciative VP. So slovami bieloruského ministra zahrani¢nych veci:
"Nemdzeme splnit’ naSe zavédzky vyplyvajice z tejto dohody uprostred sankcii a obmedzeni
uvalenych EU," zrusili svoju téast’ vo VP a iniciuju postupné pozastavenie readmisnej
dohody s EU.*8 Zjednodusenti ¢asovi os sankcii voi Bielorusku zo strany EU ilustrujeme

v tabul’ke 3.

VF dohoda medzi EU a Bieloruskom vstupila do tiplnej platnosti len v juli roku 2020
ajej zruSenie bude mat’ za nasledky negativne dopady voci ob¢anom Bieloruska. Této
dohoda ul'ahéuje bieloruskym ob&anom ziskat' viza na vstup do EU. Pre vietkych ob&anov
Bieloruska bez ohl'adu na ucel ich cesty alebo typ pasu sa poplatok za vizum zniZuje na 35
EUR, poplatok za sluzbu sa znizuje na 30 EUR. Okrem toho, pre niektoré kategorie
cestujucich ako st obchodnici, novinari, zastupcovia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti,
¢lenovia oficialnych delegacii a niekol'ko d’alSich, sa poplatok za vizum uplne rusi, na acely
cesty sa vyzaduje menej dokumentov a maji narok na viza na viac vstupov na dlhSie trvanie
(do 5 rokov). Drzitelia novych biometrickych diplomatickych pasov st tplne oslobodeni od

vizovej povinnosti. ¥

38 BROZOWSKI, Alexandra. Euractiv. EU reproves Belarus’ walkout from the Eastern Partnership. [online].
29. 6. 2021. [cit. 20.11.2021]. Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/eu-
reproves-belarus-walkout-from-the-eastern-partnership/

39 European Commission. Visa Facilitation and Readmission: the agreements between the European Union and
Belarus enter into force. . [online]. 1.7.2020. [cit. 20.11.2021]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-
affairs/news/visa-facilitation-and-readmission-agreements-between-european-union-and-belarus-enter-
force_en
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V readmisnej casti dohody sa na zaklade reciprocity ustanovili postupy na bezpecny
a riadny navrat osob, ktoré maji nelegalny pobyt v EU alebo Bielorusku, pri plnom
reSpektovani ich prav podla medzinarodného prava.*® Pozastavenim platnosti dohody sa
negativne ovplyvni spolupraca s EU v boji proti nelegalnej migracii a organizovanému
zlo¢inu, ked’ze Bielorusko susedi s ¢lenskymi §tatmi EU Pol'skom a Litvou.

Ak sa pozrieme na &isla v ramci obchodu, EU je pre Bielorusko druhym hlavnym
obchodnym partnerom, ktory predstavuje 19,3 % celkového obchodu krajiny s tovarom,
ktory v roku 2020 dosiahol 10,4 miliardy EUR. Narusenie spoluprace medzi Bieloruskom
a EU bude mat teda zna¢ny dopad nie len na zjednoduseny pohyb cestovania ob&anov, ale

aj na celkovy obchod krajiny.

1.3.3 Pomoc EU pocas pandémie COVID-19

EU spolu s Eurépskou investiénou bankou (EIB) zmobilizovala viac ako 2,5 miliard
EUR na podporu Arménska, Azerbajdzanu, Bieloruska, Gruzinska, Moldavska a Ukrajiny
pri boji proti pandémii a na socialno-ekonomické zotavenie. EU a Svetova zdravotnicka

organizacia (WHO) poskytli zdravotnicky materidl v mnozstve:*!

e viac nez 11 miliénov osobnych ochrannych prostriedkov,
e 12 000 laboratérnych suprav,
e Vviac ako 1500 ventilatorov, koncentratorov kyslika a pulz oxymetrov,
e aVviac ako 20 000 testovacich suprav PCR.
Spolupraca EU a WHO v spoloénom regiondlnom programe vznikla vo februdri
2021 na poskytnutie klicovej pomoci pri zabezpeCeni miestnej pripravenosti

a pripravenosti na bezpe¢né a efektivne oCkovanie obyvatel’stva tychto krajin.
Taktiez sa zrodil Program solidarity Vychodného partnerstva COVID-19 na podporu
najviac postihnutych Casti obyvatel'stva prostrednictvom malych grantov zameranych na

ozivenie ekonomiky, vzdelavanie, socialne sluzby aochranu. Finan¢né prostriedky

poskytnuté v rdmci tohoto programu jednotlivym krajindm VP su znazornené v obrazku 4:
42

40 EEAS. Delegation of the European Union to Belaru, Belarus and the EU. [online]. 11.5.2016.[cit.
20.11.2021]. Dostupné na: https://ecas.europa.cu/delegations/belarus/15975/belarus-and-eu_en

41 European Union. EU support to Eastern Partnership countries in tackling COVID-19. [online]. 2021. [cit.
20.11.2021]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-
09/coronavirus_support_eap.pdf

42 European Union. EU support to Eastern Partnership countries in tackling COVID-19. [online]. 2021. [cit.
20.11.2021]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-
09/coronavirus_support_eap.pdf

28



Obrazok 3 Financné prostriedky poskytnuté krajindm VP

Arménsko viac AzerbajdZa

ako 96 mil. n viac nez
EUR 31,6 mil.

EUR,

Bielorusko Gruzinsko
viac ako viac ako
17 4 mil 183 mil.

EUR EUR

Moldavsko Ukrajina
viac nez viac ako
128 mil. 190 mil

EUR EUR

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat Europskej Komisie 2021.
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym cielom bakalarskej prace je preskimanie sucasnych obchodnych
a hospodarskych vztahov EU s VP na priklade vybranej krajiny. Na dosiahnutie vyty&eného
hlavného ciel'a sme si stanovili nasledovné parcidlne ciele, ktoré napomahaju k lepSiemu

pochopeniu skimanej problematiky:

objasnenie spolo¢nej obchodnej politiky EU k tretim krajiniam a jej nastroje,

- vysvetlenie dolezitosti ENP a jej nastrojov pri vzniku VP,

- zhodnotenie historie VP, ako aj sti¢asného stavu obchodnej spoluprace krajin VP
s EU,

- analyza osobitného postavenia Bieloruska v kontexte VP,

- preskumanie obchodnej a hospodarskej spoluprace EU s Moldavskom od jej vzniku

az po sucasnost’,

- vyhodnotenie su¢asnej §truktary zahrani¢ného obchodu medzi Moldavskom a EU.

Bakalarska praca je po obsahovej stranke rozdelena do Styroch kapitol. V prvej
kapitole sme sa venovali su¢asnému stavu rieSenej problematiky, a je rozdelena do d’al§ich
troch podkapitol. V prvej podkapitole sme objasnili konanie EU v ramci SOP politiky voci
tretim krajindm a nastroje ktoré tato politika pouZiva. V nasledujicej podkapitole bliZSie
rozoberame ENP politiku, jej vznik a zamer ako aj nastroje s ktorymi dosahuje svoje ciele.
V poslednej podkapitole prvej Casti bakalarskej podrobne opisujeme vznik a sti¢asny stav
VP. Porovnavame krajiny VP pomocou zékladnych ekonomickych ukazovatel'ov a bliZSie
analyzujeme Bielorusko a jeho osobitné postavenie vo VP. Na koniec sa pozrieme na pomoc
EU, ktora poskytla VP pocas pandémie COVID-19.

V druhej kapitole podrobnejSie definujeme hlavny a parcidlne ciele. Taktiez

definujeme metody skiimania, ktoré boli pocas analyzy v praci pouZité.

Tretia kapitola je postavena na praktickej analyze skiimanej problematiky a je
rozdelena do piatich podkapitol. Na zaciatok sme povazovali za d6lezité predstavit’ vybrant
krajinu ajej historiu. Moldavsko ako byvala krajina ZSSR mala tazka cestu
k osamostatneniu sa a jej stazené podmienky rezonuju doteraz. Krajina sa radi do skupiny
nizko prijmovych krajin a odjakziva prejavuje zaujem o &lenstvo v EU. Prave preto je
nasledujica podkapitola je venovand obchodnej a hospodarskej spolupraci EU

S Moldavskom. Objastiujeme v nej pociatky ich spolupriace ako aj sucasné vysledky
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a vzt'ahy plynuce z ich dohdd. Nasledujuca podkapitola rozobera odsthlasené ekonomické
ainvesticné plany na obnovu a zveladenie Moldavska. Kapitola sa uzatvara Strukturou
zahrani¢ného obchodu medzi Moldavskom a EU za rok 2020 a sGéasnymi investiénymi

prilezitost'ami v Moldavsku.

V diskusii a zavere sme zhodnotili vSetky ziskané informacie. Tato Cast’ je zamerana

na zdoraznenie najpodstatnejSich zisteni predkladanej bakalarskej prace.

Na vypracovanie bakalarskej prace sme vyuzili predovSetkym sekundarne zdroje
plynuce zroznych kniznych publikécii a internetovych c¢lankov. Vzhl'adom na zvolenu
aktudlnu tému prace, vicSina zdrojov je pradve zahrani¢nych, ktoré poskytuju detailné
informécie o danej problematike. Vela udajov a dat sme taktiez Cerpali z relevantnych
Statistickych databaz ako The World Bank, Narodny $tatisticky urad Moldavskej republiky,

Eurostat, ktoré sme sprehladnili v tabul’kach a grafoch a nasledne interpretovali.

Pocas pisania bakalarskej prace sme pouzivali teoretické metddy. Prostrednictvom
metoédy analyz podrobne rozoberame jednotlivych partnerov vybranej problematiky.
Analyzujeme politiky EU ajej nastroje, ako aj naleZitosti jednotlivych dohéd medzi
krajinami VP a EU. Tato metédu dopiiame metodou syntézy, napriklad prepojenim ENP
politiky so vznikom VP. Metodu indukcie vyuzivame v tretej Casti bakalarskej prace, kde na
priklade vybranej krajiny opisujeme jednotlivé bilateralne dohody, ktoré méZeme odvodit’
aj pre ostatné krajiny VP. Spomedzi $pecidlnych teoretickych metdod pouzivame najma
kvantitativne met6dy a to Statistiku. Pri zhodnoteni spoluprace VP s EU vyuzivame zékladné
ekonomické ukazovatele ako st HDP na obyvatela, nezamestnanost’ a obchodné bilancia.
Taktiez sa v tretej Casti prace pozrieme na komoditnu a teritoridlnu Struktiru zahrani¢ného

obchodu Moldavska a EU.
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3  Vysledky prace a diskusia

Moldavsko, ako vybrana krajina predkladanej bakalarskej prace, je vnutrozemska
republika leziaca vychodne od Karpat medzi rieckami Prut a Dnester. Krajina susedi na
zapade s Rumunskom a na vychode s Ukrajinou. Ako aj Ukrajina, Moldavsko je byvalym
¢lenom Sovietskeho zviazu (ZSSR). Pad ZSSR priniesol Moldavsku vela slobody, no na
druhti stranu aj ekonomicku nestabilitu a upadok. Napriek solidnym hospodéarskym

vysledkom za posledné dve desatrocia patri Moldavsko stidle medzi najchudobnejsie krajiny

cvwr

Ekonomika Moldavska je prevazne zamerana na pol'nohospodarstvo, ktoré disponuje
vysoko urodnou pddou, z ¢oho je viac ako polovica orna poda. Taktiez vicsSina obyvatelov
krajiny zije vo vidieckych oblastiach. Tato krajina vSak nemé Ziadne lozisk4 nerastnych
surovin a viacSinu paliva dovaza zo zahraniia, Co prispieva k vysokym cenam energii
a dlhom voci zahrani¢nym dodavatel'om. V dosledku toho je Moldavsko klasifikované ako
krajina s nizkymi prijmami, kde priblizne tri Stvrtiny obyvatel'stva zije pod hranicou

chudoby.

3.1 Historia Moldavska

Moldavsko pocas velkej Casti svojej zaznamenanej historie bolo dominované inymi
kultarami. V staroveku to bola zékladiia Rimskej riSe. Po rozpade Rimskej riSe pokracoval
prilev Slovanov a Vlachov do regionu az do vzniku Besardbie v 15. storo¢i. Nasledny vplyv
Osmanskej riSe v regione pokracoval az do roku 1739, kedy sa nakratko dostal pod ruska
okupaciu. Po rusko-tureckej vojne (1806-1812) Rusko anektovalo region Besarabie. Rusku
vladu prerusila porazka v Krymskej vojne (1853-1856) avtom case sa Moldavské
a Valasské knieZactva osamostatnili a zjednotili a v roku 1862 vytvorili Rumunsko. Toto
zjednotenie vSak netrvalo dlho a po rusko-turecko-rumunskej vojne Rusko opét’ ziskalo

juznti Besardbiu.*®

Ruské nadvlada pokracovala az do konca prvej svetovej vojny, pokym na kratko
stratilo kontrolu. Pred zaciatkom druhej svetovej vojny sa Moldavsko opét’ dostalo pod rusku
kontrolu a hlavnhym mestom sa stal KiSiriov. Po druhej svetovej vojne zacala rusifikéacia

Moldavska naplno, ked’ bolo zrusené sukromné vlastnictvo, boli zalozené kolektivne farmy

43 Education Encyclopedia — stateUniversity.com. Moldova. History & Background. [online]. [cit. 1.2.2022].
Dostupné na: https://education.stateuniversity.com/pages/991/Moldova-HISTORY-BACKGROUND.html
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a velké mnozstvo l'udi bolo deportovanych na Sibir. V dosledku toho sa povodné
obyvatel'stvo stalo bilingvalnym, hovorilo rusky aj rumunsky. V 70. rokoch 20. storo¢ia bolo
Moldavsko vel'mi vynosné pre ZSSR vd’aka jeho pol'nohospodarstvu. Sice bolo najmensou
republikou spomedzi krajin ZSSR s menej ako 0,2 percentami pody, v hospodarskej

produkcii bola na Siestom mieste.

Po pade ZSSR v auguste 1991 Moldavsko vyhlasilo svoju nezavislost’ a stalo sa
¢lenom Organizacie Spojenych narodov. Od svojej nezavislosti vSsak Moldavsko bojovalo
s mnohymi vyzvami. Obzvlast tazké bolo vytvorit' zivotaschopny S§tat, kde predtym
neexistovala ziadna suverenita a samosprava. Taktiez bez miestnej politickej tradicie bolo
tazké sa dohodnut’ na tstave anajst’ politickych vodcov neposkvrnenych zvykmi
autoritativneho rezimu ZSSR. Prechod riadeného hospodarstva na hospodarstvo vol'ného
trhu bolo poznacené vladou ZSSR a ekonomikou zalozenou na Statnych a kolektivnych
farméach. Ked’ boli mnohé z tychto fariem rozbité a odovzdané jednotlivcom po ziskani
nezavislosti, vysledkom bola zna¢na strata produktivity, dislokacia a obvinenia z korupcie.
Napokon ekonomicky prechod bol brzdeny skutocnostou, ze velkéd cast’ moldavského
priemyslu sa nachadzala v separatnom regione Podnesterska, ktoré vyhlasilo autondmiu
v roku 1990, ¢o nasledne vyustilo v ob¢iansku vojnu. Tento prorusky orientovany region je
taktieZ zdrojom velkej Casti elektriny v Moldavsku, ktora bola v roéznych obdobiach
prerusend. Cesta Moldavska k samostatnosti teda zostala plna prekaZzok — od prvych snédh

0 budovanie naroda az po snahu krajiny o mier a prosperitu v 21. storo&i.**

Na grafe 1 mozeme pozorovat’ pomaly rasticu hodnotu HDP na obyvatel'a pocas
piatich rokov (1999-2003). Rok 1999 predstavuje pre Moldavsko bod zlomu a zaroven
najniz§i bod HDP na obyvatel'a (5 tis. USD) od jeho autondémie. Kombinacia vsetkych
prekazok pocas jeho osamostatnenia viedla k chudobe, oslabenej socialnej Struktire
a masivnej pracovnej emigracii. Moldavsko vypadlo zo skupiny stredne prijmovych krajin

a dostalo sa do nizko prijmovych.

Ozivenie moldavskej ekonomiky zacalo vroku 2000 (5,1 tis. USD) vdaka
pozitivnemu rastu v sektoroch priemyslu asluzieb, aj napriek pokracujiicej recesii
V pol'nohospodarstve. Tento hospodarsky rast bol vSak podporovany najmid rastiicou

regiondlnou a domacou spotrebou. ZvIast’ dolezitt ulohu pri oziveni zohral doméci dopyt,

4 LATHAM, Ernest et. al. Encyclopedia Britannica. Moldova. [online]. 9.8.2021. [cit. 1.2.2022]. Dostupné
na: https://www.britannica.com/place/Moldova
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ktori vSak prispel aj k eskalacii Strukturalnych nerovnovah v ekonomike. V désledku
pomalého rastu domdacej ponuky explozia spotreby vyvolala prudky rast dovozu. Remitencie
migrantov zohravali Ustrednti ulohu pri financovani domacej spotreby a udrZani

ekonomického rastu.*®

Od roku 2001 (5,4 tis. USD) sa ekonomicky rast eSte viac skonsolidoval, pricom ju
podporili uz dva spomenuté sektory a stavebnictvo. Rast sa vSak prevazne ststred’oval do
oblasti hlavného mesta. Redlny prijem populacie podporili remitencie migrantov a rastice
realne mzdy. Hodnoty HDP nasledujice roky kontinualne rastli a v roku 2008 dosiahli
hodnotu 8,5 tis. USD. Zavislost' ekonomiky na remitenciach sa vSak prejavil v roku 2009,
kedy v dosledku globalnej hospodarskej krizy remitencie klesli, ¢o v kone¢nom désledku
prispelo k prudkému poklesu HDP (8. tis. USD). Po krize sa perspektivy rastu Moldavska
vyrazne zhorSili arast HDP sa spomalil. V roku 2019 HDP Moldavska zaznamenalo
doposial’ najvyssie hodnoty (13 tis. USD). Ako sme spominali v podkapitole 1.3, HDP
Moldavska sa v roku 2020 pohybovalo na 12,3 tis. USD, ¢o predstavuje pokles oproti
minulému roku a zaroven najnizSie hodnoty spomedzi vsetkych krajin VP. Tento pokles
a nizke hodnoty sa daju pripisat’ pandémii COVID-19, avSak tato krajina sa dlhodobo

povazuje za jednu z najchudobnejsich a najmenej konkurencieschopnych europskych krajin.

Graf 1 HDP na obyvatela (v USD PPP) 1999-2003
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov z The World Bank.

4 POPA, Anacet. al. A Free Trade Area between the Republic of Moldova and the European Union: Feasibility,
Perspectives and Potential Impact. Expert Grup. [online] January 2009. [cit. 2.2.2022]. Dostupné na:
http://pdc.ceu.hu/archive/00006732/01/ExpertGrup2009_FTA_EU_Moldova.pdf

34



3.2 Obchodni a hospodarska spoluprica EU a Moldavska

Vyvoj vztahov medzi Moldavskom a EU bol skromne;jsi a pomalsi ako Vv pripade
vztahov ES s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy. Hoci niektoré medzinarodné zmluvy
zostali v platnosti aj po rozpade ZSSR, prvy dolezity dokument medzi Moldavskom a ES -
PCA — bol podpisany v novembri 1994 a vstupil do platnosti az v januari 1998. PCA
priniesla skor politicka spolupracu bez vyrazného ekonomického a obchodného vplyvu. Ako
bolo uznané v oficialnom dokumente EU, v tomto obdobi boli hospodarske a obchodné
vztahy EU s Moldavskom minimélne a obchodny a investiény potencial pre EU bol
obmedzeny. Napriek tomu, ze PCA uviedla d’alSie moznosti rokovania o Dohode 0 vol'nom
obchode (FTA), v tomto smere sa nedosiahol ziadny vyznamny pokrok. Ani Moldavsko ani

EU neboli politicky pripraveni zagat’ takéto diskusie zagiatkom 21. storo¢ia.*8

PCA dohoda pokryvala vSetky oblasti politiky od zahrani¢nej a bezpecnostnej,
obchodnej a ekonomickej spoluprace az po bezpecnostni politiku ohladom drog,
kriminality a obchodu sTud'mi. Taktiez davala priestor na spolupracu v oblasti vedy
a techniky, energetiky, Zivotného prostredia, dopravy, postovych sluzieb, telekomunikécie,
ale aj vzdeldvania, socialnej a kultirnej spoluprace. Sucastou bol aj politicky dialog
0 domdcich aregiondlnych medzindrodnych otazkach spolocného z4ujmu, napr.
dodrziavanie principov demokracie aludskych prav a politickej stability regionu.*’
Podpisanim tejto dohody sa podarilo moldavskym organom ziskat’ lepSie postavenie krajiny
v medzinarodnej sfére ako aj zlepSenie demokratického obrazu krajiny. EU sa zaroveii

zaviazala podporit’ usilie Moldavska o upevnenie demokracie a dokoncenie prechodu

k trhovej ekonomike.

V roku 2001 sa Moldavsko stalo clenom WTO, ¢o bol prvy signdl, Ze je pripravené
vstipit do diskusie o FTA s EU. Nenasledovali viak Ziadne rokovania, ked 7¢ EU sa

zaoberala ,,vychodnym rozsirenim* a budovanim vnutornej sudrznosti.

3.2.1 Akcny plan a ATP dohoda
V rokoch 2004-2005 bola stratégia EU voé&i Moldavsku integrovand do ENP. Pre
krajinu akou je Moldavsko mala politika ENP perspektivny prvok, ktory predpokladal

planovany vstup Rumunska do EU vroku 2007 anasledny vznik novej hranice EU

46 POPA, Anacet. al. A Free Trade Area between the Republic of Moldova and the European Union: Feasibility,
Perspectives and Potential Impact. Expert Grup. [online] January 2009. [cit. 2.2.2022]. Dostupné na:
http://pdc.ceu.hu/archive/00006732/01/ExpertGrup2009_FTA_EU_Moldova.pdf

47 Zmluva o Partnerstve a Spolupraci medzi EU a Moldavskou republikou. 24.6.98
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s Moldavskom. Politika ENP je zalozena na akcnych planoch, ktoré predstavovali zakladnt
metodu spoluprace medzi EU a Moldavskom. TaktieZ tato politika obsahovala predstavy do
buducnosti, moznost’ rozsirenia spoluprace za hranice PCA. Dolezité je poznamenat,

neustalu deklaraciu Moldavska o rozhodnuti vstapit’ do EU v budtcnosti.

Prva krajina s ktorou sa Eurdpska komisia dohodla na akénom plane je Moldavsko.
Akény plan podpisany v roku 2005 stanovil stratégie spoluprace na trojro¢né obdobie a

neskor sa opakovane predlzoval. Hlavné zlozky akéného planu su nasledujiice:*®

e Politicky dialog — reforma volebnej legislativy, posilnenie nezavislosti sudnictva
a zakladnych slobdd, medzi ktoré patri najmé sloboda prejavu, pluralitné média a boj
proti korupcii, trvalé usilie o urovnanie konfliktu v Podnestersku a spolupraca
S pohrani¢nou misiou,

e Ekonomické a socialne reformy a rozvoj — zabezpecCenie makroekonomicke;j
stability, najmd bojom proti inflacii, dodrziavanim fiskalnej discipliny
a transparentnosti verejnych financii, fungujuce trhové hospodarstvo, zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, znizenie nadmernej reguldcie, reforma systému
certifikdcie povodu, pohyb 0s6b, koordinécia socidlneho zabezpecenia,

e Spravodlivost’ a pravo a poriadok — efektivna implementacia legislativy, riadenie
hranic a boj proti organizovanému zlo€inu, drogdm a praniu Spinavych penazi,
zlepSenie pravnych predpisov v oblasti azylu amigracie, podielanie sa na
regiondlnej a cezhrani¢nej spolupraci v oblasti migracie,

e Doprava, energetika, telekomunikacia a Zivotné prostredie — implementécia
vybranych politik, opatreni a reforiem,

e Medziludské kontakty — programy vyskumu a vyvoja, vzdelavanie a kultarne

otazKy, spolupraca ob¢ianskej spolo¢nosti, cezhrani¢né a regionalne spoluprace.

Osobitnad pozornost’ sa v moldavskom akénom plane venovala Podnesterskému
konfliktu. EU podporovala trvalé usilie o urovnanie konfliktu v Podnestersku, respektujic
suverenitu aizemnu celistvost Moldavska v ramci svojich medzinarodne uznavanych
hranic s garanciou demokracie, pravneho §tatu a 'udskych prav. Tento konflikt vyvoléaval
vel'ké obavy, vzhl'adom na postavenie Moldavska ako buducej susednej krajiny rozsirenej

EU. Nielenze bola uzemna celistvost Moldavska narusend, existovali vazne obavy

4 GUDIM, Anatol. Moldova Within Wider Europe. Problems of Economic Transition. [online]. Routledge
Taylor & Francis Group. 2005. s. 19-32. ISSN 1557-931X
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0 bezpecnost’ vratane udajného paSovania tovaru, zbrani do inych regionov, cigariet, l'udi
a drog na zapad.*® Tovar zvy¢ajne prichadzal do ned’alekych ukrajinskych pristavov Odessa
a Illichivsk oznaceny Podnestersko ako konecné miesto urcenia, ¢im sa vyhol ukrajinskym
clam. Dalej bol tovar odoslany do Podnesterska po ceste alebo Zeleznici, ale kratko po
prichode bol reexportovany naspat’ do Ukrajiny, alebo cez vnutornu hranicu do Moldavska.
Ked'Ze reexport sa vykonaval nezakonne, dovozcovia sa vyhli plateniu ukrajinskych alebo
moldavskych dovoznych ciel a DPH, ¢o im prinieslo velky profit. Nelegalny dovoz bol pre
moldavsku vladu mimoriadne nakladny. V dosledku pasovania kuracieho misa utrpel
ukrajinsky rozpocet potencialnu stratu az 35 mil. EUR v priebehu siedmich mesiacov
v désledku danovych tnikov. Potencidlna strata moldavského rozpoctu bola takmer 18 mil.

EUR.%

Akény plan ako politicky dokument sice riadil vztahy medzi EU a Moldavskom,
kontinuita PCA bola stale zachovana. Navyse spolo¢né organy — zriadené v ramci PCA
presadzovali a monitorovali implementéaciu akéného planu. Uspesna implementacia akéného
planu mala pomoct’ Moldavsku dosiahnut’ ciele stanovené v PCA a k d’alSej integracii do
ekonomickych a socidlnych $truktar EU. Implementacia akéného planu mala urychlit
aproximéciu moldavskej legislativy, noriem a §tandardov s tymi EU.5! V tejto savislosti mal
akény plan vybudovat’ zakladné piliere pre d’alSie pokracovanie hospodarskej integracie
zalozenej na implementacii obchodnych a hospodarskych pravidiel a nariadeni
S potencialom posilnit’ zahrani€ny obchod, investicie a hospodarsky rast. Akény plan mal
navySe navrhnit’ a implementovat’ politiky a opatrenia na podporu socidlnej sudrznosti,

zniZenie chudoby a ochrany Zivotného prostredia.

Stucastou moldavského akéného planu odsthlaseného v roku 2005 v ramci
nariadenia Rady EU ¢&. 55/2008 (s G¢innostou od 31. januara 2008) bola aj Preferenéna
obchodna dohoda (ATP). ATP je jednostranny obchodny rezim udeleny EU na obmedzeny

¢as. Touto dohodou EU umoziiuje volny pristup vietkych vyrobkov s pdvodom

4 MALGORZATA, Jakubiak. Prospects for EU-Moldova economic relations. [online] CASE — Center for
Social and Ecomic Research. Warsaw. Poland. 2006. s. 42. IISBN 978-83-7178-420-0.

% International Crisis Group and Crisis Group interview. MOLDOVA’S UNCERTAIN FUTURE Europe
Report N°175 — 17 August 2006. [online] EUBAM. Odessa, May 2006. s.4. [cit. 24.2.2022]. Dostupné na:
https://www.files.ethz.ch/isn/23779/175_moldova_s_uncertain_future.pdf

51 EU. Country Strategy Paper 2004-2006. National Indicative Pogramme 2005-2006. Moldova. [online] s.5
[cit. 3.2.2022]. Dostupné na: https://vdocument.in/reader/full/country-strategy-paper-2004-2006-national-
indicative-country-strategy-paper
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v Moldavsku na jednotny trh EU, okrem uréitych polnohospodarskych produktov

s obmedzenymi tlavami:>2

e Oslobodenie od cla v ramci colnych kvot pre: Cerstvé, chladené, mrazené alebo
konzervované maéso (hovddzi dobytok, oSipané, ovce, kozy, hydina), mlieCne
vyrobky, vtacie vajcia, pSenica obycajna, ja¢men, kukurica, biely cukor, vino
Cerstvého hrozna,

e Znizenie ciel (oslobodenie od ad valorem komponentu v dovoznom cle): na
paradajky, cesnak, uhorky, cukety, arti¢oky, hrozno, jablka, hrusky, marhule,

Ceresne, broskyne, slivky, dule.

Na nasledujicom grafe 2 moédzeme pozorovat hodnoty exportu potravin,
alkoholickych a nealkoholickych népojov a octu Moldavska do EU od roku 2006 do roku
2012. Colné kvoty zavedené dohodou ATP na roky 2008-2012 vyrazne zlepsili vyvoz
moldavskych zakladnych potravin do EU. V roku 2009 zaznamenalo Moldavsko hodnoty
exportu 281 mil. USD, kde najviac vyvazanym tovarom na trh EU boli agropotravinarske
vyrobky ako: cukor, semena, slne¢nicovy olej, pSenica, alkoholické napoje, kokos. Vyvoz
bieleho cukru a cukroviniek do krajin EU vrokoch 2008-2009 priamo suvisel
s kapitalizaciou colnych kvét udelenych EU. Export v roku 2010 v hodnote 317 mil. USD
pozostaval najmi z vina. Aj ked’ Rusko zostavalo klasickym trhom pre moldavské vina,
strediska EU na vyvoz vina prostrednictvom ATP boli uspesne vyuZivané Moldavskom.
Pozitivny vyvoj vo vyvoze krystalového cukru a vina zapri¢inil zvySenie exportu na 391 mil.

USD v roku 2012 v porovnani s hodnotami v roku 2006 (276 mil. USD) pred ATP dohodou.

%2 SANDU, loana. EU-MOLDOVA TRADE RELATIONS: COMPETITIVE ADVANTAGES OF
MOLDOVAN INDUSTRIES ON THE SINGLE MARKET. EUROPEAN UNION AT CROSSROADS:
BUILDING RESILIENCE IN TIMES OF CHANGE [online]. EURINT. 2014. s. 194. ISSN 2393-2384.
Dostupné na: https://cse.uaic.ro/eurint/proceedings/index_htm_filessEURINT2014_SAN.pdf

38



Graf 2 Export moldavskych potravin, alkoholickych a nealkoholickych napojov a octu do
EU v mil. USD (2006-2012)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov z Narodného Statistického tradu Moldavskej republiky.

Tento preferenny obchodny rezim bol platny do 31. decembra 2012, kedy bola ATP
znovu obnovena do konca roka 2015 a to aj so zvySenymi vynimkami z colnych kvt pre
vino z Cerstvého hrozna, pSenice a bieleho cukru. Pri tychto troch produktoch Moldavsko

dokazalo vyuzit’ vyhody ATP v najvicsej miere.

3.2.2 AA dohoda

Rokovania o AA dohode medzi Eurépskou komisiou a Moldavskom, vratane
DCFTA dohody sa zacali v roku 2009. Od roku 2010 Europska Komisia opakovane davala
do pozornosti ako dobre prebiehali AA rokovania s Moldavskom, najmi pokial’ islo
0 pragmaticky a proaktivny pristup moldavskych organov v porovnani s ostatnymi $tatmi
VP. Avsak este pred vypuknutim vladnej krizy v Moldavsku v januari 2013 EU oznamila,
ze AA dohodu uz nebolo mozné ratifikovat’ v roku 2013 z dovodu administrativnych
odkladov. To sposobilo vel'ké sklamanie medzi vysokymi vladnymi uradnikmi v Kisinove,

ktori ratali s dlho o&akdvanym uspechom na summite vo Vilniuse. AA dohoda medzi EU
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a Moldavskom bola nakoniec podpisanda v juni 2014 apredstavuje najdolezitejSie

rozhodnutie o raste narodného hospodarstva Moldavska a modernizacii krajiny.>

Nahradenim PCA dohody AA posunula politicky dialoég a hospodarsku integraciu
medzi EU a Moldavskom do novej etapy. Hlavnym cielom AA dohody je prehibenie
politickych a ekonomickych vztahov EU s Moldavskom po vykonani prisluinych reforiem
v réznych kI'aicovych oblastiach integraciou krajiny do najvac¢sieho jednotného trhu sveta —
vnutorny trh EU.%* Dohoda taktiez poukazuje na vytvaranie novych prileZitosti pre

stagnujuce hospodarstvo Moldavska na zlepsenie jeho konkurencieschopnosti.

V tejto stvislosti bola zriadena Asociacnd rada, ktorej predsedajii zastupca EU a
zastupca Moldavska, ktori maju dohliadat’ na implementaciu dohody. Asocia¢na rada je
hlavnym monitorovacim organom, ktory ma zabezpecit’ primeranu a uspes$nt realizdciu AA
dohody ausmernenie moldavskych organov, najméd pokial ide o vykonavanie Hlavy
V (DCFTA) oobchode asnim suvisiacimi zalezitostami. Okrem toho dohoda tieZ
ustanovuje zriadenie Asociacného vyboru, ktory pomaha Asociacnej rade a stretava sa aspon
raz ro¢ne. Organ vysSieho stupia — Parlamentné zdruzenie — pozostava z poslancov
Europskeho a Moldavského parlamentu ama pravo pozadovat relevantné informacie

0 $tadiu implementacie AA a podavat ndvrhy Asociaénej rade.>

Hlavnym ndastrojom implementacie AA dohody je Asociaéna agenda. Ndrodny
Akény Plan (NAP) na implementaciu AA dohody obsahuje kIiGové priority spoluprace
s cielom zabezpedit' politické pridruzenie a hospodarsku integraciu s EU a predstavuje
zdkladny néstroj na monitorovanie procesu eurdpskej integracie. V tejto suvislosti NAP
obsahuje potrebné opatrenia, ktoré musia inStitucie realizovat podla AA dohoda
a Asociacnej agendy v urenych terminoch na zaklade potrebnych finanénych zdrojov.
Vzhl'adom na korelaciu medzi NAP a Asociacnou agendou, NAP sa schval'uje na obdobie

troch rokov. Prvy NAP bol schvaleny vladou dna 25. jula 2014 a revidovany bol v roku

%3 RINNERT, David. The Republic of Moldova in the Eastern Partnership: From "Poster Child" to "Problem
Child"?. Friedrich Ebert Stiftung. Germany. 2013. s. 3. ISBN 978-3-86498-619-2. Dostupné na:
https://library.fes.de/pdf-files/id-moe/10184.pdf

 COVAS, Svetlana a CHISCA Maria. The role of the EU-Moldova Association Agreement in the
development of the national economy of the Republic of Moldova. EU — A SPACE OF OPPORTUNITIES
AND CHALLENGES. Jean Monnet Publication. Chisinau. 2017. s. 77-78. ISBN 978-9975-3129-6-7.
Dostupné na: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Publicatia JM_EU2INNO_FINAL.pdf#page=77
% BULGARI, G. Gabrielle. Mapping the EU-Republic of Moldova Trajectory: Roadblocks on the Way to
Economic Integration with the EU. Romanian Journal of European Affairs. [online]. December 2015. s. 44-
45. [cit. 7.2.2022]. Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=2700041
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2015. Plan bol splneny na 73,73 %. Druhy NAP na implementaciu AA dohody na roky 2017-
2019 bol revidovany v roku 2018 a miera jeho plnenia bola 71,56 %.°°

3.2.3 DCFTA dohoda
DCFTA ako integralna sucast AA dohody je jednym zo zakladnych prvkov, ktoré

EU ponuka v ramci VP. Prostrednictvom DCFTA sa AA zameriava na posilnenie
hospodarskej vykonnosti Moldavska. Implementacia DCFTA pokryva nielen oslobodenie
od dovozného cla, ale aj odnatie netarifnych obchodnych bariér, technickych bariér obchodu
ako napr. sanitarne a fytosanitarne opatrenia. Komplexnost tejto zony vol'ného obchodu je
dana zahrnutim vSetkych obchodnych divizii, najméa v oblasti sluzieb, energetiky a politiky
hospodarskej stitaze. Na rozdiel od ATP, DCFTA je postavena na vzdjomnom zdklade —

liberalizacia prebieha obojstranne a ¢asovo neobmedzene.>’

Na rozdiel od AA rokovani, rokovanie o DCFTA medzi Moldavskom a EU bolo
spojené s viacerymi reformnymi podmienkami. V roku 2010 EU najprv $pecifikovala iroki
Skalu predpokladov na zacatie rokovani o DCFTA, ktoré zahfnali poziadavky na reformu
v 13 legislativnych oblastiach stvisiacich s obchodom, ako su vlastnicke prava a pravo
hospodarskej sutaze. Ked” Moldavsko splnilo tieto predpoklady, rokovania sa oficialne
zacali v marci 2012. Od jina 2013 vSetky technické otazky boli zodpovedané, dohodnuté
moldavské mil'niky dosiahnuté a rokovania o vsetkych 14 kapitolach ukonéené. Poziadavky
EU boli ovel'a komplexnejsie v porovnani s rokovaniam predchadzajicich dohdd, vratane
nielen reformy vlastnickych prdv aprava hospodarskej sutaZze, ale aj existujicich
sanitarnych a fytosanitarnych (SPS) noriem, odstranenia colnych prekazok, zlepsenia
obchodnych tatistik atd. EU prisla s konkrétnymi ukazovatelmi tGspechu pre kazdu
z roznych oblasti. Napriklad v oblasti SPS noriem pozadovala zalozenie Moldavského tradu
pre bezpecnost potravin, vyvoj viacrocnej stratégie bezpecnosti potravin a efektivnu

implementaciu tejto stratégie.>®

%6 Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova. Implementation of the
Association Agreement. . [online]. [cit. 12. 2.2022]. Dostupné na:
https://mfa.gov.md/en/content/implementation-association-agreement

5 SANDU, loana. EU-MOLDOVA TRADE RELATIONS: COMPETITIVE ADVANTAGES OF
MOLDOVAN INDUSTRIES ON THE SINGLE MARKET. EUROPEAN UNION AT CROSSROADS:
BUILDING RESILIENCE IN TIMES OF CHANGE [online]. EURINT. 2014. s. 194. ISSN 2393-2384.
Dostupné na: https://cse.uaic.ro/eurint/proceedings/index_htm_filessEURINT2014_SAN.pdf

%8 RINNERT, David. The Republic of Moldova in the Eastern Partnership: From "Poster Child" to "Problem
Child"?. Friedrich Ebert Stiftung. Germany. 2013. s. 4. ISBN 978-3-86498-619-2. Dostupné na:
https://library.fes.de/pdf-files/id-moe/10184.pdf
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Hoci EU a Moldavsko mali par nezhdd na ceste ku DCFTA dohode, rokovania
prebiehali celkovo uspokojivym spdsobom pre obe strany. Na Brusel jednoznacne
zapOsobila horlivost’ Moldavska splnit’ reformy. Dokonca aj po politickej krize 2013 organy
v Kisinove urobili vSetko ¢o bolo vich silach, aby naplnili implementaciu predtym

dohodnutych opatreni.

Zamerom DCFTA je zlepsit’ pristup Moldavska na trh EU, ¢o v koneénom désledku
podnieti prilakanie d’alSich investicii v krajine, udrzi rast miestnych malych a strednych
podnikov a posilni obchodné vztahy medzi obchodnymi zastupcami &lenskych $tatov EU
a Moldavska. Priority DCFTA su zahrnuté v myslienke reformy a modernizacii odvetvia
pol'nohospodarstva, malych a strednych podnikov a investicnych tokov, zavedenim
Strukturdlnych a inStituciondlnych reforiem. Toto podpori transformaciu moldavského
hospodarstva na otvorené trhové hospodarstvo, prispdsobi ho integrécii s trhom EU a tym
zvysi svoju schopnost’ absorbovat viac produktov EU, ako aj vyvoz moldavskych vyrobkov
na trh EU. DCFTA zahrnuta v Hlave V dohody AA pozostava z nasledujucich pétnastich

kapitol, ktoré zodpovedaju réznym obchodnym oblastiam:>®

1. Narodné zaobchadzanie a pristup na trh s tovarom — upravuje odstranenie cla
a poplatkov za dovoz a vyvoz.

2. Ochranné obchodné prostriedky — zdoraziiuje obchodné opravné prostriedky
prostrednictvom mechanizmov, akymi st antidumping, vyrovnavacie opatrenia
a bilateralne ochranné opatrenia, ktorych cielom je preskumat’ spravnu
implementaciu, reSpektovanie a pouzivanie obchodnych postupov.

3. Technické prekazky obchodu, Standardizacia, metrolégia, akrediticia
a posudzovanie zhody — tyka sa technickych prekazok obchodu a zdoraziuje
vyznam posilnenia spoluprace v oblasti technickych predpisov, metrologie
a dohladu nad trhom. Moldavsko tak bude postupne transponovat EU normy na
narodnej Urovni a dodrZiavat’ marketingové a oznacovacie poziadavky.

4. Sanitarne a fytosanitarne opatrenia — zdoOraziiuje potrebu aproximovania
regulaéného systému v oblasti SPS adobrych Zivotnych podmienok zvierat
a zavedenia postupov na ulahenie obchodu prostrednictvom transparentnosti

a vymeny informadcii.

% BULGARI, G. Gabrielle. Mapping the EU-Republic of Moldova Trajectory: Roadblocks on the Way to
Economic Integration with the EU. Romanian Journal of European Affairs. [online]. December 2015. s. 49-
52. [cit. 7.2.2022]. Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=2700041
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10.

11.

12.

13.

14.

Cla a ulahcenie obchodu — zabezpecuje stabilné a komplexné pravne predpisy,
postupy, primerané, nediskrimina¢né¢ a nestranné pravidla, aby ul’ah¢ili obchod.
Zriadenie, obchod so sluzbami a elektronicky obchod — v ramci tejto kapitoly,
ktora je rozdelena do 7 &asti sa EU a Moldavsko dohodli na ustanoveniach o zaloZeni
podniku, obchode so sluzbami a elektronickom obchode. Krajiny umoziuju
a ul’'ah¢ujt zakladanie dcérskych spolo¢nosti, pobociek a poskytuju jasné podmienky
pre udelovanie licencii, kvalifikacii a postupov. V tomto zmysle uzndvanie
kvalifikacii pre fyzické osoby je povinné. V tejto kapitole je pre Moldavsko klI'icové
rozvijat’ a podporovat’ pocitacové sluzby a komunikacné siete.

Bezné platby a pohyby kapitalu — odraza dolezitost’ zabezpecenia vol'ného pohybu
kapitalu s priamymi investiciami vratane obstarania nehnutelnosti.

Verejné obstaravanie — zahfila vzajomny pristup k verejnému obstardvaniu
a potrebu umoznit’ otvorenie trhu hospodarskej sut'azi a opat’ zabranit’ akymkol'vek
korupénym praktikédm.

Pravo duSevného vlastnictva — pozostdva z jedného znajdolezitejSich prvkov
uspesnej implementacie DCFTA. Tyka sa ochrany umelcov, vyrobcov zvukovych
zaznamov, ochrannych znamok, dizajnov, patentov a jasnej regulacie, pravidiel
a postupov presadzovania prav dusevného vlastnictva.

Hospodarska sut’az — obsahuje problémy suvisiace s hospodarskou stut'azou ako
napriklad antitrustovd kontrola a kontrola fuzii, ktoré je potrebné monitorovat
a kontrolovat’ prisluSnymi moldavskymi organmi.

Energetika — rie§i obchod suvisiaci s energetikou. V tomto smere sa EU
s Moldavskom dohodli na obchode s energetickymi produktmi ako je ropa, elektrina,
zemny plyn, ale Ziadny z nich nesmie zasahovat’ do tranzitu energetického tovaru cez
ich prislu§né izemie, taktieZ nie je povolené dudlne ocenovanie.

Transparentnost’ — mala by pozostavat’ z predvidateného regulacného prostredia
pre hospodarstvo zaloZené na pravnej istote.

Obchod a udrzatel’'ny rozvej — strany sa dohodli podporovat vysoku uroven
ochrany zivotného prostredia a prace. Po tejto myslienke by sa strany mali snazit
zvysit prinos obchodu podporou obchodu s lesnymi a rybimi produktami.
Urovnanie sporu — poskytuje vSetky mozné spdsoby rieSenia sporov v pripade
akejkol'vek nezrovnalosti medzi Moldavskom a EU vyplyvajucej z AA dohody.
RieSenie akychkol'vek existujucich sporov moze byt mozné prostrednictvom

konzultacii, meditacie alebo arbitrazneho konania.
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15. VSeobecné ustanovenia a aproximacie podla Hlavy V

3.2.4 VF dohoda

Jeden z hlavnych dovodov pre zapojenie sa Moldavska do VP bola vizova
liberalizacia s EU. Ak berieme do Givahy, Ze az 20 % moldavského obyvatel'stva v roku 2012
zilo apracovalo v EU legalne alebo nelegilne, zjednodu$enie vizovej povinnosti bolo
najvacsim prospechom VP pre Moldavsko. Na rozdiel od AA a DCFTA , cestu Kk realizacii
bezvizového rezimu medzi Moldavskom a EU nezahfiaji rokovania. Namiesto toho obaja
partneri zacali dialog o vizach vroku 2010. V tejto stvislosti podpisali Akény plan
liberalizacie vizového rezimu (VLAP) v roku 2011 $pecifikujtci ukazovatele pre reformy

Moldavska v $tyroch oblastiach: %

1) Dokument bezpe¢nosti,
2) Nelegalna migracia,
3) Verejna bezpeénost,

4) Zahrani¢né vztahy a zakladné prava.

VLAP bol rozdeleny do dvoch faz: prva faza sa zameriavala na legislativu, druha na
efektivnu implementaciu. EU pravidelne kontrolovala pokroky vo vsetkych oblastiach
a davala Kisinovu za svoje reformné usilia prevazne pozitivne hodnotenia. V0 svojej piatej
sprave o implementacii VLAP Komisia usudila, ¢ Moldavsko spifia vietky kritéria
stanovené v Styroch blokoch druhej fazy VLAP. Moldavsko tspeSne dokoncilo reformu
Ministerstva vnutra, pokracovalo v hladkej justiénej spolupraci v trestnych veciach
s ¢lenskymi $tatmi EU, medzinarodnej policajnej spolupraci a zaviedla pevny ramec na
prehibenie spoluprace s Ukrajinou v oblasti riadenia hranic. Moldavské organy vyvinuli
znacné Usilie pri implementacii zdkona o zabezpeceni rovnosti, Narodného akéného planu

pre Tudské prava a posilnenia uradu ombudsmana.5!

Na zéklade tohto hodnotenia, beric do tvahy celkové vztahy medzi EU
a Moldavskom, Eurdpska komisia navrhla 27. novembra 2013 umoznit’ bezvizovy styk do

schengenského priestoru pre moldavskych obcanov, ktori su drzite'mi biometrického pasu.

8 RINNERT, David. The Republic of Moldova in the Eastern Partnership: From "Poster Child" to "Problem
Child"?. Friedrich Ebert Stiftung. Germany. 2013. s. 4. ISBN 978-3-86498-619-2. Dostupné na:
https://library.fes.de/pdf-files/id-moe/10184.pdf

61 European Comission. Commission proposes visa-free regime to Moldova. [online]. Brussel. 27 November
2013. [cit. 12.2.2022]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13 1170
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Rozhodnutie o preradeni Moldavska do zoznamu tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici su
oslobodeni od vizovej povinnosti nadobudlo ucinnost’ od 28. aprila 2014. Od tohto datumu
bola vizova povinnost’ pre ob¢anov Moldavska, ktori su drziteI'mi biometrického pasu a chcu
cestovat’ do schengenského priestoru na kratkodoby pobyt zruSena. Readmisna dohoda ako
stcast’ procesu ul'ahCenia vizového rezimu bola uzavreta este v roku 2007 a nadobudla
platnost’ v januari 2008. T4 stanovuje kI"i¢ové pravidla pre readmisiu Statnych prislusnikov

Moldavska a tretich krajin. %2

Hlavné vysledky avyzvy bezvizového styku s EU aklacové otazky, ktoré si

vyzaduji nepretrzité tsilie moldavskych organov po roku 2014 st najmai v oblastiach:®3

1) Bezpecnosti dokumentov,
2) Nelegalnej migracii a readmisii,

3) Verejnom poriadku a bezpe¢nost’.

KTlucové vysledky v oblasti bezpe¢nosti dokumentov vznikli vd’aka politickym
opatreniam pozadovanym od moldavskej vlady na implementaciu VLAP, ¢o zahrhalo
zavedenie biometrickych cestovnych dokumentov pre ich ob¢anov. K 1. aprilu 2019 bolo
viac ako 2,3 miliona ob¢anom Moldavska (viac ako 65 % z celkového poctu obyvatel'ov),
vratane viac ako 167 000 obcanov s bydliskom v Podnesterskom regione, vydané
biometrické pasy. Podl'a oficialnych tdajov poskytnutych moldavskym Ministerstvom
zahrani¢nych veci v porovnani scelkovym poctom moldavskych obcanov, ktori
vycestovali do EU od 28. aprila 2014, viac ako 91 % moldavskych ob&anov, ktori st

drzitePmi biometrickych pasov ich pouzili na navitevu EU za poslednych 6 rokov.

V ramci implementacie VLAP a oblasti nelegalnej migracii a readmisii, boli pri
prijaté dodato¢né opatrenia na spracovanie ziadosti o azyl v Moldavsku, ako aj na rieSenie
otazok neopodstatnenych Ziadosti o azyl moldavskych ob&anov v ¢lenskych $tatoch EU.
Pocet ziadosti o azyl v Moldavsku je relativne nizky. V polovici roka 2019 to bolo len 530
osOb, ktori boli zaregistrovani ako Ziadatelia o azyl alebo pouZivatelia medzinarodne;j

ochrany. Na druht stranu pocet ziadosti 0 azyl moldavskych ob¢anov v ¢lenskych $tatoch

62 European Comission. Visa liberalisation with Moldova, Ukraine and Georgia. [online]. [cit. 12.2.2022].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/international-affairs/collaboration-countries/visa-
liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en

83 RUSU, lulian. Five Years of EU-Moldova Visa Free Travel. Facilitating Effective Visa Liberalization in
Georgia, Moldova and Armenia through Experience Sharing. [online]. October 2019. s. 22-36. [cit. 13.2.2022].
Dostupné na: https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Compendium.pdf
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EU narastol. Hlavnymi cielovymi krajinami si Nemecko, Holandsko a Francuzsko. Podl'a
Statistickych udajov Frontex a Eurostat taktiez narastd pocet odopretych vstupov na
vonkajsich hraniciach EU moldavskym ob&anom. V priebehu troch rokov sa toto &islo
zdvojnasobilo. Dva hlavné dovody odmietnutia su nedostatok dokumentov na potvrdenie

ucelu pobytu a nedostatocné finan¢né zdroje.

V ramci vysledkov a problémov verejného poriadku a bezpecnosti, mechanizmy
proti praniu $pinavych penazi st stale slabé a vyzaduju zlepSenie. TaktieZ pripady korupcie
na vysokej trovni stile neboli u¢inne vySetrené. Odporuca sa vyrazne zlepSit' interné
vyberové konania pre prokuratorov a sudcov s cielom obnovit’ doveru verejnosti a zvysit
ucinnost’ vysetrovani v pripadoch prania Spinavych penazi, korupcie a organizovaného

zlo¢inu.

3.3 Ekonomicka a investi¢na pomoc Moldavsku

Zamer EU poméhat’ pri zvy$ovani hospodarske;j sily krajin VP je naértnuty v agende
Recover, resilience, reforms (v preklade: Obnova, odolnost, reformy), ktora je jadrom
novej politiky VP. V nasledujticich piatich oblastiach mdZzeme vidiet pomoc EU Moldavsku

za posledné roky:%

o Institucie — Vd’aka programu rozpoctovej podpory pre policajnii reformu, troven
dovery verejnosti v policiu vzrastla z 25,5 % v aprili 2016 na 41 % v oktobri 2020.
Dalej sa zvysil podiel Zien v policajnom zbore zo 14 % v roku 2016 na 19 % v roku
2020.

e Ekonomika — viac ako 19 000 moldavskych malych a strednych podnikov (SMES)
profitovalo z podpory EU k pristupu k financiam v roku 2020 (z &oho 24,3 %
podnikov vlastnili Zeny). Viac ako 33 000 novych pracovnych miest bolo
vytvorenych v rokoch 2019 a2020 a 10 podnikatel'skych inkubatorov bolo
zriadenych s podporou EU.

e Environmentalistika — Nova infrastruktira privodu pitnej vody bola vybudovana
na juhu Moldavska s podporou EU. Ako vysledok, priblizne 15 700 d’al$ich l'udi ma

pristup k dostato¢nému a bezpe¢nému mnozstvu pitnej vody.

6 European Comission. THE EUROPEAN UNION AND MOLDOVA. [online]. 11.2021. [cit. 14.2.2022].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-
11/near_factograph_moldova.pdf
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e Spolocnost’” — V rokoch 2015-2020 takmer 3700 Studentov a akademickych
zamestnancov vyuzilo akademickd mobilitu (Erazmus +) medzi Moldavskom a EU.
e Digitalizacia — Zaklada sa nové ICT Inova¢né Centrum Vv Cahule pre inovativne

SMEs a pociato¢ny fond pre inovacné spolo¢nosti v Moldavsku.

Co sa tyka pandémie COVID-19, EU rychlo zareagovala na nalichavé potreby
Moldavska a jeho ob¢anov. Ako sucast Team Europe zmobilizovala na mieru Sity balik
reakcie na COVID-19 vo vyske takmer 128 mil. EUR na podporu okamzitych potrieb
a socialno-ekonomickt obnovu. Okrem toho nudzovy program makrofinan¢nej pomoci
COVID-19 pre Moldavsko poskytol finanéné prostriedky v hodnote 100 mil. EUR vo forme
uverov za vel'mi vyhodnych podmienok. Platby sa uskuto¢nili v novembri 2020 a oktobri
2021. Tieto fondy poskytli podporu pre nidzové potreby, odolnost’ zdravotnej starostlivosti,
socialno-ekonomickt obnovu a zmiernili potreby zranitelnych skupin. Moldavsko bolo
taktiez prvou eurdpskou krajinou, ktora dostala dary vakcin proti COVID-19 od institicie
COVAX a EU mechanizmu zdiel'ania vakcin.

Europska komisia taktiez oznamila 2. juna 2021 Plan hospodarskej obnovy pre
Moldavsko. Komisia zmobilizuje az 600 milionov EUR v nasledujucich troch rokoch na
podporu investicii v Moldavsku a podporu obnovy zkrizy COVID-19, vymenou za
Strukturalne reformy. EU bude podporovat’ Moldavsko investiciami s cielom pomoct
zotaveniu po pandémii a zlepsit’ zivot moldavskych ob¢anov. V nasledujucich rokoch bude

EU investovat’ do tychto piatich hlavnych projektov:®
e Priama podpora pre 50 000 SMEs,
e Vystavba terminalu vnutrozemskej ndkladnej dopravy v Kisinove,
e Renovacia systémov dialkového vykurovania v obytnych budovach v Kisitlove
a Balti,
e Zakotvenie Moldavska v Transeuropskej dopravne;j sieti,

e Modernizécia skolskej infrastruktury.

65 European Comission. THE EUROPEAN UNION AND MOLDOVA. [online]. 11.2021. [cit. 14.2.2022].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-
11/near_factograph_moldova.pdf

8 EU Neighbours east. Factsheet: EU and Moldova. [online]. November 14, 2021. [cit. 14.2.2022]. Dostupné
na: https://euneighbourseast.eu/news-and-stories/publications/eu-moldova-relations-factsheet/
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3.4  Vzijomny zahrani¢ény obchod EU a Moldavska

Ako sme uz spominali v kapitole 1, EU je najva¢sim obchodnym partnerom
Moldavska a predstavuje az 52,3 % jeho celkového zahrani¢ného obchodu. Na druht stranu
pre EU, Moldavsko nefiguruje ako délezita krajina v jej medzindrodnom obchode. V roku
2020 sa Moldavsko ocitlo na 58. mieste medzi vietkymi obchodnymi partnermi EU, ¢o
tvorilo len 0,1 % jej zahrani¢ného obchodu. Na nasledujicom grafe 3 moéZeme vidiet

obchodné toky tovarov a bilanciu za poslednych pét’ rokov medzi EU a Moldavskom.

Graf 3 Obchodné toky tovarov a bilancia EU a Moldavska (2016-2020) v mid. EUR
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov z Eurostat, 2020.

Ako na grafe 3 mozeme vidiet, EU za rok 2016 importovala z Moldavska 1,3 mld.
EUR tovaru a zaroven vyviezla tovar v hodnote 2 mld. EUR. Tieto ¢isla timerne rastli
Vv priebehu d’al$ich troch rokov, kedy v roku 2019 zaznamenali maximum. V tomto roku
vyviezla EU tovar v hodnote 2,9 mld. EUR a import dosiahol hranicu 1,8 mld. EUR. Taktie
bola v tomto roku najvyssia obchodna bilancia s hodnotou 1,1 mld. EUR. V roku 2020 nastal
pokles v obchodnych tokoch medzi EU a Moldavskom, kde hodnoty importu klesli na 1,6
mld. EUR aexportu na 2,6 mld. EUR. Tento pokles sa da pripisat’, zacatiu pandémie
COVID-19 a restrikciam, ktoré oslabili medzinarodny obchod.

Sice bol rok 2020 vyznadeny pandémiou, tovar ktory EU importovala alebo
exportovala do Moldavska bol rozli¢ny. Na nasledujucom grafe 4 mézeme vidiet’ komoditnt

$truktaru exportovanych produktov EU do Moldavska v roku 2020.
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Graf 4 Komoditna $truktira exportu EU a Moldavska v r. 2020 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostat, 2020.

Naviac exportovana skupina tovarov za rok 2020 bola stroje a dopravné zariadenia,
konkrétne elektrické stroje a vozidla. Tato skupina tvorila az 31 % celkového exportu EU
do Moldavska v hodnote 809 mil. EUR. Druha najviac exportovana skupina bola spracované
tovary, klasifikované d’alej podl'a pouZitého materidlu. Této skupina tvorila 17,20 % exportu
EU. Tretia skupina tovarov v hodnote 397 mil. EUR boli chemikalie s podielom 15,20 %.
Potraviny a zivé zvierata tvorili v roku 2020 10,60 % exportovanych tovarov. Mineralne
paliva, mazivé a suvisiace materialy tvoria dlhodobo klidové exportné tovary EU v ramci
Moldavska. V roku 2020 tvorili 10,10 % celkového exportu v hodnote 265 mil. EUR.
Zostavajuce skupiny tovarov komoditnej $truktury exportu boli rozne priemyselné vyrobky
s podielom 9,40 % a ostatné s 6,50 %.

Ked sa pozrieme na nasledujuci graf 5 uvidime komoditnt $truktiru importu EU
a Moldavska v roku 2020. Na prvom mieste s podielom importu 26,50 % je skupina strojov
a dopravnych zariadeni. Stroje a zariadenia dlhodobo predstavuju hlavné tovary importu
z Moldavska pre EU, konkrétne izolované droty a kable. Druhy najviac importovany tovar
spadal do skupiny rozne priemyselné vyrobky s podielom 23,10 %. Tretia skupina —
spracované tovary, tvorila 15,50 % importu s hodnotou 250 mil. EUR. Potraviny a zivé
zvierata tvorili 14,80 % importu, surové materialy okrem paliv 9 % a kategoria ostatné 5,9

%. Skupina ZzivoCi$ne a rastlinné oleje, tuky a vosky tvorila v roku 2020 len 5,20 %
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celkového importu z Moldavska, avsak nachadza sa tu jeden zhlavnych tovarov —

slneénicové semienka.

Graf 5 Komoditna $truktara importu EU a Moldavska v r. 2020 (v %)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z Eurostat, 2020.

Obchodovanie Moldavska s ¢lenskymi krajinami EU v ramci hodnét vyvozu
a dovozu tovaru vsak nie je jednotné a diametralne sa lisi v zavislosti od jednotlivych krajin.
Na nasledujicom grafe 6 pozorujeme teritorialnu $truktiru exportu Moldavska do krajin EU

za rok 2020.
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Graf 6 Teritorialna $truktura exportu Moldavska a EU 2020 v mil. USD

B export v mil. USD
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27. Malta

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade dat z Narodného $tatistického uradu Moldavskej republiky.

Najvagsim exportnym partnerom z &lenov EU pre Moldavsko bolo v roku 2020
Rumunsko. S hodnotou 707 mil. USD Rumunsko tvori cielovi destinaciu pre export
moldavského tovaru. Tieto pozitivne hodnoty by sa dali pripisat geografickej, ale aj
kultirnej a historickej blizkosti krajin. Nemecko, ako jednou z najdélezitejSich krajin
a zakladatelov EU, bolo druhym najvacsim exportnym partnerom v roku 2020 s hodnotou
226 mil. USD. Taliansko sa umiestnilo na trefom mieste top exportnych destinécii
Moldavska s hodnotou 214 mil. USD. Paticu uzatvara Pol'sko s hodnotou exportu tovaru 110
mil. USD a Cesko 80 mil. USD. Na chvoste rebri¢ka sa nachadza najmensia krajina EU —
Malta, na 27. mieste so 7 tis. USD exportu.

Ak sa pozrieme na teritorialnu truktiru importu Moldavska s ¢lenskymi §tatmi EU
za rok 2020 ilustrovanu na grafe 7, poradie pre prvé staty zostava skoro nemenné. Hodnoty

importu liSiace sa medzi ¢lenskymi Krajinami maju vsak medzi sebou mensie rozdiely.



Graf 7 Teritorialna $truktara importu Moldavska a EU 2020 v mil. USD

M import v mil. USD

5. Francuzsko

27. Malta

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z Narodného Statistického iradu Moldavskej republiky.

Rumunsko figuruje znovu na prvom mieste s importom v hodnote 632 mil. USD.
Rozdiel oproti ostatnym krajinam v rebricku spociva v tom, ze v porovnani s exportom,
Moldavsko v roku 2020 importovalo menej tovarov z Rumunska ako do neho exportovalo.
Pri ostatnych &lenskych krajinach EU nastaval opacny scenar. Druhé miesto, ako aj
v Struktire exportu, obsadilo Nemecko (452 mil. USD), tretie Taliansko (347 mil. USD)
a stvrté Pol'sko (217 mil. USD). Piate mesto v rebricku importu vystriedalo Franctzsko
s hodnotou tovaru 121 mil. USD. Na 27. mieste zostava aj Malta, tentokrat s ovel'a vys$§imi

hodnotami oproti exportu (114 tis. USD).
3.5 Investi¢né prilezitosti v Moldavsku

Vo vSeobecnosti nie je moldavské ekonomické a politické prostredie pre investorov
mimoriadne atraktivne. Krajina Celi niekol’kym vyzvam vratane potreby boja proti korupcii,
zlepSenia investi¢nej klimy, reformy v sudnictve ¢i vybudovania spolahlivého finanéného
sektoru. Na druhej strane by krajina mohla byt mostom medzi zapadoeurépskymi
a vychodoeuropskymi trhmi. Okrem vyhodnej geografickej polohy na krizovatke
obchodnych ciest m& Moldavsko aj pristup k ndmornej doprave cez tamojsi pristav
Giurgiulesti na rieke Dunaj. Podl'a sucasnych $tatistik od UNCTAD prilev zahraniénych
investicii (PZI) do Moldavska v roku 2020 dosiahol 55 milionov USD. Celkovy objem PZI
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sa vV tom istom roku odhadoval na 4,8 miliardy USD, kde véc¢sina PZI pochadzala z krajin
EU.

Hlavna silna stranka Moldavska z hladiska pritahovania PZI vramci EU je
jednoduché optimalizacia vyrobnych nakladov vd’aka cenovej dostupnosti a zruc¢nostiam
I'udskych zdrojov. Moldavsko ma taktiez jednu z najurodnejsich pod na svete, miernu klimu
apracovitych T'adi — skveld prilezitost vyuzit' najnovSie know-how a technoldgie.
Vseobecné naklady na podnikanie v Moldavsku su taktiez velmi konkurencieschopné
v désledku nizkych administrativnych ndkladov na prendjom a energie.’” Moldavsko

poskytuje aj d’alSie prilezitosti ako:

e Dobra znalost’ jazykov pracovnej sily (moldavéina, rumuncina, rustina) a casto aj
anglictina,

cvwvr

e Priaznivy fiskalny systém vratane:®®

o Dane z prijmu pravnickych osob — 12 % (7 % pre farmarske podniky),
o Dane z pridanej hodnoty — 20 % (6 % pre zemné plyny, 8 % pre
agropotravinarske a farmaceutické vyrobky, 0 % medzinarodna

preprava).

Moldavsko taktiezZ vytvorilo investicné platformy (oblasti), kde moézu domaci
a zahrani¢ni investori vykonavat’ podnikatel'ské ¢innosti pod zvyhodnenymi podmienkami

(t.j. priaznivé danové, colné a iné rezimy). V sti€asnosti existuje:

e 7 VolInych ekonomickych zon,
e 8§ Priemyselnych parkov,

e aMoldavsky IT park.

VoIné ekonomické zény su sucastou moldavského colného Uizemia, v ktorych
investori mozu podnikat’ v preferenénom rezime. V tychto zonach moézu byt realizované
¢innosti ako priemyselna vyroba tovaru, triedenie, balenie, ozna¢ovanie a podobné operacie
s tovarom, ktory prechddza cez moldavaské colné tzemie, komunalne sluzby, skladovanie a
pod. Priemyselny park mdze vznikniit na 30 rokov prostrednictvom investicii na zelenej

luke resp. verejno-sukromnych partnerstiev, ktorého cielom je prevadzkovat’ ¢innosti ako

67 Slovak Business Agency. Perspectives of doing business in Moldova. [online]. [cit. 25.3.2022]. Dostupné
na: http://www.sbagency.sk/en/perspectives-of-doing-business-in-moldova?nopaging=1#.Yj36 00rMJPY
88 PWC, 2022.
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priemyselna vyroba, sluzby, vyskum alebo technologicky rozvoj. IT park bol zaloZeny
s cielom vytvarania potrebnych podmienok pre stimulaciu rozvoja IT priemyslu. Stimuly
pre IT parky zahfiaji napr. jednotnu dan pre dan z prijmu pravnickych a fyzickych osob a
dan z nehnutel'nosti. Prostrednictvom jednotnej dane je taktiez povinné socialne a zdravotné

poistenie pre zamestnancov kryté.®°

Strategické sektory pre investicie v Moldavsku pre EU st polnohospodarstvo,

vinarstvo a IT priemysel.

Pol’nohospodarstvo bolo vzdy jednym zpoprednych odvetvi moldavského
hospodarstva a to najma z prirodnych dovodov: bohaté pddne zdroje, biologicka diverzita,
dobré podnebie a geografické podmienky. Cerstvé a spracované ovocie, hrozno a tabakové
vyrobky tvoria az 40 % celkového exportu Moldavska, kde EU figuruje ako najvacsi
predajny trh pre tieto produkty. Rozvojové krajiny ako Moldavsko taktiez zohravajua dolezita
tilohu v zasobovani Eurépy &o sa tyka obilnin, strukovin a olejnin. Blizke krajiny EU ako je
Moldavsko ¢i Ukrajina profituji najmi z dodavok suchych a sypkych komodit ako su
kukurica, p3enica, ja¢meni arepa.”® Zaujimavou investiénou obastou je aj pestovanie
vlagskych orechov. Podla Medzinarodného obchodného centra v Zeneve je Moldavsko po
USA, Mexiku aCine jednym z najvacsich vyvozcov vlasskych orechov do Eurdpy.
Orechové plantaze zaznamenali od roku 2 000 rychly rast z plochy 4 000 hektarov na 33 000
v roku 2020.

Vini¢ avino si dolezitymi surovinami Moldavska. Vyroba vina je dolezitym
odvetvim v jeho hospodarstve apodiel vinarstva na celosvetovej polnohospodarske;j
produkcii je az 15 %, respektivne 23 % z celkovej agropotravinarskej produkcie. V roku
2020 vinohrady pokryvali celkova plochu 133 000 hektarov a viac ako 95 % ich je
v stkromnom vlastnictve. Moldavsko je navySe zapisané v Guinessovej knihe rekordov
s najvicsou zbierkou na svete s viac ako 1,5 mil. flias."

IT priemysel je nepochybne najdynamickej§im a najrychlejSie rastacim

hospodarskym sektorom v Moldavsku. Za posledné tri roky sa obrat v tomto odvetvi zvysil

8 PWC. Investing Guide Moldova 2016. MIEPO. [online]. 2016. s. 32-35. [cit. 25.3.2022]. Dostupné na:
https://www.pwc.com/md/en/publications/assets/moldova-business-guide-2016.pdf

0 CBI. What is the demand for grains, pulses and oilseeds on the European market?. [online].
17.01.2022. [cit. 26.3.2022]. Dostupné na: https://www.cbi.eu/market-information/grains-pulses-
oilseeds/trade-statistics

"L FAINA, Tatiana. Koluman Law. European Union: Potential Investments Opportunities In The Republic Of
Moldova. [online]. 25.03.2021. [cit. 26.3.2022]. Dostupné na: https://www.mondaq.com/economic-
analysis/1050938/potential-investments-opportunities-in-the-republic-of-moldova
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0 viac ako 2,5-krat a stal sa jednou z hybnych sil ekonomického rastu krajiny. Ako sa dalo
o¢akavat’, stimuly, ktoré ponuka inovativna legislativa IT parkov vyrazne podporili rozvoj
IKT sektora a ziskali celosvetové uznanie. Za dva roky existencie tejto politiky bolo v parku

zaregistrovanych viac ako 500 IT spolocnosti, kde 300 z nich st spolo¢nosti so zahrani¢nym

kapitalom.
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4 Diskusia

Myslienka spoluprace medzi EU a Moldavskom existovala uz po rozpade ZSSR a
nasledného ziskania nezavislosti krajiny v roku 1991. Aspiracie integracie a ¢lenstva boli
vyjadrené¢ uz v skorych zaciatkoch a dialégoch. Moldavsko vsSak aj napriek svojmu
europskemu sklonu mozno definovat' ako krajinu, ktord je rozpoltena medzi zdpadom
a vychodom. Tato krajina ma stale silné vézby s jej susednym Ruskom, ktoré cely svoj
postsovietsky priestor vnima ako svoju sféru vplyvu. Prekdzky typu ako sovietska mentalita,
ekonomické zavislost’ a existencia autonomneho regionu Podnesterska orientovaného na
Rusko ovplyviiuje a komplikuje proces rozvoju spoluprace s EU od nepamiti. Prave preto
bolo oficialne nadviazanie kooperacie vel'mi pomalé a prvy dolezity dokument — PCA medzi
EU a Moldavskom bol podpisany az v roku 1994. Od nadobudnutia platnosti v roku 1998,
PCA dohoda nepriniesla zmeny v obchodnej ¢i ekonomickej sfére, ale niesla sa skor na
politickej Grovni. Podpisanim dokumentu bolo postavenie Moldavska a jeho demokracia

vnimana vo svete o ¢osi lepsie a mozno ho pripisat’ k pilieru pre ich d’al$iu spolupracu.

V rokoch 2004-2005 sa EU zacala zaoberat’ vychodnym rozsirenim a nadviazanim
jej spoluprace s byvalymi krajinami ZSSR. Jej novoobjaveny zaujem a geopolitické
podmienky Moldavska, ktoré sa nachadza medzi EU a Ruskom, viedli k zvy$enému zaujmu
EU prave o tato krajinu. Podl'a Montesana a kol. (2016), zahrnutie Moldavska do ENP
v roku 2003 a Akéného planu v roku 2005 st toho dokazom. Akény plan okrem politického
dialogu priniesol uz aj ekonomické a socialne reformy, implementaciu vybranych politik
Vv ramci energetiky, zivotného prostredia a dopravy a iné. Osobitna pozornost’ bola venovana
aj Pondesterskému konfliktu a tamojSim prebiehajucim nelegalnym praktikam. Sucast'ou
moldavského akéného planu bola aj ATP dohoda, ktorou sa umoznil volny pristup
vyrobkov s povodom v Moldavsku na trh EU od roku 2008-2012 za uréitych podmienok
a vynimiek. Vyhody plynice z ATP dohody moldavsko vyuZzilo v najvicSej miere pri
agropotravinarskych vyrobkoch ako st biely cukor, vino ¢i pSenica. Export moldavskych
potravin, alkoholickych a nealkoholickych napojov a octu do EU narastol v roku 2012 aZ na

391 mil. USD v porovnani s rokom 2007 pred ATP dohodou (275 mil. USD).

Nasledujtce iniciativy integracie sa d’alej rozvijali s politikami VP od roku 2009.
Sucasné vztahy medzi EU a Moldavskom uz prekonali jednoduchii spoluprcu aj vratane
hospodarskej integracie a hlbsej politickej spoluprace. Dokazom toho je AA dohoda
podpisana v roku 2014 zahimajica DCFTA dolozku. Nahradenim PCA dohody, AA
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posunula obchodnii a hospodarsku spolupracu medzi EU a Moldavskom do novej etapy. EU
sa stala najvacsim obchodnym partnerom Moldavska (v roku 2020 tvorila az 52,3 % jeho
zahrani¢ného obchodu) a zdrojom PZI. Najvyssie hodnoty exportu EU do Moldavska boli
zaznamenané V roku 2019 (2,9 mld. EUR), ktoré v dosledku pandémie COVID-19 v roku
2020 Klesli na 2,6 mld. EUR. Hodnoty importu v roku 2020 stali na 1,6 mld. EUR a kladna
obchodna bilancia bola v hodnote 993 mil. EUR. Najviac exportovanou skupinou tovarov
(809 mil. EUR) za rok 2020 bola stroje a dopravné zariadenia, konkrétne elektrické stroje
a vozidla. Skupina spracované tovary bola na druhom mieste s podielom 15,20 %. Tretou
skupinou v hodnote 397 mil. EUR boli chemikalie. Hlavné tovary importu z Moldavska pre
EU predstavuji izolované droty a kable. Druhy najviac importovany tovar spada do
skupiny roézne priemyselné vyrobky s podielom 23,10 % a treti do spracovanych tovarov
(250 mil. EUR). Po spracovani teritorialnej Struktiry exportu a importu mozeme
skonstatovat, e najvacsi obchodni partneri Moldavska z &lenskych krajin EU su

Rumunsko, Nemecko a Taliansko.

Napriek neustilemu zintenzivneniu vztahov medzi Moldavskom a EU ich v 21.
storoéi stale suzujii znaéné problémy. Jednym z nich je, Ze priority moldavskej vlady a EU
sa nezhoduju. Hlavnym cielom Moldavska je vstup do EU, pri¢om EU stale nie je pripravena
im ponuknut’ Ziadnu jasnu perspektivu Clenstva. Da sa to pripisat’ aj korupcii, ktora je
v Moldavsku trvalo kla¢ovym problémom avplyv EU v stvislosti stiou sa zda byt
obmedzenejsi. Podl'a CPl 2020 sa Moldavsko nachadzalo aZ na 115. mieste zo 180 krajin,
o naznacuje, Ze aj napriek partnerstvu EU a AA dohode zlepsenie nenastava. Vysledky
z VLAP v oblasti verejného poriadku a bezpecnosti taktiez udavaji znacné nedostatky pri
mechanizmoch proti praniu $pinavych penazi, organizovanému zlo¢inu a korupcii na

vysokej trovni.

Podl'a autorov Jacoby (2004) a Kelley (2004) sa EU podarilo dosiadnut’ pakovy efekt
prenosu pravidiel prave prostrednictvom stimulu Clenstva a financovania. Ked’Ze financna
a investi¢na pomoc EU pre Moldavsko je velmi déleZita, podl'a nasho nézoru by sa mala
pouzit’ ako paka na seridznu reformu, alebo byt v inom pripade odoprena. Nasledujici vyvoj
vztahov medzi Moldavskom a EU bude zavisiet od toho, ako sa Moldavsko postavi
K nutnym institucionalnym reformam a znizeniu korupcie. Otazkou do budicna zostava aj
autonomny region Podnesterska, ktorého postavenie sa podoba autondémnej oblasti na
Ukrajine a vojenskej operacii (2022) spojenej s nou. Zo sicasného zhodnotenia vyplyva, ze

snaha viésej integracie Moldavska do EU je skor tazbou, nez konkrétnou moznostou.
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Z.aver

Stale rastuce tempo globalizacie prinasa neustéle politické a ekonomické zmeny vo
svetovom hospodarstve. EU — ako jedna z troch hybnych ekonomik sveta — pozostiva
Z integracie dvadsiatichsiedmych Statov so spolo¢nymi ciel'mi a hodnotami. Budovanie
tohoto medzinarodného zoskupenia bol dlhodoby proces a od jeho vzniku EU pokraovala
S jej ambiciami a stratégiami d’alsieho rozsirovania. KIa¢ovym cielom EU bolo a zaroven
aj je mat’ stabilné, bezpecné a prosperujuce susedstvo. Prave preto Eurdpska komisia
predstavila v roku 2003 novy ramec pre vzt'ahy s jej juznymi a vychodnymi susedmi. Tato
politika sa vyvinula do jednych z hlavnych nastrojov zahrani¢nej politiky EU a venovala sa

jej znacna pozornost’.

EU mala obzvlast’ silné geopolitcké zaujmy v ramci krajin byvalého ZSSR pokial
ilo o hospodarsky rozvoj a konsolidaciu demokracie. Prave preto v roku 2009 vzniklo VP
scielom dalSieho posilnenia vztahov so Siestimi krajinami vychodnej Europy
a kaukazského regionu naucel podporenia demokracie, zlepsenia zivotnej urovne
a naviazania uzsich ekonomickych vézieb. O dvanast’ rokov neskor od spustenia programu,
vzt'ahy s jeho Siestimi ¢lenmi sa rozdelili do dvoch odlisnych skupin. Na jednej strane
Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina odhodlane napredovali na svojej ceste k eurdpskej
integracii. Tieto §taty v sa¢asnosti spolupracuja s EU v podobe AA a DCFTA dohdd a st na
ceste dosiahnutia ¢lenstva v EU. Na druhej strane, Arménsko, Azerbajdzan a Bielorusko sa

vzdialili od hodnét EU a nepreukazali dostatok odhodlania prehlbovat’ vztahy.

Bielorusko je pre VP najproblematickejSou krajinou pre svoju autoritativnu vladu na
Cele s prezidentom LukaSenkom, poruSovanie I'udskych prav a slobdd, ajej mimoriadne
tizke vizby s Ruskom. Na podporu lPudskych prav a zmien v rezime v Bielorusku EU
vyskusala rozne pristupy vratane mnohych sankcii a sektorovej reformy. Ziadny z tychto
krokov vSak nepriniesol vyznamny tGspech a stupiiujuce sa napétie medzi krajinami v roku
2021 vyustilo v prerusenie Bieloruska na ucasti vo VP ako aj pozastavenie ich spoluprace
v podobe VF dohdd. EU je druhym hlavnym obchodnym partnerom Bieloruska ¢o zna¢i, ze
narusenie spoluprace medzi tymito krajinami bude mat’ zna¢né dopady na jeho zahrani¢ny
obchod.

Reformy v troch spomenutych asocia¢nych krajinach vsak taktiez nie su jednoduché
a prechody z predchadzajucich struktur st naro¢né a pomalé kvoli dlhotrvajucej korupcii,

vplyvu mocnych oligarchov a politickému vplyvu na sudnictvo. V niektorych pripadoch EU

58



docielila zlepsenie, avsak v pripade Moldavska, korupcia je stale kI'icovym problémom.
Co sa tyka vyhod plynucich z AA/DCFTA dohdd predstavenych na priklade Moldavska
a EU, mozeme skonstatovat, Ze obchodna a hospodarska spolupraca sa vyvija pozitivnym
smerom. EU sa stala hlavnym obchodnym partnerom Moldavska s podielom 52,7 % na jeho
zahranicnom obchode. Prostrednictvom reform, modernizacii a podpory sa moldavské
hospodarstvo pomaly meni na otvorené trhové hospodarstvo. Ekonomicka a investi¢na
pomoc od EU pomaha v rdznych sektoroch, ktorych vysledky mézeme vidiet' uZ teraz na
novych infrastruktarach, podnikatel'skych inkubatoroch ¢i programe Erazmus. Vyhody tejto
spoluprace boli taktiez znaéné pri okamzitej finanénej a materialnej podpore EU pocas
pandémie COVID-19. Na najblizsie tri roky EU planuje pokradovat v zvelad’ovani
ekonomiky Moldavska prostrednictvom Pldnu hospoddrskej obnovy v hodnote 600 mil.
EUR. Prostrednictvom vysledkov nasej prace sme taktiez dospeli k ndzoru, ze na druht
stranu Moldavsko je schopné poskytnat’ mozné investi¢né prileZitosti pre EU Vv niektorych
Z jej dominantnych sektorov a konkurencieschopnych prednosti ako st pol'nohospodarstvo,

vinarstvo ¢i IT priemysel.

Je jasné, ze v partnerskych krajinach je stale vela vyziev, ktorym by mala byt
venovana intenzivnejSia pozornost na ich mozné rieSenie. NajdolezitejSie je pokraovat
v reformach a ich podpore zo strany EU, ale aj v uzsej integracii partnerskych krajin do
vnutorného trhu EU. Na zlepienie pristupu musia krajiny VP pokracovat’ v prijmani noriem
EU a predovsetkym implementovat’ zasady pravneho §tatu vratane vytvorenia nezavislého
stdnictva a zbavenia sa korupcie. Pokracujuci natlak Ruska, ¢iastona okupacia tizemia
krajin VP a sucasne aj priama vojenska operacia na Ukrajine (2022) vSak eSte viac stazuju
uskuto€niovanie politickych a ekonomickych reforiem. Dlhodobym cielom by podl'a nasho
nazoru malo byt vyhnut' sa tomu, aby krajiny VP stali pred vol'bou bud’ — alebo. Takato
vol'ba mdze prispiet’ k zvySene] domacej polarizacii. NavySe ekonomické synergie zo
sovietskeho obdobia stale podporuju regionalne podniky a priemysel. Hoci prinosy plynuce
z pridruzenia st vyznamné, prerusenie existujucich vézieb s Ruskom moézZze byt zo
strednodobého hl'adiska nakladné. Pre EU by malo byt klidové posilnenie demokratickej
vnutropolitickej kompetencie v krajinach VP namiesto toho, aby bola len zdrojom externého
financovania. Len tak bude mat’ Sancu presadit’ sa kultirna a socidlna zmena potrebné na

zakotvenie liberadlnych hodnot.
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